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ABSTRAKT

Kraje maji pecovat o vestranny rozvoj svého Uzemi. Aby mohly zajigtit efektivni alokaci
svych disponibilnich prosttedk, jejichz mnozstvi je, zigime jako v kaZzdém systému verginé
sprévy, omezeno, je nezbytné, aby mély potiebné Udae o cerpani rozpoctu. Pravidla pro
sestavovéni a dedovani rozpocétu upravuji prévni predpisy schvalované Parlamentem
a Ustrednimi orgény verejné sprévy. Cilem této préce bude zjigtit, zda jsou tato pravidla
(rozpoctové skladba), kterd vSe feSi piredevdim z pohledu stétniho rozpoctu, dostatecna
i pro kraje v postaveni Uzemnich samospravnych celkii, rozsah jejichz ¢innosti v samostatné

pasobnogti v podstaté neni limitovan.

Klicova dova: kraj, vySSi Uzemni samospravny celek, rozpocet, rozpoctova skladba, ¢leneni

rozpoctu

ABSTRACT

Regions have to care for the general development of its territory. In order to ensure efficient
alocation of available funds, the amount is, perhaps, as in any other system of public ad-
ministration limited. It is necessary to have the requisite data on budget implementation.
Rules for the compilation and monitoring of the budget are modified by legal regulations
approved by the Parliament and the central public authorities. The aim of this work will
determine whether these rules (budget structure), which primarily solves everything from
the perspective of the state budget, are sufficient for the regions in the position of territorial

self-governing units, whose area of activities in a separate scope is not essentialy limited.

Keywords: region, higher territorial self-governing unit, budget, budget structure, budget

divison
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UvoD

Kraje jako vySSi izemni samosprévné celky hraji vyznamnou Ulohu pii ovliviiovani regional-
niho rozvoje, nebot’ jsou to préveé krajska zastupitelstva, ktera schvauji vyznamné rozvojo-
vé dokumenty, napiiklad program rozvoje Uzemniho obvodu kraje, zasady Uzemniho rozvo-
je ajednotlivé tzemn¢ analytické podklady pro celé tzemi krge ¢i pldn odpadového hospo-
darstvi. Dle zakona o krajich kragj pecuje o vSestranny rozvoj svého Uzemi a dle z&ona o
podpoie regiondniho rozvoje podporuje rozvoj regioni vymezenych v programu rozvoje
tzemniho obvodu kraje podle svych konkrétnich potireb s ohledem na vyvaZzeny rozvoj své-
ho Uzemniho obvodu. Tento zakon také iik4, Ze k finan¢ni podpote regionaniho rozvoje
Gzemniho obvodu kraje se v krajském rozpoctu vyélenuji financni prostiedky na uskutecno-
vani programu rozvoje Uzemniho obvodu v rozsahu, ktery schvali zastupitelstvo kraje. K

tomuto Gcelu mazZe také krg ziizovat penézni fondy.

Je nezpochybnitelné, Ze kraj mazZe ovliviiovat rozvoj svého Uzemi jeding prostrednictvim
rozpoctu, v némz vycleiuje prostiedky na konkrétni projekty a akce. Rozpocet je tedy z&
kladnim néstrojem regionaniho rozvoje kraje. Je proto nezbytné, aby byl sestavovén pie-
hledn¢, zegména pak aby bylo prehledné jeho cerpani, a to zvlédte v situaci, kdy jsou do-

stupné disponibilni zdroje omezené.

Kraje jako verginopravni korporace zigmé nikdy nebudou disponovat takovym mnoZstvim
finan¢nich prostredkii, které by bylo dostatecné pro realizaci jeho veSkerych zaméra. Tento
fakt klade vysoké néroky na rozpoctovy proces — piipravu rozpoctu, rozpoctoveho vyhledu
a predeviim dedovéni cerpani rozpoctu. Mélo by také nasledovat vyhodnoceni, zda byly
disponibilni prostiedky vyuZity maximélné efektivne, u¢elné a hospodarné.

Prijmy kraja tvori z vetsi ¢asti icelove dotace ze sténiho rozpodtu, coz znamend, Ze kraj
mazZe libovolné nakladat s méne neZ polovinou svého rozpoctu. Rozpocet kraju dosahuje
té&dove jednotek a desitek miliard, vlastni prostiedky kraje tedy dosahuji relativné vysokych
castek. Z nich je viak vets ¢ast vynaklddana na mandatorni vydaje, které tvori vétSinou
provozni vydaje skol a Skolskych zatizeni, zatizeni socianich sluzeb, ¢innost kulturnich in-
stituci atd. Na rozvojové projekty tedy zbyva z tohoto pohledu skute¢né minimum, coZ
znamena, Ze je tieba tyto prostredky vynakladat s maximanim moZnym uvazenim, nebot’

pravé ony jsou ,motorem rozvoje".
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Rozpocet krae se sestavuje a jeho ¢erpani se sleduje prostiednictvim rozpocétové skladby,
ktera je v soucasné dob¢ stanovena vyhléskou Ministerstva financi. Na z&kladé vlastni zku-
Senosti se domnivam, Ze rozpoctova skladba je pro potiebu kraje a zigime i pro vétsSi mésta
nedostatecna. Zvl&sté v souvidosti s ¢erpanim dotaci z predvstupnich a strukturalnich fonda
Evropské unie. V¢étdinou se jednd o viceleté projekty a prijemci této podpory musgi zvlast
dedovat prostiedky prijaté a vydané na tyto projekty. Neni vyjime¢né, kdyZ se podobny
postup aplikuje i na dalSi ¢ésti rozpoctu kraje ¢i obce. Jde 0 zavadéni obdoby vnitropodni-
kového Ucetnictvi, neboli systému vnitini identifikace v rdmci rozpoétu. Ostatné ani stétu
nestaci pouze rozpoctova skladba, nebot’ zavadi dalSi pomocné parametry (zdroj, nastroj,

Gcelovy znak).

Predmétem této préce tedy bude Zjidtit, jak kraje deduji vynaklddani svych disponibilnich
progtiedki, zda ,, pouze* pomoci rozpoctove skladby, nebo prostrednictvim vlastnich systé-
ma vnittni identifikace rozpoctu. Zaméiim se spiSe na dedovani vydaja a zjisténi, jak kraje
deduji vztah piijma a vydajt. Soucasti prace bude také porovnéni praxe v jednotlivych kra-
jich, pricemz bude provedena komparace jegjich systémua vnitini identifikace rozpoctu (za
predpokladu, Ze maji tyto systémy nad rédmec rozpoctové skladby zavedeny) a vyhodnocena
nejlepsi praxe.

Zjisovan bude také zgem kraji o ploSnou Upravu dalSiho ¢lenéni rozpoctu kraje napriklad
Upravou rozpoctove skladby — pridanim dalSi drovné. Tato otézka je pomeérné aktudlni
v souvidosti sdiskusi o revizi pravidel pro spravu stétni pokladny (tzv. projekt Integrova
ného informa¢niho systému Statni pokladny) a navazujici zménou zékona o Ugetnictvi. Tato
préce by mohla aespon nagtinit stuaci v jednotlivych krajich a byt z&kladnim podkladem
pro ptipadné vytvoreni dalSi rovné rozpocétové skladby pro vlastni potiebu Uzemnich sa-

mospravnych celka, nebo k diskusi o jeji budouci podobe¢ a rozsahu.
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|. TEORETICKA CAST
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1 KRAJSKE ZRiZENi

1.1 Historicky vyvoj, Ustavni zaklad a vznik kraja

Podivame-li se blize na hodnoty mistni autonomie ¢i municipalni svobody, zjistime, Ze — bez
zietele na pravni doktriny — se zmenil v prabéhu ¢asu jejich obsah. Zména miZe byt popsana
jako vyvoj od koncepce ,,svobody od néceho” (tj. mésta a kraje byly osvobozeny od zésaha
Ustrednich sprévnich Urednika) k problematice ,, svobody néco ¢init” (tj. konat tak, aby byly
feSeny mistni problémy). Narozdil od pavodni negativni definice se lokélni autonomie stava

néstrojem realizace mistnich z&jmi, jakoz i prostiedim pro zavadéni dalSich hodnot.*

Mistni samospréva, vznik komun, obci, okresi a kraji je nepochybné vyrazem svobody ve
spole¢nosti, snahou o omezeni pronikani Ustredni vliddy do zaeZitosti mistnich komunit.
V nadi zemi je samospréva spojena piedevSim sliberaliza¢nimi trendy v prvni poloving
19. stoleti.> Samosprévné postaveni obci jako verejnopravnich korporaci Gizemni samospré-
vy bylo zakotveno tzv. prozatimnim obecnim z&konem kolem roku 1849. V nejrazngjSich
podob&ch se u nés obecni samosprava uplatiovala a2 do roku 1945. Tehdy byla soucasti
¢innosti nérodnich vybora, které mely postaveni organi st&tni moci a stétni sprévy
v mistech. Ty pak v tomto svém postaveni vyvijely ¢innost aZz do sklonku roku 1990, kdy po
ukonéeni jejich ¢innosti dochézi k faktickému obnoveni postaveni obci na samospravnych

principech.®

Zé&klad stévajicich kraju, vySSich izemnich samospravnych celka, nalezneme v ¢l. 100 Ustav-
niho zékona ¢. 1/1993 Sh., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjSich predpisi. V roce
1993 tehdy Geinna Ustava hovotila o ¢lenéni republiky na zemg &i kraje. Teprve v roce 1997
Parlament CR rozhodl Gstavnim zékonem &. 347/1997 Sh., o vytvoreni vy&ich Gzemnich
samospravnych celk a 0 zméng Ustavniho zékona &. 1/1993 Sh., Ustava Ceské republiky, o
tom, Ze vySSimi Uzemnimi samospréavnymi celky budou prave kraje, ato krgiu étrnéct, mezi

néZ patti i hlavni mésto Praha.

1 Zimek, J. In Filip, J., Svaton, J., Zimek, J. Zaklady stétovedy. 2. vydani, Brno: Masarykova univerzita

v Brng, 2001, s. 333.

2 Tamtéz, s. 333.

% Pricha, P. Spravni pravo Obecna ¢ast. 6. vydani, Brno: Masarykova univerzitav Brng, 2004, s. 186 a 187.
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Rozhodnuti Parlamentu predchézela nemala diskuse predevdim kolem poctu kraja. V3eo-

becné prijatelné feSeni poctu vySSich Uzemnich samospravnych celki se hledalo pomérné

doZite, nebot’ zgmy v této otazce bylo moZno povaZzovat za priliS rozporné a nesouladné.

Rozdily pramenily z odlisného akcentovéni kritérii pro vytvoreni vySSich Uzemnich samo-

spréavnych celka. Névrh ¢trnéeti kraju vychézel z analytickych studii nékolika odbornych

pracovist’ (Terplan, Prirodovédecké fakulta UK, Vyzkumny Ustav vystavby a architektury),

z nichz vyplynulatato z&kladni kritéria:

- ptirozenost téchto celka ajgich relativng integrovana vztahovéa uzavienost,

- kvantifikovateln kritéria, napt. pocet obyvatel, dojizdka do zaméstnéni, dojizdka za
vereinymi sluZzbami, migrace,

- fyzickogeografické charakteristiky Uzemi (konfigurace terénu, vodni toky apod.),

- existujici socidni vztahy v Gzemi v jgich historicky podminéné kulturni a socialni souvis-
losti s urcitymi centry osidleni a respektovéni téchto piirozené vzniklych kulturnich

a spolegenskych center v Gizemi.*

Pocet navrhovanych kraju poté osciloval v raznych konkrétnich navrzich mezi dvanéacti
apatnacti, velmi ¢asto byla ve hie i varianta vychazejici z kraja vytvoienych v roce 1960
(nekdy navic s vytvorenim dalsiho kraje Olomouckého ¢i Stredomoravského).

Zcela konkrétni pocet je diskusni. V kazdém piipadé stavajici pocet krajt i jejich sidel je
totozny s kraji existujicimi v letech 1949-1960, ¢imZ dodo v podstaté k uspokojeni viech
mezoregiondnich center, coZ vytvari dobry zaklad pro relativni stabilitu vybraného uspoigd

dani.®

Prestoze se zékonem ¢&. 347/1997 Sb., jak je patrno i z jeho nézvu, novelizovala také Ustava
CR, ktera tak reflektovala, Ze bude stét samostatné spravovan na trovni Krajii jako vySich
Uzemnich samosprévnych celkd, v platnosti nadéle zastal z&kon ¢. 36/1960 Sh., o Gzemnim
¢lenéni statu, ve znéni pozdgjSich predpisa, ktery ,rozdéluje® republiku na sedm krajt.
Nicmén¢ téchto sedm kraji neni samostatné spravovano, jde o jakési spravni obvody, podle

nichZ se organizacné ¢leni nekteré statni organy, naptiklad Uzemni financni organy, soudy,

* Diivodova zprava k snémovnimu tisku &. &. 218/0 (zékon &. 347/1997 Sh.).
® Kolektiv autort. Verejna spravav Ceské republice. 2. vyd. Praha: Ministerstvo vnitra CR, 2005, s. 10.
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do konce tohoto roku také Policie CR. Tyto kraje nejsou predmétem této préce. Pokud se

v

nadale v textu hovoii o kraji, mé& se namydli vySSi Uzemni samosprévny celek.

1.2 Vyznam a puasobnost krajt

Duvod, pro¢ byly vibec krge vytvoreny, miZzeme nalézt v diavodoveé zpravé k zakonu
¢. 347/1997 Sh., Ze ve vétSing evropskych stétu, a’ uZ se jedna o federace ¢i unitarni stéty,
maji, pokud jde o systém administrativné Gzemniho a predevSim samosprévného ¢lenéni,
dvou-, tii- nebo ¢tyfstupiovou soustavu (napk. regiony, departmenty a obce Francie, ¢i ob-
lasti, provincie a obce — Itdlie). Ztizeni vySSich Uzemnich samospravnych celkit ma také vy-
znam pro piasobeni CR v Radé Evropy, zeména z hlediska pristoupeni Ceské republiky k
Evropské charté mistni samosprévy. Opomenout nelze ani spolupréci samospravnych kor-
poraci sousedicich stéti, kdy v Ceské republice doposud neexistuji odpovidajici subjekty na
vySSi Urovni, neZ je obec.

V nepodledni fadé jde také o uplatnéni principu subsidiarity — sprava verejnych zaleZitosti se
ma dit na té Urovni, ktera je nejbliZze feSenému problému. Presun rozhodovéni urcitych ve-
fginych zaleZitosti do pasobnosti samospravy vykonavané volenymi zastupci obéani zna-
mena, Ze tyto zaleZitogti ztréceji svij mocensky charakter a blizi se principam prévni sluzby,

jak je chapéna vergina sprava ve vyspélych demokratickych stétech.

Existence a fakticka ¢innost kraju je také dulezitym predpokladem pro vytvoreni regionalni
politiky a pro vstup Ceské republiky do Evropské unie. Kraje jsou vk prilis malé
najednotky NUTS 2 pro poskytovani pomoci z fondd EU. Tento nedostatek odstranuje
zakon o podpote regionaniho rozvoje, ktery institucionalizuje regiony soudrZznosti na Urov-

ni NUTS 2, doZené v neékterych pripadech ze dvou ¢i vice kraja.

Postaveni kraje jako verejnopréavni korporace Ize roz¢lenit do tii rovin:

- kra je organem samospravy, ktery vykonéva ¢ast verginé spravy odlisné od spravy statni;
jde o vyraz decentralizace sétni spravy,

- kra je orgdnem vykonu stétni sprévy, pini tedy na z&kladé zakona n¢které Ukoly na Use-
ku statni spravy,
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- kra je pravnickou osobou, ktera nevystupuje jako nositel verejné spravy, de ma stgné
prévni postaveni jako jiné pravnické osoby, muZe tedy uzavirat obchodni smlouvy, vy-

stupuje jako organizace podle zékoniku préce apod.®

Samosprava kraji je postavena na tiech zakladech — osobnim, Uzemnim a ekonomickém,
které predstavuji sice razné, nicméné vzgemné propojené a podminujici se stranky samo-

spréavného postaveni krajti, ato véetné jejich fungovéni.

Osobni zéklad samospravy kraji spociva v pojeti kraje jako samospravnéno spolecenstvi
obc¢ani. Podle tohoto z&kladu se za obéany kraje povaZuji viechny osoby, které maji v kraji

trvaly pobyt. Ob¢ané kraje se mohou v plném rozsahu zapojovat do samospravy kraje.

Uzemni zéklad samospravy krajt podle pravni Gpravy postaveni krajii vychézi z nezbytnosti
respektovat rezim katastralnich Gzemi. Kazda ¢ast tzemi Ceské republiky je soucasti Gizemi
nekteré obce (vyjimkou jsou vojenske Ujezdy), obec patii do okresu, Uzemi nékolika okresi

tvori krg.

Jak jiZz bylo uvedeno, krgj je samospravnym spolecenstvim obéani. JelikoZ se soucasné jed-
nd o pridudny Uzemni celek, ma kraj postaveni pravnické osoby, a vystupuje proto
v prévnich vztazich svym jménem asoucasné také nese odpoveédnost vyplyvajici z téchto
vztahii. Kraj ma opréavnéni uskuteciovat vlastnim jménem regiondni samosprévu a disponu-
je také vlastnim majetkem a finan¢nimi zdroji. Jedné se o tzv. ekonomicky zéklad samospr&
vy kraje, v jehoZ rdmci kraj hospodaii samostatné, a to za podminek stanovenych zvlastnimi
predpisy.’

Podminky hospodareni kraje jsou rdmcoveé vymezeny v zékong o krgjich, ktery obecné ho-
vori o majetku kraji a opraviuje je hospodatit na smluvnim principu také s majetkem jinych
subjekti. Krg tak ma povinnost hospodarit podle rozpoctu a nechat hospodateni vzdy za
uplynuly kaendéni rok piezkoumat Ministerstvem financi; vysledek tohoto prezkoumani

spolu s predmétnym vyuctovanim hospodaieni projednéva zastupitelstvo krge. Kraje mo-

5 Zimek, J. In Filip, J., Svaton, J., Zimek, J. Zaklady statovedy. 2. vydani, Brno: Masarykova univerzita
v Brng, 2001, s. 335 a 336.
" Pricha, P. Spravni pravo Obecna ¢ast. 6. vydani, Brno: Masarykova univerzitav Brng, 2004, s. 188 a 189.
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hou zakladat obchodni ¢i vefginé prospésné spolednosti a ziizovat prispévkové organizace a

organizacni slozky i dal typy organizaci.?

Vys prostiedkd, snimiz budou kraje hospodarit, upravuje zékon ¢. 243/2000 Sh., o roz-
poétovém uréeni vynosi stétnich dani. Samostatné reSeni této problematiky mimo roz-
poctova pravidla republiky i mimo rozpoc¢tova pravidla Gzemnich rozpocta bylo navrhnuto
proto, Ze podily jednotlivych ¢lanka soustavy verginych rozpocta (tj. statniho rozpoctu,
rozpoc¢ta krajt a rozpocéta obci) na vynosu stétnich dani je tireba operativné piizpusobovat
redlné situaci, tj. vyvoji vydajt, jez maji byt ze stétnich dani financovény v daném kaendai-
nim roce, ae i vyvoji samotného vynosu statnich dani. Zmeény téchto makroekonomickych
vztahit mohou pasobit na jednotlivé ro¢ni rozpoéty natolik, Ze na né bude tieba reagovat
zmeénou rozpoétového uréeni dani, aniz by to vyvolavao dalsi zmeény v jinak stabilizovanych
rozpo¢tovych pravidiech. Uzemni samospravné celky se musi nové situaci (zmené vyse vy-

nos dani) prizpasobit samy.®

8 § 23 zékona &. 250/2000 Sh., o rozpoctovych pravidlech Gizemnich rozpott, ve znéni pozdgjSich predpisi.
° Diivodova zprava k snémovnimu tisku &. 434/0 (z&kon &. 250/2000 Sb.).
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2 ROZPOCET KRAJE A ROZPOCTOVY PROCES

Krg vede Ucetnictvi podle zvi&stniho zakona, pravidla hospodateni s finanénimi prostredky
kraje pak stanovi z&kon ¢. 250/2000 Sh., o rozpoctovych pravidlech Uzemnich rozpocta, ve
znéni pozdgjSich predpisi.

Hlavnim a nejdilezitéjSim nastrojem kaZzdého kraje pro uspokojovani potieb jeho obyvatel
je rozpocet. Rozpocty obci a kraji oznacujeme jako Uzemni rozpocty. Vedle stétniho roz-
poctu jsou duleZitym ¢lankem soustavy verginych rozpoéta. Kromeé rozpoctu sestavuje kraj
takeé rozpoctovy vyhled, coZ je pomocny nastroj slouzici pro sttednédobeé financni planovani
rozvoje jeho hospodéistvi. Sestavuje se na zékladé uzavienych smluvnich vztaha a ptijatych

zévazki zpravidlana 2 a2 5 let nadedujicich po roce, na ktery se sestavuje roéni rozpoget.™

2.1 Rozpocet kraje

Rozpocet je hlavnim finanénim néstrojem kraje. Pravé jeho prostrednictvim muze krg ve
své péci 0 vSestranny rozvoj svého Uzemi a o potieby svych ob¢ani dosahnout poZadova-
ného stavu. Na rozpocet mazeme pohliZzet z raznych thla, odborna literatura je charakteri-
zuje takto:

- decentralizovany penéZni fond,

- bilance ptijma a vydaji,

- rozpoctovy (finan¢ni) plan,

- néstroj prosazovani cili krajské politiky (realizace koncepce krajské politiky).™

J. SeleSovsky™ povaZuje rozpocet také za pravni dokument schvéleny zastupitelstvem a za
ekonomicky vztah souvisgici se shromazd’ovanim a rozdélovanim penéznich prostredki.
Rozpocet kraje Uzemniho samospréavného celku v3ak neni normativnim pravnim aktem —
zastupitelstvo rozpocet nepiijima v podobé obecné zavazné vyhldsky, na rozdil od stétniho

rozpoctu schvalovaného ve formeé zakona

1K OCICKOVA, Eva: Bakalarska préce Ekonomicka autonomie obci v CR. Zlin: Préavnicka fakulta Masa-
rykovy univerzity, 2007, s. 9.

" pekové, J. Hospodateni a finance izemni samosprévy. Praha: MANAGEMENT PRESS, 2004, s. 200
a201.

12 SdleXovsky, J. In Rektoiik, J., SeleSovsky, J. a kolektiv. Jak Fidit kraj, masto, obce — Rukovét Gizemni sa-
mospravy I1. dil. Brno: Masarykova univerzitav Brng, 2002, s. 24.
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Obsahem rozpoctu jsou jeho prijmy a vydaje a ostatni penézni operace, véetné tvorby a po-
uZiti penéznich fondi, z&kon v3ak pripoudi moznost, aby nékteré operace probihaly mimo
rozpocet. Roc¢ni rozpocet kraj zpracuje v navaznosti na rozpoctovy vyhled a na zékladeé
Gdajt z rozpisu platného stétniho rozpoétu nebo rozpocétovéno provizoria. Jde predevSim
0 vztah statniho rozpoétu k rozpoctu kraje a dde pak k rozpoc¢tam obci v kraji. Rozpocet
kraje musi obsahovat stanoveny objem financnich prostiedka Ucelové uréenych na spolufi-
nancovani programu nebo projektu Evropské unie, pokud se kraj na realizaci programu ¢i

projektu spolufinancovaného z rozpoctu EU podili.

211 P¥ijmy rozpoctu kraje

Prijmy rozpoctu kraje tvori:

a prijmy z vliastniho majetku a majetkovych prav,

b) ptijmy z vydedka viastni ¢innosti,

c) prijmy z hospodéiskeé ¢innosti organizace, pokud jsou podle tohoto nebo jiného zékona
piijmem rozpoctu kraje, ktery organizaci ziidil nebo zaloZil,

d) prijmy ze sprévni ¢innosti véetné prijma z vykona statni spravy, k nimz je kraj povéien
podle zvi&stnich zaékoni, zejména spravni poplatky z této cinnosti a déle prijmy
z vybranych pokut uloZenych v pravomoci kraje podle tohoto zé&kona nebo zvl&stnich
zaékonn, pokud neni dale stanoveno jinak,

€) vynosy dani nebo podily na nich podle zvi&&tniho zékona,

f) dotace ze stétniho rozpoctu a ze stétnich fondu,

g) prijaté penézZité dary a prispévky,

h) jiné prijmy, které podle zvi&Stnich z&konu patii do piijma kraje,

i) prostiedky ziskané spravni ¢innosti ostatnich orgénu statni spravy, napt. z jimi uklada-
nych pokut a jinych penéZnich odvodi a sankci, jestlize jsou podle zvla&nich zakona

pifjmem kraje.”®

Do piijma krge patti také ¢ést sprévniho poplatku za vydané povoleni k provozovani vy-
hernich hracich ptistroja, pokud jej vybral krgjsky Grad.

13 § 8 z&kona ¢. 250/2000 Sb., 0 rozpoctovych pravidlech Gzemnich rozpogti, ve znéni pozdgjSich predpisi.
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Kra maze pouzit prostredky poskytnuté prostiednictvim Narodniho fondu a k Uhradé svych
potieb téZ navratnych zdroji. V piipadé nezbytnosti kryt docasny ¢asovy nesoulad mezi
¢erpanim rozpoctovanych vydaja a plnénim rozpodétovych piijma uréenych k jgich Uhradé
Ize pouZit navratnou finanéni vypomoc ze st&niho rozpoétu nebo z rozpoctu jiného kraje.
Néavratna finanéni vypomoc je bezlro¢na a jeji opozdéné splaceni se povaZuje za zadrZeni

penéZnich prostredk.

Kraje mohou ke kryti schodku svého rozpoctu vyuzit také Gveérovych zdroju. V pripadé
Zlinského kraje jde napriklad 0 moZnost ¢erpani debetniho zastatku na béZzném G¢tu aZ do
vySe 70 miliona K¢ pro moznost preklenuti krédtkodobého nesouladu piijmi a vydaja Zlin-
ského kraje, v pripadé financovéni investi¢nich akci byl sedndn dlouhodoby Uvér u Ev-
ropské investi¢ni banky ve vya 970 milioni K¢.

2.1.2 Vydajerozpoctu kraje

Z rozpoctu kraje se hradi, resp. vydaje krajského rozpoctu tvori:

a) zavazky vyplyvajici pro kraj z plnéni povinnosti uloZenych zvlastnimi prévnimi predpi-
S,

b) vydaje na ¢innost orgénu kraje v jeho samostatné pusobnosti, zejména vydaje spojené s
pé&si o vlastni majetek a jeho rozvoj,

C) vydaje spojené s vykonem statni spravy, ke které je kraj povéten zvlastnimi pravnimi
predpisy,

d) zavazky vyplyvgici pro kraj z uzavienych smiuvnich vztaha v jeho hospodareni a ze
smluvnich vztaha vlastnich organizaci, jestlize k nim pristoupil,

€) dotace do rozpo¢ta obci v kraji,

f) zavazky prijaté v rdmci spolupréce s jingmi Gzemnimi celky nebo s daSimi subjekty,
véetné prispévki na spole¢nou ¢innogt,

g) UhradaUroka z prijatych pajéek a tvert,

h) vydaje na emise vlastnich dluhopisi a na Uhradu vynosa z nich ndezegjicich jeich viast-
nikam,

i) vydaje na podporu subjektt provédgjicich vereiné prospédneé ¢innosti a na podporu sou-
kromého podnikani prospédného pro kraj,

j) jiné vydae uskutecnéné v ramci pasobnosti kraje, véetné dart a prispévka na sociélni

nebo jiné humanitarni Ucely,
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k) dotace Regiondlni radé regionu soudrznosti.™*

Vedle uvedenych vydaju hradi kraj ze svého rozpoctu i splétky prijatych pajcek, Gvera
a navratnych vypomoci a splétky jistiny vlastnich dluhopisi jejich viastnikam.

Rozpocet kraje tridény dle rozpoctové skladby umoziuje jeho rozdéleni na ¢ést béznou
akapitdovou. BEZnd ¢ést rozpoctu je bilanci béznych prijmi avydaju vztahujicich se
k rozpoctovému roku, z nichZ se vétsina pravidelné kazdoro¢né opakuje. Prijmy, které jsou
uré¢eny na financovani investi¢nich potieb vztahujicich se ¢asto k obdobi nekolika let (tzn.
na kryti vydaji nainvestice, jeZ se tykaji delSiho obdobi, neZ je jeden rozpoctovy rok) a kte-
ré jsou zpohledu dané investice zpravidla jednorézové, neopakovatelné, se bilancuji
v kapitdoveém rozpoctu. BéZna ¢ast rozpoctu by méla byt sestavovéna jako vyrovnand,
resp. piebytkova Dlouhodoby schodek je neZzédouci. Pokud by totiz v kapitalové ¢asti roz-
poctu nebyl dostatek financnich prostiedki na kryti tohoto schodku, musel by kraj pristou-
pit k prodeji majetku, nebo k ndkladnéjSimu reSeni prostrednictvim Gvéru ¢i k emisi dluhopi-

o 15
Su.

2.2 Rozpoctovy proces

Rozpoctovy proces kraje sestéva z téchto etap:

- sestaveni navrhu rozpoctu,

- projednéni a schvaleni ndvrhu tohoto rozpoctu,

- plnéni rozpoctu a prabéZzna kontrola plnéni,

- nasledna kontrola a sestaveni prehledu o skute¢ném vyvoji plnéni rozpoctu za uplynulé

rozpo&tové obdobi.*®

J. Pekova' uvadi pét etap rozpoétového procesu — jako samostatnou etapu navic vylenuje

pribéznou kontrolu.

14§ 10 zakona &. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech Gzemnich rozpocti, ve znéni pozdgjSich piedpi-
SiL.

!> pekové, J. Hospodateni a finance Gizemni samosprévy. Prahas MANAGEMENT PRESS, 2004, s. 203 a7
205.

1° parizkov4, I. In Mrkyvka, P. akol. Finangni prévo afinanéni spréva— 1. dil. Brno: Masarykova univerzi-
tav Brn¢, 2005, s. 373.
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Rozpoctovy proces predstavuje ¢innost organu krae, a to jak volenych, tak vykonnych,
spojenou se sestavenim névrhu rozpoctu kraje, sjeho schvdenim a realizaci béhem roz-
poc¢tového obdobi, prabéZznou a ndslednou kontrolou jeho plnéni a sestaveni a schvédeni

zévéredné skutecné bilance hospodareni.'®

Rozpoétové obdobi krajti a celé soustavy verejnych rozpodti je v CR shodné s kalendérnim
rokem, trvé tedy jeden rok. Jak je vSak ziejmé z niZze uvedeného popisu jednotlivych roz-
poctovych fazi, rozpoctovy proces je otézkou obdobi delSiho, ato minimdng jednoho a pul
roku, zpravidla viak aZ dvou let. SeleSovsky™ se viak domniv4, Ze rozpoétovy proces ma

kontinualni (nepretrzity) charakter.

2.2.1 Zasady rozpoctového procesu

Rozpocet kraje je soucasti soustavy verejnych rozpocta, a vykazuje proto nékteré charakte-

ristické rysy oznac¢ovaneé jako rozpoctové zasady. Jde o urdity systém poznatki, zkuSenosti,

které se nahromadily v prab&hu historického vyvoje sté&tniho rozpoctu a ostatnich verejnych

rozpocti, a soucasné i rozpoctoveho procesu. Rozpocétové zésady odréZeji urcité zakonitos-

ti, jimiZ se vyjadiuji urc¢ité skutecnosti. Déli se na zésady univerzani a zésady uplatiiované

V rozpoc¢tovém procesul.

Zésady univerzani plati pro celou soustavu verejnych rozpodta a jsou nésledujici:

- Uslli o dosaZeni maximalnich prijma a optimalni vyuZivani a Uspornost vynakladani vyda-
ja,

- vyrovnanost rozpoctu,

- povinné provédéni zmen schvdleného rozpoctu,

- vymezeni odpoveédnosti za rozpoctove hospodaient,

- Casové pouZiti rozpocétovych prostiedkd,

- celovost rozpoctovych prostiedki.”

' pekové, J. Hospodateni a finance izemni samosprévy. Praha: MANAGEMENT PRESS, 2004, s. 211

® Tamtéz, s. 211.

1% SdleXovsky, J. In Rektoiik, J., SeleSovsky, J. a kolektiv. Jak Fidit kraj, masto, obce — Rukovét Gizemni sa-
mospravy I1. dil. Brno: Masarykova univerzitav Brng, 2002, s. 26.

% paiizkova, |. In Mrkyvka, P. akol. Finangni prévo afinanéni spréva— 1. dil. Brno: Masarykova univerzi-
tav Brn¢, 2005, s. 361 a 362.
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Zésady uplatiiované v rozpoctovém procesu je mozné rozdélit podle jejich uplatnéni
v piidudné ¢ésti rozpoctového procesu, tedy bud’ v ramei tizeni rozpoctového procesu, ne-

bo pti hospodareni s rozpoc¢tovymi prostiedky.

Mezi zésady uplatiiované pii tizeni rozpoétového procesu patii:
- zasada kazdoro¢niho sestavovani a schvalovani rozpoctu,

- zésadaredlnosti apravdivosti rozpoctu,

- zésadaUceovosti,

- zésada Uplnosti a jednotnosti rozpoctu,

- zasada dlouhodobé vyrovnanosti,

- zésadapublicity.”

Mezi zésady uplatiiovane pii hospodaieni s rozpoctovymi prostiedky patii:

- zasada efektivnosti a hospodéarnosti,

- zésada prednosti vydaju pred piijmy,

- zésada omezeni presunt v rozpoctu a Uhrada potieb v rozpoétu nezgisténych,

- zésada stanoveni pravidel v pripadé rozpo¢tového provizoria.®

2.2.2 Prvni adruha fazerozpoétového procesu — sestaveni a projednani rozpoétu

Rozpoctovy proces upravuje ¢ést treti z&kona o rozpoctovych pravidiech Gzemnich roz-
pocta. Kraj vypracovava svij roéni rozpocet v ndvaznosti na rozpoctovy vyhled a na z&kla-
dé¢ Udajt z rozpisu platného statniho rozpoétu, nebo rozpoctového provizoria. Névrh roz-
poc¢tu musi byt vhodnym zpasobem zvefejnén nemén¢ po dobu patnécti dni pied jeho pro-
jednanim v zastupitelstvu kraje. Pripominky k navrhu rozpoc¢tu mohou obéané uplatnit bud’

pisemné ve lhaté stanovené pri jeho zverejnéni, nebo Ustné na zasedani zastupitelstva.

Rozpocet se zpracovéva v tridéni podle rozpoctové skladby, kterou stanovi Ministerstvo
financi vyhléSkou. Orgény kraje projednévaji rozpocet pri jeho schvalovani v tridéni podle
rozpoctove skladby tak, aby schvaleny rozpocet vyjadiova zavazné ukazatele, jimiz se mgji
povinng tidit jak vykonné organy kraje pii hospodareni podle rozpoctu, tak také prévnické

2 Tamté?, s. 372.
2 Tamté?, s. 362.
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osoby ztizené nebo zaloZené v pasobnosti kraje pii svém hospodareni a dalSi osoby, které

maji byt ptijemci dotaci nebo prispévki z rozpoctu.

V pripadé, Ze neni rozpocet kraje schvlen pred 1. lednem rozpocétového roku, Fidi se roz-
poctové hospodareni kraje v dob¢ do schvdeni rozpoctu pravidly rozpoctového provizoria.
Pravidla rozpocétového provizoria potirebnd k zgisteni plynulosti hospodareni kraje
au pravnickych osob financovanych zrozpoctu krage stanovi zastupitelstvo kraje. Roz-
poc¢tové piijmy a vydaje uskutecnéné v dobé rozpoctového provizoria se stavgi prijmy

avydaji rozpoctu po jeho schvéleni.

Rozpoctovy proces pokracuje rozpisem rozpoctu kraje, ktery se po schvaeni rozpoctu
v zastupitelstvu kraje provadi neprodieng. Soucasti rozpisu rozpoétu je sdéleni zavaznych
ukazatelt rozpoctu tém subjektam, které jsou povinny se jimi fidit. Pri rozpisu se rozpocet

¢leni podle podrobné rozpoctove skladby.

Zde je nezbytné ucinit poznamku o jistém rozporu v ustanoveni § 12 z&kona ¢. 250/2000
Sb., o rozpoctovych pravidlech Uzemnich rozpocta, ve znéni pozdgjSich predpisi, které
pravi, Ze orgény kraje projednévaji rozpocet pri jeho schvalovani v téidéni podle rozpoétové
skladby tak, aby schvaleny rozpocet vyjadioval zavazné ukazatele, jimiz se maji povinné
fidit vykonné organy krge pii hospodareni podle rozpoctu, pravnické osoby ztizené nebo
zaloZené v pusobnosti kraje pti svém hospodaieni, dalSi osoby, které maji byt prijemci dota-
ci nebo prispévka z rozpoctu. AvSak aby zavazné ukazatele pro potieby kraje skute¢né vy-
kazovaly smysluplné ukazatele, bylo by lepSi neztotoZiovat je s konkrénimi rozpoctovymi
polozkami ¢i paragrafy rozpoctové skladby. Déde také Zadny predpis nestanovi, na jaké

Urovni rozpoctové skladby se rozpocet sestavuje ado jaké Urovné s ma rozepisovat.

2.2.3 Treti faze rozpoétového procesu — éerpani rozpoctu

Rozpoctovy proces pokracuje uskuteciovanim finanéniho hospodareni krgje v souladu se
schvdlenym rozpoctem a provéadénim pravidelng, systematické a uplné kontroly svého hos-
podareni a hospodareni krajem ziizenych a zaloZenych pravnickych osob a zatizeni po cely
rozpoctovy rok. Vykon finan¢ni kontroly kraj zajistuje podle zvi&stniho pravniho predpisu,
kterym je zakon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve verginé spravé a o zméné nékterych
zakonu (z&on o finan¢ni kontrole), ve znéni pozdgjSich predpisi (dae jen ,z&kon

o finanéni kontrole*).
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Rozpocet kraje miZe byt po jeho schvaleni zménén pouze z diavoda taxativné vymezenych

zakonem. Jde o tyto zmeny:

- zmeény v organizaci hospodéaistvi financovaného rozpoctem (organizacni zmeny),

- zmeény prévnich predpisi ovlivijicich vyS rozpoctovanych piijma nebo vydajt (meto-
dické zmeny); patii mezi né také cenové zmeny ovlivnéné zménami prévni Upravy regu-
lovanych cen, nebo

- zmeény objektivné pasobicich skute¢nogti ovliviujicich plnéni rozpoctu prijma ¢i vydaja
(vécné zmeny).

Zmeny rozpoctu kraje se provadgji rozpoétovymi opatienimi, kterd se eviduji podle ¢asové

posloupnosti. Rozpodtovym opatienim se rozumi:

- presun rozpoctovych prostredki, pri némz se jednotlivé prijmy nebo vydaje navzgem
ovliviji, aniz by se zmenil jejich celkovy objem nebo schvdeny rozdil celkovych prijma
avydau,

- pouZiti novych, rozpoctem nepiedvidanych piijma k Uhradé novych, rozpoétem nezgjis-
ténych vydaji, ¢imz se zvysi celkovy objem rozpoctu,

- vazani rozpoctovych vydaju, jestlize je jgich kryti ohroZeno neplnénim rozpoétovych

piijmt; timto opatienim se objem rozpoétu snizuje.

Rozpoctova opatieni se uskutecnuji povinng, jde-li o zmeény ve finanénich vztazich k jinému
rozpoctu, o zmeény zavaznych ukazateli viaci jingm osobam nebo jestlize hrozi nebezpeci

vzniku rozpoc¢tového schodku.

2.2.4 Ctvrtafaze rozpottového procesu — zpracovani zavéreéného Gétu

Zavérednou etapou rozpoctoveho procesu je zpracovani zavérecného Uctu, do néhoz se po
skon¢eni kalendarniho roku souhrnné zpracovavaji Udaje o roénim hospodaieni kraje. To
znamend, Ze jsou zde obsaZeny Udaje o plnéni rozpoétu piijma a vydaju v plném ¢clenéni
podle rozpoctoveé skladby a o dalSich finan¢nich operacich, véetné tvorby a pouZziti fonda
v tak podrobném ¢lenéni aobsahu, aby bylo mozné zhodnotit financni hospodareni kraje
ajim ztizenych nebo zaloZenych pravnickych osob a hospodareni s jgjich majetkem. Soucas-
ti zavérecného Uctu kraje je samozigime také vyactovani finanénich vztaha ke stétnimu roz-

poctu, stétnim fondam, Narodnimu fondu a jingm rozpo¢tam a k hospodaieni dalSich osob.
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Krg je dale povinen dé své hospodareni za uplynuly kalend&ini rok prezkoumat. Prezkou-

mani hospodaieni upravuje zakon ¢. 420/2004 Sb., o prezkoumévani hospodaieni Uzemnich

samosprévnych celka a dobrovolnych svazka obci, ve znéni pozdejSich predpisi. Zprava o

vysledku prezkoumani hospodareni je soucésti zavérecného Uctu pri jeho projednavéni

v organech kraje.

Néavrh zavérecného Uctu kraje musi byt opét vhodnym zpasobem zverginén nejméné po do-

bu 15 dna pied jeho projednanim v zastupitelstvu kragje. Pripominky k zavérecnému UGctu

mohou ob¢ané uplatnit bud’ pisemné ve lhaté stanovené pii jeho zverejnéni, nebo Ustné na

zasedani zastupitelstva.

Projednéni zavérecného G¢tu se uzavira vyjadienim:

a souhlasu s celoro¢nim hospodarenim, ato bez vyhrad, nebo

b) souhlasu s vyhradami, na jejich zakladé prijme kraj opatieni potiebna k naprave zjiste-
nych chyb a nedostatki; pritom vyvodi zavéry vaci osobam, které svym jednanim zpa-
sobily kraji kodul.

2.3 Rozpoétova skladba

Rozpocty verginopravnich korporaci jsou zpracovavany v tridéni podle rozpoctoveé skladby,
kterou vydava prisludny Ustredni organ stétni spravy. Rozpoétové skladba byla v minulogti
stanovena naptiklad vynosem federdniho Ministerstva financi, podle néhoZ byla rozpoétova
skladba klasifikaci ptijma a vydaja statnich rozpocta a rozpoéta ndrodnich vybora, podle ¢l.
1 vynosu pak rozpocétova skladba jednotné zatiid’ovala prijmy a vydaje stétnich rozpocta a

rozpocta ndrodnich vybora a byla zaloZena na nékolika typech klasifikaci.

Stavajici prévni Uprava dle vyhlaésky Ministerstva financi ¢. 323/2000 Sh., o rozpoétové
skladbg, ve znéni pozdgjSich piedpisi, upravuje rozpoétovou skladbu jakoZto jednotné tii-
déni prijma a vydaji, které se uplatiuje v rozpoctech organizacnich slozek stéu, pri sledo-
vani plnéni stétniho rozpoétu, pri sledovéni cerpani rezervniho fondu organizacnich slozek
stétu, v rozpoctech gtétnich fondu, pri pohybech na Uétech stétnich finanénich aktiv, pfi
penéZnich operacich spojenych s tizenim likvidity sté&niho rozpoétu a pii planovanych
a skutecnych operacich rozpocta a ostatnich penéZnich fonda obci, kraji, regiondnich rad
regiona soudrznosti a dobrovolnych svazki obci s vyjimkou fondu cizich prostredki, fondu

sdruZenych prostredkt a fondu podnikatelské ¢innosti.
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2.3.1 Vyvo rozpodtoveé kladby

Pro Ucely této prace bude dostatujici zachytit vyvoj rozpoctové skladby od roku 1985, kdy
byl 4. ¢ervence vydan vynos federdniho Ministerstva financi ¢j. 11/11 770/1985, jimZ byla
vydana rozpoctova skladba (klasifikace prijma a vydajt stétnich rozpocta a rozpoétt né-
rodnich vybort). Tento vynos nabyl Gcinnosti 1. ledna 1986 a stanovil tyto klasfikace roz-
poctove skladby:

a podle organizacniho ¢lenéni (pii némz se uplatiuje hledisko odpovédnosti za ¢innot, s
niz jsou spojeny rozpoctove prijmy nebo vydaje), tj. podle rozpoétovych kapitol
av jgjich ramci pak podle jednotlivych organizaci,

b) podle odvétvoveho ¢leneni, tj. podle zakladnich odvétvi ndrodniho hospodéistvi do
rozpoctovych oddila, které jsou dde ¢lenény na rozpoctove paragrafy a naopak sesku-
povéany v rozpodétové skupiny,

c) podle ekonomickych druha piijmi a vydaju, vyjadienych rozpoctovymi poloZzkami a je-
jich seskupenimi.

Organizaéni ¢lenéni znamenalo ¢lenéni na kapitoly, seznam kapitol byl stanoven samostat-

n& pro Ustiedni rozpoéty (stétni rozpocet &s. federace, stétni rozpocet CSR, stétni rozpodet

SSR) a rozpoéty okresnich Gradi a obci (rozpocty nérodnich vybori, ndrodni vybory CSR,

nérodni vybory SSR).

Odvétvova klasifikace sestévala ze skupin, oddilt, pododdilti (pouze u nékterych oddilt) a
paragrafi. Skupiny byly tyto:
1. Hospodéistvi

10 — Zemedélstvi

11 — Lesnictvi

12 — VVodni hospodaistvi

13 — Pramyd

14 — Stavebnictvi

15 — Doprava

16 — Spoje

17 — Obchod a ob¢h

2. Véda atechnika
20 —Véda atechnika
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3. Penézni atechnické duzby

30 — PenéZnictvi a poji&’ovnictvi
31 — Bankovni operace

32 — Sluzby technického charakteru
33 — Ochrana osob a majetku

4. Spoledenské sluzby a ¢innosti pro obyvatelstvo
40 — Skolstvi

41 — Télesna vychova a sport

42 — Kultura

43 — Zdravotnictvi

44 — Socidlni zabezpeceni

45 — Bytova vystavba, bytové hospodérstvi a ubytovaci sluzby
46 — Sluzby mistniho hospodarstvi

47 — Ochrana Zivotniho prostiedi

48 — Spolecenské, zdmove ajiné organizace

49 — Dan¢ od obyvatelstva a poplatky

5. Obrana a bezpecnost

50 — Nérodni obrana

51 — Bezpecnost

52 — Shor ndpravné vychovy

53 — Zelezniéni vojsko

6. Sprava

60 — Statni spréva— Ugtiedi

61 — Stéatni spréva — narodni vybory
62 — Soudy, prokuratury, arbitréze

7. Finan¢éni opatieni

70 — Vztahy mezi stétnim rozpodétem ¢s. federace a statnimi rozpocty republik
71— Vztahy mezi stétnimi rozpocty republik a rozpoéty nérodnich vybora

72 — Prevody z fondt nérodnich vyboru, ze stétnich a jinych centrélnich fondt a ze sdruze-

nych prostiedka
77 — Rezervy
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79 — Ostatni finan¢ni opatieni

Druhové (poloZkova) klasifikace zahrnovala tato seskupeni poloZzek a poloZky:

1. Polozkova skladba piijma

11 — Dan z obratu a rozdily vnittniho trhu

12 — Odvody stétnich hospodérskych organizaci

13 — Odvody druzstevnich a jinych organizaci

14 — Odvody prispévkovych organizaci a vedlejSich hospodéistvi
15 — PEijmy z ¢innosti rozpocétovych organizaci

16 — Prijmy souvisgjici s rozvojem veédy atechniky

17 — Zemedélskéa dan

18 — Dan¢ od obyvatelstva a poplatky

19 — Pojistné socidniho zabezpeceni

20 — Odvody a ptijmy v penézZnictvi a pojistovnictvi

21 — Dopliikové, nahodilé a ostatni prijmy

22 — Prevody z mimorozpoctovych prostiedka narodnich vybora

23 — Dotace ze stétniho rozpoctu ¢s. federace do stétnich rozpocta republik

24 — Dotace a subvence ze stétnich rozpo¢ta republik do rozpocta nérodnich vybora

2. Polozkova skladba vydajii
51 — Investi¢ni vystavba

52 — Udrzba a opravy

53 — Materidni vydaje

54 — Sluzby a vydaje nevyrobni povahy

55 — Cestovné

56 — Mzdové prostiedky

57 — Ostatni vyplaty fyzickym osobam

58 — Déavky socianiho zabezpeceni

59 — Prispevky prispévkovym a podobnym organizacim
60 — Dotace stétnim hospodéiskym organizacim

61 — Dotace druZstevnim organizacim

62 — Dotace ze stétniho rozpoctu ¢s. federace do stétnich rozpocta republik
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63 — Dotace a subvence ze stétnich rozpoéta republik do rozpocta nérodnich vybort.

Vynos z roku 1986 byl poprvé novelizovan vynosem Ministerstva financi CR ¢. j. 111/67

374/1992, jimz byly vydany:

- zmeény a dopliky odvétvove klasifikace (ztizeni, zruSeni ¢i prejmenovani neékterych para-
grafu, byla zruSena napr. také skupina 2),

- zmeény adopliiky poloZkové klasifikace ptijma (ztizeni, zruSeni a prejmenovani polozek a
seskupeni polozek),

- zmeény adopliky organiza¢niho ¢lenéni (novy seznam rozpoétovych kapitol stétniho roz-

poctu Ceské republiky, prejmenovani ndzvi seznami kapitol).

Das zmeéna rozpocétové skladby z roku 1985 byla provedena v roce 1995, tentokrat jiz
opatienim Ministerstva financi ¢. j. 111/75 139/1995, a zahrnovaa opét jen dilci zmeény
v oddilech, paragrafech, polozkach a kapitolach statniho rozpoctu.

V nadedujicim roce bylo vydano opatieni Ministerstva financi ¢. j. 111/27 947/1996 o roz-
poctoveé skladbe, které jiz zcela nahradilo vynos z roku 1985. V § 3 tohoto opatieni se tik4,
Ze rozpoctové skladba tridi penéZni operace z hlediska kapitolniho, druhového afunkeniho.
Takeé toto opatieni bylo zcela zruSeno hned v nadedujicim roce, nicméné struktura zastala
shodn& a s vyjimkou prejmenovani hledisek tridéni nejsou rozdily oproti stévajicimu znéni
nijak zasadni. Také toto noveé patieni bylo nékolikré novelizovéno aZ bylo zcela nahrazeno,

tentokrat jiZ vyhléSkou Ministerstva financi.

2.3.2 Aktudlni rozpo¢tova skladba

Aktudni rozpoctova skladba je uvedena ve vyhléSce Ministerstva financi ¢. 323/2002 Sh., o
rozpoctove skladbg, ve znéni pozdgjSich predpisi, a tiidi piijmy a vydaje z téchto hledisek:

- odpovédnostniho,

druhového,

odvétvového,

konsolida¢niho.

Pro Ucely této préci je vyznamné druhové a odvétvove trideni piijma a vydaju. Vydajovym
druhem se pro Ucely vyhlasky o rozpoctove skladbé rozumi u vydaja na potizeni véci, slu-
Zeb, praci, vykoni a prév (vydaje na ndkupy) druh téchto véci, suzeb, praci, vykonu a prév
a u vydaja, proti kterym nestoji primé protihodnota (transfery), druh podpory, kterou
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transfer predstavuje, a druh piijemce téo podpory. PFijmovym druhem se pak rozumi
pravni duvod platby, které organizaci plyne, a v rdmci n¢j u prijma za poskytnuti véci, slu-
Zeb, praci, vykona a prév a u prijma z transfera druh prijimané podpory nebo zdroj transfe-
ru. Pri tridéni ptijma avydaju z hlediska druhového jsou jednotkami tridéni:

- rozpoctovatiida,

- seskupeni rozpoétovych poloZek,

- podseskupeni rozpoctovych polozek,

- rozpoctové polozka.

NevySS jednotkou druhového trideéni jsou tridy:

tiida 1 — danové piijmy,

tiida 2 — nedarové prijmy,

tiida 3 — kapitélove prijmy,

tiida 4 — prijaté transfery,

tiida 5 — bézné vydaje,

tiida 6 — kapitaloveé vydaje.

ZvI&stni postaveni mé trida 8 — financovani, ktera tridi financujici operace, ¢imz se rozumi
prijeti financnich prostiedka navratné povahy, souvisgici s likviditou. Tato tiida ma primou

névaznost na zjidéni salda izemniho rozpogtu.”

Odvétvim se pro Ucely vyhlédky o rozpoctové skladbé rozumi druh ¢innosti, z niz piijmy
plynou nebo na kterou se vydaje vynakladaji, nebo zameieni pravniho subjektu, ktery fi-
nancni prostiedky, které organizace ziskéva jako piijmy, organizaci poukazuje nebo ode-

vzdava nebo jemuz organizace financni prostiedky poskytuje za G¢elem jeho podpory.

Jednotkami t¥idéni piijma a vydaji z hlediska odvétvového jsou:
- skupina,

- oddil,

- pododdil,
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- paagraf.

v

NevySS jednotkou odveétvového tiideni jsou skupiny:
skupina 1 — zemedelstvi, lesni hospodarstvi a rybarstvi,
skupina 2 — pramydova a ostatni odvétvi hospodéistvi,
skupina 3 — sluzby pro obyvatelstvo,

skupina 4 — socidni véci a politika zaméstnanosti,
skupina 5 — bezpecnost stétu a pravni ochrana,

skupina 6 — v3eobecnd verejna sprava a sluzby.

Vyhl&ska Ministerstva financi z roku 2000 byla do ¢ervna 2009 novelizovéna Sestkrét. A jak
vyplyva z predchozi subkapitoly, prabéZzné aktualizace rozpoctove skladby byla béznd i
v minulosti. Je jen logické, Ze sté& upravuje své procesy podle aktuani potieby. Nicméne

v tomto pripadé jsou to pravé Uzemni samospravy, které se musi prizpasobit.

2.4 Dalsi atributy rozpoétu

Krom¢ toho, Ze stét v podstaté permanentné upravuje rozpoctovou skladbu, stanovuje
i dal§i pravidla pro Gcely sledovéni plnéni stétniho rozpoctu, zejména vyhldskou Minister-
stva financi ¢. 16/2001 Sh., o zpasobu, terminech a rozsahu udaja predklédanych pro hod-
noceni plnéni stétniho rozpodtu, rozpocta stétnich fonda a rozpocta Uzemnich samosprév-
nych celkii, ve znéni pozdgjSich predpisi. Na zékladeé této vyhlasky zvergiuje Ministerstvo
financi k zaji&éni dedovéani financnich toka dotaci a pajeek ¢iselnik tcelovych znaka platny
pro piisludny rozpoctovy rok, ato ve Finanénim zpravodaji ¢. 12 roku predchoziho. Struk-
tura Geelového znaku je dana dvoumistnym cisdem kodu poskytovatele dotace (pijcky)

a téimistnym kédem dotacniho titulu.
Ucelovy znak je tedy pétimistny a stét jej zpravidla vyuZiva pro oznageni dotaci ze stétniho
rozpoc¢tu. K u¢elovému znaku se vSak ¢asto pridavaji dadi tii znaky sloZené z kodu atributu

Nastroj a kodu atributu Zdroj, jejich ¢isenik je uveden v priloze ¢. 5 vyhladky ¢. 16/2001

% pekovd, J. Hospodateni a finance Gizemni samospravy. Prahaz MANAGEMENT PRESS, 2004, s. 232.
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Sh. Také tato vyhlaska jiz byla ¢tyiikrat novelizovana. Stéavajici Urovng ¢lenéni verejnych

rozpoctu ukazuje nadedujici obrézek:

HLEDISKA
TRIiDENI

Odpovednostnl ]—[ Kapitola ]

Seskupeni Podseskupeni
rozpoctovych polozek| | rozpoctovych polozek

[
[
Commoe  som J ow J o | eews ]
[
£

Druhové ]—[ Rozpoctova tiida Rozpo&tova pol oika]

K onsolidaéni ]—[Zéznamovéjednotky]

- Kod Kod Kod Kod
gelové znaky poskytovatele dotace]{ dotacniho titulu ]'[ atributu N&stroj ]'[ atributu Zdroj ]
Zavazné ukazatele

Obr. 1. Urovné trideni podle rozpoctové skladby a navazujici vyhlasky ¢. 16/2001 Sb.

Vy3e popsané ¢lenéni dle vyhldSek Ministerstva financi douZi jako néstroje identifikace stét-
niho rozpoctu, které je tieba prabéZné aktualizovat v zavidosti na ménicich se podminkéach.
Pro Uzemni samospravné celky plati pokud ne stging, tak velmi podobna pravidla jako pro
organizacni dozky stétu, tzn. maji povinnost piedklédat Udaje ve stanovené strukture. Roz-
pocty krajt dosahuji fadoveé jednotek az desitek miliard korun a cca z jedné tietiny hospoda-
i svlastnimi prostiedky. Lze tedy predpokladat, Ze budou mit potiebu sedovat cerpani
rozpoc¢tu dle individudlnich potieb organi kraje a stanovi s tedy ddsi vnitini pravidla.
AvSak fakt, Ze stét postupné zavadi dalSi atributy nad rdmec rozpoctove skladby mize kra-
jam jejich viastni koncepci vnitini identifikace rozpoctu nabourat. Praveé napriklad probiha
vngjSi pripominkového fizeni k n&vrhu vyhladky Ministerstva financi, podle niz by se m¢la
zavest dal§ zcela novéa Uroven ¢lenéni rozpoctu. Zatim neni zcela zigimé, co by se melo

touto novou Urovni sledovat, nicméné novy piredpis by mél byt Gcinny jiZz od 1. ledna 2010.
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II. PRAKTICKA CAST
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3 ROZPOCTOVA SKLADBAA ROZPOCET ZLiINSKEHO KRAJE

V predchozi kapitole bylo uvedeno, Ze predpisy stanovujici rozpoctovou skladbu, jsou po-
merné ¢asto novelizovany, pricem? je zigmo, Ze jde o pravidla z pohledu centréini trovné —
statniho rozpoctu, kterd maji mimo jiné zgjistit vztahy mezi jednotlivymi Grovnémi vefejnych
rozpoc¢ta. PricemZ ani pro stét neni rozpoctova skladba zcela dostacujici, proto byly zave-
deny dal§i dodatecné atributy (Uc¢elové znaky, néstroj a zdroj). Rozpoctovéa skladba nebere
v potaz pripadné dalSi potieby kraju (¢i obci) ¢lenit rozpocet, kromé moZnogti stanovit z&-
vazné ukazatele, které by viak mely byt v souladu stridénim rozpoctove skladby, aniz by
viak bylo re¢eno, na jaké Urovni rozpoctove skladby. A vzhledem k tomu, Ze kraje jsou
Uzemnimi samosprévami, je logické, Ze vyznamnd ¢ést jgich ¢innosti neni obligatorné sta-
novena zakonem, bude v3ak napliiovat rédmec péce o vSestranny rozvoj Uzemi kraje

a o potieby jeho obcant.

JiZ bylo také zminéno, Ze piijmy kraji tvoii z vétsi ¢ésti ucelové dotace (vice neZ 90 % do-
taci pritom pripada na dotace na ptimé néklady ve Skolstvi). Vlastni prijmy krau tak tvoii
cca 40 % celkovych prijma, jak doklada nadedujici tabulka

Tab. 1. Prehled zakladnich parametr kraju a jejich rozpoctu za rok 2008.

Obyvatelé| Rozloha PFijmy 2008 v K& Podil dotaci] vydaje 2008

Kraj vtisicich | vkm? Daiiové Nedaiové Dotace Kapitélové Celkem na p¥ijmech v K&

Jihocesky 630] 10 056| 4399 746 816| 187 450 045] 5478 822544| 32470 953| 10095 779 359 54% 10 168 860 654
Jihomoravsky 1140[ 7062| 4896183513| 374804836] 9511 975294] 119 404 113] 14 902 367 755 64% 14 697 980 805
Karlovarsky 304] 3314| 1941289 000] 210594 000] 2556507 000] 73411 000] 4 790 635 000 53% 4 638 769 000
Kré ovéhradecky 551) 4 758| 3300683800] 283 674700 4832491000 50192400 8492 131 500 57% 8696 735 300
Liberecky 429| 3163| 2387916 210| 182535110] 3602072170 15123550] 6 187 647 040 58% 6 452 186 640
Moravskoslezsky 1250] 5427| 4972512 000] 317151 000] 10985 659 000] 87 839 000] 16 363 161 000| 67% 16 474 979 000
Olomoucky 642| 5267| 3456831043) 316575354] 5740705791 13604 323| 9527 716 512 60% 9 680 750 877
Pardubicky 506 4519] 2825186 702) 173564 072] 4248664581 15422003| 7445922 101 57% 7500054 978
Plzenisky 567| 7561| 3687 771390| 180288910 4287638630 4116 150 8159 815 090 53% 7931 598 850
Stredocesky 1111 11014] 7040821 000| 428448000] 9179512000] 19013 000] 16 667 794 000 55% 17 191 235 000
Ustecky 823| 5335| 4228914 000] 613047 000] 7896899 000| 129 527 000| 12 868 387 000 61% 13 170 694 000
Vysogina 513| 6796| 3792297 000] 362495000 4483310 363| 146 037 000] 8 361 662 000 54% 7 706 387 000
Zlinsky 597 3964 2703386000] 173228000 4984174000 22794000 7883581 000 63% 8118 779 000
Priamér 697| 6018] 3817964498| 292604 310] 5983 725490] 54887 115| 10 134 353 797| 59% 8562 712 546

Kraje tedy mohou podle vlastniho uvéZeni hospodatit s prostredky ve vys jednotek miliard
korun (v roce 2008 ngiméné Liberecky kraj 2,6 mld. K&, nejvice Stiedocesky krgj 7,5 mid.
K¢). Vétdina téchto prostiedka je v3ak uréena na mandatorni vydaje. Jde zejména o vydaje
na provoz kol a Skolskych zatizeni, zatizeni socidnich sluZeb nebo ¢innost kulturnich ingti-
tuci, které kraje ztizuji v samostatné ptisobnosti. Disponibilni prostiedky, jeZ kraje mohou
investovat do dalSiho rozvoje, jsou tedy mnohem niZsi. V pripadé Zlinského kraje cinily
v roce 2008 vlastni prijmy 2,9 mid. K¢, prispévkovym organizacim kraje byly na provoz
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poskytnuty penézni prostredky ve vyd 1,1 mld. K&. Na rekonstrukce a opravy budov,
v nichZ krajské organizace sidli, a rozvojové projekty tedy zbylo 1,8 mid. K¢&, coz ¢ini 22,8
% celkovych piijma.

Je tedy v zgmu kragi, aby byly tyto prostiedky skute¢né vynalozeny efektivng, acelné
ahospodarng, jak stanovuje zakon o financni kontrole. Coz klade vySSi naroky na sledovani
cerpani rozpoctu. Bylo tedy tieba zjistit, jak se kraje stimto nesnadnym ukolem vyporada-

vaji.

3.1 Podobarozpoétu Zlinského kraje

Zlinsky kraj pripravuje rozpocet v souladu se zakonem, tedy v tiéidéni podle rozpoétove
skladby, zastupitelstvu se predkladaji agregované Udaje podle ttid druhového tiidéni roz-
poctove skladby.

Tab. 2. Bilance rozpoctu Zlinského kraje na rok 2008.

lis, K&
PRIJMY
roep D':’EEL';EIC?“"E'E“" rozpoket 2008
Podily na sdilenych danich 2 293 555 & 528 562
Oslalni danove pdijmy 16 300 31130
Nedafiové pfijmy 106 587 102 200
Kapitalowe pfiimy 200 B 180
| Viasini dadovd a medarkowd piijmy celiemn 2416 G423 £ 668 072
Nemvestitni dotace od wafemych rozpoitl centraini drowne & 626 115 5071 144
Nemnvestini dotace od wefeinych rozpoétl dzemnd drovné 25 804 28 551
Nemvesticni dotace e zabranici 3718 5 063
Pavody z vasinich fondd 500 [i
Dolace na baZnd vidaje celkem 4 GE0 137 5105 778
Invashitni dolace od wifenych rozpodio centraln drovng 113 442 58 40
Dotace rid invesicn vydaie celkerm 113 442 99 400
PRLIMY CELKEM 7190 521 T 833 250
VYDAJE
rozp:-bezlbsul:%h‘.ralm rozpotet 2004
Oisobni 'u}'-rl.;gcr 1581 825 177 400
Memvestitni nakupy @ souvisejicl vidaje 739029 773913
Memwveaticni francsfery a platby jinym rozpoétum 5 550 8449 & B85 808
Nemvestiéni vwydaje fondi 216 054 445 BB
Investitni widaje ZK 475 392 T34 505
Invastitni transfery 326 424 JOE GBS
Investifni wdaje fandd 210 558 355 T15
Rezarva 0 4]
VYDAJE CELKEM TETE 2T B 652 000
FINANCOVANI
razmbzlnsuc?hmleny rozpodel 2008
Dlowhodobé phijaté pojiky a viry 520 000 850 000
Uhrazens splétky diouhodobyoh phijatych piidéek a ovér -31 230 -31 250
FiNANCOVAMNI CELKEM 438 750| #18 750)
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Navrh rozpoc¢tu dale myj. stanovuje jednotlivym odboram krajského Uradu v souladu se z&

konem zavazné ukazatele.

Tab. 3. Zavazné ukazatel e na rok 2008 pro odbor strategického rozvoje kraje.

tis. K&
ORJ 120 - Odbor strategického rozvoje kraje e (DCIREL AR
bézne kapitalové celkem

|PRIIMY CELKEM 2 700,00 0,00 2 700,00
INFyv Technolcgicks a inovatni centrum 2 700,00 0,00 2 700,00
VYDAJE CELKEM 77 206,30 10 055,00 87 261.30
Widaje odboru 6 450,00 0,00 6 450.00
Cestovnl nich - prezentace ZH 400,00 0,00 400,00
|Konzultacni a technicka pamac 2 500,00 0,00 2 500,00
Zpracovani kencepoi 3 350,00 0,00 3 350,00
SoutéZ "Inovatni firma rokuy” 200,00 0,00 200,00
|Dotace a transfery 70 756,30 10 055,00 80 811,30
lCcnr:'un costovning ruchu Vychodni Moravy - dotace & 256,30 185,00 8 441,30
INF"-.-" Centrdla cestowniho ruchu Wychodnl Morawy 20 200,00 0,00 20 200,00
|$u.|1é2 “Vesnice roku” 2 410,00 0,00 2 410.00
IEHiunéIPi podplrmy adro - dolaca 1 000,00 (0,00 1 000,00
Bailv kanal - dotace 130,00 6 370,00 5 500,00
ITEChnnI-::gl:hé & inavacni centrum - dotace 260,00 0,00 260,00
INF—"uI' - Technolegicks a inovadni centrum 1 650,00 0,00 1 B50.00
Regionalnl rada Regionu soudrfnost Stiedni Morava - dotace 35 300,00 0,00 35 300,00
Padpara vedélavani na vankoueé 250,00 0,00 250,00
[Snciedny projekt CR 4 krajli - dotace 300,00 0,00 300,00
|Hyje koné o.p.s. - dotace 300,00 0,00 300,00
|Lstists Pierov-Bocho - dotace 0,00 3 500,00 3 500,00

Tyto ukazatele reprezentuje pro vnitini potiebu Zlinského kraje desetimistné ¢ido s uréitou
vnitini strukturou a dovnim pojmenovanim. Odbory krajského Uradu tvoii prvni Uroven
systému vnitini identifikace rozpoctu Zlinského kragje a jsou oznagovény zkratkou ORJ

a cidem, zavazné ukazatele pak Uroven druhou. Tato Uroven je oznacovana zkratkou ORG.

Konkrétni zavazny ukazatel rozpoctu predstavuje prvni étyiéidi identifikatoru, dalSich Sest
Ciselnych mist miZze popisovat jeho vnitini strukturu (posledni ¢tyti pozice mohou oznaco-
vat prijemce — obec, nebo krajskou organizaci). Existuje zavazng, centrdné udrZzovana to-
pologie popisujici tuto strukturu a jde tak o identifikétor reprezentujici vécny i financni
agregét, pouzivany ve vech procesech schvalovani rozpoctu ajeho zmeén, a soucasné agre-
gat popisujici minulost v ramci zavéreéného Gctu. Préce stémito identifikétory pri tvorbé
i ¢innostech spojenych s rozpoctem je zahrnuta i ve vnitinich normach kraje, vztahujicich se

k procesim rozpocetnictvi.
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Obr. 2. Systém identifikatorz dledovanych Zlinskym krajem.

Tento stav je vysledkem nékolikaletého hledéni prijatelného ¢lenéni rozpoctu srozumitelné-
ho jak pro verginost (kterd mé podle § 12 z&ona o krajich moZnost do rozpoctu kraje na-
hlizet a vyjadiovat se k nému), tak pro zastupitele, ktefi v prevézné vétSiné nejsou ekono-
my, piestoZe jich m& nemalé procento zkuSenosti z obecni samospravou. Struktura piijma a

predevdm vydaji obci je vSak oproti kraji mnohem jednodussi, zvIé&te téch mensich, kte-

rych je, ngien ve Zlinském kraji, prevaha.

Paradoxné jednou z pripominek Ministerstva financi vyplynuvsich z prezkoumani hospoda-
ieni krgje je praveé fakt, Ze rozpocet je , nedostatecné ¢etne“ zobrazovan podle rozpoétove
skladby. Névrh rozpoctu Zlinského kraje predkladany ke schvdeni bude tedy doplnén i o
prehled striktné vyplyvajici pouze z rozpoctove skladby.

Jednotlivé Ucetni a rozpoctové operace Zlinského kraje viak jsou samozigimé sedovany
podle podrobného ¢lenéni dle rozpoctové skladby. Existence elektronickych Ucetnich sys-
téma, bez nichz se dnes neobejde v podstaté Zadna Ucetni jednotka, pak umoziuje genero-
vani sestav v podstaté v jakékoliv strukture.

3.2 Sledovani konkrétni ¢asti rozpoctu Zlinského kraje

Kongatovani o nedostatecnosti rozpoc¢tové skladby pro potieby kraje je vSak tieba prok&
zat, k ¢emuz podouZi konkrétni ptipad odboru strategického rozvoje kraje. Byl vybran,

s

nebot’ nema standardni kazdoroc¢ni vydaje a z ,jeho” rozpoctu jsou hrazeny nejruznéjsi pro-
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jekty a poskytovény dotace obcim. Tento odbor zastieluje i tzv. Programovy fond Zlinské-
ho kraje, kterd zahrnuje vétsi ¢ast prostiedku, jejichZ cilem je prispét k vSestrannému rozvo-
ji Zlinského kraje. Nejprve priklad ¢lenéni rozpoctu za rok 2008 pouze podle rozpoctove

skladby, tedy rozpocétovych poloZek, oddila a t¢elovych znaki:

Tab. 4. Cast vydaji odboru strategického rozavoje kraje Krajského Gradu Zlinského kraje

za rok 2008 v ¢leneni dle rozpoctové skiadby.

WISAN TIaniTard wameewsmi BRRaiTy 8 RLIT wedyl TR 374 1,00 N eermaa

Z této tabulky ve striktnim ¢lenéni dle rozpoctové skladby Ize zjistit, kolik penéznich pro-
stiedkti bylo za rok 2008 vydano napiiklad za nakup ostatnich suzeb, materidu ¢i drobny
hmotny dlouhodoby majetek. Nezjistime v3ak jiZ, o jaky konkrétni projekt ¢i akci sejednalo
(v pripadé krajskych projektt a akci, které nejsou oznaceny ucéelovym znakem). Pokud neni
zigimé, jakého projektu se tyto vydaje tykaly, nelze stémito Udaji dale pracovat, aniz by-
chom méli k dispozici ndvrh rozpoétu se zdavodnénim, proc je prévé tento vydaj do roz-
poctu navrhovéan. Déle je treba vZdy posuzovat vydaje ve vzaemnych souvislostech, tedy
celkové vydaje na projekt. Neni ani vyjimecné nekolikaleté financovéni nerizngjSich,
zeiména rozsadhlgiSich,projekta ¢i investiénich akci. Sledovani piijmi a vydaja na vicelety
konkrétni projekt je prostiednictvim rozpoctove skladby v podstaté nemozné, to byl ostatné
jisté také duvod pro zavedeni ucelovych znaki u stétnich dotaci a akci financovanych
z fonda EU.
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Jevi se tedy jako Ucelné sledovat jednotlivé Geetni pripady préve tiidené dle téchto projekta
¢i akci (samoziegimé pri soucasnem zachovani ¢lenéni dle rozpoctove skladby). Prehled cer-
pani rozpoétu kraje (stejného odboru) tridéného dle vySe popsanych vnittnich identifikatora
(z&vaznych ukazatelt) ukazuji nasledujici sestavy.

Tab. 5. ,Vlastni* vydaje odboru strategického rozvoje kraje Krajského Uradu Zlinského
kraje za rok 2008 v tis. K¢.

rozpoget schvaleny rozpoéet upraveny skuteénost rozdil podil
akce popis bézné | kapitalové| celkem bézné | kapitalové| celkem bézné | kapitalové | celkem [%]

VYDAJE CELKEM 55 356,30 10 055,00] 65 411,30 20 867,60) 13 661,70) 34 529,30] 19 056,27| 13 661,70| 32 717,97 -1811,33] 94,75%
Vydaje odboru 6 450,00 6 450,00 5418,75 1040,00] 6458,75[ 3 607,42 1040,00] 464742 -1811,33] 71,96%)
3026|Cestovni ruch - prezentace ZK 400,00 400,00 500,00 500,00 47545 47545 —24,5—5“ 95,09%)
3028|Konzulta¢ni a technickd pomoc 2 500,00 2500,00] 2 328,75’I 2 328,75’I 1 642,74 1 642,74 -686,02] 70,54%)|
3030 Zpracovani koncepci 3 350,00 3350,00] 239000 2390,00] 128931 128931] -1100, @ﬂ 53,95%
3041|Nakup akcii 0,00 1040,00] 1 040,00 1040,00] 1 040,00 0,00 100,00%)
3059| Priprava projektt 200,00 200,00 200,00 200,00 199,92 199,92 -0,08] 99,96%)
Transfery a dotace 48 906,30] 10 055,00] 58 961,30] 15 448,85( 12 621,70 28 070,55| 15 448,85 12 621,70 28 070,55| 0,00] 100,00%)
9814|Regionalni podpurny zdroj 1 000,00] 1000,00] 1 000,00 1000,00] 1 000,00 1 000,00 0,00 100,00%)
9815|Battv kanal 130,00 6370,00] 6 500,00 130,00 6 370,00 6500,00 130,00} 6 370,00/ 6 500,00 0,00 100,00%)
iQTechnoloqické a inovaéni centrum - dotace 960,00 60,00 960,00 960,00 960,00 960,00 0,00] 100,00%
9825|RR regiont soudrznosti stfedni Morava - dotace 35 300,00 35 300,00 0,00 0,00 0,00| 0,00%
9835|Soutéz "Vesnice roku" 2410,00] 2410,00] 112330 1286,70] 2410,00[ 1 123,30 1286,70] 2 410,00 0,00] 100,00%)
9838 Centrala cestovniho ruchu vych. Moravy - dotace 8 256,30 185,00 8441,30) 786430 1327,000 9191,30] 7 864,30 1327,00] 9 191,30 0,00 100,00%)
9841|Centréla cest. ruchu vych. Moravy - nav. fin. vyp. 0,00 3638,00] 3638,00 3638,00] 3 638,00 0,00 100,00%
9846|Podpora vzdélavani na venkové 250,00 250,00 250,00 250,00 250,00 250,00 0,00] 100,00%)
9848| Spolecny projekt CR 4 krajl 300,00 300,00 300,00 300,00 300,00 300,00 0,00] 100,00%)
9854|Region Bilé Karpaty - dotace 0,00 21,25 21,25 21,25] 21,25 0,00 100,00%)
9855[Hyje koné o.p.s. - dotace 300,00 300,00 300,00 300,00 300,00 300,00 0,00] 100,00%)
9856| LetiSté Prerov-Bochof - dotace 3500,00] 3500,00{ 3500,00 3 500,00 3 500,00 3 500,00 0,00) 100,00%)

Tab. 6. Cast wdajii Programovéno fondu Zlinskéno kraje za rok 2008 spadajicich pod
odbor strategického rozvoje kraje (ORJ 120) v tis. K¢.

programovy fond rozpoget schvaleny rozpoget upraveny skuteénost rozdil podil
ORJ| akce popis bézné | kapitalové| celkem bézné | kapitalové| celkem bézné | kapitdlové| celkem [%]

PRIJMY CELKEM 25 352,24 510,00| 25 862,24| 21 535,23] 21 535,23 17 565,73 126,10| 17 691,84] -3 843,39| 82,15%]
120] 8000] Prijmy programového fondu 500,00 500,00 500,00 500,00 497,42 497,42 -2,58| 99,48%]
120| 8001|Realizace projekiu 3.3 5 291,76 5291,76] 376381 376381 376381 376381 0,00] 100,00%)
120| 8002|Projekt - Regionalni inovacni strategie 4312,33] 4312,33] 267310 2673,10| 2 625,38 2625,38 -47,72] 98,21%
120| 8004 Technické asistence SROP 0,00 192,56 192,56 192,56 192,56 0,00] 100,00%)
120| 8006|Projekt - na podporu EVVO - Zelena pro ZK 899,81 899,81| 1 217,81 1217,81] 121764 1217,64 -0,17] 99,99%|
120| 8007|Projekt - Imeligemnl’ energie pro Evropu - KEA 0,00] 738,66 738,66 738,66 738,66 0,00] 100,00%)
120| 8013|Projekt - Moravska jantarova stezka 6 186,00 6 186,00( 5 796,48 5796,48| 5 672,74 126,10] 5 798,84 2,36/ 100,04%)
120| 8044|Projekt - "Hyjé - koriské stezky" 2 637,51 2 637,51 2 637,50 2637,50] 2 637,50 2 637,50 0,00/ 100,00%)
120| 8059 Technicka asistence ROP 2167,50] 2 167,50 3 244,48 3 244,48 0,00] -3244,48|  0,00%|
120| 8060| SupPolicy 447,15] 447,15 447,15 447,15 0,00] -447,15| 0,00%|
120| 8061 COGNAG 323,68 323,68 323,68 323,68 220,02 220,02| -103,66| 67,97%)
120| 8117|OPPI, opatieni 5.1 Platformy spoluprace - systémov. 2 000,00 2 000,00 0,00 0,00 0,00]  0,00%)
120| 8118{IPRU-Horni Vsacko 195,50 170,00 365,50 0,00] 0,00] 0,00]  0,00%)
120] 8119|IPRU-Luhagovicko 195,50 170,00 365,50 0,00] 0,00] 0,00[  0,00%)
120| 8120]IPRU-Roznovsko 195,50 170,00 365,50 0,00] 0,00] 0,00  0,00%)
VYDAJE CELKEM 45 325,78 600,00| 45 925,78 24 411,99 1 200,00| 25 611,99| 17 029,19 1200,00] 18 229,19] -7 382,80 71,17%]
120| 8001|Realizace projektu 3.3 0,00 107,06 107,06 107,06 107,06 0,00] 100,00%)
120| 8002| Projekt - Regionalni inovacni strategie 2 889,37 2889,37| 2 849,27 2 849,27 2 849,27 2849,27, 0,00] 100,00%)
120| 8006| Projekt - na podporu EVVO - Zelena pro ZK 1 263,41 1263,41( 1 898,66 1898,66] 1 898,65 1 898,65 -0,01] 100,00%j
120| 8007|Projekt - Inteligentni energie pro Evropu - KEA 2 880,00 2880,00[ 2 496,00 2496,00] 2 496,00 2 496,00 0,00/ 100,00%)
120| 8013|Projekt - Moravska jantarova stezka 1437,00] 1437,00] 2930,43] 2930,43| 293042 293042 -0,01] 100,00%j
120| 8044|Projekt - "Hyjé - koriské stezky" 455,00] 455,00] 1 101,04 1101,04] 1101,03] 1101,03] 0,00] 100,00%)
120| 8059 Technicka asistence ROP 8 500,00 8 500,00[ 6 008,80 6 008,80] 2 233,34 2233,34| -3 775,46 37,17%)
120| 8060| SupPolicy 1709,00] 1709,00] 3910,71] 3910,71] 1 298,88 1298,88| -2611,83| 33,21%|
120| 8061)|COGNAG 598,00} 598,00 873,94 873,94 426,13 426,13| -447,82| 48,76%|
120| 8063|Financovani krajskych rozvojovych projektd 5 843,00 5 843,00 0,00 0,00 0,00]  0,00%)
120| 8117|OPPI, opatieni 5.1 Platformy spoluprace - systémov. 3 000,00 3 000,00 0,00 0,00 0,00]  0,00%)
120| 8118[IPRU-Horni Vsacko 567,00 200,00 767,00 2 186,08 2186,08| 1 662,30 1662,30] -523,78| 76,04%]
0 9[IPRU-Luhagovicko 567,00 200,00 767,00 0,00] 0,00] 0,00]  0,00%)
0 0[IPRU-Roznovsko 567,00 200,00 767,00 0,00 0,00 0,00[ _ 0,00%)
0 1]OP TP, oblast 3. Administrativni a absorpéni kapac 15 000,00 15 000,00 0,00] 0,00] 0,00]  0,00%)
0 8] Znaceni hiebene Vizovickych vrchi a Bilych Karpat 0,00 1200,00] 1 200,00 1200,00] 1 200,00 0,00/ 100,00%)
| 120| 8998|Bankovni poplatky z Uctt programového fondu 50,00] 50,00} 50,00} 50,00 26,11 26,11 —23,8—9| 52,23%|

Ze sestav je mozno zjigtit, kolik prostiedki bylo vynaloZzeno na prezentaci kraje v ramci
cestovniho ruchu (vice nez 475 tisic K¢), Ze za zpracovani koncepci se vydalo vice neZ

1289 tisic K&, kolik prostredkii bylo vycerpano na nejrazngjs projekty kraje. Zadny
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z téchto Udaju z predchozi sestavy s ¢lenénim prostiedki dle rozpoctoveé skladby nezjistime,
i kdyby obsahovala Udaje za cely rok.

Nyni nésleduje ukéazka rozborové tabulky sudaji dle negniz&i Grovné rozpodétové skladby
fazenymi dle desetimistnych identifikétort rozpocétu Zlinského kraje, tzv. ORG.
Tab. 7. Cast ,viastnich® wvydajii odboru strategického rozvoje kraje Krajského Gradu

Zlinského kraje za rok 2008 s identifikaci dle nejniZsi Urovné rozpoctove skladby razenymi
dle desetimistnych identifikétor: rozpoctu Zlinského kraje, tzv. ORG.

Fhbsp crzateizz wluze:

I i e .
sdazz sroaTagiziebs cIzvide PHN SIE.00

Z tohoto prehledu je mozno zjistit strukturu vydaja na dany zavazny ukazatel podle roz-
poctove skladby, je tedy moZno rozlisit Gcel napiiklad nakupu ostatnich sluzeb ¢i ngjemné-
ho, pritom je stde ziejmy agregovany vydsg na dany ukazatel.

Zde je tieba také zminit, Ze Zlinsky kraj jiZz nékolik let uplatiuje metodu ,, koncentrace*, coz
znamend, Ze naptiklad vydaje na krajské koncepce byly soustiedény pravé v ORJ 120 — od-
bor strategického rozvoje kraje. Vydaje na poho&téni, upominkové predméty, prongmy
apod. zase byly piresunuty do ORJ 10 — odbor Kancelér reditele. VeSkeré tiskové materialy
jsou zase soustiedéni pod tiskovym odborem, vydaje jsou vedeny v rdmci ORJ 20 — odbor
Kance& hejtmana Tento postup umoZiuje optimalizovat vydaje na dany Ucel, v piipadé

koncepci je vysledkem kvalitngjsi zpracovéani koncepci a analyz, nebot” odbor strategického

rozvoje kraje miZe ovlivnit metodiku jejich zpracovéni a dedovat jgjich vyuZivani vécné
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prislusnym odborem, u tiskovych materidi je tak mozno zajistit kvalitni grafické zpracovani
a oznaceni symboly kraje.

Zpétky vSak ke dedovéni ¢erpani rozpoctu podle vnitinich identifikatora. Jestlize pouZijeme
vySe uvedenou sestavu s Udgji za dvaroky po sobé, miZzeme sedovat, jak probihalo ¢erpéani

viceletych projektu.

Tab. 8. Cast rozpoctu Programového fondu Zlinského kraje v letech 2007 a 2008 spadaji-
ciho pod odbor strategického rozvoje kraje (ORJ 120).

tis. K&
programovy fond 2007 2008
ORJ| akce popis RS RU SK RS RU SK
PRIJMY
120 8001|Realizace projektu 3.3 14 289,60 15 764,22 15 616,61 5 291,76 3763,81 3763,81
120] 8002]Projekt - Regionalni inovaéni strategie 2 080,00 2 080,00 1289,71 4 312,33 2 673,10 2 625,38
120] 8004]Technicka asistence SROP 1 371,00 1 170,94 1170,88 0,00 192,56 192,56
120| 8006|Projekt - na podporu EVVO - Zelena pro ZK 4 862,70 5 814,94 5 364,93 899,81 1217,81 1217,64]
120] 8007|Projekt - Inteligentni energie pro Evropu - KEA 0,00 727,90 727,90 0,00 738,66 738,66
120] 8013|Projekt - Moravska jantarova stezka 1 945,00 237,00 237,00 6 186,00 5 796,48 5 798,84
120| 8044|Projekt - "Hyjé - koriské stezky" 944,51 496,95 496,95 2 637,51 2 637,50 2 637,50
120] 8059]Technicka asistence ROP 0,00 0,00 0,00 2 167,50 3 244,48 0,00
120 8060|SupPolicy 1 218,00 2 390,85 2 390,84 447,15 447,15 0,00
120] 8061JCOGNAG 420,00 636,32 636,32 323,68 323,68 220,02
120| 8117JOPPI, opatieni 5.1 Platformy spolupréce - systémov 0,00 0,00 0,00 2 000,00 0,00 0,00
120] 8118]IPRU-Horni Vsacko 0,00 0,00 0,00 365,50 0,00 0,00
120] 8119}IPRU-Luhagovicko 0,00 0,00 0,00 365,50 0,00 0,00
VYDAJE

120 8001|Realizace projektu 3.3 12 957,19 18 493,68 16 456,12 0,00 107,06 107,06
120] 8002]Projekt - Regionalni inovacni strategie 5 227,63 6 418,85 2 957,44 2 889,37 2 849,27 2 849,27
120] 8006{Projekt - na podporu EVVO - Zelena pro ZK 6 863,05 8 137,42 7 461,79 1263,41 1 898,66 1 898,65
120] 8007|Projekt - Inteligentni energie pro Evropu - KEA 3 930,00 1 650,00 1 316,00 2 880,00 2 496,00 2 496,00
120] 8013|Projekt - Moravska jantarova stezka 4 987,00 5 314,69 3324,19 1 437,00 2 930,43 2 930,42
120] 8044|Projekt - "Hyjé - koriské stezky" 2 500,00 3103,91 2 457,87 455,00 1 101,04 1101,03
120] 8059]Technicka asistence ROP 13 137,54 0,00 0,00 8 500,00 6 008,80 2 233,34
120 8060|SupPolicy 2 352,00 2 352,00 150,28 1 709,00 3910,71 1 298,88
120| 8061JCOGNAG 809,00 809,00 403,06 598,00 873,94 426,13
120] 8063]Financovani krajskych rozvojovych projektd 8 480,00 0,00 0,00 5 843,00 0,00 0,00
120| 8117JOPPI, opatieni 5.1 Platformy spoluprace - systémov 0,00 0,00 0,00 3 000,00 0,00 0,00
120] 8118]IPRU-Horni Vsacko 0,00 0,00 0,00 767,00 2 186,08 1 662,30
120| 8119]IPRU-Luhagovicko 0,00 0,00 0,00 767,00 0,00 0,00
120] 8120]IPRU-RoZnovsko 0,00 0,00 0,00 767,00 0,00 0,00
120]| 8121]OP TP, oblast 3. Administrativni a absorpéni kapac 0,00 0,00 0,00 15 000,00 0,00 0,00
120] 8128]Znaceni hiebene Vizovickych vrchi a Bilych Karpat 0,00 0,00 0,00 0,00 1 200,00 1 200,00

Z této sestavy je mozno velmi snadno Zzjigtit, jak probihalo ¢erpani vydaju na projekty a zda
bylo v souladu s pavodnim planem — schvalenym rozpoétem. MuZeme také |épe sledovat
prijmy a vydaje na dany projekt. Jak jiZ bylo drive uvedeno, jde o nezbytnost souvisgici

nejen s ¢erpanim prostredki ze strukturdnich fonda Evropské unie.

Je evidentni, Ze z tabulky obsahujici pouze rozpoctove polozky a paragrafy bychom se toho
mnoho o celkovych vydajich kuptikladu projektu na podporu environmentalniho vzdélavani,
vychovy a osvéty — Zelend pro Zlinsky kraj mnoho nedozvédéli. Potieba takového dedovéni
bez jeho zgisteni v rdmci informacniho systému by znamenala vést pomocnou evidenci a
jgim prostrednictvim takovyto pohled ziskat. Nicméné So by pouze o pomocné

N~ s

a neaktudni feSen.
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4 ANALYZA POUZIVANYCH SYSTEMU VNITRNI
IDENTIFIKACE

4.1 Z&kladni popisrozpodti kraja

Tato préce se tyké clenéni rozpocétu nad ramec rozpoctove skladby. PovaZovala jsem proto
za nezbytné nejprve zjistit, v jaké podob¢ kraje sestavuji rozpocet pro zastupitelstvo a ve-
fgnost. Zlinsky kraj ¢leni svij rozpocéet v prvni Urovni podle odboria krajského Gradu, je
pravdépodobné, Ze podobny postup zvolily i ostatni kraje. Z&kladni ¢lenéni rozpodéta bylo
moZno ovéfit z materidli zverejinénych na internetovych portdech viech kraji.* Vzdy byl
pouZit schvdleny rozpocet na rok 2008. Do zkoumani nebylo zahrnuto hlavni mésto Praha,
nebot’ jeho postaveni je v ramci republiky zcela vyjimecné a jakékoliv srovnani je v podstaté

vylouceno. Také vy3e rozpoctu Prahy nékolikandsobné prevy3duje viechny kraje.

V rédmci zkoumani byly provéreny jak celkové bilance prijmia a vydajt na rok 2008, tak také
prilohy schvdleného rozpoctu (pokud byly zverginény). S vyjimkou dvou krajia (Karlovar-
sky a Zlinsky) uvadgji viechny kraje u jednotlivych Udaju paragrafy dle rozpoétové sklad-
by, vétSinou také rozpocétové polozky. Jak jiZz bylo uvedeno, Zlinsky kraj byl na nevyhovu-
jici podobu schvalovaného rozpocétu upozornén v rdmci piezkouméni rozpocétu Minister-
stvem financi, je tedy pravdépodobné, Ze také Karlovarsky kraj bude muset materidy
upravit. Argument kraje, Ze rozpocet vyjadiuje zavazné ukazatele, jak to uklada zakon, kte-

ré |ze podrobngji dle rozpocétové skladby definovat, neobstal.

Pokud se tyk& samotného ¢leneni, kraje sviij rozpocet ¢leni zpravidla dle jednotlivych odbo-
ra krajského Gradu. Jde o jakousi obdobu odpovédnostniho ¢lenéni rozpoctove skladby,
které v3ak stanovi pouze kapitoly statniho rozpoctu. Zakladni drovné krajskych rozpoctu
jsou nejcaste)i (u sedmi krajir) oznacovéany jako ORJ nebo kapitoly, pricemz nékde jsou ka-
pitoly soucasné oznaceny jako ORJ s ¢idem. Jiho¢esky kraj pouZiva pojem odpoveédna mis-
ta, ktera také identifikuje dle ORJ. Ostatni kraje nazyvaji zakladni jednotky rozpoétu odbory
(jeden kraj), odvétvimi (jeden kra), oblastmi (dva kraje). Olomoucky kraj z&kladni jednot-

 Povinnost zvergjiovat rozpocet také zptisobem umoziiujicim délkovy piistup vyplyvé ze zékona 250/2000
Sh. ataké z&kona ¢. 106/1999 Sh. Seznam krajskych internetovych portala viz prehled pouzité literatury.
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ky svého rozpoctu nijak nenazyva a rozpocet ¢leni na: Odbory (kanceére) — provozni vyda-
je, Prispévkové organizace — provozni vydaje, Fondy, Evropské programy, ROP, Zapojeni
pajéky z EIB — komunikace+podil kraje, Rozpracované investice, Investice — zdravotnictvi
(z ndiemného), Nové investice, Dotace Regiondni radé, Koncepce, projekty. Cést Odbory
(kanceldre) — provozni vydaje se dale ¢leni na odbory, které jsou oznaceny ORJ a gislem.
Podobné postupuje i Liberecky krgj, ktery ¢leni sviij rozpocet na tyto kapitoly: Zastupitel-
stvo, Krajsky Urad, Prispévkové organizace, Pasobnosti kragje, VSeobecna pokladni spréva,
Kapitdlové vydaje, Spolufinancovéni EU, Uvéry, jednotlivé fondy. VSechny kapitoly jsou
rozepsany na dil¢i a specifické ukazatele, specifické ukazatele odpovidaji odboram krajské-
ho Uradu. Ustecky kraj ¢leni rozpocet primarné na odbory (oblasti), v navrhu rozpodtu se
objevuje také tabulka s piehledem vydaju po jednotlivych oblastech, které jsou vSak odlisné
od odbord.

Osm kraju jejichz rozpocet se ¢leni primarné dle odbora krajského Uradu, ma definovany
dal§i ssmostatné ORJ (kapitoly, oblasti...), nejcastéji je to zastupitelstvo a fondy kraje, déle
pak napt. feditel krajského Gradu, volnogasove aktivity ¢i kapitédlove vydaje.

Ve zkoumanych podkladech pouze nekteré kraje (Jihodesky, Olomoucky, Pardubicky
aUstecky kraj) uvadgji dalsi identifikétory, napt. Ucelové znaky (aniz by bylo mozno zjistit,
zda jde o G¢elové znaky sténi ¢i vlastni). Ustecky kraj uvadél také cidla analytickych
asgyntetickych u¢ta. Pouze Pardubicky kraj uvadél kompletni identifikétory jednotlivych
poloZek rozpoctu: paragrafy, rozpoétové polozky, ORJ, akce oznacova ORG a cisenymi
Udajem. V rozpocet neékterych kraju byla u ztizovanych organizaci uvedena jejich evideneni

¢ida (oznacenajako ¢. o., nebo ¢. org.).

Cilem této préce je popsat a porovnat vnitini systémy identifikace rozpoctu. Jak vyplyva
z predchoziho popisu, z béZn¢ dostupnych Gdajt na internetovych strénkéach kraji nebylo
moZno zjistit, zda a jak pouZivaji kraje vlastni identifikatory pro sledovéani plnéni a cerpani
rozpoctu. Bylo tedy nezbytné prikrocit k dotazovéni. Aby bylo moZno vysledky porovnat,

byla zvolena forma dotazniku.

4.2 Dotaznik prokraje

Na z&klad¢ praxe pouzivané Krajskym Uradem Zlinského krage byl vypracovan dotaznik

s podparnym vyuZitim pravide pro sestavovéni dotazniku pouZivanych v regionani analyze



UTB ve Zling, Fakulta managementu a ekonomiky 43

(napt. kvali srozumitelnosti byl namisto pojmu ,,systém vnitini identifikace® pouzit vyraz
»Jiné ¢lenéni rozpoctu*). Sestaveni nebylo nikterak triviani, nebot’ bylo treba popsat oblast
dosud ,,nepopsanou’.

PrestoZe byla formulovani otézek vénovana ndleZit pozornost, nékteré odpovedi se co do
obsahu znacneé liSily. (Mohlo to byt samozigmé zapri¢inéno i nesoustiedénim vyftizujiciho
Urednika.) Problém se tyka napiiklad ¢lenéni rozpoctu dle ,,organiza¢nich jednotek”, zpravi-
dla odboria krajského Uradu, kdy toto ¢lenéni vétSina krgji povaZovala za samozigjme,
aproto se 0 ném nezminila. Domnivam se v3ak, Ze neSlo pouZit jiné typy otazek, napriklad
vybérové ¢i vyctove, pravé z divodu, Ze jde o oblast, o niz seliteratura v podstaté nezminu-

je. Dotaznik tvorily tyto otazky:

1. Pouzivéte pii praci srozpoctem kraje kromeé ¢lenéni podle rozpoctove skladby i néjaké
jiné ¢leneni, které Vam napt. umozZiuje sledovat néjakou vécné vymezenou ¢ast roz-

poctu, napt. projekt, dotacni aktivitu apod.?

Za podminky kladné odpovédi na 1. otazku:

2. Popidte prosim stru¢né toto ¢lenéni a pripadné poskytnéte metodiku jeho pouZivani,
Ciselniky ¢lenéni apod.

3. Popidte vycet Ged, ke kterym se takove ¢lenéni pouziva

4. Jde o jeden centraizovany ¢iselnik, jehoZ pouZivéni je zavazné pro cely Urad, nebo jde
0 véc napt. jednotlivych odbori, které si néjake clenéni vytvari pro vlastni potiebu?

5. Pokud existuje jeden centralizovany ¢iselnik ¢lenéni rozpoctu — kdo vykonévé jeho
sprévu (odbor/Gtvar, pracovni pozice zaméstnance)?

6. Je ¢lenéni rozpoctu pouzivano pouze pro nekteré ¢asti rozpodtu, napt. z§moveé vyme-
zené, nebo je aplikovan na cely rozpocet (ve vydaovéi v piijmove ¢asti)?

7. Existuji n¢jaké vyjimky v ramci ¢lenéni rozpoctu? Pokud ano, popidte je.

8. Méte pro toto ¢lenéni i podporu v ramci vaseho ekonomického informa¢niho systému
(jinak teceno, pouZivéte toto ¢leneni pii porizovani a Upravéach rozpoctu a nasledné
G¢tovani v rdmci vaseho ekonomického informacniho systému), nebo ma toto ¢lenéni

pouze pomocny charakter, tudiz se snim nepracuje v informacnich systémech a toto
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10.

11.

12.

13.

14.

¢lenéni je vedeno pouze v n&jaké pomocné evidenci (tieba i mimo n¢jaky informacni

systém — napt. v aplikaci MS Excdl)?

Pokud je pouzivani vaseho ¢lenéni podporovéno i v ramci vaseho ekonomického in-
formacniho systému, pracujete se snim i pii préci srozpoctovym vyhledem? Pokud
ano, popiste prosim struéng, zda pak teSite i takové zdeZitosti jako napi. identifikace
névratné finanéni vypomoci v ramci nékolika let (letos poskytnuti, v ndsledujicich dvou
letech vratka) a pripadné nasledné zmeény (napi. zména rozloZeni céstek vratky v letech
atim i vyvoland zména celkového objemu piijma v danych letech a tim i ovlivnéni ob-
jemu a struktury vydaji).

Jak dlouho takové ¢lenéni pouZivate, jaké s nim mate zkuSenogti, piipadné jaké imysly
dalsiho rozvoje?

Vyhovuje vam pouZivané ¢lenéni?

Ugastnil se na tvorbé vami pouzivaného ¢lenéni pripadné i dodavatel vaseho ekonomic-
kého informa¢niho systému? Pokud ano, jakym zptsobem?

Uvitali byste vydani vyhlésky ¢i smérnice MF, ktera by reSila tuto oblast, tzn. zavedla
dalsi vnitini identifikaci rozpoctu kraju, resp. izemnich samospravnych celka a pokusila
se gednotit tuto oblast?

MuZete ndm poskytnout kontakt na Vaseho pracovnika, ktery by ndm (v piipadé potie-
by) byl ochoten poskytnout jesté dalsi doplnujici ¢i uptresiujici informace, vztahuijici se

ke shora uvedené problematice?

Dotaznik byl odedan e-mailem na vedouci ekonomickych (financnich) odbori krajskych

Uradi trinécti krajii. Na dotaznik odpovédélo kraji dvanéact (nereagoval Stiedocesky kraj).”

Vyplnéné dotazniky z jednotlivych kraja jsou uvedeny v priloze ¢. 1. Bylau nich provedena

jednotnd Uprava formétu, znéni textu zastalo zcela nezmenéno.

% Dotaznik byl odeslan v podobé Zadosti o poskytnuti informace dle zékona ¢. 106/1999 Sh., o svobodném
pristupu k informacim, ve znéni pozdgjSich predpisi. Z&meérné jsem neuvedla veSkeré povinné né eZitosti,
nebot’ stimto zadkonem pracuji ve své profesi a zajimalo mne, jak se kraje k takové zadosti postavi. Pouze
jeden kraj upozornil na chybgjici Udaje a dal mi na védomi, Ze zadost vytidi jako bézné podani. Ostatni
kraje odpovédély do 14 dni, coz odpovida zakonné lhité. Stiedocesky kraj vibec nereagoval a vystavil se
moznosti, Ze na n&j bude podana stiznost, které by se mohla piipadné dostat az na Ministerstvo vnitra.
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Nekteré kraje zadaly i své ¢iselniky, coZ bylo pro tuto praci pomérné zésadni. Odpovedi
nékterych krajti (Liberecky, Ustecky) byly vétdinou jednoslovné, proto bylo nezbytné tele-
fonicky doplnit odpovédi, ¢i si zadéni ¢iselniki dodatecns vyzédat. Udaje, které nejsou ob-
sazeny v odpovedich v priloze ¢. 1, tedy byly ziskany dodatecné.

4.2.1 Vyhodnoceni otézek ¢.1a2

Na otézku ¢. 1 PouZivéte pri praci srozpoctem kraje krome cleneni podle rozpoctove
skladby i nejake jiné clenéni, které Vam napr. umoZiuje sledovat nejakou vecné vymezenou
¢ést rozpoctu, napr. projekt, dotacni aktivitu apod.? odpoveédély vSechny kraje shodné
»ano“. CoZ znamend, Ze mohly zodpovédét nddedujici otdzky uvedené v dotazniku. Kazdy
kraj se sodpoved'mi vyporadal po svém, nekteré odpovedi byly pomérné obsahlé, jiné pak
jednodlovné. V kazdém pripadé se vSak potvrzuje predpoklad, Ze rozpoctova skladba je pro

vnitini potiebu krgjti nedostatecné.

V odpoveédich na otazku ¢. 2 Popidte prosim strucné toto clenéni a pripadnée poskytnéte
metodiku jeho pouZivani, ciselniky clenéni apod. vétSina krgju (osm) popsala cely systém
clenéni rozpoctu. Clendni rozpoétl vétdiny kraji 1ze nejlépe prirovnat k odpovédnostnimu
tiideni rozpoctové skladby a je u verejnoprévnich korporaci typu obec a kraj obvyklé.
Podrobngji byla tato zakladni Uroven ¢lenéni rozpocta kraju popsana v predchozi kapitole.
V dalSim textu tedy bude tato Groven vynechana a popisovany pouze dalsi Urovné identifi-

kétora krajskych rozpocta tak, jak byly popsany v dotaznicich.

Jiho¢esky kraj vyuzivéa jako vnittni identifik&ory G¢eoveé znaky (UZ), ato bud’ stétni nebo
vlastni, u vlastnich predevdm na oznaceni prostredkt poskytovanych v rémci grantove
adotacni politiky, ptipadné na vyclenéni vydaju sledovanych v rdmci Giadu. Pro obce, zii-

zované organizace, piipadné akce nebo grantove programy pouziva oznaceni ORG.

Jihomoravsky kraj pouZiva zvi&stni ¢lenéni (ORG) pouze u vydaji, ato najednotlivé akce

ana ziizené prigpévkové organizace.

Karlovarsky kraj zavedl pro uptesnéni typu a G¢elu vydaji oznaceni ORG v podob¢ dese-
timistného ¢isla AAAAXXSSSS, kde AAAA je ctyimistné oznaceni ,,akce”, na kterou se
vydaje deduji, XX je rozliSeni uZivané pro financovéni projekta spolufinancovanych z fonda
EU a SSSS je étyimistné oznateni subjektu, ktery je prijemcem takto dedovanych finang-
nich prostredku. PouZiti se li§ podle druhu sledovanych vydaji.
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Ciselnik K ralovéhradeckéno kraje sestéva z identifikétora UZ a OJ. Vlastni UZ magji: pro-
gram obnovy venkova, granty, granty — dary (oznac¢eny dale jako OJ 60), dary, Spréva ne-
movitosti KHK a. s. — smluvni vztah, Spréva nemovitosti KHK a. s. — vydaje mimo smluvni
vztah, Primyslova zona Solnice — Kvasiny — prosti. ze zvl. Gétu MF aMPO. Ugelové znaky
jsou vedeny také u dvou kapitol (z&kladni ¢lenéni rozpoctu) Rezerva a ostatni vydaje nety-
kajici se jednotlivych odvétvi a Fond rozvoje a reprodukce KHK, kdy se dle Ge¢elovych zna-
ka rozliduje pridusnost k vécne prisdudnym kapitolam. Napriklad pokud se poloZka ve Fon-
du rozvoje a reprodukce KHK tyka kapitoly 15 — zdravotnictvi, je tato poloZzka oznatena
Uz 15. Déle je dedovano OJ Primyslova zona Solnice — Kvasiny — vlastni prostiedky kraje.
Vyznamnou roli pti dedovani piijmi a vydaja mai SU a AU (synteticky a analyticky Gcet).

Liberecky kraj zgjist'uje sedovéani jednotlivych aktivit, resp. transfert prostrednictvim jedi-

ne¢ného ORGuU v U¢tovém rozvrhu.

M oravskoslezsky kra pouziva ciseniky — metodiku ¢lenéni (Ciselnika) zadlali v priloze.
Clengni je pouzivano pro rozbory, analyzy a interni materidy. Neni navézano na zédny mo-
dul GINIS. Cidenik obsahuje podrobny popis, jak se tvori Geéelové znaky UZ, které pouziva
sténi rozpocet, ale krg zavédi UZ i pro vlastni potiebu, kdy podedni trojeidi Uz
(0O0000X X X) se vede pro danove prijmy, nejraznéjsi dotace (obcim, prispévkovym organi-
zacim, dobrovolnym hasi¢am), strukturdni fondy, reprodukci majetku a vyhléSené dotacni
programy (granty) kraje, pricemZ zde se rozliduje uc¢elovy znak dle jednotlivych odvétvi
(z&ladnich jednotek rozpoctu), dale pro vydaje fonda. Déle se rozpocet ¢leni na t¥inécti-
mistné ORG, které sestavaji z kodu prijemce financnich prostiedkia (00000000X XXX X)
aoznateni jednotlivé akce redizované krajem (000X XXX000000). Cisalnik udéva ORG
pro organizace kraje ztizeng, zalozené, obec atd. Cisdnik akci pak rozliduje akce KU dle
jednotlivych odbora, akce spolufinancované z prostiedka EU a EHP Norsko, akce v rdmci
jednotlivych sektorovych a regiondnich operacnich programi, akce reprodukce majetku
kraje.

Olomoucky kraj také nazval vnitini identifikétory rozpoctu pro oznaceni akci v ramci roz-
pocétu ORG, pro oznaceni druhu vydaju a prijma slouzi zpravidla Uc¢eloveé znaky UZ.
Pardubicky kraj kromé dedovani prijma a vydaju dle jednotlivych radnich, odbord, oddg-
leni eviduje jednotlivé akce, projekty, granty, dotacni tituly z pohledu kragje podle tzv. ORG.
Tretim pohledem je vlastni ¢iselnik zdroji, kterym, kromé zdroji stanovenych MF CR &i-
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selnikem U¢eovych znakam, deduje vybrané zdroje a jejich toky (ke sledovéni douZi zkré-
ceny UZ).

Plzefisky krg ¢leni odlisné prijmovou a vydajovou stranu rozpoctu. Prijmy jsou z velké
¢asti dedovany dle rozpoctove skladby, pro identifikaci uréitych druha piijma pouziva do-
datecné atributy — napi. pro sledovani prostiedka na projekty kofinancované EU (stejné
tomu jei u vydajn). Ve vydaich je hlavnim kritériem pro sledovani tzv. ,,rozpoctova oblast*

—veétdinou dle organizacni struktury Giadu.
Ustecky kraj pouziva ¢islo Gétu, odbor, organizace, UZ, N/Z.

Krg Vysotina zavedl vnitini identifikétory rozpoc¢tu v podobé pomocnych Gcelovych zna-
ki, ORGu (¢iselnik ORG pouzivany na rozpoctovych kapitoléch, ¢iselnik ORG pro evrop-
ské projekty, cisednik ORG pro prispévkové organizace, ¢iselniky ORG pro obce

a dobrovolné svazky obci).

Zlinsky kraj vyuZiva v (cetni vété dovo ORG. Jde o desetimistné ¢ido suréitou vnitini
strukturou — topologii, popisujici ,,jemnéjSi* strukturu. V tomto smyslu je pouZivan pojem
.Zavazny ukazatel“, ktery reprezentuje vécny i financni agregat pouZivany ve vSech proce-
sech schvalovani rozpoétu a jeho zmén a soucasné agregét popisujici minulost v ramci zave-
recného Uctu. Z hlediska vyuZiti shora uvedeného desetimistného ¢idaje ,zavazny ukazatel
identifikovan prvnim ¢tyicidim, dalSich Sest ¢iselnych mist miZe popisovat vnitini strukturu
tohoto z&vazného ukazatele. Préce se ,,zavaznymi ukazateli“ pii tvorbe i préci srozpoctem

je uvedenai ve vnittnich norméch, vztahujicich se k procesim rozpocetnictvi.

4.2.2 Vyhodnoceni otézky €. 3

Otézka ¢. 3 Popidte vycet Ucelii, ke kterym se takové clenéni pouZiva néla zjistit, zda Uied-
nici kraja vedi, pro¢ s ,,pridélavai praci* dalSimi parametry u Uc¢etnich pripadi. Jasné odpo-
vedél napiiklad Jihocesky kraj: Identifikace prijemce krajskych prosttedki, identifikace
Geelu poskytnuti krgjskych prostiedka, sledovéani urcité skupiny vydaja (napt. stdla kancelar
v Bruselu, letidte, opravy a rekonstrukce sinic). Podobné odpovedél i krg Jihomoravsky,
ktery zavedl ¢iselniky akci ke dedovéni vyvoje vydaji na jednotlivé akce v rozpoctu, ¢isel-
nik prispévkovych organizaci ke sledovani vySe poskytnutych prispévka na provoz a dotaci
na investice podle jednotlivych organizaci a ¢iselnik odbora ORJ ke sledovani prijma a vy-
daji podle jednotlivych oblasti rozpoctovéno hospodareni — podle sprévcia rozpoétovych
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progtiedka. Pardubickému kraji systém dlouzi predevSim pro vnitini potieby Ufadu, pro
analyzy prijma a vydaji a dedovéni vyvoje v jednotlivych letech. Dde slouZi pro potieby
radnich, zastupitelt a dalSich ¢initelt. Jasno maji také v Moravskoslezském (rozpocetnictvi,
Ucetnictvi, analyzy, rozbory) a v Libereckém kraji (jednotlivé transfery, aktivity). Zlinsky
kragj pouZiva ¢lenéni k vice ucelum: prijmy podle vécného ¢lenéni (napt. piijmy z prodeje
majetku, prijmy z prongmu, ISPROFIN, atd.), vydaje jednotlivych odbort podle Gcelu
(napt. vydaje na platy, vydaje na vzdélavani, vydaje na provoz sidla kraje, vydaje na nérod-
nostni problematiku, vydaje na ochranu Zivotniho prostiedi, apod.), piijmy avydaje na kon-
krétni projekty, transfery (dotace, podprogramy, grantova schémata spolufinancovani akci,
atd.). V pripadé Plzefiského kraje je pry toto ¢lenéni pouZivano pro potieby hodnoceni
hospodateni kraje organy kraje — zastupitelstvo, rada, financni vybor. Z vlastnich zkuSenosti
vim, Ze tyto orgény dostévaji pouze konecné zpravy, o ¢erpani vydaja ¢i plnéni piijma na
jednotlivé akce se musi zajimat predevsim krajsky Uiad, ktery je odpoveédny za jejich reali-

Zaci.

Ogtatni krgje zpravidla odpovedély, Ze ke sledovani piijmi a vydaja, napriklad v krgji Vyso-
¢ina se standardné ¢lenéni pouziva u téch prijma a vydajt, u kterych se ekonomicky odbor,

veéeng prislusny odbor nebo samospréava domnivd, Ze by je bylo vhodné dedovat.

Pt kraji (Olomoucky, Pardubicky, Ustecky, Vysodina, Zlinsky) uvedlo, Ze vnitini &le-
néni plati pro cely rozpocet, v Libereckém krai tak deduji pouze vydae,
v M oravskodezském a Plzefiském jen urcité ¢asti rozpoétu, v Karlovar ském zacali sledo-

vat v3echny vydaje od roku 2009. Rozsah ¢lenéni rozpodétu byl obsahem otéazky ¢. 6.

4.2.3 Vyhodnoceni otézek ¢.4,5a6

Na otézku ¢. 4 Jde o jeden centralizovany ciselnik, jehoZ pouZivani je zavameé pro cely
Urrad, nebo jde o vec napr. jednotlivych odboriz, které si néjaké cleneni vytvési pro vlastni
potiebu? odpoveédély viechny kraje sjedinou vyjimkou, Ze jde o centralizovany ciselnik
zavazny pro cely Urad (kra)). V pripadé Krélovéhradeckého krage je dalsi ¢leneéni, které
neni centréiné uréeno pro pouZivéni ve viech odvétvich steng, je v kompetenci jednotlivych
odvétvovych odbori pro jgich vlastni potiebu — napt. pro ¢idovéani projekta, investi¢nich
akci, vybranych ¢innosti, které chtéji odbory sledovat podrobngji, u ¢innosti krajského Ura-
du také vydaje na jednotlivé odbory — vydaje na pohosténi, cestovné, Skoleni.



UTB ve Zling, Fakulta managementu a ekonomiky 49

Odpoveéd’ na otézku ¢. 5 Pokud existuje jeden centralizovany ciselnik ¢lenéni rozpoctu —
kdo vykonévé jeho spravu (odbor / Gtvar, pracovni pozce zaméstnance)? byla také témet
jednoznacna. Svyjimkou Libereckého kraje (ktery nema ¢iselnik, ae nastaveny systém)
aUsteckého kraje (0 spravu ¢iselniku se déli odbor ekonomicky a kancelér feditele) vyko-
néva spravu ¢iselniku vzdy odbor ekonomicky (finanéni). Ne vSechny kraje uvedly, na jaké
pozici pracuje zaméstnanec (zameéstnanci — nékteré kraje maji ciselnika vice a o jeich spr&
vu se nekdy déli i dvé oddeleni) spravujici ¢iselnik, zpravidla v3ak jde o pozici , referent-
skou*, v pripadé¢ Jihomoravského krae je to spravce rozpoétu (pro ciselnik akci),
v piipadé Zlinského kraje informacni manaZer pro oblast ERP (Enterprise Resource Plan-
ning).

Na otézku ¢. 6 Je clenéni rozpoctu pouZivano pouze pro nekteré ¢asti rozpoctu, napr. za-
jmove vymezené, nebo je aplikovan na cely rozpocet (ve vydajove i v prijmove ¢ésti)? od-
povédélo pét krajin (Olomoucky, Pardubicky, Ustecky, Vysoéina, Zlinsky), Ze je ¢lenéni
rozpoctu aplikovano na cely rozpocet, tedy prijmy i vydaje. Dasi tii kraje (Karlovarsky,
Liberecky a Jihomoravsky) uvedly, Ze se ¢leni jen vydaje, pricemz Karlovarsky kraj do
konce roku 2008 zvl&st’ dedoval jen vydaje v nékterych oblastech a Liberecky deduje pii-
jmy dle odboru. Liberecky dodavd, Ze dedovéni prijma v drtive vétane postrada smyd. Dal-
§i kraje deduji prijmy a vydaje dle potieby. Moravskodezsky krg pléanuje do budoucna
pouZit ¢lenéni na cely rozpocet (ORJ — je pouzivan na cely rozpocet, ORG — zatim neni
pouzivéan na cely rozpocet, UZ — neni pouzivan na cely rozpodet). Plzetisky kraj ma viastni
»Strom* rozpoctu jak pro prijmy, tak pro vydaje. Dodatecné atributy jsou aplikovany pouze
na nékteré prijmy a vydaje. Kralovéhradecky kraj sleduje prijmy a vydaje dle potieb, pro
doloZeni Ucelovosti ¢erpani poskytnutych prostiedkd, pro rozborovou ¢innost a pro potieby

odvétvi. Jihodesky kra pouzivd UZ a ORG dle potieby.

4.2.4 Vyhodnoceni otdzek ¢.7,8a9

Na otézku ¢. 7 Existuji nejaké wjimky vramc c¢lenéni rozpoctu? Pokud ano, popiste je.
odpoveédélo sedm kraja zdporné. V Karlovarském kraji vyjimky i pres obecnou platnost
jsou, tykaji se vydaju ze socidlniho fondu a vydajt na platy a vydaje snimi spojené, a to
z davodu velké nédrocnosti rozpodtovani a zUctovavani jednotlivych ¢astek. Kréalovéhra-
decky krg uvedl, Ze potieby dedovani piijma a vydaja v dalSim ¢lenéni mimo zakladniho
podle rozpoctove skladby je razné v jednotlivych odvétvich. Plzefisky kraj odlisnym zptaso-
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bem (podrobrgji) deduje napt. prostiedky uréené na kofinancovéni projekta EU, adasi
programy a projekty individuding. V kraji Vyso€ina tvori vyjimku pouze identifikace vydaja
za telefonii z davodu presunu do jiné kapitoly. V Jiho¢eském kraji otazce nerozumgli,
vzhledem k tomu, Ze vlastni ¢lenéni rozpoctu uplatiuji jen na nékteré vydaje, nelze o vyjim-

kéch hovorit.

Na otazku ¢. 8 Méte pro toto ¢leneni i podporu v ramci vaSeho ekonomického informachni-
ho systému (jinak eceno, pouZivate toto cleneni pri porizovani a Upravach rozpoctu a na-
dedné Gctovani v ramci vaSeho ekonomického informachiho systému), nebo mé toto ¢lené-
ni pouze pomocny charakter, tudiZz se snim nepracuje v informacnich systémech a toto
clenéni je vedeno pouze v n¢jaké pomocné evidenci (tFeba i mimo néjaky informacni sys-
tém — napr. v aplikaci MS Excel)? v3echny kraje uvedly, Ze popisovaneé ¢lenéni rozpoctu je
soucasti jejich ekonomického informacniho systému. Nékteré kraje se zminily o zverginové
ni ¢iselnika (Vysocina, Zlinsky).

Odpovedi na otazku ¢. 9 Pokud je pouZivani vaseho ¢leneni podporovano i v ramci vaseho
ekonomického informacniho systému, pracujete se snimi pri praci srozpoctovym vyhle-
dem? Pokud ano, popidte prosim strucne, zda pak 7eSite i takové zalezitosti jako napr.
identifikace navratné financni vypomoci vrédmci nekolika let (letos poskytnuti,
v nadedujicich dvou letech vratka) a pripadné nasledné zmeny (napr. zmena rozloZeni ¢as-
tek vratky v letech atimi vyvolana zmena celkového objemu prijmi v danych letech a tim
i ovlivneéni objemu a struktury vydaj:). se lidily. Sest kraji odpovédglo, Ze vnitini &lengni
rozpoctu pri préci srozpoctovym vyhledem nepouZivaji. Je vsak velmi pravdépodobné, Ze
opomnely ¢lenéni na kapitoly/ORJYodbory/oblasti, nebot’ bez tohoto ¢lenéni by mél roz-
poctovy vyhled jen velmi malou vypovidaci hodnotu. Tak totiZz odpovedély i ostatni kraje —
kra Vysodina uvedl, Ze pracuje s ¢iselnikem ORJ (kapitolni t¥ideni). Jihotesky kraj pouzi-
va ¢lenéni na ORJ aostatni ¢lenéni dle uvéZeni rozpoctére, v pripadé M oravskodezského
kraje se pouzivéa také identifikace navratné finanéni vypomoci (ORG organizace, tj. ¢iselny
kod prijemce). Olomoucky kra pii sestaveni rozpoctového vyhledu pracuje se vdemi pii-
padnymi ptijmy i vydaji, tudiZ i napt. svratkami ndvratné financ¢ni vypomoci. Stgin¢ tak
Pardubicky kraj pracuje s vnitinim ¢lenénim rozpoctu i pii préaci s rozpoctovym vyhledem,
pomoci systémového clenéni 1esi i identifikaci ndvratné financni vypomoci. Zlinsky kraj
také pouZziva ¢lenéni i pii préci srozpoétovym vyhledem, ktery je udrZzovén ve struktuie

popsanych ,zavaznych ukazateli“ — identifikovanych unikanim étyicidim.,
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4.2.5 Vyhodnoceni otazek ¢. 10, 11 a 12

Otézka ¢. 10 zrela: Jak dlouho takove cleneni pouZivate, jaké s nim méate zkuSenosti, pri-
padné jaké umysly dalsiho rozvoje? Sest krajti odpovédelo, Ze vnitini systém identifikace
rozpoc¢tu pouziva od roku 2001, ¢i prakticky od vzniku kraja. Jihoéesky kra ngjprve ¢lenil
rozpocet dle ORJ a statnich UZ, vlastni ¢iselniky se sestavovaly a stéle se doplnuji cca od
roku 2003. Dva kraje (Moravskosezsky a Ustecky) ¢éleni podrobngji rozpocet od roku
2002. Priblizné od roku 2003 ¢lenéni rozpoctu pouZiva i Jihomoravsky kraj. Mezi poded-
nimi zacaly sysémy vyuZivat kraje Karlovarsky (2005) a Zlinsky (2006). Pokud se kraje
zminily o svych zkuSenostech a imyslech dalSiho rozvoje systému ¢lenéni rozpoétu, napsa-
ly, Ze ¢lenéni postupné prochézi vyvojem, stdle se rozviji, aby odpovidalo aktudnim potie-
bém jak Gradu, tak dalSich organi kraje. Krélovéhradecky kra vidi divod v rozstovani
Cisanika ve zvy%ené potieb¢ dledovéni jednotlivych prijmi a vydaa, nebot’ financovani
v rdmci rozpoctu kragje je stale slozitéjsi a ndro¢ngjsi. Zlinsky kraj zminuje dvé strany téo
mince — zavedeni dal§iho identifikétoru (nad rémec povinnych Udaju podle rozpoétové
skladby) do systému rozpoctovéni a Gctovani je komplikujici, nicméné pti zavedeni a dodr-
Zovani jednotné metodiky pak maZe systém poskytnout vyhody ziskani presné a aktudni

informace — navic s moZnosti ¢asového viceletého porovnani.

Opet je vice nez pravdépodobné, Ze kraje, které uvedly, Ze systém ¢lenéni rozpoctu zavedly
pozdgji neZz vroce 2001, me¢ly na mydi pouze ty podrobngjsi identifikétory, nikoliv
ORJkapitoly/odvetvi, jako to uvedl krg Jhocesky. Déle |ze predpoklédat, Ze pokud jde
0 systém, ktery si kraje zavedly samy, jsou s nim spokojeny, pripadné jg prabézné vylepsuji,
aby odpovida aktudnim potiebam. Umysly dal&iho rozvoje Ize vysledovat i z predchozich
otazek, kde krage uvedly, Ze hodlaji rozsitit systém na vSechny vydaje apod.

Na otézku ¢. 11 Vyhowuje vam pouZivané c¢leneni? vsechny kraje odpoveédély ano, nekteré
odkézaly na predchozi odpoveéd’. Kralovéhradecky kraj to vystihl: Ano, je vytvoieno podle
konkrétnich potieb.

Jako odpovéd’ na otézku ¢. 12 Ucastnil se na tvorbé vami pouzivaného clenéni pripadné
i dodavatel vaSeho ekonomického informachiho systému? Pokud ano, jakym zpisobem?
napsalo osm krajt, Ze se dodavatel néjakym zpasobem na tvorbe ¢lenéni podile, predevSim
do o konzultace metodiky, nastaveni ¢iselniku ve vazbé na moznosti, které nabizi pouzivany

software, nebo piimo pri vytvareni systému tvorby ¢iselniki, jeho rozsahu a provézanogti
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do jednotlivych modulii informagniho systému. Ctyiti kraje uvedly, Ze se dodavatel Zadnym

zpasobem na ¢lenéni nepodilel.

4.2.6 Vyhodnoceni otdzek ¢.13a 14

Otézka ¢. 13 znéla: Uvitali byste vydani vyhlasky ¢i smernice MF, kterd by /eSila tuto ob-
last, tzn. zavedla dalSi vnit/ni identifikaci rozpoctu krajiz, resp. Uzemnich samosprévnych
celkii a pokusila se gednotit tuto oblast? Prevézna vétSina krajti odpovédéla jednoznacné —
ne. PrestoZe toto vyjédieni jisté nelze povaZovat za oficidlni stanovisko krajt, jde predevSim
o0 pohled konkrétnich pracovnika, ktefi maji danou oblast v gesci, a jejich nézor je tedy vice
nez relevantni. Ostatné odpoveéd’ bylo mozno predem odvodit z odpovédi na otazku ¢. 11.
Jde o systém, ktery s kraje neékolik let nastavovaly a jakykoliv zésah by pro né byl kompli-
kaci. Konecné nekteré kraje to piimo napsaly. Napiiklad Jihomoravsky kraj povaZuje st&
vajici c¢lenéni za dostacujici. Vzhledem ktomu, Ze je zpusob sestaveni rozpoctu
v jednotlivych krajich odlisny, dalSi sednocovani by nedoporucovali. K arlovarsky krgj by
jakykoliv zasah zvenéi byt i formou jednotné identifikace povaZzoval za zbytecné navySeni
pracnosti v prevéadeni jiz zavedenych identifikaci vydaji a snizeni mozZnogti srovnévéni podle
druhu vydaji kraje za uplynulé roky. Plzefisky kraj kromé obtiZnosti a ¢asové naro¢nogti
gednoceni zmitiuje také znacnou financni ndro¢nost Uprav ekonomickych systémi. Nejpo-
drobngji se k otézce gednoceni vnitini identifikace rozpocta vyjédiil Pardubicky kraj:
»Systém je pouzivan hlavné pro vlastni potieby Ufadu a zamétuje se na priority, které stano-
vi zastupitelé, radni ¢i hejtman. Vzhledem k tomu, Ze je zaveden jiz ne¢kolik let, stéle se
zdokonaluje tak, aby splioval poZadavky pro potieby Gradu. Jeho zmeéna by piinesla znacna
rizika. Domnivame se, Ze organiza¢ni struktura kraju je odliSna a kazdy kraj mé své speci-
fické priority, a tudiz vnitini systémy douZi predevsim pro vnitini potieby a analyzy vlastni-
ho Ufadu. Véci pro kraje spolecné, vyplyvajici ze zakonu tesi jiz zavedené ¢isdniky, tj. roz-
poctova skladba, ¢iselnik Ucelovych znaku, ¢iselnik nastroji a zdroju, Ucetni osnova... Déle
vnitni ¢lenéni nevstupuje do celostatné zpracovavanych vystupovych vykazi aotézkou
tedy je, co by takovy systém piined statu jako celku? V pripadé celostatni jednotnosti by
mohlo dochézet spiSe k ¢asovému zpozdéni pii zavadéni novych prvka a tim i ke zhoreni
stavu sledovani dat duleZitych pro potieby naSeho krge. DalSi otézkou je ndvaznost dat
z predchozich let na systém novy. Z tohoto pohledu se tedy priklanime spiSe ke stavajicimu
stavu nez k vydéani vyhldky ¢i smeérnice, kterd by feSilatuto oblast.”
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M oravskoslezsky kraj uvedl, Ze by k vyjadieni potieboval névrh ze strany MF. CoZ zname-
né, Ze primérné takove eSeni nezavrhuji. Jeding Zlinsky kraj by tento krok uvital, nicméng
svédomim, Ze gednotit v3e by bylo obrovskou praci, kterd vzhledem k naprosto odliSnym
zgimam a prioritam jednotlivych Uzemnich samosprévnych celki, resp. jeich politickych
reprezentaci, které se navic v ¢ase meni. Domniva se vk, Ze by bylo vyhodné spiSe hledat
pouze podmnoZinu témat, ktera jsou identifikovatelna a jiz dnes se jednotné vyskytuji u
vSech kraja, a na jgjich z&klad¢ vytvorit jakys fundament, ke kterému by pak jednotliveé

Uzemni samosprévneé celky mohly piidévat své specifika

Otézka ¢. 14 byla v podstaté prosbou o kontaktni osobu, aby bylo mozno vyZadat s dalsi
doplnujici ¢i uptesiujici informace, vztahujici se ke shora uvedené problematice. VSechny

kraje kontakty uvedly.

4.3 Porovnani systéma vnitini identifikace jednotlivych kraj @

Odpovedi na nekteré duleZité otazky (6. 1, 3, 4, 5, 8, 11 a 13) byly bud’ zcela shodné, ¢i

témet shodné s nekolika vyjimkami:

- V&echny kraje pouZivaji n¢jaky systém vnitini identifikace rozpoctu, pricemz prvni dro-
ven ¢lenéni zpravidla odpovida organizacni strukture krajského Uradu (obdoba odpovéd-
nostni klasifikace rozpoctové skladby). Dva kraje (Olomoucky a Liberecky) ¢leni rozpo-
cet zcela odlisné.

- Systém vnitini identifikace rozpoctu kraje zavedly z téchto davoda: lepSi piehled o urcité
skupiné vydaja, prispévcich krajskym organizacim, moznost provéadéni analyz, podklady
pro hodnoceni hospodateni orgény kraje.

- Ciselnik (systém vnitini identifikace) je vzdy sougasti ekonomického informacniho sys-
tému (Liberecky kraj nema ciselnik, ale systém, ten v3ak je také soucasti elektronické
aplikace), je centraizovany (kromé Krélovéhradeckého kraje) a jeho sprévu zaistuje
s jedinou vyjimkou (Ustecky kraj) ekonomicky (finanéni) odbor krajského Giadu.

- V&echny kraje se v podstaté shodly na tom, Ze nevidi divod pro gednoceni této oblasti,
tedy spolec¢nou pravni Upravu dalsi irovné ¢lenéni rozpogtu.

U ostatnich otazek se odpovedi lisily, nejvétsi rozdily byly logicky u otézky ¢. 2, ktera se

tykala samotného systému identifikace. V nasledujicich subkapitoléch budou popsany sys-

témy jednotlivych kraji a budou zde zduraznény pravé odlisnosti od ostatnich systéma.
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4.3.1 Sygém vnitini identifikace v ramci rozpoétu Jihoé¢eského kraje

Rozpocet Jihoceského kraje matyto drovng:

- ORJ-tzv. odpovédné mista, neboli odbory krajského Uiadu ataké zastupitelé a fondy,

- UZ - bud’ st&ni nebo vlastni, u vlastnich piedeviim na oznaceni prostredka poskytova-
nych v rAmci grantové a dotacni politiky, piipadné na vyélenéni vydaja sledovanych
v ramci Uradu,

- ORG - oznaceni obce, ziizované organizace, pripadné akce nebo grantového programu.

VySe uvedenym systémem se od roku 2003 sleduji piijmy a vydaje, ae nikoliv véechny, ade

selektivné. Rozpoctovy vyhled se ¢leni jen na ORJ, dale jen dle uvéZeni rozpoctére.

NiZe uvedena tabulka zobrazuje ¢ést vydaji ORJ 10 — odbor dopravy a silni¢niho hospodai-
stvi. Je zigimé, Ze kdyby nebyly jednotlivé akce oznaceny identifikdtorem ORG 1047000000
(projektova dokumentace — doprava), byly by vSechny zahrnuty pod stejnou polozku (5166,
5169) ¢i paragraf (2212). ORG 1047000009 oznaiuje konkrétni studii.

Tab. 9. Priklad rozborové sestavy ¢asti rozpoctu Jihoceského kraje.

Dotace poskytované obcim a dobrovolnych svazkiam obci maji ORG 9001000000, poded-
nich pét pozic oznacuje konkrétni subjekt. Pro piispévkové organizace kraji i obci jsou

stanoveny ORG pouze ¢tyFmistné.
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Ugelové znaky UZ jsou bud’ tiimistné, v tom pripadé jde o vlastni identifikétor kraje, nebo

pétimistné, a jde tedy o stétni UZ, pokud je ¢idlic vice, jde o akci financovanou z EU.

4.3.2 Sysém vnitini identifikace v rdmci rozpoétu Jihomoravského kraje

Urovné rozpoétu Jhomoravského kraje jsou nasledujici:

- ORJ - z&kladni ¢lenéni dle odboru krajského Uiadu,

- ORG - tfinacti mistné ¢ido oznacuje vydaje na jednotlivé akce a ziizené prispévkové
organizace, pii¢emz prvni tfi pozice jsou ve vech pripadech obsazeny nulou.

| dentifikator ORG se vede jen pro vydaje, tento systém funguije piiblizné od roku 2003, pfi

sestavovéni rozpoctového vyhledu se s ORG nepracuije.

Tab. 10. Priklad rozboroveé sestavy ¢asti rozpoctu Jihomoravského kraje.

Lo L ]
X £ 114 7 y ¥

Jde o ORJ 0005 odbor regiondlniho rozvoje, ORG 0001009000000 oznatuje prezentace
investicnich prileZitosti/obchodni mise. Nékteré ORG vyuZiva vice ORJ, napi. ORG
001078000000 poradenska a technickd pomoc |ze nalézt také v ORJ 0022 odbor investic.
Pokud by byly podedni tfi pozice obsazeny, Slo by o dotaci pro krajskou organizaci. Dle
metodiky k tvorbe identifikatora ORG lze Zjigtit, zda jde o akci kraje ¢i nikoliv. Sténi akce
jsou oznateny jen statnim UZ, ORG se pouZije pouze v pripadé, Ze jde o prostiedky pro

krajskou organizaci.
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4.3.3 Sysém vnitini identifikace v ramci rozpoétu K arlovarského kraje

Karlovarsky kraj ¢leni sviij rozpocet takto:

- odbory, dde také zastupitelstvo, editel, fondy,

- ORG pro upiesnéni typu a G¢elu vydaj, ma podobu desetimistného ¢ida, prvni Gtyii
mista oznacuji akci, na kterou se vydaje sleduji, dalSi dvé pozice oznaduji typ financovéani
a podedni ¢ty mista identifikuji subjekt, ktery je piijemcem takto sledovanych financ-
nich prostredka.

Systém byl zaveden v roce 2005, do roku 2008 byly takto sledovany vydaje jen v nékterych

oblastech, stale vak plati vyjimky pro vydaje ze socidlniho fondu a platy.

Tab. 11. Priklad rozborové sestavy ¢ésti rozpoctu Karlovarského kraje.

111 - ROZBOR PRIIJMU A VYDAJU

v &lenéni Org, Pol, OdPa, UZ, ORJ (vKe)
Obdobi: XI1.08 10 70891168 Nazev: Karlovarsky kraj
ROZPOCTOVE VYDAJE
org Pol OdPa  UZ o1} Text Rozpocet schvaleny. Rozpocet upraveny Skutecnost  SK/UR%)
1 2 3 si3/s12)
0002001310000 5162 3636 02001 0209 SROP 3.3 Posileni mistnich a reg.org., KK, EU 0,00 2 000,00 155350
77567
0002001310000 5162 3636 02001 SROP 3,3. Posilenikapacity mistnich a reg.organu 2 000,00 155350 77,67
0002001310000 5162 3636 _ Uzemnirozwoj T — — — — — 7 ™ ™ 900 T 200000 _ — 15850 .67
0002001310000~ 5162 _ Sluzby telekomunikaci a radiokomunik; T 200000 T T 155350 .67
0002001310000 5169 3636 02001 0209 ~ SROP 3.3 Posileni mistnich areg.org. KK, EU 000 2110000 2100130
99,53
0002001310000 5169 3636 02001 SROP 3,3. Posilenikapacity mistnich a reg.organu 21 100,00 21 001,30 99,53
0002001310000 5169 3636 _ Uzemnirozwoj _ _ _ _ _ _ _ — — T T T T T T 7 7 T 900 — T T 2t100,00 T T z100130 99,53
0002001310000 5160 _ Nakup ostatnichsuzeb T — — — — = = ™ ™ 5o T T T 2110000 2100130 _ 99,53
0002001310000 __SROP 333 Posileni mistnich areg.org. KK,EU . _ _ — = 7 T T T T T T %o _ _ 2310000 _ _ 2255480 97,63
0002000 — — T~ T~ T — T T T~ T T T T T T T T T T T T T T T 7 7 7 7 %0 T 23100,00 2255480  97.63
[0002018140000 5137 2143 02018 0209  Karlovarsky kraj - ITACA, INTERREG IlIB CEADSES 2 500,00 998,35
39,03
0002018140000 5137 2143 02018 INTERREG IlIB CADSES projekt ITACA 2 500,00 39,03
0002018140000 ~ 5137 2143  Cestovni wh T T T T T T T T T T T T T T T T oo T T T TZsoo00 — T T T g3 39,93
0002018140000 5137 _Drobny hmotny diouhodoby majetek . _ _ _ _ — — — — — — — T TZstooo_ T T 99835 _ 39,03
0002018140000 5139 2143 02018 0209  Karlovarskj kraj - ITACA, INTERREG IlB CEADSES 000 2287500 2085738
o117
0002018140000 5139 2143 02018 INTERREG IlIB CADSES projekt ITACA 0,00 22 875,00 91,17
T T T Z_ZB'EUU ________ QTI7
0002018130000 T T 28500 T 2085738 oL17
0002018140000 ~ 5169 ~ 2143 02018~ 0209  Karlovarsky kraj - ITACA, INTERREG IilB CEADSES ™~ 000 ~ ~ 2500000 ~ ~ ~ 2475060 —
99,00
0002018140000 5169 2143 02018 INTERREG IlIB CADSES projekt ITACA 0,00 25 000,00 24 750,00 99,00
0002018140000 5169 2143 _Cestovmimch _ _ _ _ _ — — — — — — — — 7 7™ 7 ™ ™ G500 — T T 2500000 _ _ _ 2475 00— se.00
0002018140000 5172 2143 02018 0209 Karlovarsky kraj - ITACA, INTERREG IlIB CEADSES 0,00 2 500,00
0.00
0002018140000 5172 2143 02018 INTERREG IlIB CADSES projekt ITACA 2 500,00 . 0,00
0002018140000 5172 2148 Cestovnimch _ _ _ _ —_ — T T T T T T T 7™ 7™ ™ ™ ™ Go¢ — T T st _ T~ T T To60 _ oo
0002018140000 5172 _ Programové vybaveni . __ _ _ _ _ _ — — — — — — ——— — ™ _ — T T Zst000 — T T T To00 — oo
0002018140000 ~ 5901 ~ 2143 ~ 02018 ~ 0209  Karlovarsky kraj - ITACA, INTERREG IilB CEADSES ™~~~ 000 ~ ~ ~ 16980087 ~ ~ ~— ~ ~od60 _
0.00
0002018140000 5901 2143 02018 INTERREG IlIB CADSES projekt ITACA 0,00 169 800,87 . 0,00
0002018140000 5901 2143 _ Cestovnich _ _ __ _ _ _ — — — — — — — — — 7 7 7 500 16980087 000 _ o0
0002018140000 5901 _ Nespecifikovanérezeny  _ _ _ _ _ __ — — — — — — — — 7 7 7 900 _ — 16980087 000 _ o0
0002018140000 6119 ~ 2143 02018 0209  Karlovarsky kraj - ITACA, INTERREG IllB CEADSES 000 7500000 T~ 7140000
95.20
0002018140000 75 000,00 i 95,20
0002018140000 6119 21438 _Cestovnich _ T T T T T T 7 7/ ™ ™ ™ Go0 — T T 7500000 T T 710000 95,20
0002018130000 6118 _ Ostatni nakupy diouhodobeho nehmotndho majeds D00 _ _ _ 7500000 _ — — 71000 95.20
0002018140000 Karlovarsky kraj “ITACA, INTERREG IBCEADSES _ _ _ _ _ _ _ _ — — = — = T oo _ — — 29767587 11800560 39,64

Karlovarsky kraj v souc¢asné dobé realizuje jen projekty spolufinancované z EU, proto je
v identifik&toru ORG vyuZita vZdy 5. a 6. pozice (ORG ma jen deset pozic, prvni tii mista
se neobsazuji). Pokud by do o investiéni akci napt. ve stredni 3kole, tak jde o investi¢ni
dotaci pro danou organizaci, a v tom piipadé se v celkovych prehledech tato samostatna

akce neobjevi.
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4.3.4 Sysém vnitini identifikace v ramci rozpoétu Krélovéhradeckého kraje

Rozpocet Krélovéhradeckého kraje je ¢lenén nésledovng:

- kapitoly — dle odboru krajského Uiadu, dale pak také zastupitelstvo, fond rozvoje a re-
produkce, volnocasové aktivity,

- UZ a 0J - vlastni UZ mé naptiklad program obnovy venkova, UZ a OJ se navzdjem
kombinuji, napriklad pokud se poloZka ve Fondu rozvoje a reprodukce tyka kapitoly 15
— zdravotnictvi, je tato polozka oznagena UZ 15,

- SU aAU —tyto Ucty hraji pti edovani piijma a vydaja také vyznamnou roli.

Tab. 12. Priklad rozboroveé sestavy ¢asti rozpoctu Kralovéhradeckého kraje.

1 ¢ 70889546 Prijny, vydaje a financovani RO

Kr &l ovéhr adecky kraj Chdobi : 12/ 2008

Ka Uz Su Au SpPo OdPa Org Q) Zj Skut ecnost Sch. rozpocet %
Wdaj e 5xxx, 6xxx

39 00000 231 10 6341 3639 4068 61 000 17 498 000, 00 17 498,00 100
39 00000 231 10 6341 3639 5001 00 000 250 000, 00 0, 00 -

39 00000 231 10 6341 3639 18 098 000, 00 17 498,00 103
39 00000 231 10 6341 36 20 098 000, 00 17 498,00 115
39 00000 231 49 5169 3639 0000 00 000 0, 00 0, 00 -

39 00000 231 49 5331 3639 0001 00 538 680 000, 00 0, 00

39 00000 231 49 5331 3639 0001 10 138 60 000, 00 0, 00

39 00000 231 49 5331 3639 0001 20 138 60 000, 00 0, 00

39 00000 231 49 5331 800 000, 00 0, 00

39 00000 231 49 800 000, 00 0, 00

39 00000 231 60 6119 3639 0000 61 000 0, 00 0, 00 -

39 00000 231 60 6341 3633 4033 61 000 6 000 000, 00 17 375,50 35
39 00000 231 60 6341 3639 4068 61 000 2 137 000, 00 2 137,00 100
39 00000 231 60 6341 8 137 000, 00 19 512,50 42
39 00000 231 60 8 137 000, 00 19 512,50 42
39 00000 231 57 527 100, 00 37 010,50 155
39 00051 232 10 5331 3122 0096 00 000 250 000, 00 0, 00 -

39 00051 232 10 5901 6409 0000 00 000 0, 00 0, 00

39 00051 232 10 6901 6409 0000 00 000 0, 00 0, 00

39 00051 232 10 2 751 000, 00 0, 00

39 00051 48 855 691, 60 0, 00

39 00052 232 10 5221 2143 0000 00 000 512 055, 00 0, 00

39 00052 232 10 5222 3326 0000 00 000 200 000, 00 0, 00

39 00052 232 10 5222 5512 0000 00 000 1 500 000, 00 0, 00

39 00052 232 10 5222 1 700 000, 00 0, 00

39 00052 232 10 52 2 212 055,00 0, 00

39 00052 22 625 801, 47 0, 00

39 00060 231 10 6341 3639 3042 00 000 5 000 000, 00 0, 00

39 00060 5 000 000, 00 0, 00

39 14004 231 10 5321 5512 5071 00 000 35 470, 00 0, 00

39 14004 231 10 5321 5512 5075 00 000 332 635, 00 0, 00

39 14004 231 10 5321 8 079 660, 00 0, 00

39 14004 8 079 660, 00 0, 00

39 98035 232 10 5493 3771 0000 00 000 150 000, 00 0, 00

39 98035 150 000, 00 0, 00 -

39 151 230 900, 43 43 060, 50 351

Jde o kapitolu 39 — odbor regionaniho rozvoje, z niz je patrné cerpani programu na obnovu
venkova (UZ 51), grantt (UZ 52), vydajt na pramyslovou zénu (OJ 61) — z rozpodtu kraje
(SUAU 231 10) a z tvéru (SUAU 231 60), cerpani na projekt se spolufinancovanim EU
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(SUAU 231 49), ¢erpani prostiedkii z dotace ze stétniho rozpoctu (jednotlivé UZ), v ORG

jsou prevézne ¢ida pridélena jednotlivym obcim a dobrovolnym svazkam obci.

4.3.5 Sygém vnitini identifikacev rdmci rozpoétu Libereckéno kraje

Rozpocet Libereckého kraje ma stromovou strukturu:

- kapitoly — zastupitelstvo, krajsky Giad, prispévkové organizace, pasobnosti kraje, veo-
becna pokladni spréva, kapitédove vydaje, spolufinancovéani EU, avéry, jednotlivé fondy,
tzv. celkovy z&vazny ukazate,

- gpecifické ukazatele — odpovidaji odboram krajského Uradu, ¢leni se takto kazda kapito-
la,

- dil¢i ukazatele — dohromady tvori specificky ukazatel,

- ¢ido akce (¢. a) — jednotlivé akce.

Cleni se takto jen vydaje, a to od vzniku kraje, vyjimky neexistuji, rozpoctovy vyhled

stémito identifik&ory ae nepracuje.

Tab. 13. Priklad rozboroveé sestavy ¢asti rozpoctu Libereckého kraje.

Upraveny rozpocet 2008

vydaje - kapitola 923 - spolufinancovani EU

tis. K&
kap. | uk. ¢.a. 8 pol. néazev akce - éinnosti SR 2008 zména UR 2008
ORG X X X X spolufinancovani EU 63 360,00 534 622,96| 597 982,96
SU X X x |vydaje resortu Skolstvi celkem 16 610,00 24 262,65 40 872,65
DU X X x |SROP 1000,00| 3 700,00 4 700,00
DU 0410 3299] x [SROP IP - 3.1. RISA - udrZitelnost projektu 1 000,00 3 700,00 4 700,00
DU X X x |EHP/Norsko 13 110,00 1 798,00 14 908,00
DU 0440010000 3299 | 5169 | revitalizace hfist - 1. vyzva 1110,00| 2,00| 1112,00]
DU 0440050000 3299 6121 ||revitalizace hfit - 2. vyzva 12 000,00 -4,00]| 11 996,00
DU 0440070000 3299 6121 ||revitalizace hfit - 3. vyzva 0,00 1 800,00 1 800,00
92304 | DU X X x_|OP RLZ celkem 0,00] 16 583,65] 16 583,65
DU 0440 3299] x [OP RLZ GS 3.3 - Rozvoj kapacit prof.vzdél. 0,00 16 542,15| 16 542,15
DU 0440 3299] x |OP RLZ - PFiprava vzdél.programt pro VOS 0,00 40,10 40,10
DU 0440 3299|] x |OPRLZ - Vstup 0,00 1,40 1,40
bu X X x [OPPI 2500,00 0,00 2 500,00
DU 0440060000 3299 6119 OPPI - Podnikatelské centrum a inkubator Turnov 2 500,00 0,00 2 500,00
DU X X x [ROP 0,00] 2 181,00 2 181,00
DU 0450010000 3299 6119 ROP - CVLK - zpracovani projektové zadosti 2 181,00 2 181,00
SU X X X |vydaje resortu rozvoje kraje celkem 15 200,00 107 009,76] 122 209,76
DU X X Xx__|SROP 200,00 573,20 773,20
DU 1710 3639] x |SROP - IP - 3.3. Partnerstvi pro LK (revital.aktivit) 0,00 1,50 1,50
DU 17412 SROP - IP - 3.3. Partnerstvi pro LK - ISPROFIN 0,00 0,00 0,00
DU 1720 3639] x |SROP GS - 1.1. Podpora podnikani 0,00 1,20 1,20
DU 1720080000 3639 6313 SROP GS 1.1.D.N.P. - truhldrna , sklady, stroje 200,00 570,50 770,50
DU X X X | Regionalni operaéni programy 0,00 3 476,76| 3 476,76
92317 DU 1760007000 3639 ] 5613 CEP - podpora absorbéni kapacity - pjcka 0,00 800,00 800,00
DU 1750010000 3639 ] 5166 | ROP - inovacni strategie LK 0,00 152,00 152,00
DU 1750140000 3639 | 516x | ROP - rozsifeni techn.zazemi Skoly 0,00 178,50 178,50
DU 1750150000 3639 | 516x | ROP - technologické centrum EXCELENT 0,00 71,40 71,40
DU 1750160000 3639 | 516x | ROP - vybaveni ISS Vysoké nad Jizerou 0,00 183,24 183,24
DU 1750170000 3639 | 516x | ROP - MTP studijnich obord, aplikované chemie 0,00 80,54 80,54
DU 1750180000 3639 516x||ROP - vybaveni uebny pro tep.zpracovani kovi 0,00 80,54 80,54
DU 1750190000 3639 516x || ROP - modernizace stroj.vybaveni pro vycvik 0,00 80,54 80,54
DU 1750100000 3639 5xxx ROP - Inovaéni strategie LK 0,00 1 850,00 1 850,00
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Ciselné oznageni ORG (napt. 92317) se skléda z ¢isla kapitoly 923 (Spolufinancovani EU) a
¢ida odboru 17 (odbor regiondlniho rozvoje a evropskych projekti). Pro ORG 92317 je
stanoven specificky ukazatel, ktery zahrnuje nékolik dil¢ich ukazatelt, které sestavaji z jed-
notlivych akci.

4.3.6 Sysém vnitini identifikacev rdmci rozpoétu M oravskoslezského kraje

Urovné rozpo¢tu Moravskoslezského kraje:

- odvétvi (ORJ) — koresponduiji s organiza¢ni strukturou krajského Gradu, mezi samostatné
odvétvi patti také ¢innost zastupitelstva,

- ORG - trinéctimistny identifikétor, z néhoz Ize ziskat informaci o jakou akci jde akdo je
ptijemcem finan¢nich prostiedka,

- UZ — pro vlastni potiebu kraj pouziva tiimistné icelové znaky

Kraj zavedl systém jiz v roce 2002. VZdy jsou pouzivany ORJ, aviak ORG aUZ jiz jen pro

vybrané vydaje (proto vyjimky ani nemohou existovat), do budoucna se vk pocita

srozSirenim systému na cely rozpocet. Sidentifikaci organizaci pomoci ORG pracuje také

rozpoctovy vyhled.

Tab. 14. Priklad rozborove sestavy ¢asti rozpoctu Moravskos ezského kraje.



UTB ve Zling, Fakulta managementu a ekonomiky

60

|rok ‘|2008 |V/P ‘lvydaj ‘lodvétvi Iregionélniho rozvoje ‘l
Rozpocet schvaleny tis.| Rozpo€et upraveny
ODPA |POL Uz ORG Gcel pouziti Ké tis. Ké Cerpani Ké
2141 5011] 38100253] 0002542000000)Kraj mnoha barev a pfilezitosti Il. 0,00 16,61 16 613,03
38100254 0002542000000fKraj mnoha barev a pfilezitosti Il. 0,00 16,61 16 613,03
38500255 0002542000000{Kraj mnoha barev a pfilezitosti |I. 0,00 188,30 188 280,94
5031] 38100253| 0002542000000)Kraj mnoha barev a pfilezitosti II. 0,00 4,32 4 318,58
38100254] 0002542000000]Kraj mnoha barev a prilezitosti I1. 0,00 4,32 4 318,58
38500255] 0002542000000fKraj mnoha barev a prilezitosti Il. 0,00 48,96 48 943,84
5032] 38100253] 0002542000000]Kraj mnoha barev a pfileZitosti Il. 0,00 1,50 1494,38
38100254 0002542000000fKraj mnoha barev a pfilezitosti II. 0,00 1,50 1494,38
38500255] 0002542000000{Kraj mnoha barev a pfilezitosti |I. 0,00 16,95 16 936,24
5136] 38100253] 0002542000000]Kraj mnoha barev a prileZitosti Il. 0,00 270,00 269 289,57
38100254 0002542000000{Kraj mnoha barev a pfilezitosti II. 0,00 270,00 269 289,57
38500255] 0002542000000{Kraj mnoha barev a pfilezitosti |I. 0,00 3 060,00) 3051 948,36
5137] 38100253| 0002542000000]Kraj mnoha barev a pfilezitosti II. 0,00 8,25 6 055,40
38500255 0002542000000{Kraj mnoha barev a pfilezitosti |I. 0,00 1 239,59 2 556,20
38500255 0002542000000{Kraj mnoha barev a prilezitosti II. 0,00 42,50 0,00
0002542000000[Kraj mnoha barev a prilezitosti Il 9 500,00 0,00 0,00
38100253 0002542000000{Kraj mnoha barev a pfilezitosti |I. 0,00 61,97 18 039,08
38100254 0002542000000{Kraj mnoha barev a pfilezitosti |I. 0,00 61,97 18 039,08
38500255 0002542000000{Kraj mnoha barev a pfilezitosti II. 0,00 702,36 204 442,84
5172] 38100253] 0002542000000]Kraj mnoha barev a prileZitosti Il. 0,00 0,19 0,00
38100254] 0002542000000]Kraj mnoha barev a prilezitosti I1. 0,00 0,19 0,00
38500255] 0002542000000]Kraj mnoha barev a prilezitosti I1. 0,00 1,28 0,00
38100253] 0002542000000]Kraj mnoha barev a prilezitosti Il. 0,00 29,25 0,00
0002542015025|Kraj mnoha barev a prilezitosti Il. 0,00 0,00 2 061,89
0002542015081 |Kraj mnoha barev a prilezitosti Il. 0,00 0,00 907,11
0002542015082|Kraj mnoha barev a prilezitosti Il. 0,00 0,00 2 612,02
0002542015212|Kraj mnoha barev a prilezitosti I. 0,00 0,00 933,37
0002542015215|Kraj mnoha barev a prilezitosti I. 0,00 0,00 2 947,26
0002542015234 |Kraj mnoha barev a prilezitosti Il. 0,00 0,00 1852,17
6310] 5163 0002542000000fKraj mnoha barev a prilezitosti Il. 0,00 1,00 962,90

Tabulka obsahuje nekteré vybrané vydaje na projekt Kraj mnoha barev a prileZitosti, ktery

spada do oblasti regiondniho rozvoje. Akce je oznatena vice Ucelovymi znaky, jei identifi-

kace v rdmci rozpoctove skladby by tedy byla velmi obtizna.

4.3.7 Sysém vnitini identifikace v ramci rozpoétu Olomouckého kraje

Takto ¢leni svij rozpocet kraj Olomoucky:

- skupiny — Odbory (kanceldre) — provozni vydaje, Prispévkové organizace — provozni

vydaje, Fondy, Evropské programy, ROP, Zapojeni pajéky z EIB — komunikacet+podil

kraje, Rozpracované investice, Investice — zdravotnictvi (z n§emného), Noveé investice,

Dotace Regiondni radé, Koncepce, projekty,

- ORJ - plati jen pro skupinu Odbory (kancelare) — provozni vydaje, vlastni ORI méi za-

stupitelstvo,

- ORG - oznageni akci,

- UZ — oznateni druhi vydajti a prijmi.
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VySe uvedené identifikatory jsou uplatiovany vramci celého rozpoétu a také

Vv rozpoc¢tovém vyhledu, vyjimky nejsou. Systém je zavadeén jiZz od vzniku kraje.

Tab. 15. Priklad rozboroveé sestavy ¢asti rozpoctu Olomouckého kraje.

Sestava ¢ésti rozpoctu kraje (ORJ 77 — Odbor ekonomicky — oddéleni pripravy a realizace
investic) poskytuje trochu odligny pohled. Udgje jsou fazeny dle rozpoctové skladby, pri-

cemz |ze zjistit, o jakou konkrétni investi¢ni akci do.

4.3.8 Sysém vnitini identifikace v rdmci rozpoétu Pardubického kraje

Rozpocet Pardubického kraje matyto Urovng:

- kapitoly — odpovidaji odboram krgjského Uradu, oznaguji se ORJ, pricemz ORJ ma Gtyii
mistaav ramci jedné kapitoly-odboru maize byt vice ORJ,

- ORG - identifikatory pro sledovani akci, projektt, grantt, dota¢nich tituli,

- zdroje — ozn&uji se jako UZ (oproti statnim UZ jsou kratsi), jgjich prostiednictvim se

deduji vybrané zdroje a jgich toky.

Tento systém je vyvijen od vzniku krge a je aplikovan na piijmovou i vydajovou stranku

rozpoctu, ato pri tvorbé rozpoétového vyhledu. Vyjimky neexistuji.
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Tab. 16. Priklad rozboroveé sestavy ¢asti rozpoctu Pardubického kraje.

Jde o ¢ast vydaju zarazenych pod kapitolu-odbor strategického rozvoje kraje, ¢lenéni vyda-
jt dle jedine¢ného ORG je obdobné jako u ostatnich kraji. V rdmci této kapitoly se vysky-
tuje vice ORJ: 1802, 1803.

4.3.9 Sysém vnitini identifikace v rdmci rozpoétu Plzeiiského kraje

Urovné rozpoétu Plzenského kraje jsou nasledujici:

- rozpoctova oblast, vétSinou dle organizacni struktury Uradu, vétSinou dle rozpoétoveé
skladby, neni ¢islovano, jsou ¢idlovany organizace,

- akee,

- prvek — véZe na sebe konkrétni rozpoétovou skladbu prijmu ¢i vydaje véetné piipadného
statniho Ucelového znaku, k prvku je mozno jesdté pritadit tyto atributy: fond, oblast, n&
stroj a zdroj financovani.

Plzensky krgf ma ,vlastni strom* rozpoc¢tu pro prijmy a vydaje, dodatecné atributy (prvky)

jsou aplikovéany jen na nékteré piijmy a vydaje. Rozpoctovy vyhled stémito atributy nepra-
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cuje. Systém pouzivaji od roku 2000. Detailngji se deduje predevdim vydajova cast roz-
poctu. Metodiku pro ¢lenéni vydaju dle akci a prvka nelze stanovit, protoZe toto ¢leneni
vychézi predevdim z poZadavki jednotlivych odbori Gfadu na dedovéni vydaji v rdmci vy-
hlaSeného programu, projektu apod. v jelich rozpoctove oblasti.

Tab. 17. Priklad rozborove sestavy ¢asti rozpoctu Plzeiského kraje.

Program stabilizace a obnovy venkova Plzenského kraje v roce 2008 (dotace v K¢)

Upraveny rozp Cerpéni Paragraf | Finanéni pol. | Cislo prvku | Pavodni &. dokladu | ID Partnera Datum Gc¢tovani
- \Rok : 2008
- Nazev inv.stiediska : RR
- |Néazev fondu : Program stabilizace a obnovy venkova Plzeriského kraje
- |Nazev 3 : 100 36 - Bydleni, komunalni sluzby a tzemni rozvoj
- |INazev 4 : 101 363 - Komunalni sluzby a tzemni rozvoj

0,00 50 000,00 3639 5229 115599 PP-841/08 70922152 12.5.2008

50 000,00 0,00 3639 5229 115599 0234 30.5.2008

0,00 135 000,00 3639 6329 115600 PP-1713/08 69460558 18.7.2008

135 000,00 0,00 3639 6329 115600 0392 31.7.2008

0,00 50 000,00 3639 5229 115599 PP-2859/08 70857539 9.10.2008

0,00 300 000,00 3639 6329 115600 PP-2858/08 70857539 9.10.2008

50 000,00 0,00 3639 5229 115599 0611 31.10.2008

300 000,00 0,00 3639 6329 115600 0611 31.10.2008
535 000,00 535 000,00
535 000,00 535 000,00

- |Nazev 3 : 100 Plzen-jih
- |Nazev 4 : 100 Blovice

0,00 100 000,00, 3631 6341 120705 PP-3445/08 256455 7.11.2008
100 000,00 0,00, 3631 6341 120705 0708 28.11.2008
100 000,00 100 000,00
- |Nazev 4 : 102 Borovno
0,00 150 000,00, 3639 5321 117354 PP-2961/08 574139 15.10.2008
150 000,00 0,00, 3639 5321 117354 0611 31.10.2008
150 000,00 150 000,00
- |Nazev 4 : 103 Bukova
0,00 250 000,00 3412 6341 118229 PP-2962/08 256471 15.10.2008
0,00 50 000,00, 3635 6341 120837 PP-2967/08 256471 15.10.2008
250 000,00 0,00 3412 6341 118229 0611 31.10.2008
50 000,00 0,00, 3635 6341 120837 0611 31.10.2008
300 000,00 300 000,00

- |Nazev 4 : 105 Cizkov

Rozborova sestava zobrazuje ¢ast vydaju rozpoctove oblasti Regionalni rozvoj, konkrétné
dotace Plzenského kraje obcim, dobrovolnych svazkam obci a mikroregionam v rdmci Pro-

gramu stabilizace a obnovy venkova.

4.3.10 Systém vnitini identifikace v réamci rozpoétu Usteckého kraje

Ustecky kraj ¢leni sviij rozpoget takto:

- oblasti — odbory, u kapitélovych vydaju jsou to i fondy,

- analyticky Ucet (pokud je nutny pro projekt),

- UZ - (¢elovy znak — pouZivaji se stétni (petimistny), ale i na pozadéni odbora viastni (aZ
tiimistny).
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Stejny pristup je uplatiovén pro prijmy i vydaje, vyjimky neexistuji. Tento systém pouZiva
Ustecky kraj od roku 2002.

Tab. 18. Priklad rozborové sestavy ¢asti rozpoctu Usteckého kraje.

Vv tis. K&
B C D E F F G H | J K
g
B
5 210
< |85 8
© he] =15l ¢ Schvaleny | Upraveny |skuteénost|
ODBORY A ORGANIZACE- (nazev polozky - specifikace) ‘% = i e 'E Uz |N/Z |rozpoéet nal rozpoéet k k
g ;E = | o ° rok 2008 | 31.12.2008 |31.12.2008
g3]¢e] |°
8¢
El
a
Globalni grant OP VK v oblasti poéateéniho vzdélavani v oblasti podpory 1.3 231704 15 33006 0 4 606 56
Projekt globalniho grantu OP VK v oblasti podpory 1.3 - rezerva 231704 13299]6901| 15 33 006]32/1 0| 682, 0|
Projekt globalniho grantu OP VK v oblasti podpory 1.3 - rezerva 231704 ]3299]16901] 15 33 006} 32/5 0 3867 0
Stiedni Skola sluzeb a cestovniho ruchu, Varnsdorf - Kvalitni management ve vzdélaval 231704 | 3299]6351] 15 | 1140} 33 006]32/1 0| 9| 8|
Stredni Skola sluZeb a cestovniho ruchu, Varnsdorf - Kvalitni management ve vzdélaval 231704 | 3299]6351| 15 | 1140 006]32/5 0| 48 48
Globalni grant OP VK v oblasti poéateéniho vzdélavani v oblasti podpory 1.2 231705 15 006 0 3 684 92
Projekt globalniho grantu OP VK v oblasti podpory 1.2 - rezerva 231705 |3299]6901| 15 006]32/1 0| 537, 0|
Projekt globalniho grantu OP VK v oblasti podpory 1.2 - rezerva 705 0 00 /5 0| 3053 0|
|Vy35i odborna Skola, Obchodni akademie a Stfedni odborna Skola EKONOM, Litoméfi 705 2; 3340 00! /1 0| 11] 11
|Vy$8i odborna Skola, Obchodni akademie a Stfedni odborna Skola EKONOM, Litoméi 705 2 3340 00! /5 0| 60| 59|
W hite Light I., Usti nad Labem - NeStémice - RELIEF - poradenské a vzdélavaci centry 705 33 006)32/1 0 4 3
W hite Light |., Usti nad Labem - Ne$témice - RELIEF - poradenské a vzdélavaci centru 705 33 006]32/5 0 19 19
Labské cyklostezka - PD 110 00007 0| 386, 0|
atefni cyklostezky - Urban, Budinsky, Teo Plus 23611013639]6119] 15 00007 0| 15 203 8 360
Fond rozvoje UK - odbor regionélniho rozvoje 236110 ]3639]6119] 15 00007 0| 3132 0|
|studie patefnich cyklostezek 236110 |3639]6901] 15 7 000 0| 0|
studie Eétefnich cyklostezek 36110 | 3639 690: 00007 0 1 0
spolufinancovani PO SROP 36110 [ 3639] 690! 00007 0 24 103 0
projekty jinych fonda EU 36110 | 3639] 690 00007 0 17 000 0
SROP - grantova schéma 4.2.2. - podpora regionalni a mistni infrastruktury CR 36010 0 0 35 289 35279
PaeDr. Véra Merunkova, Louny - rekonstrukce &p. 575 Pivovarska ul. Louny na hotel 010 4 0 |06/1 0| 725 725
PaeDr. Véra Merunkova, Louny - rekonstrukce &p. 575 Pivovarska ul. Louny na_hotel 010 4 0_|06/5 0| & 1
Josef Venc - Chomutov, Stiedisko venkovské turistiky Blatno, Mezihofi 41, 430 01 Bka=tr| 010 4 0 Joe/1 0| 517 4
Josef Venc, Blatno, Chomutov - rekonstrukce budovy byvalé hajovny a obnova na ste 010 4 0 |06/5 0| 22, 2.
Eva Jasanska - Usték - rekonstrukce nemovité kulturni pamatky v U$téku na penzion 010 | 214 0 |06/1 0 264 64|
Eva Jasanska - Utk - rekonstrukce nemovité kulturni pamatky v Ustéku na penzion 010 | 214 0 |06/5 0 1286 1 286
J.V.H. Reko s. r. 0., Chomutov - sportovni a turistické centrum, Médénec 010 4 0 Jo6/1 0| 1870 1 870
J.V.H. Reko s. r. 0., Chomutov - sportovni a turistické centrum, Médénec 010 4 0 |o6/5 0| 2971 2971
GENOVA s. 1. 0., Trmice - pfistavba a stavebni Gpravy Penzionu Sv. Barbory 010 | 214 0 |06/1 0 1944 1944
GENOVA s. r. 0., Trmice - pfistavba a stavebni Upravy Penzionu Sv. Barbory 010 | 214 0 |06/5 0 4861 4 861
Sportlife Rumburk s. r. 0. - vystavba a rozifeni ubytovaciho zafizeni 36010 4 0 Jo6/1 0| 1904 1 904
SPORTCENTRUM - Restaurace koupalisté, s. r. 0. Rumburk - Vystavba a rozsireni uby 236010 4 0 |06/5 0| 4761 4 761
OBEX Most s. 1. 0., Most - Modernizace ubytovacich kapacit pro turisty v arealu Benedi| 236010 4 0 |06/1 0| 112 112
OBEX Most s. r. 0., Most - Modernizace ubytovacich kapacit pro turisty v arealu Benedi| 236010 | 2143]6313] 15 60 |06/5 0 1400 1 400

Tabulka obsahuje prehled vybranych kapitélovych vydaji, akce Ize identifikovat podle kom-
binace U¢tu a UZ. Také Ustecky krg vyuziva k lepsi identifikaci vydaji syntetickych

a analytickych ucta, zejména pokud jde o projekty hrazené z jinych zdroja.

4.3.11 Systém vnitini identifikace v ramci rozpoétu kraje Vysoina

Rozpocet kraje Vysocina je ¢lenén nasledovné:

- ORJ - kapitoly, které ziejm¢ odpovidaji odboram, samostatnou kapitolu ma zastupitel-
stvo,

- ORG - identifikétory projekti a organizaci.

|dentifikétory jsou platné pro cely rozpocet, vyjimky v podstaté nejsou, pii pripravé roz-

poctového vyhledu se pracuje jen s ORJ. Systém funguje od roku 2000.

Tab. 19. Priklad rozborove sestavy ¢asti rozpoctu kraje Vysocina.
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R GORDPIC software-UCR

P

Strana:

180: 70890749 Vyso&ina as :  14:50:57
UCS: 70890749 Krajsky ufad kraj VysoGina Datun: 18.08.2009
ROZBOR CERPANI VIDAJU ROZPOCTU za obdobi 13/2008
NS : 70890749 Krajsky afad kraj Vysodina UCRSB271 14082007 13:19
ORJ ODPA POL ORG Popis RS tis. K& RU tis. K& Berpsni K& RS/C % RU/C %
9000 2143 5163 0001057000000 zkvalitnéni propagace turist.materislu kraje Vys 0,00 0,00 243,73 wewwwx keekes
9000 2143 5163 sluzby penéinich dsta 0,00 0,00 243,73 mrwEmk ks
9000 2143 5164 0000000000000 0,00 0,00 6 000,00  *xkiks  rxxssy
9000 2143 5164 0001057000000 zkvalitndni propagace turist.materislu kraje Vys 0,00 0,00 0,00  Erwwk  wxerix
9000 2143 5164 Najemné 0,00 0,00 6 000,00  wxxxkk  wkmkax
9000 2143 5169 0000000000000 0,00 0,00 475 057,00  AREkxx  wxxaax
9000 2143 5168 0001057000000 zkvalitnini propagace turist.materiilu kraje Vys 0,00 0,00 0,00  wRkREE  kkek
9000 2143 5169 0001 kvalitn&ni systému inf turistd v kraji vy 0,00 0,00 629 996,00  kEEEAR  kkwakk
9000 2143 5169 Nékup ostatnich sluieb 0,00 0,00 1 105 083,00  kkswss  wwwwk
9000 2143 5175 0000000000000 0,00 0,00 23 626,00  AkEwbx  Akkwrk
9000 2143 517 Poho3teni 0,00 0,00 23 626,00  AwwEAE  xmxxes
9000 2143 5221 0001232000000 SROP 4.1.2-CZ.04.1.05/4.1,62.4/5808~HaviiZkiv kraj 0,00 0,00 191 250,00  *xkawx  wawwks
9000 2143 5221 Neinvesti¢ni transf.obecné prospésnym spolecnostem 0,00 0,00 191 250,00  **kaAx  mkxaar
3000 2143 5222 0000000000000 0,00 0,00 357 036,00  AamkEx  awkwes
9000 2143 5222 Neinvestitni transfery ob&anskym sdruZenim 0,00 0,00 357 036,00  kwwkke  wwkkak
5000 2143 5321 0001202003075 SROP 4.1.2 - C%.04.1.05/4.1.62.2/2901 - mésto PE 0,00 0,00 826 120,00  **kkax  xkxxxk
9000 2143 5321 0001231001082 SROP 4.1.2 - C%.04.1.05/4.1.62.4/5800 - PEibyslav 0,00 0,00 305 603,00  wxkEEx  wkwkx
9000 2143 5321 0001234002096 SROP 4.1.2.-CZ.04.1.05/4.1.62.4/5799-Mésto Teld 0,00 0,00 1034 148,00  *xkwrx  wwskx
9000 2143 5321 0001235002036 SROP 4.1.2-CZ.04.1.05/4.1.62.4/5807-Statutdr. més 0,00 0,00 405 373,00  xEEEEE  wxerax
3000 2143 5321 0001237005019 SROP 4.1.2 - CZ.04.1.05/4.1.62.4/5803-Bystiice n P 0,00 0,00 546 656,00  KwxkEk  wrxaes
9000 2143 5321 0001240005019 Navstévnické centrum a info syst. CR BystZicko 0,00 0,00 41 452,00  kEmeeE meskar
9000 2143 5321 0001253004160 SROP 4.1.2 - C%.04.1. 05/4 1.62.4/5806 - TEebiZ 0,00 0,00 917 636,00  *ExxEE  mwwwww
9000 2143 532 Neinvestidni transfery obcim 0,00 0,00 4 076 988,00  *kekEk  xweas
9000 2143 5329 0001252005564 SROP 4.1.2 - CZ.04.1. 05/4 1.62.4/5802-Velmez-Bites 9,00 0,00 540 175,00  #*#xxx  wxxxxs
9000 2143 5329 0001254003532 SROP 4.1.2- CZ.04.1,05/4.1.62.4/2898-DSO Strazistd 0,00 0,00 1344 475,00  rxwxx  aewes
9000 2143 5329 Ostatni neinv.transfery vef.rozp.uzemni Grovnd 0,00 0,00 1884 650,00  *Eawxx  kwxws
9000 2143 5331 0000000214310 Vysotina Tourism, PO 0,00 0,00 9 230 000,00  *Eeaxx  kaxwxx
9000 2143 5331 Neinvestitni pfispévky zfizenym prispévkovym organ 0,00 0,00 9 230 000,00  kEEEEx  waaews
5000 2143 5651 0000000214310 Vysofina Tourism, B 0,00 0,00 2 000 000,00  *#swdx  akwen
9000 2143 5651 Neinvestiéni pfijlené prostE.zfizenym pEisp.organ. 0,00 0,00 2000 000,00  *xxsx  Exxwes
9000 2143 6121 0001200000000 Zkvalitnéni systému informovani turistd v kraji Vy 0,00 0,00 4 896 173,50  *xxkxk  wxwixs
9000 2143 6121 Budovy, haly a stavby 0,00 9,00 4 896 173,50  #kikxx  kkkawx
9000 2143 6312 0001205000000 SROP 4.2.2 -CZ.04.1.05/4.2.63.2/2946-Kardsek David 0,00 0,00 3 798 180,00  wxwkwk  mkmwex
5000 2143 6312 0001230000000 SROP 4.2.2-CZ.04.1.05/4.2.63.3/4979-Valentova-FIT 0,00 0,00 1 056 000,00  *wkks  kiiak
9000 2143 631 Inv.transfery nefinantnim podnik.subj.-£yz.osobam 0,00 0,00 4 854 180,00  kkkkk ks
9000 2143 6313 0001204000000 SROP 4.2.2 - CZ.04.1.05/4.2.63.3/4377 - Be.F.Ce. s 0,00 0,00 4196 791,00  wREkEs  mkmwkw
3000 2143 6313 0001206000000 SROP4.2.2-CZ.04.1.05/4.2.63.2/2949-ake.piv.Dalesic 0,00 0,00 7 102 068,00  kkkxxx  sxxwkx
3000 2143 313 0001221000000 SROP 4.2.2 - C%.04.1.05/4.2.53.2/2957-MIX MRX-ENER 0,00 0,00 978 960,00  wEEEEr  wkuwxx
9000 2143 6313 0001233000000 SROP 4.2.2-CZ.04.1.05/4.2.63.3/4975 - C.C.C.C., s. 0,00 0,00 5 279 144,00  *xxexx  xkxxxs
9000 2143 631 Inv.transfery nefinantnim podnik.subj.-prévn.osob 0,00 0,00 17 556 963,00  mEkwrw  kaxax
2000 2143 6341 0001210002096 SROP 4.1.2 - C%.04.1.05/4.1.62.2/29811 - mésto Teld 0,00 0,00 475 782,00  AxRREK  wkkkxx
9000 2143 6341 0001238001055 SROP 4.1.2 - C%.04.1.05/4.1.62.4/5809~ LedeZ n.S. 0,00 0,00 296 754,00  kxxxwx  wxaaex
3000 2143 6341 0001240005019 NavSt&vnické centrum a info syst. CR Bystficko 0,00 0,00 6L 328,00  kkkEEx  wkawrs
9000 2143 6341 Investi¢ni transfery obcim 0,00 0,00 833 864,00  *xxExk  wkkkEr
9000 2143 6349 0001239005561 SROP4.1.2-CZ.04.1.05/4.1.62.4/5798-subrVelké Datko 0,00 0,00 223 569,00  **rxxx  wxwwrr
9000 2143 634 Ostatni invest. transf.vei.rozpoltim Gzemni Grovnd 9,00 0,00 223 569,00  *xxxkx  wxwwxx
9000 2143 6351 0000000214310 Vysoina Tourism, PO 0,00 0,00 689 900,00  kEwwkx  wkkwix
9000 2143 6351 Invest. transf.ziizenym pEispévkovym organizacim 0,00 0,00 689 900,00  wekkax  xkkwes
9000 2143 Cestovni ruch 0,00 0,00 47 931 437,16  #wkkEE  wxkwas
9000 2199 5169 0000000000000 0,00 0,00 564 219,10  *FkREE  xxwkas
9000 2199 5169 0001250000000 Védeckotechnologicky park Jihlava 0,00 0,00 22 372,00  kkkerx  wwxxes

Tento pohled na vydaje kraje Vysocina poskytuje moznost zjistit, jaké akce oznatené uni-

k&tnim ORG jsou zarazeny pod uréitou rozpoctovou poloZzkou a paragrafem.

4.3.12 Systém vnitini identifikace v ramci rozpoétu Zlinského kraje

Systém ¢lenéni rozpoctu Zlinského kraje byl pomérné podrobné popsén v predchozi kapito-

le, nicméné pro shrnuiti:

- ORJ - na trovni odbora krajského

Jfadu (vSechny odbory maji vliastni ORJ, ale ne

v3echna ORJ jsou rozpoctovana a ne viechny odbory vykonavaji spravu prostiedka je-

jich ORJ, naptiklad v piipadé odboru Uzemniho planovani a stavebniho f&du jsou pro-
stiedky natyto Ucely zarazeny do ORJ 10 — odbor Kancelér reditele),

kraje jsou pii plénovéni a zalc

tovéni oznaceny uréitym ORG.

ORG — desetimistné ¢idlo, pro kazdy rok se vyhotovuje novy ¢iselnik, veskeré prostredky
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Rozpocet je primérné ¢lenén na zavazné ukazatele (prvni ¢tyii pozice z ORG), tento systém
byl zaveden v roce 2006, vyjimky nejsou. Systém je pouZivan i pii sestavovani rozpoctoveé-
ho vyhledu.

4.4 Nejlepsi praxe

Jak jiz vyplynulo z vyhodnoceni dotazniku, systémy vnitini identifikace rozpocta kraja se
v mnohém li&i, diivody mohou byt napriklad tyto:

jiné priority kraje stanovené zastupitelstvem aradou kraje,

odlidné organizacni struktura krajského Uradu,

rozdilné ekonomické informacni systémy,

jiné zvyklosti a vnittni procesy v rdmci krajskych Gradi.

Vzhledem k rozsahu této neni mozné jednotlivé systémy porovnat natolik detailng, aby bylo
moZno odpovédné prohlasit, ktery je nejlepsi ¢i nejhorsi. Navic nemohu byt ani pii nejlepsi
vili zcela objektivni, nebot’ jsem zaméstnancem Zlinského kraje. A prestoZe oddéleni, do
néhoZ jsem zarazena, neodpovida za Z&dné prostredky kraje, jsem se systémem pomerné
dobie obeznamena. Proto vyzdvihnu nékteré aspekty, které se od systémi ostatnich kraji

odli&ujf.

4.4.1 Autonomie odbora krajskénho Uradu

Systém Kréovéhradeckého kraje prizndva odboram krajského Giadu jistou davku autono-
mie, odbory s mohou samy navrhovat ukazatele, které chtéji dedovat. Jde o logicky pied-
poklad, Ze je v zamu vedoucich odbora, aby meli prehled o ,,svych” prijmech a vydajich.
Uskali tohoto systému spociva v ochoté vedoucich odbort piijmout skutecnou odpovédnost
za rozpocet odboru. Pokud vedouci nebude sledovat nic nad ramec povinnych ukazatelt
v rdmci Uradu, prendsi tim odpovédnost na ekonomicky odbor, ktery tyto ukazatele navrhu-
je. Obdobny pristup zvolil i Zlinsky kraj, je na odboru, aby dedoval ¢erpani ,,svych* piijma a
vydaji, pokud nejsou plnény piijmy, jsou odbor ekonomicky pomerné kréti i piijmy. Tento
postup v3ak nelze aplikovat u viech piijma a odboru.
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4.4.2 SoZtost systému

Systém Kréovéhradeckého krge je na druhou stranu také pomérné soZity, nebot’ kombinu-
je véts mnozstvi identifikatora (UZ, ORG, OJ, SU, AU). Vyuzivani syntetickych a analy-
tickych U¢ta neni pro viastni potiebu krajii zcela idedlni. Syntetické Ucty stanovuji Ucetni
standardy a analytické Ucty, prestoZe s je organizace definuje sama, maji malou , kapacitu*
— dva aZ ¢tyri znaky — a je treba dodrZet ramec stanoveny pravnimi predpisy. Prévé kvili
kombinaci vice identifikatora neni na prvni pohled ziejmé, o jakou akci jde. Jestlize vSak
mame k dispozici ¢isdnik, |ze potiebné Udaje ziskat. S anaytickymi Ucty pracuje také sys-
tém Usteckého kraje. Vétdina kraji pak kombinuje G¢elové znaky a ORG (Jihotesky, Mo-
ravskoslezsky, Olomoucky, Pardubicky). Vice identifikatora pouZiva i systém Libereckého
kraje, zde je viak témet na prvni pohled zigimé logika ¢lenéni na kapitoly, specifické a dil¢i

ukazatele a jednotlivé akce.

Z tohoto pohledu patti mezi nejjednodussi systémy kraja Jihomoravského, Karlovarského,
Vysocina a Zlinského, nebot’ obsahuje jen dvé drovné — ORJ a ORG. Mira propracovanosti
tvorby ORG je v3ak rozdilna. Zcela odlisny systém mé Plzensky kraj, ktery vyuziva tzv.
prvky.

4.4.3 Komplexnost systému

Pouze pét kraji (Olomoucky, Pardubicky, Ustecky, Vysocina a Zlinsky) pouZiva nastaveny
systém na cely rozpocet, tedy piijmy i vydaje. Moravskodezsky uvaZuje o jeho rozsiteni.

4.5 Spole¢nd aprava—dalsi Urovei rozpoétové skladby

Domnivém se, Ze pti zvazovéni, zda by byla dalSi Uprava ¢lenéni rozpocta krajt, Uzemnich
samosprévnych kraja ¢i dokonce vSech verejnych rozpocta potieba, je tireba vychazet ze
zaésad hodnoceni dopadt regulace (Regulatory Impact Assessment), coZ je jeden z du-
leZitych néstroja pro zvySovani kvality regulace. Hodnoceni dopadti regulace zahrnuje sou-
stavu anaytickych metod smetujicich k systematickému hodnoceni negativnich a pozitivnich
dopadi navrhovanych ¢i existujicich prévnich predpisi v oblasti hospodéiské, socidni a
environmentélni. Hodnoceny mohou byt rovnéz dopady na razné ekonomické a socidni

skupiny.
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Smyslem hodnoceni dopadi neni pouze ciselné vyjédieni dopadt, de predevSim diskuse
ktera je vedena pii hledani raznych variant feSeni, ato véetné feSeni problému jinym zpaso-
bem neZ prijetim nové regulace. Dil€Zité je vzdy stanovit cil a vysledky, kterych chceme
doséhnout. V zavéru posuzovani raznych variant je vybréno takove reSeni, které napliuje
stanoveny cil a jeho ptinosy prevy&uji naklady. Teprve na zakladé této analyzy a nalezeni
nejvhodnéjsiho zpiisobu feSeni je pripraven navrh prévniho predpisu. Dojde tak k zamezeni

Zbytecného vynakl&dani prostiedka na neefektivni feSeni.

Novy ptistup k tvorbé névrhia prévnich predpisi na Urovni viady by z tohoto davodu meél
prispét ke kvalitngjsimu pravnimu prostiedi v Ceské republice zejména tim, Ze viada nebude
prijimat navrhy pravnich predpisi, které zbytecné zatézuji jednotlivé spolecenské skupiny,
aniz by ptinosy prevazovaly nad z&éZi z nich plynouci. Studie provedené v zahrani¢i ukazu-
ji, Ze dochézi rovnéz k podpoie hospodéiského rastu a ke zlepSeni vykonnosti ekonomiky,
jelikoZ usporené prostiedky mohou byt investovany efektivngji.

V nepodedni fadé se ocekdvd, Ze vlada ziské kvalitngjSi podklady pro své rozhodovani

adojde tim k minimalizaci neo¢ekavanych dopadii navrhovanych prévnich predpist.

Vlada se k zavedeni vyhodnocovani dopadiu zavazala ve svém programovém prohl&Seni
av Néarodnim programu reforem Ceské republiky. Sou¢asné tak napliiuje i doporuceni Ev-
ropské komise, kterd ve svém Sdéleni ,,LepSi regulaci k ekonomickému ristu a zaméstna-
nosti v Evropské unii“, doporucuje viem ¢lenskym statam, aby vytvorily systém hodnoceni
dopadi pro integrované vyhodnocovani ekonomickych, sociélnich a environmenténich do-
padii. Pro jednotny postup pii hodnoceni dopadi byly vytvoieny Obecné zésady pro hodno-

ceni dopadu regulace.

Tolik zésady hodnoceni RIA, podle nichZ je nezbytné s nejprve poloZit otazku, pro¢ by
bylo potiebné jednotné upravit vnitini ¢lenéni rozpocéta kraja (pripadné viech Uzemnich
samosprévnych celkt). Z odpovédi kraja na dotaznik vyplynulo, Ze kraje tuto potiebu ne-
maji, zavedly s vlastni systémy, které s nekolik let prizpasobuji a vylepsuji, a jsou s nimi
tedy spokojeny.

Jednim z divoda by zcela jist¢ mohla byt snadngj§i orientace obc¢ana v rozpoctech kraji
aobci. Kazdy ob¢an je soucasné ob¢anem obce a kraje, na jejichz Uzemi mé trvalé bydliste,
a mé tedy pravo se k jgjich rozpoétim vyjadiovat. Ob¢an vSak miZe vlastnit nemovitost

(napriklad chatu ¢i chalupu) na Uzemi jiné obce i jiného kraje. M¢l by tedy prévo dle zakona
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o krgjich a 0 obcich vyjadiovat se ke ¢tyfem rozpocétim a Ucastnit se zasedani ¢tyr zastupi-
telstev. Jednotnou Upravu tak zésadniho dokumentu, jakym rozpocet krge a obce bezpo-
chyby je, by takovy obcan jisté uvital.

Lze samozigmé namitnout, Ze jiZ nyni rozpoéty Uzemnich samospravnych celka maji byt,
dle zékona o rozpoctovych pravidlech Uzemnich rozpoctt, zpracovény dle rozpocétové
skladby. Nicméné musim zopakovat jiZz zminény nesoulad, Ze rozpocéty maji take vyjadrovat
zavazné ukazatele, pricemZ neni nikde stanoveno, na jaké arovni rozpoétové skladby maji
byt zdvazné ukazatele stanoveny. Pokud by skute¢né byla rozpoctova skladba pro kraje
dostatecnd, tzn. byla by schopna zachytit praveé ty zavazné ukazatele, které jsou pro krgj
duleZité, zigime by s tyto nedavay préaci s vymy3denim dalSich Urovni a identifikatora. Bylo
by zajimavé zjitit, jak identifikuji své prijmy a vydaje spravni jednotlivych kapitol statniho
rozpoctu, je totiz pravdépodobné, Ze i uvnitt téchto kapitol je nezbytné zachytit jiné Grovné

nad rdmec rozpoctové skladby.

Pokud vyjdeme z toho, Ze rozpoctova skladba stanovi odpoveédnostni tridéni pro kapitoly
statniho rozpoctu, dé se predpokladat, Ze také kraje budou potiebovat tuto ,,z&ladni dro-
ven. U prevézné vétSiny kraja toto ¢lenéni odpovida organizacni struktuie krajského Uradu.
Neni opét obtizneé zjistit, Ze také pocty a ndzvy odbort se na jednotlivych krajich lisi. Pokud
by tedy rozpoc¢tova skladba stanovila néjaké odpovédnostni trideni pro kraje, narusilo by to
stavajici systémy kraja, nebo by to vyrazné determinovalo rozhodovani feditele krgskych
Uradu ¢i rad kraje o organizacni struktuie krajskych Uradu.

JestliZe je problém jiZ u téo prvni rovné, domnivam se, Ze bavit se o dalSi drovni je pong-
kud zbytecné. Bylo by zigjm¢ opét na statu, aby dalsi irovné kraja (a obcim) natidil prév-
nim piedpisem. A to bud’ tak, Ze by stanovil, Ze dalSi arovné rozpoétu s mohou stanovovat
nad rémec rozpoctove skladby (dosud nic takového fe¢eno neni a kraje se tedy zaridily po
svém), ¢imz by toto ustanoveni bylo zcela zbytecné, nebo by zjistil, Ze potiebuje z néjakého

~r oy

davodu (napt. kvali ob¢anim z diivoda vySe popsanych) gednotit dalSi ¢lenéni rozpoctu.

Je v&ak nutneé vzit v Gvahu také moznogt, Ze tuto potiebu pociti sté& v souvidogi se statni
pokladnou. Ta by dle stavajici podoby projektu mela byt kombinaci prvka centralizované
kontroly a decentralizovaného vykonu prav a odpovédnosti a systémem, ktery na drovni
centra poskytne presné a véasné Udaje o celkovém vyvoji hospodaieni stétu pii zachovani

vykonu a odpovédnosti za operace nad verginymi prostiedky na lokalni Grovni. PficemZ do
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organizacniho rdmce podle stdvajicich predstav Ministerstva financi spadaji kromeé fondt,
pojis‘oven a organizaci se stéatni Ucasti také municipéni jednotky. Pravé z tohoto davodu se

tato préce pokusila porovnat jednotlivé systémy vnitini identifikace pouZivané kraji.
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ZAVER

Trideéni stanovené rozpoctovou skladbou douZi primérné pro vnitini identifikaci stétniho
rozpoc¢tu (odpovédnostni trideni), dalsi tiideéni pak pro jednotnou identifikaci vSech verej-
nych rozpoétu. Stét si rozpoctovou skladbu prabézné prizpusobuje a dle potreby stanovuje
dal§i drovne¢ aidentifikétory rozpocti (Ucelovy znak, néstroj, zdroj). Kraje ani obce takovou
moZnost nemaji, proto je na nich, aby si pro svoji potiebu vyvinuly viastni systém, ktery pak
kontinualn¢ zdokonaluji (v pripadé vétsiny krajt jiz od jejich vzniku). Zakladni ¢lenéni roz-
poctu odpovidgjici odpoveédnostnimu tridéni stétniho rozpoctu s zavedly vSechny kraje.
pouze jedinou Uroven (tzv. ORG), nekteré kraje vyuZivaji kombinace vice identifikatora

(SU, AU, UZ).

Porovnat jednotlivé systémy nebylo snadné prévé proto, Ze tato oblast neni nikde préavné
zakotvena a kraje pii vytvareni svych systémi vnitini identifikace rozpoctu vychazely
z momentdlni situace a z potieby dedovat konkrétni skupiny piijma a vydajii. Zvolena cesta
uz se potom jen déle rozvijela. Na dotaz, zda by kraje mely zem o gednoceni této oblagti
odpovedély jednoznacné, Ze nikoliv. Pokud budeme vychézet ze zésad hodnoceni dopadt
regulace, je treba s ngjprve poloZit otézku, co by pripadna nova Uprava prinesla. Je nepo-
chybné, Ze kraje zavedly systémy vnitini identifikace proto, aby mohly dedovat své vlastni
prijmy a vydaje, které — prestoZe netvori ngjvétsi ¢ést rozpoctu — rozhodné nejsou nevy-
znamné. Jde v3ak opét o oblast, kterd neni nikde upravena, nebot’ nakladani s vlastnimi pro-
stiedky jednoznacné spada do oblasti samostatné pasobnogti kraji. Prostredky jsou tedy
vynakladany na vSestranny rozvoj Uzemi kraje a mistni podminky mezi kraji sejisté lisi. Kra-
je maji razné pocty prispévkovych organizaci v jednotlivych oblastech, také s ohledem na
soucasné obdobi pripravy projekta pro ¢erpani podpory ze strukturanich fonda Evropské
unie to neni mozné, nebot’ je na kaZzdém kraji, jaky projekt av jakém rozsahu pripravi. Jak
jiz bylo nekolikrét receno, rozpoctova skladba douzi predevsim pro sledovéani statnich pro-
stiedkd a verejnych rozpocta jako takovych, vyhlaska, ktera rozpoctovou skladbu stanovu-
je, je teméi kazdym rokem novelizovéna. D& se tedy prepokladat, Ze stétu stévgjici stav
vyhovuje a nemé potiebu sledovat podrobngji viastni prostiedky kraji (a obci). Otézkou
samozigjme je, co prinese projekt nové statni pokladny, ktery by meél byt pripraven ke spus-

téni koncem roku 2012.
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Jasnym trendem ve verginé spravé je zvySovani efektivity, disponibilni prostredky je treba
vynaklédat Ucelng, hospodarne a efektivné. Aby kraje tento poZadavek naplnily, maji viech-
ny zaveden vlastni systém vnitini identifikace rozpoctu, ktery jim poskytuje jiny pohled na
prijmy avydaje kraje, ktery rozpoctova skladba neumoziuje.



UTB ve Zling, Fakulta managementu a ekonomiky 73

SEZNAM POUZITE LITERATURY

Monografie:

[1]

[2]

(3]

[4]

[5]

(6]

[7]

FILIP, Jan, SYATON, Jan, ZIMEK, Josef. Zaklady statovedy. 2. vyd. Brno: Masa-
rykova univerzitav Brn¢, 2001. 354 s. ISBN 80-210-1575-6.

KOLEKTIV AUTORU. Vergina sprava v Ceské republice. 2. vyd. Praha: Minis-
terstvo vnitraCR, 2005. 120 s. ISBN 80-239-4709-5.

KOCICKOVA, Eva: Bakaléiska prace Ekonomicka autonomie obci v CR. Zlin:
Prévnicka fakulta Masarykovy univerzity, 2007. 52 s.

MRKY VKA, Petr akol.: Financni pravo a financni sprava — 1. dil. 1. vyd. Brno:
Masarykova univerzitav Brn¢, 2005. 404 s. ISBN 80-210-3578-1.

PEKOVA, Jtka: Hospodaseni a finance Uzemni samospravy. 1. vyd. Praha
MANAGEMENT PRESS, 2004. 376 s. ISBN 80-7261-086-4.

PRUCHA, Petr. Spravni pravo Obecna ¢agt. 6. vyd. Brno: Masarykova univerzita
v Brné. 2004. 360 s. ISBN 80-7239-157-7.

REKTORIK, Jarosav, SELESOVSKY, Jan a kolektiv. Jak #idit kraj, mésto, obce
— Rukovet Uzemni samospravy 11. dil. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita v Brng,
2002. 144 s. ISBN 80-210-2955-5.

Pravni predpisy:

(8]

[9]

[10]
[11]

[12]

[13]

Ustavni zékon ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjSich piedpi-
Sil

Vyhlaska Ministerstva financi ¢. 323/2002 Sh., o rozpoctové skladbe, ve znéni
pozdgjSich predpisi.

Z&kon ¢. 36/1960 Sh., o Uzemnim ¢lenéni stétu, ve znéni pozdgjSich piredpisi.
Zakon ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské ztizeni), ve znéni pozdgjSich predpisi.
Zakon ¢. 250/2000 Sh., o rozpoctovych pravidlech Uzemnich rozpocta, ve znéni
pozdgjSich predpisi.

Zakon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vereginé sprévé a o zmeéné nekterych

z&kona (z&kon o finanéni kontrole), ve znéni pozdgjSich predpisi.



UTB ve Zling, Fakulta managementu a ekonomiky 74

Internetoveé zdroje:

[14]

[15]

[16]

[17]

[18]

[19]

[20]

[21]

[22]

Duvodova zprava k snemovnimu tisku ¢. 218/0 (zakon ¢. 347/1997 Sb.) [online].
[cit. 2009-07-24]. Dostupny zWWW: <http://www.psp.cz/eknih/1996ps/
tisky/t021800.htm>.

Duvodova zprava k snemovnimu tisku ¢. 423/0 (zakon ¢. 129/2000 Sb.) [online].
[cit. 2009-07-24]. Dostupny z WWW: <http://www.psp.cz/sgw/text/tiskt.sqw?
0=3&CT=423&CT1=0>.

Duvodova zprava k snemovnimu tisku ¢. 434/0 (zakon ¢. 250/2000 Sb.) [online].
[cit.  2009-07-24]. Dostupny zWWW: <z http://www.psp.cz/sgw/text/
tiskt.sqgw?20=3& CT=434& CT1=0>.

Hodnoceni dopadu regulace: ministerstvo vnitra [onling]. [cit. 2009-07-25]. Do-

stupny z WWW: <http://www.mvcr.cz/clanek/hodnoceni-dopadu-regulace-

ria.aspx>.

NEVSIMAL, Pavel. Integrovany informacni systém statni pokladny 11SSP - In-
formacni material pro kapitoly [onling]. [cit. 2009-07-26]. Dostupny z WWW:
<http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/vE_integr_roz_sys.html>.

HORAKOVA, Marcelina. Integrovany informacni systém statni pokladny 11SSP -
Procesni a funkeni ramec 11SSP [onling]. [cit. 2009-07-26]. Dostupny z WWW:
<http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/vE_integr_roz_sys.html>.

Rozpocet Zlinského kraje na rok 2008 [onling]. [cit. 2009-08-10]. Dostupny
z WWW: <http://www.kr-zlinsky.cz/IstDoc.aspxnid=6201>.

Zaverecny Ucet Jihoceského kraje za rok 2008 [onling]. [cit. 2009-07-22]. Do-
stupny z WWW: <http://www.kraj-jihocesky.cz/index.php?par[id_v]=1229& par
[lang]=CS>.

ZAaverecny Ucet Jihomoravskéno kraje za rok 2008 [onling]. [cit. 2009-07-22].
Dostupny  z WWW: <http://www.kr-jihomoravsky.cz/Default.aspx?Publ D=
108538& Typel D=2>.



http://www.psp.cz/eknih/1996ps/
http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw
http://www.psp.cz/sqw/text/
http://www.mvcr.cz/clanek/hodnoceni-dopadu-regulace
http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/vf_integr_roz_sys.html
http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/vf_integr_roz_sys.html
http://www.kr-zlinsky.cz/lstDoc.aspx?nid=6201
http://www.kraj-jihocesky.cz/index.php?par
http://www.kr-jihomoravsky.cz/Default.aspx?PubID

UTB ve Zling, Fakulta managementu a ekonomiky 75

[23]

[24]

[25]

[26]

[27]

[28]

[29]

[30]

[31]

[32]

ZAaverecny Ucet Karlovarského kraje za rok 2008 [onling]. [cit. 2009-07-22]. Do-
stupny z WWW: <http://www.kr-karlovarsky.cz/kraj_cz/nav_krajsky urad
/dokumenty/zaver_ucet/zav_ucet2008.htm>.

Zaverecny Ucet Krélovéhradeckého kraje za rok 2008 [onling]. [cit. 2009-07-22].
Dostupny z WWW: <http://www.kr-kralovehradecky.cz/cz/templates/8--
dokumenty-11150#8.2>.

ZAaverecny Ucet Libereckého kraje za rok 2008 [onling]. [cit. 2009-08-17]. Do-
stupny z WWW: <http://www.Kkraj-Ibc.cz/index. php?page=3435>.

ZAaverecny Ucet Moravskod ezského kraje za rok 2008 [onling]. [cit. 2009-07-22].
Dostupny z WWW: <http://verejna-sprava.kr-moravskoslezsky.cz/rozpocet.html>.

Zaverecny Ucet Jihoceského kraje za rok 2008 [onling]. [cit. 2009-07-22]. Do-
stupny  zWWW:  <http://www.kr-olomoucky.cz/OlomouckyKraj/Finance+at

majetek/finance_ekonom_CZ.htm?Aang=CZ>.

ZAaverecny Ucet Pardubického kraje za rok 2008 [onling]. [cit. 2009-07-22]. Do-
stupny z WWW: <http://www.pardubickykraj.cz/article.asp?thema=3397&

category=& themaRight=12>.

ZAaverecny Ucet Plzenského kraje za rok 2008 [onlineg]. [cit. 2009-08-17]. Dostup-
ny z WWW: <http://www.plzensky-kraj.cz/article.asp?sec=1133>.

Zaverecny Ucet Sedoceského kraje za rok 2008 [onling]. [cit. 2009-07-22]. Do-
stupny z WWW: <http://www.kr-stredocesky.cz/portal/krajsky-urad/odbory/odbor

-financni-a-investic/informace-z-odboru/informace-z-odboru.htm>.

Zaverecny Ucet Jihoceského kraje za rok 2008 [onling]. [cit. 2009-07-22]. Do-
stupny  zWWW:  <http://www.kr-ustecky.cz/vismo/dokumenty2.aspAdd_org=
450018& id=1647917& query=z%C3%A 1v%CA4%9Bre%C4%8Dn%C3%BD+%C
3%BA%CA4%8Det& p1=84858>.

Zaverecny Ucet kraje Vysocina za rok 2008 [onling]. [cit. 2009-07-22]. Dostupny
zWWW:  <http://www.kr-vysocina.cz/vismo5/dokumenty2.aspAd_org=450008
&1d=4021381& query=z%C3%A 1v%C4%9Bre%C4%8Dn%C3%BD+%C3%BA
%CA4%8Det& p1=7046>.



http://www.kr-karlovarsky.cz/kraj_cz/nav_krajsky_urad
http://www.kr-kralovehradecky.cz/cz/templates/8
http://www.kraj-lbc.cz/index.php?page=3435
http://verejna-sprava.kr-moravskoslezsky.cz/rozpocet.html
http://www.kr-olomoucky.cz/OlomouckyKraj/Finance+a+
http://www.pardubickykraj.cz/article.asp?thema=3397&
http://www.plzensky-kraj.cz/article.asp?sec=1133
http://www.kr-stredocesky.cz/portal/krajsky-urad/odbory/odbor
http://www.kr-ustecky.cz/vismo/dokumenty2.asp?id_org
http://www.kr-vysocina.cz/vismo5/dokumenty2.asp?id_org=450008

UTB ve Zling, Fakulta managementu a ekonomiky 76

[33] Zaverechy Ucet Zlinského kraje za rok 2008 [onling]. [cit. 2009-07-22]. Dostupny
z WWW: <http://www.kr-zlinsky.cz/docDetail.aspx?docid=39019& doctype=ART
& &cpi=1>.



http://www.kr-zlinsky.cz/docDetail.aspx?docid=39019&doctype=ART

UTB ve Zling, Fakulta managementu a ekonomiky

77

SEZNAM POUZITYCH SYMBOLU A ZKRATEK

AU
CR

DU

EU
ISPROFIN
MF

N/Z

0J

ORG

ORJ

RIA

ROP

RS

RU

SK

SuU

Uz

Analyticky Gcet.

Ceskarepublika.

Dil¢i ukazatel.

Evropska unie.

Informaéni systém programoveého financovani.
Ministerstvo financi.

Nastroj/zdroj.

Organiza¢ni jednotka.

Vnittni identifikétor rozpoctu.

Organiza¢ni jednotka.

Hodnoceni dopadti regulace (Regulatory Impact Assessment).

Regionalni operacni program.

Rozpocet schvéeny.

Rozpocet upraveny.

Skutecnost (o rozpoctu).

Synteticky Ucet, nebo specificky ukazatdl.

Ugelovy znak.



UTB ve Zling, Fakulta managementu a ekonomiky 78

SEZNAM OBRAZKU

Obr. 1. Urovné tridéni podle rozpoctové skladby a navazujici vyhléasky ¢. 16/2001 Sb.......31
Obr. 2. Systém identifikétort ledovanych ZIinskym Krgjem. ..........cccceeerineeieseniesieenen. 36



UTB ve Zling, Fakulta managementu a ekonomiky 79

SEZNAM TABULEK

Tab. 1. Prehled z&kladnich parametra kraja ajejich rozpocétt zarok 2008............ccoceeeeeee. 33
Tab. 2. Bilance rozpoctu Zlinského kraje narok 2008...........cccoeeverierieenienienieeieeses e 34
Tab. 3. Z&vazné ukazatele narok 2008 pro odbor strategického rozvoje krgje. ................. 35
Tab. 4. Cast vydajti odboru strategického rozvoje kraje Krajského Giadu Zlinského kraje za

rok 2008 v ¢lenéni dle rozpoctove skladby.............ooeeeriiiieiieiein e 37
Tab. 5. ,Vlastni“ vydaje odboru strategického rozvoje krge Krajského Uradu Zlinského

kraje zarok 2008 V LiS. KC.....uoiieeiiiieieieee ettt et 38
Tab. 6. Cast vydajii Programového fondu Zlinskéno kraje za rok 2008 spadajicich pod

odbor strategického rozvoje krgje (ORJ 120) V tiS. KC&..ooovrviieieiiirineeieeerecee e 38
Tab. 7. Cést ,vlastnich* vydaji odboru strategického rozvoje kraje Krajského (radu

Zlinského kraje za rok 2008 sidentifikaci dle nginizSi Urovné rozpoctové skladby

fazenymi dle desetimistnych identifikétort rozpocétu Zlinského kraje, tzv. ORG. ......39
Tab. 8. Cést rozpoétu Programového fondu Zlinského kraje v letech 2007 a 2008

padajiciho pod odbor strategického rozvoje kraje (ORJ 120).......ccceveeeerieneeiinanenee 40
Tab. 9. Priklad rozborové sestavy ¢asti rozpoctu Jihoceskeého Kraje. .........cooeveeeeenenienenne. 54
Tab. 10. Priklad rozborové sestavy ¢asti rozpoctu Jihomoravského Kraje. ..........ccceveeneeee. 55
Tab. 11. Priklad rozborové sestavy ¢ésti rozpoctu Karlovarského krgie...........cceveeieennee. 56
Tab. 12. Priklad rozborové sestavy ¢asti rozpoctu Kraovéhradeckého kraje. .................... 57
Tab. 13. Priklad rozborové sestavy ¢asti rozpoctu Libereckého krgie. ........ccoceeeveeniienenne. 58
Tab. 14. Priklad rozborové sestavy ¢asti rozpoctu Moravskoslezského krage..................... 59
Tab. 15. Priklad rozborové sestavy ¢asti rozpoctu Olomouckého Kragje. ..........ccceeeeereennne. 61
Tab. 16. Priklad rozborové sestavy ¢asti rozpoctu Pardubického krae. ..........ccccoveeevenene. 62
Tab. 17. Priklad rozborové sestavy ¢asti rozpoctu Plzenského Kraje.........ooceoveeeereniienene. 63
Tab. 18. Priklad rozborové sestavy ¢asti rozpoctu Usteckého Krage............ccvcueeevececeneane.. 64
Tab. 19. Priklad rozborové sestavy ¢asti rozpoctu kraje VYSoCina. .........coverveereenensinsennee 64



UTB ve Zling, Fakulta managementu a ekonomiky

80

SEZNAM PRiLOH

Pl Odpovedi jednotlivych kraju na dotaznik



PRiILOHA P1;: ODPOVEDI JEDNOTLIVYCH KRAJU NA DOTAZNI K

Jihoteky kraj

1.
2.

HBoOo~NO O A

0.

11.
12.
13.
14.

ANO pouzivame. UZ, ORJ, ORG

ORJ - oznateni odpovédného mista — koresponduje s ¢lenénim na odbory, UZ — bud’
statni nebo vlastni, u viastnich piedevdm na oznaceni prostiedki poskytovanych

v rAmci grantové a dotacni politiky, pripadné na vyclenéni vydaja sledovanych v rdmci
Uradu, ORG — oznaceni obce, ziizované organizace, pripadné akce nebo grantového
programu

| dentifikace piijemce krajskych prostiedk, identifikace U¢elu poskytnuti krajskych pro-
stiedkd, sledovani urcité skupiny vydaju (napt. stda kanceld v Bruselu, leti&te, opravy a
rekonstrukce silnic)

ORJaUZ je centralizovany, ORG je centrdizovany také, ale s raznou metodikou
OEKO, pracovnik pro rozpocet -referent

Cely rozpocet takto rozpocet je délen na ORJ. UZ a ORG jsou pouZzivana dle potieby
Nerozumim otézce

ORJ, UZ a ORG pouzivame v G¢etnictvi i rozpoctu v software GINIS

Clengni na ORJ ano, ostatni ¢lenéni dle uvazeni rozpodtére.

ORJ od roku 2001 spolu se stétnimi UZ, viastni ¢iselniky se sestavovaly a stale se dopl-
nuji cca od roku 2003

Ano

Ano, konzultace ohledn¢ metodiky

Ne

Ing. Petra Prantlova, pracovnik pro rozpocet, telefon: 386720246, e-mail:
prantlova@kraj-jihocesky.cz

Jihomoravsky kraj

Lo

o~

© N>

Ano

Pouzivame ¢lenéni rozpoctu piijma a vydaja podle jednotlivych odvétvovych odboria a

dale ¢lenéni rozpoctu vydajii na jednotlivé akce a ¢lenéni vydaju na ziizené prispévkové
organizace — vzory ¢isaniki — viz priloha

Ciselnik akci — sledovani vyvoje vydajii na jednotlivé akce v rozpodtu

Ciselnik prispévkovych organizaci — sledovani vySe poskytnutych piispévkil na provoz
adotaci nainvestice podle jednotlivych organizaci

Ciselnik odborti ORJ — sledovéni piijmi a vydajii podle jednotlivych oblasti rozpoéto-
vého hospodareni — podle sprévci rozpoctovych prostredki.

Jeden centralizovany ¢iselnik zavazny pro cely Grad

Sprévu vykonéva odbor ekonomicky:

Ciselnik akci - oddéleni rozpo¢tu a financovani, funkce sprévce rozpodtu

Ciselnik organizaci, ¢iselnik odbori — oddgleni Ggetnictvi, funkce Geetni

Viz bod 3

Ne

Pouzivame v ramci ekonomického informacniho systému GINIS

Pro Ucely rozpoctového vyhledu nepouzivame.

Pouzivame priblizné 6 let, systém ndm vyhovuje. Neméme Z&dné konkrétni umysly jeho
dalSiho rozvoje.


mailto:prantlova@kraj-jihocesky.cz

11.
12.

13.

14.

Ano

Ano, metodické rady pro nastaveni ¢isalniku ve vazbé na moznosti pouZivaného soft-
ware.

Ne. Stavajici ¢lenéni povaZujeme za dostacujici. Zpasob sestaveni rozpoctu je

v jednotlivych krajich odlidny. Dalsi gednocovani bychom nedoporucovali.

Ing. Marcela Duskovd, vedouci oddéleni rozpoctu a financovani, odbor ekonomicky

Karlovarsky kraj

1.
2.

A~ w

© ©

10.

11.

12.

13.

14.

Ano

Pouzivame ,,ORG" —tj . moZnost desetimistného ¢iselného oznageni — upiesnéni typu a
acelu vydaja. Clensni AAAAXXSSSS, kde AAAA je étyfmistné oznaceni ,, akce’, na
kterou se vydaje sleduji, XX je rozlieni uZivané pro financovéni projekta spolufinanco-
vanych z fondi EU a SSSS je ¢tyfmistné oznaceni subjektu, ktery je piijemcem takto
sedovanych finan¢nich prostredku. PouZiti se lisi podle druhu sledovanych vydaji.
Sledujeme jenom vydaje, prijmy jsou timto zpasobem sledovany ojedinéle

Tento ¢iselnik je pouZivan pro cely Urad, ale jen v kontextu ekonomickych modult in-
formacniho systému GINIS.

Jeho sprévu a doplnovani — aktudizaci zgjist'uje ekonomicky odbor, ktery jg take vyu-
Zivangjvice.

Od roku 2009 e ¢leneni tyka celé vydajove ¢asti rozpoctu (do konce roku 2008 bylo
toto ¢lenéni jen v nékterych oblastech vydajii)

| ptes obecnou platnost jsou vyjimky, tykaji se vydaju ze socidniho fondu a vydaja na
platy avydaje s nimi spojené, ato z divodu velké naro¢nosti rozpoctovani a zctovava
ni jednotlivych ¢éstek.

Toto ¢leneni je pIn¢ zapracovano do ekonomického inf. systému GINIS.

V rdmci rozpoétového vyhledu stimto systémem nepracujeme

PouZivame jg od roku 2005 (pavodné velmi zjednoduSené forma), pouZiti se osvédcilo,
provadime ,, vylepSovani a snaZime se o co ngjvétsi zjednoduSeni pii zachovéni vypovi-
dajici schopnosti.

viz 10

Nekteré , zésahy musime konzultovat s firmou GORDIC, kterd zajistuje Zivotaschop-
nost systému GINIS

Vzhledem k tomu, Ze se ndm néS systém osvedcil, by jakykoliv zasah zvenci byt i for-
mou jednotné identifikace znamenal navySeni pracnosti v prevadeéni jiz zavedenych iden-
tifikaci vydajti a snizeni moznogti srovnévéni podle druhu vydaja za uplynulé roky
kontakt: Ing. Daniela VVinopalovd, vedouci oddéleni rozpoctu a financovani, ekonomic-
ky odbor, tel.: 353 502 168, mobil: 736 650 130, e-mail: daniela.vinopalova@kr-
karlovarsky.cz

Kralovéhradecky kraj

Ano

Ciselnik v priloze + ¢iselniky ztizenych a zalozenych organizaci, ¢iselnik obci, DSO,
Skol v obecnim a soukromeém Skolstvi a dalSich adreséta dotaci dle potireby, ucelové
znaky stanovené Ministerstvem financi. Vyznamnou roli pii sledovéani piijma a vydaja
méai SU a AU (synteticky a analyticky Gcet).



0.

10.

11.
12.

13.
14.

Dle ptilohy

Viz bod 2. Dal§i ¢leneni, které neni centralné uréeno pro pouZivéni ve vech odvétvich
steging, je v kompetenci jednotlivych odvétvovych odbori pro jejich viastni potiebu —
napt. pro ¢idovéani projekta, investi¢nich akci, vybranych ¢innosti, které chtéji odbory
dedovat podrobngji, u ¢innosti krajského Uradu take vydaje na jednotlivé odbory — vy-
daje na pohosténi, cestovné, Skoleni

Ekonomicky odbor - oddéleni rozpoétu a financovéni ve spolupréci s oddélenim Gcet-
nictvi

Jak je uvedeno vy3e - dle potieb sledovani piijmi a vydajt, pro doloZeni U¢eovosti er-
pani poskytnutych prostiedk, pro rozborovou ¢innost a pro potieby odvétvi

Potteby sledovani ptijma a vydaja v dalSim ¢lenéni mimo zékladni podle rozpoétové
skladby je rizné v jednotlivych odvétvich.

Clengni, které uvadim, je pouzivano v ramci tloh rozpodet a Geetnictvi, dals pomocné
piehledy jednotlivych odbord, které do Ucetnictvi nevstupuii, jisté takeé existuiji.

Ne, rozpoctovy vyhled pracuje jen s ramcovymi Udgji.

Od vzniku krajt se postupne ¢iselniky a potieby sledovéani jednotlivych ptijma a vydaja
rozSituji, financovani v ramci rozpoctu kraje je stéle doZitejsi a ndrocngj s, proto i gisel-
niky jsou stale obsahlejsi.

Ano, je vytvoreno podle konkrétnich potieb.

Rozsitenim Géetni véty, aby mohlo byt vyuzivano podrobngjsi clensni. SU AU UZ ORG
OJKAP § ZP /Il OJ — organizacni jednotka; ZP — zdznamova polozka - kromé stanove-
nych ZP rozpoctovou skladbou se pouzivai pro ZDROJ a NASTROJ — nutné u finan-
covani a kofinancovani z prostredka EU, ekonomicky systém to umi rozlist;

Z naseho pohledu ne (odd. rozpoctu a financovani ekonomického odboru).

Véra Koprivova, vkoprivova@kr-kralovehradecky.cz

Liberecky kraj

N

o ok w

© © N

10.

11.
12.
13.
14.

Ano.

Sledovéni jednotlivych aktivity resp. transfert je zgjistovano prostiednictvim "jedinec-
ného" ORGuU v Uctovém rozvrhu.

Jednotlivé transfery, aktivity.

Jedna se 0 systémové reSeni, které je aplikovéno prafezové ceym rozpoctem kraje.
Nejedna se o spravu, de nastaveny systém (viz bod 4)

Je aplikovan u vydajové ¢asti rozpoctu, u prijmove v drtivé veétsing postréda smyd (da-
noveé piijmy, poplatky za odbér podzemnich vod apod.)

Neexistuji.

Clengni popsané vy&e jiz svou povahou preduréuje, Ze je soucasti systému.

Pokud je zde namydli skutecnost, zda systém "automaticky" generuje nékteré vystupy
do rozpoctového vyhledu, tak nikoliv.

ZkuSenosti jsou obecné dobré. Kraj pouZivatoto ¢lenéni, ve stéle SirSi a dokonalg i
formg, od svého vzniku.

Ano.

Ne.

Ne.

Ing. Ilja Stépanek, vedouci ekonomického odboru.
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M or avskoslezsky Kkraj

S

7
8.
9

10.
11.
12.

13.
14.

Ano.

1) pouzivame ¢iselniky - metodiku ¢lenéni (Giselnikt) posilame v piiloze tohoto mailu.
2) pouzivame ¢lenéni celého rozpoétu na odveétvi (pr. doprava, Skolstvi, kultura, zdra-
votnictvi, atd.), kde toto ¢lenéni neni totozné se skupinami odvétvového ¢lenéni
v rozpoctové skladbé. Clenéni je pouzivano pro rozbory, analyzy a interni materialy.
Neni navézéno na Zadny modul GINIS.

rozpocetnictvi, Ucetnictvi, analyzy, rozbory a) moduly GINIS (sledovéni vazanych pro-
stiedkd, atd.) — pr. SML (modul smluv), VFP (vereiné financni podpora), KDF (kniha
dodlych faktur), UCR (Uc¢etni arozpoctové vystupy), BAR (balancovani rozpoctu),
MAJ (modul evidence majetku) a dalSi. b) identifikace Ucetnich pripadt

centralizovany ¢iselnik

odbor financi, oddéleni rozpoétu a financovéni — rozpoctér (¢iselniky: organizace zalo-
Zené krajem, vefginé rozpocty, soukromé Skoly, ostatni organizace, akce, Uc¢elové zna-
ky, Ucelove znaky Evropské unie, Ucelové znaky stétni) /// oddéleni Geetnictvi a vykaz-
nictvi - referent vykaznictvi (¢iselniky: organizace ziizované krajem, organizace zfizo-
vané obcemi, obce, Uzemni samosprévneé celky)

¢lenéni bylo pouzivano jen pro nékteré ¢asti, snaha do budoucna pouZzit ¢lenéni na cely
rozpocet (ORJ - je pouzivan na cely rozpocet, ORG — zatim neni pouzivan na cely roz-
pocet, UZ — neni pouzivan na cely rozpocéet) ORJ = organizacni jednotka, ¢lenéni kraj-
ského Giadu na odbory ORG = oznaceni piijemce finan¢nich prostiedki (organizace) a
oznaceni jednotlivé akce realizované krajem UZ = Geelovy znak (stétni dotace, dotace
Z rozpoctu kraje a prijmy a vydaje spolufinancované z rozpoétu Evropskeé unie)

. wyjimky nejsou

ano

. ano, identifikace ndvratné finanéni vypomoci je zagjisténa ORGem organizace (tj. ¢iselny

kod prijemce)

od roku 2002, nyni je snaha o rozdéleni celého rozpoctu na akce

ano

spolupracoval pii vytvareni systému tvorby ciselniki, jeho rozsahu a provézanosti do
jednotlivych modulia GINIS

nelze v tuto chvili odpovédét, mozné az po analyze piedloZzeného ndvrhu ze strany MF
Ing. Vladimira Stankova (vladimira.stankovav@kr-moravskosezsky.cz), oddéleni roz-
po¢tu afinancovani, Ing. Sarka Sittova (sarka.sittova@kr-moravskoslezsky.cz), oddéle-
ni rozpo¢tu a financovéni, Bc. Vladimira Bogdova (vladimira.bogdova@kr-
moravskoslezsky.cz), oddéleni Ucetnictvi a vykaznictvi

Olomoucky kraj

1.

2.

ok w

Krome rozpoctove skladby pouZivdme UZ (Ucelové znaky) a ORG a ORJ (organizacni
jednotky).

ORJ (organiza¢ni jednotky) douzi zpravidla pro oznaceni odbort, ORG slouZi pro
ozna¢eni akci v rdmcei rozpoctu, UZ (Geelove znaky) douZi zpravidla pro oznaceni dru-
hu vydaja a piijma

Vnitini 0znateni se pouZiva pro oznaceni piijma i vydajia — viz bod 2.

Ciselniky jsou vydavany centrdné odborem ekonomickym a jsou platné pro cely Giad.
Ciselniky spravuje odbor ekonomicky, oddéleni Geetnictvi, metodicka Gcetnictvi.


mailto:vladimira.stankovav@kr-moravskoslezsky.cz
mailto:sarka.sittova@kr-moravskoslezsky.cz

o

7.
8.

0.

10.
11.
12.

13.

7w

Vnitini ¢lenéni se pouZiva pro cely rozpodet, tedy piijmy i vydaje

Ne.

Ciselniky jsou pouzivény jak v rozpoétové éasti, tak v ¢asti Ucetnictvi. Rozpodet a Gcet-
nictvi jsou vedeny v ekonomickych systémech GINIS.

Pri sestaveni rozpoétového vyhledu se pracuje se vemi pripadnymi prijmy i vydaji, tudiz
i napt. svratkami ndvratné finan¢ni vypomoci

Clengni je pouzivano od roku 2001.

Ano.

Vnitini ¢lenéni vychazi z potreb Olomouckého kraje, proto se najeho vytvoreni nepodi-
lel dodavatel ekonomického informacniho systému.

Ne.

Pardubicky kraj
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Hlavnim U¢elem je dedovani prijma a vydaju dle jednotlivych radnich, odbora, oddéleni,
ptipadn¢ jinych stanovenych Utvara tj. tzv. sprévca kapitol (ke dedovéni slouzi organi-
zacni jednotka, dale ORJ). DalSi oblagti je dledovani jednotlivych akci, projektu, grant,
dotac¢nich titulti - z pohledu krgje (ke dedovéni douzi ORG). Tietim pohledem je viastni
ciselnik zdroji, kterym, kromé zdroji stanovenych MF CR &iselnikem Geelovych zna-
kam, sledujeme vybrané zdroje ajgich toky (ke sledovéni douZi zkréceny UZ).

Systém douZi predevim pro vnitini potieby Gradu, pro analyzy piijma a vydaji a dedo-
véani vyvoje v jednotlivych letech. Dde douZi pro potieby radnich, zastupitelti a dalSich
cinitela.

Jde 0 systémové ¢leneni zavazné pro cely Urad.

Sprévu centralizovaného ¢iselniku provédi pracovnice oddéleni rozpoctu a financovani.
Clengni je aplikovano na cely rozpocet ve vydajové ¢asti, v prijmové ¢édti i v ¢ésti fi-
nancovani.

Vyjimky neexistuji.

Toto ¢lenéni pouzivame v rAdmci ekonomického informacniho systému i v pomocné evi-
denci.

Ano, pracujeme snimi pii préci s rozpoc¢tovym vyhledem. Pomoci sysémového ¢lenéni
ieSime i zAeZitosti vySe uvedené.

Clengni pouzivame od roku 2001, postupné prochazi vyvojem a prizpisobuje se aktual-
nim potiebam dedovéni dat naSeho Gradu, a’ uZz poZadavkim radnich, zastupiteli,
vlastnich pracovnika Uradu, ¢i ostatnim potiebam.

Ano

Dodavatel naSeho ekonomického informagniho systému se na tvorbé naSeho pouzivané-
ho ¢lenéni nepodild.

Systém je pouzivam hlavné pro vlastni potieby Gradu a zamétuje se na priority, které
stanovi zastupitelé, radni ¢i hejtman. Vzhledem k tomu, Ze je zaveden jiZ nekolik let,
stale se zdokonaluje, tak, aby spliiova poZadavky pro potieby Uradu. Jeho zména by
ptinesla znacna rizika. Domnivame se, Ze organizacni struktura krgji je odliné a kazdy
kraj m& své specifické priority, a tudiz vnitini systémy slouZi predevdm pro vnitini po-
tieby a analyzy vlastniho Uradu. Véci pro kraje spolecné, vyplyvajici ze zakonu tesi jiz
zavedené ¢iselniky, tj. rozpoctovéa skladba, ¢iselnik Ucelovych znaki, ¢iselnik néstroja a
zdroju, Ucetni osnova... Dde vnitini ¢lenéni nevstupuje do celostatné zpracovavanych
vystupovych vykazi a otézkou tedy je, co by takovy systém prined stétu, jako celku?



14.

V pripadé celostatni jednotnosti by mohlo dochézet spiSe k ¢asovému zpozdéni pii za-
védéni novych prvka atim i ke zhorSeni stavu sledovani dat duleZitych pro potieby na-
Seho kraje. DASi otazkou je ndvaznost dat z predchozich let na systém novy. Z tohoto
pohledu se tedy priklanime spiSe ke stévajicimu stavu nez k vydani vyhlasky ¢i smérnice,
ktera by eSilatuto oblast.

Jana V anousova, finanéni odbor, oddéleni rozpoétu a financovani, tel. ¢. 466 026 549,
e-mail: jana vanousova@pardubickykra.cz

Plzefisky kraj

SR

© ©

10.

11.

12.

13.

14.

ano
Clengni je odlidné jak na strané pifjmi, tak na strang vydajii. Prijmy jsou z velké ¢asti
dedovany dle rozpoctové skladby, pro identifikaci urcitych druht prijma pouzivame do-
datecné atributy — napt. pro sledovani prostiedkti na projekty kofinancované EU (stein¢
tomu jei u vydaju), atd. Ve vydajich je hlavnim kritériem pro dedovéni tzv. ,rozpoctova
oblast” — vétSinou dle organizacni struktury Uiadu.

Toto ¢lenéni je pouZivano pro potieby hodnoceni hospodareni kraje organy kraje — za-
stupitelstvo, rada, finan¢ni vybor.

Jedna se o centralizovany ¢iselnik stejny pro cely krajsky drad.

odbor ekonomicky, oddéleni rozpoétu a financovéani

Kraj mé vlagtni ,,strom* rozpoctu jak pro piijmy, tak pro vydaje. Dodatecné atributy
jsou aplikovany pouze na nekteré prijmy a vydaje.

Odlisnym zpusobem (podrobngji) jsou dedovany napt. prostiedky uréené na kofinanco-
véani projekta EU, adasi programy a projekty individuélng.

Méame podporu v rdmci ekonomického informacniho systému.

Pti préci s rozpoctovym vyhledem ¢lenéni nepouZivame.

PouZivané je prakticky od pocétku vzniku kraji, stile se vytvéti a rozviji. Do budoucna
se budeme snaZit upravit ekonomicky systém tak, aby snaze poskytova vystupy
v podobé pro jednani organi kraje, mimo povinné sledovéani dle rozpoctove skladby.

ano

Ano, v miniméni mite, spiSe jako poradce v metodéch zavédéni do ekonomického sys-
tému, samotneé ¢leneni je zcela dle poZadavku kraje.

Spise ne, kazdy kraj ma jiné poZadavky na vnitini ¢lenéni a dedovéni, sednoceni by bylo
velmi obtizné. Mimo jiné néklady na Upravy ekonomickych systéma by byly znacng fi-
nan¢né narocné, zvlade v soucasné ekonomické situaci. Nezanedbatelna je téZ ¢asova
néro¢nost kazdych zmeén do jiz zabéhnutého systému.

Spiipadnymi dotazy se mizZete obrait na Ing. Martinu Honsovou, e-mail:
martina. honsova@plzensky-kraj.cz, tel. 377 195 301.

Ustecky kraj
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k podrobnému rozliSeni

centréni

ekonomicky odbor/referent a kancelér reditele/referent
na cely rozpocet
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Ano.

Nad ramec rozpoctové skladby vyuzivame ¢iselnik ORJ (analogie s kapitolnim tridénim
statniho rozpoctu) oznagujici jednotlivou kapitolu krajského rozpoétu; ¢iselnik pomoc-
nych G¢elovych znakd, ¢iselniky ORGu (Eiselnik ORG pouZivany na rozpoétovych kapi-
tolach, ¢iselnik ORG pro evropské projekty, ¢isanik ORG pro prispévkove organizace,
Ciselniky ORG pro obce a DSO).

Standardn¢ se ¢lenéni pouziva u téch prijma a vydaji, u kterych se ekonomicky odbor,
véeneé prisludny odbor nebo samosprava domniva, Ze by je bylo vhodné sledovat.
Jedna se o centralizovanou databézi ¢iselnika ve forme seSitu aplikace Excel atou je
~Analytika k rozpoctu* na pridudny rok.

Spravu analytiky vykonava ekonomicky odbor - J. Jaros, referent ekonomického odbo-
ru.

Interni ¢lenéni je pouZivano na cely rozpodet.

Vyjimku nyni tvoii pouze identifikace vydaja za telefonii. Pivodné rozpoctovana na
kapitole , Kragjsky Urad”, rozhodnutim vedeni Ufadu pievedena na kapitolu ,, Informati-
ka', tj. pro potieby dedovéni zastalo pouZiti ORG kapitoly , Krajsky Grad” také na kapi-
tole ,, Informatika’“.

Interni pomocné ¢lenéni je integrovano do pouZivaného software. Z&roven je databéze
Ciselniki — analytika - dostupna zamestnancim krajského Uradu na intranetu.
Pracujeme s ¢iselnikem ORJ (kapitolni trideni).

Toto &lenéni je pouzivano od vzniku kraje a je hodnotnym pomocnym néstrojem. Cle-
néni je navézano kazdy rok na novy rozpocet a béhem rozpoctového obdobi dochézi,
dle potieby, k jeho aktualizaci. V soucasné dobg takto nastaveny Ciselnik vyhovuje a
neplanuji se zasadni zmeny.

Ano, viz predchozi odpoved:.

S dodavatelem software byly konzultovany potieby ¢lenéni ze strany kraje av rémci
moZnosti byly poZadavky zahrnuty do pouZivaného software.

Ne. Nejdrive by muselo dojit k harmonizaci rozpoéta jednotlivych kraja. Kazdy métake
svtij pohled na jednotlivé ptijmy a vydaje. Myslim, Ze pripadné ¢lenéni nad rmec roz-
poctové skladby by melo zastat v pravomoci kraju.

J. Jaro$ — jaros.,j@kr-vysocina.cz, 564 602 284, J. Kopecka — kopecka.j@kr-
vysocina.cz, 564 602 230
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VyuzZivame slovo ORG v U¢etni vété. Jde o desetimistné ¢ido, které podle naSi metodi-
ky maZe (ave vétaing pripada ma) urcéitou vnitini strukturu — topologii, popisujici ,,jem-
n&jSi“ strukturu. V tomto smyslu pouZivame pojem ,, zavazny ukazatel”, ktery reprezen-
tuje vécny i finanéni agregét, pouZivany ve viech procesech schvalovani rozpoétu ajeho
zmén — a soucasné jako agregét popisujici minulost v rdmci zavérecného Uctu.

Z hlediska vyuZiti shora uvedeného desetimistného cida je ,, zavazny ukazatel” identifi-
kovén prvnim ¢étyréidim, dalSich Sest ¢iselnych mist maZe popisovat vnitini strukturu
tohoto zavazného ukazatele. Préce se ,,zavaznymi ukazateli* pri tvorbe i praci
srozpoctem je uvedenai ve vnitinich norméach, vztahujicich se k procesim rozpocetnic-
tvi.

Primarné o to, Ze cely rozpocet ZK je primarné popsén pomoci takového ¢lenéni — jinak
feceno, jak v ¢asti prijma, vydaja a financovéni je povinng takove ¢lenéni pouZito. Z&
kladni vycet ucelt: ptijmy podle vécného ¢lenéni (napt. prijmy z prodeje majetku, prijmy
z pron§mu, ISPROFIN, atd.), vydaje jednotlivych odbori podle U¢elu (napt. vydae na
platy, vydaje na vzdélavani, vydaje na provoz sidla kraje, vydaje na narodnostni proble-
matiku, vydaje na ochranu Zivotniho prostiedi, apod.), prijmy a vydaje na konkrétni pro-
jekty, transfery (dotace, podprogramy, grantova schémata spolufinancovani akci, atd.)
Jde o jeden centralizovang spravovany ciselnik, odpovédnost za jeho sprévu méa ekono-
micky odbor. Metodika je ptipojena v piiloze.

Informaéni manaZer pro oblast ERP, zarazeny do odboru ekonomického.

Clengni je pouzito bez vyjimky na cely rozpocet, kromé piijmi avydajii i na financova
ni.

Neexistuji.

Clengni je ptimo vyuZivano pro udrZovani rozpoétu ZK a pro Gétovani o ném v ramci
pouzivaného IS GINIS. Ciselnik je piimo sougasti tétového rozvrhu, vyuzivaného timto
systémem. Kromg toho je ¢iselnik ve formétu MS Excel zvefeinén pro jednodussi pri-
stup i naintranetu Uradu.

Cleni vyuzivame i pii préci s rozpoctovym vyhledem, ten je udrzovan ve strukture shora
popsanych ,,zavaznych ukazatelt“ — identifikovanych unikatnim ¢tyicidim,

Od roku 2006 s dobrymi zkuSenostmi. Je sice pravdou, Ze zavedeni dalSiho identifikéto-
ru (nad rdmec povinnych Udaja podle rozpoctove skladby) do systému rozpoétovéani a
Gctovani je vzdy komplikujici, nicméné pri zavedeni a dodrZovani jednotné metodiky
pak miZe systém poskytnost vyhody ziskani piesné a aktualni informace — navic

s moZnosti ¢asoveho viceletého porovnani.

Ano.

Ano, jsem jeho spoluautor.

Uvital, nicméné obavam se, Ze gednotit vSe by bylo obrovskou praci, kterd vzhledem

k naprosto odlisnym z&mam a prioritam jednotlivych USC, resp. jejich politickych re-
prezentaci + to v3e v ¢ase se menici. Domnivam se, Ze vyhodné by bylo spiSe hledat
pouze podmnoZinu témat, kterd jsou identifikovatelna a jiz dnes se jednotné vyskytuji u
v3ech krajji — a na z&kladgé nich vytvorit jakys fundament — ke kterému pak jednotlivé
USC mohou pridévat sva specifika.

Ing. Radek Sipka



