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ABSTRAKT

Diplomova prace se zafifuje na oblast moralky v policejni profesi. Je vomgokraova-
nim tématu meé bakatské prace, v niz jsem rozebirala eticky kodex stlicNa rozdil od
predchozi prace je tato z&fena vice na spalenské podminky ovliwijici moralni kvality
jednotlivych policisti. Prace se také za&huje na nejasgjSi formu moralniho selhanitip

vykonu policejni profese a to na korupci.

Kli¢ova slova: Integrita, korupce, moralka, etika, lgtikodex

ABSTRACT

The diploma's work is primarily focused on arearafrality in the field of police professi-

on. It is a continuation of my previous bachelevtsrk where | was analysing the police
officer's ethics code. In contradistinction to nmgypous work, this part of my diplomas's
work is aimed at social conditions which affect arat code of a police officer. The work
Is also taking aim at most frequent reason for ifarlure for those working as police of-

ficers, which is called corruption.

Keywords: the integrity, the corruption, the masglihe etics, the etics code
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ProhlaSuiji, Ze tato prace je mymivodnim autorskym dilem, které jsem vypracovala samo
statré. VSechny zdroje prameny a literaturu, které jséimvgpracovani pouzivala nebo z

nich cerpala, v praciadre cituji s uvedenim Uplného odkazu n@spusny zdroj.
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UvoD

"Od policist: obfané @ekavaji Salamounovu moudrost, Davidovu odvahu, Gaows
silu, Jobovu vytrvalost, MojziSovyid¢i schopnosti, laskavost milosrdného Samaritana,
vojevidcovské schopnosti Alexandra Velikého, Danielormy diplomaticky um prezidenta
Lincolna, toleranci a trplivost tes#e z Nazaretu a sam@gne také dikladnou znalost
vSech od#tvi prirodnich, biologickych a spatenskych &d. Kdyby rél ¢lovek vSechny tyto
vlastnosti, mohl by zépbyt dobry policista.

Diplomova prace, kterou préwdostavate do rukou, se snazi charakterizovatastisi
oblasti problém v etice chovani policiét Problematikou etiky chovani z&stnané nejen
policie, ale jakékoli ¥tSi ¢i mensi firmy, je a v budoucnu i budémovanacim dal &tSi
pozornost. Profesionalita a sluSné chovani, jakztehu k zakaznikovi, tak i mezi zast-
nanci navzajem, uz neni jen krédem velkych nadmachdfirem. Dnes se uz o firemni
kulturu dba i vé&ch nejmensich firmach a ve vSech oblastech lidakeéosti. V sodas-
né dolg, kdy sereSi kauzy typu ,heparinového vraha®, tyrasi geejich chivou, tunelovani
bank jejich zarsstnanci, se mnoho z nas pta, jak k tomu mohlo 2éjam se pada fi-
remni kultura, co eticky kodex jednotlivych povdlaje to selhani jedince nebo je to od-
raz selhani celé spaleosti? Jednoziaé se jedna o ippady, kdy zardstnanec morakh
selhal a porusil své zakladni profesni povinnosiirai zakon. Jak nebezf# toto jednani
tedy miZe byt pokud svou profesni a etickou povinnost giogtislusnik ozbrojenych slo-

Zzek? Ten, ktery ma na dodrzovani zakona dohlizet.

Povolani policisty je velmi natmé nejen po strance profesionalni a psychickeéj pte
strance mravni. S moralni dilematy jsou policistdfkontovani takka kazdodenh Pro
mnohé z vas éepana fraze, ktera na vaSichifeh vyvolava lehky ironicky Us#év. Pro

me, jakoZzto policistku, kazdodenni realita.

! August Vollmer, Bain, 1939 [citovano 15ezna 2009] Dostupny z:
http://www.transparency.cz/index.php?lan=cz&id=394
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Nevhodné chovani a jednaniigusnilki policie, jak v ramci vztah na pracovisti, tak i
smérem k vrEjSimu prostedi, se nepochylndéje a to i navzdory tomu, Ze byl nedavno
v této profesi fijat eticky kodex, o jehoz zavedeni do praxe sdyeelmi zivé diskuze a
od jehoZ zavedeni se mnoh#&kavalo. Jaka je situace pékolika letech existence etické-

ho kodexu policisty? Jak postupovat dal?

Policie CR prochéazi za poslednickkolik let nevidanym rozvojem, netieknsme radji
nevidanymi zrinami. Tradéné represivni slozka statu, do roku 1989 naprostejmesti
negistupna a konzervativni, se museléizpisobit spoléenskym zminam a novym poza-
davikim moderni doby. Policisté jiz nemaji hlavni ukob&pajici v udrzeni viejnosti ve
strachu z moznych postita represi. Ba naopak v dolkdy se slova ,,0sobni svoboda“ a
Llidsky pristup® sklaiwuji ve vSech padech a slychame je ze vSech swgmgigba znénit
tlohu a roli policie ve spotmosti a pizpasobit ji aktualnim pdebam. Pravdouistava, ze
tato zména ¢i prace na této zéme je velmi ozehavym tématem. Jakykolithhen stin po-
chybnosti o selhani PoliciéR je velmi tvré podrobovan kritice nejen odborné, ale i laic-
ké veejnosti. Proto mnoho let zajety a fungujici systéto organizace je velmi obtizné

menit, a to navic tak, aby to vyhovovalo vSemdgotym stranam.

Bezesporu neptSim problémem nejen policie, ale i celé spobesti, je korupce. Jejim
negativnim dopadem je nejen ztratévéy oblana v poctivost, ale fie vést az

k destabilizaci statu. Proto ¢@st této pracednovana pra¥ této problematice.

PrestozZe je této kapitolemovana nej#tSi ¢ast pozornosti, neni tato prace jen o korupci.
M¢la by se spiSe nést v duchu oblasti moralky a buddidterakce tak, aby se orientovala
na zamdreni mého studia na fak&élhumanitnich studii. Policisté jsou pod neustalysy-p
chickym tlakem, jez rize vyustit teba prag v protizakonné a hlawnnemoralni jednani.
Co ctla spoleénost pro to, aby k tomuto nedochazelo? Policigegnstak jako teba poli-
tici, reprezentuji stat. Jsou jakymsi vzorkem cgléle&nosti, ktery reprezentuje spotest

v dané oblasti vykonu své profeseéliiby tedy byt spolost odpowdnda, nebaeknime
spoluodpo¥dna, za chovanéthto svych reprezentarit Pokud ano, tak je spoleost sku-
tetné odpovdna? Nebo tuto odpéenost gipousti jen ve chvilich ugpha? A pokud do-
jde k rgjakému problémovému jednani je jednotlivec sfrdessti odsouzen jiz dopdu.

Neni to jen jina forma zndméh&eni: ,Zlodj ktici, chy'te zlodje?"
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Tato prace se&nuje stavem a konkrétnimi oblastmi prace policie aa podklad sowas-

ného stavu nasi spéleosti.

Téma nebylo zvoleno nahotinliz ve své bakaiské praci jsem sesmovala tématu Eticky
kodex policisty. A tato diplomova prace ma byt jakovolnou formou pokksovani fede-
Slé prace. B studiu oboru — socialni pedagogika, jsme se véhbsto a v mnoharpdne-
tech dotkli tématu etika. Prace socialniho pedagmgae své podstabdrazi od ochoty
pomahat druhym lidem, a to v jakékoli oblasti lidsknnosti. Mij nazor je takovy, Ze so-
cialnim pedagogem bydh¢astene byt kazdy z naCloveék se Bhem svého Zivota dostéa-
va do mnoha situaci, kdy gebuje pomoc svého okoli, a to dokonce tak, Ze bghtupn
bez této pomoci nemohl dal existovat. Dne3it @/ sice velmi moderni a Uzasny, ale p
nasi se sebou také moderni, nowéna dal zasad¥si problémy. Protoze cely syvprofesni
Zivot pracuji u PolicieCR, myslim si, Ze je nejvhodj$i problematiku etiky a socialniho
hlediska zkoumat pr&w tohoto povolani a vyuzit tak mnohaleté zkuSermsito oblasti.
Tato prace neni klasickym povidanim o organizaticigoa komentovanim jeji organiaa
struktury. | kdyZ ve stinu s¢éasnych zmin by i toto téma bylo velmi zajimavé. Tato prace
je spiSe zamyslenim nad ulohou a poslanim pracef@dych policisti. Jak se jim pracuje
a jak je ovliwiuje sodasna spokenska situace. A takovym malym zém by mohlo byt
Zjisténi, Ze prace spivajici v pomahani lidem (auz policie nebo socialniho pedagoga)

neni lehka uloha.
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1 ZAKLADNI POJMY

1.1 Policie

Podle stavajici pravni Gpravy je Poli€i® ozbrojenym bezgaostnim sboremisobicim
v oblasti vnitniho pdadku a bezpmosti. PIni hlavni roli na poli ochrany i&ného po-
fadku a bezpmosti, ochrany osob a majetku, odhalovani, gi@vani a vyseébvani trest-
nych ¢ina, chrani vybrané osoby a objektycjana v oblasti bezgmosti silnéniho provo-
Zu, ve jisté mie dosud chrani statni hranici, dohlizi na rezimypobizinai, vede evidenci
zbrani a geliva. Odhaluje a projednav&gstupky. Mnoho policigt také pini Ukoly ve
¢lenskych statech Evropské unie a spolupracujetsogt@tnimi i mezinarodnimi organiza-

cemi.

Obr. 1

POMAHAT A CHRANIT

1.2 Integrita
Integrita (z angl.integrity) ma vice vyznairin
Hlavni vyznamy

- celistvost

« soudrznost

+ neporuSenost
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« moralni stalost
«  Z&xtlereni
Integrita: znamena, zée&dnici se nesiji dostat pod finaéni nebo jiny zavazek

jednotlivail nebo organizaci, kieby je mohli ovliviovat @i vykonu jejich Gednich povin-

nosti.

- profesni integrita — v personalistice Zhlkkomplex vyhod nebo naopak rizik potencialniho

zangstnance pro zabstnavatel®

Ve zpracovani své diplomové prace se &m na dva mozné vyklady tohoto slova. Mo-
ralni stalost a zderéni se. Oba dva tyto vyznamy v soskryva slovo integrita. N&aem

integrita zavisi, co ji ovliiuje, jak ji lidé ve vztahu k policii vnimaji?

1.2.1 Etika

Co je to etika? Pro mnohé taize byt souhrn moralnich pravd nebo navedomu, jak se
chovat a jednat spravnAle jak vytvdit vzorec chovani v nejergjsi situacich, do kterych

secloveék v pribéhu svého profesniho i soukromého Zivota dostavéje iemozné.

Etiku bychom tedy mohli charakterizovat jako to,lgomeélo spravig byt. Zabyva se vseo-
becré platnymi normami ufujicimi spravné jednani. Etika vychazi z obecnétenporo-

zumeni, Ze je teba konat dobrései a nekonat $patn@.

Ma tedy etika své opodstatri v dneSnim sité? Ve s¥té, kde je draz kladen na indivi-
dualitu, kde s€im dal tim vic prosazuiji ti siéjsi a kdeclovek, aby uspl, nesmi brat ohled

na druhé. M4 etika opodstain u ozbrojenych slozek stétu, kterérd polovojenskymi

pravidly? Kde je ptadek add udrzovan systémem psanych pravideli&aaich.

Ma odpowd’ na dané otazky zni: Ano, ma. A nejen to, je dokomezbyt nutna a to do-

konce tak, Ze tam, kde se na ni tak trochu pozaplomsnazime se ji lidem faovat.

2 Text [Citovano dne 15iezna 2009] Dostupné z: http://cs.wikipedia.orgithikegrita

% Jandourek, J. Sociologicky slovnik. Praha: PoR@01, str. 74
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Etika je dilezithd tam, kde selhal respekt k zakon psanym pravidim a kde jeclovéku

potreba pipomenout, Ze na 8t& neni sdm a Zivot neni jen o vlastnim pras.

Typickym pikladem je PolicieCeské republiky ve stle sokasné reformy, kterou prév
prochazi. Zakony, riizeni, represe, hierarchie, toto vdechno policiauindlouho a nyni se
prakticky jen upravuji &které jejichéasti. Ve stinudchto znén se u policie z&l zminovat

i novy pojem ,policejni etika“. Je nutné toto u o zavadt? Vzdy, kdo jiny nez ten,
ktery dohlizi nad dodrZzovanim zakona, b§l tento zakon sam ctit. Je porusovani zakona
a zakladnich etickych pravidel vysledkem Spatnéfimnn uchazéa o praci u policie? Je

to vysledek selhanim jednotlivce nebo spotesti? Zabrani tomu vysSi tresty? Znacssd

ny policista je&t néco, ¢emu seika profesni hrdost?

Etiku nelze nikomu vnutitiéict nkomu, tak a ode dneSka se bude$ chovat podle eticky
pravidel. Etiku Ize pouzeéptovat, Ize s nélovéka konfrontovat, fiblizovat mu ji a snazit

se o to, aby ji pjal za svou.

Profesni etika se tedy projevuje v tom, Ze z&sinanec nejedna jen podléedepsanych
narizenich, ale jedna i v souladu s etickymi pravidigré jsou mu vlastni. Ty by dy
odpovidat etice dané spotmsti. Viceci mére mize byt tato profesni etika prezentovana
vedenim jako souhrn &itych etickych pravidel (népstji pisemna forma). Tato pravidla
ovSem mohou byt jen &itym opérnym bodem, protoZe postihnout vSechny mozné stuac
se kterymi je mozno se setkat v realu, je napraostoozné. Kazdy zatstnanec by
tedy mit zakladni pasdomi o tom, co je pro danou profesi etickijgielnym a podle toho

se pak rozhodovat v konkrétnich situacich.

Policejni etika je etikou aplikovanou. Dle Z. Herzogové policegtika gedstavuje soubor
norem, které reguluji chovani a rozhodovani paticdj subjeki v nejitizrgjSich situacich

z hlediska Zadouciho chovani, z hlediska tohopotesnost od policie dekava?

Eticka pravidla jsouilezita v £ch situacich a oblastech, které nejsou pokrytyslativou.

Zejména proto, Ze spadenska objednavka gasto nejednoziaa. Sama uejnost je ne-

4 Z. Herzogova, Z. Policejni etika. Praha:Vl.n., 300
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jednotna v wiitych nadzorech na danoww a policista & se zachova v podstajakkoli,

vzdy bude v sich veaejnosti na misce vah dobra a zla.
Etika jako takova se opiradeontologii,coZ je nauka o mravnich povinnostech.

Axiologie se zabyva problematikou moralnich a mravnich hqdiedeni mravnich dile-
mat. Clovék nemiZe Zit jen jako ned@strény pozorovatel, nybrz musi si vybirat, volit a
tedy i hodnotit. Nepta se jen, co je pravdivé anepravdivé, nybrzigdevsim, co je dobré

a co $patné, lepsi a horsi.

1.2.2 Moralka

Moralka (z latiny, moralita ):
- charakter

- spravné chovani

- soubor princip zaloZzenych a hodnocenych na zaklpdsuzovani dobra a zla, ktefdi
chovani lidské spotmosti, Ffipadreé soubor takto vytvienych princif, jejichz dodrzovani

vétSina spolénosti vyZzaduje.

- v uzSim slova smyslu Ize téZ moralku chapat jaktrni mravni kodex, feswdceni nebo
viru jedince®

Moralka je souhrn witych pravidel, pikazil nebo zakak, jimiz by se lidé ve svém Zivit
méli #dit. ’

Nemoralni je poté opak vySe zminého, tedy nedodrzovagiiporusovani vniniho mrav-

niho kodexu, tedy toho, co je ostatnimi povaZzovammoralni.

® Text [Citovano dne 15#@zna 2009] Dostupné z: http://cs.wikipedia.org/iikiologie
® Text [Citovano dne 15i@zna 2009] Dostupné z: http://cs.wikipedia.org/ibitaralka

"Hladik, J. Spoksenské wdy v kostce. Havikiv Brod: FRAGMENT, 1996, str. 83
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1.2.3 Eticky kodex

Eticky kodex je dokument, ktery upravuje obecna i konkrétni jHavprace v jednotli-
vych organizacich a profesich.peticky kodex maji nap lIékai (Hippokratova pisaha),
pravnici, noviné a dalSi profese. V podstgakékoli organizace, sdruzeni nebo firmy mo-
hou vytvé&et etické kodexy pro své z@sinance. A to hdi zavazné (zagstnanec raze
dostat pi smlouw kodex k podepsani a na zaklgdho poruSeni mu hrozi vyp&l) nebo

nezavazné (jejichZ dodrzovani je dobrovofhé)

1.2.4 Korupce

Korupce (lat. corrumpere= kazit, oslabit, znetuid, podplatit) je zneuziti postaveni, funk-

ce k osobnimu progphu - v politice, véejné spray, hospodstvi. Je opakem integrity

Korupce postihuje jak politiku, hospadévi, spolénost. Mize byt jak drobna tak obrov-
ska, jak neorganizovana tak organizovana. V§uajease podplacenim, Uplatky, vydiranim,

zastraSovanim.

Korupeni prostedi — korupni prostedi a pilezitost ke korupci vznika vSude tam, kde je

osobam séfena rozhodovaci pravomoc, kterou mohou vykonavgtésk neomezeh

Tento jev provazi lidstvo odnepétn Neni to otazka jen titého narodagi urcéité doby
tento negativni jev se objevuje ve vSech typectnigtd Zizeni, ve vSech sférach lidské
¢innosti a takka po celou dobu existence lidstva. V podsta néni jen forma a roziéni
tohoto jevu. Jednoziaa definice a vymezeni pojmu neni mozndwodiu veliké rozmani-
tosti pravnich systétna jejich pohled na formu korupce. To coskde nazyvame korupci,

jinde jsme si to pojmenovali jako pozornessponzorsky dar.

,Kazdy je uplatny, zaleZi jen na vysi nabizeéasétky a okolnosti, za které je nabizer8.

8 Text [Citovano dne 15i@zna 2009] Dostupné z: http://cs.wikipedia.org/ibitaralka

° Text [Citovano dne 15#ezna 2009] Dostupné z: http://cs.wikipedia.orgiiiiarupce



UTB ve Zliné, Fakulta humanitnich studii 20

Druhy korupce

1. Sofistikovana - jde o korupni chovani vyznéujici se vysokou spaten-
skou nebezpmosti. Jeho prové&di a zastirani vyZaduje od pachatele po-

meérné vysokou kvalifikaci.

2. Banalni - jde o korupni chovani, které v jednotlivychripadech neniifiis
spole&ensky nebez@@é a pi svém provadni a zastirani nevyzaduje od pa-

chatele téré&¥ zadnou kvalifikaci.
Ctyti stadia korupce podle Rg

1. stadium nahodné korupce — korupce je nahodnéleZipostna. Je zde velka &Sp
nost odhalovani korupce. ¥&nost subjekty korupce velmi kriticky odsuzuje.

2. stadium spontarénregulované korupce — z ojedifch, nahodnych korumich epi-
zod se pomalu stava pravidlo.&Ztijici se moznost odhaleni, lidé jsou vedeni tla-
kem k tomu, aby se tomuto jednaiizpusobili.

3. stadium organizované korupce — korupce je orgamizayjednotlivé faze jsou roz-
déleny mezi vice lidi. Korugni jednani pronika i déad kontrolnich mechanisim
politiky a statni spravy.

4. stadium systémové korupce — korupce zasahuje gslgra statni spravy. deme
zde hovdit o tom, Ze korupce je statem podporovéha.

Formy korupce — zakladngkni

finanéni (Uplatkd&stvi) — penize, protisluzby, zvyhaosin

neporismus (prézovani gibuznych a znamych z pozice své moci)

klientelismus (viizovani svych zaleZitosti zakulisni cesttu)

19 Chmelik, J. a kol. Pozornost, tplatek a korupcah&Linde, 2003, str. 9
1 Frig, P., a kol. Korupce ngesky zfisob. Praha: G Plus G 1999, str. 32

12 Chmelik, J. a kol. Pozornost, tplatek a korupcah&Linde, 2003, str. 35
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Index vnimani korupce— CPI, desetistufpva stupnice od 0 (naprosto zkorumpovana) do

10 (bez korupce}?

Uplatkem rozumime neoprawnou vyhodu, ktera se dostava tomu, kdo Uplatgka, ¢i
jiné osol& s jeho ¥domim. Uplatek rize mit majetkovou i nemajetkovou povahu. Uplat-
kem tedy neni jen poskytnuti gerci véci, ale i obstarani sluzby informace. Mluvime
zde také o nulové toleranci, to znamena, Ze nilag stanoveno od jaké hodnoty Uplatku

je prijeti Uplatku trestné?

Prijimani uplatku je jednani, kdy osoba jednajici vicvobecného zajmuptijme nebo si
da slibit uplatek.

Véci obecného zajmuje myslen pipad, na kterém ma zajem cela spotst - stav bezpe-
¢i, ochrana zdravi fjjeti ke studiu. Musi zde existovat vztah meijgtim nebo poskytnu-

tim Uplatku a obstaraninéei obecného zajmu.

13 Chmelik, J. a kol. Pozornost, Gplatek a korupcah&Linde, 2003, str. 28

14 Chmelik, J. a kol. Pozornost, tplatek a korupceyd. Praha:Linde, 2003
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2 FAKTORY OVLIV NUJICI INTEGRITU POLICIE

Jak jsem jiZz psala v Uvodu této préce, policisd@ jybirani z‘ad spolénosti. Jsou vybira-
ni z jednotlivychcasti celé republiky, Ziznych socialnich vrsteviizného peswdceni. Ri
jejich vykeru jsou vyZzadovana tato kritéria: minimdlsttedoskolské vz&ani, ¢isty trestni
rejstik, dobry psychicky stav, dobry fyzicky stav a peseni zdravotniho stavu. V Zadném
piipadt se nezkoumda moralni vlastnosti daného jedincgmilielovy, dorad policie v sou-
c¢asné dob lze gijmout ¢loveka, ktery ma jakoukoli stdni Skolu, zvliadne wtht deset
kliki, ma d ruce a d¥ nohy, nikdy nikoho nezavrazdil afie&ne psychologovi doct Ze
jde k polici jen proto, Ze ho to vzruSuje. MoZzndctiu fehnana interpretace s@snych

podminek pijeti k Policii CR, ale &ite mi, Ze v mnohaifpadech to tak opravdu vypada.

Muzeme si polozit i otazku: Da spoéiest ruku do ohtiza spravnost posudku vSech po-
sudkovych |ék#l a psycholofy nebo uz tady iive dochazet kdakym, feknéme omytim?

A k ¢cemu tyto omyly pak rizou vést? Ale tyto odp@di nejsou pedmeétem této prace,
jsou jen k zamysleni nad tim, zda by se &lamvysit zodpovdnost jednotlivych posuzo-

vateli Zadatel o pijeti do sluzebniho poénu.

2.1 Lidské zdroje

2.1.1 Podminky a kritéria pro pFijeti

Profese policisty klade vysoké naroky a to jak sabmi vlastnosti, odborné dovednosti tak
i na moralni a etickou Uroxeprisludniki Policie CR. Policisté musi napbvat a:ekavani
doucich pisludniki Policie CR. Kazdému fislusnikovi PolicieCR, & slouZi jeden den
nebo dvacet let,tge tofadovy obclizka neboreditel Krajské spravy, je 8kena znana
autonomie. Policista ma krammnoha povinnosti takéadu opravani. Tato opravéni
maji slouzit k ochrafhispol€nosti, avSak mohou byt také zneuzita. Op&avipouzit donu-
covaci progedky, dokonce opra¥ni pouzit stelnou zbra proti ¢loveéku, to jsou oprav

ni, se kterymi se musi winzachazet, protoze jakékoli jejich zneuzitiza mit nedozirné
nasledky. Proto je pt#ba eliminovat moZnost zneuzitchto opravani a tohoto bychom

meli docilit jiz vybérem vhodnych lidi — policigt
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Obr. 2 Vzor sluzebniho fkazu gisludnika Policie’R

Zdroj: mvcr

V Zadném pipadt se nesmi slevovat z nastavenych kritérii piigetd, ba naopak. A to i
v dok®, kdy je policisti nedostatek a je p@ba v co nejkratSi deébpiijmout, co nejetsi
pocet novych policigl. Praw tento fakt nize mit za nasledek vice Skody nez uzitku. Nikdy

by nentl faktor kvantity grevysit faktor kvality.

2.1.1.1 Podminky pro pijeti do sluzebniho po#ru:
1. obzanstviCeské republiky
2. vék nad 18 let
3. bezdhonnost
4. minimalne stedni vzélani s maturitni zkouskou
5. fyzickou, zdravotni a osobnostnitgwmbilost k vykonu sluzby

6. neniclenem politické strany nebo politického hnuti
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7. nevykonava zivnostenskou nebo jinou &gdnou ¢innost a nentlenemtidicich
nebo kontrolnich orgdnpravnickych osob, které vykonavaji podnikatelskouw

nost'®

Text Sluzebniho slibu:

»Slibuji na svowest a sydomi, Ze pi vykonu sluzby budu nestranny a budiskédrg
dodrzovat pravni a sluzebnigglpisy, plnit rozkazy svych néidenych a nikdy nezneuziji
svého sluZzebniho postaveni. Budu se vzdy a vSunlathak, abych svym jednanim neo-
hrozil dobrou povst bezpeénostniho sboru. Sluzebni povinnosti budu pladre a swdo-

mité a nebudu vahattpochrarg zajmi Ceské republiky nasadit i vlastni Zivot.”

Sluzebni slib se povazuje za slozeny, stvrdi-liughazé svym podpisem. V iippact, Ze
uchazé sluzebni slib odmitne slozit anebo jej slozZi sragami, jeho sluzebni pamne-

vznikne.1®

2.1.1.2 Zpasoby skoideni sluzebniho po#ru
a) uplynutim doby ufité
b) Umrtim policisty nebo prohlaSenim za mrtvého
c) poslednim dnem kalenitdho roku, v gmz policista dovrsil ¥ku 65 let
d) propusénim a to nafiklad:
1. navlastni zadost
2. z divodu spachani umysiného trestnéhdéinu

3. z divodu spachani nedbalostniho trestnéh&inu, pokud jednani, kterym trest-

ny ¢in spachal, je v rozporu s poZzadavky kladenymi naglicistu

15§ 13 odst. 1 zakon&a 361/2003 Sb., o sluzebnim p&m piisludnika bezpénostnich sbdr, ve zréni poz-
dgjSich predpidi

18 Text [Citovano dne 18.dubna 2009] Dostupné z: http://wpelicie.cz/clanek/sluzebni-slib.aspx
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4. z divodu porusSeni sluzebniho slibu tim, Ze se dopusthvrzenihodného jed-
nani, které ma znaky trestnéhcfinu a je zpisobilé ohrozit dobrou powst poli-
cie

5. uloZenim k&ziského trestu odii sluzebni hodnosti

6. podle lékaského posudku zdravotnickéhoiizani dlouhodob pozbyl zdravotni
zpasobilost k vykonu sluzby, s vyjimkou zdravotnicivdda souvisejicich s¢ho-

tenstvim
7. podle posudku psychologa policie pozbyl osobnagtii$obilost k vykonu sluzby

8. pokud byla omezena jehotmmbilost k pravnim Ukamm a nebo byl této zisobi-

losti zbaven
9. pokud porusil omezeni vztahujici sedenstvi v politické straha zakaz jiné vy
le¢nécinnosti nez je sluzba v policii

10. pozbytim obanstviCeské republiky/

2.1.2 Systém hodnoceni

2.1.2.1 Systém fina@niho ohodnoceni

Je otazkou jak dalece je propojena stranka mosdfitdsti policisty v zavislosti na jeho
financnim ohodnoceni. Zavisi mira Uplatnosti s vySjnpu? Z dostupnych vyzkuinna
toto téma jsem se doakla, Ze nikoli. Je zde, alefada tvrzeni, Ze pokutovek bere do-
stat&né vysoky plat (otazkou je, co tim ma basnik na mystma paebu se nechat upla-
cet. A ot dalSi tvrzentika, Ze¢im vicclovek dostava, tim takyim dél tim vic bere. Tuto

otazku nejsem tedy schopna zodgi#t. Ani mij vyzkum na toto téma by asi nebyiilis

178 41 a § 42 odst. 1 zakota361/2003 Sb., o sluzebnim pém prislusniki bezpénostnich sbdt, ve zréni
pozdjSich gedpis
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validnim, protoZe je to otazka velmi slozita. Nicrépro Eely této diplomové prace

strusné popisu sotasny systém finamiho ohodnoceniifsludnika Polici€R.

Finartni ohodnoceni policisty sédi zakonent. 361/2003 Sbh., o sluzebnim pénm pri-
slusniki bezpeénostnich sbdr, v €mz je zpracovan tarifni systém ohodnocovani pdticis
Prislusnikim se stanovi stupnice zakladnich takifjedenacti tarifnichtidach a v kazde z

nich ve dvanacti tarifnich stupnich.

Policista ma narok na sluzebriijpm za vykon sluzby, ktery je stanovenithf@dnutim k
piipadné sluzbé presas(v rozsahu 150 hodin za rok). Sluzehtijem je tvden z nasledu-

jicich slozZek:

- zakladni tarif (t.j. platovy stupev platové tidé stanoveny podle vzthni, zapditané
praxe a sluzebniho mista, na které je policistanasten ). Zakladni tarify se v tarifnich
tiidach odstupovavaji podle ziskanych odbornych zkuSenostifiletych ¢asovych Use-
cich do 12 tarifnich stuif.

- zvlastni piplatek (nap. zacinnosti spojené s ochranou zdijrstatu, pi nichz mize dojit
k ohroZeni Zivota nebo zdravi ve vysi 1 000 aZz ® KE). Frislusnik, ktery vykonéva sluz-
bu spojenou s ochranou zdinstatu, pi nichz nize dojit k ohroZeni jeho Zivota nebo
zdravi, popipact k jinym zavaznym rizikm, nebo sluzbu s minté@dnou psychickou zé&t

Zi, ma narok na zvlastnfiplatek

- osobni piplatek (nenarokovy), osobnitiplatek je nenarokovou slozkou sluzebniho

piijmu, kterou Ize ocenit vykon sluzby v mitidaliné kvali¢ nebo rozsahu.

- odmena (nap. splréni mimaadného ukolu) fslusnikovi Ize poskytnout odinu, kterou
je mozno jednoraz@vocenit za spkni mimaadného nebo zvld¥yznamného sluzebniho

ukolu nebo za sptmi naléhavych sluzebnich Ukata nepitomného pislusnika.

- priplatek za sluzbu v zahraini(poskytovany v USD/EUR)
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- pifplatek za vedenf (diédici Grovre) *

2.1.2.2 Priority

Systém hodnoceni je nastaven tak, aby nutil ptjicissebevzélavani, udrzovanim se ve

fyzické kondici a abyadre a odpo¥dne plnili své sluzebni povinnosti. Musiitict, Ze

(nag. za pa@et uloZzenych pokut) je nasti jiz pomalu hudbou minulosti. Santeprg i
dnes policista musi odvédpotebny vykon, ale jiz je &Si mira dirazu kladena na zavaz-
nost danéhoeseného problému niagiestupku a na kvalitu jeho zpracovani. Jinymi slovy,
vétSi vahu ma vieSeny pestupek jizdy n&ervenou nez § zapomenutych rozsvicenych
swtel. Priorita jednotlivyciinnosti policisty je danaifmo Policejnim prezidiem a iggre
prezentovana ve forrRAPuU — Resortniho @kiho pland® vydaného ministerstvem vnit-
ra. Zde jsou stanoveny jednotlivé dlouhodobé d@lEZeni nehodovosti, zvySeni begpe
nosti chodé na gechodech pro chodce). Jsou zde uvedeny hlaiwody, které vedly ke
stanovenidchto cili (snizeni naklaidna I&eni zragnych &astniki dopravnich nehod..) a
hlavré jsou zde uvedeny konkrétni oblasti, jimZ se macpth wnovat a klast nasda-

raz.?°

2.1.3 Vzdélavani

Je teba fadové policisty motivovat k neustaléemu rdeséani si znalosti a to jak
v resortnim 3kolstvi tak i v tom civilnim. PoliciR nastavila novy kariérritéd, ktery kla-

de diraz na délku sluzebniho pém, tak i na dosazené wddni. Prvni kritérium je zcela
jasné a neni 8im novym a jeho vyznam je jasny. Praxe, a to ngj€QR, je tou nejlepsi

kvalifikaci. Now nastoupivsi policista je ze Skoly vybaven spoustauetickych znalosti,

18 zakong. 361/2003 Sb., o sluzebnim pé&m prislusniki bezpénostnich sbd, ve zréni pozdjSich gedpi-
Sl
9 Resortni aéni plan. Dostupné z: http://www.mvcr.cz/clanek/s-iezpecnost-a-prevence-dokumenty-

bezpecnost-a-prevence-dokumenty.aspx

20 Usneseni vlady. 394 ze dne 28. dubna 2004: Narodni strategiesdeapti silntniho provozu
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které se ale musi n&t aplikovat do praxe. Protoze praxe, se kteroststava policista
kazdoden# na ulici, je geci jen troSku odliSna od toho, co se piSe v kritedti na Sko-
lach. Rika se, ze dobrym policistou gevek stava az po dti letech sluzby. Nlj osobni
nézor je, Ze mnohdy ét¢h pst let je malo. Policista se ve slW&hesmi nechat &im pie-

kvapit, musi udrzet nadhled a za vSech okolnodtigenezavisle a nestrann

Pokud policista dostane kortng nabidku, zalezi na osobnirfigtupu policisty, jak se za-

chova. V této chvili je zapiEbi slusné a vetné, I& razantni a nekompromisni jednani.

Policisty je teba tomuto jednani a chovani tidy- nejen v civilnich a policejnich Skolach

a Skolnich policejnich #discich, ale i praxi ve vykonu sluzby.

Etice jako takové se nelze ri#utieba jako vyjmenovana slova. Etika a moralka neni o

védomostech a znalostech, je to o celkovématppu k Zivotu.

Stejre tak policejni etiku nelze policiétn nadiktovat a pak je z ni zkouSet. Mnoho lidi
chape policejni etiku jako navod, jak ma policiptastupovat v jednotlivych konkrétnich
situacich. Policejni etika je o tom gfhrozpoznat moralni problémové situace a odpovida-
jicim zpasobem jeesit.

Policisté se v zakladni odbornéigraw, kterou musi absolvovat kazdy policista (tzv.
ZOP), &i zakladim prava, maji geleckou pipravu, seznamuji se se specifiky v jednani
s narodnostnimi mensSinami. Jaka pozornosté&eovana etice, moralnim hodnotam, je
v osnovach twbec obsazena? Nelzéepi celou problematiku etiky shrnout do toho, Ze je
policistim predloZen Eticky kodex Polici€R a myslet si, Ze je tim tato problematika vy-

fesSena.

Proto je dilezité celozivotni vz&lavani, a to jak odborné tak vSeobecné. Velmi kiguho-

to hodnotim novou koncepci policie. Tak jak se gieliformuje nyni, snazi sdilakat do
svychiad stale vice vysokoSkolsky tdnych policisi. Tato snaha je podporovana no-
vym kariérnimiddem, ktery je u policie nyni nastaven. V podsfatakoli vedouci pozice
je v sokasné dob podmirgna vysokoskolskym vadinim. Na tabulkova mista v 7. tarifni
a vysSitide se niize dostat jen policista s vysokoSkolskym &tadim. Tak policie motivu-
je i své dlouholeté zagstnance k tomu, aby si daplvali vysokoSkolské vadani studiem

pii zamgstnani. Ja sama jsem tohidkgppdem.
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Studovala jsem osnovy jednotlivych policejnich Sk®dednet zabyvajici se jen a vyhra&n
etikou a moralnim jednanim jsem sarf@ag nenasla. Takovyipdmet snad ani neexistu-
je. Ve vSech osnovach je tato problematika zakoropéma do tiva jinych pedneta.
Napiklad psychologie atd. Bejde ale o to, jak dalece je této problematice wéda fed-
métu vénovan prostor. Zakladni odbornéigrava garantuje, Zze by se policistélinucit
klicovym kompetencim, které bydizvladat. Vybrala jsem dkolik téchto kompetenci a

budu se je zarowesnazit charakterizovat sichzem na oblast etiky:

a) kompetence eticka

Znamena jednat odp&sne, samostaty aktivre a iniciativre nejen ve vlastnim zajmu, ale
piedevsim pro zajem ygjny. Pochopit a usdomit si Ulohu policie v demokratické spdle
nosti, rozpoznat a pochopit etické aspekty, soci@zadi a dosah policejtinnosti. Dbat
na dodrzovani zakdna pravidel chovani, respektovat prava a osobZostt a unst v pra-
xi aplikovat pravidla chovani policistyiwi obéamim, predchazet konfliktm, nawit se s

nimi zachazet &sit je.

b) kompetence socialni

Znamena adaptovat se na pracovni peo$ta spolupracovat s ostatnimiispivat k vytva-
feni vsticnych pracovnich, spalenskych, obanskych a rodinnych vztala k gredchazeni

osobnich konfliki, vystupovat proti diskriminaci a nesnasenlivosti.

c) kompetence komunikativni

- vyjadiovat se pméiene k (Celu jednani a komunikai situaci v projevech mluvenych

psanych a vhodinse prezentovat

- pouzivat spravhodbornou terminologii

Velmi dilezith kompetence kazdélitoveéka, jehoz prace spiva v praci s lidmi. Unst
jednat s lidmi je pro policistu velmiutezité. Policista, ktery s éanemiesi jakykoli pro-
blém musi jednakddét o éem mluvi, ale hlavhmusi undt své mysSlenky, nazoryfikazy

¢loveku rozume vyswtlit. Uved’'me si iklad z praxe. Na silnici dojde k tragické dopravni
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nehod, pii niz dojde k perazeni sloupu elektrického vedeni. Z toholwadiu musi byt
silnice na gjakou dobu uzaena. Vy pijedete k mistu, kde stoji policista a provadi odkl
dopravy. Rijedete k gmu areknete mu, Ze musite ngtprojet, protoZze mate v aumalé
miminko, které uz je z dlouhé cesty unavené&naplakat. V prvni variadtvam policista
fekne jen dv slova: otdte se a jéte jinudy. Copak si ten datgy ¢lovek asi pomysli.
Druha varianta rize byt, Ze policista vam vy&i, Ze zde doslo k tragické dopravni neho-
d¢, Ze je na tomto mistspadlé elektrické vedeni, tudiZ je nejen pro afesj pro vase mi-
minko Zivotu nebezpmé se v takovém mistzdrzovat a Ze kdyZ pojedete druhou cestou
bude to pro vas i pro miminko sice trochu del®,mhohem bezgea¢jsi. Myslim, Ze jde o
zakladni schopnosti komunikace, bez ohledu na camtynpolicing, by n&l byt kazdy
policista schopen a hlayrochoten takto komunikovat s lidmi. Spatna komuogkaam

ni¢i vztahy i soukromé natoz pak ty pracovni. To zazdy z nés.

d) kompetence odborné

Kazdy policista musi byt vybavenyditymi kompetencemi i v odborné oblasti. Ty ziskava

nejen wenim v systému policejniho vddvani, ale také samotnou praxi.iPatezi re:
» pristup k olganim — vnimat obana jako partnera k jednani

« znalost zakona a internich akizeni - orientovat se v pravnim systé@m, rozli-
Sovat dilezitost (silu, strukturu) pravnich norem, orierstbge v pravni regulaci

(prdvnim zakotveni) z&kladnich svobod, prav a powsti oltan

« aplikace zékona do praktického Zivota - znat pastaolicieCR v systému statni
spravy, jeji zakladni ukoly, organizaci a systépeni, orientovat se v zakén Po-
licii CR tak, aby v fipadt praktického provathi zakrok: a tUkori byl schopen vy-

uzit potebna ustanoveni tohoto zakona

Témto a mnohym dalSim kompetencim, které tady siamiigiji, ale jsou dlezité pro
rozhodovani policisty v rizikovych situacich, bynsél kazdy policista osvojit. Pokud poli-
cistovi tyto zakladni kompetence niciib@ji mize byt nachyl§si ke korugnim nabidkam

a protizakonnému jednani.
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2.1.4 Pravni normy stanovujici chovani policisty

Zasady jednani a vystupovanigusniki Policie Ceské republiky a atanskych zarst-
nand Policie Ceské republiky $ pInéni sluzebnich povinnosti d@ipystupovani na Jej-
nosti z hlediska mezinarodniho prava vychazeégdpvsim z Deklarace o policiiijaté
rezoluci Rady Evropy.690/1979. Mezi nejilezit¢jSi mezinarodni pravni normy Rady
Evropy vymezujici chovani policie dale fiddmluva o ochralidskych prav a zakladnich
svobod (1950) obvykle nazyvana jako Evropska umtulidskych praveck.209/1992 Sb.
a Evropska umluva o zabrim muweni a nelidského nebo ponizujiciho zachazemesta-

ni (1987).9/1996 Sh.

Mrivrw s

v trestnimiizeni OSN nebo Eticky kodex Mezinarodni asociadegjaicheditel prijaty
Vykonnym vyborem Mezinarodni asociace policejni@diteli dne 17ijna 1989 na
96.vyra:ni konferenci v Louisville, (USA), ktery vychazeletického kodexu policie v Se-

vernim Irsku.

Nejzaklad®j$im vnitrostatnim pravnimiipdpisy, kterymi sédi policistéCeské republiky
jsou zakony. 273/2008 Sb., o Policlieské republiky a zakohn 361/2003 Sb., o sluZeb-

nim pongru prislusniki bezpénostnich sbai.

2.2 Model EFQM

EFQM — European Foundation for Duality Manageméntr¢pska nadace pro manage-
ment kvality). Byla zaloZena v roce 1988 a vznijdko reakce na pi#bu zvySeni konku-
rence schopnosti evropskych firemicvokolnimu s¥étu. Orientuje na zvySeni konkurence
schopnosti dané firmy a jejich vyrabkcilem také je spokojenost vlastnich Zamang,
snazi se o sl&di zajmi zakaznik a zanstnand. A tak jako u znamé SWOTT analyzy,
se i model EFQM opira o {iczné a pravidelné vyhodnocovani silnych a slabycdmek
firmy. Daraz se klade na efektivittinnosti a ma za ukol pruzmeagovat na aktualni poza-
davky zakaznika. Prvky jsou velmi flexibilni a edy mozné je aplikovat v podstata

jakykoli model a styl organizace.

Casto seika — neni ureni véci vyratst, ale prodat je. Beze zbytku to plati i pro takap

fickou firmu, jakou je policie. Policie mé&du dobrych a¥ekla bych vybornych vysledk
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ale jakcasto je vidime prezentované v médiich ? Naopakpdelige rekdy zvelcovan a
znehodnocuije tak Ggphy. Srovnani vysledkginnosti FCR s kymkoli jingm je docela ob-
tizné, protoZze €R je jedingnou organizaci a proto k jejimu porovnanizeme pouzit

snad jen srovnani s policii v jinych statech.

2.3 Kiritéria

Model EFQM obsahuje 9 kritérii, které se sleduji.

Vedeni —styl a Uspsnost

Politika a strategie— jde o jednoznaé stanoveni poslani organizace

Pracovnici —zamestnanci policie musi mit moznost se rozvijet, npiigsré védet, co maji

délat a byt za to spravedivohodnocovani.

Partnerstvi a zdroje — policie musi spolupracovat s jinymi organy staoci, samospra-
vami. V dnesni dabse teba diraz klade na koordigai dohody s obcemi, kdy kazdé ob-
vodni oddleni musi kontaktovat starostu dané obce a pi&elohnodnout oblasti spolupra-

ce mistniho oddleni RCR a obce na zakl&dejich individualnich paeb. Zdroje — efektiv-

YA S IRV Y

Procesy— metodika, koordinace, aby jeden #atitoto a druhy pravy opak, nutna forma

zpstné vazby, orientovat se na aktualni stav danéesposti.

Z&kaznici a vysledky— celkové hodnoceni organizace z pohledejnesti

Pracovni vysledky— v nichZ se odrazi motivace a spokojenostéstmand, vnimani ve-
fejnosti

Spolenost a vysledky— dle ngfitka vnimani spolaosti — odrazi se gme v prestizi po-
licie a to se pak odrazi ve veélpovolani.

Kli ¢ové vysledky vykonnosti- dosazeni stanovenychic# pokles nehodovosti atd.

PolicieCR je jednou z nejtSich ,firem* v tomto stat Hospod# s ranim rozpgtem cca
36 miliard korun. Jednotliva krajskaditelstvi rozdluji finan¢ni zdroje mezi nizSi organi-
zani ¢lanky, dle aktualnosti peb. Cili policie musi garantovat gity standard v ramci

celé republiky a zaroweby mila mit moznost pruznindividudlrg reagovat na pégby
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daneho regionu. A zde vidim troBu problém. Otazka fin&miho zabezp&eni je i u poli-

cie velmi zdsadnim problémem. Policie neni schajypat krok se zl&inem, co se moder-
niho technického vybavenid. O to vic musi dbat na kvalitu vykonané praca apolu-
praci s ostatnimi subjekty, které ji vtomto molmmmoci. V sodasné dob se nagiklad
policie snazi zmenSit naklady tim, Zze veSkerou saministrativu digitalizuje. To zname-
na, Ze se jiz netiskne halda papiru, ale vSe jektrenické podob. Toto ovSem klade
veliké naroky na dostupnost gitacta pro kazdého policistu, coZz zase znamena jednorazo-
vou investici pro nakup gitact. Rekla bych, z&rovany kruh, ale pro budoucnostiti

krok ku pgredu.

Zavedeni tohoto modelu EFQM dimnosti policie probhlo v roce 2001 a zvejréna byla
pod nazvem Projekt Phare. Sasti tohoto projektu bykéba projekt P1000, kdy byla jed-
notns vybavena a upravena kazda policejni sluZebna lgo(#®, obnoveni vozového par-

ku, vybaveni sluzeben novym nabytkem atd..

2.4 Community policing

V souwlasné dob se diraz klade na zavédim principu Community Policing - stylu poli-
cejni prace zaloZzené na mistni znalosti peasta komunikaci s lidmi. Prévintenzivni
komunikace a spoluprace s lidmi v ndist se samospravou, policii pomaha wepinejich
ukoli: dava pistup k informacim od mistnich lidi, umage rozungt lokalnim bezpe&
nostnim problériim a razant& zvySuje miru pomoci, kterou jsou lidé ochotni pidlpo-
skytnout. Nejedn& se o zadny systém prawidekiizeni. Je to spiSe filozoficka koncepce
toho, jak by ndla vypadat zemni provazanost policie geymosti. Podle této filosofie maji
mit policisté odpo¥dnost za jim séené teritorium, aby tak mohli byt v kazdodennim-kon
taktu s jeho obyvateli, komunikovat s nimi a toamef¥i potizich, ale i v bezproblémovych

situacich.

Forma pimé komunikace policisty s lidmi neni v s@asnosti na pozadované arovni. Poli-
cie neusiluje o pravidelné ziskavaniu@ vazby ze strany ignosti. Intenzivnkomuni-
kace policie s vi@jnosti pindSi moznost vysilit razné problémy lidem a umoznit jim
pochopit SirSi souvislosti policejni prace, a timy&t divéryhodnost policejniho sboru v

jejich otich. Nedoce#ni jejiho vyznamu je jednim z hlavnich aspeHltteré dnesasto
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policii zpasobuji zbyténé problémy ve vztahu k ¥gnosti. Vinou uzakenosti a malé ko-
munikace s vi@jnosti neni dostate¢ prezentovano népjak a pré policie jednala v kon-
krétnim gipadct, nebo jakieSi vSeobeanznamou kriminalitu (prodej drog na znamych
mistech). To zfisobuje, Ze vie@jnost nema dostateé powdomi, co vlasté policie, kterou

si plati, @&la, protoZe ta s ni komunikuje pouze vyjitn& Nevi gesre, jaké jsou jeji uko-
ly, nebo naopak, co ukolem policie neni. Jedinyampktery tak ma wejnost k dispozici,
je zkresleny a neuplny obrazek z médii. DalSi negiafev spd&iva v trendu snahy policis-
ty ,zbavit se ob¥Zujiciho oznamovatele” prostym poukazem na skst, Ze policie neni
k vytizeni \&ci prislusna. To samdejme negispiva k pozitivnimu utvi@ni vazeb tivéry a

spoluprace mezi policii a ¥&jnosti. Zde ma policie opravdu velké rezervy.

Zakladnim principem, o ktery se tato koncepce sf@io, aby policista ddk znal své
Gzemi, suj obvod, ve kterém slouzi a st&jtak, aby obané znali policistu, ktery slouzi
v ramci jejich bydligt. | toto je forma mozné prevence proti jakékolinférkorupce. Ano-
nymita totiZ toto riziko zvySuje. Je jednodussizit Uplatek gkde a od skoho, kde s
viabec neznaji. Pro @hny je totiz policista&lovék obleceny v uniforng. Community poli-
cing se snazi o to, aby policista byl praiafly Pepa Novak, slouZici ve FryStakit let,
ktery dol¥e vi jak to tu chodi a iZu se na & kdykoli obratit. Takovy policista Pepa No-
vak je pak véejnosti |épe vniman a protozeigvajon dolie zna je pak prodpjednodussi

acinné postupovat p vykonu svého povolani.

Spoluprace mezi policii a mistnimi &my neni svou koncepcidiin novym. Fungovaly
tak policejni sbory na naSem Uzemi odnefiariYzpomeaime na radu Vacatka, jak ten byl
znamy nejen @jnosti, ale i podsiti... Tento trend a model nam ale #kiozejména od
nastupu faSismu a nasledstylem fungovani statni bezjmsti gred rokem 1989. Tady se
policie z&ala véejnosti oddalovat. A nejen, Ze lidé necitili odip@ pomoc, navic se ji i
bali. Tento trend je na&ti uz za nami, ale v mnoha lidech tento obraz duagi policie
stale petrvava. A tak okan sice vi, Ze policie vydeje a objasuje trestn&iny a gestup-
ky, ale protoZe nevi jak a grospokoji se s kusymi informacemi z medii, kter@m pak
vzbuzuji mnohdy oprawmou nedvéru. Je pateba, aby lidé za praci policie ¥ldkon-
krétni policisty,reSici konkrétni fipady. Je otazkou jak dalece je tento model apéitav
ny do sodasného Zivota organizovaného&imu a nestskych sidli§, kde mnohdy nezné&-
me ani sveého souseda natoZ svého policistu. Ton@lenengni na tom, Ze policisté

v ulicich jsou nepostradatelnym pojitkem meziaty a policii.
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2.4.1 Media

e

Média jsou, vedle idmé komunikace policisty s lidmi, tim néjezit¢jSim komunik&nim
kanalem, ktery m& veliky vliv na to, jak je policierejnosti vnimana. &oliv si je toho
policie v sodasné dob dole wdoma, neumi s médii efekti¥rm otewens pracovat a vyu-
Zit je pro prezentaci své prace v pozitivninitev Policii chybi specialisté na komunikaci s
verejnosti, kté by se sousedili na vylepSeni obrazu policie efektivni komwagks méedii.
Policie neni pedstavovana wejnosti na zakladsvych uspcha, ale ve velké &Sing jsou
rozebirany ve sdovacich prosedcich pouze neusghy policie. O policejnich zalezitos-
tech¢asto mluvi lidé, kt# této praci wbec nerozumi. Neni proto divu, Ze se tak v médiich
prezentuji naprosté nesmyskasto se spojuji naprosto nesouvisejigii Wlohromady. Té

je jeSt otazkou, zda to vékterych gipadech neni zatrem? A pra¥ cilené vytvéeni
negativniho obrazu policie Wiwh veaejnosti médii nize vést az k demotivaci policie k

otewwenému informovani.

2.5 Eticky kodex

Policista musi jednat v souladu se zakonemredlgoklada se, Ze jeho jednani bude i
v souladu s mravnimi principy etického kodexu petic %! V souladu s mezinarodrplat-
nou Deklaraci o policii fijatou rezoluci Rady Evropy. 690/1979 a Kodexem etiky za-
méstnand ve veejné spra¥’” musi policista dbat své p&sti a bezihonnosti, jeho posta-
veni ve spolénosti mu nesmiijnést Zzadné neopragme vyhody, musi se zdrzet jednani,
které zarove smeiuje k jeho majetkovému nebo jinému prédpu. Vykon profese vyzadu-
je pii reSeni rozlinych situaci vlastni Usudek. A pgarde je policista ovlivén, chg ne-
cht, vlastnim vztahem k etickym normam. Nikdo ovSeman&i, aby tento vztah byl na

poZzadované arovni. A prédzejména z tohotoidodu byl vytvden eticky kodex, ktery by

2l R PP 1/2005 Eticky kodex PolidféR. Viz. priloha P IV

22 Usneseni vlady ze dne 21.3.2@0270 Kodex etiky zaistnané ve veejné spray. Viz. piiloha P IlI
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mél jednozn&né vymezit eticka pravidla pro kazdeho policistu.sdenozejme, Ze jednani
jednotlivych policistt nebude naprosto totozné, ale v principu bude \aethae stejnych

zasad a bude v souladu se zakladnimi etickymi ghavi

Eticky kodex policisty byl fijat v roce 2005. Do té doby s@&nost policie usrriovala
jen z hlediska zakonnostiiés vSechny zakonné Upravy ovSem vyvstaldepat stanovit
z&kladni principy i v oblasti etiky. Bylo p@ba gipomenout a zitaznit policistim, Ze i
svémcasto represivnimgsobeni musi jejich chovani byt nejen v souladuakerem, ale i

v souladu s etickymi pravidly. Timto Polici¢R rozsfila tady povolani, kde se snaZi hlav-
ni predstavitelé o to, aby jejich za&stnanci vystupovali na vejnosti vzdycestré a ko-
rektné. Sama za sehiékdm, Ze to byl krok sprdvnym smem a nastavil se tak odrazovy
mustek pro dalSi projekty zatfené na docileni toho, Zze budeme mit kvalitni, nmsrsialé

a vhodr se chovajici policisty. Zgatku policisté fjeti svého etického kodexu vnimali
rozporupl@g. Vté dol jsem gipravovala svou bakailskou praci a f diskuzi

s jednotlivymi policisty jsem zjistila, Ze jim népe vadi to, Ze je jim tento eticky kodex
v podstat vnucen, jeho fijeti museli bez vyjimky stvrdit svym podpisem, bemzZnosti
jakékoli z@tné vazby k jeho twcam. Policie se tak vyhnula zbyt® a dlouhosahlé dis-
kuzi se svymiadovymi zamistnanci. Na druhou stranu musim uvést, Ze Zivé@ahditrva-

jici diskuze se vedla mezi odborniky, ktéany eticky kodexifpravovali.

2.6 Prestiz povolani

Centrum pro vyzkum wejného migni Sociologického Ustavu A¢R proved! v roce 2007
vyzkum prestize jednotlivych povolanici.Tento vyzkum proghl v roce 2007 a respon-
dentim byl p‘edloZzen seznam 26 profesi. Respondesli sefadit jednotlivé profese podle
toho, jak moc si jich vazi. Profese policisty seistita presré ve stedu vaznosti&chto

jednotlivych povolani, tedy na 13. mist

28 yyzkum prestize povolani, Centrum pro vyzkuniiejeého miani, Sociologicky tstav AR, 2007. Viz.
ptiloha PII
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Pti volbé svého budouciho povolani kazdy z nas zvazuje spaspeki. Nékoho ovliviiu-

je vydlek, jiny si praci vybira podle toho, co ho badmusta z nas se ke svému povolani
dostala vlasth nahodou. Pravdou je, Ze vSichni o0 svém povolamhenatité predstavy.
Tyto predstavy v pibéhu let konfrontujeme s praxi a pokud se tatekavani vyraz lisi

od skuténosti ovliviuje nas to v pracovriinnosti a odrazi se to na pracovnim vykonu.
Profese policisty neni v s@asné dob verejnosti vnimana jako prestizni zéstnani. Coz
se odrazi v tom, Ze se ke slazbpolicii nehlasi ti nejlepsi. Pokud sékdo stal policistou
pouze proto, aby nebyl nezastnanym a @ jisty zdroj @rijma, jisté se dive ¢i pozdji
dostane do situace, kdy bude muset volit mezi mardla amoralnim, mozna i mezi za-
konnym a nezakonnym jednanim a v takovychiparlech bych nedala ruku do ¢hra to

jak takové rozhodovani dopadne.

2.7 Teorie potieb

Co c¢loveéka ovliviiuje @i jeho jednani nejvice? Jeho faty. Tato teorie je zakladningiu
vem, které sedi v psychologii na vSech typech Skol a je do jistiy nezpochybnitelnd.
Clovék, & uZ je to policista nebogitel, jedna v zavislosti na svych aktualnichipbtch.
Myslim si, Ze tento faktor je v souvislosti s vykeon policejni¢innosti velmi¢asto opomi-
nan. Na policistu se velndasto hledi jako by se ho totdbec netykaloCasto se na poli-
cistu hledi jako na &akého univerzalniho vojaka, ktery nema rigaké lidské paeby

vubec narok.

Jednou z pravgbodobré nejpopulargjSich motiv&nich teorii je teorie vytd@na
Maslowem. Maslow vychazel zgdpokladu, Ze lidské p@by jsou neohsejné komplexni
a jsou usptadany do ufité hierarchie. Jeho teorie motivace se zakladgredpokladu, ze
lidské bytosti jsou motivovankadou zakladnich pi#b, jez jsou jashdefinovatelné, jsou
spol&né pro celé lidstvo, neini se a jsou instinktivni. Tato teorie rozliSujg gategorii
potreb:
1. Fyziologické poteby Jde o nejsil§Si a nejzaklad¥jsSi poteby, které nas udrzuji
pii Zivoté; zahrnuji zejména potravuiipytek, sex, vzduch, vodu a spanek.
2. Pofteby jistoty (bezp#). Tyto poteby se projevi, jakmile dojde k uspokojeni za-
kladnich poteb. Mezi dominantni pteby jistoty pat predevsSim pdteba rozumné-

ho paadku a stability a pé¢ba osvobozeni se od starosti a fiaedjistoty.
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3. Socialni poteby (pivodre definovany jako pdeba rkkam patit a poteba lasky).
Po napl@ni fyziologickych poteb a pateb jistoty se z&naji projevovat pdeby
socialni. Lidské bytosti se budou vzdy snazit az&li s jinymi, 0 zaji$hi mista

ve skupir, a tohoto cile se budou snaZit dosahnout s velgsazenim.

4. Poteby ucty RozliSujeme d¥ kategorie &chto poteb. Prvni je sebelcta, zahrnujici
takové faktory, jako jsou pieba nezavislosti, svobody, sebeéy a Usgchu.
Druhou je respekt ze strany jinych a zahrnuje kptycaznani, prestiZe figeti, po-

staveni a reputace.

5. Seberealizace. KdyZ je uspokojerisSina poteb Ucty, nastupuje petba sebereali-
zace: ¢im seclovék mize stat, tim se stat musi". Toto je stadium sebeaee, jez
je charakterizovano pi@bou rozvijet pocitytstu a zralosti, poeébou vziistajici
kompetence a zvladanianych situaci. Motivace se stava zcelaivrizalezitosti;

vngji stimulace neni pt¢bn&*

24 Text [Citovano dne 14.dubna 2009] Dostupné z: httpwilkipedia.org/wiki/Maslowova_pyramida
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3 KONTROLAPOLICIE CR

Prizkumy veéejného migni opakovaw dokladaji, Ze velkdastéeské véejnosti nedveéiu-
je policii a ne¥ti v jeji schopnost sama se zbavit politipchatal ve vlastnichradach.
Dokladem je vyzkum provedeny agenturou STEM/MARKoee 2004, kdy pouze 34 %
responderit uvedlo, Ze dle jejich nazoru jsou stiznositai na policisty dsledré proSet-
fovany. Systém vnibi i vnejSi kontroly policie jiz delSi dobu kritizuji newdai organizace,
které jej povazuji za nedostame nezavisly. Jeifitom tieba si ugdomit, Ze pachateléiad

policisti jsou velmi ,kvalifikovanymi* pachateli a jejich d@leni je proto velmi obtizné.

Zasadni vyznam v prevenci selhani policibtraje nejen kontrola ze strany kontrolnich
organi, ale gedevsim, jak vykonavaji svou kontrokinnost vedouci pracovnici. Jakym
zpiasobem tito vedouci prosazuji vysokou unovieemni kultury na svych s@astech, jak
dbaji na dodrZzovéni etiky policejni prace. Nadny je prvni, kdo je s vysledketimnosti
policisty obeznamen. Jestlize idee@ny ¥nuje kontrole svych policidtdostaténou po-
zornost, samotnému jsou vlastni etické pravidla dgstaténou autoritou svym pditze-
nym, nel by byt schopen odhalit iffpadné nevhodné chovani poligista hned

VvV prvopa@atku jeresit.

Prowtovani pro poddaeni z korupce byva velmi nameé a je nutna naprosta utajenost pro-
to, aby se ziskalyidazy dilezité proradné objasini véci. Prowiovani podsti o korupci

u policie ma rozdilnou formu nez u piggvani pro podeeni korupce u jinych vejné
¢innych osob. Divodem je nutnost utajeni o tomto p&twani, protoZe policisté vyuzivaji
jeden informéni systém, tudiz ten, kdo je podely z tohoto nezdkonného jednani, nesmi
mit k €mto informacim pistup. A nejen on, ale ani jeho spolupracovnict, bgva velmi
narané. Podity o podeteni z korupce musi byt velmi fv¢ prowteny, protoze velmi
casto se stava, Ze je to jen forma jakési odplatstay obani, kterym policie sadhla do

jejich soukromi.

3.1 Déleni kontrol

Kontrolni mechanismy fZzeme dlit dle n¢kolika hledisek. Kontrola iize byt dlecasové-
ho planu pedkEznd, pibéZna a nasledna. Kontrolu dalé&ibeme dlit dle postaveni kont-
rolujiciho subjektu. A to podle toho, zda tentojskbstoji v organizénim systéemu kont-

rolované organizac& zda mimo &j. Zde potom hoviime o kontrole vnihi a vrgjsi.
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3.2 Vnit¥ni kontrola

Vnitini kontrola policie sp&iva v tom, Ze kontrolujici subjekt je ratihorganem viejné
spravy. V pipads vnittni kontroly PolicieCR dale nizeme rozlisit to, zda kontrolujici
subjekt je pimo sowasti policieCR nebo stoji mimo ni. V prvnimiipadt se jedn& o Od-
bor vnitni kontroly Policejniho prezidi@R a v druhém iipact o Inspekci PolicieCeské

republiky, dive znamé pod nazvem Inspekce Ministerstva vnitra.

3.2.1 Inspekce PolicieCeské republiky

Na zéklad ginnosti zakonas. 273/2008 Sb., o Policiieské republiky se z Inspekce mi-
nistra vnitra stala od 1.1.2009 Inspekce Polizské republiky (IPR).

Inspekce Polici€R je za&lenéna ve struktie MV CR, podizena pimo ministru vnitra a
jeji prislusnici jsou ve sluzebnim pém prislusniki bezpé&nostnich sboru stejriak jako

policisté.

V cele inspekce stofeditel inspekce, kterého jmenuje a odvolava minisiira. Reditel je
ze sveé funkce odp@&dny ministru vnitra. Obsahetiinnosti inspekce je odhalovat a péev
fovat skuténosti naswdcujici tomu, Ze byl spachan trestdiyn, jehoz pachatelem jerip
sludnik PolicieCeské republiky, odhalovat a zj@vat pachatelesthto trestnyckini, ana-
lyzovat trestnowinnost policisit a podilet se na tvoéla realizaci koncepciipdchazeni a
zamezovani této trestrignnosti. Do zahdjeni stihani konkrétniho padésho Sei tyto
trestni pipady inspekce sama, potgegdava pipad k zahajeni trestniho stihani proti obvi-
nénému policistovi specializovanému statnimu zastukteiry pak sam vede vy$evani
konkrétniho obviagného. Podle jeho pokynu je mu pak inspekce ve ky&@hi napomoc-
na. Statni zastupce, ktery ma ak@west vySabvani obvikgného za pomoci inspekce a
dozorovat jeji praci, ma tak z&@y vliv na kvalitu, rychlost a nezavislost danéhestniho

fizeni®

“Text [Citovano dne 14.dubna 2009] Dostupné z: http://wwawer.cz/clanek/inspekce-policie-ceske-
republiky-875232.aspx
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Inspekce Polici€R nedeti pouze dodla trestni oznameni na policisty, asisse vlastni

operativié patracicinnosti vyhledavat tuto kriminalitu, jde této tnestinnosti naproti.

V roce 2008 pracovnici tehdejsi jedtspekce ministra vnitra objasnili 344 trestnyati,
je zde 35,4% nést proti roku 2007, kdy bylo obja&mo 254 trestnycking. °

3.2.1.1 Zkouska spolehlivosti

V souladu se snahou zvysitignost vigjSi kontroly policie navrh zakona &wje
inspektofim Inspekce Polici€R opraveni k provadni zkousky odolnosti protipravnimu
jednani, ato &i policistim, inspektoilm a zanistnaném policie a inspekce. Zkouska
spolehlivosti spdiva zejména v navozeni zdani protipravniho jedrgotij jehoz pachateli
je policista nebo za#éstnanec podle zakona povinen zakcanebo jiné situace, kterou je
zkouSena osoba poviniesit. Zkousku spolehlivosti provadidi policistim, inspektoiim
inspekce a zadstnaném pouze inspekio Inspekce Polici€’R. Tato zkouska je zadoku-
mentovana obrazovym a zvukovym zaznamem. O provederusky spolehlivosti musi

byt zkouSena osoba bez zhytéch pritahi prokazateld informovana?’

Tato novinka je velmi kontroverznim nastrojem jakhalovat nepoctivé policisty. Panuje
zde velk& obava o to, zda néme dojit ke zneuziti tohoto nastroje. Dle mého naze

v parddku, Ze tento nastroj kontroly existuje, avSaéh®jvyuzitim by se #ho manipulovat
velmi obezetn® a nenglo by se to zvrhnout v to, Ze po ulicich bud@hdt agenti provoka-
téfi a nabizet policisim baltek suSenek. Tento institut je ve¢gvzcela Bzny, u nas se
obavam, aby se tento institut nestal neb&xpm nastrojem v rukou nekompetentnich

osob.

Inspekce PolicieCR fedi redevsim ta jednanitislusniki Policie CR nebo zamstnand

Policie CR, ktera jsou trestnyndinem. Kaza#ské prestupky vyizuji nadizeni policist

% Text[Citovdno dne 14.dubna 2009] Dostupné z: http://vikatastrofy.com/scripts//index
.php?id_nad=15701

27§ 103 z&kond. 273/2008 Sb., o PolictiR.



UTB ve Zliné, Fakulta humanitnich studii 42

nebo zamstnand Policie CR - sluzebni funkciortés kazeiskou pravomoci, a to i pro-

strednictvim vlastnich kontrolnich mechanizmskupin vnitni kontroly.

3.2.2 Odbor vnit¥ni kontroly Policejniho prezidia Ceské republiky

Na vnitrni kontrolu se v satasné dob v policii specializuje Odbor vri kontroly Poli-
cejniho prezidiaCR, podizeny policejnimu prezidentovi, dale skupiny mitkontroly
krajskychieditelstvi podl€éhajici krajskytieditelim a kontrolni skupiny vnihi kontroly na

nékterych Gtvarech s celostatriigmbnosti podléhajici jejiateditelim.

Pokud se otan domniva, Ze se setkal s nevhodnym jednanimigtglicebo zaréstnance
Policie CR m3l by na tuto skuténost upozornit. Stiznost je mozno podat u Gtvaticieo
proti jehoz pislusnikovi nebo za#stnanci smifuje, kdy za spravné yigeni stiznosti od-
povidareditel Gtvaru policie. Pokud&tovatel ma za to, Ze jeho stiznost nelsgidre vyfi-
zena, niZze pozadat na&tzeny Utvar, aby ieSetil zpusob vyizeni stiznosti. Stiznost je
moZzno podat pisendn Ustre. P Ustnim podani sepisSéiglusny policistati zanmgéstnanec
Policie CR nebo MV s obanem zaznam, ktery muguloZi k podpisu. Pokud o to &in
pozada, obdrzi kopii zaznarfitiTato stiznost je pak dleizaeni policisty, na kterého stiz-
nost snéiuje, postoupena jeho ndzenému pracovnikovi, péppiimo gredana pracovni-
kam vnitini kontroly, ktéi jsou povinni veSkeré skuteosti podané ve stiznosti praget
Cely spis i s navrhem na rozhodnuti v cedéipoté gedaji pracovniku s kaiskou pra-

vomoci a ten v celééei rozhodne.

3.3 Vnéjsi kontrola

VnéjSi kontrola, jako kontrola vykonavana subjektyjisimi mimo véejnou spravu, je
stejré dalezita jako kontrola vnihi. V ramci vEjSi kontroly PolicieCR je nejdileZitsjsi
soudni kontrola. Tato kontrola je mimo ramec rasamtnisterstva vnitra a proto se ji dale

nebudu zabyvat.

%8 Text[Citovano dne 14.dubna 2009] Dostupné z: http://valicie.cz/clanek/odbor-vnitrni-kontroly-

policejniho-prezidia-ceske-republiky.aspx
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3.3.1 Soudni kontrola

Soudni kontrola v@jné spravy se aplikujergdevSim v rdmci spravniho soudnictvi. Takto

pojata soudni kontrola PoliciéR se uplatuje zejména ve vztahu ke spravnimnostem,

rozhodovaciho charakteru, jeZ jsou Poltit s\éieny?®

Tab. 1 Prehled gipadi Gcelovych podani atani na policisty

T . PREDANO
Poéet pipadu Poget osob SKPV Spravnimu organu, OSZ
CELKEM 23 23 20 2
Zdroj: IMV

Jedna se oifpady, kdy oban umyslg podal Kivé obvirgni na policistu.

29 Usneseni fedsednictvalNR &. 2/1993 Sbh. o vyhlaSeni Listiny zakladnich prasvabod jako satésti

astavniho ptadkuCeské republiky, ve zmi poza;jsich gredpisi
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4 TRANSPARENCY INTERNATIONAL

Transparency Internationaleskéa republika (TIC) je nevladni, neziskova orgacéz ktera
se zabyva mimo jiné zkoumanim korupce a snazi@maexovanim vyskytu korupce v na-
Sem sta&t Od roku 2000 se mezi jinym zéfila také na vyzkum miry korupce u Policie
CR.

TIC také navazala spojeni s Odboremaadani a spravy policejniho Skolstvi Ministerstva
vnitra CR za @elem zavedeni pilotniho kurzu integrity a etiky piitele stednich poli-
cejnich Skol (SPS) ¢R.

Dne 25.fijna 2006 byla usnesenim viadeské republiky. 1199 schvéalena Strategie vla-
dy v boji proti korupci na obdobi let 2006 az 20Bbj s korupci je postaven ngeth za-
kladnich pilfich: prevenci, pithlednosti a postihu. Na zakka&trategie viady v boji proti
korupci na obdobi let 2006 az 2011 byl v srpnu 2§asEn pilotni provoz centralni pro-
tikorupeni linky 199, v lleznu 2008 byl zah4jen dlouhodoby provoz. Linkara/pzovana

nevladni neziskovou organizaci Transparency Intemal —Ceska republika, o. p. &

4.1 Protikorup ¢éni linka 199

- byla Zizena jako specialni protikoréipi telefonni linka v rdmci strategie viady v boji
proti korupci. Linka poskytuje pravni pomocdalmim, ktei se setkali s individualnimip

padem korupce na strapiedstavitel verejné moci nebo v soukromém sektoru.

Obr. 3 Transparency Internationafeska republika

e ) TRANSPARENCY | Ceska
INTERNATIONAL | republika

Zdroj: Transparency International

%0 Oficialni text Transparency international [Citowésine 15.kezna 2009] Dostupny z:
http://mww.linka199.cz
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Smlouvu o provozovani linky 199 uzalo Ministerstvo vnitraCR s organizaci Transpa-
rency International dne 1ZXervence 2007. Jedna se o bezplatnou a anonymni, livek
kterou mohou okané volat v fipadech, kdy maji podgani z nezdkonného jednani ze

strany véejnéhocinitele.

Slouzi jako zdroj analytického materialu o povazezsahu korupce ve spofosti a jako

zdroj informaci o fungovani protikortipich nastraj v praxi>

Informace ziskané telefonickymi rozhovory jsou pdmmy zkoumani, ffpadré jsou od
klientd vyZadovana doplmi dalSich skutkovych informaci gebnych k analyze a pravni-
mu zkoumani fipadi. Nasleds jsou v gripadech, kdy nebylo klientovi dostateym zpi-
sobem poskytnuto pravni poradenstiiimm v pfibéhu telefonického rozhovoru na lince,

poskytovany rady, jak situaci, se kterou se nadi€atil, feSit nejtizn€jSimi zpisoby.

Béhem pilotni faze, tedy v délod 19. z& 2007 do Unora 2008, provozu linky kontaktova-
lo TIC 727 klient.. Z tohoto pétu si na jednaniipslusniki Policie CR s&Zovalo 9,6 pro-

centa volajicich.
-V 250 gipadech byl klient odmitnut, neslo tigad, ktery nespada ddagmbnosti linky.
- Ve 138 gipadech byl klient odmitnut Zidodu nedopléni podklad: ke svym tvrzenim.

- V 97 pipadech byla volajicimu poskytnuta pravni pomodisaaanim na organ ¥ejné

moci, ktery je pislusny.

- V 17 pipadech bylo poskytnuto pravni poradenstvi takbylevolajici odkazan naip

sluSnou nevladni organizaci, ktera se problémenivzab

- V 92 pipadech bylo poskytnuto obecné pravni poradensiiiby el volajici dale po-

stupovat.

- Ve 124 gipadech byl klient vyzvan k dodani podkisainebo ke sdlzce.

31 Zawretna zprava o provozu protikorémi linky 199 za pilotni obdobi od 19.t22007 do 29. Gnora 2008

[Citovano dne 15i®zna 2009] Dostupny z: http://www.mvcr.cz/clanekigoenty-a-legislativa.aspx
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- V 9 piipadech byl klientem popisovanyipad vyhodnocen tak, Zéifpmnost korupniho

prvku vyvolava nutnost aktivniasti provozovatele linky?

Obr. 4 Inzerat ,Linka 199¢

POKUD ZUSTANEME KE KORUPCI
LHOSTEJNI, MUZE ZASPINIT | NAS

Zdroj: mvcr

%2 7awresna zprava o provozu protikorémi linky 199 za pilotni obdobi od 19.t22007 do 29. Gnora 2008

[Citovano dne 15i®zna 2009] Dostupny z: http://www.mvcr.cz/clanekigoenty-a-legislativa.aspx
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5 KORUPCE

Problém, ktery se nedotyka pouze naSi republileyngbrz celého s¥a. Korupce vznikla a
hojr¢ se &fi mozna diky charakteru dnesni sgalesti, jejim deformovanym Zékkem
hodnot a zajrir. BohuZel v naSi spalaosti jsou Uplatky - § jednani na tadech, ve zdra-
votnictvi, @i ziskavani zakazek - hluboko zakoiny zvyk. Steji tak jako téma uplatk

pii jednani s policisty, na&ppri silni¢nich kontrolach.

Historie korupce v CR — pred rokem 1989 byla korupce zcel&hou sodéasti naseho
Zivota. Témgi vSe bylo nedostupné a pro jeho ziskani lidé kgtiotni nabidnout tést vie

a témét komukoli. Tato zkuSenost z minulosti se na nasepedla a dodnes mnozi z nas
nejdou k Iéké& bez baleni dobré kavy, zad& nemocnici mnozi z nas séiskam davaji
bonboniéry atd. Tak se tedy dostavame do rozpohepéjeti korupce. ¥Sina z nas ji
naprosto odmitd, ale diré korugni nabidky ji pipadaji naprosto malicherné a bezvy-

znamneé.

Kde je tedy ta pomysina hranice mezi pozornostplatkem? Zde musime brat v potaz
motiv takového jednani poskytnuti daru, ktery nerdy v tom ziskat neopragnou vyho-
du. Nicmér pokraovani v tomto trendu neni Zadouci z hlediska nejed&ného hodno-

ceni ze strany ¥ejnosti.

Korupce:
- jakékoliv protipravni jednani vejnéhocinitele, ze kterého ma pro&gh

- znakem je jakakoliv neopragma vyhoda & pro korugnika¢i korumpovatele nebdeti

osobu

Trestnost:

Trestny¢in prijimani Uplatku nize byt spacharrémi formami jednani —ipetim Uplatku,
prijetim slibu o poskytnuti Uplatku a vyZadovanimaill.

V piipac, Ze si kkdo da slibit poskytnuti Gplatku, jedna se na ppuotiled pouze oip

pravu spachani trestnébimu. Trestni zakonik vSak takoveé jednéni povazajeamostatny

trestnycin a tresta jej stejnou sazbou jakgedi Uplatku.
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5.1 Boj s korupci

Potlatovani korupce je ukolem nejen pfeskou spolkénost, ale takka pro vSechny demo-
kratické staty. Jednim z nasttdjoje proti korupci je vi@jna vychova k respektovani etic-
kych hodnot. V kazdé profesi se najdou jednotliktdi poruSuji moralni a mravni zasa-

dy. To plati i pro profesi policisty.

Obr. 5 Stop korupci

STOP KORUPCI!

Korupci ndm pomahaji odhalovat jeji indikatory:

Mezi z&kladni korugni indikatory pat:

Korupené neutralni indikatory, které zpravidla souvisi pésoby jednani a chovani.

- nakladny a fijmum neodpovidajici Zisob Zivota

- nahle se rnici styl Zivota, vychloubani novymi znamostmi

- vedlejSicinnosti s kritickou blizkosti ke sluzebtinnosti

- prijimani pozvanekiprealizaci vigjSich kontaki

- ziskani neobvyklych vyhodimakupech

- nabidky vyhodnycki bezplatnych sluzeb

- domrela nepostradatelnostieknuti se volnéhdasu, pitomnost ve sluzbv doké nemoci

- nahla a niim neobjasnitelna zéna nazoru

Krome toho jsou indikatory, které se vyskytuji v souesl s realizaci specialnich policej-
nich ukoti, nag.:

- mediélni zvéejnéni internich policejnich zalezitosti
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- zmizeni trestnich spigi jinych ¢asti, které mohou podstétavlivnit vysledekiizeni
- predtasna ¥domost o trestiprocesnich op#&tnich

- nevys¥tlitelné odhaleni identity skrytého policejniho atge

- uprednostiovani nebo zvyhatbvani pachatele

- napada blizky soukromy kontakt policisty k pachatel nebo kriminalnimu prostdi
- pokusy protahovat vydewani, atd>

% Prof. JUDr. Protivinsky, M., DrSc., Prevence karep policii, Kriminalistika, 2000¢.1
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PRAKTICKA CAST
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6 PORUSENI ZAKONA ZE STRANY POLICIST U

Trestnacinnost, zejména korwpi jednani pislusniki Policie Ceské republiky, je velmi
zavazny a zcela nezadouci fenomén. Negagpisobi na obraz policie jako celku, jeji au-

toritu a @istupu véejnosti k ni.

Jedna se bezpochyby o nejzavginformu poruseni etického kodexu policistou. Dee
ohledu na okolnosti musi b¥gSeni kazdého takovéhoto nezdkonného jednard tresta-
no. Policista, kdyz nastupuje do sluzebniho gonsi je dobe wdom a je mu nesgetns-

krat zdiraziovano jaké naroky natho budou kladeny. Je sédom toho, Ze spotaost od
né¢ho bude vyZzadovat vysoké moralni hodnoty a Ze nejgracovni dog, ale i mimo ni, je
povinen vice nez kdo jiny jit ostatniniildadem a dodrZovat stanovena speteska pravi-
dla.

Trestn&tinnost policist ma mnoho forem. &kdy se nechaji policisté zlakat vidinou rych-
lého zbohatnuti, ¢kdy se snazi pomoci lidem a snad ¢dmky k tomu zneuzivaji svého
postaveni. & uz je divod jakykoli takovy policista neméaiadach policie, codat a proto

je poteba prova& daslednou kontrolu, zda k takovémuto jednani neddchdizmére
odmitdm ,hon naarodjnice”, kdy se & uz média nebo samotni kontrolni organy snazi
kriminalizovat takka veskeré, byjen trochu rozporuplné jednani poliéisRika se, ze
jedna negativni udalost zhati dobrou praci politéerekolik let dopedu. Nesnazme se
tedy kriminalizovat banalni udalosti, nad kteryrgthom v EZném Zivo¢ sami mavli ru-

kou, jen za cenu senzace a zviditainse.
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Obr. C. 6 Stop korupci

BN WEE .
INER EEE B N
InS lmnw EEE 8

Zdroj: mvcr



UTB ve Zliné, Fakulta humanitnich studii 53

7 ROZBOR JEDNOTLIVYCH PROTIPRAVNICH CINU

Dle zdkonat. 140/1961 Sb., trestniho zakona se policisté vistmsti s vykonem svého

povolani mohou dopustig¢hto trestnycliini:

8 160 - Rijimani uplatku

(1) Kdo v souvislosti s obstaravanirc obecného zajmuripme nebo si da slibit Uplatek,

bude potrestan odtim svobody az nditléta nebo zakazeginnosti.

(2) Kdo za okolnosti uvedenych v odstavci 1 Uplaé#a, bude potrestan atiim svobo-

dy na Sest ¥sial az @t let nebo zakazerinnosti.

(3) Odretim svobody na dviéta az osm let nebo pezitym trestem bude pachatel potres-

tan, spachéa-kin uvedeny v odstavci 1 nebo 2
a) v umyslu opdit soke nebo jinému znay prosgch, nebo
b) spaché-li takovyin jako veejny cinitel.

(4) Odretim svobody na§ az dvanact let bude pachatel potrestan, spacivativedeny v

odstavci 1 nebo 2
a) v umyslu opdit soke nebo jinému prosyeh velkého rozsahu, nebo

b) spacha-li takov¥in jako veejny ¢initel v umyslu opdit sob: nebo jinému znay pro-

spsch.

§ 161 — Podplaceni

(1) Kdo jinému v souvislosti s obstaravanigtivobecného zajmu poskytne, nabidne nebo

slibi Uplatek, bude potrestan @étim svobody az na dvéta nebo pefzitym trestem.

(2) Odretim svobody na jeden rok aZtgdet nebo pegzitym trestem bude pachatel potres-

tan,

a) spacha-Itin uvedeny v odstavci 1 v umyslu ofiasolE nebo jinému znay prosgch

nebo zfisobit jinému znénou Skodu nebo jiny zvldZzavazny nasledek, nebo

b) spacha-li takovyin vici veirejnémuginiteli.
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8§ 162 - Nepimé uplatkéstvi

(1) Kdo za&da neboipme Uplatek za to, Ze bude svym vliverispbit na vykon pravomoci

verejnéhocinitele, nebo za to, Ze tak jiZiail, bude potrestan odtim svobody az nait

[éta.

(2) Kdo z divodu uvedeného v odstavci 1 jinému poskytne, nabitebo slibi Uplatek,

bude potrestan odtim svobody az na dvéta nebo pefzitym trestem.

8§ 162a - Spokané ustanoveni

(1) Uplatkem se rozumi neoprévra vyhoda spéivajici v gimém majetkovém obohaceni
nebo jiném zvyhodmi, které se dostava nebo ma dostat uplacen& owtio s jejim sou-

hlasem jiné osah a na kterou neni narok.

(2) Verejnym ¢initelem podle § 160 az 162 se vedle osoby uvede®d@9 odst. 9 rozumi

téZ osoba

a) zastavajici funkci v zdkonodarném organu, sendnjanu, organu vejné spravy nebo
Vv jiném organu viejné moci ciziho statu,

b) zastavajici funkci v mezinarodnim soudnim organu

c) zastavajici funkci, zagstnana nebo pracujici v mezinarodni nebo nadnaamrdanizaci
vytvoirené staty nebo jinymi subjekty mezinarodniho prés&jného nebo v jejich orgéa-

nech a institucich, nebo

d) zastavajici funkci v podniku, wmZ ma rozhoduijici vinCeskéa republika nebo cizi stét,
pokud je s vykonem takové funkce, zsmtmani nebo prace spojena pravomimpstara-

vani &ci obecného zajmu a trestéin byl spachan v souvislosti s touto pravomoci.

(3) Za obstaravani¢ei obecného zajmu se povazuje téz zachovavani pastinulozené
pravnim gedpisem nebo smlu¥npievzaté, jejimz &elem je zajistit, aby v obchodnich
vztazich nedochazelo k poskozovani nebo iexdhému zvyhotiovani &astniki téchto

vztahi nebo osob, které jejich jménem jednaiji.

8 163 - ZvlaStni ustanoveni ¢idné litosti
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Trestnost podplaceni (8 161) a tiepeho Uplatkéstvi (8 162) zanikd, jestlize pachatel
uplatek poskytl nebo slibil jen proto, Ze byl ogozadan, a dinil o tom dobrovolg a
vzhledem k okolnostem a svym osobnim goim bez zbyteného odkladu oznameni stat-
nimu zastupci nebo policejnimu organu; to neplatisli Uplatek poskytnut nebo sliben v
souvislosti s vykonem pravomociiggnéhocinitele uvedeného v § 162a odst. 2 pism. a) az
c) nebo pism. d), jde-li o ¥gjnéhocinitele zastavajiciho funkci v podniku, ¥mz ma

rozhodujici vliv cizi stat.

8§ 158 - Zneuzivani pravomociiggnéhaodinitele

(1) Verejny cinitel, ktery v amyslu zpsobit jinému Skodu anebo ofiasob: nebo jinému

neopraveny prosgch
a) vykonava svou pravomocignbem odporujicim zakonu,
b) prekrasi svou pravomoc, nebo

c) nesplni povinnost vyplyvajici z jeho pravomdmide potrestan odtim svobody na Sest

mesial az ti |éta nebo zakazeminnosti.

(2) Odretim svobody nait Iéta az deset let bude pachatel potrestan,

a) opati-li cinem uvedenym v odstavci 1 sobebo jinému znany prosgch,

b) zpisobi-li takovym¢inem vaznou poruchudinnosti podniku nebo organizace, nebo

) zpasobi-li takovymcinem zn&nou Skodu nebo jiny zvléZavazny nasledek.

§ 159 - M&eni ukolu véejnéhodinitele z nedbalosti

(1) Verejny cinitel, ktery @i vykonu své pravomoci z nedbalosti ztfinaebo podstatnztizZi
splreni dilezitého Ukolu, bude potrestan @&im svobody az na jeden rok nebo zdkazem
¢innosti.

(2) Odretim svobody az nditléta nebo zakazeginnosti bude pachatel potrestan,
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a) zpisobi-li ¢inem uvedenym v odstavci 1 vaznou poruchiirnosti podniku nebo orga-

nizace, nebo

b) zpisobi-li takovyminem zn&nou $kodu nebo jiny zvldZavazny nasledek.

7.1 Kriminalita policist @ dle vybranych skutkovych podstat

Tab. 2 Kriminalita policist CR v obdobi od. 1. 1. 2007 — do 31. 12. 2007 (dbeanych

TSK)
TS ] CR
K Nazev ot
131|Loupez /§ 234/ 1
141|Nasili na véejnychginitelich mimo polic. /8 153,154/1,155,156/1,2 1
142|Nasili na véejnychginitelich-na policistech /§ 153,154/1,155,156/1}2/ 1
151|UmysIné ubliZzeni na zdravi /§ 221,222/ 11
173|Nebezpéné vyhrozovani /§ 197a/ 4
181|Vydirani /§ 235/ 1
183|Porusovani domovni svobody /8§ 238/ 1
185|Tyrani sw&iené osoby /§ 215/ 2
186|Tyrani osoby Zzijici ve spaleém obydli /§ 215a/ 4
201|Znésilreni /8 241/ 1
271|Kuplitstvi /1§ 204/ 1
431 |Kradeze motorovych vozidel —dvoustopych /8§ 247/ 1
451 |Kradeze — v bytech /8 247/ 2
490|Kradeze — ostatni /§ 247/ 1
511|Podvod /§ 250/ 8
521|Zpronevra /8 248/ 2
611|Vytrznictvi /8 202,202a/ 3
631|OhroZovani vychovy mladeze /8§ 217/ 1
635|Nedovolena vyroba a distribuce psychotropriéatkk a jed pro jinéhd S

34 zakong. 140/1961 Sh., trestni zakon
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/8 187/

637|Zneuzivani pravomoci einéhocinitele /8 158/ 65
639|Neopraviené nakladani s osobnimi adaji /§ 178/ 5
640|Mateni Gkol verejnéhotinitele z nedbalosti /§ 159/ 10
662|Nedovolené ozbrojovani /§ 185/ 3
663|Maieni vykonu @edniho rozhodnuti /8 171/ 1
731|Dopravni nehody sildni z nedbalosti /§ 180,184,201,223,224,201g4/ 48
771|Ohrozovani pod vlivem navykové latky, opilstvi /812201a/ 9
789|Podpora a propagace hnuti28§0, 261, 261a) 1
790|Ostatni trestndinnost (39 ustanoveni tr.z.) /8 .../ 4
819|Kraceni dan /§ 148/ 1
820(Zneuzivani pravomoci vejnéhoginitele /8§ 158/ 4
821 |Uplatk&stvi - grijimani tplatku /8§ 160/ 12
829|Zpronevra /§ 248/ 4
830|Podvod /& 250/ 7
836 |Neopraviné nakladani s osobnimi Gdaji /8 178/ 1
838|Neopraviné drzeni platebni karty /§ 249b/ 1
863 |Porusovani autorského prava /8§ 152/ 1
880 |Pojistny podvod /8§ 250a/ 15
881|Uvérovy podvod /§250b/ 7
901|Vojenské trestnéiny /§ 266-293/ 4

CELKEM 254

Zdroj: ORI PP CR
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8 SPECIFIKA KORUPCE U POLICIE CR

Z&kladni otdzkou pro #&je, zda mira fipadi zneuziti pravomoci vejnéhocinitele za
uplatu se pohybuje v rownndhodnych fipadi nebo zda tato mira jiz dosahuje Urévn

organizovaného ztinu.

Korupeni jednani policisty je velmigké odhalit, protoZe policista ma v mnoha ohledech
moznost sam se rozhodovat @ngnych opaiteni — vySe pokuty atd. Alesgdevsim proto,

Ze olgan dava mnohdy Uplatek sam a dobrowoln

Pro¢ je policejni ¢innost nachylna ke korupénimu jednani?

- nemizeme univerzakafict, Ze policisté jsou zkorumpovanifipeme ovsentici, Ze jsou
zkorumpovatelni, protoZe zasahuji do prav a svaiiwdni, rozhoduji o sankcich a dal-
Sich nasledcichdastniki vSech moznych procgsjejich ¢innost vytvdi zaklad pro rozho-
dovani v trestnim a spravnitizeni, maji postaveni ¥gnéhocinitele. Aktualnost a vy-
znam policejnich zasahopravini vykonnych policist zasahovat, rozhodovat a mif-p

stup k citlivym adajm.

8.1 Typologie
Jsou fizné typologie korupce. Jednu vytilKleinig:

Korupce uredni moci(autority) — co to znamena? Jsou to malé daikpé povahy — za-
darmo olddy a veéeie, cigarety, alkohol, vyrazy uznani policisty.

Protisluzby: Kdyz policista zmini wity podnik, ktery zna (nap pri dopravni neho&do-
porwi fidi¢i, aby zajel do uiitého podniku a dostane pak za to od podni§ak& penize).
Prilezitostné kradeze Bé¢hem gipadu ma #co finartni hodnotu a policista to odnese

z domu, ktery byl vyloupen a necha si to.

Privirani o¢i: Bar by uz ndl mit zaweno, ale policistaiimhoui o¢i, protoZze dostava pro-

centa a nevynucuje zaviraci hodinu. Anebo jiné pgdoracuji v nelegalnich zénach.
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Ochrana nelegalnich aktivit To je spiSe problém organizovanéhcatimia. Kdyz policista
informuje zl@&ince o mozném zé&kni, anebo poskytne ochranu gangu, a to vSeddauwr

castku penz. Tady jde o nelegalni podnikani.

Podvod u dopravniho grestupku: PoruSeni dopravnichrgdpisi, nevypiSe pokutové blo-

Ky a penize si ponecha.

Podvod u pre€inu: K dyz se policista zaplete déjakého druhu poruSeni zakona, které mu
piinese Wity zisk, naf. manipulace sikazy, Kiva piisaha. Neni to zavazny zla, ale

piesto poruseni pravomaoci.

Podvod u €zkého zld&inu: Policista se sam zaplete do skuteho zl@inu, protoze vzhle-
dem k povaze svého povolani miéspup k informacim. Nap vyloupeni banky, protozZe vi,

Ze tam budou penizedity den.
Piima krimin&lni ¢innost: Ma spiS povahu trvalého zapleteni nez jednoraa&eé.

Interni ,oko za oko, zub za zub“: Nadtizeny policisty gkoho odngni nikoli na zaklad
zasluh, ale na zakladeceho jiného. Tim, Ze odni, povySi, za Wity zavazek, se sam

zapléta do zneuziti modi.

8.2 Kasuistika
Dopravni inspektorat

Dva policisté zgazeni u dopravniho inspektoratu, skupiny dopravmehod, kazdy
z jiného okresnihdeditelstvi, po dohafls osobou, tzv. zprasidkovatelem a osobou po-
Skozeného, zpracovavali za figaih odnménu vyplacenou tzv. zprastdkovatelem fingova-
né dopravni nehody. Od Unora 2008 do dubna 20@8i stpracovat, zadokumentovat a

piislusné pojisovré odeslat k plani minimalreé 5 fingovanych dopravnich nehod. Vé&-v

% Text [Citovano dne 25i@zna 2009] Dostupné z: http://www.transparencindek.php?lan=cz&id=404
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Sir¢ pripadh byly fingované dopravni nehody zpracovavany jaketsse zuietem nebo
vytlaceni jinym nezndmym vozidlem, i kdyZz sk&w@ poskozeni osobnich motorovych
vozidel neodpovidalagl popsanému, zadokumentovanému a doloZzenému se\&mm
materialu postoupenému k phi ve prospch poskozenéhoifslusnou pojigovnou.
Poji¥ovna pojala podéeni ve ¥ci zpracovanych dopravnich nehod, a to jednak piso
1. skutkovy dj zpracované dopravni nehody neodpovidal poSkazsstinich motorovych
vozidel @i provadni vlastni dokumentace k odSkadi, a jednak proto, Ze

2. spisovy material iedkladany PoliciCeské republiky byl podepisovan opakujicimi se
jmény a s¢dkové dopravnich nehod byli ve vSedippdech stejni.

Vzhledem k uvedenému bylo véor provedeno pojivnou Sefeni, nasledabyly zjistné
skute&nosti postoupeny Inspekci MV a veSkery spisovy matgostoupen fislusSnému
okresnimu statnimu zastupitelstvi.

Jelikoz bylo podezni, Ze jeden z policistoude ovliwiovat osoby, které byly jeho jedna-
nim doteny, byl tento policista vzat do vazby, ve kteréwt pét mesiai.

Prislusné okresni statni zastupitelstvi po spolupsgmblicejnim organem @&ma policis-
tam dorilo ,Usneseni“ o zahajeni trestniho stihani podi&@ odst. 1 triadu, ve kterém
jim bylo sctleno podeteni ze spachani jednani, které ma znaky trestéi@hazneuzivani
pravomoci véejnéhocinitele podle 8 158 odst. 1 pism. a) tr. zdkondgjnpani Uplatku
podle § 160 odst. 1, odst. 3 pism. b) tr. zakoogasimého podvodu podle § 250a odst. 1 a
3 tr. zakona spachaného ve f@rorganizatorstvi podle § 10 odst. 1 pism. a) tkona a

pojistného podvodu podle § 250a odst. 1 a 3 trozalspachaného ve foérpomoci.

Ustanoveni § 158 odst. 1 pism. a) tr. zakon&kutkevé podstatvymezuje trestnyin

zneuzivani pravomoci ygjnéhocinitele takto:

§ 158
Zneuzivani pravomoci véejnéhoinitele

(1) Viejny ¢initel, ktery v amyslu zpsobit jinému Skodu anebo opatsohk:
nebo jinému neopra¥ny prosgch

a) vykonava svou pravomoci@pbem odporujicim zakonu,

Zajem chramy zakonem je, aby vejny ¢initel nevykonaval svou pravomocignbem

odporujicim zakonu.
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Jedig verejny cinitel, ktery svou pravomoc vykonava v rozporu s&kanem a
s citovanou skutkovou podstatou, se dopusti trastéi@u zneuzivani pravomoci kgné-
ho ¢initele.

Trestnyin Ize spachat pouze umysinym jednanim, a fesapem taxativé uvedenym
v citovaném ustanoveni.

Ustanoveni § 160 odst. 1, odst. 3 pism. .bgékona ve skutkové podstatymezuje

trestnycin prijimani aplatku takto:

§ 160
Prijimani Gplatku
(1) Kdo v souvislosti s obstaravanici obecného zajmurime nebo si da sli-

bit Uplatek, bude potrestan adim svobody az nditléta nebo zakazeginnosti.

(3) Odttim svobody na dvléta az osm let nebo piaitym trestem bude pacha-

tel potrestan, spachaglin uvedeny v odstavci 1 nebo 2

b) spacha-li takovyin jako veejny Cinitel.

Zajem chragny zakonem je, aby v souvislosti s obstaranéai ebecného zajmu nebyly
prijimany Uplatky, ani Uplatky slibovany.

Podle odstavce 1. se trestnélmu mize dopustit kdokoliv.

Podle odstavce 3. pism. b) se trestrino piijimani Uplatku niZe dopustit pouze ve-
fejny cinitel.

| tento trestnyin Ize spachat amysinym jednanim.

Ustanoveni § 250a odst. 1 a odst. 3 tr. zakorskutkove podstdtvymezuje trestnyin

pojistného podvodu takto:

§ 250a
Pojistny podvod
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(1) Kdo p sjednavani pojistné smlouvy nebti pplatréni naroku na pkni z ta-
kové smlouvy uvede nepravdivé nebo hrukreslené Udaje nebo podstatné udaje daml
bude potrestan odtim svobody aZz na dvléta nebo zakazerinnosti nebo pefzitym

trestem nebo propadnutinior nebo jiné majetkové hodnoty.

(3) Odé&tim svobody na Sestdsial aZ ti léta nebo pefzitym trestem bude pacha-
tel potrestan, zisobi-li cinem uvedenym v odstavci 1 nebo 2 na cizim majékadu ni-

koliv malou.

Z4ajem chrainy zakonem je, abyipuplatréni naroku na pkni z pojistné smlouvy ne-
byly uvadné nepravdivé nebo hrékzkreslené udaje, kterym jéskpracovani podklad
tzv. fingované dopravni nehody jge.

Trestnéhainu se niize dopustit kdokoliv, zde neni skutkova podstatstgpena na
osolE se specialnim povolanim.

Trestnyin Ize spachat pouze amyslnym jednanim.

Policisté byli propushi ze sluzebniho potnu podle § 42 odst. 1 pism. d) zakaha
361/2003 Sb., o sluzebnim p&m prislusniki bezpé€nostnich sbadt, ve zreni pozdjSich
piedpigi bez naroku na vyhody spojené s ud@mm sluZzebniho po¥ru (odchodné aip

spivek za sluzbu).
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8.3 Vyvoj trestné ¢innosti policisti

Tab. 3 Vyvoj trestnéinnosti policist: Policie CR v letech 2003 az 2007

2003 2004 2005 2006 2007
Pazet objasanych trestnych 599 325 284 228 254
¢ind
Mezirocni zmena v % 32,2 -45,7 -12,6 -19,7 11,4
Pacet pachatél — policisti 427 327 262 204 238
objasrénych
trestnycheint
Mezirocni zmena v % -3,8 -23,4 -19,9 -22,1 16,6
I?oéoet objasgnych trestnych 12,6 6,8 6,2 49 5,6
E)If?;adajicich na 1000 policist

Zdroj: MV odbor personalni

8.4 Pozornost nebo Uplatek

V souvislosti s tématem korupce je nut@avat se i tomu, co je deské spolénosti vni-
mano jako uplatek a co jeé§ako jenom mila pozornost. Jsou zde rozdilné mhhleejen
na to, co je pozornost a co uz uplatek, ale také,ja velmi zajimavé, je zde rozdilny po-
hled v souvislosti s jakym povolanim se tyto pojnygkytuji. Nagiklad dat panu doktoro-
vi, ktery nas operoval lahvinku&eho dobrého nebo baédk dobré kavy je v naSi spote
nosti takka naprosto normalni a&ina \¥c. Stejna ¥c dana policistovi za to, Ze rychle a
bez zbyténych pitahi vyiesil feba nasi dopravni nehodu je povaZzovano za Uplapek a

licista si tak koleduje ogikny malér.

V nedavné dob policisté dostali zajimavou literaturu. Jedn& sti ma sebe navazuijici
brozury tzv. gamebooky ,Korupce ¥ipézich 1-3“, jez maji odtabuizovatippmnost ko-
rupcniho prostedi. V €chto broZzurach jsou policistovi nabizeny mnohé argi reSeni
hypotetickych situaci, se kterymi séibe Ethem vykonu své profese setkat. V jednotlivych
kapitolach jsou popsény konkrétni situaci&inimz musi policista zaujmout jednozimg

postoj. Na podklatitoho zda policista dinénou nabidku povazuje za kot ¢i jen za



UTB ve Zliné, Fakulta humanitnich studii 064

pouhou pozornost. Takto je broZzuradler¢na do kapitol podle miry nabidnuté pozornos-
ti. Tyto Urovre zainaji nabidnutim babovky starou b&mu, které jsme pomohli a kdin
az nabidnutim vysoké finani ¢astky. Forma jakou jsou tyto broZury napsany jenvel
zajimavaCten& — policista je tak vtaZen da&jé broZur nejen jako pasiviiien&, ale fre-
devsim jako aktivni hea Tyto brozury vznikly v rdmci programu MV v oblagirevence
kriminality 2008.
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9 POLICEJNI INTEGRITAV ZAHRANI Ci

9.1 Policie Severniho Irska

Policie/Policejni sluzba Severniho Irska vznikldistopadu 2001 na zakladdloporweni

Nezavislé komise pro policejni praci, znamych jgRattenova zprava“.

Ve zpra¥ je jasrk deklarovano, Ze lidska prava a community poliamgsi podtrhovat

veskerou praci Policie Severniho Irska. Déle jep&w obsazeno ¢kolik hlavnich bod:

- Davéra veejnosti v policii je Uzce spjata s postoji a chowa pislusniki policie k ve-

fejnosti, a to zvlastve wcech lidské dstojnosti, lidskych prav a osobni svobody.

- Policie potebuje stanovit pravidla pro: odp@inost, vykon, souhrnné cile, zabes@

prav jednotlivaé, etiku policejni prace.

Novy eticky kodex byl u Police Service of Northéreland zaveden v anoru 2001 a je ne-

dilnou sowésti veSkeré policejni sluzby.

Zajimaveé je, Ze eticky kodex je rasinkarnym radem - policisté, kt&i nesplni normy
stanovené etickym kodexem, mohodelit kArnému Fizeni a propuséni ze sluzby Ma

se za to, Ze je to ve & unikatni a prvni fipad.

V severnim Irsku se uzivaji tytoigoby kontroly policejni prace:
Komisa pro dohled - oversight Commissioner

OdcEleni vnitniho vySetovani

Policejni ombudsman

Ombudsman pro rovnost

Testovani integrity

Vybor pro policejni praci - Policing Board

Kralovsky policejni inspektor - Her Majesty’s Iresgor of Constabulary
Monitorovaci skupina pro Eticky kodex

Veiejné ptizkumy

Systém trestniho soudnictvi - Criminal Justice &yst
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Kazdy policista Severniho Irska musi proktyzempro kazdeht, ktery je uvede do tema-
tiky lidskych prav a etického kodexu. Skoleni jeaté a pibszné po celou dobu trvani

sluzebniho powru.®

% Text [Citovano dne 20#ezna 2009] Dostupné z: http://www.blisty.cz
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10 LEGISLATIVA VZTAHUJICI SE KE KORUPCI V RAMCI
POLICIE CR

Strikny seznam dostupnych zakoma pedpidi, které se vztahuji k tématu korupce u
PolicieCR.

10.1 Mezinarodni

X/
*

25/2000 Sb. Umluva OECD o boji proti podplaceniraaknich veejnychéinitelt

v mezinarodnich podnikatelskych transakci

X/
L %4

70/2002 Sb. Trestpravni tmluva o korupci

s 3/2004 Sb. Otanskopravni umluva o korupci

X/
L %4

Umluva OSN proti korupci

10.2Narodni
% Zakong¢. 140/1961 Sb., trestni zakon
% Zakonc¢. 141/1961 Sb., trestihd
% Zakon¢. 159/2006 Sb., oigtu zajni
s Zakon¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim pém prislusniki bezpénostnich sbdr
% Zakong. 273/2008 Sb., o PoliciR

% Usneseni vlady. 1199 ze dne 25ijna 2006: o Strategii vliady v boji proti korupci

10.3Interni akty Fizeni

s N MV 10/2002 o pijimani dafi

>

L)

*

ZP PP 96/2003 postugijpmani daf: pro tGtvary ER

L)

% R PP 1/2005 Eticky kodex PoliciegR

X/
L %4

ZP PP 181/2006 zakladni pravidla chovéani, sluZzebnigdnani a sluzebni

zdvailosti v Policii CR

X/
L %4

R PP 32/2008 stala protikorid komise Polici€R
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11 PROTIKORUP CNi OPAT RENi UCINENA V PRAXI

Policejni prezident stanovil v souvislosti s impktaci etiky do prace policie opaxti a
Ukoly v oblasti personalni, vZvani a souw¥i. Policejni prezident je garantem
implementace etiky v raméinnosti PolicieCR. Gestory za jednotlivé oblasti jsou sluzebni
funkcion&i s personalni pravomoci, personalni pracéyiSkupina vzélavani a sluzebni
piipravy a eticka komise. Jejich ukoly $paji v prihlédnuti k hodnoceni etického chovani
pii provadni sluzebnich hodnoceni polidistOd 1.7.2007 zabezgie seznameni a
podepsani Etického kodexu Poli€éi® viemi policisty, zakomponovat etiku do standard
v systému vz&lavacich prograiin realizovanych v rezortnich v&@dvacich z#zenich.

Zpracovat zasady a podminky monitoringu oblasticegii etiky.

Provedena protikordpi opateni jsou charakteristicka pro kazdé #edi Policie CR
s ohledem na druh jejichinnosti. Pro piklad uvedu provedena preventivni apai &ing-

né v ramci sluzby dopravni policie:

- disledna kontrola a evidence pokutovych lil¢kvidence se vede v elektronické po&ob
a jako administrator, ktery je opramjakkoli do tohoto systému zasahovat, je jen par u

¢enych pracovnilk)

Manipulaci s bloky k ukladani blokovych pokut a npataci s pedznimi prostedky upra-
vuje ZP PP 45/2009. Postup poligigifi vybirdni pegznich kauci a i manipulaci se

stvrzenkami na kauce upravuje ZP PP 85/2006.

- zapis hlidkovych ligt (v pribéhu sluzby, zde policisté dupliciénzapisuji projednané

piestupky) a nasledrse porovnavaji s knihou evidence prace.

- porovnavani zéznaima vysledk pii pouZzivani pistroji na n&teni alkoholu v dechu
fidice s naslednou realizaci z§igych a zadokumentovanyclhiestupki. Pistroje pouziva-
né PoliciiCR jsou vybaveny pasiovym systémem, ve kterém se uchovavaji vdechny po-

zitivni dechové zkousky, které se naskeantroluji a archivuji.

- porovnavani zaznaira vysledk mereni rychlosti jizdy s naslednou realizaci 2ji§tch a

zadokumentovanychigstupki.
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- opateni k vyuzivani asisténich a odtahovych sluzeb na miislopravni nehody nebo
v ptipad® neodstranitelné poruchy vozidla na silnici. Zpfedkovani &chto sluzeb nebu-
dou v zadném ifipadt provaat primo ¢lenové hlidky PolicieCR, ale vzdy o tyto sluzby

policisté pozadaji cestoiiplusného integrovaného op#rého stediska Polici€’R

- obmena ve slozenélena hlidky, kdy do stejné hlidky nemaji bytiaaovani stale titiz

policisté

- vybaveni sluzebnich motorovych vozidel zaznamaeatinikou tak, aby byla vyléena
moznost korugniho jednani ze strany policisprojednavajicichigstupek a saasré byl
policista chrasn pred neopravénym nacéenim z korupniho jednani. Toto se plniiez-

né, protoZe se zde narazi na problém financi, celaardova souprava, obsahujici kamery,
bezdratovy mikrofon, zabezgené datové Ulozné Haeni, modul pro propojeni se systé-
mem MATRA je v hodnat cca 50000 K. Pouze diktafon je pro patby dikazni sily ne-
dost&ujici. Jednorazové vybaveni vSech SDP pouZzivanyahsioizebni ukoly policie by

znamenala néklad cca 150 mik.K
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12 VYZKUM

Ve svém vyzkumu se zatfim na nejzaklad¥Si otazky, jez se dotykaji jak prace Policie

CR a to ze strany vnimani samotnych polictsik i na nazor vejnosti.’
12.1Projekt vyzkumu:

12.1.1 Typ vyzkumu

Jedné se o kvantitativni vyzkum provedeny za pordotaznikového Signi.

12.1.2 Cile vyzkumu

Eticky kodex policisty byl do praxe uveden v rod03, uplynula jiz gjaka doba a ja se
pokusim zjistit, jak se za tuto dobu policisténstd dokumentem seznamili a hl&jak se
s nim ztotoznili. DalSim cilem by #o byt poodhalit vztah policigtke korupci. Jak vni-
maiji jeji projevy a jak celkavvnimaji svou profesi z hlediska prestiznosti. Gimhhlav-
nim cilem bude odhalit vztah #gnosti jak k PoliciiCR a jejich néazory i zkuSenosti

s korupci pray ve vztahu k PoliciCR.

12.1.3 Etika vyzkumu

Pri provadni vyzkumu byla dodrzovana eticka pravidla nutiiappovadcni takovéhoto
vyzkumného 3&eni. Bastnici vyzkumu byli seznameni s povahouialedky vyzkumné-
ho Seteni. Utast na vyzkumu bylaifsns dobrovolna. Aby byl vyzkum proveden v souladu
s podminkami ochrany osobnich tidajebyly dotaznikem zji®vany zadné osobni Udaje,
které by mohly vést k identifikacicastniki. U¢astnici vyzkumu nebyli nijak odéiovani

za (East na sm.

12.1.4 Metodika

Vyzkumné metody

37vyzkum prestize povolani. Vizijioha P |
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Pro Gely vyzkumu byl vytvéen dotaznik anketniho typu (vizileha 1). Je uveden dopi-
sem pro respondenty s vygsienim (Eelu a cile vyzkumu, nésleduje prostor pro diskrétni
ziskani orienténich osobnich ud&j Dotaznik je rodenén do 2¢asti. Prvnicast je zany
fena svymi otazkami na policisty. Drubast se naopak obraci nacahy a zkouma jejich
vztah k PoliciiCR.

Uvedené skutmosti vedly k vyzkumnému zairu, jehoz cile jsme stanovili ndsledévn
Policisté -

1. Urcit vztah policisti ke svému povolani z hlediska prestize.

2. Znalost etického kodexu.

3. Setkani s korumi nabidkou..

4. Rozdil mezi auplatkem a pozornosti.
Civilisté —

1. Informovanost o praci Polici€R.

2. Prestiz prace u PoliciéRr.

3. Setkani s koruni situaci.

12.1.5 Zakladni vyzkumné otazky
Jak policisté vnimaji svoje spoknske postaveni? Jaky je vztah policiee korupci.

Vztah veejnosti k praci Polici€'R.

12.1.6 Realizace vyzkumu

Z nékolika moznych variant bylofjstoupeno k realizaci vyzkumu na vSech pracovistich
s policisty ve sluzebnim pafru na Uzemnim odboru Krajskéheditelstvi Jihomoravské-
ho kraje PolicieCR ve Zlirs. S gedpokladem, Ze ziskana ziSt budou komplex# cha-
rakterizovat dané oblasti. Distribuce dotaznikualbngalizovana narplomu roku 2008 a
2009. Respondenti byli pozadani o vygihdotazniku, jeho vioZeni ddilmZzené obalky a
zaslani (interni postou) na mé pracaviglivilisté byli vybrani jak zZad ,klienti* Policie

CR, tak i z okoli mych fatel a znamych.
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Dotaznikové Séeni probihalo od listopadu 2008, kdy byl dotazngtrdbuovan mezi re-
spondenty. Navratnost byla 100% a vSechny dotazgkyratily do konce unora 2009. Od
biezna 2009 probihalo vyhodnoceni a zpracovani nfgtéch tabulek a gréf

12.1.7 Casovy horizont

Vyzkum byl provadn v dolg od listopadu 2008 do koncéeana 2009. Vyhodnocovani
probihalo od dubna do &na 2009.

12.2Hlavni zjisténi vyzkumu

12.2.1 Zakladni vyzkumné otazky
Jak policisté vnimaji svoje spoléenské postaveni? Jaky je vztah policiétke korupci.

Policisté z vyzkumného vzorku wgvazné wtSiné preferuji etické chovani, neberou své
povolani jako prestizni, polovina zna eticky kodestSina povazuje korumi chovani za

vyjimegné.

Vztah vefejnosti k praci Policie CR.

Veiejnost je o praci Polici€R malo informovana, iesto ji vnima velmi zajimavou, ale
zarovei i nebezpénou. A naprostaatSina dotdzanych jergswdéena o zkorumpovanosti

celé sodasné spoknosti.

12.2.2 Policisté

Vyzkum prokehl mezi gislusniky PolicieCR pracujici v sotasné dod na Uzemnim od-
boru krajskéhdeditelstvi policie Jihomoravského kraje ve Zlide zde zastoupen vzorek
vSech slozek policie, tzn. od polidistlopravni policie az po pracovniky SKPV. Tito re-

spondenti byli vybrani zcela nahadrZ jejich odpo¥di vyplynuly tyto skuténosti:

Pouhych 18% dotazanych poligcigtovaZzuje své povolani za prestizni. Zbytek, teuhgsk
72% dotazanych policistsvou profesi bere jako zcel@éamé povolani a nepatije z vy-
konu své funkce Zadnou presti vySSi spoléenské postaveni.fiktvrtiny policisti by
nechtly, aby jejich di¢ pracovalo u PolicieCR. CoZ je celkem zajimavé, protoZe dle

osobni znalosti vim, Ze u policie pracuje mnohamaytch @islusniki.
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Na otazku, zda ma etika a moralka misto v dneSidgmim* s¥été ténmei 82% odpovdi
zrelo, Ze ano. Celych 90% dotazanych se Jjjédze v chovani a jednani polidisse do-

staté&né realizuji sodasnou spokanosti uznavané etické a moralni principy.

Pouhé polovina dotdzanych poli¢isti dokazala fesré vybavit Eticky kodex policisty a
polovina si mysli, Ze Eticky kodex policisty je maujeden z mnoha dalSich zavaznych

piedpigi a jeho vyznamu néjkladaji nijakou zn&nou dilezitost.

Na otazku, zda setbem vykonu své sluzby setkali s korupci a to vkaké&orme zhruba
polovina odpo¥déla, Ze ano. 76% policisthepovazuje drobn&gdmety jako nap. nabid-
nuti kavy za Uplatek. Na otazku jak by sami padléigotrestali kolegu, ktery byl Upla-
tek wtSina odpovdéla, Ze by zaleZelo na situaci a zejména na jehb Ay@mer 82% po-
vazuje korupci u Polici€R spiSe za vyjimku potvrzujici pravidlo. O tom,Htétvar poli-
cie je ke korupci nejnachyisi se ¥tSina z policisi nechéla vyjadovat. Nejvice procent
ov3em ziskal vrcholny management PolicR. KdyZ se rozebirali jednotlivéipady ko-
rupcnich nabidek. Za nejvice Skodlivé policisté sammaditi ptijeti Uplatku v ramcieSeni

dopravniho pestupku

12.2.3 Civilisté

Abych dosahla jisté miry objektivity provedla jsevhdobny vyzkum i mezi dtany, jez
nepracuji u Polici€R. Jednalo se kiio olzany, ktéi ngjakym zpmisobem byli ,klienty* a
prisli na policii néco vytizovat. Dale jsem se pak obratila na osoby pracujiéznych obo-
rech, ale djakym zpisobem spolupracujici s PolidiR (z divodu dostupnosti a ochoty
spolupracovat na daném dotazniku). Jednalo se aggacovniky Rychlé zachranné sluz-
by Zlin.

Na otazku, zda se ¢ané ciles zajimaji o praci policie 40% odpéslo, Ze spiSe ne. Byla
zde tenka hranice mezi odgafmi spiSe ne a spiSe ano. Tomu také odpovida tei, Ge

lych 45% respondetitmysli, Ze o praci Polici€R neni dostataé informovano. Informa-
ce oc¢innosti policie ziskavaji n&gstji z televize a internetu, coz odpovida dnesninglust

Zivota. Za nefilis objektivni ziskané informace povazuje témolovina dotdzanych.
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Obcané se népstji setkavaji s policisty f dopravnich kontrolach. O rovnosttigtupu
piislusniki Policie CR je peswdéeno 45% dotazanych. P#85% procent si mysli opak,

tedy Ze policisté néstupuji ke vSem atamim stejre.

V oblasti zamteni policejnicinnosti by si celych 75% @ban prala, abycinnost byla za-
meiena spiSe na prevenci nez na represi. @asmém stavu si 75% & mysli, Ze je

praw naopak zagien vice na represi neZz na prevenci.

Celych 60% obani povaZzuje praci u policie za prestizni povolanis@m na otazku, zda
by cheli aby jejich dit pracovalo u Polici€ R nadpolovini vtSina odpoudéla, Ze by si

to negali. PrestozZe ji povazuji za zajimavou ga8r€ ji 0znauji za nebezpmou.

V piipac ohrozeni by 65% dtani volala linku 158. Linku 112, ktera je v s@snosti hoj-

n¢ medializovana by vytlo jen 10% olsan, jeZ by se ocitli v ohrozeni.
Celych 50% obani nikdy neslySelo o existenci Zzadného etického kadex

Pod pojmem korupce u policie se 50% &t vybavi neopraviné vybirani pokut i sil-
ni¢nich kontrolach fislusniky 'R tzv. ,bez bléku“. 75% olFani nepovazuje nabidnuti
kavy za projev korugniho jednani. Policistu, kteryifal jakoukoli formu Uplatku by 45%
dotdzanych okamiitpropustilo. Zajimavi je, Ze 35% dotdzanych si mys v dnesni dab
jsou zkorumpovani té#h vsichni. 25% fiznalo, Ze se diky Uplatku vyhnulo probh&m

s policii. A 90% dotazanych jagswdéeno, Ze korupce je problémem celé dnesni gpole

nosti, nejen policie.
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13 NAVRHY RESENI

13.1Navrhovana antikorupéni opatieni v policii

Zpiisreni a disledné dodrzovani sgini poZzadavik na zajemce o praci u poli-
cie

Pravidelné Skoleni policistv oblasti pravniho &domi

Zavedeni bezhotovostniho stykuregtupci

Jednoznény sazebnik blokovych pokut

Pouzivani diktafol, videokamer, digitalnich fotoapaiiatGPS apod. i vyko-

nu sluzby

Odhremerni policie od nepolicejnickinnosti (zGZeni prostoru pro klientelis-

mus a korupci).

Jednotny stytizeni u PolicieCR, ve kterém budou dominovat kvalitativni uka-

zatele nadémi kvantitativnimi

V systéemu vzdavani bude etika a antikoréipi semin&e sowasti komplexni

profesni pipravy a to po celou dobu aktivni sluzby

Zpiisreni tresi za trestnouc¢innost policisty a prezentac&chto gipadi
v ramci policie

Otevenost a z§tna vazba - Policie ziskavéa diky své @emosti poznatky o

problémech, které jedbaresit, a je schopna n& potom pruzi reagovat.

Transparentni prace se stiznostmi a podanixarab

Policista, ktery prokaze odolnostidr korupci zaslouzi naSi pozornost a og@n-

hmotné i nehmotné. VSichni ostatni musi v takovédm@ni vidt piiklad, nikoliv zba-

bélost. Bylo by vhodné takové jednani mediaprezentovat. Aby wejnost nebyla in-

formovana jen o fipadech prokorumiho jednani, ale i toho antikoréngho. Coz po-

vede jednak k motivaci pro ostatrifigudniky PolicieCR odolavat korugnim nabid-

kam, ale také to bude mit odstrasSujiginlsy pro budouci potencialni korumpovatele.
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ZAVER

At uZ se na praci PoliciéR divate jakkoli jedno je jisté, policie tu je, byh bezpochyby
v budoucnu i bude. Jen jeji Uloha sénims vyvojem spoknosti. Bez ohledu na dobu je
vSak poteba mit na pagti, Ze policie tu je pro to, aby chranila zakonkd@a nckdy disku-
tabilni, nicmég zavazny. Pokud se pak tito ochranci zakona samuto protipravniho
jednani neni divu, Ze takové jejich jednani sprodst odsoudi a ztrati wrdtvéru. Co je
ovSem nejhorSi neztratindéru jen v daného jedince, ale v celou organizacis&gotom
projevuje v nedivérivosti a nasleddq malé podpite ze strany uejnosti k policii. A bez

duvéry a podpory spotaosti prost policie v demokratickém stahemize dolse fungovat.

Policistim jsou dana do rukou z&# opravini. Na podklad ziskanych informaci jsem
doSla k zagru, Ze v mnohaifpadech policisté nejsou na svou ralbec gipraveni, coz je
ale gredevsim chyba systému, ne daného jedince. A zdm vidj\&tSi problém. Mala -
pravenost spot®é s nizkou podporou vejnosti @&la z jiz velmi naréného povolani jest
teZsi.

Prace policie byla a bude vzdy velmi diskutovangmatem. Nikdo z nas nema rad, kdyz
mu rekdo zasahuje do jeho prav. V dnesni sgrobsti, globalni spolmosti, jsou ovsem
takovéto zasahyskdy nezbytd nutné Rika se, Ze svoboda jednohaiire a kodi u svo-
body druhého. Co kdyzZ se, ale tyto naSe svobodyojeal dne vzajeninnarusi. Musi tu byt
n¢kdo, kdo rozhodne bude to tak a tak, protoze takktada zakon, bez ohledu na sympa-
tie k té¢i druhé strad. A z zde niize vzniknout nej#tSi problém, to, Ze policista je jenom
¢lovek. Ackoli verejnost od policisty ¢ekava, Ze bude naprosto odolny veSkerymitiak
citim a potebam, je na omylu. Musime ovSem deklarovat, Ze kggpoi €chto poteb

negreroste ve zneuziti postavenirem@mehaocinitele .

Je zde #kolik paradox. Policista, od kterého dostanete pokutu za rychilmlu, je pro vas
Spatny policista. #pus'me si, Ze pravtimto dla silnice bezpégjSimi a Fitom sama

vefejnost dala policisim mandat, aby bezpeost zajigovali.

Dnesni s¥t je velmi komplikovany, stefhtak je komplikovana i profese policisty. Policis-
ta se styka se vSemi vrstvami sgolesti. S bohatymi i chudymi, gignivci i odpirci,

s mladymi i starymi. Sami nejspiS debvite, jakozto pedagogove, Ze snadeédsjtprace,
je préace s lidmi. Deklarovat integritu u kazdéhdigisty zvlag nelze. Mizeme ovSem

deklarovat to, Ze policidin zajistime vhodné podminky pro vykon jejich prefes zaro-
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vei budeme nekompromisgrirestat ty, kt& zneuZivaji svého postaveniieBtoze mame
kontrolni mechanismy, protikordpi opateni a ja nevim, co vSechno, vzdy zalezi jen na
moralnim geswdceni daného policisty. Kdo bude chtit vzit dplatielk, ho vezme. Nena-
mlouvejme si opak. Proto je dle mého nazoruilejdtéjSi preswdcit vSechny, Zze moralka

a etika jsou zakladnimi hodnotami, kterymi se nitichf. A to neplati jenom u policie.

Jak jsem uvedla jiz v Gvodu, kazdy policista je ti@mchu i socialnim pedagogem. Akorat
musi je& umet trestat, steji tak jako pomahat. Policista bude vzdy na misce dalbra
pro jednoho a zla pro druhého. Nikdy ovSem nesraiugkout k tomu, aby se tyto misky

vah naklasli na stranu dle toho, kdo nabidne vic...

KdyzZ se policii alespo ¢asténé poddi spinit tkol, ktery si sama dala a to, Ze kazdgebu
znat sveho policistu. Myslim tim, Ze kdyZ si poghpem cinnost policisty budeme schopni
piedstavit konkrétniho policistu a konkrétni &ldohi policie, které budeme znat z mista
naseho bydlig znmeni se negativni vnimani policie fegnosti. Naporize to nejen vztahu
policie versus vi@jnost, ale zejména to pdie bojovat se zlinem, ktery & chceme nebo

nechceme secfe dnes a kazdode&in

Zmenil se Va3 vztah k PoliciCR po gesteni této prace? Pokud ano, pokudiite tomu,
Ze se policie snazi o implementaci etiky do sviicp, tak tato pracgste&ne spinila swj

ukol. A to & uz dopadne u obhajoby jakkoli....
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MV CR Ministerstvo vnitraCeské republiky.
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0Ssz Okresni statni zastupitelstvi.

PCR PolicieCeské republiky.

PPCR Policejni prezidiunteské republiky.
RAP Rezortni akni plan.

R PP Rozkaz policejniho prezidenta

Sb. Shirka.

SKPV Sluzba kriminalni policie a vy$evani.
SPS Seedni policejni $kola.

STEM/MARK  Stredisko empirickych vyzkuin

TIC Transparency International.
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Tzn.
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Z0P
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To znamena.

United states of America. (Spojené staty aché)i
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Zavazny pokyn policejniho prezidenta.
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PRILOHA P |: VYZKUM PRESTIZE POVOLANI

Vyzkum provedeny za spolupracéigiusniki
PCR, za‘azenych na zakladnich Gtvarech policie
a Gtvarech SKPV R UO Zlin zan#eny na vnimani
Etického kodexu 'R a korupci

Dotaznik 1. uteny pro policisty (z&azené na Uzemnim odboru Poli€IR Zlin)

Dovolte mi prosim, abych Vas touto formou poZaaeatpolupraci. Jmenuji se Lenka Ned-
vidkova a jsem studentkou patéhoéniku Univerzity Tomase Bati ve ZBnobor Socialni
pedagogika. V sawasnosti pipravuji diplomovou praci na téma Integrita Poli€IR, ktera
mé volnou formou navazovat na mou bafsitau praci Eticky kodex PoliciéR. Sowasti
mé diplomové prace bude i vyzkum z&eny na aplikaci etického kodexu dimnosti Po-
licie CR. Tedy zjednoduseéneteno, jak tento kodex vnimaji samotni policisté a jih
tento dokument poméhé&igeSeni moralnich dilematipvykonu jejich povolani. V tomto

dotazniku jsou také obsazeny otazky tykajici setérkorupce.

Vyplnéni dotazniku je strikhanonymni a dobrovolnér&lem Vam &kuji za vsticnost a

ochotu i vyplnovani tohoto dotazniku.

V piiloze diplomové prace jsou jiz zpracované a vyhaeene otazky, na které odpovidali

respondenti anonymni formou.

V grafu vzdy budou znazogny pcaity jednotlivych odpowdi, tedycetnost jednotlivych
odpowdi.

Popis zkoumaného souboru - demograficka data a jiné specifické charakteristiky

Tab. 1: Slozeni zkoumaného souboru podle v éku

vek pacet procenta
20-25 20 40%
26-35 19 38%
36-45 8 16%
45 a vice 3 6%
celkem 50 100%




0 20-25

W 26-35
O 36-45
045 a vice
Tab. 2: SloZeni zkoumaného souboru podle pohlavi
pohlavi péet Procenta
Muz 44 88%
Zena 6 12%
Celkem 50 100%
Omuz
B Zena
44
Tab. 3: SloZzeni zkoumaného souboru podle vzd  élani
Vzdelani paet Procenta
Stredoskolské 33 66%
Vysokoskolské 17 34%
Celkem 50 100%
S1S
VA
8
Tab. 4: SloZeni zkoumaného souboru podle délky prax e
Praxe poet Procenta




1-3 22 44%

4-6 13 26%
6 avice 15 30%
celkem 50 100%

B 29 O1-3roky
W4 -6let
O06-10let
13
Soubor otazek
1. Vnimate svoje povolani jako prestizni?
Ano 9 18%
Ne 41 72%
OAno
HENe

Vnimate svoje povolani jako
prestizni?

2. Kdyby vase déchtlo jit k Policii CR, podporoval byste je v tomto rozhodnuti?

Ano 12 24%
Ne 38 76%
40
30
20
10 O Ano
0 B Ne
Kdyby vaSe dit évchtélo
jit k Policii CR,

podporoval byste je v
tomto rozhodnuti?

3. M4 etika a moréalka misto v dneSnéts®?

| Ano | 42 84%




16%

SN N

Maé etika a moralka
misto v dneSnim
svété?

O Ano 42x
B Ne 8x

4.Mate pocit, Ze etika a moralka je dostateobsazena v dnesni praci Poli€iR?

Ano 45 90%
Ne 5 10%
50-
401
301"
20¢
104 O Ano 42x
E Ne 8x
0_
Méate pocit, Ze etika a
moralka je dostate ¢éné
obsazena v dnesni
praci Policie CR?
5. Co je to eticky kodex policisty?
n¢jaky dalSi dokument, jeden z mnoha 26 52%
zavazny pedpis, kterym se musi policigtialit 24 48%
Ojedenz
mnoha
B zavazny
predpis
Co je to eticky kodex
policisty?
6. Cetli jste eticky kodex policisty?
Ano 27 54%
Ne 3 6%
Nevim, nepamatuji se 20 40%




,_\
<
NN NN N

20
=T

Cetli jste eticky kodex

policisty?

O Ano
B Ne

O Nevim

7. Setkal(a) jste seipvykonu sveé profese s nabidkou korupce?

Ano 20 40%
Ne 25 50%
Nevim 5 10%

Setkal(a) jste se p Fi
vykonu své profese s
nabidkou korupce?

O Ano
B Ne

O Nevim

8. PovaZujete drobné dary, miapabidnuti kavy, reklamni 8ko za Uplatek?

Ano 12 24%
Ne 38 76%
40+
354
304
25-
20-
15- 3 Ano
104 B Ne
5_
0
Povazujete drobné dary, nap F.
nabidnuti kavy, reklamnitri ¢éko
za Uplatek?
9. Jak hyste potrestal policistu, ktetyja Uplatek?
zaleZelo by na tom v jaké vySi a v jaké férm 38 76%
propusénim bez ohledu na vysi 6 12%
jinym trestem (pohovor...) 6 12%




40-
3547 ]
3047 ]
2511
ig:j_ B zaleZi na Vi
1047 M propustit
571 | O jinak
Jak byste potrestal
policistu, ktery p Fijal
Uplatek?
10. Myslite si, Ze korupce je u Poli€IR :
velmi zavazny &asty jev, jeZz zasadnim @gobem 2 4%
ovliviuje ¢innost policie
tyto piipady jsou spiSe vyjimkou 41 82%
tento problém u €R neni 7 14%
50-
404
30-
O ¢asty jev
20 B vyjimkou
104 O neexistuje
0
Myslite si, ze korupce je
u Policie €R
11. Které Gtvary policie jsou z hlediska karamejproblematiéjSi?
Dopravni inspektorat 5 10%
SKPV 6 12%
Oddleni hlidkové sluzby 4 8%
Obvodni oddleni 3 6%
Vrcholny management Po- 12 24%
licie CR
Nevim 20 40%




20
18
16
ig:/ Z O DI
107 B SKPV
8_/
6+ O OHS
3l 0 OOP
0 — B Management
Které utvary policie B Nevim

jsou z hlediska
korupce
nejproblemati ¢téjsi?

12. Jak osobhivnimate spokenskou Skodlivost uvedenych jednani?

12.1 Policista poskytl znamému informaceaiitosols z policejni databaze.

Zcela skodlivé 5 10%
neSkodlivé 25 50%
Skodlivé 20 40%

O Zcela skodlivé
® neskodlivé
O Skodlivé

Policista poskytl
znamému informace

o tfeti osob é z
policejni databaze.

12.2 Policista p reSeni dopravnihorestupku pijme finartni hotovost za pokutu uloZenou
v blokovémrizeni a nevystavi doklad o zaplaceni pokuty.

Zcela skodlivé 40 80%

neSkodlivé 0 0

Skodlive 10 20%




1= SRR IS
OUIO UIOUIONO

O zcela Skodlivé

Policista p Fi FeSeni @ neskodlivé
dopravniho p festupku O kodlivé
pfijme finan €ni hotovost za
pokutu ulozenou v
blokovém Fizeni a nevystavi

doklad o zaplaceni pokuty.

12.3 Policista p kontrole zjisti, Ze autéidi opily policistaRidi¢e odveze sluzebnim au-
tem a pipad neoznami.

Zcela skodlivé 10 20%
neSkodlivé 15 30%
Skodlivé 25 50%

25 £

20+

151"

1077 @ zcela skodlivé

51" B neskodlivé
O Skodlivé

Policista p fi kontrole zjisti,
Ze auto Fidi opily policista.
Ridi ée odveze sluzebnim
autem a p fipad neoznami.

Dotaznik 2. civilisté (ndhodnvybrany vzorek — Skola, znamijlpuzni)

celkem 20 respondeint

Tab. 1: SloZeni zkoumaného souboru podle v éku

20-25 5 25%
26 — 35 7 35%
26 — 45 4 20%
45 a vice 4 20%




@ 20-25
W 26-35
O 36-45
045 a vice
Tab. 2: SloZeni zkoumaného souboru podle pohlavi
Muz 16 80%
Zena 4 20%
O muz
W Zena
Tab. 3: SloZzeni zkoumaného souboru podle vzd  élani
SS 14 70%
VS 6 30%
sS
B VS
14

Soubor otazek

1. Zajimate se o praci PoliofeR?

| Urgits ano

15%




SpiSe ano 6 30%
SpiSe ne 8 40%
Urcité ne 3 15%
Q
8— A=
7_
64
51 O ur¢ité ano
44 B spis
3_/ spise ano
ol O spiSe ne
1V O uréité ne
0
Zajimate se o praci Policie
CR?
2. Jste dostates informovéani o praci Polici€R?
Ur¢ité ano 2 10%
SpiSe ano 6 30%
SpiSe ne 9 45%
Urcité ne 3 15%
10
8
64" v
O urcité ano
40 M spiSe ano
21 O spise ne
0+ O ur¢ité ne
Jste dostate ¢éné
informovani o praci
Policie CR?
3. Jaké jsou vase weptjsi zdroje informaci o praci PoliciéR?
Televize 8 x 40%
Tisk 2 X 10%
Rozhlas 2 X 10%
Pratelé 2 X 10%
Internet 6 X 30%




nej€asté;si

aTVv

W Tisk
Orozhlas
O pratelé
M internet

zdroje
informaci o

praci Policie
CR?

4. PovaZujete ziskané informace o praci policietgaktivni?

Urcité ano 4 20%
SpiSe ano 4 20%
SpiSe ne 9 45%
Urcité ne 2 15%

9- 9

8-

7-

6.

i:/ @ uréité ano

34 M spiSe ano

2-; O spise ne

é O urcité ne

Povazujete ziskané
informace o praci policie za
objektivni?

5.S jakowinnosti policie se népastji setkavate?
Dopravni kontrola 14 70%
Obchizkovacinnost 3 15%
Prace kriminalky 1 5%
Jina (preventivni akcef@dnasky 2 10%

14

121 -

O Dopravni
101 kontrola

QN & Q@ @

S jakou €innosti policie
se nej €ast éji setkavate?

6.Je pistup policie ke vdem ¢bmim stejny?

B Obch tizkova
¢innost

O Prace
kriminalky

O Jina




Urcité ano 2 10%
SpiSe ano 7 35%
SpiSe ne 4 20%
Urcité ne 7 35%

Q BN W

Je pfistup policie ke vSem
ob éandim stejny?

O urcité ano
M spiSe ano
O spiSe ne

O urcité ne

7.Prace Polici€R by ngla byt zandiena spiSe na prevenci nebo na represi?

Prevenci 15 75%
Represi 5 25%
16
14
12+
101
8.
6
4 B Prevence
S O Represe
Préce Policie CR by
méla byt zam éfena
spiSe na prevenci nebo
narepresi?
8.Jak vnimate s@asné zarreni prace Polici€R?
Preventivig 5 25%
Represivis 15 75%
16+ 15
141
12+
10+
8_
61 ,
a4 B Preventivn &
(2)' O Represivn é
Prace Policie CR by
méla byt zam éfena
spiSe na prevenci
nebo na represi?
9.Jak vniméte prestiz prace u PoliCie
Pozitivre 6 30%
Slakg pozitivre 6 30%




SpiSe negativh 5 25%
Silné negativi 3 15%
6.
5] @ Pozitivn &
4.
3] B slab & pozitivn &
2 O spise
14 negativn é
ol O siln & negativn &
Jak vnimate prestiz
prace u Policie CR
10.Chtl byste, aby vaSe dipracovalo u Polici€R
Ano, ugité 3 15%
SpiSe ano 6 30%
SpiSe ne 6 30%
Urcité ne 5 25%
6 6
5.
4_/
O Ano, ur ¢gité
3] B Spise ano
21 O Spise ne
14 O Urcité ne
O-
Chtél byste, aby vase dit &
pracovalo u Policie CR
10.1.Pokud ano, tak p¥®
Je to zajimava prace 5 25%
Dobie finartné ohodnocena 4 20%
10.2Pokud ne tak p&@
Je to nudné 3 15%
Spatr financné ohodnocené 4 20%
Nebezpéné 4 20%
11.Jak&islo byste vytaili v ptipact nebezp&?
158 13 65%
112 2 10%
156 1 5%
150 1 5%
Jiné — neznam ho mam ho v telefonu, volal bych kama 4 20%
dovi, manzelovi




14
1247 |
107 ] @158
81 | m112
611 0 156
uil 0150
21 B jiné
04l
Jaké ¢islo byste vyto €ili v
pFipadé nebezpe €i?
12.Seznamil jste setkdy s réjakym etickym kodexem?
Ano, vim geesré se kterym 3 15%
Ano, ale nevim t& uz ktery 7 35%
to byl
Ne, vibec nevim, co to je 10 50%
104 465
8 B Ano, vim
presne se
61 kterym
4 O Ano, ale nevim
ted’ uz, kteryto
id byl
oA O Ne, vlibec
Seznanmil jste se n &kdy nevim, co to je
s néjakym etickym
kodexem?

13.Co se vam vybavi pod pojmem korupce ve spaijisastaci PolicieCR?

vybirani pokut bez bltku

10

50%

uplaceni kriminalist pii vySetovani velkych kauz

3

15

Gplatky @i jizdeé pod vlivem alkoholu

2

10%

vybérovaiizeni — nakup techniky, vybaveni

4

20%

urychleni¢ekaci doby na vyjaeni

1

5%

=
o

O P NW M UlO N O O

Co se vam vybavi pod
pojmem korupce ve
spoijitosti s praci Policie
CR?

O vybirani pokut
bez blo €ku

B uplaceni
kriminalist G pfi
vySet fovani
velkych kauz

O Gplatky p Fi
jizd é pod
vlivem
alkoholu

O vyb érova Fizeni
—nakup
techniky,
vybaveni

B urychleni
¢ekaci doby na




14.Povazujete drobné dary, napabidnuti kavy, reklamni tko, za Uplatek?

Ano 5 25%
Ne 15 75%
@ Ano
@ Ne
Povazujete drobné dary,
napft. nabidnuti kavy,
reklamni tri €ko, za
Uplatek?
15.Jak byste potrestal policistu, kteyjad Uplatek?
Okamzité propushi 9 45%
ZaleZelo by na okolnostech 4 20%
Dneska ,bere kazdy" 7 35%
10+
84+
6l I:lOkamviittvé )
propust éni
41 W Zalezelo by na
21 okolnostech
0- O Dneska "bere
Jak byste potrestal kazdy"
policistu, ktery
pfijal uplatek?
16.Vyhnuli jste se diky Uplatku problému s policii?
Ano 5 25%
Ne 15 75%




16+
1447
124
10—/
ol
6-/ O Ano
4_/ B Ne
1
(B
Vyhnuli jste se diky Uplatku
problému s policii?
17.Je korupce problémem celé dnesni spoisti?
Urcité ano 14 70%
SpiSe ano 4 20%
SpiSe ne 2 20%
Urcité ne 0
O Uréité ano
M SpiSe ano
O Spise ne
O Uréité ne

Je korupce problémem
celé dnesni
spole €énosti?




PRILOHA P Il: VYZKUM PRESTIZE POVOLANI

eu70628
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TISKOVA ZPRAVA
Centrum pro vyzkum veiejného mirgni
Sociologicky tstav AVCR
Jilska 1, Praha 1
Tel./fax: 286 840 129

E-mail: marketa.skodova@soc.cas.cz
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Sociologicky ustav AV CR

Prestiz povolani

Technické parametry

Vyzkum; NaSe spotmost 2007, v07-03
Realizator: Centrum pro vyzkumiegného migni, Sociologicky Ustav ACR
Projekt: NaSe spalmost — projekt kontinualniho vyzkumu fegného minni

CVVM SOU AV CR

Termin terénniho S&ni: 4.6.-11. 6. 2007

Vybér responderit Kvotni vyker

Kvoty: Region (Oblasti NUTS 2), velikost mistedliSts, pohlavi, ¥k, vz&lani
Zdroj dat pro kvotni vyér: Cesky statisticky fad

Reprezentativita: ObyvatelstéR ve wku od 15 let

Paset dotdzanych: 1013

Metoda sbru dat: Osobni rozhovor tazatele s respondentem



Vyzkumny nastroj: Standardizovany dotaznik

Otazky: EU.104
Zverejréno dne: 28cervna 2007
Zpracovala: Markéta Skodova

V cervnovém Séeni zkoumalo CVVM prestiz vybranych povolaniceské véejnosti.
VSem respondefitn byl predloZzen seznam Sestadvaceti profesi (viz tabulkeasiedujici
strarg) s instrukci: ,Na seznamu jsou uvedeitara povolani. Vyberte povolani, jehoz si
vazite nejvice, a dejte mu 99 lindPak vyberte takové, jehoz si vazite nejménobodujte
je ¢islem 01. Poté postupujte odshoraadalvsem zbyvajicimiffad'te body od 02 do 98

podle osobniho uvazeni.”

V zel¥icku prestiZze vedou |ékia nasledovani &dci a witeli na vysokych a zakladnich Sko-

lach. Vice nez 60ti bodovéhotpnéru dosahly profese programatora, projektanta acoud

Mezi povolani s prmérnym nejniz§im ziskem bddseradi ukliz&€ka, poslanec, sekreléa

a prodava.
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Tabulka: PrestiZz povolani (fmerné bodové hodnoceni) v letech 2004-2007

PROFESE 11/2004 9/2006 6/2007

pramér paadi pamer paadi pameér paadi
lékar 89,5 1. 90,4 1. 89,8 1.
védec 80,7 2. 81,2 2. 81,8 2.
ucitel na vysoké skole 78,5 3. 77,7 3. 78,2 3.
witel na zékladni Skole 71,3 4. 71,4 4, 70,17 4.
programator 66,3 5. 67,8 5. 65,7 5.
projektant 64,1 7. 65,8 6. 65,5 6.




soudce 64,8 6. 65,6 7. 65,0 7.
soukromy zergdélec 59,1 10. 58,4 8. 59,0 8.
starosta 60,1 8. 57,9 10. 57,4 9.
profesionalni sportovec 56,1 11. 57,4 11 55,6 10.
manazer 59,4 9. 58,0 9. 55,4 11.
novin& 54,4 12. 54,7 13. 53,0 12.
policista 47,6 20. 49,5 20. 52,1 13
truhl& 50,8 16. 53,1 16. 51,4 14.
Gcetni 53,5 14. 55,9 12. 51,3 15.
majitel malého obchodu 51,2 15. 51,2 17 50,1 16.
ministr 53,8 13. 54,1 14. 50,0 17.
opravé elektrospaiebici 50,2 17. 53,7 15. 49,7 18.
soustruznik 47,7 19. 51,1 18. 49,0 19.
bankovni dednik 50,2 18. 50,2 19. 48,7| 20.
vojak z povolani 44,8 22. 46,7 21. 46,4 21,
knéz 46,1 21. 42,6 24, 43,2 22.
prodava 42,8 24. 44,4 22. 41,5 23.
sekretéka 43,7 23. 44,1 23. 40,5| 24.
poslanec 39,9 25. 38,9 25, 36,5 25.
uklizerka 29,4 26. 33,8 26. 29,0 ( 26.

Z tabulky je patrné, Ze povolani lékadlouhodob zaujima v Zeticku prestize vybranych

profesi prvni pozici. V poslednim geti udlilo I€kaitm 40 % respondeint99 bodl, dal-

Sich 29 % dotazanych je ohodnotilo v rozmezi 99&bodi. Védcim, ktei zaujimaji mis-
to hned po lékidch, udlilo 42 % oslovenych od 90 do 99 hidietim vysokoSkolskym

pedagogm dala pdet bodi ve stejném rozmeztdtina vzorku populace. Zigdstaviteh

statni spravy (konkré&rmoci soudni) se v prvni polovirzel¥icku prestize umistil pouze

3/[4]



soudce, ktery zaujal 7. pozici siprérnym bodovym ohodnocenim 65. Sedmnacty ministr,
ktery si od posledniho &ehi v roce 2006 orit pricky ,pohorsil”, ziskal pameérne 50,1
bodu. Na pedposledni, gadvacaté pozici se umistil poslanec &npirnym bodovym zis-
kem 36,5 — bodovy gmér profesi poslanec navic, jak je patrné z tabudid/roku 2004 o
3,4 bodu poklesl. Boda@vi v ramci Zebicku si od posledniho eni v @ich ceskeé veej-
nosti vyrazg polepsili policisté, kterym mér 52,1 bodu sl na tinactou gicku (loni s
jen o reco mensim pgmeérem 49,5 bodu zaujali 20. pozici). Na nejvysSiéithach v zeb-
ficku se pravidels umig’uji witelé na zakladnich Skolach, prograntésoprojektanti. Jeho
prvni polovinu pak uzaviraji soukromi z&mlci, starostové, profesionalni sportovci, ma-
nazei, novin&i a policisté. Pimeérny zisk okolo padesati badziskala povolani zeti
ctvrtiny Zelricku: truhl&, Geetni, majitel malého obchodu, ministr, opraeéektrospaiebi-
¢a, soustruznik a bankovntednik. V hladig bodového piméru 47-40 se pohybuji profe-
se vojak z povolani (21iigka), kréz (22.), prodava (23.) a sekret&a (24.). Na posled-
nim mist v Zel¥icku se opt umistila profese uklizky, které udlilo 22 % dotazanych

jediny bod.

.y N& 3e 5 polet® DSL
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PRILOHA P Ill: KODEX ETIKY ZAM ESTNANCU VE VEREJNE
SPRAVE

VLADA CESKE REPUBLIKY

Priloha
k usneseni vlady

ze dne 21.i®zna 200%. 270

KODEX ETIKY ZAM ESTNANCU VE VEREJNE SPRAVE

Preambule

Zakladnimi hodnotami, které ma kazdy zstnanec viejné spravy ctit a vytvat tak za-
klad pro vybudovani a udrzenftry vefejnosti, jsou zakonnostiprozhodovani a rovny
piistup ke vSem fyzickym i pravnickym osobam. Zsmanec viejné spravy ma zajem na
efektivnim vykonu viejné spravy, a proto si dalSim wlvanim prohlubuje svoji odbor-

nost.

Ucelem Kodexu je podporovat zadouci standardy cha@méstnand ve veejné spray a
informovat véejnost o chovani, jez je oprayma od zarsstnané ve veéejné spray oceka-

vat.

Clanek 1
Z&kladni ustanoveni

(1) Kodex je doporéenim pro zamstnance spravnichradi a pro zamstnance Uzemnich

samospravnych celk(dale jen ,zamsstnanec").

(2) Zanmstnanec vykonava svou praci ve shedUstavouCeské republiky, zakony a dal-
Simi pravnimi pedpisy a zarovecini vSe nezbytné pro to, aby jednal v souladu angst

venimi Kodexu.



Clanek 2
Obecné zasady

(1) Vykon veejné spravy je sluzbou kejnosti, zamistnanec ji vykonava na vysoké odbor-
né arovni, kterou si studiemiezre prohlubuje, s nejvySsi mirou slusnosti, porozaoim

a ochoty a bez jakychkoliedsudk.

(2) Zantstnanec jedna korekirs ostatnimi zagstnanci wadu i se zawstnanci jinych
Ufadl verejné spravy.

(3) Zamestnanectini rozhodnuti areSi zalezitosti objektivhna zaklad jejich skutkove
podstaty, pihlizeje pouze k pravnrelevantnim skutaostem, a bez zbyteych pitahi.

Nejedna svévokhk ujmeé jakékoliv osoby, skupiny osob nebo orgamslozky pravnické

osoby, ale naopak prosazuje prava a optdézajmy obani.

Clanek 3
Stiret zajmi
(1) Zamestnanec nefipusti, aby dosSlo ke igttu jeho soukromého z4jmu s jeho postavenim
jako zamgstnance ve \ejné spray. Soukromy zajem zahrnuje jakoukoliv vyhodu p&p n

jeho rodinu, blizké affbuzné osoby a pravnické nebo fyzické osoby, serktiemél nebo

ma obchodni nebo politické vztahy.

(2) Zaméstnanec se néastni Zadn€innosti, ktera se nesluje siadnym vykonem jeho

pracovnich povinnosti nebo tento vykon omezuije.

(3) Pokud si neni zagstnanec jist, zda jde @nnost slgitelnou s jeho podilem na vykonu

verejné spravy, projedna zalezitost se svymiizatym.

Clanek 4
Politicka nebo ve‘ejna ¢innost

(1) Zantstnanec jednarpvykonu veejné spravy politicky nestrannymigobem.



(2) Zantstnanec nebude vykonavat takovou politickou neh@jmeu cinnost, ktera by
mohla narusit @ivéru obiani v jeho schopnost nestranmykonavat své sluzebni povinnos-
ti.

Clanek 5
Dary a jiné nabidky

(1) Zamestnanec nevyzaduje ani rfgjpna dary, usluhy, laskavosti, ani Zadna jina 2
néni, kterd by mohla ovlivnit nebo zdandiwvlivnit rozhodovani ve &ci, narusit profesio-
nalni @istup k \&ci, nebo ktera by bylo moZzno povazovat za &dmza praci, ktera je jeho

povinnosti.

(2) Zamestnanec nedovoli, aby se v souvislosti se svymégaranim ve i@jné spray
dostal do postaveni, ve kterém je zavazan oplaikgzanou laskavost, nebo kterégi

piistupnym nepaicnému vlivu jinych osob.

(3) Pokud je zawstnanci v souvislosti s jeho zastnanim ve viejné spray nabidnuta

jakakoli vyhoda, odmitne ji a o nabidnuté vydaaformuje svého natzeného.

(4) Zamestnanec se v soukromém Zzi¥otyhyba takovymcinnostem, chovani a jednani,
které by mohlo snizitioséru ve véejnou spravu v &@ch veejnosti, nebo dokonce zavdat
pri¢inu k vydirani zaréstnance v disledku jeho jednani v rozporu s pravnirfegpisy ne-

bo etickymi normami.

Clanek 6
ZneuZiti Uiedniho postaveni

(1) Zzamestnanec nevyuziva vyhody vyplyvajici z jeho postéyvani informace ziskané&ip
vykonu véejné spravy pro sy soukromy zdjem. Je jeho povinnosti vyhnout seflkdim
zajm i predchazet takovym situacim, které mohou poeleizz konfliktu zajni vyvolat.

(2) Zamestnanec nenabizi ani neposkytuje Zadnou vyhodumkdély zpisobem spojenou

s jeho postavenim ve kegné spraw, pokud to zakon neumaije.

(3) Zantstnanec neuvadidone v omyl ani véejnost ani ostatni zafstnance v iadu.



(4) S informacemi ziskanymitipvykonu veejné spravy zatstnanec naklada s gebnou
duvérnosti a poskytuje jimisluSnou ochranu.ilizi piitom nélezi¢ k pravu véejnosti

na @istup k informacim v rozsahu danéiiispusnymi zakony.

Clanek 7
Oznémeni nefFipustné innosti

(1) Zamestnanec vynaklada veSkeré usili, aby zajistil makmn efektivni a ekonomicke
spravovani a vyuzivani finanich zdroji, zaizeni a sluzeb, které mu byly &eny.
V piipac, Ze zjisti ztratu nebo Ujmu na majetku ve statulimstnictvi nebo na majetku ve
vlastnictvi Uzemnich samospravnych cellpodvodnéci korupeni jednéni, oznami tuto
skute&nost nadizenému vedoucimu zastnanci, pofipact prislusnému organginnému

v trestnimiizent.

(2) V pripact, Ze je zamstnanec pozadan, aby jednal v rozporu s pravnivapranebo
zpisobem, ktery fedstavuje moznost zneuZzitiedini moci, odmitne takové jednani a

oznami tuto skutamost svému natzenému.



PRILOHA P IV: ETICKY KODEX POLICIE  CESKE REPUBLIKY

Prislunici PolicieCeské republiky, &domi si svého poslanspasivajiciho ve sluzb ve-
fejnosti, zaloZzeného na dca respektu k lidskym préawm, vyjaduji nasledujici principy,

jez chgji sdilet a dodrzovat.

1. Cilem PolicieCeské republiky je

a. chranit bezpéost a ptadek ve spolmosti,

b. prosazovat zakonnost,

c. chranit prava a svobody osob,

d. preventivig pasobit proti trestné a jiné protiprawinnosti a potirat ji,

e. usilovat o trvalou podporu aidru verejnosti.

2. Z&kladnimi hodnotami PolicieCeské republiky je
a. profesionalita,
b. nestrannost,
c. odpowdnost,
d. ohleduplnost,

e. bezuhonnost.

3. Zavazkem PolicieCeské republiky wi&i spoleinosti je

a. prosazovat zakony fipnérenymi prostedky s maximalni snahou o spolupréaci

S veaejnosti, statnimi a nestatnimi institucemi,

b. chovat se dstojre a divéryhodre, jednat se vSemi lidmi slu§n korektré

a s porozurgnim a respektovat jejichidtojnost,



uplatiovat rovny a korektni ffistup ke kazdé ose¢bbez rozdilu, v souladu
s respektovanim kulturni a hodnotové odliSnosislpSniki mensinovych skupin

vSude tam, kde nedochazi k&t se zakony,

. pri vykonu sluzby jednat tak#nkorektré a vhodr uplatiovat princip volného uva-
Zeni,

. pouzivat donucovacich prostlki pouze v souladu se zdkonem; nikdy nezachazet

s Zzadnou osobou krytnehumané¢i ponizujicim zgisobem,

nést odpovdnost za kazdou osobu, kterd byla omezena PGlaské republiky na

osobni svobaog
. zachovévat ntenlivost o informacich zji8hych @i sluzebni¢innosti,

. zasadn odmitat jakékoliv korugni jednani, netolerovat tuto protizakonnonost
u jinych prislusnili Policie Ceské republiky, odmitnout dary nebo jiné vyhody, je

jichz prijetim by mohlo dojit k ovliveni vykonu sluzby,

zasada se vyhybat jakémukoliv jednani, které by mohlo sf§gtem z4jni

. Zavazkem idi ostatnim pEislusnikim Policie Ceské republiky je
. usilovat o ote¥enou a partnerskou spolupraci,

. dbéat, aby vztahy byly zaloZeny na zakiguofesni kolegiality, vzdjemné dcty, re-
spektovani zasad slusného a korektniho jednarékgdik formy Sikanovani a obt

Zovani ze strany spolupracovais nadizenych jsou vyloéeny,

netolerovat ani nekryt podieni z trestn&innosti jinych islusnik Policie Ceské
republiky a trestnodinnost neprodlef oznamit; steji tak netolerovat ani jiné je-
jich protipravni jednanéi jednani, které je v rozporu s Etickym kodexemiciel

Ceské republiky.

. Osobnim a profesionalnim pistupem prislusniki Policie Ceské republiky je

. nést osobni odp@dnost za svoji moralni Uroiiea swij profesionalni vykon,



b. chovat se bezuho#trve sluzks i mimo ni tak, aby dstojné reprezentovali Policii

Ceské republiky svym jednanim, vystupovanim i 2¢skem.

Kazdy gislusnik PolicieCeské republiky, ktery jedna v souladu se zakonegtickym
kodexem PolicieCeské republiky, si pthzaslouzi UGctu, respekt a podporu spodesti,

jejiz bezpenost chrani i s nasazenim vlastniho Zivota.



