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ABSTRAKT
Abstraktéesky

Cilem diplomové prace ,Principy pravniho statu“dearakterizovat pravni stat a jeho
principy se zamenim na zakladni prava a svobody jako jeden zeadakth princig
pravniho statu a také ochrarighto prav zejména Ustavnim soudem. Préaci jsertlenit

na dv casti, teoretickou a praktickou. Teoretickast popisuje principy pravniho stétu,
dale charakterizuje zakladni prava a svobody. \éizatéto ¢asti se zabyvam ochranou
téchto prav naSim soudnim systémem. V prakti¢&sti se zawiuji na ochranu prava
na spravedlivy proces, popisuji, kde se toto prdachazi a jak mu ve svych rozhodnutich

poskytuje garanci Ustavni soud.

Klicova slova: pravni stat, principy pravniho statukla@ni prava a svobody, Listina

zakladnich prav a svobod, ustavni soudnictvi, priavepravedlivy proces.

ABSTRACT

Abstrakt ve sw¥tovém jazyce

The aim of the diploma thesis ,Principles of rufdaw" is to characterize rule of law and
its principles, with a view to fundamental rightsdafreedoms as one of basic principles
of rule of law and also its protection mainly byrSttutional Court. | have divided this
work into two parts. The theoretical part descri@sciples of rule of law, then
characterizes fundamental rights and freedoms.h& énd of this part, 1 put mind
to protection of these rights by our judicial systeln the practical part, | concentrate
on protection of right to fair trial, | describe efde we can find this right and how

Constitutional Court guarantees it by its adjudarat

Keywords: rule of law, principles of rule of lawghts, The Bill of Rights, constitutional

justice, right to fair trial.
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UvoD

Koncept pravniho statu je jednim ze zakladnicheftaich kameh pojeti statu
ve 20. a 21. stoleti, tento pojem chapeme jako yirybpredpoklad fungovani statu
v demokratické spotmosti. Je velmi &ké definovat pravni stat, zadny stat totiz
nemizeme absoluth ozn&it jako pravni. SpiSe tento pojemuieme brat jako dité
meiitko nebo hranici, ke které se snaZzi staty co oejyfiblizit. Staty, které rizeme
povazovat za pravni vychazi z dodrzovani zakladaitdki pravniho statu, ze kterych
vychazi jednotlivé principy pravniho statu, mearéadime nap Ustavnost a zakonnost,
pravni jistotu, suverenitu liduglbu moci a jeji kontrolu, legitimitu (tedy zakono&nani
opravreénosti) statni moci a dodrzovani zakladnich pravabed.

e

Jako jeden z nejdezit¢jSich princigi fungovani demokratického statu vidim
zakladni prava a svobody @mni a jejich garanci statem, nabkazdy pravni stat by &h
umét zarwit svym olkamim, aby do jejich zakladnich lidskych prav a svobabylo
nikym zasahovano, ani statnim aparatem. OtdzceZzdedini a ochrany zékladnich prav

a svobod v pravnim stése ¥nuje tato diplomova prace.

Cilem této diplomoveé prace je charakterizovat zd@kididskd prava a svobody
a dale popsat jakym #pobem jsou tato prava a svobody ckranv naSem soudnim

systému a analyzovat roli Ustavniho soudu v tébblematice.

V prvni, teoretické,casti se budu &novat nejprve teoretickym vychodisk
pravniho statu, ktery Uzce souvisi se socialnimodemim statem, popiSi keny vzniku

konceptu pravniho statu, modely pravniho statikeé zakladni principy pravniho stéatu.

Dale se zamgiim na otazku zdékladnich prav a svobod, vymezim fybgmy,
oziejmim pravni prameny zakladnich prav a svobod, dalgekty, funkci a klasifikaci
téchto prav a v neposledads také ochranu zakladnich prav a svobod, kterarjaSem

pravnimiadu zakotvena v Ustav

7 v Z

Na zawr teoretické ¢asti gistoupim ke konkretizaci ochrany zakladnich prav
a svobod oktani u nas. Nejprve popiSi ulohu obecnych dqual to samotnou soustavu
obecnych soud postaveni soudgc a také spravniho soudnictvi. Poté se jiz bughovat
Uloze Ustavniho soudu jako hlavniho garanta ochegikyadnich prav a svobod, popisi

jeho organizaci, kompetence a v neposléddi prabeh fizeni ged Ustavnim soudem.
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V druhé, praktickécasti své prace se budu zaobitainosti Ustavniho soudu
poskytujiciho soudni ochranu v oblasti zakladniddvpa svobod, kde se zafm
na problematiku prava na spravedlivy proces jakgedao ze zakladnich prav. Konkrétn
popiSi, kde se toto pravo nachazi v jednotliv§i@mcich Listiny zakladnich prav a svobod
a uvedu gkolik priklada rozhodnuti Ustavniho soudu, ve kterych Ustavnidsmesuzuije,

jestli doSlo k zdsahu do tohoto z&kladniho prava.

Na zawr provedu zhodnoceni, ve kteryctipgdech dochazi k ngs€jSimu zasahu
statnich orgai do zardenych prav a svobod a jak chto gipadech rozhoduje Ustavni

soud.
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|. TEORETICKA CAST
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1 PRAVNI STAT A JEHO ZAKLADNI PRINCIPY

1.1 Vztah statu a prava

Je Zejmé, Ze mezi statem a pravem existuje vzajemnyaaany vztah. Pokud
by tomu tak nebylo, neliSilo by se prakticky prave moralky a nebylo by v dané zemi

jednoticim normativnim systémem.

Vztah stidtu a prava se projevuje ve dvou rovinactormalni a materialni. Formalni
spaiva v tom, Zze za pravni ozhgeme jen ty normy, které jsou uznany jako prameny
prava. Pouze na zakkadéchto pramefi je mozné se domahat ochrany prav. Materialni
forma vztahu statu a prava pak &pa v donuceni ke spini povinnosti, ktera vyplyva

z pravni normy a poskytuje ochranu prav, které damdna zartuje. Pro to, aby pravo
plnilo ve spolénosti svoji Ulohu, je nezbytné napim formalni i materialni roviny. Jinak
by mohlo dochazet k pouzivani statniho donucéimgrespektovani pravidel nebo by bylo
oslabeno statni donuceni kigmdech poruseni statem uznanych norem (pravotognio

piipadt bylo pouze teoretické, nikoliv realné).

Stat mizeme definovat jako politickou formu organizacelsfimosti. Je to hlavni
mocensky subjekt spaleosti. Jeho zakladnim znakem je statni moc, ktéxégsomopnost
vnutit vili, ktera je zaSténa statnim zajmem, jak jednotlivo, tak celé spolaosti.
V demokratickych statech je lid zdrojem i nositelstétni moci. Vykon statni moctiglusi
statnim orgaiim, tyto ji vykonavaji na zaklad délby moci a vrozsahu pravomoci

a pisobnosti stanovené zakonem.

Na stat nizeme z jiného Uhlu pohledu nahliZet jako na prgewi coZz znamena,
Ze veSker&innost orgaf statu je uwfovana pravnimi normami, stat tedyedstavuje
soubor pravnich norem, které upravuji pravomogsopnost statnich organZ této pravni

stranky vyplyva normativita statu.

Na druhé strah je vSak stat hlavh socialnim jevem, jedstavuje soubor lidi
na ugitém Uzemi, stavd se instituci této spatesti. Stat vtomto smyslu chapeme

jako podsystém spaijrosti. Tento pohledipdstavuje fakticitu statu. [8]

Z hlediska institucionalniho je statgustavovan statnim aparatem, ktery je‘dmo
statnimi organy a dalSimi statnimi institucemi.t&t@rgany mohou rozhodovat o pravech

a povinnostech fyzickym a pravnickym osob, safep& na zaklad zakona a v jeho
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mezich, protoZe princip zakonnosti, tedy legal@ygdnim ze zakladnich znakravniho

statu.

Demokraticky pravni stat je charakteristicky neegalitou, ale i fungujici zasadou
suverenity lidu a také konceptem lidskych prav. 3Dallastnosti, kterd se projevuje
navenek, je suverenita statu, stdt ma svoji sammmatapolitiku, sdm si vyt#a statni

organy a wuje jejich¢innost atd.

Na zaklad vySe popsaného tedyudeme pravni stat popsat jako stat, ktery
uplatiuje legalitu (i Wi¢i orgarim statu, véejné moci). Legalita je zde nedilrspjata
s demokratickym charakterem statu, ktery zahrnujecip cklby moci, suverenity lidu

a koncepci lidskych praV.

1.1.1 T¥#i zakladni charakteristiky vztahu statu a prava

Jak jiz bylo zmigno, pravni stat vyjadje jisty vztah statu a prava. Tento vztah

se da charakterizovaemi nasledujicimi iistupy?

a) Pravo je produktem statu — vtomto pojeti dava ptdivni charakter dgitym
spole&enskym vztahm, ¢imZ se z nich stavaji pravni vztahy¢dstnici pravnim
vztahi jsou potom navzajem nositeli prav a povinnostiyii slovy mizemetici,
Ze vladnouci skupina pouziva zakonodarstvi k toaby, dosahla svych @il statni

moc bul’ dava nebo bere &itym jevim ve spolénosti charakter prava.

b) Stat a pravo stoji vedle sebe — pravo je v tomtdquucinitelem, ktery konstituuje
vznik a existenci statu, upravuggnost vSech statnich orgam instituci. Stat je
svym pravem bezvyhradivazan. Pravhpozitivisticky snér dokonce povaZzuje stat
a pravo za sabrovné, stat nefize existovat bez prava a naopak. V pojmu stét

se tedy setavaji jak fakticita statu, tak i normativista yma
c) Priméat prava — pravo stojfqd statem a fite existovat i bez&p Tato idea vychazi
jiz z prirozenopravnich teorii, které vyvysujfipzené pravo nad pozitivnim. Statni

moc je vazanda pozitivnim pravem, které musi respeittpravo pirozené. Vyssi

! GERLOCH, A. Teorie prava. 4. vyd. PizeAle$ Cerzk, 2007. s. 218.
2 HARVANEK, J. et al. Teorie prava. 1. vyd. Brno: MR0O4. s. 79.
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postaveni prava je stale vice prosazovano i vasnosti, kdy vidime hlavni Glohu
statu jako sluzbu pravnintadu. Stat vydava a realizuje pravni normy a je\&iro
nastrojem, ktery pravo upiaije.

Pro pravni stat je charakteristické, Ze je zde préadazeno statu a stat je pravem

vazany. Pravni stat garantuje za rovnych podmiseknjednotlivém svobodu.

1.2 Moderni, socialni a pravni stat

Abychom mohli pochopit pojem pravni stat, musimengidomit, Ze na soudoby
demokraticky stat nenahlizime nejen jako na s@rgr ale i stadt moderni a socialni. Tyto
tiéi zakladni modely statu se navzajem uzce proliaajiophuji, proto bych v tétatasti

kazdy z nich popsal a na zaktawzdiki oztejmil koncept pravniho statu.

1.2.1 Moderni stat

Pojem moderni stat je &ahto i nejstarsi, ktery odliSuje dnesni stat od stekétio
a stedowkého. Je ejmé, Ze rysy moderniho statu jsou &mii i statu pravniho. Vyvoj
moderniho statu sh nékolik etap, kdy se gmily formy statu, jeho struktura i jeho zakladni
funkce. Moderni stat se vyvijel spéig s moderni spotmosti a jas§i se formoval jiz

od za&étku 19. stoleti, je starSi nez pravni stat. Pestugasu se vyprofilovaly zakladni

znaky, charakterizujici moderni stat. Megiradime:

» statni moc,

e statni uzemi,

» obyvatelstvo, které toto Uzemi obyva,
e narodni princip vystavby statu,

» legalita a legitimita statni moci,

* jednotny pravnfad,

daremi placeny profesionalni statni aparat.

3FILIP, J., SVATQN, J., ZIMEK, J. Zaklady statedy. 1. vyd. Brno: MU, 2006. s. 11.



UTB ve Zling, Fakulta managementu a ekonomiky 14

1.2.2 Socialni stat

Pojem socialni stat je mladSi nez moderni i pratéti Z&al se vyvijet na konci 19.
stoleti v kontinentalni Evrap (presrEji v Némecku za kanchié Otto von Bismarcka).
Ve Velké Britanii i v USA se datuji prvni zminkysocialnim statu az ve 30. letech 20.
stoleti v souvislosti s hospad&ou krizi té doby. Prvni angloamerické koncepaeasoiho
statu byla formulovana ve 40. letech. Od polovifly &oleti je potom socialni stat chapan
jako sowast pravniho statu, stim, Ze céddéa evropskych stazaznamenava i ve svych
Ustavach, Ze jsou jak pravnim, tak i socialnimestatUstavaCR ale zmhuje jen pravni
stat (vél. 1 je psano; Ceska republika je svrchovany, jednotny a demoKeatioravni

stat"), i kdyZtrada odborniku sefiilanéla k nazoru, aby Ustava deklarovala i socialni stat

Kli¢covym faktem, ktery pspiva k €&snému vztahu pravniho a socialniho statu je
fakt, Ze lidska dstojnost, kterd igstavuje zakladni pravo, podléhd existenci jak miféy,
tak isocialniho statu. be totiz existovat pravni stat bez existence soitiél

ale i sociélni stat bez existence pravniho (obtuthlity).
Vymezeni socialniho statu

Pro oznaeni pojmu socialni stat uzivamecestire i dalSi vyrazy, nap stat
blahobytu, stat vSeobecného blahobytu, stat saciékluzeb, stat socialniho zabesd,

pecovatelsky stat ad. étSina autol vSak pouZziva vyraz socialni stat.

To, jak Ize tento pojem ve skdtesti chapat, neni¢fak vyrazré ujednoceno.
V¢étSina autol tento pojem nedefinuje. Z existujicich definic jragme nap. definici prof.
Thoenese: Sociélni stat je typem spotesti, ve které viada na sebiepira odpowdnost
za ekonomickou, socialni a politickou prosperityctvolEani. Podle liberalist socialni
stat zngkcuje rizika moderniho Zivota, provadi ofmti k zajis&ni socialni bezpmosti
vSech obani, zvySuje rovnostiflezitosti a tim tlumiiidni konflikt a podporuje socialni
spravedinost. Zde jmenujme definici H. L. Wilens@ylkterytik4, Ze podstatu sociélniho
statu tvdi vladou chradna minimalni arove piijmu, vyzivy, zdravi, bydleni a vathni

pro kazdého alana, zajisovana pro #ho jako politické pravo, ne jako dokiona davka.

Vymezit pojem socialni stat je velmi obtizné i hadodivodu, Ze tento pojem
existuje v mnoha tznych podobach, né&ép liberalni socialni stdt amerického typu,
kontinentalni evropsky typ nebo soci&ldemokraticky Svédsky model. Pokud bereme

v Uvahu vSechny tyto modely, jako nejvhépdn se jevi definice M. Patka.
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Podle ©j je socialni stat statem, ¥mz se v zdkonech, v&domi a postojich lidi,
v aktivitach instituci a praktické politice prosggumyslenka, Ze socialni podminky,
v nichz lidé Ziji, nejsou jenéei jedindl nebo rodin, ale i&ci verejnou. Dale pak rfizeme
fici, Ze socialni stat je takovy stat, ve kterém dematicky organizovana moc

prostednictvim socialniho zakonodarstuiianosti statnich orgdin*

7Nz

e garantuje zakladniifjem pro kazdého alana nebo rodinu na Udrovni Zivotniho

minima.

» Poskytuje socialni davky, které unioii piedejit, zmirnit nebo figkonat socialni
rizika socialnich udalosti (namemoc, Uraz nebo nezaéstnanost) s cilem zaji&ti

piiméiené arova socialniho bezpg a socialni suverenity jedince.

e Zajistuje poskytovani dejnych socialnich sluzeb na odpovidajici urovnilikya

bez ohledu na jejich socialni status.

1.2.3 Pravni stat

Ackoliv je pojem pravniho statu oproti modernimu stétladsi o #kolik desitek

AT

~ sy L

k tomu, Ze je pravnimu statuénovana zréna c¢ast v dalSicasti mé prace, omezim
se natomto mistjen na zakladni formulace, které tento pojem dgfirPro stat, ktery
muZzeme nazyvat pravnim stadtem je charakteristické, jgevazan svym pravem
a mezinarodnimi zavazky, plati zde remmenost prava nad statem a jeSnruplatiovana
zakonnost. Pravni stat je tedy stat budovany nacip panstvi prava, kterym je vazana
statni moc, jeZ sobi jen na zakladzakona, v jeho mezich atgobem, ktery stanovuje

zékon.

1.3 Vznik konceptu pravniho statu

Prvni myslenky souvisejici s pravnim statemizeme nalézt jiz v ureckych

filozofu, zejména Platbna a Aristotela. Kt$imu rozpracovani s pravniho statu

* HARVANEK, J. et al. Teorie prava. 1. vyd. Brno: MR0O04. s. 118.
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pak gispelo teoretické mysleni souvisejici Egravou antifeudalnich revoluci, dale také

historicky vyvoj v Anglii a obdobi po Velké franceské revoluci zéatkem 19. stoleti.

Poté se tato idea rozvijela hl&w Némecku, ve 20. stoleti doSlo po druhétevé

vélce k vytvdeni koncepci socialniho statu, kterou se inspimijieSni socialni demokraté.

Vzhledem k odliSnostem jednotlivych stamebyla vytvéena rjaka univerzalni
koncepce pravniho statu,udeme vSak stanovit zakladni rysy pravniho staterékjsou
v jednotlivych statech pod vlivem historického vjerdale rozvijeny. Jefgjmé, Ze v tomto
smyslu existuji ufité rozdily mezi evropskym kontinentalnim a angleaickym pravem.
Jedna se zejména o rozdily ve smyslu pranpava, postaveni soudce v procesu tvorby,

interpretaci a aplikaci prava apod.

Podle rkterych teorii je pravni stat chapan jako produié@vpiho pozitivismu 19.
stoleti v Evrop. Pro tuto tradini pravni nauku je pravo totozné se zakonem, atgimo
zaklad, k jeho provedeni a v jeho mezich vydanymi podmakmi predpisy. Diky tomu je
pravni stat chapan jako synonymum legality — tddjusv imz plati zakonem stanovena
pravidla procinnost statnich organ Pravni stat je ochrancem platného prava, ktesécge
tvoreno statni moci, ale #pobem, ktery stanovuje zakon (Ustava) a organyg ksou

k tomu Ustavou pasteny.

Pojem pravni stat se poprvé objevuje dmecké pravni literate ke konci 19.
stoleti. Je ovlivain pravnim pozitivismem a liberalismem a existujeiznych statech —
v Némecku je oznéovan jako Rechtsstaat, ve Francii I'état de draitat( prava).

V angloamerickém systému je pouzivam pojem ,panstwa’, neboli Rule of law.

Zakladni rysy pravniho statu byly siimaruseny zejména faSismem a nacismem.
Obk¢ tyto ideologie do znmé miry popiraji prozenopravni zaklad pravniho statu.
Z&konnost znamenaéeo zcela jiného, z&kony se stavaji spiSe sluhotnistaoci,
nerespektuji zakladni lidska prava. | diky tétoSanosti je v povatmém obdobi kladen

velky diraz na demokraticky charakter statu, dodrZzovanskiidh prav a zajishi

® GERLOCH, A. Teorie prava. 4. vyd. PizeAle$ Cersk, 2007. s. 216.
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fungovani mechanisim které je maji chranit. e se tak nejen v jednotlivych statech,

ale i na Urovni mezinarodnich spé&gestvi.

Jak jiz bylo vySe zmiimo, prvni koncepce pravniho statu se objevila nacika9.
stoleti a ovlivnila ji cel&ada myslenkovych prouddPokusil bych se popsattizékladnich

vychodisek, ze kterych koncept pravniho statu vgtha

1.3.1 Liberalismus

K formulaci koncepce pravniho statu dochazelo wdabsolutistické monarchie,
byla to tedy jakasi reakce na feudalni stat. V torobdobi mdly mySlenky tykajici
se pravniho statu vyrazny antifeudalni charaktestopkladly nejétSi diraz na omezeni
moci statu ruku v ruce s politickym liberalismenileth tohoto chapéani statu je zejména
omezeni zasahovani statu daejeeho a soukromého zivota daimi. Podle liberalnich
teorii se ma pravni stat zaiit zejména na ochranu lidskych prav a svobod anistAbc
musi byt vykonavana pouze tam, kde to unugZ zakon. Liberalismus se dale z#aje
na omezenginnosti statni spravy a exekutivy a stavi se ppotiuSovani zakladnich prav
a svobod otani. Podle liberdl by nel pravni stat fungovat zejména jako garant lidskych
prav a svobod a také dohlizet na spravné fungasétiodného trhu. Tento gmovlivnil
nejvice angloamerickou variantu pravniho statuygtazre se promitl po 2. s¥ové valce

i do kontinentalni variant).

1.3.2 P¥irozenopravni teorie

Zakladni vychodiska této teorie jsou povazovany zéklad pravniho statu.
Podle &chto teorii nalezéloveku jeho lidska prava a svobody bez ohledu na spdataé
pravo. Tato prava a svobody maji zakladfivgzenych pravech a jsou nezadatelné,
nezcizitelné, nezrusitelné a neproi@iné. Tyto prava jsou néazena pozitivnimu pravu
a stat je nucen je respektovat. Ukolem statu, kieiigyeme v tomto smyslu povazovat
za pravni, je tedy zakotveni zakladnich prav a sgoBlo pravnihaadu a zabezgeni

jejich ochrany bez zasahovani statu 8chto prav a svobod. Teoridipzeného prava

® HARVANEK, J. et al. Teorie prava. 1. vyd. Brno: MROO04. s. 92.
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se promitla do celéady mezinarodnich amluv, deklaraci, Ustavnich zalatd. (dilezita je
nag. Evropskad Umluva o ochranidskych prav a svobod zroku 1950). Pravni stat
muzeme tedy povazovat i zdifwzenopravni koncept, tzn. Ze je to takovy stétnkje

vazany pirozenym pravem.

1.3.3 Teorie spolé€enské smlouvy

Kli¢ovou ideou této teorie je #dodreéni vzniku a existence statu, ale i zavazku,
ktery uzawenim spoléenské smlouvy na sebeaepzal a stal se ,statem ochrancem®.
(Thomas Hobbes). Podle této teorie seianié vzdavajicdsti své osobni svobody,
aby dosahli ochrany nezbytnych hodnot pro zab&xggejich Zivota. Stat je tedy vytien
ob¢any proto, aby je ochiiaval, ale pitom nesmi omezovat jejich svobodu vice nez je

nezbytné, tzn. v rozsahu jejich zakladnich pravabed.

Teorie spoléenské smlouvy se daplje s ffedchozi teorii vtom, Ze stat touto
smlouvou zartuje lidska prava a svobody svychcéahi a dale legitimizuje existenci
pravniho statu a ospravédje moznost vystoupeni proti panovnikovi, pokudespektuje

jejich prava a svobody (v takové situaci je praacodpor jednim ze zakladnich prav). [8]

1.3.4 Konstitucionalismus

Tato teorie se formovala ve stejném obdobi jakorigeqravniho statu.
Konstitucionalismus zitaziuje umocgni vyznamu prava (zejména ustavniho) pro vykon
politické moci a pro dodrZzovani povinnosti a Zanych prav a svobod, které vychazeji
z Gstavy. Zéakladni mySlenka této teorie — napéani Ustavy jakozto zakladniho zékona
S nejvysSi pravni silou — velmi Uzce souvisi s lkepot pravniho statu, protoze vazanost
statu pravem nejvice souvisi péas Ustavnimi normami. Ustavnost, kterfegstavuje
dodrzovani Ustavyiptvorbé ostatnich normativnich pravnich alkt také p vykonu statni
moci a realizaci povinnosti a prav pravnich suliiekiifedstavuje jadro zakonnosti
jako jednoho ze zakladnich pringippravnino statu. Konstitucionalismus v gotale
zahrnuje i poZzadavky nadity obsah Ustavy i Ustavnich zakgrhlavre zakotveni kodexu

lidskych prav a svobod, dale demokratické struk&stni moci atd. Vzhledem k tomu,

"HARVANEK, J. et al. Teorie prava. 1. vyd. Brno: MR0O04. s. 92.
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Ze konstitucionalismus Uzce souvisi s ideou pravrsitatu, pouziva se &ds pro pravni

stat i vyraz Ustavni (konstitni) stéat.

1.3.5 Pravni pozitivismus

Vzhledem ktomu, Ze se pravni pozitivismus &tghu vytv&eni koncepce
pravniho statkasto dostaval do kontroverznich pozic dikyaku na pravni formalismus
(hlavns tim, Ze pravni stat vychazi v podstatprirozeného prava), nebyla miaguzovana
tak vyznamna role. Tento smbyl ale velmi dlezity hlavre v 19. stoleti na Uzemi
Némecka. Uplatnila se zde zejména jedna z hlavnicBlengk tohoto simu a to primét

prava nad statem d@sledny postup prava proti @vnémeckého policejniho statu.

1.4 Zakladni koncepce pravniho statu

Myslenka pravniho statu se uz otesiowku \étvila na dva zakladni proudy, které
souvisely i s vyvojem evropské a americké pravriukw Jednalo se o kontinentalni
evropsky pravni stat a anglosasky pravni stat. Kdyecepty jsou odlisSné zejména diky
rozdilnému spokenskému a politickému vyvoji stat také odlisé se vyvijejici pravni

kontinuitou i pravni kulturou. Dovolil bych si olk@ncepty podrob¥ji popsat.

1.4.1 Kontinentaln é-evropska koncepce pravniho statu

Kontinental-evropska koncepce pravniho statu navazuje na nigglesvicenstvi
v dok® Velké francouzské revoluce. P#av této dol vznikla Deklarace pra¥lovéka
aoltana (pesrEji vroce 1789), ve které se nachazi zminka o Widsk pravech.
Podle¢lanki 1 a 2 této listiny se lidé rodi @stavaji svobodni a rovni ve svych pravech.
Dale rovrez zminovala zakladni frozena pravacloveéka, nap. svobodu, vlastnictvi,

bezp&nost a pravo na odpor proti Utlaku.

Vlastni teorie vychazi z koncepce pravniho stagtyotené v Nmecku v 19. stoleti
znamé jako Rechtsstaat. Filozoficky zaklad tétockmee vymyslel jiz flve némecky
filozof Immanuel Kant, i kdyZ se pojem pravni stdfeho dilech vbec nevyskytuje.
Hlavnim bodem jeho mySlenek byl dualismus pozitienia girozeného prava.
Podle Kanta je pozitivni pravo pravem historickkteré podléha zsmam, naopak pravo
piirozené ne. Obprava je podle & nutné uvést do souladu. Vychazi z teorie sfmiské

smlouvy, ktera je zdrojem prava. Stat vystupujeojgiarant svobody, jak jiz bylo vyse
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zmirgno. Stat zajiuje ochranu a uskutgovani pravnihadadu a jeho povinnosti je také
zabezpeit pravni jistotu kazdému @hnovi (vykon statni moci je tdledr® vazan

zakonem).

Doktrina pravniho statu byla poté rozpracovaémeatkymi liberalnimi pozitivisty
v prvni polovirg 19. stoleti jako reakce na policejni stat. Zakiadstavebnim kamenem je
idea, Ze statni moc a jeji vykon museji byt vazarawem a dale také fakt, Zze statze
zasahovat do Zivota éani pouze v souladu s Ustavou a zakony (pouze nadakékona
avjeho mezich). Normativni pravni akty jsou zdkian pramenem prava. tbaz
na liberalismus této koncepce se setkal s negatiatilasem hlavhve Francii, ktera byla

v té dolg velmi centralisticka.

Patatkem 20. stoleti vyznam pravniho statu vyeagiabl, zejména diky pravnimu
pozitivismu (viz. tvrzeni hlavnihoifpdstavitele Hanse Kelsena), Ze pokus legitimowt st
jako pravni stat je naprosto pochybeny, nekazdy stat musi nevyhnutéltyt pravnim

statemt

K prudké zngn¢ vnimani pojmu pravni stat doSlo poté zejména Ew2ové valce
jako reakce na autoritativni politicky systém, iteékladni principy pravniho statuitvec
nedodrzoval. Saiasré se stal pravni stat také pojmem pozigiymavnim, diky tomu, Ze je
zatlenén do Ustav mnoha evropskych étadtormovani kontinentélni koncepce bylo po 2.
swtove valce ovliveno také anglosaskou obdobou pravniho statu, Blavatazkach

procesni ochrany prav a svobaeg soudem.

Jak jiz bylo zmigno, pro kontinentalni pravni stat se uziva pojmuah®sstaat, diky
doslovnému fekladu pak vznikly pojmy, které se pouzivaji v ghyzemich (wvéestirg
pravni stat, état de droit ve Francii, Estado deeEleo ve Spaiisku apod.). V anglicky

mluvicich zemich se pouziva ozeai ,Rule of Law".

1.4.2 Anglosaska koncepce pravniho statu — Rule of Law

Angloamericka koncepce byla vytema v prosedi odliSné pravni kultury a také

politického systému. Rozhodujici ulohu sehral zejaméangloamericky liberalismus,

8 Brostl, A. Pravny $tat. 1. vyd. Kosice: Medes, 399 15.
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zdaraziujici svobodu jednotlivce a minimalni zasahy statdlavnim rozdilem
oproti kontinentalnimu konceptu je fakt, Ze je mgenamna Uloha soudako tvirce prava
v kontrastu s centralizaci absolutistické moci. yDiknmto rozdilnostem se v anglosaském

systému prosadil jiny koncept a nepouziva se zdp@mu Rechtsstaat.

Myslenka primatu zakannad lidmi se objevila ve Velké Britanii jiz ve 1&oleti.
Postupg se zde vyvinul koncept ozéavany jako ,Rule of Law", doslovhvlada prava
(zdkona). Pokud tento pojem ozoge SirSi koncepci,igklada se jako pravni stat, ktery je
ekvivalentni k 8Bmeckému Rechtsstaat. Angloamericka koncepce fyjmdnejen fakt,
Ze veSkeré zasahovani or§d&tatu do Zivota alani se realizuje pouze v souladu s pravem
(zdsada legality), ale také mysSlenku minimalnihatwista giklon k demokratickému
zpasobu vilady. Tato koncepce je starSi nez Rechtsatada také odliSny vyvoj. Rozdily
mezi olma koncepty se postuperfasu snizuji a i porovnani jejich uplatni
v modernich demokratickych statech se dokoncevdsgiltasnosti povazovat za podobné

&i rovnocenné.

Diky existenci precedeinta pravnich obyeji je angloamericky systém povazovan

za vladu prava nad statem. Stét je timto praverarvaz

Daéle bylo u této koncepce oddatku zdiraziovano postaveni nezavislého soudce,
ktery se podili i na tvotbprava a zkouméa zakonnost rozhodnuti statnich érgbéento
vyznamny znak se vyskytoval v dokiinDue Process of Law", ktera vyjaavala pravo

na spravedlivy proces.

Spojeni prava na spravedlivy proces a anglosaskéekee neni obsazeno jen
v americké prvni teorii a praxi, ale vyskytuje s& Anglii. Princip due process of law
nemusime chapat pouze jako povinnost respektowateps pravni stranku soudniho
procesu, ale i jako garanci z&emi ochrany svobodyfed nezakonnym postupem pravnich

organ.

° Brostl, A. Pravny $tat. 1. vyd. Kosice: Medes, 399 19.
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1.5 Modely pravniho statu

V rdmci vySe zmiénych dvou zakladnich koncepci pravniho stétizeme také

vydélit i modely pravniho stéatu:

Liberdlni pravni stat — odrazi se zejména v angkis&oncepci, kde je garantovana
neohrantend svoboda jedince a naopak ohtamy vykon statni spravy. Hlavnim
cilem liberalniho pravniho statu je zakotvit a zarzékladni prava a svobody
kazdého obana a sotasré vymezit rozsah vykonu statni moci, ktera je vazana
pravem. Vychazi z mySlenky minimalnich zasakatu do Zivota atani a subjeki

prava.

Materialni pravni stat — vychazi reolpokladu, Ze pozitivni pravo je zaloZzeno
natom, Ze akceptuje nadpozitivni normy a je jejighadienim. Znamena to,
Ze platné préavo ipdstavuje ufity hodnotovy fad, ktery mé zaklad zejména
v prirozenych pravech a moralce. Hlavnim pozadavkenenddniho pravniho statu
je snaha stadtu o spravedlivé Opravy, které vyvolginsenzus, nejde jen

0 pozZadavek legality, ale i stability.

Sociélni pravni stat — tento model pravniho sta@sahuje i do oblasti, které byly
spiSe soukromé. Jeho cilem je za&jistgarance socialnich prav a vyteoi
atmosféry socialniho bez{ie(dastojnosti) jako ochranyipd soc. riziky a také
uspokojeni socialnich petb oktami. Stat tedy ¥dong a cileg ovliviiuje Zivot
obyvatel pomoci statni administrativy a z&ji¢ rckteré poteby. VeSkeré tyto
aktivity se musi dit podle prava a je nezbytnaterise pravnich zaruk, diky kterym
by se stat pohyboval jen ve &épravomoci, které mu umiafie zadkon. Tento

model pravniho statu deklaruje fiapstava SRN?

Demokraticky pravni stat — vychézi z Ustavy zaléZea demokracii a z&kladnich
pravech a je charakteristicky aktivni a nezavislobtanskou spoknosti.

Demokraticky pravni stat nesdili vSechny znaky rBb&ho pravniho statu,

1 HARVANEK, J. et al. Teorie prava. 1. vyd. Brno: MR004. s. 99.
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nepozaduje vSeobecnost zakdpiiklani se k Uzemnti socialni diferenciaci pravni

apravy)t

Z historického pohledu #izeme modelyfadit od liberalniho pravniho statu
po sociélni. V sotasré doke se oba modely sbliZuji se znatelnyiikjpnem k socialnimu
pravnimu statu. Materialni pravni stat vyjaj@ pgredevsim obsahovou stranku, to znamena
Ze vlada prava je vazana i n&ité¢ hodnoty ve spot@mosti (zejména pojmy demokracie

a lidska prava).

1.6 Zakladni principy pravniho statu

Jelikoz je velmi obtizné popsat definici pravnih@ts — pravni stat je spiSe
idealem, kterému se stat vio# mére priblizuje — miZzeme tento pojem spiSe
charakterizovat pomoci jeho zakladnich zZnaképe teceno princifi. Tyto principy
muzeme chapat rozdin zalezi vSak na tom, zda budeme pravni stat peatizoprave

teoretického, pozitivhpravniho nebo politologického pohledu.

Je jasné, Ze pravni stat je vice nez jefet/ykitych principi, ale vzhledem k tomu,
Ze se tyto principy nachazeji veétsiné Ustav evropskych stgtcimz se stavaji praen
zavaznymi, je w§et tchto zasad dostajici k popséni zakladnich vychodisek pravniho

statu a tim i k pochopeni tohoto pojmu.

1.6.1 Zaruky zakladnich prav a svobod

Zakladni prava a svobody zabeamé individualni svobodu i@d zasahy statni
moci, jsou proto zakladni hodnotovou Kkategorii pihe statu, ktera musi byt
kodifikovana v pravnintadu a nelze jeipkraovat ani v ramci Ustavniho nebéziného
z&kona. Stat, ktery Ize oztijako pravni, musi tato lidska prava a zékladmib®dy nejen
vymezit v Usta¥, ale musi také zajistit a poskytnout ochragohto prav subjekim
pied nezdkonnymi zasahy ostatnich sulfijekistatu. V neposlediiad musi také zajistit
podminky realného napini prav a svobod (toto se tyka zejména socialnich

nebo politickych prav).

1 BROSTL, A. Pravny $tat. 1. vyd. Kosice: Medes, 3,99 25 a? 26.
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Zakladni lidsk&a prava a svobody jsou odvozenyimpenych prawloveka, snaha
vymezit jejich koncept se objevila po 2&sweé valce, vyvrcholenim této snahy bylijeti
VSeobecné deklarace lidskych prav v roce 1948ejia jzaklad pak vznikly dva zakladni
pakty o lidskych pravech: Mezinarodni pakt ocamskych a politickych pravech

a Mezinarodni pakt o hospdséych, socialnich a kulturnich pravéth

Problematika zakladnich prav a svobod bude nagpliSi éasti mé prace, proto bych

ji zde uz dale nerozvét

1.6.2 Ustavnost a zakonnost

Pravni stat, vychazejici ze zasady suverenity pr@ve@peme jako tsledek
realizovani principu zdkonnosti (legality). Pojeékannost obeenznamena bezvyjintaé
a bezvyhradné respektovani prava vSemi subjekdy, itstatem a statnimi organy. Tento
fakt je jeS¢ zesilen ustanovenim, Ze statni moc je moZzno imlat jen v pipadech,

mezich a zfisoby, které stanovi zakon.

S pojmem zakonnost souvisi také tzv. minimalni lkemoe pravniho statu, kterou
se rozumi fakt, Ze stat respektuje vlastni pravakodnost je stav, kdy stat nestrpi
poruSovani prava pravnimi subjekty a zarojestatem uzito donucovacich prestk jen
v pripadech poruSovani prava pravnimi subjekty a tovjemezich zakona. Pravo v tomto

smyslu tedy vyznauje hranice donuceni a zarde i prostedkem tohoto donuceni.

DalSim pojmem, ktery velmi Uzce souvisi se zakotinge pojem ustavnost
neboli konstitucionalita, kterou rozumime souladnodkori a podzakonnych pravnich
predpidi s Ustavod?® | zakonnost viak v sebzahrnuje jak realizaci prava (kazdy je
povinen dodrZzovat pravo a pokud ho porusi, je stigankci), tak i legislativni strdnku
(to znamena, Ze pravni normaize byt vydanaip dodrzeni zakonného postupu organem,
ktery povtuje zédkon a to v mezich stanovenych zakonem afoxakonem fedepsanou

formou.

12 GERLOCH, A. Teorie prava. 4. vyd. Pizele$ Censk, 2007. s. 224.
13 HARVANEK, J. et al. Teorie prava. 1. vyd. Brno: MR004. s. 101.
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1.6.3 Pravni jistota

Pravni jistotu pokldddme za jednu z elementarni@gsad pravniho statu, byva
uréovana také jako hlavnical prava. Pod timto pojmem si obvykléefdstavujeme to,
Ze kazdému jedinci se dostava ochrany jeho prédersta dale, Zeip poruSeni pravni
normy budou uplatmy pouze sankce vyplyvajici z pravni normy. Vyjgd tedy moznost
jedince pedvidat postup orgénstatu a také mozné varianty rozhodnuti jejich
rozhodovani na zakladaplikace prava. Jde tedy o vyt@mi nahodilosti a Zite v jednani
organi statu, coz fispiva k pravni jistat obcan.

Pravni jistota obsahuje jak tvorbu prava (pravmimomusi byt jasné, nezahrnovat
neucité pojmy, pravnirdd by n&l byt stabilni atd.), tak i aplikaci pravaigupokladem
pravni jistoty je zakonny postup statu a ostatpiévnich subjekt Dulezitou ulohu hraje

také nezavislost souticna které zavisi do z&aé miry naplani pravniho statu.

1.6.4 Suverenita lidu

Suverenita lidu fedstavuje svrchovanost &b a jejich prioritu ped statem.
Poprvé byl princip suverenity lidu vyjéshy v USA ve Virginia Bill of Rights v roce 1779,

kde stoji, ze veskera moc fdtdu a ten ji pim&ters vykonava:*

Legitimnim zdrojem svrchované statni moci je tedgiywlid a neni mozné, aby byla
statnimi organy vykonavana moc nepochazejici od. lidtohoto principu také plyne

nemoznost omezeni politickych prawahi a vlada prava nad statem.

1.6.5 Délba moci

Tento princip je dlezity hlavrée z toho divodu, Ze zabtaije koncentraci moci
a jejimu moznému zneuzivani, které by mohlo vésogeni pravniho statu. Jako jeden
z prvnich se otazkowstby moci zabyval John Locke, ktery vychazel z estisie ti druhi
moci: zékonodarné, vykonné a federatiVhiV sowasné dob piijimanou podobu

mechanismu &by moci pak formuloval Charles-Louis Montesquigmdle rEj je statni

1 BROSTL, A. Pravny $tat. 1. vyd. Kosice: Medes, 3,99 50.
1*BROSTL, A. Pravny $tat. 1. vyd. KoSice: Medes, 3,99 54.
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moc roza@lena na zakonodarnou, vykonnou a soudni moc, $fto pavzajem samostatne,
odcilené a nezavislé. V jednotlivych oblastech jsou ondvané rozdilnymi jedinci

a skupinami zadelem zabragni zneuzivani statni moci.

Pro naplgni podstaty pravniho statu je ddvé nezavislé soudnictvi, zvldgpak
spravni, které poskytuje soudni ochranu proti rdoodi pravnich organa také ustavni
soudnictvi, které kontroluje Ustavnost zakorV souvislosti s @8bou moci secasto

zminuje také systém brzd a rovnovah, ktery magbit proti dominanci &které z moci.

V souwtasné dob se zdinaji uplatiovat ndzory, Zze kefgm zakladnim ipbyvaji
i dalSi moci — od soudni moci se @tige moc kontrolni a dozorova dkdy se uvadi
i zakotveni dalSich moci, napbankovni apod.). Dale si uz také nelzgedstavit
demokraticky stat, ktery nema zadné vazby na mexmimk pravo a nadstatni instituce.

Dochéazi k omezeni suverénni statni moci a to zejrtfén
» ¢lenstvim v mezinarodnich organizacich,
* prijetim mezinarodnich pravnich zavazk
* recepci norem mezinarodniho prava do prava vninoito,

» ¢lenstvim v uniich (nap EU) a jinych spolk&nstvich.

1.6.6 Omezena vlada

Princip omezené vlady znamena omezeni statni nmréeem, tzn. vSechny slozky
a formy moci statu jsou omezeny Ustavou a zakomwyo Dmezeni plati pro zakonnou,

vykonnou i soudni moc.

UZ u zrodu myslenky pravniho statu byla snaha ¢iwat pisobeni vykonné moci,
hlavné absolutistické formy vlady. V pravnim statu plaék jiz bylo zmigno, Ze statni
moc nuZe postupovat jen na zaktagdakona, v jeho mezich aigmbem, ktery zakon
stanovi. Dale musi pravni normy omezovat co nej#ésahy statni moci do oblasti
zakladnich svobod ¢hni, také zakazovat orgdm statu uplaténi uritych pravomoci

a v neposlednfad rozliSovat soukromé a igjné pravo. Je tedy patrna snaha o liberalni

1 GERLOCH, A. Teorie prava. 4. vyd. PizeAle$ Cergk, 2007. s. 228.
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piistup a minimalni stat, ktery umafe okfanskou svobodu a zdjife veejné zajmy.
To, do jaké miry jsou alané svobodni je zakladnim kritériem pravniho stdtato
svoboda nema jen pravni a politick&egpoklady, dlezité jsou i ekonomické

a spoléenské podminky pro Zivot, které musi stat vigtva

1.6.7 Legitimita statni moci

Tento princip znamena Ustavni a nastedzdkonné uznani oprasmosti orgaf
statu pro vykon statni moci, tedy legitimaci vykastatni moci. Dale tento pojem vyjage
také utité ospravedléni moci, které neodporujerguista¢ spol€nosti o tom, Ze je
vykonavana statni moc legitimni, tedy, Ze je skoteobiany schvalovana. Je jasne,
Ze demokraticky stat ize dlouhodod fungovat jen v fipact, kdyZz olgané gijimaji statni
moc jako legitimni.Cinnost statnich orgdinje v pravnim stét realizovana v ramci
stéZejnich princii demokracie, nap principu ¥tSiny, ochrad mensin, socialni rovnosti

atd!’

" HARVANEK, J. et al. Teorie prava. 1. vyd. Brno: MR004. s. 104.
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2 CHARAKTERISTIKA ZAKLADNICH PRAV A SVOBOD

Otazka dodrZzovéani zékladnich prav a svobod jeoWim vychodiskem pravniho
statu. ldea zakladnich prav a svobod provdavéka v podstat od paatku lidstva.
Koncept zakladnich prav a svobod se vyvijel nejditey teorii girozeného prava, ktera
zastava nazor, Ze za pozitivnim pravem existujgivggncipy, neboli principyirozeného
prava, které jsou nenné. Jednim z princippiirozenopravni teorie jsou zakladni prava
a svobody a jejich ochrana. Tato prava naétdii¢cku bez ohledu na to, zda jsou uznana

statni moci a kazdy demokraticky stat musi &gawat jejich ochranu.

Koncepce zakladnich prav a svobod definuje vztalnstmoci k jedinci a také
vymezuje autonomni prostory, které jsou chrgnpred zasahy statni moci. Dale vyiapk
moznost obana podilet se na spgawvéci veaejnych a popisuje i Ulohu statu
pii poskytovani socialnich pini oktanim. V konceptu se tedy istavaji modely

liberalniho, demokratického i socialniho statu.

Tento vztah mezi statni moci atabnem je zakladnim stavebnim kameneit$iny
Ustav s¥ta. NaSe Ustava tuto otazkiipo neupravuje, Listina zakladnich prav a svobod
(dale jen Listina) neni soasti Ustavy, ale ustavniho #dolku, coz obas vede
k problénmim pii feSeni otazek vztahu ustanoveni Ustavy a Listingtékspolu ne vzdy

koresponduiji.

Pokud chceme zjistit, jakym #pobem se napmizeme domahat ochrany svych
prav, musime si nejprve ujasnit co tento pojem tatagnamena, co je jeho obsahem

a v neposledriack i to, kde niizeme nalézt jeho zakotveni.

2.1 Vymezeni pojmu pravo a svoboda

Jak jiz bylo zmigno, zakladni prava a svobody majiirpzenopravni fivod,
existuji nezavisle na statni moci a nalezi kazdéew rozdilu. Co mé byt vSak obsahem
pojmu zakladni prava a svobody neni jasné. Vymetehndto pojmu neni obsazeno
ani v Listing, proto se musime spokojit se Zéem, Ze nam tento pojem vymezuje
jiz samotny obsah Listiny. fPnemoznosti vystopovat vSeobé&cnznany a v§erpavajici
vycet zakladnich prav a svobod se mustidé tim, co jako za zakladni prava a svobody

povazuje Ustava.
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Pti jejim vzniku bylo ¢cerpano pedevSim z mezinarodnich dokumeng jinych
Ustav a také bylo nutndiplizet ke zkuSenostem s minulymi statnimi rezirtg, &amotny
pojem zakladni pravo a svoboda jetuzmych Ustavach definovan ragiiymi zpisoby,
spokojme se tedy s formulaci, Ze pravo znamendagkdo ma pravo witym zpisobem
jednat, vybirat si obsah a formy svého jednani nedednat. Svobodu pak vyjage
ustanoveni, ve kterych se jedinc néco zarduje, garantuje jako nedotknutelné a hodné

ochrany*®

JelikoZ neni pojem zékladni prava a svobody definolistinou, je iteba stanovit
jejich zakladni charakteristiky, které nam tentgepougesni a piblizi. MaZzeme tedyici,

e se jedna o prava a svobody majici tyto vlastidst

~

e Jsou Ustawhzarwené — tzn. zakotvené v jakémkoliv pravnim akturyktea vyssi
pravni silu nez oldgjny zakon. Tim je zatena ochrana zakladnim prav a svobod.
Muze se jednat i o mezinarodni smlouvy, upravujiézky zakladnich prav

a svobod, které mohou ziskat vysSi pravni siluaibsgejné zakony.

* Maji povahu véejného subjektivnino prava — vyjagi vztah mezi jednotlivcem
a statem navzajem, nikoliv v oblasti soukroméhovarédro jednotlivce z toho
vyplyvaji konkrétni naroky, vazané na&jn- nemize se jich domahatékdo,
kdo jimi neni gimo doten. Stat je adresatengchto prav, jejich nositelem

jednotlivec, proto jeéadime ke sejnim charakteristikam pravniho statu.

* Maji zvlastni obsah — neboli zg]ji§i oblasti autonomie jedince, ktery je ch¥an
pied zasahy wejné moci, dale vyjadji moznost obani (castnit se spravy
vefejnych zalezitosti, ndroky ¢ana na statni ptmi a narok, aby bylo s 6Anem
zachazeno zastejnych podminek jako sjinymi supjele nedochazelo

k diskriminaci.

 Vznikaji piimo na zakla8dl Ustavy nebo mezinarodni smlouvy, nikoliv
z konkrétniho pravniho vztahu vzniklého na zaklpdavniho aktu nebo Ukonu —

nevznikaji z konkrétniho pravniho vztahu jako vigomém pravu, ale jsou trvalé

BEILIP, J. Vybrané kapitoly ke studiu stavnihovaral. vyd. Brno: MU, 1997, s. 43.
YEILIP, J. Vybrané kapitoly ke studiu tstavnihoyaral. vyd. Brno: MU, 1997, s. 44 a7 46.
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a maji stejny rozsah pro vSechny subjekty. JsouadweIné, nezcizitelné
a nepromiitelné, neni mozné se jich vzdat nebo ® pfijit, tim, Ze je oban

nepouziva atd.

* Nelze s nimi pravnimi ukony disponovat, jsou nereldé a nezcizitelné — nelze je
né¢jakou smlouvou mezi @lanem a statni moci stanovit rozdilizn., Ze jsou

pro vSechny subjekty stejné. Je ale mozné jich undty

* Jsou vymahatelné uvi statu prodednictvim nezavislé soudni moci, pop
mezinarodniho organu — tato vlastnost jesésticl. 4 Ustavy, znamena, Ze Gstévn
zarwenymi pravy vSak neni vazana pouze soudni mowesakehny organy statu.

e predstavuji sotasré Ustavni hodnoty, kterymi je stat ve swvilnosti vazan —
nejedna se jen o pini vaci jednotlivaim, ale slouzi jako #titko pro rozhodovani
v jinych oblastech (rozpuiti politické strany, stanoveni vy3e Zivotniho miaim
apod.). Nejsou tedy jen subjektivnim, ale i objekiim pravem.

* Projevuji se ve zvlastnich funkcich — jedna seawrhl snéry pasobeni na vztahy

ve spolénosti, kazdé z prav ma svou roli, jejich funkcekvpasobi komplexa.

2.2 Pravni prameny zakladnich prav a svobod

Prameny upravujici zakladni lidska prava a svobodiR mizeme rozdlit do dvou

z&kladnich skupin:

a) ustavni pedpisy — zakladni otadzky postaveni jednotlivce ¥é&& sjsou obvykle
vymezeny v Ustavach, jak jiz byleceno, UstavalR pati mezi vyjimky, prohlasuje
Listinu jako soddst Gstavniho gadku, nikoliv Ustavy. | Ustava v3ak lidska prava
upravuje v gkolika svych¢lancich (nap: ¢l. 3, 4, 10, 12, 18, 19, 81 atd.).

b) mezinarodni smlouvy dl¢l. 10 UstavyCR — v tomto¢lanku Ustava definuje tyto
mezinarodni smlouvy z hlediska mezindrodniho praleay¢l. 87 jim piznavé pravni
silu, schopnost derogo¥atjim odporujici zakony a podzékonné pravitegpisy,
coz miZe svadt k domrénce, Ze jsou s@asti vnitrostatniho pravaiffodns totiz mely

mit tyto smlouvy silu Ustavniho zakona. Ngm nastat ifpad, kdy by mil US

2 Derogace ozriaije zruseni pravni normy nebo j&fisti v disledku nové pravni Gpravy.
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posuzovat ustavnost mezinarodni smlouvy nebdtsloost naSeho Ustavniho zakona

s mezinarodni smlouvou, Ustag® toto neumoiuije. [3]

Vycet €chto mezinarodnich smluv neni zatim kémg ale mezi nejvyznandsi
pati nag.: Mezindrodni pakt o @lanskych a politickych pravech (vyhla3ka20/1976 Sb.
ministra zahranich ci), Mezinarodni pakt o hospagdéych, socialnich a kulturnich
pravech (vyhlaska¢.120/1976 Sb. ministra zahranich ci), Opni protokol
k Mezinarodnimu paktu o ¢bnskych a politickych pravech @eni federalniho ministra
zahranénich &ci ¢. 169/1991 Sb.), Evropsk& umluva o ockrldskych prav a zékladnich
svobod ve zéni protokoh ¢. 3, 5 a 8 a dalSich smluvnich dokunient tuto Umluvu
navazujicich (séleni federalniho ministra zahr&nich &ci ¢. 209/1992 Sb. a 8kkni
ministra zahramnich \&ci ¢. 243/1998 Sb.), Umluva o pravechstit (satleni &. 104/1991
Sh. federalniho ministra zahranich \&ci), Mezinarodni Umluva o odstrari vSech forem
rasové diskriminace (vyhlaska 95/1974 Sb. ministra zahranich wci), Umluva

a pravnim postaveni uprchliksctleni ¢. 208/1993 Sh. ministerstva zahrarich ci) atd.

2.3 Subjekty zakladnich prav a svobod

Zakladni prava a svobody piamezi subjektivni vijna prava. Tento znak ma vliv
na ugeni toho, co nizeme povazovat za subjekt zakladnich prav a svobdd.vyjaduji
vztah mezi jednotlivcem a statem. Jednotlivec postaveni nositele a stat adresétto

prav. Nositeli zakladnim prav a svobod mohou byt:

2.3.1 Fyzické osoby

Zakladnim subjektem je lidska bytost (fyzicka og9obkento vyraz v Listig
nenajdeme, jsou zde uzivany obraty jako ,lidé js@l“1), ,kazdy mize" (¢l. 2), ,nikdo
nesmi“ ¢l. 8 a 9), ,svobody se zatuji vSem,, ¢l. 3) atd. Ne vzdy vSak pojem ,kazdy"
zahrnuje vSechny fyzické osoby bez rozdilu. Ngp zdec¢l. 15 odst. 3, podle kterého
nikdo neniize byt nucen vykonavat vojenskou sluzbu, pokudgevtozporu s jeho
swdomim nebo sjeho nabozenskym vyznanim. OvSem posinvojenské sluzby

se vztahuje pouze na &y Ceské republiky a proto jen oni mohou byt subjektehoto
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prava. Obeach tedy mizemetict, Ze nositeli zakladnich prav a svobod jsou kgd-O,
které jsou nejen na UzerR, ale nachazeji se pod jurisdikci orgafejichZz rozhodnuti
tieba picitat CR>*

Co se tye zpisobilosti k zakladnim prdwn a svobodamgl. 5 Listiny fika,
Ze ,kazdy je zpsobily mit prava“. Tato obecnda igobilost tedy nerize byt Zadnym
zpisobem omezena a zadna lidska bytost ji tdmmbyt zbavena. To ovSem neplati
pro zpisobilost k jednotlivym pravm a k pravnim ukalm. Zpisobilost k praim vznika
u FO narozenim azanikd smrti. Z&ityich okolnosti nize byt pravni subjektivita
piiznana i fyzické osabdosud nenarozené (tzv. nasciturus) a také po,datdiprava vSak
mohou byt uplatovana pouze pragdnictvim jiné osoby a u nascitura jsou podmén
i tim, Ze se dé&narodi ziveé.

Listina dale neupravuje #pobilost k prdvnim ukamm v oblasti zakladnich prav
a svobod, ¥tSinou ji upravuje podrol#Bi zakonna norma, wipadech, kdy takové normy
nemizeme pouzit, plati obecna Uprava di€éastského zakoniku. Podl&jnvznika plna
zpasobilost k pravnim dkamm zletilosti, tedy dovrSenim osmnacti letegp dosazenim
tohoto ¥ku jen uzavenim manZzelstvi. Existuji vSak takéktera prava, kterd nélezi pouze
nezletilym. Listina zakladni prava gjakym pevnym ¥kem nespojuje. ¥kova hranice
se napiklad i u volebniho pravaiidi zakony, které jsou v souladu s Ustavou

nebo mezinarodni smlouvou.

Néktera zdakladni prava spojujeme pouze s institutetatniio oldanstvi,
pod pojmem oban se dle Listiny rozumi ¢bn CR. Z toho vyplyva, Ze dktera prava
se nevztahuji na kaZzdou osobu pod jurisdii®i ale pouze na ¢hny (zejména politicka,
ale i socialni prava).

Na druhé straf) nsktera prava jsou podle Listinytipuzovana pouze cizifim.??
K témto prawim pati poskytnuti azylu ciziniom, ktei jsou pronasledovani za uplavani

politickych prav a svobod. Tomu kdo jednal v roapse zakladnimi pravy a svobodami,

ZLFILIP, J. Vybrané kapitoly ke studiu Gstavnihoyaral. vyd. Brno: MU, 1997, s. 54.
22(Cl. 14 odst. 5 Listiny.
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muze byt azyl odef@n. Jinak jsou cizinci brani jako subjekty lidskyphav, v gipadc

pokud nejsou vazany jen na statnéantoy.

Urcita prava zaréena Listinou jsou takéffznana osobam se zvlastnim statusem.
Takovou skupinou jsou napstatni obané® V Listing miZzeme dale najit nafklad prava
piiznana pouze dem a mladistvym . 29, 32), Zzenam¢(. 29, 32), pislusnikim
narodnostnich a etnickych mensith 4 az 25), zagstnaném (¢l. 28) nebo obvidnym
(¢l. 8 odst. 3 a 4).

Cilem zakotveni&chto prav je pedevsim vyrovnat jejich postaveni ve sgalesti,

v tomto gipad hovaime o tzv. pozitivni diskriminaci.

2.3.2 Préavnické osoby

Na uvod je ttebaftici, Ze Listina nefiznava v zadném ustanoveni pravnickym
osobach status nositele zakladnich prav a svohstind se zmiuje o pravnické osahen
v &l. 11 odst. 2* v souvislosti s vlastnickymi pravy. Povahkterych prav je viak takova,
Ze neni dvod k tomu, abydmito pravy nemohly disponovat také PO. Mezi takpvéva
muzeme z#adit nap. pravo vlastnit majetek, pravo na dobrou gtva ochranu dobrého

jména, petini pravo, svobodu sdruZovéani ad.

VétSinu zékladnich prav a svobod mit PO sai@ox nemohou (pravo na Zivot
apod.), pravnické osoby jsou tedy nositeli takovgakladnich prav a svobod, u kterych to

piipousti jejich charakter acal, kvali kterému byly Zizeny.

V pravnimiaduCR se vyskytuji i subjekty, které nedisponuiji prasubjektivitou,
ale disponuji ufitymi pravy a povinnostmi, vyplyvajicimi Ziznych pravnich norem.
Jako piklad necli slouzi gipravny vybor pro zaloZeni politické strany, ktetgponuje

opravreénim k vyvijenicinnosti a je dastnikentizeni o registraci politické strany. V tomto

2 Viz Cl. 42 odst. 2 Listiny: Cizinci poZivaji vCeské a Slovenské Federativni Republice lidskych ara
zékladnich svobod zadenych Listinou, pokud nejsotiznana vysloveé obcarim.
4 Presné zini: ,.....zakon mZe také stanovit, Ze &ité véci mohou byt pouze ve vlastnictvi & nebo

pravnickych osob se sidlenCieské a Slovenské Federativni Republice.”
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piipadt je opraven k podani opravného prostiku v gipadc, Ze je registrace politické

strany zamitnuta. Je tedy nositelem prava na saufimdu pravni ochranu dle Listiny.

2.3.3 Sdruzeni bez pravni subjektivity

V pravnimiaduCR se vyskytuji i subjekty, které nedisponuji prasuabjektivitou,
ale disponuiji ufitymi pravy a povinnostmi, vyplyvajicimi Ziznych pravnich norem. Jako
piiklad necli slouzi gipravny vybor pro zaloZeni politické strany, ktetljsponuje
opravreénim k vyvijenicinnosti a je dastnikentizeni o registraci politické strany. V tomto
piipact je opraven k podani opravného prostiku v gipact, Ze je registrace politické

strany zamitnuta. Je tedy nositelem prava na saujfimbu pravni ochranu dle Listiny.

2.3.4 Stat a organy véejné moci

Stat vystupuje ve&Sing pripadi jako adresat zakladnich prav a svobod (vystupuje
jako mocensky organ). P plnéni vykonu svych funkci neni tedy nositelem,
nybrz adresatem zakladnich prav a svobod, tzn.usd tyto prava dodrZzovat a zaovat.

To samé plati i pro zakladni a vy$Si zemni sandosggrcelky.

Nastavaji ale i situace, kdy bude statigpadré kraj nebo obec) vystupovat jako
nositel zakladnich prav a svobod, hage niize stat subjektem zékladnich prav a svobod

v soukromopravnich vztazich a tim padem bude rait@na soudni ochranu.

V souvislosti s problematikou subjékzékladnich prav a svobod jeelba oswtlit

jese pojem Drittwirkung, neboli horizontalniipobeni zakladnich prav a svobod.

Zakladni prava a svobodgdime mezi viejné subjektivni pravo (kdy maji zakladni
prava ukol chranit autonomni prostory jednotlivédedpzasahy wejné moci), ale mohou
zasahovat i do soukromopravni sféry, kdy dochgejigh vySe zmignému horizontalnimu

pusobeni.
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Rozliujeme dva typy takovéhdgobenf

» piimé horizontélni fisobeni — z&kladni prava s#po aplikuji na soukromopravni
vztah (nap. smlouva nize byt prohlaSena za neplatnou, pokud odporjgkému
zakladnimu pravu),

* nepimé horizontalni fisobeni — zakladni prava slouzi jako predek vykladu
spornych otazek (n&p klauzule dobrych mrdv je vykladana tak, aby nebyla

V rozporu s principem rovnosti).

V dnesni dob je zatim pijatelnéjSi negimé pisobeni, pimé je zatim povazovano

za ilis radikalni a v pravni teorii je odmitano.

2.4 Obsah a funkce zakladnich prav a svobod

2.4.1 Obsah zakladnich prav a svobod

Obsah zakladnich prav a svobod vyplyva z postgegioh nositeti a adresdt jsou
jim tedy naroky, plynouci nositeh t&chto prav ze strany statni moci. Tyto naroky mohou
spaivat v povinnosti statu &eho se zdrzet,&o str@gt nebo poskytnout dité plngni.

Zakladni prava a svobody vyjagi i hodnoty, kterymi je statipsvécinnosti vazan.

DalSi nemé#& podstatnou otazkou, souvisejici se zakladnimi ypisvobodami
a jejich obsahem je vyt¥@ni institufi a instituci. Tyto nep#t mezi subjekty zakladnich
prav a svobod, jejich institucionalizaci vSak dadHarealizaci &chto prav a svobod. N&ap
pokud se tyka prava sdruzovaciho, je jeho zarukalizace zakotveni instituce politickych

stran, politickych hnuti, sdruzeni atdl Q0).

S obsahem zakladnich prav a svobod Uzce souvisp@ikem pedmetu €chto prav,
tedy okruhu spolenskych vztal, které reguluji. Vymezujeme zde rozsah (okruh)
spole&enskych vztal, ktery je chraan, lépeieceno jaké naroky nositele zakladnich prav

jsou v gchto vztazich chramy. Je dlezité odliSit, co je Ustavou regulovano a co Ustav

S FILIP, J. Vybrané kapitoly ke studiu Gstavnihoyaral. vyd. Brno: MU, 1997, s. 60.



UTB ve Zling, Fakulta managementu a ekonomiky 36

chrani, v Listig je nag. upraveno pravo na shromidvani, chrani vSak nositele tohoto

prava pouze v situaci, kdy se jedna o shratioani pokojné&®

2.4.2 Funkce zakladnich prav a svobod

Funkce z&kladnich prav a svobod se s obsahem Untiagji. Zakladni prava
a svobody maji nepostradatelny vliv na formovansi nspolénosti, Fipadné zmny
ve spolénosti ovliviwuji i oblast zakladnich prav a svobod a naopak k&umékladnich
prav a svobod tedy rozumime hlavniésynpisobeni &chto prav na spoteost, jeji vztahy
a chovani jejich subjekt

Mezi zakladni funkce zakladnich prav a svobadime:

* Omezeni moci statu — statni modida byt uplaitovana jen v fipadech a mezich,
které stanovi zakon,cal této funkce spfiva ve stanoveni autonomnich prostor

jedince, do nichZ statni moc neni opréva zasahovatek 2 odst. 2 Listinyf’

 Narok na pomoc nebofippéni ze strany statu — tato funkce vyplyva nejvice
ze socialnich, politickych a kulturnich prav, rdz$éto pomoci souvisi sam@jme

s postavenim statu a jeho ekonomickymi moznostmi.

e ZajiStni (asti olfana na sprév verejnych zalezitosti — tato funkce slouzi

k zajis€ni podminek dasti jednotlivce na spréwerejnych zalezitosti.

» Vytvoreni zaruk vlastni realizace z&kladnich prav a ssebduto funkci zajiduji
tzv. justeni prava, ktera umaiiji nositeim zakladnich prav a povinnosti
realizovat tato prava. Mezi¢nfadime nap pravo na pravni pomoc a obhajobu,
existenci nezavislého soudnictvi, institut zakormébudce apod. Bezdhto prav

by ostatni negla vyznam, nebidby nebyla moznost se jich domahat.

% 1. 19 Listiny.
%" Presné zuni tohoto odstavce: ,Statni moc Ize uptatat jen v pipadech a v mezich stanovenych zakonem,

a to zpisobem, ktery zakon stanovi.”
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2.5 Zakladni znaky a vychodiska Ustavni Upravy zakladrih prav a

svobod

Ustava obsahuje zakladni pravidla pro realizaciatfilich prav a svobod, jsou
soudsti prvni hlavy Listiny a nalezneme je pod obednyistanovenimi. Z&hto prav
se nejastji vychazi také @ rozhodovani Ustavni soud v otazkach zékladnichv pr

a svobod okani.
a) Svoboda a rovnost jedince

Listina uvadi ti zakladni pilfe postaveni jedince a taistojnost lidské bytosti
Vv jejich neopakovatelnych projevech, svobodu a ostinZ tchto #i vychodisek vychazi

vSechna dalSi ustanoveni v Ligtia dale je konkretizuiji.

Tato zakladni ustanoveni Uzce souvisi s filozofiekyvychodisky Listiny
a vychazeji i z mezinarodnich pranieree kterych Listinacerpa. Zde maizeme uvest
VSeobecnou deklaraci lidskych prav z roku 1948r&temiuje, Zze se vsichni lidé rodi
svobodni a rovni vigstojnosti a svych pravech. Listina kladeakz na trvalost této rovnosti

a dale na fakt, Zeigtdem jejiho zajmu je svobodilpvek, nikoliv stat, narod apod.

Dustojnost lidské bytosti je dana uz jeji existemeni vi¢erpana pravem na Zivot,

Listina nerozliSuje lidi podle jejich duSevnitgwmbilosti, ¥ku, €lesného stavu atd.

Co se tge rovnosti v pravech, vyskytuje se v celé ListilNalezneme zde jak
obecnd ustanoveni o rovnosti, tak i ustanoveni i&lméc ktera zartuji rovnost

jen v ugitych situacich.

Obecné pravidla, tykajici se rovnostiiralziuji zakaz diskriminac& Tento pojem
vyjadiujeme jako situaci, kdy se zdaiteho divodu ¢ini rozdil, rekdo se z &¢eho vyliuje
nebo se v &em omezuje. Bvody pro tolerovani diskriminace vyplyvaji fag Evropské

uamluvy nebo zvlastnich dokuménttykajicich se nap postaveni Zen nebo rasovych

%8 Cl. 3 odst 1 Listiny: ,Zakladni prava a svobody sewuji vdem bez rozdilu pohlavi, rasy, barvy pleti,
jazyka, viry a ndbozenstvi, politickélibjiného smysleni, narodniho nebo socialniliequu, FisluSnosti k

narodnostni nebo etnické mer§imajetku, rodu nebo jiného postaveni.”
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otazek. RozliSujeme diskriminaci negativni (olbEcmakadzand) a pozitivni, ktera

se v rEkterych situacichifpousti.

Zvlastni pravidla o rovnosti jsou s@asti nap. ¢l. 11 (rovnost vlastnik), ¢l. 21

(rovnost voléu), ¢l. 21 (rovnost pistupu k volenym a jinym wejnym funkcim).
b) Nezadatelnost, nezcizitelnost, neprd@itdinost a nezrusSitelnost zakladnich prav

Zakladni lidska prava a svobody se vyarjasvym girozenopravnim charakterem.
Chapeme je jakoifyozena prava, ktera jsou konkrétniml@véku darovana narozenim

a jako celek jsou nezadatelna, nezcizitelna, nelgiteima a nezrusitelna.

Tyto zakladni vlastnosti zakladnich prav a svobatezneme v ustanoveni. 1
Listiny, ktera timto vyjatlje swij prirozenopravni zaklad a navazuje na Prohlaseni
0 nezavislosti z roku 1776, kde se pojednava o inézilnych a posvatnych lidskych

pravech. Maji se vztahovat na vSechna zakladnigpaigavobody.

Pojem nezadatelnost znamen@, Ze nikdotaZentkomu jinému svoje pravo zadat,
postoupit, dat do zastavy a nikdo je rige pominout, nap nikdo neniZze dat souhlas

k tomu, Zze bude zbaven zivota.

Termin nezcizitelnost zakladnich prav pochazi ddzdéifa Johna Locka a byl
poprvé uzit v ProhlaSeni nezavislosti. Znamend,nikelo neniize frevest za Uplatu,
darovat nebo setreknout svych prav. DalSim pojmem je neprdtelnost, spoéivajici
v tom, Ze takova prava nezanikaji nevyuzitim &itérlhité, jak je @Zné v soukromém
pravu. MEenim, neuplagnim naroku o & ¢lovek ve vztahu ke statni moci néie fijit

a ta se nefize na takovou skutaost odvolat.

Nezrusitelnost znamend, Ze statni moc iEzakladni prava zrusit, ani prohlasit
za neplatnd, d¥e je pouze uznat a z&iu Stat zakladni prava a svobody neéfyo
jen prohlasuje a zatuje, jejich nositel jich vSak nemusi vyuzit, coz jezdilné

oproti povinnostem.
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c) Formy omezeni zakladnich prav a svobod

Jen minimalni p&et zakladnich prav a svobod ma absolutni povahu, = je

nemozné je jakymkoliv Zobem omezit?

VétSina prav se i jejich vykonu niize dostat do Bttu s pravy jinych osob, proto
musi existovat moznost i tato prava omezékladnim pravidlem pro omezeni zakladnich
prav a svobod je vyhrada zakona, ktera se tykéhvSimzek moci statu. Statni modize
do z&kladnich prav a svobod zaséhnout jetipapech a v mezich stanovenych zakonem,

a to zisobem, ktery zakon stanoii.

Pokud se tyk& jiz konkrétnich pravidel omezeni adkim prdv a svobod,

nalezneme je v textu stanoveni jednotlivych prav.

Mezi obecné tivody moZnosti omezenédhto prav nizeme z#adit tzv. véejny
zdjem (v Listik nalezneme vyrazy jako napopateni v demokratické spaleosti
nezbytnd pro ochranu Zivota nebo zdravi osob, qmioranu prav a svobod druhych,
pro odvraceni zavazného ohroZzenteyeé bezpénosti a psadku, gedchazeni trestnym
¢intim apod.). Dale mohou byt zakladni prava a svobadgzeny v pipack tzv. krizového
stavu, kdy mohou organy statni mogispupovat k opaenim, které dosthto prav zasahuji

a statni obané jsou povinni se€mito opatenimiridit.

V souvislosti s touto problematikou jeeba zminit také otazku zakladnich
povinnosti, které chapeme jako obdobu zakladniélv pr svobod. Tyto povinnosti jsou
Ustavré zarwenymi zavazky i statu co winit nebo se &eho zdrzet. Ustava zadné

zvlastni povinnosti nestanovuje ani neexist@@ky obecny vyet €chto povinnosti.

Muzeme rozliSovat mezi obecnou povinnosti (kteratgsto obect uznavana
bez poteby zakotveni v Ustavach. Takovou povinnosti jet.napvinnost poslusnostiavi
verejné moci, kdy jednotlivec je pod jurisdikci tétooon a povinnosti v objektivnim
smyslu, kterou nefizeme pimo aplikovat. (nap v¢l. 11 Listiny je stanovena mozZnost

ukladat dat a poplatky, které stanovi zakaiignZ se jen umaiije omezeni vlastnického

29 vyjimkou je nap. zakaz muent, vizgl. 7 odst. 2 Listiny.
30 CI. 2 odst. 2 Listiny.
1 Napr. ¢l. 12 Listiny, tykajici se nedotknutelnosti obydli.
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prava oldani, ale na zaklagtohoto ustanoveni neni mozngaké dag primo vymahat).
Co se tge povinnosti v subjektivnim smyslu, jsou spiSe naginé, jedna se nap

0 povinnost branit viast.

2.6 Zakladni prava a svobody a jejich klasifikace

V pravni teorii existuje cel&ada kritérii, na zaklad kterych mizeme ¢lenit
zakladni prava a svobody. Tato kritéria se rozaijpbstup®y, ruku v ruce s vyvojem

zakladnich prav.

Pokud chceme zé&kladni prava a svobody klasifikovatizeme vychazet
ze zngného mnozstvi klasifikanich kritérii, mezi kter&adime nap formu Ustavniho
pusobeni, pedn¥t Upravy, obsah, funkce, subjekty, adresaty, prymerava, formy

omezeni atd. Tato kritéria slouzi k lepSimu pochogékladnich prav a svobod.

2.6.1 Klasifikace podle prameni a pravni sily

Prameiim zakladnich prav a svobod jsem se jghaval v kap. 2.2, jak jiz tedy
bylo zmiréno, lime prava na ta, kterd jsou obsaZzena v UWstatisting
nebo mezinarodnich smlouvach, souvisejicich s proatikou zakladnich prav a svobod.
Je jedno, ve kterém z praniese nachazi statni moc, uplarana na naSem Uzemi, vzdy je

témito pravy vazana, nebgsou zardeny Ustavou.

Zakladni prava a svobody jsouCR nezruSitelné, mohou v3ak bytéminy
nebo doplovany®* Nemizeme v3ak ®nit jejich podstatu, jsou sedsti materialniho
pojeti statu. Co se & mezinarodnich smluv, tyto nemohou BYR ménény viibec, mize
je jen vypo¥dét. VétSinou se tento problénesi tak, Ze v ramcifistoupeni k gjake
mezinarodni smlouy se &ini vyhrada k gkterym ustanovenim této smlouvy, takové
ustanoveni potom pr@R vibec nevstoupi v platnost, néaeme proto howvit o jeho

ZIMEne.

2 FILIP , J. Vybrané kapitoly ke studiu Gstavnihdya. 1. vyd. Brno: MU, 1997, s. 76.
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2.6.2 Kilasifikace podle subjekii a adresafti

Podle této klasifikace zakladni prava a svobodinte na prava vSech, prava
ob¢ani, cizinai, pravnickych osob a v neposlediait i urcitych skupin ve spolmosti,

které Ize pozitiva diskriminovat (Zeny,desre postiZzeni..).

Také subjekim zakladnich prav a svobod jsem se podéplwEnoval v samostatné

kapitole, proto tedyifistoupim k dalSimu bodu.

2.6.3 Kilasifikace podle statusu

Zaklady této klasifikace fEkeme nalézt jiz vroce 1892, kdy vySla kniha
G. Jellineka Soustava subjektivnichiejaych prav. Podle jeho teorie se jednotlivec
nachazi ve vztahu ke stétu §tgiech Gznych poloh&ch, tzv. statusech, ze kterych potom

také vyplyva povaha jeho nariokuci statu.
Tyto statusy dime na®®

e negativni - spéiva v existenci svobodné sféry jednotlivce, kterbousi
k uspokojeni jeho individualnich geb a do které stat nesmi zasahovat,

e pozitivni - vyjaduje statem fiznanou zjsobilost jednotlivce k vyuzivani statnich
instituci nebo narok na pini ze strany statu, gatsem prava hospotika
a socialni. Mizemefici, Zze kazdé zakladni pravo a svoboda maji tetdtus
neba’ z nich vzdy plyne povinnost statdao zajistit,

» aktivni — znamena moznost jednotlivce se podilesprav verejnych zalezitosti,
¢innost statu je totiz mozna jen skrz individualedani, proto maji jednotlivci

zpasobilost vystupovat ve prosgh statu (naip prostednictvim voleb).
e pasivni — vyjatje skuténost, Ze nikdo nefite jednat naprosto neomezgen

neexistuje statem neomezena osobnost, z toho \jplye i jednotlivec ma

vici statu utité zakladni povinnosti.

V dnesni dob jsou pouzivany zejména prvnii tdruhy status, které slouZzi

k ozn&eni veejnych subjektivnich prav, nap vytvaeni autonomnich prostor

BFILIP , J. Vybrané kapitoly ke studiu Gstavnihdya. 1. vyd. Brno: MU, 1997, s. 76 az 77.
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zaji¥ujicich statem neomezené jednani jednotlivce, dal®ki vici statu nebo &asti
na spra¥ vefejnych zalezitosti. Krogh nich existuje je$t status relativni,
ktery zdiraziiuje povinnost statu postupovatiév vSem jednotlivdm v ramci zasady

rovnosti a na nediskrimigaim zéaklad.

2.6.4 Kilasifikace podle forem omezeni zakladnich prav
Podle tohoto kritéria Ize zakladni prava a svobayklit na ty, které:

* nemizeme omezit #ec (nap. pravo na Zivot, pravo nebyt @en ani podrobovan
nelidskému ¢ poniZzujicimu zachdzeni, pravo nebyt drzen v duioc

ani v nevolnictvi apod.),
* muZzeme omezit jen za titych podminek nebo v &itém rozsahu,

e jsou plr¢ v dispozici zakonodarce, itheme se jich tedy domahat jen v ramci

zéakori, které je provagi.®

Podobnou Kklasifikaci fizeme nalézt i v Listéh mezi jednotlivymi hlavami
nebo i v mezinarodnich smlouvéach, hapUmluw na ochranu lidskych prav a zéakladnich

svobod.

2.6.5 Klasifikace podle generact

* Prvni generace lidskych prav — tato je spojovapagnim zakotvenim @anskych
prav jako zakladnich @anskych a politickych prav. Poprvé jsoucleaeny
uz do Deklarace nezavislosti USA z roku 1776, gk ve francouzské Deklaraci
prav ¢lovéka a oltana z roku 1789 a dalSich materialech. Jedna sdiadualni

prava (pravo na zivot, osobni svobodu atd.)

» Druha generace lidskych prav — do této skupadim politicka prava - bylarijata

az na pelomu 19. stoleti (n&pvolebni pravo).

% Tyto préava jsou vyjmenovanai 41 odst. 1 Listiny.
% GERLOCH, A. Teorie prava. 4. vyd. PizeAle$ Censk, 2007. s. 226.
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e Tieti generace lidskych prav — socialni, hospskfa a kulturni prava — byla
prosazovana od 30. let 20. stoletiiegstavuji nezbytny fpdpoklad socialni

suverenity oban.

« Ctvrta generace lidskych prav - v této generaci jsbsazeny tzv. prava solidarity,
jedna se o prava, ktera teprve nalézaji své praakdtveni a nejsou zatim

jednozné&né vymezena (pravo na miriipnivé Zivotni prosedi apod.).

2.7 Clenéni zakladnich prav v Listing

Listina byla doc¢eskoslovenského pravnittadu zanesena v roce 1991, jdjijgti
umoznilo vstupCeskoslovenska do Rady Evropy. Po rdedi Ceskoslovenska a vzniku
samostatn€eské republiky se Listina stala $ésti Gstavniho gadku a byla jako druhy
dokument z#gazena za Ustavu.i€istavu wet zakladnich prav a svobod, ktery odpovida

mezinarodnimu standartu. Nyni bydfispoupil k popisutlenéni Listiny.
Listina je tedylenéna takto:
* Preambule
e |. Obecna ustanovenil(1 — 4)
* |l. Lidska prava a zakladni svobody.(5 — 23)
A) Zakladni lidska prava a svobody.(5 — 16)
B) Politicka pravadl. 17 — 23)
e [ll. Prava narodnostnich a etnickych mensginZ4 — 25)
* |V. Hospoddska, socialni a kulturni praval.(26 — 35)
e V. Pravo na soudni a jinou pravni ochradlu36 — 40)
* VI Spolené ustanovenil. 41 — 44).

V preambuli se Listina hlasi k mySlencérpzeného prava (dezitost zaleneni
téchto prav vyplyva zejména ze Spatnych zkuSenosticsmem nebo komunismem).
Obsahem preambule jsou tr&di obecw zavazné demokratické principy a tradi pravni

mysSlenky.
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Navzdory odliSnym nazém rniznych pravnich teoretik je preambule sa@asti

platného prava, je soasti Listiny a ma stejnou hodnotu jako kterakaliagast Listiny.

V hlave prvni jsou zakotvena zakladni pravni vychodiskatihy, tuto cast
nazyvame obecna ustanoveni. Tato vychodiska st@inobecny pravni rezim celého
dokumentu, tim padem jsou i zakladem postaveniojdisioe pro vymezeni povahydhto
prav, jejich zalenéni v pravnim sté&t Tvoii zaklad pro normotvornowdinnost statu
a pro rozhodovani Ustavniho soudu. Je v3ak obtfimézovat viechna tato obecna
ustanoveni za subjektivni fegné pravo. Upravuji totiz i vztahy mezi statnimgény
a jejich kompetence, na postaveni jedimoaji rtkdy jen omezeny dopad. ¥ancich
prvnim a fetim je definovana rovnopravnost lidi a&émost zakladnich prav a svobod,

v ¢lanku druhém &@tvrtém pak jsou pak obsazeny pozadavky na demaokygpiravni stat.

Zejménacl. 1 predstavuje zakladni piliListiny, zakotvuje svobodu a rovnost
jedince v distojnosti a pravech. Tato pravidla musi statni mespektovat ve vztahu
k ob¢amim a tato jsou z&roviezakladnimi pravidly, ktera upravuji postaveni jedi. DalSi

ustanoveni Listiny zéthto pravidel vychazi a dale je rozviji.

V dalSich hlavach nalezneme jiz vlastni obsah &etvfchto prav a svobod,
konkrétre v hlavach druhé az paté. Jednotliva zakladni pjgma séazena datyi skupin

podle svych zékladnich vlastnosti.

V prvni skupirg nalezneme lidska prava a zakladni svobody, kisvé y Listire
roz&kleny do dvou oddil — zakladni lidska prava a svobody a politickd pravtato jsou
obsahem hlavy druhé. Zakladni lidska prava a swbedcachazeji #lancich 5 -16. Tato
prava garantujtlovéku jeho autonomni sféru, tedy prostor, ktery je pspatni obany
a stat zavazny a nemaji pravo dg jakymkoliv zpisobem zasahovat. Tato sféra zaje
jedinci autonomii jeho vlastniho rozhodovani a wjev Zasahovat d@cthto prav je mozné
jen za splani podminek danych Listinou a zadkonem. Do této sRugadime nap

zpuasobilost k praum, pravo na Zivot apod.

V ¢lancich 17 — 23 jsou zakotvena politicka prava@bedy. Tato prava umaaji
¢lovéku (kast na spravverejnych zalezitosticimz mize aktivré ovliviiovat véejnou moc.
Také zde nalezneme odkaz r&qzena prava a to védanku 23, kde je vymezeno pravo
na odpor. Krom téchto prav, ktera zatuji ucast na spravvéci varejnych jak hlasovanim

nebo samotnym vykonem diteé politické funkce, Listina zakotvuje i politickévobody.
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Zde si jako piklad mizeme uvést pravo na informace, svobodu sdruzowuobodu

projevu apod.

Nyni bych se fesunul ke druhé skuginprav, kterymi jsou prava narodnostnich
a etnickych menSin, obsaZend ietit hlaw Listiny. Tato prava se dotykaji jen Gité
skupiny obyvatel, konkrétn prislusniki narodnostnich a etnickych mensin a jsou
dale zakotvena jiz v prvni hlawe ¢lanku 3, kde je psano, Ze zakladni prava a svobody
se zarduji vSem bez rozdilu ifsluSnosti k narodnostrii etnické mensSi#&, coz je jest
zdirazréno vélanku 24, ktery stanovuje, ZerigluSnost ke kterékoliv narodnostni
nebo etnické mensinnesmi byt nikomu na Ujmu. Timto Listina zéuje pislusnikim
narodnostnich a etnickych mensin prava, kterd jmo&iuji vést plnohodnotny Zivot
bez zasaln do jejich zakladnich prav a svobod. Dale jim umgé nap. rozvijet jejich
kulturu, uzivat jejich jazyka, sdruZovat se v n&magtnich sdruzenichgipmat informace

Vv jejich matéském jazyce atd. podté. 25.

Treti skupinou zakladnich prav jsou prava hospsldg socialni a kulturni. Tato
prava vyZaduji od statu dita plreni, jejich realizace neni santepna, ale zavisi nap
na drovni a stavu narodniho hospistéi nebo socialni politiky statu. Konkrétni
podrobnosti kdmto prawim jsou stanoveny ffslusnymi zakony. Nejedna se tedy
o absolutni prava, Ize se jich domahat jen v mezétoni, coz gedstavuje zakladni rozdil

oproti prvni skupia prav.

Posledni skupinu prav t¥ioprava na soudni a jinou ochranu, obsazena vhe&
v ¢lancich 36 — 40. Tato prava se od ostatnich h$j Zzie maji procesni povahu, tzn. jejich
souwasti jsou pozadavky na g@m ze strany statu, pokud stat chce, aby byla pafva
realizovatelna, musi zafi perfektni fungovani soudniho systému, jelikoavar domahat
se svych prdv u nestranného a nezavislého soudedjwu ze zakladnich podminek
fungovani pravniho statu (teprve realizace soudrjchv [Fispiva k realizaci vSech
ostatnich, bezdp by byly jen ugitymi idealy). Dale v této hlavmaZzeme najit i ustanoveni,
tykajici se pouze trestnihidzeni, jelikoz pra¥ v trestnimiizeni dochazi keietelnym
zésalim do z&kladnich prav a svobod, tyto zasahy s&yog vychazeji z dodrZzovani

podminek, které stanovuje 4.

Posledni, Sestd hlava obsahuje sp@eustanoveni, vymezuijici dite vykladove

smernice. Tato ustanoveni umi@gi nag. omezeni ufitych skupin zamsstnand, upravuji
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postaveni cizint v situacich, kdy tak nebylo z&mé uwinéno jiz v hlag treti
nebo popisuji za jakych podminek Ize saird@ prokuratarm omezit pravo na podnikani

a jinou hospod&koucinnost apod.
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3 SOUDNI OCHRANA ZAKLADNICH PRAV A SYOBOD

JelikoZz je CR povazovana za demokraticky pravni stat, musi fumigovat
mechanismy, které zajisti ochranu pravai. Klicovou ulohu této ochrany bydhy hrat
soudy, jejich ukolem je dbat na dodrZzovani pravejuinnéjSi by samoejmeé bylo,
kdyby byla zakladni prava oani dodrZzovana frozere a pouziti soudl by bylo co

nejmensi, to je ale obzvl&3t dnesSni dobspiSe utopickaipdstava.

Zakladnim progedkem, slouzicim k domahani svych prawasty, je obecné
soudnictvi, teprve pokud je to nutné&jcpazi nafadu soudnictvi Ustavni. Nejprve bych

se zminil o obecném soudnictvi.

3.1 Obecné soudnictvi

Pravo na soudni a jinou ochranu jako zakladni pedek ochrany zakladnich prav
a svobod je zakotveno v paté Hatistiny, uUkolem statu je poskytnuti prostdki

k zajiS€ni ochrany proti zasdm do €chto prav.

MozZnost domahat se svych prav predhictvim nezavislého a nestranného soudu
je zakotvena v Listiv &l. 36 odst. ¥, tuto moznost, respektive pravo ozm@me jako
pravo na spravedlivy proces. &im ma tedy pravo obratit se na&isusny soud
(podle rozsahu jeho kompetenci) vzdycky a soud sesinjeho navrhem zabyvat.

Samozejmeé pouze pokud tento navrh gpje vSechny zakonem stanovené podminky.

Kromg Listiny je pravo na soudni ochranu zakotveno istelk, konkrétr v &l. 4,
kde jefeteno, Ze zakladni prava a svobody jsou pod ochraoodni moci, dale #l. 90 je
zakotveno, Ze soudy jsou povolaniegevsim k tomu, aby poskytovaly ochranu prav
V neposledniact je toto pravo satasti nap. oktanského soudnihiadu, ktery upravuje
podminky @i soudnimfiizeni tak, aby se v co ne€pgi mie zardila spravedliva ochrana
prav &astnikutizeni. Pravo na soudni ochranu neni omezeno, \jeta®ui na cizince

nebo pravnické osoby.

% Presné zoni: kazdy mize domahat stanovenym postupem svého prava u skstévia nestranného soudu

a ve stanovenychtpadech u jiného organu.”
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Jak jiz bylo zmigno, ve \tSiré pripadi je prvotnim organem obecny soud
(ve vyjimeinych gipadech nemusi dojit tzeni u obecného soudu). Na Ustavni soud je

mozné se obratit, az pokud se ochrany zakladn@hypobecnych soudelze domoci.
a) Soustava obecnych soiid CR

Soustava obecnych sauge zakotvena ¥l. 91 Ustavy a tvii ji Nejvy3si soud,
vrchni soudy, krajské soudy a soudy okre6hi91 Ustavy v3ak také umidje, aby bylo

mozno uzivat i jiné ozrkani €chto soud.

Nejprve bych se d&noval popisu okresnich soiud Okresni soudy fedstavuji
zékladni stupe soudni soustavy €R. Maji prisludnost projednavat vdechny otazky,
které gislusi soudm, pokud nejsou s¥eny soudm vysSiho stuphnebo jinym orgaim.
Okresni soud se sklada tedsedy soudu, misttgdsedy nebo mistégdsed, dalSich
soudd a @isedicich, ficemz dva prvé zmirgni jsou jmenovani ministrem spravedInosti.
Rozhoduji v senatech (soudce + dvsedici) nebo samosoudcentie@sedové senajsou

jmenovani pedsedou fislusného krajského soudt.

Druhy stupé soustavy soud piedstavuji soudy krajské, kterégmbi jako soudy
druhé instance veéeech, ve kterych rozhodoval okresni soud jako sowadi instance
ajeS¢ voblasti spravniho soudnictvi. Krajské soudy jsa@lozeny z pedsedy
a mistopedsed (opit jmenovani ministrem spravedinosti), dalSich sduddgdisedicich.
Samosoudci rozhoduji ipadech, které stanovi zakon, hap zalezitostech obchodnich
rozhoduje samosoudce a v taxatiwwvedenych &cech rozhoduji senaty. Jinak rozhoduji
piedevSim senaty (jejichi@dsedy voli fedseda krajského soudu), které se skladaji
ze soudce + dvoufisedicich (pokud rozhoduji jako soudy prvniho stuprirestnich

zalezitostech) anebo v ostatnidifppdech z fedsedy + dvou soudc

Tretim stup®m jsou vrchni soudy, které sidli v Praze a OlomoMechni soud
se sklada ziedsedy a mistdpdsedy soudu (jmenuje ministr spravedinosti) aickals
souddi, kteri vytvareji senaty, slozené zqusedy + dvou soudcVrchni soudy rozhoduji

jako soudy druhého stupmpro zalezitosti, u kterych rozhodovaly krajskégavni stupa,

3TFILIP, J. Vybrané kapitoly ke studiu Gstavnihoyaral vyd. Brno: MU, 1997, s. 352.
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dale gezkoumavaji zakonnost rozhodnuti jinych origan rozhoduji i v jinych &cech,

které stanovuje zakon.

V neposlednifads je nutno zminit také par informaci o Nejvy3$im dw('R.
Z Ustavy vyplyvéa, Ze Nejvy3si soud je vrcholnyméawgm soudni moci prostginu \ci,
které nalezi soudni moci. Neplati to jen pro zébesii, které jsou v kompetenci Ustavniho
soudu nebo Nejvy3siho spravniho soudu. Déle je tavdsstanoveno, Ze soudce je
jmenovan prezidentem (nutna kontrasignacdgeda + mistdgpdsedové jsou jmenovani

bez kontrasignace.

NejvysSi spravni soud sidli v Bynje vrcholnym soudnim organem veécech
spadajicich do pravomoci saudvyjimkou jsou zalezitosti, o kterych rozhodujetii

soud nebo Nejvyssi spravni sodtl 92 Ustavy).

NejvySSi soud séleni na plénum, kolegia a senéty. V senateckityweni soudci
se rozhoduje o mintadnych opravnych prasdcich proti rozhodnuti vrchnich sdyd

v ostatnich otazkach jsou sené&tylenné.

Kolegia u NejvysSich soudtvori soudci NejvySSiho soudu a podle oblasti jejich
¢innosti je @&lime na trestni, alanskopravni a obchodni kolegia.c¥le stoji pedseda
kolegia, ntize dochazet kifpadnému slateni rékterych kolegii. Jejich Ukolem je
pak zaujimat stanoviska ke sjednocovani vykladkori a jinych pravnich fedpigi. P
této ¢innosti mohou spolupracovat gegsedy vrchnich sotd zastupci spravnich organ

nebo s pravnickymi osobarfi.

Co se tge Pléna NejvyssSiho soudu, sklada séedpedy, mistaedsedy a ostatnich
souddi. Zasedani pléna jsou négma, mohou se jich 2astnit gjedsedové vrchnich soiud
i dalSi osoby. Plénumijima usneseni o jednacirfadu NejvysSiho soudu, vydava
stanoviska k vykladu zakéra zpravy o tinnosti zdkod. V ostatnim otédzkach rozhoduji

kolegia a senaty.

Mezi nejdilezitéjSi Ukoly NejvySSiho soudu gatnag. rozhodovani o rozpusti

nebo zastaveniinnosti politickych stran, dale rozhodovani o odmit kandidatni listiny

B EILIP, J. Vybrané kapitoly ke studiu Gstavnihoyaral vyd. Brno: MU, 1997, s. 355.
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pii volbach do Poslanecké &novny nebo odmitnutiffhlasky k registraci f volbach

do Senatu.
b) Soudci a jejich postaveni v soustasbecnych soud

Postaveni soudcvychazi zl. 82 Ustavy, kde je zakotvena jejich nezavisl@sile
se vychazi ze zakona 335/1991 Sb., kde jsou stanoveny podminky zacfakyize byt
ob¢an ustanoven soudcem nebéispdicim, jsou to: ZAsobilost k pravnim Gkamn,
bezuhonnost, zaruka jeho zkuSenosti a moralnictndati, ¥k 25 let v den ustanoveni
do funkce, jeho souhlas s ustanovenim za soudc® melsediciho a siélenim
k urittmu soudu a nakonec podminka Uplného vysokoS&btskvzélani + odborna

justi¢ni zkouska (plati pro soudce). [3]

Podminkou vykonu této funkce je sloZeni slibu, gbtento soudce odmitne, funkci
ztraci. Soudci jsou chréni zakonem proti moznostii@loZeni bez jejich souhlasu. Pokud
s preloZzenim nejprve souhlasi, potom tento souhlas ladvaiz neni moznost jefigélit

k jinému soudu, jeho funkce zanika.

Jednou z charakteristickych vlastnosti v souvislespostavenim soudce je jeho
imunita. Je mozno je trestrstihat nebo vzit do vazby jen se souhlasem ordéewy je

jmenoval, popipact zvolil.

Na druhé stra¥) krome jistych privilegii, jsou soudci povinni 8domit vykonavat
své povinnosti a vyhybat se vSemu, co by mohlo zhmhistojnost jejich funkce. Maji
povinnost zachovat réénlivost v zalezitostech, které se daddli pti vykonu své funkce.
Této povinnosti vS8ak mohou byt zpré&$t Soudci mohou mit také omezeno pravo
na podnikani a jinou hospad&ou ¢innost, dale pravo na sdruzovani v politickych

stranach nebo pravo ke stavce.

Funkce soudce nebdipediciho mize zaniknout odvolanim z funkce pro zavazné
karné provigni (o tomto rozhoduje zvlastni karny senat), vzaarmiinkce na zaklad
vlastniho rozhodnuti nebo odsouzenim za umysingtnyecin. Zanik funkce nastava
i v den pravni moci rozsudku, ktery soudce odsopidil imysiny trestngin a dale v den,
kdy byl zbaven zpsobilosti k pravnim uUkaim nebo byla tato omezena. K trestnimu
stihani soudce musi dat souhlas organ, ktery sgoteeoval nebo zvolil (uipsediciho),

tzn. prezident (zastupitelstvo).



UTB ve Zling, Fakulta managementu a ekonomiky 51

3.2 Spravni soudnictvi

Spravni soudnictvi je dalSim nastrojem, ktery pagky ochranu zékladnim
pravim a svobodam. Jeho ukolem je soudni kontroi@jmé spravy a slouzii@devsim
k tomu, aby nedochézelo k nezakonnym zasalbrgéri statni moci do zékladnich prav

a svobod otan.

Spravni soudnictvi upravuje zakén150/2002 Sb., soudidd spravni. Ve &ech
spravniho soudnictvi jsou figlusné jednat krajské soudy (specializované senaty
a specializovani samosoudci) a NejvysSi spravnd,skiery sidli v Brg a je vrcholnym
organem spravniho soudnictviteBtoze jeho existence je zakotvena v Ustawl. 91 jiz

od za&atku, zahajil svojtinnost az v roce 2003.

NejvysSi spravni soud rozhoduje ve spravnich otdzkdamimdadnych opravnych
prostedcich, tzn. o kagaich stiznostech. Co se¢éydalSich rozhodovacich pravomoci,
soudy ve spravnim soudnictvi rozhoduji o Zalobadti pozhodnutim vydanym v oblasti
verejné spravy spravnim organem, o ockliraroti n&innosti spravniho organu, ochean
pied nezadkonnym zasahem spravniho organu, komimetén Zalobach, ve &cech
volebnich a ve &ech mistniho referenda, vécech politickych stran a politickych hnuti

atd. (8 4 Hlava I, soudrtad spravni).

3.3 Ustavni soudnictvi

3.3.1 Koncepce ustavniho soudnictvi

Podminky pro vznik Ustavni pravomoci pro rozhodadyada pravni fedpisy jsou
v souladu s uUstavou, vznikly aZz 8jgtim psanych Ustav. V tomto obdobi se také vijtyo
dv& zakladni koncepc¥. Prvni nazyvame diflzni Gstavni soudnictvi, umgici kazdému

soudu pezkoumavat Ustavnost zakon

9 FILIP, J. Vybrané kapitoly ke studiu Gstavnihoyaral. vyd. Brno: MU, 1997, s. 308.
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Neékdy se mu tedyika také vSeobecné Ustavni soudnictvi a ma tytkyzna
» 0 Ustavnosti zdkanrozhoduje kazdy soud (obecnost),
* d¢je se tak jen v raméeSeni konkrétniho sporu,

» soudy pak zdkony nezrusi, aledbje pouziji nebo nepouZziji a neaplikuji je ani

prist (vznik precedentu).

Druhou koncepci je specializované Ustavni soudhicte kterém nema uastavni
pravomoci kazdy soud, ale jen soud, ktery je v t@lbdasti specializovany a obvykle
se nazyva Ustavni soud. Pokud je takovy organdderj, nazyvame potom tento systém

jako koncentrované ustavni soudnictvi.

Tento typ je pouzivan i ¢R. Ustavni soudCR je organem specializovaného
a koncentrovaného Ustavniho soudnictvi — Zadnyi dagan nefezkoumava ustavnost

zékori a Ustavni soud je pouze jeden a to véBrn

3.4 Ustavni soud a jeho charakteristika

Ustavni soudCR je soudnim organem ochrany Ustavnosti 83 Ustavy), je
specializovanym organem, ktery nedpatlo soustavy obecnych saudNeni prvnim
organem ochrany Ustavnosti na naSem Uzemiien§o Ustavniho soudnictvi spadaji
do obdobi prvni republiky. Institut Ustavniho soumth ztizen Ustavni listino'SR (zak.
¢. 121/1920) a ustanoven byl poprvé 7. 11. 19210 Jekani vSak skatilo brzy a to
uplynutim desetiletého fugkiho obdobi. Jeh&éinnost byla obnovena v roce 1938, ale poté
ji prerusSila vélka. DalSi meznik historie Ustavniho sictdi na naSem Uzemigustavuje
Gstavni zakort. 143/1968 Sb., deskoslovenské federaci, ve kterém séitato s¢innosti
US, ten v3ak nebyl nikdy ustanoven a US v obdobiatistického statu na nasem Gzemi
nepmisobil. Své existence se &l v praxi po dlouné odmice aZz v obdobSFR.
Po rozpadu republiky byltzen Ustavni soud’R, jeho zakotveni nalezneme v Ustav
av zako# o Ustavnim soudu. Ustavni zakén 91/1991 Sb., o Ustavnim soudiSFR

nabyl &innosti 1.4.1991.

Hlavnim poslanim US je ochrana Ustavnosti a zaktddprav a svobod. Tento
pojem lze definovat jako stav, kdy veSkeré spaské vztahy jsou realizovany v souladu

s Ustavnim piddkem. JelikoZ je jeho sedsti i Listina, spada tedy do kompetence US
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i problematika ochrany zakladnich prav a svobod.pdgeba zdraznit, ze US neni
vrcholem soudni soustavy, répusi mu hodnotit ikazy, nepezkoumava rozhodnuti
obecnych soud pokud jejich rozhodnuti nevedlo k zasahu do zhkileh prav a svobod
ob¢ani. Pouze pokud zjisti, Ze doSlo k poruSeni zaklddmidv a svobod, které jsou
zarweny Ustavnim zékonem nebo mezinarodni smlouvoizemJS zrusit rozhodnuti

obecnych soud

Dal3i kl¢ovou vlastnosti US je fakt, Ze proti jeho rozhodmuhelze pouzit zadny
opravny prostdek, jeho rozhodnuti je kofr&@ a nefezkoumatelné. Jedinou moznosti je

obrétit se na mezinarodni organy.

US je organem soudniho typu, neni v3akéésti soustavy soid svou éinnost
vykonava stejnymi prosdky vlastnimi soudnictvi a rozhoduje metodami sactli
(formélnim postupem, jedinym dfitkem jeho rozhodovani je ochran#&rpzenych prav
¢lovéka a prav otana).Ridi se pouze Ustavnimi zakony a mezinarodnimi suaou (I.

10 Ustavy). Soudci Ustavniho soudu jsou nezavisésiranni fi svém rozhodovari?’

3.4.1 Organizace Ustavniho soudu

Jak bylo uvedeno, otazky tykajici se organizace d#% jehozinnosti a postaveni
jsou zakotveny v Ustav(¢l. 83 az 89) a také v zakert. 182/1993 Sh. Tento zéakon
vychazi zejména &. 88, kde je vys#tleno, kdo a za jakych podminek a pravidel ma pravo
podat navrh na zahdjerfizeni ged US. Zakon o Ustavnim soududegré popisuje

organizaci US.

Tento zakon je rozden do f@ti ¢asti, v prvni je zakotvena organizace a struktura
US ataké postaveni jehieni. Druhé upravujeizeni gred US, teti se tyka platovych
podminek soudca asisterit, ¢tvrta karné odpoxdnosti soudit a kon€né v patécasti jsou
prostednictvim za¥recnych ustanovenieSeny otazky, vzniklé v situaci, kdy zanikal

Ustavni soud”SFR. Nyni jiz pejoéme k samotné organizaci US.

US se sklada z 15 soudmenovanych na dobu 10 let, tito soudci jsou jnvémd

prezidentem republiky a se souhlasem Senatu.

40¢l. 82 Ustavy.
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Na to, aby tuto funkci mohli vykonavat, musiisplat nasledujici podmini}:
* bezuhonnost,
» volitelnost do Senatu,
» vysokoSkolské pravnické vkni,
e minimalre 10 let aktivnicinnosti v pravnickém povolani.

Se jmenovanim jednotlivych soudsouvisi nejvice problém jelikoz prezident
pii vybéru neni omezen &im jinym nez vySe zmimymi podminkami pro vykon funkce
soudce acasto probihaji dost dlouhodobé spored jmenovanim soudc coz mize

ohrozit i¢innost US.
Soudci Ustavniho soudu rozhoduji v plénu nebo vaise.

plénum— zékon o US stanovuje zékladni pravidla pro jedmdéna a stanovuje
kvorum. Toto¢ini obec# nejmért 10 soudd a nejmén 12 v gipact vysloveni zaniku
funkce. Ri rozhodovani je poeba ¥tSina z pitomnych soudi, ve zvlastnich fspadech
(napr. astavnost z&kdn Ustavni Zaloba prezidentovi) je nutna kvalifikn&a3/5 ¥tSina
vSech soudt Co se tye rozdleni kompetenci mezi plénem a senaty, v zéKerteceno,
Ze kazda & mize byt gedmétem jednani pléna, ékteré otazky jsou vSak jen jeho
zalezitosti. Senat rozhoduje jen o komunalnich netitech, Ustavnich stiznostech,

volebnich ¥cech, provedeni rozhodnuti mezindrodniho soudikampeternich sporech.

senaty Ustavniho soudu US magdtyii tiiclenné senaty, iitemz o jejich agend
rozhoduje plénum. Senaty rozhoduji jen v plnénitpw pritomnosti gedsedy, fedseda
US jmenuje pedsedy jednotlivych seriaina jeden rok. Pokud se v senatu nedoséahne

vétSiny, Wc se postupuje plénu.

soudce zpravodaj- timto vyrazem se ozigje ¢len US, ktery ma na starosti
piipravu navrhu rozhodnuti v plénu nebo v senatuiipaot, Ze je ¥c v kompetenci
senatu, stava se jim jeden z jeho stalfleht nebo soudce, jedna se-li o zalezitost pléna.

Soudce zpravodaj shrom#dje listinné dkazy, provadi vyslech sdkid. Musi zajistit

“1Cl. 84 Ustavy.
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neprodlené dokieni navrhu rozhodnuti vSem ostatnirastnikim jednani. Postaveni
soudce zpravodaje je vyznamné v tom, A&engi shledani dvoda k odmitnuti navrhu
sam tento navrh odmitnout.tie tak @init bez gFitomnosti @astniki formou usneseni,

proti kterému se neni mozné odvolat. Toto rozhddaatprovést na zaklgdeéchto icin:
42

neodstranil-li navrhovatel vady navrhu wené lhite,

e je-li ndvrh podan po lit¢ stanovené zakonem,

* jedna-li se o navrh zje¢émeopodstainy,

e pokud navrh podaskdo zjevrg neopraveiny,

« jedna-li se o navrh, ktery néplusi Ustavnimu soudu,
* je-li navrh nepipustny, pokud nestanovi zakon jinak.

Nektery z gchto divodi se tyka wtSiny podani k US.

3.4.2 Soudce Ustavniho soudu a jeho postaveni

Funkce soudce US je funkci fegnou, soudce je jmenovan prezidentem, ktery
k tomu potebuje souhlas Senattl.(84 odst. 2 Ustavy). Mezi znaky postaveni soud&e
pati rovnost, nezavislost, imunita, inkompatibilita,at@rialni zaji&ni a disciplinarni

odpowdnost.

Rovnost soudc vyplyva z faktu, ze US rozhoduje v plénu nebo nase. Jedna
se o kolegialni rozhodovani a vaha hlgdnotlivych soudt je stejna. Soudci mohou byt
vylouceni z hlasovani pouze pokud se jedna o jejich posljiaa v gipac karnéhorizeni.
| co se tye rovnosti soudg existuje zde vyjimka, ktera nastava v situacy jeddosazeno

rovnosti hlag, poté dochazi k dirimovatiipredsedy senatu.

DalSim znakem je nezavislost, ktera plati pro kegmlyd. Je zakotvenaciancich

81 a 82 Ustavy. Soudci musi rozhodovat nestrgmodle svého nejlepSihagswdéeni

42§43 7US.

*3Rozhodnuti o vysledkutprovnosti hlag hlasem pedsedy.
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anejsou vazani zadnymi pokyny. Soudci US jsou pakani jen Gstavnimi zakony

a mezinarodnimi smlouvami.

Soud@ém US je déle fiznana imunita ve stejném rozsahu jak&lani Parlamentu.
Soudce US nelze trestrstihat ani ho vzit do vazby bez odsouhlaseni #lkovkroku
Senatem a nelze je stihat také prespupek, ktery s nimi fize byt jen projednan v ramci

karnéhaotizeni.

Dal3i kl¢ovou zasadou pro postaveni soudtS je neslitelnost vykonu jejich
funkce sjinymi funkcemi acinnostmi, coz fspiva k zaji&ni jejich nezavislosti
pii rozhodovani. Vyjimkou je ndp sprava vlastniho majetkugdeckaci pedagogicka
¢innost apod., pokud neoviivje negativnim zgsobem jeho funkci atdtojnost. Soudce
také nenize bytclenem politické strany. (8 4 ZUS).

Co se tge otdzky materialniho zabezeai, jde zde o zateni nezavislosti
a nestrannosti soutdl¢im, Ze se jim dostangiméieného finatiniho ohodnoceni vzhledem

k jejich postaveni.

V neposlednfads zmiiime i problematiku karné odp&inosti soudé US. Karnym
provinenim rozumime jednani, kterym soudce poruSuje své&inposti, vaznost
a distojnost své funkce nebo ohroZuje svym jednaninérd v rozhodovani soudu. ZUS
vymezuje také zjsoby zaniku funkce soudce, nejvéin je i moznost vyslovit zanik

funkce. K takovému rozhodnuti jeeba kvalifikované §tSiny vSech soudc

Dale se soudce ide vzdat své funkce osobnim prohlaSenim do rukemigenta,
uplynutim doby, na kterou byl jmenovan, dnem, kigspal byt volitelny do senatu a dnem

pravni moci rozsudku, kterym byl soudce odsouzertiastnycin.
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3.4.3 Kompetence Ustavniho soudu

Otazka rozsahu kompetenci US je &mii ¢l. 87 Ustavy a déle je v ZUS tato
kompetence rozdena mezi plénum, senaty a soudce zpravodaje. Wejptlenme okruh

otazek o kterych se rozhoduije v pléfiu:

zruSeni zakoh a jinych pravnich f@dpig, jsou-li v rozporu s Gstavnim zakonem,

zakonem nebo mezinarodni smlouvou,
» Ustavni Zzaloba Senatu proti prezidentu republiky,
* navrh prezidenta na zruSeni usneseni Poslanegkisny,
» zda rozhodnuti o rozpusti politické strany je v souladu s Ustavnimi zakatu)

Déle plénum rozhoduje v oblastiigpbnosti senét nag. kdyZz senat nerozhodl,
protoZze zadny z navihna usneseni neziskaktSinu hlag apod. Nyni se igsuime

k vymezeni otdzek, kteréiplusi senatu.

Prostednictvim sendtse rozhoduje o ostatnicloech, které nepétdo pisobnosti

pléna®
e Ustavni stiznosti orgdnizemni samospravy proti nezakonnému postupu statu,

e Ustavni stiznosti proti rozhodnuti a jinému zésat&ni moci do zakladnich prav

a svobod,

» situacich, kdy je pochybnost o ztratolitelnosti a neskitelnosti funkci poslance

nebo senatora,

» opatenich, ktera jsou nezbytna k provedeni rozhodnetimarodniho soudu, je-li

proCR zavazné,

« kompeteiinich sporech orgdirstatu a tzemnich samosprav.

“§ 11 zUs.
4> Kompletni viet Cl. 87 odst. 1 Ustavy.
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Dale je také moznost, Ze by misto US rozhodovavy$sj spravni soud a to
v ptipadech kompeténich spoii nebo ve wci zruSeni pravnich fpdpidi, které jsou

VvV rozporu se zakonem.

3.4.4 Pribéh Fizeni pred Ustavnim soudem

Pravidlatizeni ged US jsou zakotvena v ZUS v jeho drufééti. Je zde popsano
zahdjenitizeni, kdy navrh na jeho zahdjeniize podat jen navrhovateldg@ny ZUS. Dale
jsou vymezeni &astnicitizeni, coz je navrhovatel a ti, kteréébgtanovuje ZUS a take
vedlejSi @astnicifizeni, coz jsou subjekty, kterym toto postavefidrva zakon, pokud

se nevzdaji tohoto prava. Vedlejgagtnici maji stejna prava a povinnosti jakasinici.

Dale jsou zakonem upraveny podminky toho, jakézitélsti musi ndvrh spbvat,
aby se mohlo samotri&zeni zah4jit. Navrh musi byt podan US pisemmusi z & jasns

vyplyvat tyto naleZitostt®

e kdo navrh podava,
» ¢eho se tyka a co sleduije,
e ¢eho se navrhovatel domaha.

K dalSim sowdstem navrhu p#t redlné a pravdivé popsani rozhodujicich
skut&nosti, ozn&eni dikazi, kterych se dovolavame. Hlaviasti navrhu je pak tzv.
stiznostni petit (tedy téeho se navrhovatel navrhem domaha), US je timitepetvazan,
ale neni vazan jeho ddodrenim. ZUS také stanovuje, které navrhy jsourfmstné (8 35
ZUS).

Zde je teba zminit otdzku nestrannosti soudu, kterou pag@anoznost vylogeni
soudce Zizeni v giipact jeho podjatosti. Podle ZUS je soudce vyien z projednavani
daného fipadu, pokud existuje pochybnost o jeho nepodjateio pokudinil ngjake
rozhodnuti v té samé&wei pii vykonu jiné funkce, nez je funkce US. Daléxa rgjakého

soudce odmitnout zitlodu podefeni z podjatosti takéff;no Eastnikiizeni, musi tak

“CFILIP, J. Vybrané kapitoly ke studiu Ustavnihovaral. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 1997,233
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ale &init hned na zé&tku prvniho astniho jednani. Totoihe udlat i soudce samotny,

k tomuto kroku se vSak e distoupit az pdadném zdvodnsni.*’

DalSi podminkou ke spini fadného pibéhu fizeni je povinnost fyzickych
a pravnickych osob byt zastoupena advokateftipadré notdem. Tato podminka plati
I pro advokaty samotné, coz je rozdil oproti spfaunsoudnictvi, kde se tato povinnost
nevztahuje na osoby s pravnickym ®t&him. Podle ZUS je v ditych péipadech
(majetkové porry stZovatele) umoZzno domahat se nahrady nakiadkteré vznikaji

zastoupenim.

Podle¢l. 87 Ustavy plati povinnost Gstniho jednani pimeni ged US, pokud je
rozhodovano v plénu nebo v senétech. Pokud vSiatastnicitizeni s timto souhlasi, je
mozno tuto povinnost nedodrzet (jsatipady, kdy neni Ustni jednani nutné pro objasn
dané zélezitosti). Velkou pravomoc ma v této sdasis soudce zpravodaj, kterytie
bez Ustniho jednani afippmnosti @astniki fizeni navrh sam zamitnout, sarremae
za podminek vyplyvajicich ze ZUS. Krémpovinnosti Ustniho jednani je zde také zdsada
verejnostitizeni, ktera mize byt omezena pouze ¥padech, kdy se jedna dldzity statni

zdjem nebo z mravnostnichwbda.

Co se tye dokazovani, provadi se podeéhako uftizeni oldganského, nenir¢ba
tedy dokazovat obe&nznamé skutmosti, US provadi jen tkazy, které jsou pégba

ke zjistni skutkového stavu, tiie proveést i dalSitdkazy, ne jen ty navrhované.
Pro dokazovani US pouZiva tyto ptestky?®

» vyslech s¥dki,

» znalecky posudek,

» zpravy nebo vyjaikni jinych orgat a pravnickych osob,

» listiny a ohledani,

* vyslech gastniki.

47§ 37 ZUS.
488 49 odst. 1 ZUS.
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Z Ustavy nevyplyva jakymi druhy rozhodnuti US rodhfe. Ten tak rize ¢init
ve ci samé nalezentj usnesenim v ostatnictéaech. Nalezy jsou vyhlaSeny ve Shirce

zakori, nekteré se v ni vyhlaSovat nemusi.

V neposlednifact je tteba zminit to, jakym Zjsobem niZzeme dlit jednotlivé

nalezy US podle jejich vykonatelnosti. Mohou to t&dy nalezy”

» které jsou vykonatelné dnem vyhlaSeni ve SbirceomakSem fadime nélezy
tykajici se navrhu na zruSeni zakona nebo jehmjédych ustanoveni podld. 87

Ustavy. US niZe také vykonatelnost odloZit.

» které jsou vykonatelné vyhlasenim. Do této skumpayi nalezy ve ¥ci Ustavni
Zaloby proti prezidentovi a také veov navrhu prezidenta na zruSeni usneseni
Poslanecké smovny nebo Senatu, dale se to také tyka otazekyvpdslance
nebo senéatora ipad:, kdy je pochybovano o jejich volitelnosti a negielnosti

vykonu funkci.

* Vykonatelné doréenim jejich pisemné podobyastnikim tizeni, coz se tyka

vSech ostatnich drifizeni.

Jak jiz bylo zmigno v pgredesIé kapitole tétgasti mé prace, rozeznavame tyto
druhy fizeni ged US:ftizeni o zru$eni zakén o Ustavnich stiznostech, o opravném
prostedku proti rozhodnuti veéei ovéieni volby poslance nebo senéatora, o Ustavni Zalob
proti prezidentovi republiky, o navrhu prezidenta @ruSeni usneseni obou komor
Parlamentu, o sporech, tykajicich se rozsahu kampgetorgad statu a Uzemnich

samosprav atd.

Nyni bych gistoupil k popisutizeni o zruSeni zakéra hlavré o fizeni o Ustavnich
stiznostech, mezi které patistavni stiznosti orgéanizemni samospravy a dale ustavni
stiznosti proti pravomocnému rozhodnuti a jinémsabé orgai verejné moci do Ustawn
zarwenych zakladnich prav a svobod. Hlavdruhy jmenovany drultizeni nas bude

zajimat s ohledem na problematiku ochrany zaklddpiév a svobod @lani.

“SFILIP, J. Vybrané kapitoly ke studiu Ustavnihovaral. vyd. Brno: MU, 1997, s. 327.
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a) Fizeni o zruSeni zakaha jinych pravnich edpisi
Podle¢l. 87 odst. 1 Ustavy jsou opraim podat navrh na zrudeni zékona tito
ginitelé:>
* Prezident republiky.
» Skupina nejmén4l poslant nebo nejmén 17 senatar.

e Senat US, v souvislosti s rozhodovanim o Ustavbnasti.

« Plénum Ustavniho soudu, které dojdé pozhodovani o UGstavni stiznosti
ke stejnému zawvu jako senat vigdeSlém fpad uz gimo zahaji a provede

fizeni.
» Vlada za podminek uvedenych v § 118.

e Ten, kdo podal ustavni stiznost za podminek uvedewny8 74 tohoto zakona,
nebo ten, kdo podal navrh na obndizeni za podminek uvedenych v § 119 odst. 4

tohoto zakona.

ZUS také stanovuje pravidla, souvisejici s otazkktery navrh lze povazovat
za nepipustny. Takova situace tbe nastat ndp kdyz zkoumany pravni fpdpis
uz nebo jedt neplati, tzn. pozbylied dorgenim navrhu k US platnosti nebo nebyl dosud
vyhlaSen nebo v opaém gipad, kdy jeSt neplati nebo uz pozbyl platnosti ten pravni
piedpis, ktery je bran jako kritériumiigposuzovani pravnihor@dpisu nizsi pravni sily.
K takové situaci mize dojit i Bhemfizeni a tato situace je potorivibdem pro zastaveni

fizeni.

V tizenich o zruSeni zakdmebo jinych pravnichipdpigi hraje kltovou roli také
zasada oficiality, ktera je dodrZzena tim, iZeeni je dokodeno i bez dalSich navih
z ¢ehoz vyplyva, ze pokud neni navrh rragzkoumani pravnostiredpisu zamitnut, US ma

povinnost v této &ci rozhodnout i bez dalSich navith

Na zavr této kapitoly bych zminil problematiku dopadu\prich disledka nalezu,

které rozhoduji o pravnosti zkoumanych pravnisédpigi. Nag. v situaci, kdy US najde

08 64 odst. 1 ZUS.
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nesoulad zkoumaného pravnihtegpisu s fedpisem Ustavnim nebo gedpisem vysSi
pravni sily, platnost takovéhorgupisu kogi v den, ktery ufi US. Pokud tento den
stanoven neni, platnost je pozbyta dnem vyhlaSétézn ve Sbirce zakan DalSim

aspektem je to, Ze wipact zruSeni pravnihoipdpisu se neobnovujigdpisy, které zrusil

takovy pravni pedpis.

Déle mize dojit ksituaci, kdy byl soudem vydan rozsudekplyvajici
ze zruSeného pravnihdegalpisu. Pokud tento rozsudek nabyl pravni mocinaleyl jest
vykonan, je potom jeho zruSentivbdem pro obnovdizeni, @i kterém je soud vazan
nazorem US. Ostatni rozhodnuti, ktera nabyla prémaci a byla vydana na zakkad

zruSeného pravnihagdpisu se nesmi.
b) Fizeni o Ustavni stiznosti

V fizeni o Ustavni stiznosti rozhoduje US wuech oblastech: o Ustavnich
stiznostech, o stiznostech orgdsamospravy a o stiznostech politickych stran aihnu
Oproti fizeni o zruSeni zakona a jinych pravnié¢bdpigi jsou v tomto druhdizeni jisté

rozdily. Nejprve se zmime o tom, kdo riize navrhovat Ustavni stiznost.
Jsou to tedy*

» fyzickd nebo pravnickd osoba, ktera tvrdi, Ze sémdrozhodnutim nebo jinym
zadsahem statu byly poruSeny jeji zakladni pravacbhaly, které jsou zateny

Ustavnim zakonem nebo mezinarodni smlouvou,

» zastupitelstvo obce nebo vysSiho uzeémmamospravného celku, pokud podle jeho
nazoru bylo poruseno protizdkonnym zasahem ze ystitAtu jeho pravo

na samospravu,

» politicka strana nebo hnuti, ¥ipadt, Ze se domniv4, Ze rozhodnuti o rozgnist
této strany nebo hnutiifpadré jiné rozhodnuti, které ovlituje jejicinnost) nebylo

uskut&néno na z&kla#l Ustavy nebo zakona.

Lhata pro podani navrhu je wipact fyzickych nebo pravnickych osob 60 dni
ode dne, kdy nabylo pravni moci rozhodnuti o pasied prostedku, ktery poskytuje

1§ 72 odst. 1a § 73 odst. 1 ZUS.
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zakon k ochrat prava. Pokud takovy prdastdek neni, vychazime ze dne, kdy doslo
ke skutenosti, ktera ma bytipdmétem Ustavni stiznosti. Timto préstikem oznéujeme
kazdy procesni pragtdek, ktery poskytuje zakon k ochégmrava. Na jeho zakladsznika
povinnost organu seei zabyvat a také rozhodnout. Co sgetpolitickych stran a hnuti, je
tato |hita stanovena na 30 dni od nabyti pravni moci roztibd poslednim prosdku,

ktery zakon poskytuje.

Dulezitou vlastnosti Ustavni stiznosti je fakt, ZéZm byt spojena i s navrhem
na zruSeni zakona nebo jeho ustanoveni. Tato stifamepipustna, pokud navrhovatel
nevyterpa vSechny procesni priastky, poskytované zakonem (krénobnovy fizeni).
Jedinou vyjimkou, kdy ize US pevzit i takovou stiznost, jefipad, kdy stiznost svym

vyznamem pesahuje zajmy &ovatele.

Pt fizeni o Ustavni stiznosti rozeznavame tytastnikyiizeni: stZovatele a statni
organ nebo i jiny organ vejné moci, na ktery je &ovano. Dale zde mohou byt jest
vedlejSi @astnicitizeni, coz jsou vSichni ostatni, Ktese z@astnili predchozihorizeni,
na které dana stiznost &mje. Mohou to byt tedy ndp statni zastupceéi poskozeny

a vsichni, kterym toto postaveni U8zmal (§ 79 ZUS).

Aspektem, ktery odliSuje tot@izeni od pedchozihotizeni o zruSeni zakona
nebo jiného pravnihotfpdpisu, je podminka zastavetdeni. V gfipad Ustavni stiznosti ji
maze stzovatel vzit st az do okamziku, kdy se US odebira k&éné porad. DalSimi
duvody, které vedou k zastavefizeni je nap amrti navrhovatele, pokud doSlo k zasahu
do zakladnich prav spjatych pouze s osob@dosatele, nikdo tedy neide po smrti

navrhovatele pod jeho jménentizeni pokraovat.

Déle se zmime jeS¢ o preruSenitizeni, ke kterému fize dojit v situaci, kdy byl
spol&né¢ se stiznosti podan i navrh naepkoumdani pravnosti pravnihoregpisu

nebo pokud k tomu dospsenat nebo plénum.

V prabéhu rozhodovani o Ustavni stiznosti. US jedna padiestniho uvazeni,
okolnostmi zjis¢nymi v predchozichizenich neni nijak vazan, disponuje plnou jurisgikc
kterou ale vyuzivaitdkakdy. MiZze také n#dit predkEZné opateni k odvraceni hrozici
Skody nebo Ujmy nebo z jiného zavaznéhteyeeho zajmu tim, Ze fidi organu viejné
moci, aby v zasahu nepokwmval. Navrh na fediEzné opatni je samazjmé vazan

na podani Ustavni stiznosti.
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Na zawr této kapitoly bych popsal jaké nasledky ma ndlkg, ktery vyhovi

piedkladané stiznosti.

V piipad je-li navrhovatelem FO nebo PO, US zru$i napadenéodnuti organu
verejné moci a v fpack, Ze se nejednalo o rozhodnuti, ale o jiny zasaéry kvedl
k poruSeni zakladnich prav a svobod, zakaze tonougdnu, aby v poruSovani prav

pokraioval a pokud je to mozné, obnovil staeg porusenim.

Jedna-li se o stiznost, kterou navrhuje organ spraeg, US vymezi, ¥em
spa:iva poruseni prava na samospravu, které Ustavné agkony byly porusSenyfipadré
jakym zasahem ze strany statu k porudeni tohoteaptaslo. V takové situaci US zrusi
napadené rozhodnuti nebo zakaZze ¢elvému organu, aby v poruSovani prava
na samospravu pokfaval a gikaze obnovit stavied poruSsenim. Pokud Ustavni stiznost

navrhuje politicka strana nebo hnuti, US rozhodnut$;i.
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. PRAKTICKA CAST
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4 ROZHODOVANI USTAVNIHO SOUDU VE V ECECH OCHRANY
PRAVA NA SPRAVEDLIVY PROCES

V praktické ¢asti své praci bych ciitpriblizit tlohu US jako garanta zékladnich
prav a svobod v naSem soudnim systému. Jednaavitih prav pedstavuje pravo
na spravedlivy proces, které se pokusim blize alijaslcinek tohoto prava dopadéa

na vSechnéizeni fed organy viejné moci, nejen na soudifizeni.

Pravo na spravedlivy proces je zakotvenol.v36, 37, 38 Listiny a &l. 6 a 7
Umluvy o ochrag lidskych prav a zakladnich svobod. Namitka jehoupeni je patré

nejtastjsi agendou jak US, tak Evropského soudu pro ligsksa ve Strasburku.
Pod tento pojem spada Siroka Skala procesnich préxi, které pdt nag.: [15]

* Pravo na projednani \&ci v piimérené |hité a bez zbyténych pritaha —
obvireny ma pravo, aby bylaée projednana vifimérené lhité. Protahovanim
fizeni mize dojit ke ztrat dikazi, ale také k filiS dlouhému vystaveni obwného
zasalim do jeho prav a svobod.

* Pravo na nestrannost a nezavislost soudu nebo sprétio Uradu - nestrannost
znamena absenci podjatosti soudced bmdivodu jeho porru k stranam

nebo z dvodu jeho pedchoziho &inkovani v téze &ci.

« Pravo na vdejné projednani Wci - toto pravo se vztahuje jen ndzeni
pied soudem v prvnim stupni. Vyléeni veéejnosti je mozné jen v zakonem
stanovenych nezbytnychtipadech, rozsudek musi byt vyhlaSerreys vzdy.
Vyznam veéejnosti fizeni spoiva v ochrad Ucastniki pred tajnym vykonem

spravedInosti a zaroudaké fispiva k zachovanitéry vefejnosti vici soudim.

* Pravo na spravedlivé projednani ¥ci — toto pravoradime k procesnim pram,
nevyplyva z & spravedlivé rozhodnuti soudui@uistava o spravedlivostiihe byt
pro kazdou ze stran dosti subjektivni), ale sprhwest fizeni ged soudem.
Nejcastji se stimto pravem spojuji zasady rovnosti steakontradiktornosti.
Rovnost pedstavuje pravo byt souzen stejnymi soudy a porstegiych pravidel,
neni povolena Zadna mira diskriminace. Druha zasggakuje pro ol strany
sporu moznost seznamit se iukazy, které pedklada druha strana. Toto

se uplatiuje zejména v trestnitiizeni.
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Déale mizeme vymezit i dalSi prava, ktera ma oldwyv trestnin¥izeni. Mezi tato

pafti nag.: [15]

Pravo byt seznamen s obvinim v jazyce, ktery obvirgny ovlada — obvirgny

ma byt seznamen ihnedj pktu obviréni nebo &srg po rem.

Zasada presumpce neviny- podle¢l. 6 odst. 2 Umluvy je kazdému z&ano,
Ze nebude povazovan za vinného z trestridino predtim, nez bude podle zakona
shledan vinnym fislusnym soudem. Jakékoliv prohlasenit lpouze formalni,
o ving osoby je nefipustné. Na druhé stranje mozZno informovat \ejnost

0 podezeni ze spachani trestnéiou osoby apod.

Pravo na obhajobu, ¥etné prava obhajovat se osob# — do tohoto prava spada
jak moznost mit moznostripravy obhajoby, tak i pravo hajit se u soudu ogobn
nebo za pomoci obhajce. Svého obhdjce starobzalovany vybrat sdm nebo mu
muze byt bezplath pridélen. Déle existuje i povinnost ustanoveni obhajeeozi

Giedni pro mladistvé osoby nebo takové, které negahwpny se obhajovat samy

nebo v pipact zvlag zavaznych trestniatinu.

Pravo na bezplatnou pomoc tluménika — toto pravo pedstavuje progtdek
ochrany proti diskriminaci obviémého, ktery nerozumi jazyku, pouZivanému

v prabéhuftizeni.
Pravo na odvolani, pravo odepit vypovéd’ ad..

V dalsi ¢asti této kapitoly bych seigsunul ke konkrétnimu vymezeni prava

na spravedlivy proces v Listina uvedl bych konkrétnitiklady z judikatury US, které

se tykaly poruseni prav, jez jsou v konkrétni&ncich zmigny.

4.1 Vymezeni prava na spravedlivy proces v Listi&

4.1.1 CL.36 ODST. 1 LISTINY

Kazdy se mize doméahat stanovenym postupem sveho prava u nezsleho

a nestranného soudu a ve stanovenycli¥ipadech u jiného organu.

Pravo na soudni ochranu je jednim ze zakladnickizpgvniho statu. Soudy jsou

podle Ustavy ufeny gedeviim k tomu, aby chranily pravacehi. Aby bylo zargeno
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pravo na spravedlivy proces, musi byt soud nezasisiestranny. Tento poZzadavek je dan
v él. 82 odst.1 Ustavy. Pravo na soudni ochranu nidRvkazdy, tedy i ten, kdo neni
obtanemCR. Nezavislost soudcspaiva v tom, Ze B vykonu soudni moci nejsou nikomu
podiizeni (v rdmci soudni soustavy i mimo ni), soudoe hez jeho souhlasughozit jen

na zaklad pravomocného rozhodnuti karného soudu, je tedgdsfat neodvolatelny.

Nezavislost Gzce souvisi s nestrannosti.

Nestrannost soudce je podstatou jeho funkce, sgsaduaivazani pouze zakonem
a maji povinnost vykladat pravnirqupisy podle svého nejlepSih@domi a s¥domi.
Za nestranného soudce ubeme povazovat takového soudce, ktery je nezavisly
na projednavanéé¢ei a stranadch sporu vtom smyslu, Ze j&iwnim neutrdlni. Soudce
nesmi ziskat ke stranam sporteg zahajenintizeni zadny pravnéi sluzebni vztah.
Na nestrannost @iZeme nahlizet ze dvou hledisek, ze subjektivnih@bgektivniho.
Ze subjektivniho hlediska serquipoklada nestrannost soudce do té doby, dokudl neby
prokdzan opak. Objektivnim hlediskem je to, jakesé samotné&izeni. V této souvislosti
je zmihovana zasada, Ze spravedlnost musi byt nejen posid, ale musi se téz jevit,

7e je poskytovan#

4.1.2 Vybér z judikatury
Nalez US vydany dne 11. 12. 2008 sp. zn. Ill. US8HK08:

» Nezavislost rozhodovani obecnych sbsd uskui&iuje v Ustavnim a zakonném
proces@pravnim a hmotgpravnim radmci. Procesipravni ramec pedstavuji pedevsim
principy 7adného a spravedlivého procesu. Jednimechtd princip:, predstavujicim
sowast prava naradny proces, a vytwjicim libovili p7i rozhodovani, je i povinnost
soud: své rozsudkyadre odivodnit. Z odvodreni musi vyplyvat vztah mezi skutkovymi
ZjiStenimi a avahami i hodnoceni dkazi na stra® jedné a pravnimi zd@w na strar
druhé. V pipade, kdy jsou pravni zawy soudu v extrémnim nesouladu s vykonanymi
skutkovymi zjignimi anebo z nich v Zadné mozné interpretaaivodreni soudniho

rozhodnuti nevyplyvaji, nutno takovéto rozhodnotigiovat za stojici v rozporuck 36

2 pavltek, V. et al. Ustava a Gstawidid Ceské republiky. 2. vyd. Praha: Linde Praha, 1989287.
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odst. 1 Listiny. Povinnostiradného a transparentniho @ebdreni odvolaci soud
vV posuzovanécei nedostal, nebdz jeho rozhodnuti nenigimé, zéeho ve svém pravnim
zawru vychazel; odvolaci soud & své rozhodnuti o jakousi obecnou denku

¢i premisu*
Nalez US vydany dne 15. 10. 2008 sp. zn. |. US 18t/

»,Pokud bylo pravomoenrozhodnuto o zpro&hi obZaloby nebo o zastaveni
trestniho stihani, je povinnosti statu, aby nahradklady7izeni nejen os@b,na niz byl
trest vykonan“, nybrz i os@bktera byla osodjiz zentelé opravigna zvolit obhajce. Bylo
totiz v zajmu samotného pravniho statu, a@faeni napravujici zjevné nespravedinosti,
probehlo.

Jestlize se nazdané Uvahy neuplatnily v rozhodnutich obecnych &oddslo
k poruSeni prava &tovatelky na spravedlivy proces dle 36 odst. 1 Listiny a prava

na nahradu Skody Zpobenou nezakonnym rozhodnutim statuldi@s odst. 3 Listiny.”
Nalez US vydany dne 9. 10. 2008 sp. zn. |. US 2495/

.V pripad stZzovatele NejvysSSi spravni soud postupoval v rozgopravidly
spravedlivého procesu, zakotvenymi zejmédkanku 36 odst. 1 Listiny. Nevzal v Gvahu
ustanoveni 8 106 odst. 3 soudnitddu spravniho, podle kterého, nema-li kadastiznost
vSechny nalezitosti jiZz-pjejim podani, musi byt tyto naleZitosti daojip ve lhité jednoho
mesice od dorgeni usneseni, kterym bylk&bvatel vyzvan k dopini podani. NejvysSi
spravni soud nefhlédl k pedchazejici procesndinnosti krajského soudu situjici
k tomu, sfZovateli umoznit kagai stiznost podat. Nevzal v Uvahu, anécné
nevyargumentoval, ptoposoudil kaséni stiznost jako opoZdou, za situace, kdy krajsky

soud dodaténou lhitu k jejimu podani poskytl.

US shledal shora uvedeny postup Nejvy33iho spréstdhdu za jsouci v rozporu
S Ustavd zarwenym pravem na spravedlivy proces, zakotvenyin 36 odst. 1 Listiny.
Svym postupem NejvySSi spravni soud zabréfiibgateli, aby jehoée byla projednana
stanovenym postupem u nezavislého a nestrannélilu.s@c prosla dema instancemi
spravniho soudnictvi, krajsky soudZivateli Sanci k projednani jeho k&g stiznosti

dal, NejvysSi spravni soud mu ji svym postupem\zage
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Nalez US vydany dne 14. 8. 2008 sp. zn. Ill. US 487:

»Nepiznal-li spravni soud v samostétredenén¥izeni UspSnému dastnikovi (8
60 odst. 1 soudnihoradu spravniho) nahradu néaklad advokatniho zastoupeni
s odivodrenim, Ze tyto néklady jiz byly uhrazeny v jindeeni, pouzil argument v zakon
neobsazeny a z hlediskéedchoziho postupu né&ekavatelnygimz vykra@il z mezi, v nichz
lze vykon&vat statni mo¢l,(2 odst. 2 Listiny). ,Nerespektovanimt. 2 odst. 2 Listiny
zasahl do gZovatelova prava na spravedlivy proces, garantokiang’l. 36 odst. 1 a odst.

2 Listiny.”
Nalez US vydany dne 1. 7. 2008 sp. zn. IV. US 21%/0

» Pokud soud rozhodne o naheadaklad: rizeni ve zjevném nesouladu s vyrokem,
jimz rozhodl v meritu &i, je nutno takovy postup ozfiaza postup, ktery porusuje
principy prava na spravedlivy proces. V posuzovaw&i odvolaci soud volil
pri rozhodovani o nakladeckizeni jiny nez uvedeny postup, nerespektujici &kanné
opory usgch ve ¥ci, podstat popel zakladni zasady rozhodovani o nakladech ciwlnih
Fizeni, napadenymi vyroky rozhodl proti jejich smyal v disledku toho i v rozporu
se z4sadou /edvidatelnosti rozhodnuti, ktera je jednim zdpoklad spravedlivého

rozhodovani i pravni jistoty."

4.2 CL.38 ODST. 2 LISTINY

Kazdy ma pravo, aby jeho ¥c byla projednana vdejné, bez zbyté&€nych prataha
a v jeho pritomnosti a aby se mohl vyjadit ke vSem provadnym dikazam. Verejnost

muze byt vyloutena jen v pripadech stanovenych zakonem.

Zasadu viejnosti jednani izeme najit na vice mistech, hap Usta v &lanku 96
odst. 2, kde jegeceno, Ze jednaniipd soudem je Ustni ategne, vyjimky stanovi zakon.
Rozsudek se vyhlaSuje vzdyiege. Dale i v¢l. 6 odst. 1 Evropské umluvy, kde Ska,
Ze rozsudek musi byt vyhlaSenieje, je vSak mozné vylaieni véejnosti v zajmu

mravnosti, véejného psadku, narodni bezprosti, nezletilych nebo ochrany soukromého
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Zivota (tastniki atd.>®. a také v § 8 odst. 1 zakona o soudu a soudchuohm tuto

otdzku upravuje i tr.

Princip veejnosti soudnihaizeni umo#uje pitomnost vSem, kdo o to projevi
zdjem, nejen dastnikim fizeni. Veéejnost niize soudni jednani na¥gbvat a sledovat tak
ginnost soud, coz frispiva k &tsi veejné kontrole jejichéinnosti. Ustava a Listina
neuvadi dvody, aleCR je vazana vyse zminym ¢l. 6 Umluvy o ochraé lidskych prav

a zakladnich svobod.

Problematika projednaniei bez zbyténych piatahi je zmiréna i vél. 8 Listiny.
V Listin¢ vSak neni nikde definovan pojem zhytg pritah. Co se @ trestnihdizeni, je
tato povinnost saiésti § 2 odst. 4 tk., ze kterého vyplyvéa, Ze soudni organy jsou poyinn
projednavat ¥ci co nejrychleji a pla Setit Ustavié zarwena prava. Soudy by se tedglyn
snazit rozhodovat vipmeéienych lhitdch a v co neptSi mire zamezovat vzniku firahi,

které jsou v rozporu s principem ochrany prav.

Ucastnik ¥fizeni ma pravo se vyjétl k navrhovanym tlkazim a sam navrhnout,
které dikazy by ngly byt provedeny k podépni jeho tvrzeni. Nize také uvatt dikazy
pro svou obhajobuiinit ndvrhy a podavat Zadosti o opravné prexity. Toto pravo Uzce

souvisi s principem ¥ejnosti jednani a také s principem rovnosti stran.

4.2.1 Vybér z judikatury
Nalez US vydany dne 2. 12. 2008 sp. zn. II. US 323/

.Zasadam spravedlivého procesu, vyplyvajicim zihys{cl. 36 odst. 1), je nutno
rozunet tak, Ze ve spojeni s obecnym procesnifedgisem upla#nym v rizeni
prred obecnym soudem, musi byt dasastnikovirizeni moznost vyjéid se k ¥ci samé
a ke vSsem provedenymikdzim (. 38 odst. 2 Listiny). Tomuto procesnimu pravu
Ucastnika odpovida povinnost soudu vyitv@castnikovirizeni prostor k uplaémi jeho
namitek a vyjateni ve vztahu k provedenynikdzim. Jestlize tak obecny soud dieil
zatizi svoje rozhodnuti nejen vadami, @pajicimi v porusSeni obecnych procesnich

principu, ale sodasre postupuje i v rozporu se zasadami, vygymi v hlay paté Listiny

%3 pavltek, V. et al. Ustava a Gstawidid Ceské republiky. 2. vyd. Praha: Linde Praha, 1989340.
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(predevsiml. 36 odst. 1¢1. 38 odst. 2) a vl. 6 odst. 1 Umluvy o ochraridskych prav

a zakladnich svobod.*
Nalez US vydany dne. 10. 4. 2008 sp. zn. lll. USH86:

, Porueni zakladniho prava zamanéhocl. 38 odst. 2 Listiny &l. 6 odst. 1 Umluvy
o ochrar® lidskych prav a zakladnich svobodiza byt zaloZeno i fitahy v oldanském
soudnimrizeni, jez maji gvod v nespravném pravnim posouzerisletlk: institutu

preruseniFizeni prohlasenim konkursu na majetek jednohoezjefm dastnilk.”
Nalez US vydany dne. 19. 1. 20G5 10/04 Svazek. 36:

» Primérenost dobyizeni nelze vyjatt numericky, nebje podmidna objektivi
charakterem projednavanéeai a musi byt zkoumana veelg konkrétnich okolnosti
pripadu, s pihlédnutim ke slozitostiégi, chovani sZzovatele a chovani7slusnych
organi. V pripad trestnihorizeni tak nize byt vyznamny pro posouzeiifrgirenosti jeho
délky nap. pacet spoluobvignych, teritorialni a casovy rozsah trestneinnosti,
¢i pritomnost mezinarodniho prvku. Ka@né je tFeba zkoumat zda orgadinné v trestnim

Fizeni konaly v dané&w®i plynule.

Je nepijatelné, aby trestnifizeni bylo do nekodiea prodluzovano s odkazem
na nutnost ziskavat informace ze zahdanide ci statu, aby se s problematikou
zahraninich prvig v trestniméizeni, vetrne mezinarodni spolupréce, vyf@aal zajiseénim
funkeniho a rychlého systému pravni pomod, jinym zpisobem. Pojem plynulost
v trestnimrizeni je #eba chapat ve stle Ustaviéd zarwenych prav g¥ovatele a také

v kontextu zasady rychlogtzeni zakotvené v ustanovenich-tr.
Nalez US vydany dne 10. 10. 1998116/1996 Shirka nalei US:

.Necinnost soudu, fpadre nepimérené phitahy v projednavani éei jsou
poruSenim¢l. 38 odst. 2 Listiny, podle dmoZz kazdy ma pravo, aby jeh@cvbyla

projednana bez zbyieych pritah.”
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4.3 CL.38 ODST. 1 LISTINY

Nikdo nesmi byt odiat svému zdkonnému soudci. isluSnost soudu i soudce stanovi

zakon.

Tato zasada byla formulovana uz v Rakousku v rad@@2 1a vychazi z principu
rovnosti, podle kterého je kazdy stejnymigpbem potizen zakonné jurisdikci soudu,
kterou nelze rinit. Tato zdsada je velmiikbZita, neb6 predstavuje jednu ze zaruk pravni
jistoty. [8]

Hlavni mySlenkou z&sady, Ze nikdo nesmi byiaddsvému zakonnému soudci je
zabrarni stavu, kdy by o éité véci rozhodoval soud, ktery neni k takovému rozhotnut
piislusny a jeho soudm takové rozhodnuti nenalezi. Smyslem této zasadyajistit,
aby rozhodnuti @ité véci ¢i rozhodnuti o pravech a povinnosteckitého subjektu bylo
swieno ecrg, funkené ¢i mistrg prislusSnému soudu. Z tohottAnku také vyplyva, Ze je-li
zadkonem dano, Ze vdire situaci ma rozhodovat samosoudce, pak rozhashesoudce

a nikoliv senat a naopak.

Prislusnost soudu a soudce stanovi zakon, coZz znamgea pravomoc
ani rislusnost neriive byt stanovena a ani jakkolivéngna jinak, nez zakonem,cehoz
vyplyva, Ze zadny statni organ nesntik@zat, aby o &ci, ktera je v pravomoci soudu,

rozhodl nap. spravni tiad nebo neifslusny soud?

Zasada, Ze nikdo nesmi bytnad svému zakonnému soudci, je obsahem také § 7

odst.2 zdkona o soudu a soudcich. Pravomoé&caou nebo mistniifsluSnost soud

Vv trestnimiizeni pak upravuje tt.

4.3.1 Vybér z judikatury
Nalez US vydany dne 4. 8. 2004 Usnes¢né2/06 svazek. 34:

» Pochybnosti 0 nepodjatosti soudce nevyplyvaji ébvae skui@nosti, Ze soudci,
ktesi pracuji na tomtéZ soudu a Useku jako jmenovanyde® jsou v postaveni

poSkozenych v trestnieal, v niz je sfZzovatel podezlym ze spachani trestnyeini

* pavltek, V. et al. Ustava a Gstawidid Ceské republiky. 2. vyd. Praha: Linde Praha, 1989368.
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vici nim. Vztah mezi soudci na jednom pracovisti wagigi z jejich vzajemného
pracovniho styku neiée byt dvodem pro vyloteni soudgé urcitého soudu ani vifpac,

Ze by jiz byla podana obzaloba, dle niz by posSKmmebyl soudce tohoto soudu,
neba’ pouha kolegialita vyplyvajici ze spaheho vykonu soudcovské funkce titého
soudu sama o sélneni takovou skutaosti, kterd by ve smyslu ustanoveni 8 30 odst. 1t
7 vedla k pochybnostem, Ze Zadny soudce tohotousbadiZze ve wci nestrand
rozhodovat. ObZaloba v trestnécv steZzovatele, v niz by mohli byt soudci poskozenymi,

nebyla v dob rozhodovani o nadmitce podjatosti vSak ani podana.”
Nalez US vydany dne 15. 11. 2001 Nal&z172/2000 Svazek. 24:

,Podle nazoru US Ize souhlasit s tim, Zedpokladem fkazani vci z divodu
vhodnosti podle ustanoveni 8 12 odst. 2amiského soudnih&adu je existence okolnosti,
jez umoituji hospodargjSi a rychlejsi projednanieei. Pritom je vSak/eba mit naizteli,
Ze obecna mistni/Aslusnost soudu, ktery maecv projednat, je zasadou zakladni,
a pripadna delegacesfslusnosti jinému soudu je toliko vyjimkou z té&early, kterou je

treba, jako vyjimku, vykladat restriktign

US koneéne odkazuje na svéiVejsi rozhodnuti pod sp.zn. IV. US 222/96,
ve kterém zaujal stanovisko, Zze pokud sotikpe ¥c jinému soudu podle § 12 odst. 2
obcanského soudnih&du, aniz by pro takové rozhodnuti byly gpnpodminky, porusi
tim Ustavd zaru’ené pravo zakotvené danku 38 odst. 1 Listiny, podle kterého nikdo

nesmi byt ot svému zakonnému soudci.”
Nalez US vydany dne 18. 10. 2001 Nal&z153/2001 Svazek. 24:

,Zakladni pravo na zakonného soudce (ffislnSnost soudu a soudce) neni
vycerpano jen zakonnym vymezeniricné, funkni a mistni pisluSnosti soudu,
ani pouhym zakonnym vymezenim obsazeni soudu. 88 svych rozhodnuti dosip
k zavru, Ze souasti zakladniho prava na zakonného soudce je ideagadélovani soudni
agendy a ufeni sloZzeni senatna zaklad pravidel, obsazenych v rozvrhu prace sbud
Mezi pozadavky, jez vyplyvaji pro rozvrh pracelz38 odst. 1 Listiny, pat dale
predvidatelnost a transparentnost obsazeni soudigtnd/ zastupovani, ve vztahu

k Ueastnikim 7izeni.”
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Nalez US vydany dne 7. 12. 1995 Nal&z82/1995 Svazek. 4:

.,Rozhodnuti podle § 262,¢ta druha trestnihoradu, tedy, aby & projednal
arozhodl jiny soud téhoz druhu a stdpne svou povahou bezpochyby édim
a prikdzanim ¥ci, a proto pro tento postup musi byt sfin obdobné délezité divody jako
pro postup podle § 25 tv. Takto zakladnim kritériem pro posouzeni existehitezitych
divodi je zejména fakt, zda u mistprisluSného soudu lze zajistit dodrzeni zakladnich
zasad trestnihcrizeni, jak jsou uvedeny v 8 2 . a vylouit jakékoliv pochybnosti
0 nestrannosti soudu, jako principu uvedenéhi. 86 odst. 1 Listiny i v ustanoveni 8 5
odst. 1 zakona o soudech a soudcich. Znéirdilezité divody musi byt/etelné, zejmé

a bezpochybné a jejich existence musi byt jed@oZpaokazana.

VSechny Uvahy dané problematiky je potom nacmiisimat z hlediska ustanoveni
cl. 38 odst. 1 Listiny, které hokioo tom, Ze nikdo nesmi byt/ad svému zdkonnému
soudci s tim, Ze/sluSnost soudu i soudce stanovi zakon. Ten jiosths tim, Ze je
zasadéd dana a postup, kterym jefor odnimana a fidélovana soudu jinému je nutno
chapat jako postup rozhodmestandardni a zcela vyjirrey. Pitom institut zakonného
soudce (jeho odfti) je dilezitym prvkem pravni jistoty a nic na tom @aimani skutenost,
Ze v 8 262 trr. je stanovena jista vyjimka. Ta je ovSem, jak Zninomezena:idezitymi
divody, které US, jak uvedeno v danéfipac, neshledal. Zde je nutno upozornit i na to,
Ze odvolaci soud ma moznost postupovat v prvéradpgodle vty prvé obsazené
v ustanoveni § 262 tr. | takovyto postup by éhbyt vyjimenym, kdyZ postup podléty
druhé 8§ 262 tr7. je prilomem do zasady mistnfigluSnosti, a tedy vyj&dnim zasady,

Ze nikdo nesmi byt gdt svému zakonnému soudti 88 odst. 1 Listiny).”

4.4 CL.37 ODST. 2 a4 LISTINY
Odst. 2 - Kazdy ma pravo na pravni pomoc ¥izeni pred soudy, jinymi statnimi
organy ¢i organy verejné spravy, a to od péatku Fizeni.
Odst. 4 - Kdo prohlasi, Ze neovlada jazyk, jimZz sevede jednani. M& pravo
na tlumoénika.

Hlavnim smyslem odst. 2 je dat moznost obmému se obhajovat. Pravo na pravni
pomoc je vSak vyraznsirSi. Jedna se o pravni pomoc ve smyslu podpéoizewi, pravni

poweni, soudni dohled nad spravou majetku nezletilgab, aby jednotlivec z tohoto
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davodu neutrpl Ujmu. Narok na pravni pomoc vznika v okamziku &ehi tizeni
pred soudem, jinym statnim organem nebo organemjné spravy. Co se dg trestniho
fizeni, v @m ma obvigny pravo byt naleZit pouwen o svych pravech ummgjicich mu

plné uplat@ni obhajoby podle § 2 odst.131r., zvI4S€ 0 moznosti zvolit si svého obhéjce.

Pravo na pravni pomoc ma kazdy, to znamena, Zecimemi rozdil mezi obanem
a cizincem. Pravni pomoci je mySlengegevsim pomoc profesionalni, tj. pravni pomoc
poskytovana osobami, které jsou ji podle zakonawpny poskytovat jako s@ast svého
povolani>® Mezi tyto osoby pat advokati komemi pravnici a noth Pravo
na tluma@nika se tyka jen r@dniho jednani, dZe byt uplatdno nap. pii policejnim
vyslechu apod. Toto pravo se dotykd jak prava @erprpomoc, tak i zasady rovnosti,
protoZe pokud by bylo jednani vedeno v jazyce,ékter by jedna strana nerozélm byla

by tato strana zjewwv jednani znevyhodina.

Pravo na tluménika ma ten &astnik jednani, ktery prohlasi, Zze neovlde
ve které se jednani vedeilBzité je zde sivko prohlasi, neltb se uz dale nezkouma,
zdaie¢ opravdu neovlada nebo naopak. Toto pravo serypatu organu, s kterym se
jednani vede. Naklady na tlugmika hradi stat, pokud neni j&sstanoveno, kdo nese tyto

naklady, pedpoklada se, Ze je nese organ, ktery titnfi@ zidil.

4.4.1 Vybér z judikatury
Nalez US vydany dne 19. 6. 20Q7 187/06:

,Vzhledem k Ustavhzarwenému pravu na pravni pomoc ve smylB7 odst. 2
a 3 Listiny nelze progtdnictvim terminu ,dvody* v 8 60 odst. 1 soudnihgadu
spravniho vymezovat kategorii osob, ktera by zishkadpravniho zastoupenieta odlisné

postaveni, a tak ji de facto jeji pravo upirat lalediska ostatnich ji diskriminovat.

Ucastnika nelze sankcionovat tim, 7e mu nebudiengna c¢ast néaklad,
odpovidajici vysi odemy advokata s tim, Ze se mohl branit sam. dd@ainterpretace
ustanoveni 8§ 60 soudnih@du spravniho popira princip rovnosticastnil, porusuje

pravo na spravedlivy proces a i@po zasahuje téz do prava na pravni pomoc.“

% pavliek, V. et al. Ustava a Gstawidid Ceské republiky. 2. vyd. Praha: Linde Praha, 1989%8.
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Nalez US vydany dne 18. 10. 20@6 191/2004 svazek. 43:

»Stanovi-li tr. 7. v pripade stiznosti pro poruSeni zakona podminky, za nichz
se ustanovuje odsouzenému obhajcejgbat chapat uvedeny institut v jeho materialnim
pojeti. To znamena, Ze probihajici soutinéni je feba vést takovym izgpobem, aby doslo
k naplreni Ucelu nutné obhajoby a tim i $ehi zakladnich prav a svobod odsouzeného.
Bez toho, aniZz by mohl ustaveny pravni zastupdeliadvlivnit pravni ndzor soudu, nelze

na soudnfizeni hledt jako na spravedlivé.”
Nalez US vydany dne 20. 10. 20@4 153/2004 svazek. 35:

» Postupem policie bylo poruSeno Ustavni pravé¢astatele na pravni pomoc
vrizeni, zakotvené &. 37 odst. 2 Listiny, a to tim, Ze mu nebylo urdodnaby jim
zvoleny advokat byl/ffiomen jeho vyslechu jakoéslka. Z Ustavepravniho hlediska neni
Zadny dvod, aby s¥dek na rozdil od osoby podavajici \étleni, nendl pravo na pravni
pomoc podlel. 37 odst. 2 Listiny.

Pritom v Zadném jpade nejde o to, Ze by orgadinny v trestnimrizeni ndl
za povinnost advokata v kazdémippde zajistit, anebo odkladat provedenicdeckée
vypowdi proto, Ze si s¥dek peje mit u vyslechu svého advokata, ale pouze amipost
toto zastoupeni umoznit. Je protécivswdka, zda se rozhodnegijit k podani sv¥decke

vypowdi v doprovodu svého pravniho zastuptsam.”
Nalez US vydany dne 8. 8.. 200 sp. zn. Il. US 185/0

.Podle § 18 odst. 2 afanského soudnih&adu, které je podle § 64 soudnifadu
spravniho nutné /fimérere pouzit, dastniku, jehoZz matgtinou je jiny nez’esky jazyk,
soud ustanovi tlumoika, jakmile takova pétba vyjde vizeni najevo. Tam, kde existuje
pochybnost o tom, zda je‘astnik 7izeni s ohledem na své jazykové znalosti schopen
adekvatd reagovat na vyzvu soudu ke sfplh procesnich povinnosti nebo uplkath
procesnich prav veském jazyce (nebo na ni astedku téhoz nereagujéhbec), je teba
Ukon soudu provést rovh v jazyce, kterémucastnik7izeni rozumi, anebo mu ustanovit
tlumacnika. V opd@ném gipad neni zajis&na ustavnim p@dkem i zakonem definovana

rovnost @astnili #izeni."
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4.5 CL.37 ODST. 3 LISTINY
VSichni G¢astnici jsou si viFizeni rovni.
Rovnost @astniki fizeni je obsazena idh. 1 Listiny, ktery ma ovSem na mysli

pouze fyzické osoby. ¥l. 37 se vSak jedna o rovnost procesni, ktera znamie \Fizeni

7adny z dastniki nema mit lepsi postaveni, nez ten drithy.

Jednd se o zésadu, kterd se tyka jak FO, tak ikRDe jsou dastnikyftizeni,
ve kterém se rozhoduje o pravech a povinnosteastdiki. Rizeni musi byttizenim

kontradiktornim, tzniizenim, ve kterém proti séIstoji dw strany jako procesni odyi.

Tato zasada se vztahuje na vSechigani (ve spravnintizeni kontradiktornim,
v civilnim i trestnim) a shoduje setls 96 Ustavy, podle ¢hoz maji vSichni &astnici
fizeni fed soudem stejna prava. Obddhnoto otazku upravuje i 8 4 zadkona o soudech

a soudcich.

4.5.1 Vybér z judikatury
Nalez US vydany dne 21. 11. 20@8 338/06:

» 1im, Ze soud prvniho stuppsi rozhodovani o zastaverizeni po zgtvzeti Zaloby
nedorwil odvolani, podané Zalobcem a &miici proti vyroku o nahragl naklad: rizeni,
Zalovanému, ktery zaujimal k argument Zalobce od sameho dadku Zzetelre
nesouhlasny postoj, 6dl Zalovanému moznost seznamit se s obsahem padadeébiani,

a neumoznil mu tak se Kmu vyjadit, pripadre realizovat jeho dalSi procesni prava.

Pokud toto pochybeni nenapravil ani soud druhéhapret ktery o odvolani
snerujicim do vyroku o nakladeckizeni rozhodl v nevejném zasedani, tedy toliko
na zaklad podaného odvolani, psto, ze zaklad jeho rozhodnuti o nakladéeni
se odvijel od sporné skutkové okolnosti, a navahad| jinak, nez soud prvniho stdpn
zkrétil Zalovaného na jeho procesnich pravech. Sakdoorusil Ustavél chrarené pravo

na soudni ochranu ve smysilanku 36 odst. 1 Listiny, neBmepostupoval j ochrare

% pavltek, V. et al. Ustava a Gstawidid Ceské republiky. 2. vyd. Praha: Linde Praha, 199SBG0.
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prava stanovenym postupem. PoruSil téZz Ustashrareny princip rovnosti dastnik

Fizeni ve smysldanku 37 odst. 3 Listiny.”
Nalez US vydany dne 21. 8. 20a8 657/05:

,V dané ¥ci nebylo soudem prvniho stuprodvolani Zalovaného zaslano
steZovatelce a sfovatelka nedla ani nasleda moznost se s timto odvolanim seznamit,
neba’ se k né@izenému jednani nedostavila visttdku dopravni nehody. Pokud soud
prvniho stup# nezaslal odvolani protistrany druhémudastnikuFizeni ani jehoradre
zvolenému pravnimu zastupci, 7al mu moznost seznamit se s obsahem odvolani
a pripadre realizovat jeho procesni prava. Pokud toto pochyleenapravil ani odvolaci
soud, ktery o odvolani rozhodlripjednani, kterého se z objektivnich a soudu
jiz pred jednanim znamychrsipin nemohl zdastnit pravni zastupce castnika, jemuz
odvolani nebylo doreno, doSlo postupem obecnych sbud aplikaci relevantnich
ustanoveni afanského soudnih&du v rozporu s Ustavnim principem rovnogtsiniki

Fizeni a k poruSeni&tovatelovych prav Ustayrzaruenych wl. 37 odst. 3 Listiny.”
Nalez US vydany dne 1. 12. 20a8 3269/07:

,US nenachézi fivod pro zranu své dosavadni judikatury a setrvava na pravnim
nazoru, Ze k ustanoveni opatrovnika je mozhstqupit toliko po wyerpani dostupnych
moznosti zjigni aktualniho pobytu dastnika 7izeni. Jsou-li dvody pro ustanoveni
opatrovnika spolehl&dany, je nutno hledatpdevsim vadach osob blizkychcastniku,
jehoz prava maji byt wizeni chraéna. Pokud soud ustanovi opatrovnik&egasre
a toliko formal®, poruSuje zakladni pravacastnika plynouci 2. 36 odst. 1¢1. 37 odst. 3
acl. 38 odst. 2 Listiny.”

Nalez US vydany dne 14.7. 1998 112/1998 Sbirka nalei US:

.Nezavislost rozhodovani obecnych séwsk uskui&iuje v Ustavnim a zadkonném
proces@pravnim a hmot#pravnim ramci. Satasti Ustavniho ramce nezavislosti syl
jejich povinnost dbéat rovnosti v pravech, plynoaeil. 1 Listiny. Tomu koresponduji
zakladni prava, vyplyvajici z principu rovnosti.VRost v pravech ve vztahu k obecnym
soudim, kron# jiného, zaklada tudiz pravo na stejné rozhodow@nstejnych fipadech
a zarove vylucuje libowili pri aplikaci prava. Za poruSeni principu rovnosti rapgech
nutno zejména povazovat tyigady, kdy obecny soud neposkytmastnikim ochranu

v jejich zakladnich pravech a svobodachi @ tato prava ve skutkévobdobnych
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pripadech byla US jnana. Oisledkem takovéhoto postupu z hlediska Gstavniho je
nerovnost v zakladnich pravech. Pro UstgrAvni posuzovani respektovani principu
rovnosti v soudni aplikaci zakladnich prav a svolpati obdobe ta hlediska, jez US
vyslovil v oboru kontroly norem, tj. vyléeni libovile a doteni rekterého ze zakladnich
prav a svobod. S ohledem na uvedeny pravni nazpohkazeny v nalezu veci/sp. zn.

lI. US 206/98, porudeni konkrétniho zakladnihovara svobody (v danénfipads ¢l. 36
odst. 1 Listiny) ve spojeni s nerespektovanim phévmazoru US, vyjaeného v jeho

nélezu ve skutkévobdobném fipade, zaklada i poruseni Ustavniho principu rovnosti.”
Nalez US vydany dne 1.12. 1999 17/1999 Sbirka nélei US:

.Vyrazem rovnosti dastniki je ijejich pravo byt ptomni pi jednéani
pred soudem. Postupem obecnych sougbk byli dastnici tohoto sveho prava zbaveni.
Z&sada rovnosti dastnili je rovrez vyznamnym interpretaim pravidlem g vykladu
procesm@pravnich gedpisi. Proto i pi interpretaci § 115 oflanského soudnihgadu je
tFeba z této zasady vychézet. Podle tohoto ustandveafizenému jednani/pdvola
predseda senatucastniky. Tak tomu jeciSinou i prvém jednani,  nemz ma byt
Gcastnik vyslechnut. Navrhli-li &ovatelé dkaz vyslechem castniki, a pesto nebyli
k jednani u obecného souduegvolani, doSlo tim k porusSeni jak shora uvedenych
ustanoveni atanského soudnihgidu, tak zejménad. 38 odst. 2 Listiny. Pravo na osobni
pritomnost dastniki u jednani, jakoz i pravo vyjéd se ke vSem provéadym dikazim

nebylo respektovano.”

4.6 CL.37 ODST. 1 LISTINY

Kazdy ma pravo odefFit vypovéd’, jestlize by ji zpisobil nebezpéi trestniho stihani

sobd, nebo osok blizké.

Toto pravo uvedené &l. 37 je gejato z¢l. 14 Mezinarodniho paktu a &dnskych
a politickych pravech. Pravo odépvypowd je dano kazdému, kdo je povinen vypovidat.
V ¢l. 37 neni stanoven rozditgr jakym organem ma byt provedena vyfabhvMizZe to byt
vypowd pied organem statnim i nestatnim. O tom, zda doSbprivrenému odefeni
vypowedi rozhoduje soud, resp. dany orgaredokterym ndla byt vypowd podana a byla

odmitnuta.
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Posouzeni jedci organu, ktery vSak nezigie obsah samé skdteosti, kvili které
byla vypo¥d odegena, neprovadi a nepoZadujékazy, které by potvrdily moznost
nebezpéi trestniho stihani vypovidajicimu, nebo asmmu blizké. Pojem osoba blizka je
vykladan ve smyslu § 116 &wnského zédkoniku, neni totiz repmeén ani oldanskym
soudnimiadem. Soud je zpravidla odkazan na to, c&dek tvrdi, nize vSak odefeni
vypowdi neuznat v fipadt, Ze je ¥ejmé, Ze sédkovi ani jeho osob blizké Zadné

nebezpél v souvislosti s vypasdi nevznik&’

4.6.1 Vybér z judikatury
Nalez US ze 4. prosince 1997 150/1997 Shirka nalei US svazek. 9:

,Ustavné chrarené pravo sédka na odepeni vypovdi pro nebezpg trestniho
stihani jeho nebo osob v zakovyjmenovanych neni (na rozdil odvdd: spafivajicich
v pribuzenskéndi obdobném vztahu) absolutni; absolutni v tom smy& pravo odejit
vypoved” by se mlo vztahovat kvyp@di jako celku. Jestlize zakon vyZaduje,
aby napocatku vyslechu byla danadikovi moznost, aby spontaha souvisle vydil, co
0 \VeCi vi, je mu tim satasre umozi@no, aby ve své vypé&li pominul to, co (ze zakonem
stanoveného:tvodu) poklada pro sebe (pro zakonem vyjmenovandypza nebezpaé;
teprve tehdy, jsou-li mu kladeny fegiujici ¢i dopliujici otazky, pislusi mu opravéni

odpowd’ na re odmitnout.

Kritéria divodnosti odefeni vypovdi jsou vyrazd flexibilni a v rozhodovaci praxi
se mohou vzajerdnvyznama liSit, takZe je dostat®e vycerpavajicim zpsobem nelze
vtesnat do obecného pravidla (vykladu); vzdy vSak iplasit, Ze @i Uvaze nad édvodnosti
odepeni vypowdi nelze od sidka odpirajiciho vypaw’ vyzadovat takové Udaje, které
by ve své konkrétnosti mohly pré mytvadit takovou situaci, v niz by byl na svém Uséavn

zarweném zakladnim pravdl(37odst. 1 Listiny) zkracen nebo jen ohrozen.

Zakaz sebeobwini (nebezpd trestniho stihani) v kazdé jednotlivéciv nutno

vylozit z jejich individuélnich reZifna podminek, za nichz k odepi vypo¥di (jeji casti)

" Pavltek, V. et al. Ustava a Gstawidid Ceské republiky. 2. vyd. Praha: Linde Praha, 199235.
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dochazi, a to podretelnym drazem Ustawchrareného jeho zakazu, jemu# pripadné

kolizi s jinymi z&jmy je/eba dat pednost.”
Nalez US vydany dne 2. 2. 2006 32/2004Sbirka naleai US svazekt.40:

, Odmitnuti akceptace od&gmni s¥decké vypaidi za situace, Ze vyslychanydek
byl nesprave powen v tom smyslu, Ze se n4 nevztahuje ust. 8 100 odst. 2/tra ,Ze je
povinen vypovidat®, se jevi jakaggrifasné a nfim nepodloZzené. Pokud pak organy policie
a statniho zastupitelstvi za daného stavu aplikoepravreni zakotvené v 8 66 odst. 1 tr.
. pro poruseni povinnosti &it dle 8 97 tr.7. v disledku absence napini podminek
odmitnuti sedecké vypaidi dle 8 100 odst. 2 tri., pak nepostupovaly Zgobem Ustavh

konformnim.“
Nalez US vydany dne 8. 3. 2006 51/2006Sbirka naleai US svazekt.40:

,Odmitnuti akceptace odeépni podani vystleni za situace, kdy vyslychany
odkazal na pisemné vyjahi, v @mz uvedl, Ze vyuziva svého prava a vicectigsat
nehodla, které policejni organripal do trestniho spisu, a uloZeni fdalkové pokuty
namisto vyzvy, aby vyslychany egnil divody odmitnuti podani vyéieni, se jevi jako
nicim nepodloZzené a tudiZz'quasné. Jestlize organy policie a statniho zastugiitél
za popsaného skutkového stavu aplikovaly opidivmakotvena v 8 66 odst. 1 trestniho
Fadu pro nevyhaini vyzy k podani vysitleni dle § 158 odst. 7, kteraste'ne odkazuje
na 8 100 odst. 2 trestnih@ddu, pak nepostupovaly:igmbem ustavhkonformnim a ocitly
se v rozporu sibledky, jez pro éivyplyvaji z¢l. 37 odst. 1 Listiny¢l. 6 odst. 1 Umluvy
a dlecl. 14 odst. 3 pismene g) Mezinarodniho paktudanskych a politickych pravech.”

4.7 Zavéreéné zhodnoceni

V posledni kapitole se pokusim zhodnotit vySe unedgoroblematiku rozhodovani
US v otazce zakladnich prav a svobod. V minulé tkégijsem popsal jednotlivélanky
Listiny, které maji souvislost s pravem na sprawvgdproces a také jsem prozkoumal
¢innost US v otazkach porudovani tohoto prava stataigany. Z rozsahlé judikatury US
je mozno vystopovat v jakychtipadech dochazi k ngsejSimu poruSovani prava

na spravedlivy proces nasimi soudy.
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Mezi tyto gipady pati zejména:
* Pratahy v Fizeni.

Podle Evropského soudu pro lidska prava by projedog&ité véci soudem nesfo trvat
déle nezii roky (vyjimku tvaii nékteré velmi komplikovanéifpady). Tato doba je u nas

casto pekratovana, v gkterych gipadech i vice neZpnasobs.
» PoruSovani prava na obhajobu.

Dochazi k poruSeni prava na spravedlivy proceSpadech, kdy obhajce v trestnfimeni,
ktery byl @idélen soudem neplni svoji funkci¢imz neniize obzalovany uplatnit

pied soudem sva procesni prava.
e Ustanovovani formalnich opatrovniki.

Tato situace nastava vipadech, kdy soudiigé¢luje Zalovanému, udmoz nezna bydlist
opatrovnika, ktery je zagstnancem soudu (n&pjusticni ¢ekatel). Tento palkfadre
nevykonava procesni prava Zalovaného, jedna paungfre. Z divodu nesplani zasady
nestrannosti & soudu jsou tyto fipady oznaeny US jako porudeni prava na spravedlivy

proces.
« Obsazovani soudnich senétnahodile.

Dalsim gipadem, ktery vede k zruSovacim nélez US je zpisob netransparentniho
obsazovani soudnich seidt krajskych soudl které tyto obsazuji vékterych \Ecech
nejask a ne podle f@dem zavedenych a ustalenych krit&fimz dochazi k poruSovani

prava @astniki fizeni na zakonného soudce.
e PoruSeni prava na tluma@nika v trestnim ¥izeni s cizinci.

Podle ¢l. 37 m& ten, kdo prohlasi, Ze neovlada jazyk, ykterse vede jednani pravo
na tluma@nika. Musi byt tedy seznamen s olim jemu srozumitelnym jazykem.
V situacich, kdy v trestninkizeni soudni organy &diji obvinéni usnesenim, které je
pisemné, nezasilaji ob¥imemu geklad tohoto usneseni. \fipadech, kdy nejsou cizinci
schopni obstarat sifpklad dokumentu do jejich jazyka, mohou zmeSkattllve které Ize

podat odpor a trestnfigaz se stane pravomocnym.
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US tesi v poslednich letech kolet tisic Gstavnich stiznosti (viz. obr. 1), z nichz
nejwtsi procento Ppada pra¥ do oblasti poruSovani prava na spravedlivy proBebuzel
drtiva wtSina Ustavnich stiznosti je zamitnuta. ¢ z divodu zjevné neopodstaimosti
nebo nefipustnosti (viz. obr. 2, ktery uvadi situaci vé&cech stiznosti proti rozhodnuti
NejvysSiho soudu, obdobnje tomu i u rozhodnuti NejvysSiho spravniho soudu)
V piipact, Ze Ustavni stiznost siplje vSechny formalni i obsahové néleZitosti a riedy
neni odmitnuta auz soudcem zpravodajem nebo senatem), USstginw téchto gipadi
ve svych nédlezech stiznostem vyhovuje a ruSi raambddotenych orgaf. Z toho je
bohuZel patrné, Ze nedochazi postupé&msu k menSimu zasahovani statnich argan

a zejména souddo prava na spravedlivy proces.

Vyvoj poctu podani v letech 1993-2008
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Obr. 1. P@et podani Ustavnich stiznosti v letech 1993 az,2a08j: www.councourt.cz
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Rizeni proti rozhodnuti NS dle zpusobu vyfizeni
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Obr. 2. Rizeni proti rozhodnuti Nejvy33iho soudu dleispbu vyizeni, zdroj:

www.councourt.cz
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ZAVER

Ke zpracovani své diplomové prace jsem si zvoliaéPrincipy pravniho statu.
Za jeden z kliovych princig, které zartuji fungovani pravniho statu povazuji ochranu
z&kladnich prav a svobod &ni, kterou jsem se rozhodl v této praci blizéegmit. Mym
cilem bylo charakterizovat zakladni prava a svolegiblizit mechanismy ochrang¢hto

prav v naSem soudnim systému, kde hrajéoktiu Glohu US jako hlavni garant ochrany

zakladnich lidskych prav a svobod.

Prvni, teoretickowast, jsem rodenil do #i kapitol. Nejprve jsem popsal zakladni
vychodiska konceptu pravniho statu. Tento koncepikV na konci 19. stoleti a vychazi
z piti myslenkovych proudt liberalismu, pirozeno-pravnich teorii, konstitucionalismu,
teorie spoléenské smlouvy a pravniho pozitivismu. Tato koncepwe dva zakladni
proudy — kontinentalni a anglosaskou. K zakladnirakim, pomoci kterych definujeme
pojem pravni stat patustavnost a zakonnost, pravni jistota, suverdittg délba moci,
omezena Vvlada, legitimita statni moci a v neposle@wak ochrana zakladnich prav

a svobod.

Posled® jmenovany princip jsem dale charakterizoval vehdrigapitole teoretické
casti. Popsal jsem pravni prameny zakladnich pr@awabod, jejich subjekty, funkce,
pravni Upravu a klasifikaci i jejictlereéni v Listiné. Na za¥r teoretickécasti jsem blize
oziejmil jakymi mechanismy chrani stat jedinceg nezakonnymi zasahy do jejich prav
a svobod. Krom obecného a spravniho soudnictvi je hlavnim nastrapchrany Ustavni
soud, ktery jsem podrobncharakterizoval, zminil jsem jeho organizaci, ketemce,

postaveni soudca piibsh fizeni ged US.

V praktickécasti jsem se za#il na problematikwinnosti US jako garanta ochrany
zékladnich prav a svobod. K jednomu zZ&liych praviadim pravo na spravedlivy proces,
pravo je obsazenodancich 36, 37 a 38 Listiny. Ke kazdémuwehto prav jsem iipojil
nékolik priklada rozhodnuti US.

Na zé&er jsem gistoupil k analyze rozhodovani US v otazkach zasahiosubjeki
statu do prava na spravedlivy proces. Z obr. 1ra 2redchozi strahvyplyva, ze k US
dojde r@&né kolem fti tisic Ustavnich stiznosti, z nichZ drtivéiSina je jedt pred z&atkem

fizeni zamitnuta pro svoji¢enou neopodstatnost nebo nejpustnost.Cast stiznosti je
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také zamitnuta zibodu nesplani formalnich pozadawvk bud’ z hlediska ¢asového
nebo z dvodu nevyerpani vSech opravnych priedki. Déale také zdvodu toho,
Ze stzovatelé zapominaji, Zze US ma na starozkum rozhodnuti statnich orgajen
z hlediska ustavnosti. Jeho Ukolem neni posuzags, je dané rozhodnuti spravedlivé

nebo spravné.

Pokud jiz tedy dojde ktomu, Ze Ustavni stiznoskilgp vSechny zakonné
nalezitosti a je zahajeritzeni, ve ¥tsiné naleZi US vyhovuje stiznosti a vraci rozhodnuti
orgarim k novému projednani nebo j&mpo sam rusi. Bohuzel od &ku fungovani US
vroce 1993 neni patrnyéjaky priznivy trend & uZz ve snizovani piu stiznosti
anebo jejich zamitani, &hoZ vyplyva, Ze statni organy a zejména soudg stéemalé

miie ve svych rozhodnutich zasahuji do zakladnich @swobod okani.
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Odst.
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Sp. zn.

Tr. 1.
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ZUS
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Fyzicka osoba

Listina zékladnich prav a svobod
Odstavec

Pravnicka osoba

Sbirka zakan

Spisova zika

Trestnitad

Ustavni soud

Zakon o Ustavnim soudu
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