Statni socialni podpora - dusledky reforem verejné
spravy a vyvoj na uzemi okresu Bruntal

Bc. Libor Juréak

Diplomova prace Univerzita Tomase Bati ve Zliné
2009 Fakulta managementu a ekonomiky




Univerzita Tomé&se Bati ve Zliné
Fakulta managementu a ekonomiky
Ustav regionalniho rozvoje, vefejné spravy a préva
akademicky rok: 2008/2009

ZADANIi DIPLOMOVE PRACE

(PROJEKTU, UMELECKEHO DILA, UMELECKEHO VYKONU)

| Iméno a piijmeni:  Be. Libor JURCAK
| Studijni program: N 6202 Hospodéiska politika a sprava

Studijni obor: Vefejna sprava a regionalni rozvoj

Téma prace: Statni socialni podpora - diisledky reforem vefejné
spravy a vyvoj na tizemi okresu Bruntal

Zasady pro vypracovani:
Uvod

I. Teoreticka cast

| o Analyzujte vyvoj socidlniho systému v €R od roku 1995 se zaméfenim na statni
5 socialni podporu.

o Popiste vyvoj statni spravy v oblasti davek statni socidIni podpory na dzemi
okresu Bruntal, zejména dopady druhé faze reformy Gzemni vefejné spravy.

o Analyzujte zakon o stitni socialni podpote, uvedte specifika pfi fizenf o dévkach
statni socialni podpory.

e Analyzujte zmény v socialnim systému souvisejici se vstupem €R do EU, oblast
davek statni socialni podpory a koordinaéni mechanismy, porovnejte rodinné
davky ve vybranych statech EU s davkami statni socidlni podpory.

Il. Prakticka cast

o Analyzujte a zhodnofte statistické ddaje v oblasti davek statni socialni podpory na
dzemi okresu Bruntal v navaznosti na jeji vyvoj, zmény v legislativé apod.

¢ Analyzujte moZnosti zmény systému statni socialni podpory.

Zaver




Rozsah prace: cca 70
Rozsah pfiloh:
Forma zpracovani diplomové prace: tisténa/elektronicka

Seznam odborné literatury:

[11 BRESKA, N., BURDOVA, E., VRANOVA, L. Statni socialnf podpora. 11. vyd. Olomouc:
Anag, 2007. 207 s. ISBN 978-80-7263-402-6.

[21 BURDOVA, E. Statni socialni podpora. 1. vyd. Ostrava: Sagit, 1995. 158 s.

ISBN 80-85789-57-4.

[31 KREBS, V. Socialni politika. 3. vyd. Praha; ASPI, 2005. 502 s. ISBN 80-7357-050-5.
[41RYS, V. Ceska socialni reforma. 1. vyd. Praha: Karolinum, 2003. 170 s.

ISBN 80-246-0588-0.

[51 TOMES, I. Socialni politika, teorie a mezinarodni zkusenost. 2. vyd. Praha: Socioklub,
2001, 262 s. ISBN 80-86484-00-9.

Vedouci diplomové prace: JUDr. Libor $nédar, Ph.D.

Ustav regionainiho rozvoje, vefejné spravy a prava
Datum zadani diplomové prace: 9. biezna 2009
Termin odevzdani diplomové prace: 4. kvétna 2009

Ve Zliné dne 9. bfezna 2009

ol . ‘ L (
fodf )R
doc. Dr. Ing. Drahomira Pavelkova 5 3% prof?RNDr. René Wokoun, CSc.
dékanka Sl feditel dstavu




ABSTRAKT
Abstraktéesky

Systém davek statni socialni podpory je jednimlitipisocialniho zabezpeni
v Ceské republice. Od svého zavedeni k datu 1.10.p888a statni socialni podpora po-
meérné vyznamnymi zminami. Cilem této prace je jednak popsat postupwpjvyerejné
spravy v oblasti davek statni socialni podporyeddlarakterizovat jednotlivé davky a po-
psat disledky znén nekterych souvisejicich pravnickqupigi. V praktickécasti jsou ana-

lyzovany konkrétni Gdaje z okresu Bruntal v obdebl996 az 2008.

Kli¢ova slova: socialni systém, socialni davky, rrski& davky, analyza dat

ABSTRACT

Social security benefits are without doubt oneidéas in Czech Republic social sys-
tem. Since their implementation in 10th October5L.8tate social security changed a lot.
Main goal of this project is describing a professibadvancement in this area and define
social benefits one by one. According to these geann social benefits system, we will
have to describe consequences in the legal enaistraswell. In practical part of this pro-

ject we will analyze concrete data from Bruntalioegn years 1996-2008.

Keywords: social system, social security benefatemity benefits, analysis of data
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UvoD

Systém statni socialni podpory byl zaveden jakdro@s zajiS&ni uritych socialnich
jistot v piipact riznych socialnich udalosti a byl odgatku gevazrie zangren na rodiny

s ddtmi.

Po celé obdobi tento systém providda viceti mére podstatnych z&n obdobr jako
i v dalSich oblastech socialniho zabegmd. Stat jej pouziva jako nastroj pieseni @iz-
nych obecnych dopadznen a zasa v dalSich oblastech jako je rfédgad deregulace na-
jemného, zvysSené Zivotni naklady souvisejici sérimi v dani z fidané hodnoty apod..
Struktura kontaktnich mist, jednotny software, nepiona databaze dalSich instituci a
mnozstvi kvalifikovanych za#stnand je pongrné zasadnim vychodiskem pro rychlou

reakci statu na zémy souvisejici s vyvojem spd@ieosti.

Cilem préace je popsat jednak vyvoj jednotlivych el§wdale konkrétni dopady legisla-
tivnich zmén na gjemce statni socialni podpory na Uzemi okresu tafua porovnat to i

S vyvojem nezagstnanosti a ostatnich fakfoovliviujicich vyplatu davek.

Ackoliv se jedna o powmné vyznamnou oblast, existuje k tomuto png malo litera-
tury a proto je moznderpat gedevsSim z legislativy,ifpadré z internich materidl Gradi
prace, krajskychiadi a ,Informaci* Ministerstva prace a socialnicécv poskytovanych

v souvislosti se zgnami v legislati¥.
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1 POCATKY SYSTEMU STATNI SOCIALNi PODPORY

Mezi zaklady a vychodiska systému statni sociabmipory vCeské republice Ize za-
fadit Usneseni ipdsednictvaCeské narodni rady ze dne 16. prosince 1992 o \sias
LISTINY ZAKLADNICH PRAV A SVOBOD jako sowasti Ustavniho padkuCeské re-
publiky pod¢. 2/1993 Sh., zejména ustanoveni v Hl&wrté.

Jednim ze zé&kladnich prav ,Listiny.." v oblasti d&\wstatni socialni podpory je pravo
na pomoc statu ro¢lim, ktei petuji o cti. Pri tvorbé zakoni, které uvedenou oblast upra-
vuji, je pihlizeno kiad® principi. Jde o principy sociélni spravedinosti a soligaptes
princip subsidiarity aZz po participaci vedoucimizavislosti po vyuZivani vlastnich schop-

nosti a spolurozhodovani.

Role statu v socialni politice se zasadmnila. Slo o zndnu pistupu, jejimz obsahem
byl predevSim odchod od statniho paternalismu k participdova koncepceipdpoklada-
piedevsim pracovnimifpmem a z 8ho odvozenymi davkami. Stat svou podporou a po-
moci bude zasahovat pouze tam, kde ze subjektivmetlo objektivnich @vodi nestai
ob¢an nebo rodina zabezfiesvé poteby vlastnimi silami na spalensky pijatelné Grovni

a tam, kde ma stat zajettoveka a rodinu stimulovat, podfig pog. chranit.

Vytvoreni systému statni socialni podpory bylo svym pojetozsahem i technickym
feSenim nejvyznandsim transforménim opatenim v rekonstrukci systému socialniho

zabezpeéeni na sytém socialni ochrany v uplynulém obdobi.

Vedle zngény konstrukce jednotlivych davek doslo i ke&mjejich platce, nebddii-
ve byly davky vyplaceny za¥stnavatelskymi organizacemi a okresnimi spravarmiasu-
ho zabezp&ni. Vzhledem k tomu, Ze'grhod k adresnému systému je provazen sledova-
nim a vyhodnocovanimétsiho mnozstvi udaj bylo nezbytné paitit vyplatou €chto da-

vek organy statni spravy.

Systém statni socialni podporyegdstavuje uceleny systém pomoci, ktery jéear

zejména rodindm s nezaofetymi cétmi, piipadré predstavuje pomoc ve formndavek

! Krebs, V. Socialni politika, 3. vyd. Praha: ASP005, 502 s. ISBN 80-7357-050-5, str. 259
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poskytovanych ve specifickych socialnich situacRiastednictvim statni socialni podpo-
ry stat gispivd gedevsSim v fipad® negiznivé socialni situace, na jejigSeni rodina

vlastnimi silami a progedky nestéi.

1.1 VYCHODISKA PRO PRECHOD NA SYSTEM STATNI
SOCIALNI PODPORY

Dosavadni soustava spédeiské pomoci rodinam <tchi byla tvdena prvky pime i
negimeé finartni pomoci (davky, slevy), sluzbami a pomoci nanital'outo pomoci byl

dophovan nebo nahrazovaiijem rodin, pop. reSil specifické socialni situace.

Systém pimé finartni pomoci rodinam sa&imi se skladal v zasad komplexu davek,

ktery bylo moZno rozgit na rékolik ¢asti:

a) skupina vyznamnych davek posilujicigfjmy rodin s @étmi po celou dobu jejich gé o
nezaopdatné dti (t.j. pridavky na dti, vychovné k dchodim a statni vyrovnavaciisps-
vek),

b) davky poskytované ve specifickych situacich (pwd i narozeni ditte, rodtovsky
piispivek, zaopdabvaci gispsvek, davky gstounské pee, stipendia a statnirippevek k

novomanzelskymijckam; do této skupiny pélo i pohiebné),

c) davky poskytované vifpadech, kdy rodina svymitipmy klesla pod hranici Zivotniho
minima (t.j. gispivek na vyZivu ditte a davka socialni pé rodindm s nezaogahymi

détmi a €hotnym Zenam).

Stavaijici systénmethto davek se twd postupré a byl zn&né roztistny, a to jak poje-
tim jednotlivych davek a podminek pro jejichzmani, tak i z hlediska jejich legislativniho
ieSeni. \étSina pemnzitych davek byla pojata jako davky nemocenskéhjistgai, které
byly stanoveny nebo limitovany absolutnitdistkami a pokud nedochazelo k valorizaci,
pak @i zméné cenovych a fiimovych relaci dochézelo ke zttgealné Urova poskytova-

nych davek.

Rada davek byla rodindm vyplacena predhictvim zansstnavatel (zhruba 28 tis.
platai) ploSreé, bez ohledu na skuteou @Fijmovou situaci rodiny. Spravy socialniho za-
bezpeéeni vyplacely cca 14 % celkového figafho objemu davek i gtu davek, u nichz

se fedpokladala jejich transformace do systému stakriahi podpory. Novy systém stéat-
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nich davek vSak edpokladal ¥tSi adresnost, coz seboiinaselo i ¥tSi pozadavky na
skér dat, které s ohledem na ochranu osobnichuldepylo mozno st zamgstnavate-
lam, nebd t¢m negrisluSelo Sétt socialni situaci zagstnand. PoZadavek na rychlé a jed-
notné zajid&ni zmen (pomoci jednotného software) by réznmebyl za dchto podminek

realizovatelny.
Z&kon o statni socialni podigopinesl! v podstaittii zakladni zrngny:

- sjednotil statni socialni davky vyjadici podporu statu alanim a rodindm

s d&tmi do jednoho komplexu

- now definoval v tomto systému i ty davky, které bylysdd sodasti jinych

systéni, nag. nemocenského poj&ti nebo socialni pé

- zaved| nové davky, reagujici na dosu@ieSené socialni situace.

1.2 ZAKLADNI PRINCIPY STATNI SOCIALNI PODPORY

Prostednictvim statni socialni podpory stat pomahéaalm v pgiipads statem uzna-
né socialni udalosti. Statni socialni podpora aka styrazem socialnihorgrozdleni mezi
nepotebnymi a patbnymi a projevem statem organizované solidarigwky vyplyvajici
z tohoto systému pomahaji rodikryt zejména zvySené néklady vyvolariégmnosti ta-
kovych osob, které dosud nejsou ¥gdné ¢inné, aresit fizné socialni situace, naanro-
dina vlastnimi silami a vlastnimi préstiky nesté&i. Urover davky statni socialni podpory
je zavisla na celkovychipmech rodiny, ale nezkouméa majetek rodiny. Davlajirobliga-
torni charakter. Davky statni socialni podpory jsateny gedevsim rodindm séti, ale
feSi roveZ urité socialni situace vSech & (nag. prispevek na bydleni, v minulosti i
pohtebné apod.). Statni socialni podpora je financownstatniho rozptu, pricemz vy-
platou davky byly od patku powieny organy statni spravy - okresniady, poté
v souvislosti s Il. fazi reformy Gzemniiegné spravy byla agenda v obdobi od 1.1.2003 do
31.3.2004 deasre prevedena na samospravu a od 1.4.2004 ji s vyjimKaunrttho nésta
Prahy opt vykonavaji organy statni spravy fady prace. Od 1.1.2009 byl tento systém

zaveden i na Uzemi Hlavnihcssta Prahy.
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2 1l. FAZE REFORMY UZEMNI VE REJNE SPRAVY

Vetejna sprava obeérse podle provedeného rozboru zachyceného mj. eehm re-
formy vaejné spravy stavala brzdou efektivniho fungovéatustToto hodnoceni bylo za-
chyceno v pravidelnych hodnoticich zpravach Evrépskie, ale byla realitou i bez zn¥in
ni v €chto hodnoticich zpravach. Otazkou je, nakolik piua reforma splnila &ekava-
ni.

Na zaklad rozboru nedostatkbyl zpracovan navrh koncepce reformy ve variantach
kdy smér rozpracovani reformy VS byl vytgn dopordenim Poslanecké smovny Parla-
mentuCR z kwtna roku 1999. Na zakladohoto projednani byly vytgny hlavni sriry

reformy veéejné spravy:

- reforma centralni statni spravy
- reforma Gzemni VS
- obsahova reforma vlastniho fungovani VS
ParlamentenCR byl doporgen tzv. spojeny model vykonu VS v Gzemi, tedy tgkov
model, kdy institucionakh budou VS v Uzemi zabezjmyat organy samospravy, kterym
bude ve stanoveném rozsahéien vykon statni spravy. Reforma Gzemni VS lIze ¢liizd

v zasad do 3 fazi:

1. faze redstavovalaiizeni krajskych fadi, volby do krajského zastupitelstva, zruSeni
fady dekoncentrovanych a detaSovanych pratovi&zemi a pokizeni €chto cinnosti
orgaram vSeobecné VS — meznim bodem této faze bylo dafudi.2000, kdy se ko-
naly volby do krajskych zastupitelstev.

2. faze predstavovala zruSeni okresnidtadh a transformaci jejich kompetenci na ostatni
organy VS v Uzemi - meznim bodem druhé faze bylontgni platnosti zakona o
okresnich tadech k datu 31.12.2002.

3. faze predstavuje podporu zvySeni kvality vykonu VS na arawéch nejmensich obci
podporou sdruzovani obci k vykonu spravnéohnosti @i zachovani jejich vlastni
identity prostednictvim rozvoje internetizace a algoritmizaceispich¢innosti.

Cely proces druhé faze reformy Uzemni VS byl &idyoDotykal se styku afani ,se
statem” a pesunu mista vykonu prace cca 15 tistediiki. Bylo nutnéiesit problémy
souvisejici se zanikem okresnidfadi, které kowily v souladu s ustanovenim 844 zakona
¢. 147/2000 Sh., o okresniclfadech, svoiinnost poslednim dnem kalertdého roku,



UTB ve Zling, Fakulta managementu a ekonomiky 14

v némz uplynuly dé¢ léta od konani prvnich voleb do zastupitelstevjikrdi. dnem
31.12.2002.

V souladu s filozofii tzv. spojeného modelu, kdyrkmetence vykonu statni spraviep
chazela ve velkém rozsahu neady samosprav, bylyievadny cinnosti vykonu statni
spravy na vybrané obecnfagly. Na krajské iady se kompetencerqvedly pouze wvech
piipadech, kdy otan gichazi s takovym vykonem statni spravy minindaio styku nebo

se jedna o vykon statni spravy s vysokou &@wsti na odbornost.

V obdobi do zaniku okresniclad byly obce (mimo 4 magistratniasta, ve kterych
magistratni tad vykonava zarowefunkci okresniho fadu) z hlediska rozsahu vykonu

statni spravylenény do dvou skupin:

- obce s po#tenim I. stupt - jednalo se prakticky o vSechny obce s minimalnim
rozsahem vykonu stétni spravy (organizace voleb, ...)
- obce s pogtenim Il. stups (matrika, stavebriizeni, pozemkové&zeni,...).
Pti realizaci a pipraw druhé faze reformy GUzemni VS bylo podminkou, aégiaslo
ke zménam sodasnych kompetenci obci I. a Il. stépato z toho @vodu, Ze pesun kom-

petenci z dneSnich okresnidiadi na obce byl jiz tak velkym kompetarim manévrem.

Presunem kompetenci vykonu statni spravy z okresitanii na obecni fady vznikly

obce s postenim lll. stups.

Na uzemi okresu Bruntal bylyapodre jako obce lll. typu stanoveny Krnov, Bruntal,
Rymaov a Vrbno p. Praglem. Je #&jmé, Ze fi stanoveni spadovosiédhto obci se vy-
chazelo ze vzdalenosti vzdusSntawou a nebyla brana v potaz ani dostupnost, amagap
obsluznostdch nejvzdalegSich mist. Vrbno p. Prédem bylo poté s ohledem na velikost

vyiazeno a vznikly tak pouzé tbce s roz$enou fisobnosti.
V oblasti statni socialni podpory se diskutovaldeth variantach:

* prenést isobnosti okresnihoradu na pogtenou obec (zpravidlaiive okresni
meEsto)
« rozptylit pasobnosti OkU do navkoncipovanych obecnichiadi s roz&fenou

pusobnosti
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e Vytvorit vlastni statni struktury, specializované stapiavy v oblasti socialni
politiky, tedy nap. ,socialniho dadu“ a disledné odéeni statni spravy a sa-
mospravy

Treti varianta, dle mého nazoru a z pohledu pracewiiéto sfée relativré nejsctid-
n¢jSi, byla v rozporu sijvodnimi zandry reformy, tedy decentralizaci @aemesenim statni

spravy na samospravu a proto se od ni ustoupilo.

Agenda statni socialni podpory na uzemi okresu trbyla provadna prostednic-
tvim sedmi kontaktnich mist, (Bruntal, Krnov, Ryimn Moravsky Beroun, Vrbno p. Pra-
dédem, Mesto Albrechtice a Osoblaha). Bylo by p&nme slozité gevést tuto agendu na
now vzniklé obce s roz&nou misobnosti fi zachovani pvodniho rozsahu poskytova-
nych sluzeb — tedy zachovani vSech kontaktnich anigtnejen pro poénn¢ vysoké nakla-

dy na provoz.

Prvni varianta, ktera byla nakonec preghodné obdobi od 1.1.2003 do 31.3.2004
zvolena, vedla prakticky k vytveni dalSiho stupgnpowiené obce. To bylo v rozporu
s pivodnimi Uvahami 0 novém spravnim w@dani.

Druha varianta, ktera se nejvice blizila zamreformy VS, byla satasré tou nejna-
kontaktni mista, zanikemékterych kontaktnich mist, neth@se no¥ zmenilo Uzemi, na
kteréem dosud jsobily a tim i k oddaleni VS v této oblasti odité ¢asti olgani. V té do-
b¢ jiz existovala provazanost systém automaticky fenos dat s finamimi Urady, okres-
nimi spravami socialniho zabezpai, Ceskou spravou socialniho zabemd a iady
prace. Rozéleni okresni databaze na 3 mensi spravni obvodirése Bruntal) by vedlo i

ke zvySeni narmosti na obsluhwthto systém.

Nakonec tedy byla zvolena kompromisni varianta, $&konéné rozhodnuti oddalilo
uzakorgnim prechodného obdobi, po které vykon statni spravy sekul statni socialni
podpory byl na obdobi 15d&gsiai swien obecnim iadim s roz&ienou @isobnosti v mist
kde dosud fisobil okresni tad. Na Uzemi Hlavniho #ata Prahy byla situace odliSna. Zde
se pditalo, ze tyto kompetence budotepedeny nai@ady nestskychéasti utené Statutem
hlavniho ngsta Prahy jiz nastalo. (Dnem 1.1.2009 vSak i zda btatni socialni podpora

prevedena na tad prace hlavniho #sta Prahy).
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Zakonem¢. 453/2003 Sb., kterym seémi zakon¢. 117/1995 Sb., o statni socialni
podpde, ve zgni pozdjSich gedpidi, a rekteré dalSi zakony, byla statni sprava na Useku
statni socialni podporyipvedena natrady prace s vyjimkou Hlavniho dsta Prahy, viz
vyse.

Na Uzemi okresu Bruntal tak v oblasti statni so¢igbdpory nedoslo k zadnym za-
sadnim zmsnam, pouze z okresnihdaglu byla agendargvedena diasré na Mestsky tad
v Bruntéale, poté natad prace v Bruntéle.titala zachovana kontaktni mista, i kdyZ doslo

ke sniZzeni p&iu z divodu gresunu Moravského Berouna do Olomouckého kraje.
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3 ZAKON C. 117/1995 SB. O STATNi SOCIALNi PODPQRE

Davky statni socialni podpory byly od svého vzniktoce 1995 vyplaceny okresnimi
Urady na zaklagl zakona¢. 117/1995 Sb., o statni socialni potkoTento zakon prosel
k datu 1.3.2009 celkem 60-ti novelizaceminlZzné dochazelo ke zémam a to jak
v pactu davek, tak k upravam podminek naroku,in&p znménam koeficieni apod.. Vyse
vétSiny davek byla podmémacastkami Zivotniho minima stanovenymi na zaklaldiize-
ni viady k zakonu¢. 463/1991 Sb., o zivotnim minimu v obdobi od 11995 do
31.12.2006. K 1.1.2007 byl uvedeny praviedgpis nahrazen zakonam110/2006 Sb., o
Zivotnim a existefnim minimu, a porrné zasadnim zipsobem znanil konstrukci vy-

poctu zZivotniho minima.

3.1 Davky statni socialni podpory v obdobi od 1.10.199%0 31.12.2008

Davky statni socialni podpory Ize tbenit na davky testované, tedy poskytované v
zavislosti na vysi fijimu rodiny a davky netestované, meziradi i davky gstounske, tedy
davky nalezejici rodinam, v nichZ probih& nadhraddinnd pée — gstounska, poren-
ska. Progsednictvim systému statni socialni podpory byly nariplaceny dalSi specifické
davky, kterymi bylyieSeny dopady zahajeného procesu deregulacelir@joen tepelné
energie. Tyto davky bylyeSeny samostatnymi zakony stejako jednorazovy ipspivek
ditéti poskytovany v souvislosti se 2Zmami ve vySi dat z pridané hodnoty na zaklad
zakonat. 237/2004 Sb., kdy narok na tuto davku hyhp podmign narokem na vyplatu

piidavku na dit podle zadkona o statni socialni potio

3.1.1 Testované davky
a) Pridavek na di¢

Pridavek na dé je zakladni davkou pro rodiny s nezadeaymi dtmi, ktera pispiva
ke kryti naklad spojenych s vychovou a vyZivou &é? Opravrénou osobou, které davka

nalezi, je pimo konkrétni dit. Do jeho zletilosti narok uplatje zakonny zastupce.

2 BRESKA, N., BURDOVA, E., VRANOVA, L. Statni socialrjodpora. 11. vyd. Olomouc: Anag, 2007.
207s. ISBN 978-80-7263-402-6, str. 80
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Narok na pidavek na di jako davku statni socialni podpory bylo mozno péprplat-
nit od 1.1.1996. V zavislosti na dosazenéfijnpu rodiny za pedchozi kalendai rok se

poskytoval v nasledujicich vyrach:

V obdobi od 1.1.1996 do 30.9.1997:

zvySena vyrnra @i rozhodném fijmu, ktery nepevysSoval 1,1 nasobek Zi-
votniho minima rodiny¢inila sowin ¢astky na osobni pigby ditte a koe-
ficientu 0,32

z&kladni vyngra pri rozhodném Hjmu, ktery grevySoval 1,1 a s@asré ne-
byl vysSi nez 1,8 nasobek Zivotniho minima rodifigila sowtin ¢astky na

osobni pateby ditte a koeficientu 0,28
shizena vyrra i rozhodném fijmu, ktery gevySoval 1,8 a s@asré ne-

byl vy3Si nez 3,0 nasobek Zivotniho minima rodifigila sowin ¢astky na
osobni pateby ditte a koeficientu 0,14

V obdobi od 1.10.1997 do 31.12.1998 — zakotie?42/1997 Sb., kterym se’mh a dopl-

nuje zakon o statni socialni podieo byly naroky rodin v porovnani sgalchozim poté i

nésledujicim obdobim vyznamnynisghem omezeny:

zvySena vyrnra i rozhodném fijmu, ktery nepevysoval 1,8 nasobek Zi-
votniho minima rodiny¢inila sowin ¢astky na osobni piby ditte a koe-
ficientu 0,27

zakladni vyrgra @i rozhodném FHjmu, ktery grevySoval 1,8 a s@asré ne-
byl vySSi nez 2,2 nasobek Zivotniho minima rodifigila sowin ¢astky na

osobni pateby ditte a koeficientu 0,14

V obdobi od 1.1.1999 do 31.12.2006:

zvySena vyrnra @i rozhodném fijmu, ktery nepevySoval 1,1 nasobek Zi-
votniho minima rodiny¢inila sowin ¢astky na osobni pigby ditte a koe-
ficientu 0,32

zakladni vyngra @i rozhodném fjmu, ktery grevySoval 1,1 a s@asré ne-
byl vy3Si nez 1,8 nasobek Zivotniho minima rodifigila sowin ¢astky na
osobni pateby ditte a koeficientu 0,28
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- snizena vyr&ra @i rozhodném fijmu, ktery gevySoval 1,8 a s@asré ne-
byl vy3Si nez 3,0 nasobek Zivotniho minima rodifigila sowin ¢astky na
osobni pateby ditte a koeficientu 0,14

V obdobi od 1.1.2007 do 31.12.2007 — zako#ietd0/2006 Sb., o Zivotnim a exigieim
minimu, doslo k zasadnim amam @i stanoveni vySe Zivotniho minima rodiny, c@fom
dopad na vyp¢et pidavku na di — proto doSlo jednak ke 2me koeficienf k posouzeni
naroku s ohledem na rozhodnsijpm rodiny, dale k Upravkoeficiens pro stanoveni vyse

pridavku na di:

- zvySena vynra @i rozhodném fijmu, ktery nepevysSoval 1,5 nasobek Zi-
votniho minima rodiny¢inila sowin ¢astky na osobni pigtby ditte a koe-
ficientu 0,36

- zakladni vyngra @i rozhodném Hjmu, ktery grevySoval 1,5 a s@asré ne-
byl vys$Si nez 2,4 nasobek Zivotniho minima rodifigila sowtin ¢astky na

osobni pateby ditte a koeficientu 0,31

- snizena vyr&ra @i rozhodném fijmu, ktery gevySoval 2,4 a s@asré ne-
byl vy3Si nez 4,0 nasobek Zivotniho minima rodifigila sowin ¢astky na
osobni pateby ditte a koeficientu 0,16

V obdobi od 1.1.2008 — zdken261/2007 Sb., o stabilizaciregnych rozpeti, mel jednak
vyznamny dopad na pet piijema: pridavku na dé (v disledku zrny koeficientu pro
poskytovani davky s ohledem na rozhodfijem na 2,4 doSlo ke sniZzeni o cca 30% - sta-
tistiky Uradu prace v Bruntale), dalefipesl vyznamné zjednoduseni — vySe davek se jiz
neodviji odcdstek Zivotniho minima, ale je taxaéwtana — odstugovano dle ¥ku nezao-

patenych dti.
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Castky Zivotniho minima dle zakona 463/1991 Sb., ve #ni poza@jSich p'edpist,
zmeny ¢astek gidavki na di

Tab.¢. 1: ¢astky Zivotniho minima v obdobi od 1.1.1996 - 31096

osoba domacnost
dit¢ do 6 let 1320,- | jedna osoba 860,-
dit¢ 6 - 10 let 1460,- 2 osoby 1130,
dit¢ 10 - 15 let 1730,- 3 - 4 osoby 1400,
dit¢ 15 - 26 let 1900,- 5 a vice osob 1580}
ostatni 1800,-

Pramen: ASPI

Tab.¢. 2: vySe pidavki na dit v obdobi od 1.1.1996 - 30.9.1996

vySe pridavku
vék ditéte zvysena zakladni snizen&
do 6 let 423,- 370,- 185,-
6 - 10 let 467,- 409,- 205,-
10 - 15 let 554,- 485, - 242,-
15 - 26 let 608, - 532,- 266,-

Pramen: ASPI

Tab.¢. 3: ¢astky Zivotniho minima v obdobi od 1.10.1996 - 31P67

osoba domacnost
dité do 6 let 1410,- | jedna osoba 970,-
dit¢ 6 - 10 let 1560, - 2 osoby 1270,
dit¢ 10 - 15 let 1850, - 3 - 4 osoby 1570,
dite 15 - 26 let 2030,- 5 a vice osob 1770}
ostatni 1920,-

Pramen: ASPI

Tab.¢. 4: vySe pidavki na dit v obdobi od 1.10.1996 - 30.6.1997

vySe pridavku
vék ditéte zvysSena zakladni shizena
do 6 let 451,- 395,- 198,-
6 - 10 let 499,- 437,- 219,-
10 - 15 let 592,- 518,- 259,-
15 - 26 let 650,- 569,- 285,-

Pramen: ASPI
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Tab.¢. 5: ¢astky Zivotniho minima v obdobi od 1.7.1997 — 311998

osoba domécnost
dit¢ do 6 let 1480,- a) jedna osoba 1020}
dit¢ 6 - 10 let 1640,- b) 2 osoby 1330,
dit¢ 10 - 15 let 1940,- c) 3 - 4 osoby 1650,
dit¢ 15 - 26 let 2130,- d) 5 a vice osob 1860}
ostatni 2020,-
Pramen: ASPI

Tab.¢. 6: vySe pidavki na dit v obdobi od 1.7.1997 — 30.9.1997

vySe pridavku
vék ditéte zvysena zakladni snizen&
do 6 let 477 ,- 415, - 208,-
6 - 10 let 525,- 460,- 230,-
10 - 15 let 621,- 544, - 272,-
15 - 26 let 682,- 597,- 299,-
Pramen: ASPI

Tab.¢. 7: vySe pidavki na dit v obdobi od 1.10.1997 — 31.3.1998

vySe gridavku
vék ditéte zvysSena zakladni
do 6 let 400,- 208,-
6 - 10 let 443, - 230,-
10 - 15 let 524,- 272,-
15 - 26 let 576,- 299,-
Pramen: ASPI

Tab.¢. 8: ¢astky Zivotniho minima v obdobi od 1.4.1998 — 3080

osoba domécnost
dit¢ do 6 let 1560,- a) jedna osoba 1300}
dit¢ 6 - 10 let 1730,- b) 2 osoby 1700,
dit¢ 10 - 15 let 2050,- c) 3 - 4 osoby 2110,
dit¢ 15 - 26 let 2250,- d) 5 a vice osob 2370}
ostatni 2130,-

Pramen: ASPI
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Tab.¢. 9: vySe pidavki na dit v obdobi od 1.4.1998 — 31.12.1998

vySe pridavku
vék ditéte zvySena zakladni
do 6 let 422,- 219,-
6 - 10 let 468,- 243,-
10 - 15 let 555,- 287,-
15 - 26 let 608,- 315,-
Pramen: ASPI

Tab.¢. 10: vySe pidavki na di€ v obdobi od 1.1.1999 —31.3.2000

vySe pridavku
vék ditéte zvysSena zakladni shizena
do 6 let 500,- 437 ,- 219,-
6 - 10 let 554,- 485, - 243,-
10 - 15 let 656,- 574,- 287,-
15 - 26 let 720,- 630,- 315,-
Pramen: ASPI

Tab.¢. 11:¢astky Zivotniho minima v obdobi od 1.4.2000 - 32001

osoba domécnost
dit¢ do 6 let 1600,- a) jedna osoba 1580
dit¢ 6 - 10 let 1780,- b) 2 osoby 2060,
dit¢ 10 - 15 let 2110,- c) 3 - 4 osoby 2560,
dit¢ 15 - 26 let 2310,- d) 5 a vice osob 2870
ostatni 2190,-
Pramen: ASPI

Tab.¢. 12: vySe pidavki na dit v obdobi od 1.4.2000 - 30.9.2001

vySe pridavku
vék ditéte zvysena zakladni snizen&
do 6 let 512,- 448,- 224, -
6 - 10 let 570,- 499,- 250,-
10 - 15 let 676,- 591,- 296,-
15 - 26 let 740,- 647,- 324,-

Pramen: ASPI
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Tab.¢. 13:¢astky Zivotniho minima v obdobi od 1.10.2001 — 212004

osoba domécnost
dit¢ do 6 let 1690,- a) jedna osoba 1780}
dit¢ 6 - 10 let 1890,- b) 2 osoby 2320,
dit¢ 10 - 15 let 2230,- c) 3 - 4 osoby 2880,
dit¢ 15 - 26 let 2450,- d) 5 a vice osob 3230}
ostatni 2320,-

Pramen: ASPI

Tab.¢. 14: vySe pidavki na di€ v obdobi od 1.10.2001 — 31.12.2004

vySe pridavku
vék ditéte zvySena zakladni snizena
do 6 let 541,- 474,- 237,-
6 - 10 let 605,- 530,- 265,-
10 - 15 let 714,- 625,- 313,-
15 - 26 let 784,- 686,- 343,-
Pramen: ASPI

Tab.¢. 15:¢astky Zivotniho minima v obdobi od 1.1.2005 — 312005

osoba domacnost
dité do 6 let 1720,- a) jedna osoba 1940}
dit¢ 6 - 10 let 1920,- b) 2 osoby 2530,
dit¢ 10 - 15 let 2270,- c) 3 - 4 osoby 3140,
dit¢ 15 - 26 let 2490,- d) 5 a vice osob 3520}
ostatni 2360,-

Pramen: ASPI

Tab.¢. 16: vySe pidavki na di€ v obdobi od 1.1.2005 — 31.12.2005

vySe pridavku
vék ditéte zvysSena zakladni shizena
do 6 let 551,- 482,- 241,-
6 - 10 let 615,- 538,- 269,-
10 - 15 let 727 ,- 636,- 318,-
15 - 26 let 797,- 698, - 349,-

Pramen: ASPI
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Tab.¢. 17:¢astky Zivotniho minima v obdobi od 1.1.2006 — 3120026

osoba domécnost
dit¢ do 6 let 1750,- a) jedna osoba 2020}
dit¢ 6 - 10 let 1950, - b) 2 osoby 2630,
dit¢ 10 - 15 let 2310,- c) 3 - 4 osoby 3260,
dit¢ 15 - 26 let 2530,- d) 5 a vice osob 3660}
ostatni 2400,-

Pramen: ASPI

Tab.¢. 18: vySe pidavki na dit v obdobi od 1.1.2006 — 31.12.2006

vySe pridavku
vék ditéte zvysena zakladni snizen&
do 6 let 560,- 490,- 245, -
6 - 10 let 624,- 546,- 273,-
10 - 15 let 740,- 647,- 324,-
15 - 26 let 810,- 705,- 355,-

Pramen: ASPI

Tab.¢. 19:¢astky zivotniho minima v obdobi od od 1.1.2007

osoba
posuzovand jako prvni v fadi 2880,-
druh&a nebo dalSi v padi od 15 let ¥u, ktera nen
nezaopdaena 2600,-
nezaopdaeneé di¢ 15 — 26 let ¥ku 2250,-
nezaopdatné di¢ 6 — 15 let ¥ku 1960, -
nezaopdatné di¢ do 6 let ¥ku 1600, -

Pramen: ASPI

Tab.¢. 20: vySe pidavki na di€ v obdobi od 1.1.2007 —31.12.2007

vySe pridavku

vék ditéte zvysSena zakladni shizena
do 6 let 576,- 496,- 256,-
6 - 15 let 706,- 608,- 314,-
15 - 26 let 810,- 698, - 360,-

Pramen: ASPI

Tab.¢. 21: vySe pidavki na dit v obdobi od 1.1.2008

vék ditéte vySe pridavku

do 6 let 500,-
6 - 15 let 610,-
15 - 26 let 700,-

Pramen: ASPI
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Narok na pidavek na di zavisi na ¥ku ditte, gijmu rodiny a sotasre i nacastkach
Zivotniho minima. Proto ke zn¢ naroku na davky dochazi Znmou kterékoliv zdchto
skute&nosti, coZ rovéZ znamena i zvySené naroky na administrativu. Q2008 jiz neméa
na vysi gidavku na dit ptéimy vliv vySe ¢astek Zivotniho minima nezaopetych ati.
Pripadnym navySenimgthto ¢astek by sice doslo k ro#8nhi gijemai pridavku na di,
vySe by vSak ovlivéna nebyla. Okruh ifjemai davek je tedy nadale vymezerijmem
rodiny vyjadenym v nasobcich zZivotniho minima rodinyadledkem zavedenéthto me-

chanisni je i snizeni mandatornich vydagtatniho rozpétu.

Porovname-li satasnou vysicastek pidavki na dit s vysi v roce 1996 u rodin bez
piijmu, pog. s nizkym pijmem, pak je Ejmé, Ze s ohledem na inflaciist minimalni i

pramérné mzdy, ztraci tato davkatg\puvodni vyznam.

b) PFispévek na dopravu

Jedna se ap o davku, kde sefpstanoveni naroku vifpadech, kdy dé navStvovalo
sttredni nebo vysokou Skolu, vychazeloifjmpu za gedchozi kalendai rok. Vyjimkou,
kdy se narok netestoval s rozhodnyfjrmpem, bylo plgni povinné Skolni dochazky. Tim
dochazelo k witym disproporcim, kdy rodina nefia pro vysoky pijem narok na fidavek
na dig, prispivek na dopravu vSak nalezel. Obdéhako u gidavku na dit se jednalo o
narok ditte. Rispivek na dopravu byl zakonem o statni socialni peéelpaveden od
1.1.1996 jako nova davka, a to v souvislosti s&emim statnich dotaci na slevy na jizd-
ném v autobusoveé a Zelezmi dopra¥. Zakonent. 453/2003 Sb., kterym seéni zdkon o
statni socialni podge, byl gispsvek na dopravu sdinnosti od 1.7.2004 zruSengelem
prispivku na dopravu bylo ffspivat nezaop&tnym dtem na kryti naklail spojenych
s dojiza&nim ditte do Skoly mimo misto, kde je hlaseno k trvalérobypu. Narok na tuto
davku a jeji vySe byly zavislé na druhu névéwvané Skoly, vzdalenosti Skoly od bydiist
ditéte, na skuténosti, jakcasto di¢ do Skoly dojizdlo, a také, pokud ditnavStvovalo
stredni nebo vysokou Skolu, na vy&ijmu v rodirg. To, zda dit pii navsgve Skoly faktic-
Ky vyuziva véejné dopravni prostdky, se nezji®valo a pispivek na dopravu nalezel
nag. i po dobu, kdy dé& pro nemoc Skolu nena¥$bvalo. Jednim zid/oda pro zruseni
této davky byl jisty prostor pro zneuzivaachto davek, nelibse nezkoumala skuteost,

zda di& dojizdi, ¢i nikoliv. Dochazelo tak k tendénim zménam trvalého pobytuéti, ne-
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bot’ s ohledem na vzdalenost sidla nebaiasti Skoly od mista pobytu se davka navySova-
la. Vyraznym faktorem pro stanoveni vySe byla kdvekut€nost, jestli di¢ dojizdi dena,
pof. je ubytovano ve Skolnim #aeni — internatu, koleji. Tomuto bytippisoben i tisko-
pis k potvrzovani uvedenych sktesti. Nebylo vSak mozné zpochiglvat zpisob dojiz-
déni z wtSich vzdalenosti vifpadech, kdy dét ve Skolnim z&zeni ubytovano nebylo a
uvacklo, Ze dojizdi denhnag. i 100 km a vySe, coz bylo nerealné. DalSimivodii pro
zruSeni byla skutemost, Ze se jednalo o davku, u které se trvaleasag naroky (v roce
1996 byly ndklady cca 839 mil.&Kv roce 2002 se natigpivek na dopravu vynaloZzilo
zhruba 1,3 mld. K a poskytl se 446 tisien nezaopaenych @ti°). Na druhou stranu vSak
zruSeni uvedené davkgdam rodin pedevsim v Uzemnrozsahlych okresech (namkres
Bruntal) gineslo nemalé problémy, nebee jednalo o potnné vysokécastky pokryvajici
vyznamnoucast naklad na dopravu é&i do Skolskych zidzeni. Sotasny systém Zakov-
skych a studentskych slev na jizdném zdaleka neadgsativejSi Urovre podpory &chto

rodin.

Zpusob vypd@tu davky byl pondrné jednoduchy, nelibse jednalo o procentni vyinu
(dle wku ditte, stupg Skoly a zfisobu dojizdni) castky stanovené VyhlaSkou Minister-
stva financiCR odpovidajici 40 nasobku jednasmého piného jizdného v pravidelné au-
tobusové doprav na tarifni vzdalenosti vyplyvajici z platnych jiddh fadi. Stanoveni
vzdalenosti bylo s ohledem na mnoZzstdhto davek a zjtovani dopravni obsluznosti
jednotlivych obci porérné administrative nar@né. Viad pripadi bylo nutné prodiovat
moznosti spojeni sifnlédnutim k tarifnim vzdalenostem. | zde bytityr prostor pro vari-

abilitu, kdy mohlo dochéazet ke zvySenému vyskytybeh stanovenych davek.

c) Socialni giiplatek

Socialni giplatek je jednou z davek zakonem o statni socphaipde now vytvore-
nych. Do této davky byly transformovanykteré davky zruSené v souvislosti se zavede-

nim systému davek statni socialni podpory; jedsa& statni vyrovnavacirippivek a

% Pramen: volas prevzato z internich materiaUfadu prace v Bruntéle
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piiplatek k gidavkim na dti a vychovnému (byl poskytovan na&tddlouhodok tézce

zdravotr postizené vyzadujici miné@dnou péi).*

Nalezi rodinam, kdeifjem za kalendéi ¢tvrtleti predchazejicimu dni posuzovani na-
roku v obdobi od 1.1.1996 do 31.12.2006 fieephoval satin ¢astky Zivotniho minima

rodiny a koeficientu 1,6.

Zpusob vypétu vySe socialnihorplatku (koeficient 1,6 platny ke dni 1.1.1996):

SP = ZMD — (ZMD x P)/(ZM x 1,6)

kde

SP = vySe socialnihaiplatku

ZMD = castka Zivotniho minima die (pogF. sowtu u vSech &i s gripadnou
Upravou na faktory navysuji¢astky Zivotniho minima)

P = @ijem rodiny v rozhodném obdobi (kalemd&tvrtleti predchazejici dni
posuzovani naroku)

M = Zivotni minimum rodiny

V obdobi od 1.1.2007 do 31.12.2007 byl koeficieaty$en na 2,2, innosti zdkona
0 Zivotnim a existamim minimu byl ogt zménén — od 1.1.2008 na 2,0. VySi davek ovliv-
nuji dalSi faktory navysujiafastky Zivotniho minima, ze kterého je vySe davkyamna:
zdravotni postiZzeni dite nebo rodie, osamilost rodte, narozeni vice &i sowasre,
v obdobi od 1.1.1996 do 31.12.19%ippava na budouci povolani mimo mista trvalého
pobytu a od 1.1.2007 typ studia ngedni, pop. vysoké Skole.

Vyse koeficient stanovenych zitvodu zdravotniho postizeni, oséosti rodice apod.
byly prepaiteny v souvislosti se z&nou konstrukce Zzivotniho minima gidnosti od
1.1.2007.

4 BRESKA, N., BURDOVA, E., VRANOVA, L. Statni socialnjodpora. 11. vyd. Olomouc: Anag, 2007.
207s. ISBN 978-80-7263-402-6, str. 95
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d) Prispévek na bydleni

Ucelem grispsvku na bydleni je fispst rodinam (nejen rodinam s nezadpaymi dit-
mi, nybrz i rodig bezd&tné nebo i jednotlivci) na naklady spojené s bymfterOpravinou

osobou je vlastnik nebo najemce bytu, kteryigjel stanovené podminky naroku.

Od 1.1.1996 do 31.12.2006 nalezeliippdech, kdy rozhodnytijem rodiny (spolén¢
posuzovanych osob) za kalenda ctvrtleti predchazejicimu dni posuzovani naroku
v obdobi nefesahoval satin ¢astky Zivotniho minima rodiny a koeficientu 1,6,ykea
rodinu se pro tely piispivku na bydleni povazuji osoby, které jsou v témye blaSeny k

trvalému pobytu.

Zakonem¢. 112/2006 Sb., kterym seémi nékteré zakony v souvislosti gietim za-
kona o Zivotnim a existénim minimu a zakona o pomoci v hmotné nouzi, bgsazinim
zpusobem zminéna konstrukce této davky. Dle mého nazoru se tpuojetim zcela odliSu-
je od davek ze systému statni socialni podporyptheé rozhodujicim kritériem pro stano-
veni vySe davky staly naklady spojené s bydleniporovnani s fijmem rodiny za kalen-

dani ¢tvrtleti predchazejicimu dni posuzovani naroku na davku.
Dveé zakladni zakonné podminky od 1.1.2007:

Narok na gispevek na bydleni ma vlastnik nebo najemce bytu, ieenpy# hlasen k trva-
lému pobytu, jestlize
a) jeho naklady na bydlenigsahujicastku sotinu rozhodného fijmu v rodir¥ a koefici-

entu 0,30, a na Uzemi hlavnihésta Prahy koeficientu 0,35, a

b) souwin rozhodného fijmu v rodir¥ a koeficientu 0,30, a na Uzemi hlavnihgsta Prahy

N 4 e

> BRESKA, N., BURDOVA, E., VRANOVA, L. Statni socialrjodpora. 11. vyd. Olomouc: Anag, 2007.
207s. ISBN 978-80-7263-402-6, str. 96

®§24 odst. 1 zakona 117/1995 Sb., o statni socialni potlose z&ni pozdjsich gedpisi



UTB ve Zling, Fakulta managementu a ekonomiky 29

S ohledem na kritérium 30, poB5 % dosazenychrigmua v porovnani k nakladn na
bydleni byly do zakona o statni socialni paapwavedeny tzv. normativni ndklady. Jedna
se 0 maximalni moznou hranici nakiade kterou je mozno procentuetdst rozhodnych
piijma porovnat a fipadny rozdil davkou statni socialni podpory dapldtato zasadni
zmeéna reagovala na zcela noveé zakony, které jednakinezpiasob vypdtu castek Zivot-
niho minima s tim, Ze toto jiz neni dvouslozkovéstka na Zivotni pttby +¢astka na
domacnost; od 1.1.2007 pouze zivotni minimum osobg)e byl zakonend. 111/2006
Sb., 0 pomoci v hmotné nouzi, zruSen zako#82/1991 Sb., o sociélni pebnosti. Zako-
nem o pomoci v hmotné nouzi doSlo k vyraznému zeds8eni dosavadniho systému
s tim, Ze byl podstatnzredukovan p&et tohoto typu davek. Jednou e davek hmotné
nouze je doplatek na bydleni, ktery dage prispivek na bydleni ze systému statni social-
ni podpory. Dle mého nézoru tato koncepce néitis pptimalnimieSenim, nelbjde ty-

pow podobné davky, kter&ipemci davek pilis nerozlisuiji.

3.1.2 Netestované davky
a) Rodicovsky Fispevek

Jde o jednu z davek, na kterou ze systému statidlsb podpory vznikl narok od
1.10.1995. Rechod naroku na rogtivsky gFispsvek prokghl témer beze zmin s dosavadni
pravni Upravou. Nadale musel rddilnit pro narok na tuto davku podminku celodenni a
fadné pée alespa o jedno dié ve wku do ti let nebo o dé& dlouhodols zdravotri posti-
Zené nebo dlouhodeéli€zce zdravotdé postizené mladsi sedmi let. Podminkou bylo podani
Z&dosti u pislusného organu statni socialni podpory, kteryahatki 1.10.1995 byly okresni
Grady. Rodtovsky gispevek v systému statni socialni podpory bl gvém vzniku dav-
kou, ktera nila umozZnit rodii vénovat se osolinp&i o dite. Proto i nadaleistala zacho-
vana podminka, Ze ragdv doke p&e o dit nesnél byt vydelecné cinny, pod. mohl mit
piijem z vydlecné ¢innosti, ale tat@innost mohla byt vykonavana v omezeném rozsahu
tak, aby i pes takovou vy&ecnou ¢innost nél rodi¢c dostéasu ¥novat se p& o dit. Tato
podminka byla zadkonerh 453/2003 Sb., kterym seémi zakon¢. 117/1995 Sb., o statni
socialni podpte, ve z®&ni pozdjSich gedpidi, a rekteré dalSi zakony, k datu 1.1.2004
zruSena. Povolenim neomezenédlgehé cinnosti rodéi pozivajicimu rodiovsky gispe-
vek bylo umozano prohloubeni moznosti pozZivatele r@miského pispivku prispét ke

zvySeni Zivotni urovéirodiny.
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Princip poskytovani davek nemocenského p#miSpred statnimi davkami poskytova-
nymi ze stejnéhotdrodu je jednim ze zakladnich pro poskytovani dodského pispsvku.
Tento princip #astal zachovan po celé obdobi od 1.10.1995 dosudkr&t® do
31.12.2006 v ustanoveni 832 zakona o statni séguddpde, od 1.1.2007 tuto oblast
upravuje 830b. Jder@devsSim o narok na p&itou pomoc v matstvi. Resto zde docha-
zelo ke zmindm. Jednd se konkréto posuzovani narok na rédivsky gispivek v nesici,
ve kterém po jehdast nalezela i p&gita pomoc v maistvi. Do 31.12.1997 nalezela tato
davka pouze ve vysi rozdilu me#stkou rodiovského pispivku a davkami nemocenské-
ho pojiSéni, poté v obdobi od 1.1.1998 do 31.12.2006 naleteimto n€sici rodtovsky
prispivek v pIné vysi a od 1.1.2007 secopyplaci pouze ve vysi rozdilu wipad, Ze jsou
davky nemocenskéeho pojisi nizSi. Dale dochazelo ke #mam v gipustném rozsahu

néavstvy ditéte v predSkolnich zézenich i s ohledem na stupedravotniho postizeni.

VySe rodtovského pispivku byla v obdobi od 1.10.1995 do 31.12.2066p zavisla
na vysi jedné slozky zivotniho minima rodiastky na osobni pigby), kdy dochazelo
pouze ke zmnam vysSe koeficiefit jimiz uvedenacastka byla nasobena. V obdobi od
1.10.1995 do 31.3.2004 Slo o 1,1 nasobéstky na osobni piwby rodée. Zakonenx.
237/2004 Sh., kterym se v souvislostifggtim zakona o dani zifgané hodnoty gni ne-
které zakony aifjimaji nektera dalsi opaeni a néni zdkon¢. 353/2003 Sb., o spetnich
danich, ve zéni zakonas. 479/2003 Sh., a zaka@n 338/1992 Sb., o dani z nemovitosti, ve
zréni pozdjSich pgedpidi, byl tento koeficient od 1.4.2004 navySen na 1,%4. dni
1.1.2007 doSlo kdalsi vyznamne &, kdy se vySe rodovského pispivku
v kalend@&nim roce z&ala odvijet od prmeérné nesicni mzdy v nepodnikatelské g&do-
sazené podle zvgjnénych udaj Ceského statistickéharadu za kalendai rok, ktery o 2
roky predchazi kalendaimu roku, v 8mz se rodiovsky gispsvek poskytuje. Tut@astku
vyhladuje Ministerstvo prace a sociélnigitivve Sbirce zakdnsdslenim! Davka tak na-

leZela ve vysi 40 % zméné castky. Tato Uprava vSak platila pouze jeden rok.

Zakon¢. 261/2007 Sb., o stabilizacitegnych rozpétda, podstatnym zjsobem zranil

podminky pro narok na raftivsky gispevek. Jako jednu ze zasadnichémize oznait

7§32 odst. 1 zakona 117/1995 Sb., o statni socialni potlose z&ni pozdjsich gredpisi
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¢leréni na zvySenou, zakladni a snizenou &stmktera byla timto zakonem peyvatano-
vena. Uvedena novela zakona o statni sociélni gedipm vytvdila nové pojeti davek
statni socialni podpory, které sipea v odstragni vazby vysSe davky na zivotni minimum
(s vyjimkou sociélniho fiplatku, ktery pokryva mnoho specifickych situacrodirg,

a rekterych davek gstounské p&e). Stanovenim uro¥ndavek absolutniméastkami se
zamezilo automatické valorizagichto davek. Moznost provedeni volby naroku je navic
podmirgna na vznikem naroku na davky nemocenského pojiSbuvisejici s narozenim

ditste.

Podle prvni moznosti vznika narok na ramisky gispvek ve zvysSené vygite 11 400
K¢ mésiéné rodici, ktery osobr celodent a fadre peiuje po cely kalendai nmgsic
o nejmladsi dé&v rodirg, jestlize ma narok na pé&fitou pomoc v matstvi nebo petzitou
pomoc ve vySi 380 K za kalendéni den a nejpozii v kalend&nim mesici, nasledujicim
po kalend&nim mesici, ve kterém nejmladsi didovrSi 22 tyda svého Zivota nebo 31
tydni svého Zivota, (k datu 1.1.2009 byldtié pro volbu naroku prodlouZzena o jede& m
sic) jde-li o porod vicedi sowasre, pisemg oznami pisluSnému tadu statni socialni
podpory, Ze zlvodu pée o toto dié budecerpat rodiovsky gispivek v této vysi nejdéle

do dvou let ¥ku ditte, tedy poda Zadost o rozhodnuti o ¥atroku.

Druhou moznost volby naroku na roéovsky gispsvek ma rodi, ktery ziskal narok
na pegZzitou pomoc v maistvi nebo pe¥zitou pomoc v souvislosti s narozenim nejmlad-
Siho ditte (bez ohledu na jejich vysi), pokud nevyuZzil mogtn volby pobirani rodov-
skeho pispevku do dvou let ¥ku ditte ve zvySené vyite (prvni uvedena moznost). Ten-
to rodi mize nejpozdji do kalendéniho nesice, ve kterém toto ditdovrsi 21. misic Zi-
vota, pisemé prislusSnému tadu statni socialni podpory&it, Ze na toto dit budecerpat

rodicovsky gispsvek v vySi 7 600 K do fi let veku.

Rodki, ktery nengl narok na pegzitou pomoc v maistvi nebo nevyuZzil moznost vol-
by ¢erpani rodiovského pispivku (do dvou nebort let vku ditte, jak se vySe uvadi),
nalezi od kalendaiho nesice nasledujiciho po dsici, v emz nejmladsi dé dovrsi
21. nesic Zivota, rodiovsky gispsvek ve vysi 3 800 K mésiéné, a to az do dovrseni 4 let

véku tohoto ditte.

Déle existuji wité vyjimky pii zdravotnim postizeni dite, soubhu naroki na fi-

spivek na péi apod..



UTB ve Zling, Fakulta managementu a ekonomiky 32

Volbu naroku na rodbvsky gispivek Ize proveést jen jednou a tuto volbu nelzain
ani rodtem, ktery tuto volbu idve provedI, ani rodem, ktery pevzal di¢ do své p&e a

toto di€ se stalo nejmladSim diem v téZe nebo dalSi rodin

Toto ustanoveni je vSak zir& problematické, nelhovolba probih& na zakladadosti
ve spravnintizeni. Ne zcelaiejma je vSak zakonem o statni socialni pédptana moz-
nost uplatnit opravné prastlky viz ustanoveni 870 zdkona. Toto je dle méhmmapo-
nékud v rozporu s vySe uvedenou informaci a existdg prostor protzné pravni vykla-

dy, p‘edevsim v navaznosti na spravadl.

DalSi podstatnou Upravou prosSel zakon o statnbdgbodpde v oblasti rodiovske-
ho pispivku k datu 1.1.2009. Zakonem 414/2008 Sb., kterym seémi zakon ¢.
117/1995 Sb., o statni socialni potiaove z&ni pozajSich gedpisi, a zakort. 359/1999
Sh., o social&pravni ochraé déti, ve zréni pozajSich gedpidi, byla do 830 zékona o
statni socialni podge zavedena dalsi, tedy jivrta, vynmera, tzv. nizsi. Navic pro mozné
dopady na statni rozpet bylo zavedenoipchodné ustanoveni pro obdobi jednoho roku.
Rodicovsky gispivek v nizSi vyngie nalezi, jestlize diti dlouhodok zdravoti postize-
nému nebo dlouhodéki¢Zce zdravot# postizenému nenalezfippivek na péi podle za-
kona o socialnich sluzbach, a to od 7 do 10 ¢&tivtohoto dikte, jde-li o narok na rodi-
covsky pgispsvek od 1. ledna 2009 do 31. prosince 2009, a od ¥5dlet ¥ku tohoto dig-
te, jde-li o narok na rodovsky @ispivek po 31. prosinci 2009.

Z vySe uvedeného jaggmé, Ze rodiovsky @ispivek je v systému statni socialni pod-
pory davkou, ktera od svého vzniku prochazela gragnzasadnimi zgnami, které nily i
podstatny vliv na vydaje ze statniho rozpo Touto davkou jéeSena celéada socialnich
situaci v rodig s ohledem na zdravotni postizesiidPro zadatele jgzeni o rodiovském
piispivku pomérné narané. Navic s ohledem na s@asné z#ni zdkona, kdy volbu za-
kladni vymeéry rodicovského pispivku je mozno provad do konce kalendaiho nesice,

v niémz dit dovrsi ¥ku 21 nesial, je pro gijemce davek néphledné a dochazi takasto

k prekraceni této lhity, kdy jiz volbu nelze proveést.

Obecrt Ize shrnout, Ze kazda Zma zdkona v oblasti rafvského pispivku zname-
nala znané dopady na administrativuist naklad nejen v oblasti fimych vydafi na tyto

davky apod..
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b) Zaopatovaci Fispevek

Zaopatovaci fFispevek byl v obdobi od 1.10.1995 do 31.3.2006 davkkiera gispi-
vala k zajis&ni nakladi na Zivotni pateby rodiny vojdka v daf kdy vykonaval zakladni
(nahradni) sluzbu nebo vojenské dani v Armad Ceské republiky nebo civilni sluzbu

misto uvedené vojenské sluzby nebo vojenskéhmiii

Oproti dosavadnimu stavu se vymezoval okruh opréeh osob, jimZz nalezel zao-
patovaci gispivek, jen na osoby, k nimZ ghvojék vyZivovaci povinnost, tj. narok gy
nezaopdaené dti vojaka, manzelka vojaka a do 31.12.2003 i osddgrym soud pznal
vici vojékovi vyzivné nebo fispivek na vyZzivu nebo které uzialy s vojdkem dohodu o
placeni vyZzivného neborigpivku na vyzivu, pokud vojak pro vykon uvedené slubey
muze plnit svou vyZivovaci povinnost. Konkréttoto ustanoveni bylo ztia¢ problema-

tickym, nebd zde dochazelo k obchazeni zakona a byl zde prpstarneuzivani davek.

c) Porodné

Porodné je jednorazovou davkou statni socialni podxtera ma kryt zvySené nakla-
dy v rodirg vyvolané narozenim afe, pog. prevzetim diéte do pée. Porodné nalezi ze-
n¢, ktera di¢ porodila, popipact otci ditte, pokud matka dite zentela a porodné nebylo
vyplaceno jiné osab Pokud bylo dit do jednoho roku &ku swieno osob do p&e nahra-
zujici pei rodica, nalezi porodné i této osjijako davka, ktera maigpivat ke kryti zvy-
Senych naklail vznikajicich s pevzetim takového dite. V tomto pipad je narok na po-
rodné i v gipadt, Ze byla takova davkaripnana dive i matce nebo otci d@ie. Narok na
porodné vznika dnem porodu &é& nebo dnemipvzeti dig¢te do pée. Narok na davku

vznikl ke dni €innosti zakona o statni socialni podpaedy k 1.10.1995.

VySe porodného byla do 31.12.2007 od#tw@na podle ptiu dkti, které se narodily
souwasre, a odvozena odastek na osobni petby tchto dti, poté odcastek Zivotniho
minima. Dochézelo pouze k Upravam koeficlentisobk. Zdkonem¢. 261/2007 Sb., o
stabilizaci véejnych rozpétd, doslo k vyraznym zgmam u vySe porodného v tom smyslu,
Ze zakonem o statni socialni potkp@e stanovensgastka 13 tis. K na kazdé narozené dit
Vice dti spol&n¢ narozenych nema od 1.1.2008 vliv na vySi davkjsmeodstupovany
nasobici koeficienty, vySe porodného je prostynohkem stanoven&astky podle pé&tu

spole&né narozenych &i.
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d) Pohfebné

Polrebné bylo podle dosavadni Upravy do 30.9.1995 dawviemocenského pojésti
nebo socialniho zabezfani. No byla tato davka od 1.10.1995 zavedena jako daéta s
ni socialni podpory a podstétse zjednoduSily podminky pro jeji poskytovani siviNa-
rok na pokebné vznikd dnem vypraveni gbh a také k tomuto dni bylo 8kovano plrni
podminek naroku. Na zakladakonat. 256/2001 Sh., o paébnictvi a o zréné nekterych
z&koni, doSlo ke zréiné podminek pro stanoveni naroku naimtimé k datu pabeni. Tato
davka pat stejre jako porodné k jednorazovym davkam statni socgdwaipory. Vyraznou
zmenou, dle mého nazoru s minimalnimi dopady na vyd&éniho rozpétu, bylo zazeni
okruhu osob, které si mohou narok na davku uplaZidkoneme. 261/2007 Sb., o stabili-
zaci veejnych rozpeti, doslo ode dne 1.1.2008 k vyraznému omezeni zaiedastano-
veni, kterymi je vznik naroku na pt#bné podmign nezaopdenosti zerrelého, pop.
zentely musel byt ke dni amrti rogém nezaop&ného ditte. Jedna se o davku, kde je
zadkonem stanovena pewtastka — do 31.12.1997 3 tis¢,kod 1.1.1998 5 tis. K

e) Prispévek na Skolni ponicky

Zakonem¢. 113/2006 Sb., kterym se Znil zakon¢. 117/1995 Sb., o statni socialni
podpde, ve z®gni pozdjSich gedpidi, vznikla ke dni 1.4.2006 zcela nova davka statni
socialni podpory. Jednalo se o davkwtdit kdy vznik naroku byl podmén zapisem
k povinné Skolni dochazce a dnentérvna roku, v 8mz k zapisu doslo, dale narokem na
piidavek na di Tato pravni Uprava nebyldilis presna a dochazelo kznym vykladim
zékona i s ohledem na mozny odklad povinné Skadehdzky apod.. ispevek na Skolni
pomicky mel prispivat ke snadijSimu pokryti nakladl na Skolni patby a dalSich naklad
spojenych u déte s péatkem Skolni dochazky do zékladni Skoly. Okéesa pro tuto dav-
ku vZzil nazev ,pastelkovné” a dle mého nazoru niépatio systému statni socialni podpo-

ry. Rovrez i tato davka byla poskytovana jednorézov

Zakonemx. 261/2007 Sb., o stabilizaciiegnych rozpéta, byla zruSena.
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3.1.3 Davky péstounské pée

Davkami gstounské pée stat pispiva na uhradu naklad/znikajicich v souvislosti se
zajisenim vychovy digte, které neriize byt vychovavano ve vlastni rodjrprotoze se ro-
dice o r&j nemohou nebo nedclji starat. Davky pstounské pé&e jsou bd’ opakujici se, tj.
piispivek na uhradu ptgb ditte a odmdna gistouna, nebo jde o davky jednorazové, které
ieSi rekteré situace souvisejici s vykonegsunské pé&e. Narok na tyto davky v systému

statni socialni podpory vznikl ke dni 1.10.1995.

Prisptvek na Uhradu pib ditte ndlezi diti, které je s¥ieno do pstounské pée a
nalezi i po skoteni pstounské p#e, ktera koti zletilosti ditte, pokud dit Zije
s pavodnim gstounem nadéle ve spofe domacnosti a plni podminky nezaopabsti
ditéte, a to nejdéle do 26 letku dittte. VySe pispivku na Uhradu péeb ditte odpovidala
v obdobi od 1.10.1995 do 31.12.19%&tce na osobni pgeby ditte podle zakona o Zivot-
nim minimu. Od 1.1.1998 do 12.7.1998 byla t&stka navyse na koeficientem 1,2, poté
do 31.12.2006 doslo k rozliSeni, zda se jednadoraizaopdaené — koeficient byl navySen
na 2,0, nebo neplni podminky nezadpabsti — koeficientistal pivodni, tedy 1,2. K datu
1.1.2007 doslo k navySeni obou koefictert2,3 u nezaop@ného ditte, 1,4 u ostatnich.
Ve vysi gispivku na Uhradu péeb ditte se promitaji ¢které dalsi skutaosti, a to zdra-
votni postiZzeni déte a do 31.12.1997 i vzdalenost mistgpravy na budouci povolani di-
téte od mista bydligtditcte. Divodem této Upravy je skufieost, Ze fi vypocétu socialniho
piispivku se k diti v péstounské p& negihlizi, a tak je nutno uvedené skenesti, ged-
stavujici utité zvySeni naklatl promitnout do vySeffspivku na Uhradu péeb ditte.
Vliv na vySi davky ma rové¥ piéipadny siroti dichod ditte, pog. do 31.12.1997 i vyZiv-

né, pokud ma ditna r& narok od sveéhogstouna.

Odmena mstounovi za vykon ¢gstounské p&e se do 31.12.2006 odvozovalad@stky
na osobni pdeby gstouna, od 1.1.2007 oghstky zZivotniho minima ¢stouna a nalezi
zvla¥ za kazdé détswiené do pstounské p&e. Jde tedy o jednu z davek, jejiz vysi dopo-
sud gimo ovliviwji ¢astky zZivotniho mima a jde zde tedy mozna autorkati@lorizace.
Odmena pstounovi nalezi po celou dobu, po kterou naleéEpsvek na Uhradu pegb
ditcte.

Zakonem¢. 168/2005 Sb., kterym seémi zdkoné. 117/1995 Sb., o statni socialni
podpde, ve z®ni pozdjSich gedpidi, a rekteré dalSi zakony, byla k datu 1.6.2005 do
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zakona zgazena nova davka pre@giouny, tzv. odrgna gstouna ve zvlastnichéjpadech.
Jednou ze zasadnich podminek jsou minighdéfindéti v péstounské p&, popr. dite se
zdravotnim postizenim. Zavedenim této davky vznitdfSi povinnosti orgamn statni
socialni podpory, nelfotato davka je posuzovana jako plat a je tedy natné provaet

povinné odvody.

Prispivek pii prevzeti dikte do g@stounské pee slouzi ke kryti zvySenych nékigd
které vznikaji v souvislosti s‘gvzetim digte. Tato davka byla dctiinnosti zakona o statni
socialni podpie jako davka fakultativni poskytovana v ramci siméig&e. Nyni se jedna
o davku narokovou, jejiz vySe byla do 31.12.2006oadna od vyseastky na osobni po-
tieby ditte (koeficient 4,0), poté od 1.1.2007 do 31.12.2060724&stky Zivotniho minima
ditéte (koeficient 4,45), od 1.1.2008 je vySe davekor&kn o statni socialni podigotaxa-
tivné vyjmenovana v zavislosti natku dittte. Rispvek pi prevzeti dite je davkou jed-

norazovou.

DalSi no¥ zavedenou narokovou jednorazovou davkéstqunské p&e byl pispsvek
na zakoupeni motorového vozidla, ktery ma umozgstqunovi, jemuz bylo s¥eno vice
déti do pEstounské pee, zvladat zvySené naroky naipd¥ispivek nalezi také vifpack,
Ze pstoun zajistil celkovou opravu osobniho motorovebeidla. Do 30.9.1995 byl tako-
vy prispevek poskytovan v rdmci sociélnideejen gstourim ve zvlastnich zézenich pro
vykon pEstounské pée (8§ 98 vyhlasky.182/1991 Sb., ve 2ni pozdjSich gedpid).

Jedné se o davku, ktera po celé obdobi prosla gedmeu Upravou, kdy byly stavajici
podminky pro vznik naroku na davky k datu 1.1.188&teny pro situace, kdygstounovi

nélezi odmina gstouna z dvodu pé&e ocdtyii déti véetns zletilych nezaopaenych dti.

Pevre stanovena vySe davky 100 tis¢ K dalSi podminkytstaly po celé obdobi beze

zmeny.

3.1.4 Zvlastni davky
a) Socialni piispévek k vyrovnani zvySeni cen tepelné energie

Jednalo se o davku, ktera sice byla vyplacenaigdrstctvim systému statni socialni
podpory, ale vznikla na zaklagdamostatného zakota 75/1997 Sb., o socialnintippsv-

ku k vyrovnani zvySeni cen tepelné energie. Jefigletn bylo zmirnit socialniisledky
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zvySeni cen tepelné energie dodavané k éyiapyti a to v obdobi od 1.7.1997 do
30.6.2000.

Pro urité obdobi byl vytvéen nastroj pro kompenzaci zvySeni cen tepla, adalp-
macnosti, kterych se bezpriedre dotklo zvySeni maximalni ceny tepelné energie &@ 1
na 250 K/GJ. ZvySeni maximalni ceny tepla dodavaného zrakrvanych zdraj, blo-
kovych nebo domovnich kotelen (dale jen "centrajtépsni') o 39 % k 1c&ervenci 1997
se tykalo piblizn¢ 40 % domacnosti. Proto nebylo mozné zvolit pla&$éni ve vztahu ke
vSem nizko Hjmovym domacnostem prdstnictvim davky statni socialni podporyti-p
spivku na bydleni. Aspivek byl konstruovan tak, aby dopad zvySeni maxiinény tepla
na nizkopijmové domécnosti byl sestupnym tgpbem vyrovnavan &kolik let (do

30&ervna 2000f.

Narok na pispevek meli pouze najemci nebo vlastnici bytu s centralnyt@agnim, na
n¢jz byla na rok 1997 poskytnuta dotace ze statnélzpatu na tepelnou energii, pokud
jejich piijem a osob s nimi spaleé posuzovanych nedosahoval 1,6 nasobku Zivotniho

minima.

VySe @ispivku se neodvijela od skuteych vydafi za teplo konkrétni doméacnosti, ale
stejre jako v @gipadt davek statni socialni podpory od vy§etych pewznich gijmu a ve-
likosti domacnosti. Maximalni vySifispevku obdrZzely domécnosti na Urovni Zivotniho
minima a s rostoucimifpmem tatocastka klesala. Konstrukceigpivku a zmisob jeho

poskytovani byly obdobné jako digpsvku na bydleni.

VySe davky za kalendidi mesic takcinila rozdil mezi polovinowastky naklad na
domécnost v postupgnklesajici procentuelni vysi (100 % v obdobi od.1987 do
30.6.1998, 70 % v obdobi od 1.7.1998 do 30.6.199® &6 v obdobi od 1.7.1999 do
30.6.2000) a podilem, v jeh@iateli je sodin poloviny ¢astky naklad na domacnost ve
stanovené vysSi a rozhodnéhtijmu v rodiré a ve jmenovateli je sdin ¢astky Zivotniho

minima rodiny a koeficientu 1,60.

8 Pramen: fevzato z internich materiaUtadu préace v Bruntale
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Jednalo se tedy o davku, jejiz vySe postypmjednom roce klesala a ke dni 30.6.2000
aplné zanikla. Sizenim o davce byly spojeny pémeé velké problémy, fedevsSim
v oblasti autorizace adres préepos dat z databaze Ministerstva finafiBi z divodu po-

skytovani daj o dotacich na tepelnou energii.

b) Sociélni grispévek k vyrovnani zvySeni najemného

Opet se jednalo o davku, ktera sice byla vyplacenatf@dnictvim systému statni so-
cialni podpory, ale vznikla na zakkadamostatného zakowa 132/1997 Sb., o socialnim
piispsvku k vyrovnani zvySeni nagjemného a oémhzakonas. 117/1995 Sb., o statni soci-
alni podpée, ve z®ni zakonac. 137/1996 Sb.. Obdobnjako u socialni fispevku
k vyrovnani zvySeni cen tepelné energidartato pravni Uprava zmirnit socialni dopady
v dasledku deregulace ndjemného a to v obdobi od B7.d6 31.12.2000.

U vétSiny ngjemé bydlicich v bytech ve vlastnictvi obci a fyzickyahpravnickych
osob, s vyjimkou byt ve vlastnictvi bytovych druzstev, bylo ndjemnéulegano na za-
kladé zakona¢. 526/1990 Sb., o cenach, a to ve férstanoveni maximalnich cen, které
pak byly konkréts stanovovany fislusnym pravnim jgdpisem vydanym Ministerstvem

financi.

Narok na pispivek neli pouze najemci bytu s regulovanym najemnym, pojajidh
piijem a gjem osob s nimi posuzovanych nedosahl 1,60 nasaldkainiho minima. Na
maximalni vysi pispivku mely narok rodiny s fijmem pod nebo na drovni Zivotniho mi-

nima. S rostoucimijmem tato¢astka klesala.

V roce 1997 pispevek téngr pokryval zvySeni najemného u rodin §jipem nizSim
nebo rovnym Zivotnimu minimu, tznrgastavoval v podstatmaximal® moznou kom-

penzaci. S rostoucintipmem se podil fispevku na zvySeni najemného snizoval.

VySe gispivku cinila za kalend#ni mésic sodin zakladni vySe fispivku a koeficien-
tu rastu ndjemného podle velikosti obce, kdy se zaklagse gispivku stanovila jako
rozdil mezi sotinemcéstky naklad na domacnost a vyptwvého koeficientu a podilem, v
jehozitateli je sowin ¢astky naklad na domacnost, vygtoveho koeficientu a rozhodné-
ho pijmu v rodirg a ve jmenovateli je séin ¢astky Zivotniho minima rodiny a koeficientu
1,60. Vypatovy koeficient byl opt odstugovan od 0,6 pro obdobi od 1.7.1997 do
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30.6.1998, pes 0,4 pro obdobi od 1.7.1998 do 30.6.1999, ppM3bdobi od 1.7.1999
do 31.12.2000.

Podle vyhlasky Ministerstva finan€i 176/1993 Sb., o najemném z bytu a Ubrzal
plnéni poskytovand s uzivanim bytu, vesmhpozdjSich gedpigi, se kazdy rok vzdy k 1.
cervenci umot#ovalo zvysit maximalni ndjemné z bytu. Tato vyhiadkyla Nalezent.
231/2000 Sh., Ustavniho soudu, zrusena dnem 300P.2

Administrativni zpracovani zadosti o tuto davkudbgntrné narané, vyzadovalo
piesné potvrzovani z&n v ngjemném od vice subjéka dochazelo tak ke vzniku chyb a

pieplatka na davkach.

c) Jednorazovy fispévek ditti

Prispivek digti poskytnul stat nezaoganému ditti jako jednordzovou vypomoc na
zaklad zakonat. 237/2004 Sh., kterym se v souvislostiigghim zakona o dani ziglané
hodnoty néni nékteré zakony aifjimaji néktera dalSi opaeni a néni zakonc¢. 353/2003
Sh., o spdtbnich danich, ve Zni zakona¢. 479/2003 Sb., a zakah 338/1992 Sb., o

dani z nemovitosti, ve Zni pozdjSich gedpigi.

| tato davka nebyléeSena zakonem o statni socialni padpblarok na davku vsak byl
podmirén vznikem naroku na vyplatuipavku na dit podle zakona o statni socialni pod-
poie za k¥ten 2004. Protofiispivek ditti vyplacel Gad statni socialni podpory, ktery byl
piislusny k vyplat ptidavku na dit za uvedené obdobi. VySéspivku ditti cinila 2 000
K¢. Jednalo se o socialni kompenzaci pro cca 2 nyiltgti v souvislosti s fijetim zdkona

o dani z pidané hodnoty.

d) Prispévek na péi o dit¢ v zaizeni pro @ti vyZzadujici okamzitou pomoc

Zakonem¢. 218/2005 Sh., kterym seémi zakon¢. 100/1988 Sbh., o socialnim zabez-
peteni, ve zani pozdjSich gedpidi, zakon¢. 463/1991 Sb., o Zivotnim minimu, veénn
pozcjSich edpidi, a zakon¢. 117/1995 Sbh., o statni socialni potigove zgni pozdj-
Sich redpidi, byla od 1iijna 2005 zgazena do systému davek statni socialni podpory no-

va davka, fispivek na péi o ditt v zaizeni pro dti vyzadujici okamzitou pomoc. Narok
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na gispevek neélo nezaopaené di¢ swiené do p&e zdizeni pro dti vyZadujici okamzi-
tou pomoc. Pro uvedend jizeni“ platila vSechna ustanoveni zakona o statniaki
podpde tykajici se Ustavu. Jednalo se zejména o ustandktera stanovi podminky, za
kterych miZze Ustav Zadat za dib tuto davku a za& je v dolk pobytu ditte v zd&izeni
piijemcem davky. Hjeti dittte do tohoto typu Z&eni se dokladalo hlaSenim organu soci-
alné- pravni ochrany dite. ,VySe pispivku cinila za kalendéni mgsic sodin ¢astky na

osobni pateby ditte a koeficientu 9,00."

Pro vznik naroku naifspivek muselo byt nezaogané di¢ v takovémto zézeni po
cely kalend#&ni mesic, jinak narok na davku nevznikl. ProtoZe segal o zéizeni social-
né-pravni ochrany &i, byla pée o tyto dti v téchto zd@izenich omezenagkovou hranici

18 let.

Vzhledem kvySi a charakteru davky, byla nutnd Uzpbluprace iadi prace
s krajskym wadem a krajskychradi mezi sebou, s cilem zabe#pgribéznou informo-
vanost vSech zainteresovanych sulijekiktuélni existujici siti Z&zeni pro dti vyZzaduiji-
ci okamzitou pomoc a deélpobytu ditte v z&izeni. Dnem 1.6.2006 tato davka v systému

statni socialni podpory zanikla.

3.2 Souvisejici pravni pgredpisy

Systém statni socialni podpory byl a doposud jatsmjen se zakonem o statni soci-
alni podpae, ale gadou dalSich pravnichigrpigi. Jde o pedpisy upravujici f@devsim
nasledujici oblasti:

- pobyt cizind na uzemiCR, daiové zakony, zagstnanost, socialni zabez-
peteni, Zivotni minimum, Skolstvi
- dale zakon o rodif) obtansky zakonik, alansky soudnfad, spravniad,

z&kon o pestupcich atd.

Podrobny vyet vSech pravnich norem by s ohledem na postupwgj \lggislativy
v obdobi od 1.10.1995 dosud byl belpledny. V nasledujiaiasti uvadim pouze vliv za-

sadnich pravnichipdpigi na provadni zakona o statni socialni podpo
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3.2.1 Rizeni o davkach

Dle ustanoveni §73 zako®al17/1995 Sb., o statni socialni potlnse wizeni podle
tohoto zakona postupuje podle obecnyébdpidi o spravnimiizeni, pokud se v tomto
z&kore nestanovi jinak. V obdobi od 1.10.1995 do 31.1@52@kiizeni o davkach probi-
halo dle zakon&. 71/1967 Sb., o spravnifizeni, ve ztni pozdjSich gedpidi, po tomto
datu se jedna o zak@n500/2004 Sb., spraviad.

Zakon¢. 500/2004 Sbh., spraviiad, inesl do oblasti spravnihidzeni ve ¥cech da-
vek statni socialni podpory, pokud jde o paa@ pravidlatizeni tj.fizeni podle zakona
117/1995 Sh., o statni socialni potiove zini pozdjSich gedpigi, mnoho novych prv-
ku, které dosavadni zakan 71/1967 Sh., o spravniffzeni, ve z#éni poza@jSich gedpisi

neupravoval.

Spravnifad upravuje princip subsidiarity - padposti tj, kdy se pouZije pouze ¥ip
padt, Ze zvlastni pravniipdpisy nestanovi jinak. V oblasti davek statni &ocipodpory

jsou upravenadktera pravidlaizeni.

V 8§71 odst. 2 je stanoveno, Ze odvolani proti roziuti nema odkladnycinek. Zako-
nem o statni socialni podf@jsou dale taxativnvyjmenovani dastnicitizeni, zgisoby
podani Zzadostidetre pozadavku nafpdepsané tiskopisy Zadosti, datgady, ve kterych
je nutno vydavat rozhodnuti ve spravniizeni i vyjimky — odchylky, kdy napo piznéni
a znmeénach davek statni socialni podpory se vydava ptawzepisemné ,Oznameni*, které
se nedoréuje do vlastnich rukou. Z tohotaebdu z&kon o statni socialni podpmbsahu-
je od pa@atku ustanoveni o opravném pteskku, tzv. ,Namitkach®, které lze uplatnit do
30 dni ode dne vyplaty prvni splatky davky po jejitizpani nebo ode dne vyplaty davky.
Zakonc¢. 261/2007 Sb., o stabilizaciegnych rozpéta, v souvislosti se zémami u davky
rodicovsky pispivek rozsfil moznost podani namitek i pro volbu naroku nadereu
davku. Tato Uprava je vSak dle mého nazorwkod zavadjici, neba po dovrseni &kove
hranice digte, kterd zaklada néarok na volbu rEiha rodiovsky gispevek, nelze vyuzitim
opravného progedku dosahnout zadné &ny, nebd provedena volba je jiz nemna.
V praxi to gindSi komplikace, kdy dastnikiizeni nenize vyuzitim této moznosti &&ho
dosahnout. Navic doposud neni zceakgme, kterym ukonem ve spravnifzeni je volba
provedena viz ustanoveni 830 odst. 2 zakon&olbu naroku nelze ¢nit, a to ani rodi-

c¢em, ktery pevzal di¢ do p&e poté, kdy uz byla volba naroku provedena....
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S ohledem na mnoZstvi spravnigbeni o davkach statni socialni podpory je dodrzo-
vani vSech procesnich ukiompii fizeni pondrné nakladné. Vhod#jSim reSenim by byla

zvlastni Uprava zakona o statni socialni pedpooblastiizeni o davkach.

3.2.2 Vymahani pohledavek na davkach statni socialni podpwy Uiady prace

Dle ustanoveni § 72a zékona o statni socialni pedp@ z®ni pozajSich gedpid,
s innosti od 1.4.2004 spravni rozhodnuti vydana orgdétni socialni podpory vykona-
vaji tyto organy, pokud neni podan navrh na sowgtkon rozhodnuti; vykon rozhodnuti

provadi ten organ statni sociélni podpory, kteyalyozhodnuti v prvnim stupfizeni.

V piipac, Ze Gady prace siip vymahani pohledavek zvoli takovy postup, Zze s¥€ p
hledavky vymahaji sami, postupuji v souladu s ustanim § 106 odstavcem 3 spravniho
fadu podle zakona 337/1992 Sb., o sprédani a poplatk, ve zreni pozdijSich gedpisi.
Postup podle tohoto zakona tfzdlu odliSnosti od postupu podle byvalého spraviéda,
kterym sefidilo vymahani spravnich rozhodnuted 1. lednem 2006. Jednaetito odlis-
nosti spoiva v tom, Ze podle ustanoveni § 52 odstavce 1raako337/1992 Sb., o sprév
dani a poplatk, ve zréni pozdjSich gedpidi, daiovy subjekt niZze uplatnit namitku proti
jakémukoliv Ukonu spravce dan souvislosti gizenim vymahacim a zafidvacim. Tako-
vym ukonem je nap rozhodnuti o nepovoleni odkladu vykonu rozhodpotile § 73 od-
stavce 9 zakona o spkadani a poplatik O namitkach proti takovému rozhodnuti ovSem
nerozhoduje naizeny spravni organ, ale spravce g@edy Gad prace), ktery napadeny
Ukon provedl. A jiz nAmitce proti rozhodnuti o zamitnuti Zadostaklad vykonu roz-
hodnuti dad prace vyhowui nevyhovi, musi o ni rozhodnout sém a své rozhtghakicné
odavodnit. Proti tomuto rozhodnuti se nelze odvoladniitky tak jsou svoji povahou jed-
nostugovym opravnym progedkem. Od vymahani pohledavkyibe vymahajici spravni
organ upustit, pokud je ze vSech okolnostpadu ¥ejmé, Ze dalSi vymahani pohledavky
by nebylo UsgsSné. Upudni od vymahani pohledavky musi byt provedeno pisenfar-
mou, dluZznik se odm nevyrozumiv4, aipsahuje-li hodnota pohledavkyetns prisluSen-

stvi 500.000,-K, vyZzaduje souhlas Ministerstva financi.

3.2.3 Exekuce

Podle pravni tpravy v éanském soudnirfadu platné do 31.3.2006 se vykon rozhod-

nuti ukladajiciho zaplaceni pgaité castky provad zpravidla formou srdzek ze mzdy nebo
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piikdzanim pohledavky. Vyslo¥nbylo v tomto zako& stanoveno, Ze jednorazove davky
statni socialni podpory vykonu rozhodnuti (exekunapodléhaji. Vyznamny rozdil mezi
davku celou, zatimco sraZzkou ze mzdy nesmi byesezakladni tzv. nezabavitelégst-
ka. Pra¥ pii vykonu rozhodnuti formouijkazani pohledavky dochazelo k tomu, ze byly
postizeny davky statni socialni podpory v celé v¥dsmto zgisobem se osoby zavislé na
davkach statni socialni podpory dostavaly do smé&situace a davky statni socialni pod-

pory tak gestavaly plnit st ucel.

Zakonem¢.113/2006 Sb., kterym seém zakon¢. 117/1995 Sb., o statni socialni
podpde, ve zgni pozdjSich gedpidi, zakon¢. 99/1963 Sb., afansky soudntad, ve
znéni pozdjSich gredpigi, zakonc¢. 141/1961 Sb., o trestniffizeni soudnim (trestrtad),
ve zréni pozdjSich gredpidi, a zakone. 279/2003 Sbh., o vykonu zajgi majetku a ¥ci
v trestnimiizeni a o zrné nekterych zakof, dochazi s &innosti od 1. dubna 2006 mimo

jiné ke zngné nekterych ustanoveni zakona o statni socialni ptelpo

§ 72a se doplnil o odstavec 2). Podle tohoto ustmige mozné vSechny opakujici se
davky statni socialni podpory postihovat vykonezhamnuti jen formou srazek ze mzdy a
pokud jde o jednorazové davky nalezejici ze statdialni podpory, nelze vést n& n

vykon rozhodnuti.

Touto novelizaci zakona doslo k zasadnimin neba v fack pripadi s ohledem na
zpisob vyp@tu nezabavitelnéastky nelze srazky z davek statni socialni poelpoovadt
vibec. Aplikace tohoto ustanoveni byla pon¢ slozita s ohledem na neexistenci
piechodnych ustanoveni. Do celé zalezitosti zasahopd exekutorskd komora, tak i

verejny ochrance prav.

3.2.4 Spravni delikty

Zakonem¢. 113/2006 Sb., kterym seémi zakon¢. 117/1995 Sb., o statni socialni
podpde, ve zgni pozdjSich gedpidi, byly s &innosti od 1. dubna 2006 do systému statni

socialni podpory zavedeny tzv. spravni delikty.

Now¢ vloZzené paragrafy (8§ 65a, 8 65b a § 65¢) vymgedjiotlivé skutkové podstaty
piestupki a spravnich deliktv oblasti statni socialni podpory s rozliSenimlpalibjeki,

které spéachaly festupek nebo spravni delikt (dle metodiky MYR). Sowasré tyto
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paragrafy slouzi jako saéki ustanoveni za spacharestupki nebo spravnich delikt
Sankci za spachaniigstupku nebo spravniho deliktu je uloZeni pokugyizjvyse je
diferencovana podle zavaznostistedki posuzovani jednotlivych povinnosti stanovenych
fyzickym osobam nebo pravnickym osobam. Oblagsjupki je feSena zakonerd.
200/1990 Sbh., ofestupcich a uloZzenou sankciize byt mimo jiné i napomenuti.riP
vybirani a vymahani uloZzenych pokut se postupugeppakona o spréwdani a poplatk

O prestupcich a spravnich deliktech v prvnim stupnihoolje organ statni socialni
podpory, ktery ke splmi povinnosti vyplyvajicich ze zakona o statni &lmdi podpde
piisluSnou osobu vyzval, nebo jemuZlynbyt rozhodné skut@osti @islusnou osobou
sdsleny nebo ostdéeny. Udaje o p#tu feSenych festupk na tGzemi okresu Bruntal za
obdobi roku 2007 a 2008 v praktickdsti.
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4 STATNI SOCIALNi PODPORA PO VSTUPU CR DO EU’

4.1 Narodni piredpis

Nadale astava v platnosti zako#1 117/1995 Sb., o statni socialni potigove zgni

pozcjSich gedpidi a dalSi narodniipdpisy. Tyto zakony jsou pouze ve stanovenyéh p

padech nahrazenyimo pouzitelnymi nézenimi EU. Oblast statni socialni podpory je

dotéena dalSimi fedpisy.

4.2 Piedpisy EU

Narizeni Rady. 1408/71 o aplikaci systénsocialniho zabezpeni na osoby za-
meéstnané, samostativydélecné ¢inné a jejich rodinnéifslusniky pohybujici se v

ramci Spoléenstvi.
Nafizeni Rady¢. 574/72 stanovici postup provad naizeni¢. 1408/71.
Narizeni Rady. 1612/68 o volném pohybu pracoviiik ramci Spoléenstvi

Nafizeni Rady 859/2003, kterym se rdage pouzivani Nidzeni 1408/71 a rizeni
574/72 na obtany tetich zemi.

Smeérnice Evropského parlamentu a R&d2004/38/ES o pravu ¢ani EU a jejich
rodinnych gislusniki se svobod& pohybovat a pobyvat na Uzedénskych stét a

0 zmené naizeni EHSE. 1612/68 a zruSeni smic ..... ,

Smernice Rady¢. 2004/83/ES o minimalnich norméach, které mushemt -
slusnici tetich zemi nebo osoby bez statfisjusSnosti, aby mohly Zadat o postave-
ni uprchlika nebo osoby, kter& z jinyclvddi potebuje mezinarodni ochranu, a o

obsahu poskytované ochrany,

Smernice Rady¢. 2003/109/ES o pravnim postaveni statnitislygpSniki tretich

zemi, ktéi jsou dlouhodod pobyvajicimi rezidenty,

° Pramen: fevzato z internich materialJiadu préace v Bruntale poskytnutych Krajskyradem Moravsko-

slezského kraje
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* Rozhodnuti spravni komise ES202 evidované pod. 2006/203/ES, pro socialni

zabezpeéeni migrujicich pracovnik

* Nafizeni Rady. 1408/71 o aplikaci systénsocialniho zabezpeni

4.3 Mezinarodni smlouvy

Kromé toho nadéle Wstavaji v platnosti mezinarodni smlouvy, které bylskou re-
publikou uzaveny. Situace, kdy by mohlo dojit ke kolizi mezi imézodnimi smlouvami,
uzawenymiclenskymi staty EU a platnymi fiaenimi jefeSena fedevSim &l. 6 a 7 néi-
zeni Rady (EHS) 1408/71.

Z ¢lanku 6 Naizeni¢. 1408/71/ EHS vyplyva, Zze dnem vstupeské republiky do EU,
tedy 1.5.2004, toto fizeni nahradilo mezinarodni smlouvy o socialnimezgkeni, které
Ceska republika do té doby uzela s¢lenskymi staty EU (tj. s Francii, Lucemburskem,
Némeckem, Nizozemim, Rakouskem a Siisicem) a dale se Svycarskem a také kandidat-

skymi staty (s Kyprem, Litvou, Méarskem, Polskem, Slovenskem a Slovinskem).

Tyto mezinarodni smlouvy ovSem neztraceji svojirglat, pouze nebudou aplikovany
v téch oblastech, na ktera dopadajinpo pouzitelna ustanoventiplusnych koordinénich

natizeni — az na nize uvedené vyjimky.

Uzawené a dosud platné mezinarodni smlouvy v oblagiidboho zabezpeni ve
smysluclanku 6 Naizeni¢. 1408/71/EHS se pouZiji:

- pokud do jejich osobniho rozsahu spadaji osobykte@@ se nevztahuji ustanoveni

Natizent,

- pokud do jejich ¥cného rozsahu spadaji otazky, kter&ikeni neupravuje (nap

»vykon rozhodnuti“ ve smlouvmezi Rakouskem adsheckem),

Podle mezinarodnich smluv se postupuje téz, pokudvuji davky, plgni a naroky,
které nespadaji do koordinacefimanimi, nebo roz#iji moznosti poskytovani davek nad
ramec koordinovaném Faenimi, nebo jsou mezi z€émi, které neprovadi koordinaci

(nejsou to nap staty EU a nemaji o¥eho provadni koordinace smluw).

U mezinarodnich smluv je vzdyil@zité sledovat jejich zmi. Nelze-li z¢eského sys-
tému socialniho zabezfEni poskytnout davku podle koordéméch gedpidi, neznamena

to, Ze dané oseélnevyplyva narok nadgkterou z davek z bilateralni smlouvy.
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V nekterych gipadech maji mezinarodni smlouvkegnost ped Na&izenimi, a to dle
¢lanku 7 (1) n#zeni 1408/71 EHS:

A/ jakékoliv umluvy Mezinarodni organizace prakeera vstoupila v platnost ratifi-

kaci alespt jednim¢lenskym statem,

B/ Evropské prozatimni dohody o socialnim zabé&apiez roku 1953 uzdené mezi

¢lenskymi staty Rady Evropy.

Déle v platnosti éstavaji podlel. 7 Na. 1408/71 EHS ustanoveni imluv uvedenych

v priloze lll tohoto n&zeni.

Tento uvedeny princip se tyka vSech systé&ucialniho zabezpeni upravenych Na-
fizenim¢. 1408/71/ EHS. Pokud méensky stat (iCeskéa republika) uzagnou mezina-
rodni smlouvu s jinyngélenskym statem, pak tato mezinarodni smlouistayva po 1. kst-
nu 2004 nadale v platnosti a jelta ji aplikovat na smluendefinované pravni vztahy,
pokud tyto vztahy nejsou ogehy v komunitarnim pravu. (Vijpad: CR se jedna @l. 32

smlouvy s Rakouskem¢h 20 smlouvy se Slovenskem.)

Ani po vstupuCeské republiky do Evropské Unie, tj. po 1&tou. 2004, nebyla nase
republika omezena v moznosti uzavirat nové mezdrmrsmlouvy o socialnim zabezjge
ni s¢lenskymi staty EHP tzn. se staty EU a s Islandeohtenstejnskem, Norskem a Svy-
carskem, ale ve smystilanku 8 Naizeni¢. 1408/71 ES musi bytripuzavirani takovych
smluv dodrzeny principy fezeni, jak jefe¢eno v uvedenérdlanku: ,na zasadach a duchu

tohoto Na&izeni".

Muze jit nap. o mizné dohody, které usnadni aplikackimani v narodnich podmin-

kach jednotlivych zemi, vzdani se vzdjemnych Ulzagcné davky apod.
« Postaveni otan: tretich zemi pobyvajicich legélna tzemCR po vstupu do EU.

Shodné postaveni jako migrujici pracovrienskych zemi EU maji i pracovnicet
tich zemi legalé pobyvajici nebo pracujici na Gzetténského statu (tj. i na Uzedieské
republiky). Risobnost nézeni 1408/71 a 574/72 byla na tyto osoby a nahjejodinné
prislusniky roz&ena néizenimé. 859/2003/EHSToto naizeni neplati pro Dansko a Svy-

carsko.
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« Pohled na integrani seskupeni EHP v souvislosti se vstup&hdo EU.

V fijnu roku 1991 bylo iniciovano vyt¥eni spoléného Evropského hospdadéého
prostoru (EHP) — zony volného obchodu zemi Evropsk$poléenstvi (dive do roku
1992 nazyvanych EHS) se zémi Evropského sdruZeni volného obchodu (ESVO) riebol
(EFTA).

ESVO je zapadoevropské integma seskupeni, vzniklé podepsanim dohody z roku
1959 ve Stockholmu, kterou se od 3. 5. 1960 xyp&smo volného obchodd.roce 1973
pieSla Velka Britanie a Dansko do ES a 2db$VO postupé uzaviraly dohody o vytue-
ni pasma volného obchodu s ES. V roce 1986 se &&vém ESVO Finsko a Portugalsko

naopak pechazi v témze roce do ES.

Dohoda ES a ESVO o EHP byla podepsana 2nlav1992 v Portugalsku. Platnou se
smlouva o EHP stala k 1. lednu 1994, a to hessti jednoho zlend ESVO, Svycarska,
které ji odmitlo v referendu. Vytveni EHP (&kdy ozn&ované jako Evropsky ekonomic-
Ky prostor) znamenalo zavedeni prostoru 4 zaklddekonomickych svobod — volného
pohybu zboZzi, osob, sluzeb a kapitalu — a vybramggpodéskych standaridi do vztati

se staty mimo EU.
Soutasnymic¢leny ESVO jsou Island, Lichtenstejnsko, Norsko gc@vsko.

Svycarsko j&lenem ESVO, ale nedlenem EHP. Tato skutaost je dleZita zejména
Z hlediska platnosti komunitarniho pravaskieré pravni pedpisy Evropského spaien-
stvi (z 1. pilie EU) totiZ plati i w¢i ¢lenskym zemim EHP, kterymi jsou nyni krdmemi

EU také Norsko, Island a Lichtenstejnsko, nikolak Svycarsko.

Ceska republika je povinna aplikovat nataby zemi ESVO a Svycarské konfederace
a jejich rodinné fislusniky N&izeni (EHS) 1408/71 a 574/72 (préigad Svycarska na
zéklad Prilohy Il Dohody) a 1612/68 (profjpad Svycarska na zakkadPilohy I, ¢l. 9,
odst. 2 Dohody).

Obtan Svycarskanusi pro vstup déeského systému sociélniho zabermé (kromg
Gpravy vztali v socialnim zabezgeni vyplyvajicich z jinych mezinarodnich smluv)im t
i do subsystému sociélni pomoci spinit stejné pioty jako oltanCR, tzn. bd’ zamest-
nani na uzem{'R, které mu zarti naroky na zakladvyse uvedenych tieni, nebo -
tou délku pobytu podle vnitrostatnich pravnictedpisi, nebo trvaly pobyt. Zdasti

v tomto systému mu pak plynou stejné prava, jdskym olkdanim. Tato podminka fun-
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guje i op&ng, tj. plati rovnost zachazeni prodatmy CR vykonavajici zagstnani nebo
bydlici na Gzemi Svycarska. (Bydtidti pobyt se posuzuje v souladu s narodnf legislativo
statu, v #mz osoba bydli/pobyvéa). Svycarsko je jednou ze z&tfa wici novym &len-

skym stalm uplatuje prechodna obdobi.

4.4 Koordinace davek statni socialni podpory

Davky statni socialni podpory dle koordinace satidd zabezp@eni (Naizeni Radye.
1408/71 EHS):

a) rodinné davky:
- rodicovsky pispevek
- pridavek na dé
- opakujici se gstounskeé davky

b) zvlaStni nefispivkova davka se zvlastnim rezimet. (L0a,¢l. 4 odst. 2a, afiloha

lla, Naizeni¢. 1408/71 EHS), tj. specialni Uuprava:
- socialni piplatek
c) jako ,pohrebné” (samostatna Uprava a oblast v raméizéai):

Davky SSP koordinované dle koordinace socialnichhegt (Nafizeni Radyé¢. 1612/68
EHS):

- porodné

- prispevek na bydleni

- jednorazové davkyeptounské
Zasady — koordin&ni principy:

- socialni piiplatek (plati princip teritoriality platny pro osoby erj u pée o dti zdr-
Zujicich se na Uzemi naSeho statu). By&lk&t owtuje zjiSEnim v evidenci cizinecké poli-

cie o ohladeni pobytu na konkrétni adre§&Ry

- prispévek na bydleni(pri této davce prokazuji cizinci vztah k bytu namisi@lého

pobytu- ohlaseni tj. Ze se v BytdrZzuje pro Gely cizinecké policie dle zakorta 326/1999
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Sb., o pobytu cizing ve zréni pozdjSich gedpid, a to u vSech osob spole posuzova-

nych). Prokazuje se legélni vztah k bytu — ndjesnmibuvou.

- porodné— podminky ve vztahu k EU pringipn musi byt splény ke dni porodu (.
osobni rozsah tieni i existence zasady teritoriality, jde totisacialni vyhovu). Navic
porodné je socialni vyhodou a musi byt tedy opfaanosoba sama migrujicim pracovni-
kem, nelze tuto vyhodur@naset na rodinné&igludniky migrujiciho (tj. jen odvozené pravo
rodinnych pislusniki je nedostéujici pro vznik naroku, porodné je tak spojeno mouz

s existenci imého naroku osoby opr&ume)

- vymahani pipadnych klasickychieplatki na davkach ssmem do zahrasdi: vyma-
hat za hranicemCR ve vztahu k vykonu rozhodnuti spravnich rozhotnetze, neni za-
tim upraveno mezinarodnimigupisy. Vykon rozhodnuti je upraven pouze u oblasib-
chodni pravo, atansko pravni &ci véetnd spotebitelskych zavazkovych vztéhtrestni
pravo, rodinné pravo — zejména ve vztahu k vyZieoyevinnosti. Nelze tedy mimo hra-
nice CR uplatiovat vykon rozhodnuti (s ohledem na zasadu ,teaiiby* narodnich prav-

nich gedpig)

- pokud se tyka povahy davky podpory i rekvalifikaci pro (Eely posouzeni exis-
tence splani podminky proto, aby byla osoba migrujicim prad&em,pak po dobu této
davky je osoba povaZzovana za osobu migrujicihooprdka, posvadz cerpa davku, na
kterou se pedem vzhledem k pojistné socialni udalosti (tjatetrzanistnani) pojistil u

statu (viz. socialni poji&hi — giispivek na statni politiku za#stnanosti),

- student pro €ely davek SSP neni migrujicim pracovnikem, pouzaigdy se jim
stal, kdyz by zapial vykon vydlecné ¢innosti (nebo by splinil jinou podminku proto, aby
byl z jiného divodu migrujicim pracovnikem), e vSak byt rodinnymigslusnikem mi-

grujiciho pracovnika, a poté jiz vstoupi do oshbmozsahu Niédzeni¢. 1408/71 EHS,

- u poh*ebnéhoackoliv narodni pravni fedpis nevymezuje sp@ie posuzované 0so-
by, pak ve vztahu k EU prindim bychom za rodinnéha‘iglusnika povaZovali osoby dle
zakona o pobytu ciziric(zakoné. 326/1999 Sb. ve Zni pozdjSich gedpisi, a dale Srer-
nice ¢. 2004/38/ES.). Osoba Zadatele mush@pht podminku dle ust. § 3 zakona o statni
socialni podpte a osoba zetalého plni podminku shodnou, ale na zakiggecialg upra-
veném ustanoveni o naroku na fediné. Z hlediska osobniho rozsahuikieni nenize

byt nagf. student oprawnou osobou z davky, pouze tehdy, pokud by bylinagrove
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zanestnan a byl by tak v postaveni migrujiciho prackannikoliv vSak ve vztahu ke sta-
tusu studenta. Uvedené podminky se zkoumaji kesuhnii zenitelého pro podminky ve

vztahu k jeho osaba u osoby oprawimé z davky pak ke dni vypraveni gbh.

- u pFidavku na di€ (resp. i u jinych davek), pokud wipluSném stétvykonu zanist-
nani neni poskytovana konkrétni davka (v takovémsabu, v délce poskytovardi, vi-
bec), pak jiCR v pozici sekundarniho statu poskytuje. Je vEa&Zité zjistni rozhodnuti
statu primarniho (zamitne davku, nebo poskytneciéuvysi a rozsahu doby trvani naro-
ku) o naroku na davku, jeji vySi a doposkytovani, tj. existuje timtoidod pro gerusSeni

spravnihaizeni o davku u naseho spravniho organu.
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. PRAKTICKA CAST
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5 VYDAJE - DAVKY STATNI SOCIALNI PODPORY V OKRESE
BRUNTAL

5.1 Rok 1996

| kdyZz bylacast davek statni socialni podpory vyplacena jid d@.1995, k rozhoduji-
cimu spudini systému doslo az k datu 1.1.1996. Praktickywnjoh dvou nisicich roku
doslo k naplani databazi mnozstvim osobnich d@dajSechny osoby, tedy Zadatelé, oprav-
néné osoby i osoby spale¢ posuzované byly n@vzavedeny do tohoto systému.
S ohledem na po¥mé velké mnoZzstvi dochazelo k problém, predevsim v oblasti @v
feni trvalého pobytu na UzemiR v navaznosti na rozkni byvaléhoCeskoslovenska.
Nasledujici udaje o vydajich na statni socialnigmod na Uzemi okresu Bruntal pochazi

z internich materiél Uradu prace v Bruntale, i kdyZpodre tuto agendu zastavaly okresni

Grady.

Vyswvetlivky:

RP - rodéovsky gispivek

PND - gidavek na dé

SP - socialni fiplatek

PBYD - prispsvek na bydleni

POR porodné

POH poliebné

PPUHR pispsvek na Ghradu peeb ditte
ODM PES odngna mstouna

PRRD prispivek @i prevzeti ditte
PDOP pispivek na dopravu
ZAOP zaopdabvaci gispivek
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Tab.¢. 22: vydaje na davky statni socialni podpory veskrBruntal v roce 199&droj: tidaje Uradu prace v Bruntale
MESIC RP PND SP PBYD POR POH PPUHR| ODM PES PPRD PDOP ZAOP
1 6 374 029 0 0 0 466 830 237 000 103 967 70 560 3000 0 72 987
2 6645208 | 11018 227 4792 987 716 938 562 500 408 000 101 929 66 780 5 280 1170 927 49 237
3 6727977| 13688120| 10696 041 1518 444 599 400 366 000 102 822 74 520 0 1453 682 40 188
4 6 660 256 | 13 206 396 8 906 683 1 296 336 331 560 156 000 106 028 45 600 10 560 1392 050 41167
5 6756 772 | 13 605 819 8 618 478 1317 300 519 720 252 000 93 255 74 700 5 280 1 426 552 41 230
6 6805762 | 13 444 746 9 604 472 1414 068 454 080 213 000 128 015 81 900 0 1422 869 35015
7 6775515| 13635831 9 757 553 1396 021 569 880 213 000 106 052 76 500 5 280 1424 426 43722
8 6842975| 11153100 6 898 977 994 596 432 960 249 000 104 128 80 100 14 520 53 313 28 742
9 6914360 | 12507 031 7 851 597 1122728 578 160 186 000 104 092 78 300 5 840 19 616 37333
10 6616968 | 11831876 7277 443 1 055 696 512 040 243 000 85 100 72 000 0 1076 034 39 325
11 7090532 | 14388074 9 005 559 1399 612 522 300 204 000 123 073 82 380 0 1439 738 26 203
12 7122046 14116 289 9 799 896 1522 937 428 280 204 000 112 606 81 600 5 280 1361 446 47 724
celkem 81332400 142595509 93209686| 13754676 5977 710 2 931 000 1271067 884 940 55040 | 12 240 653 502 873
obdobi celkem
leden 7328 373
anor 25538 013
bfezen 35 267 194
duben 32 152 636
kvéten 32711106
Cerven 33 603 927
Cervenec 34 003 780
srpen 26 852 411
Z&fi 29 405 057
Fijen 28 809 482
listopad 34281 471
prosinec 34 802 104
za rok 1996 vypl. celkem 354 755 554
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Grafé. 1

Urad prédce v Bruntile

davky statni socialni podpory vyplacené v roce 1996
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Udaje o pétu vyplacenych davek za obdobi rok 1995 az 200@¢jsou k dispozici,

nelze tak ufit ani paity prijemai téchto davek. V roce 1996 doSlo ke &mé castek Zivot-

niho minima k datu 1.10.1996. Ve vydajich se taigra projevila od nasledujicihoési-

ce — v tomto fpadt od nesice listopadu. Bsledkem znin ¢astek Zivotniho minima bylo

rovnéZz rozsfeni okruhu pijemai. Nedochazelo tim pouze k navySovani konkrétnich da

vek, jejichz vySe byla odthto ¢astek odvijena, ale séasre i ke zvySovani p&u piijem-

cu.
DalSi faktory:
+ Poset obyvatel okresu Bruntal k datu 31.12.1996: 104"°
« Mira inflace v roce 1996: 8,8'%

« Mira nezamstnanosti v okrese Bruntal k datu 31.12.1996: 6% %

19 pouzity tdaje"SU: CESKY STATISTICKY URAD. URL: <http://vdb.czso.cz >

1 pouzity Gdaj&’SU: CESKY STATISTICKY URAD. URL: <http://www.czso.cz >

12 pouzity Gidaje ¥adu prace v Bruntéle: Analyza stavu a vyvoje trhicp v okrese Bruntal v roce 2008 a

piedpokladany vyvoj v 1. pololeti 2009. URL: <httgfrtal.mpsv.cz/sz/local/br_info/trh_prace/analgza.
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5.2 Rok 1997

V roce 1997 doSlo kdkolika zmenam. S ohledem na deregulaci najemného a ruseni
dotaci na vyrobu tepelné energie vznikly k 1.7.188¥noveé davky vyplacené prastinic-
tvim systému stétni sociélni podpory Jednalo sec@aki @ispivek k vyrovnani zvyseni
cen tepelné energie a socialifispévek k vyrovnani zvySeni najemného. K uvedenému

datu doslo navic k navySeféstek Zivotniho minima.

V obdobi od 1.10.1997 do 31.8.1998 bylyiippc pridavku na dit upraveny pod-

minky pro zjis&ni naroku na davku, doSlo ke & koeficient..

Vyswvetlivky:
SOCPT - socialnifspivek k vyrovnani zvyseni cen tepelné energie
SOCP N - socialniifspivek k vyrovnani zvySeni najemného

PZMOV - prispivek na zakoupeni motorového vozidla



UTB ve Zling, Fakulta managementu a ekonomiky

57

Tab.¢. 23: vydaje na davky statni socialni podpory veskrBruntal v roce 1997Zdroj: tidaje Uradu prace v Bruntale
MESIC RP PND SP PBYD POR POH PPUHR| ODM PES PPRD PDOP ZAOP
1 7041020 | 13801499 9215122 1395 905 331 500 183 000 103 549 83 460 0 1328736 26 304
2 7219401| 14176 807 8 257 771 1 306 784 647 520 267 000 105 338 82 560 6 240 1 406 091 24916
3 7051632| 13969 621 8 458 808 1283 556 515 700 201 000 109 010 82 560 0 1 408 336 26 545
4 7132360 | 13988 809 8 448 710 1332 646 485 040 288 000 109 999 82 560 5 640 1394 262 23 805
5 6963924 | 13950558 8 227 909 1317183 383 520 198 000 108 455 97 380 0 1 402 882 29 711
6 6960845 | 14 345 651 9 613 992 1525 353 473 760 285 000 103 433 80 640 5 640 1423732 31601
7 6785490 | 13888 427 8 839 971 1318971 214 320 105 000 95 629 80 640 0 1371485 21728
8 7443857 | 11906 124 8 202 828 1230 792 764 060 336 000 112 038 83 830 0 27359 28 262
9 7405849 | 13505114 9 209 407 1502 893 570 720 261 000 103 293 84 840 0 22 498 43521
10 7271459 | 12534117 8589 191 1 430 492 612 800 258 000 92 403 70 700 0 1163 451 25551
11 7155381 | 13317810 9 170 652 1575125 553 520 198 000 106 928 81810 5920 1594 998 36 557
12 7240169 | 12335215 9 572 484 1 500 259 414 120 177 000 101 309 97 190 0 1 468 436 29 881
celkem 85671387 | 161719752 105806845| 16719 959 5 966 580 2 757 000 1251 384 1008 170 23440 14012266 348 382
MESIC SOCPT SOCPN obdobi celkem
1 0 0 leden 33510 095
2 0 0 anor 33 500 428
3 0 0 bfezen 33 106 768
4 0 0 duben 33291 831
5 0 0 kvéten 32 679 522
6 0 0 cerven 34 849 647
7 0 0 Cervenec 32 721 661
8 245 738 166 059 srpen 30 546 947
9 371 616 234 125 Z&fi 33314 876
10 360 757 275 801 fijen 32 684 722
11 430 735 271 885 listopad 34 499 321
12 441 860 281 119 prosinec 33 659 042
celkem 1 850 706 1228 989 za rok 1997 vypl. celkem 398 364 860
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Grafé. 2

Urad prace v Bruntile
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Dvé nové davky sociélniigspsvek k vyrovnani zvySeni cen tepelné energie a bucia
prispEvek k vyrovnani zvySeni ndjemného neznamenaly rasevySeni vydaj v racnich

nékladeckeinily cca 1% - prvni vyplata davek prélda v nesici srpnu 1997.
DalSi faktory:
» Patet obyvatel okresu Bruntal k datu 31.12.1997: 102"
« Mirainflace v roce 1997: 8,5'%

« Mira nezamistnanosti v okrese Bruntal k datu 31.12.1997: 58 %

13 pouzity Gdaje&"SU: CESKY STATISTICKY URAD. URL: <http://vdb.czso.cz >
4 Pouzity Gdaj&"SU: CESKY STATISTICKY URAD. URL: <http://www.czso.cz >

'3 pouzity Gidaje ¥adu prace v Bruntéle: Analyza stavu a vyvoje trhicp v okrese Bruntal v roce 2008 a

piedpokladany vyvoj v 1. pololeti 2009. URL: <httgfrtal.mpsv.cz/sz/local/br_info/trh_prace/analgza.
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5.3 Rok 1998

V roce 1998 doSlo k uprépestounskych davek a vyrazstouply vydaje naifispsvek

na bydleni.
Graf¢. 3
Urad prdace v Bruntile
davky statni socialni podpory vyplacené v roce 1998
\\0&
&
37 ~ e T ]
36 - —
2 35-
S 34 - -
o 33 — — |
SIE=sISaRIENS !
30 T I:| T T T T T T 1
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
meésice

V roce 1998 doslo ke zn¢ ¢astek zivotniho minima k datu 1.4.1998.¢Dhové dav-
ky socialni pispivek k vyrovnani zvySeni cen tepelné energie a Bucigispivek
k vyrovnani zvySeni ndjemného ani vtomto roce agmmnaly zasadni navySeni vyidaj
v ro¢nich nakladeckinily cca 2 %. Zasadnim apobem vSak vzrostla mira nezssma-
nosti. U vydaj na davky statni socialni podpory se to vSak prgge ohledem na kon-

strukci davek az v nasledujicim obdobi.
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DalSi faktory:
« Paset obyvatel okresu Bruntal k datu 31.12.1998: a80°
« Mirainflace v roce 1998: 10,79

« Mira nezamistnanosti v okrese Bruntal k datu 31.12.1998: %%

18 pouzity Gdaje&"SU: CESKY STATISTICKY URAD. URL: <http://vdb.czso.cz >
7 pouzity idaj&’SU: CESKY STATISTICKY URAD. URL: <http://www.czso.cz >

'8 pouzity Gidaje ¥hdu prace v Bruntéle: Analyza stavu a vyvoje trhacp v okrese Bruntal v roce 2008 a
predpokladany vyvoj v 1. pololeti 2009. URL: <httpdrtal.mpsv.cz/sz/local/br_info/trh_prace/analgza.
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Tab.¢. 24: vydaje na davky statni socialni podpory veskrBruntal v roce 199&droj: tidaje Uradu prace v Bruntale
MESIC RP PND SP PBYD POR POH PPUHR| ODM PES PPRD PDOP ZAOP
1 7186604 | 11939672 8 892 736 1394 979 563 600 281 000 108 818 83 830 5920 1 444 003 37589
2 7279640| 12083215 6 930 611 1220 790 544 360 350 000 119 785 81710 11 840 1 467 162 23835
3 7213646 | 12294904 8 595 208 1521 496 455 840 384 000 126 917 82 720 0 1 488 599 21 244
4 7134989 | 12219920 8 023 519 1377 440 502 160 390 000 114 920 83 730 16 280 1 456 904 25 299
5 7497791| 13086 836 8 995 321 2 062 742 629 120 473 000 119 070 93 400 17 520 1 451 837 40 904
6 7405607 | 13388418 | 10 268 427 2 255 778 670 760 325 000 120 298 89 305 0 1 455 580 47 444
7 7425610 13416014 | 10257 016 2 231935 622 400 398 000 134 594 99 570 11 560 1522 052 42 932
8 7621146| 13017 754 8 763 792 3068 120 657 680 405 000 196 762 87 230 0 13185 49 080
9 7535616 | 13296 798 9 688 091 3377 160 589 680 285 000 216 332 89 360 6 240 61377 44 096
10 7312584 | 12096 393 9 193 054 3306 427 586 560 365 000 207 438 79 775 0 1317918 42 004
11 7354063 | 12131654 8 868 936 3431576 486 080 345 000 195 106 82 005 0 1 626 838 41768
12 7399571 | 12390340| 10016 383 3826 106 361 920 340 000 213 325 91 490 0 1 601 545 43088
celkem 88366 867 | 151361918 108493094 | 29 074549 6 670 160 4 341 000 1873 365 1044 125 69360 | 14 907 000 459 283
MESIC SOCPT SOCPN obdobi celkem
1 412 299 260 470 leden 32 611 520
2 394 516 226 309 unor 30 733 773
3 449 253 274 460 bfezen 32 908 287
4 411 029 251518 duben 32007 708
5 655 695 285 621 kvéten 35 408 857
6 707 912 314 877 cerven 37 049 406
7 687 466 305 291 Cervenec 37 154 440
8 484 404 220 597 srpen 34 584 750
9 502 613 239 059 Z&fi 35 931 422
10 498 654 227 719 fijen 35 233 526
11 506 416 229 952 listopad 35 299 394
12 570 285 246 379 prosinec 37 100 432
celkem 6 280 542 3082 252 za rok 1998 vypl. celkem 416 023 515
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5.4 Rok 1999

7z

V roce 1999 se k 1.7.1999 Znily podminky pro sociélnifpspivek k vyrovnani zvy-

Seni cen tepelné energie a socialiggvek k vyrovnani zvysSeni najemného.

Grafé. 4

Urad prdace v Bruntile

davky statni socialni podpory vyplacené v roce 1999
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Poprvé od vzniku systému davek statni socialni podpejichz vySe byla v té déb
odvozena od Zivotniho minima, nedoslo k navyséctito castek. U socialnihoffspevku
k vyrovnani zvySeni cen tepelné energie kleslawastu se zakonem procentuelni vyse
doplatku vzhledem ke sniZovani dotaci aripad socialniho pispivku k vyrovnani zvy-

Seni najemného doslo ke sniZzeni Wtpwého koeficientu.
DalSi faktory:
» Patet obyvatel okresu Bruntal k datu 31.12.1999: B3
« Mirainflace v roce 1999: 2,1%

« Mira nezamistnanosti v okrese Bruntal k datu 31.12.1999: %6

9 pouzity Gdaje&"SU: CESKY STATISTICKY URAD. URL: <http://vdb.czso.cz >
20 pouzity tdaje"SU: CESKY STATISTICKY URAD. URL: <http://www.czso0.cz >

L pouzity Gdaje Eadu prace v Bruntale: Analyza stavu a vyvoje trhacp v okrese Bruntal v roce 2008 a
predpokladany vyvoj v 1. pololeti 2009. URL: <httpdrtal.mpsv.cz/sz/local/br_info/trh_prace/analgza.
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Tab.¢. 25: vydaje na davky statni socialni podpory veskrBruntal v roce 199%droj: tidaje Uradu prace v Bruntale
MESIC RP PND SP PBYD POR POH PPUHR| ODM PES PPRD PDOP ZAOP
1 7402101 12093550 9 388 447 3395539 446 160 325 000 224 455 86 255 0 1511772 48 190
2 7431040 13695098 8 275 259 3279928 517 920 385 000 194 461 85 200 9 000 1 540 690 51 952
3 7448202 | 13856 300 9 068 419 3 550 362 542 880 490 000 199 061 84 135 0 1514212 55 753
4 7489845 13838492 8 761 610 3 406 268 468 000 290 000 203 712 85 200 6 240 1512 614 36 420
5 7486266 | 13952 156 8 626 525 3416 434 617 760 460 000 220111 91 590 36 600 1528 332 37 580
6 7450127 | 14 026 004 9191 763 3588 249 455 520 360 000 238 310 88 395 8 200 1490 028 43574
7 7479351 | 14063421 9 231 675 3 600 679 636 480 395 000 229 117 89 460 8 200 1 496 262 43574
8 7462312 14037017 7814 819 3 145 300 577 200 415 000 218 317 86 265 12 480 32 553 40 718
9 7535533 | 14 048 674 9373833 3 662 231 433 680 330 000 257 406 81 285 8 200 49 516 36 152
10 7276812 13258573 8 916 272 3573 647 574 080 360 000 205 215 80 220 0 1554 348 33832
11 7322238 13352790 8 461 615 3621 165 393 120 390 000 312532 80 355 6 240 1665 774 26 792
12 7335725| 13388729 9 494 375 3828 815 461 760 360 000 212 958 83 070 26 920 1580 453 25 746
celkem 89119552 | 163610804 | 106604612 | 42068 617 6 124 560 4 560 000 2 715 655 1 021 430 122080 | 15476 554 480 283
MESIC SOCPT SOCPN PZMOV obdobi celkem
1 500 153 228 260 0 leden 35 649 882
2 466 611 206 590 0 anor 36 138 749
3 506 029 224 756 0 bfezen 37 540 109
4 471587 217 078 0 duben 36 787 066
5 528 901 222190 0 kvéten 37 224 445
6 530 563 229 874 0 erven 37 700 607
7 523 462 224 523 0 ervenec 38 021 204
8 275 059 131 453 0 srpen 34 248 493
9 314 949 153 667 100 000 Z&fi 36 385 126
10 310 406 147 754 0 Fijen 36 291 159
11 322 660 148 854 0 listopad 36 104 135
12 328 136 151 617 0 prosinec 37 278 304
celkem 5078 516 2 286 616 100 000 za rok 1999 vypl. celkem 439 369 279
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5.5 Rok 2000

V roce 2000 se k datu 1.4.2000 navysifstky Zivotniho minima, ke dni 30.6.2000
zanikla davka socialni fjgpevek k vyrovnani zvysSeni cen tepelné energie a dnem

31.12.2000 zanikl i socialniispsvek k vyrovnani zvySeni najemného.

Grafé. 5
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Socialni pispivek k vyrovnani zvyseni cen tepelné energie a Buociispevek
k vyrovnani zvySeni ndjemného se vyplacely napgstedobdobi roku 2000. Jednalo se

spiSe o okrajové davky pro vyhegay okruh gijemai za specifickych podminek.
DalSi faktory:
+ Poset obyvatel okresu Bruntal k datu 31.12.2000: 598>
« Mira inflace v roce 2000: 3,9%%6

« Mira nezamstnanosti v okrese Bruntal k datu 31.12.2000: %2

22 pouzity Gdaje"SU: CESKY STATISTICKY URAD. URL: <http://vdb.czso.cz >
2 pouzity tdaje"SU: CESKY STATISTICKY URAD. URL: <http://www.czso0.cz >

4 pouzity Gdaje Eadu prace v Bruntale: Analyza stavu a vyvoje trhacp v okrese Bruntal v roce 2008 a
predpokladany vyvoj v 1. pololeti 2009. URL: <httpdrtal.mpsv.cz/sz/local/br_info/trh_prace/analgza.
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Tab.¢. 26: vydaje na davky statni socialni podpory veskrBruntal v roce 200 droj: tidaje Uradu prace v Bruntale
MESIC RP PND SP PBYD POR POH PPUHR| ODM PES PPRD PDOP ZAOP
1 7318787 | 13158 762 8 663 557 3513 920 511 680 375 000 253 976 87 330 15 240 1560 709 41 494
2 7292220| 13436742 7918 252 3278 806 574 080 515 000 228 796 86 265 0 1591 685 37 520
3 7370263 | 13381637 8 444 509 3483 674 468 000 420 000 225 561 89 460 38 120 1564 210 25 594
4 7281973 | 13593241 8 339 208 3567 952 486 880 390 000 284 204 89 460 0 1579 286 21 780
5 7380034| 14168 890 9 417 150 4 643 740 555 040 290 000 274 506 93 045 0 1574 292 25 353
6 7346282 | 14 409 444 9 361 366 4736 897 524 320 345 000 240 801 90 915 0 1572 226 21914
7 7404060 | 14290 614 9 456 823 4 657 103 512 000 405 000 249 631 93 045 0 1575 207 15 164
8 7374433 | 14264591 7 986 498 3931 667 537 280 320 000 257 689 91 980 6 400 8 336 28 742
9 7410816 | 14283346 9 451 949 4 684 490 508 800 325 000 259 969 91 980 0 36 875 22 709
10 7174579 | 13772775 9177 828 4 694 259 499 200 320 000 247 176 87 600 0 1793 977 17 159
11 7267358 | 13663689 8 619 026 4 457 425 512 000 475 000 276 375 86 505 8 200 1851 583 37 502
12 7153999 | 13851155 9 874 799 4 990 997 457 600 350 000 258 286 88 695 7120 1 806 228 29 398
celkem 87 774804 | 166274886 | 106710965| 50 640 930 6 146 880 4 530 000 3 056 970 1 076 280 75080 | 16514614 324 329
MESIC SOCPT SOCPN PZMOV obdobi celkem
1 287 605 139 374 0 leden 35 927 434
2 272 906 124 677 0 anor 35 356 949
3 276 655 131 690 0 bfezen 35919 373
4 293 348 133 291 23959 duben 36 084 582
5 311 627 118 636 0 kvéten 38 852 313
6 351 199 139 958 0 erven 39 140 322
7 338 348 130 267 0 ervenec 39 127 262
8 25 584 127 680 0 srpen 34 960 880
9 9170 151 800 0 Z&fi 37 236 904
10 1084 144 264 0 Fijen 37929 901
11 -1 661 135 470 0 listopad 37 388 472
12 -1 428 150 321 0 prosinec 39017 170
celkem 2 164 437 1627 428 23 959 za rok 2000 vypl. celkem 446 941 562
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5.6 Rok 2001

Od roku 2001 jiZ jsou evidovany i Udaje oferh gijemai jednotlivych davekCast-

ky Zivotniho minima byly navySeny k datu 1.10.2001.
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DalSi faktory:
» Patet obyvatel okresu Bruntal k datu 31.12.2001: 959
« Mirainflace v roce 2001: 4,7%%

« Mira nezamistnanosti v okrese Bruntal k datu 31.12.2001: %5

% Pouzity Gdaje"SU: CESKY STATISTICKY URAD. URL: <http://vdb.czso.cz >
%6 pouzity tdaje”SU: CESKY STATISTICKY URAD. URL: <http://www.czso.cz >

" pouzity Gdaje Eadu prace v Bruntale: Analyza stavu a vyvoje trhacp v okrese Bruntal v roce 2008 a
predpokladany vyvoj v 1. pololeti 2009. URL: <httpdrtal.mpsv.cz/sz/local/br_info/trh_prace/analgza.



UTB ve Zling, Fakulta managementu a ekonomiky

68

Tab.¢. 27: vydaje na davky statni socialni podpory veskrBruntal v roce 200Zdroj: tidaje Uradu prace v Bruntale
MESIC RP PND SP PBYD POR POH PPUHR| ODM PES PPRD PDOP ZAOP
1 7214271| 13814288 9 230 793 4 665 982 403 200 390 000 260 440 88 695 14 840 1764 841 26 578
2 7213483 | 13923 099 8372317 4 451 519 534 400 420 000 259 577 89 790 0 1794 262 42 324
3 7349103 | 13897 164 8 840 880 4 668 826 483 200 320 000 261 560 90 855 12 800 1 751 320 28 259
4 7115883 | 13985902 8 951 841 4 678 062 393 600 345 000 272 988 93 075 8 440 1724173 36 643
5 7179798| 14064 103 8 378 386 4 401 549 624 000 365 000 335 141 91 980 17 680 1790 952 42 345
6 7184917 | 14264 340 9 452 797 4916 415 601 600 385 000 277 196 99 645 34 560 1 752 007 34 666
7 7012832| 14066 919 9 046 640 4 650 310 448 000 380 000 272 460 98 550 0 1704 929 32 458
8 7076141 | 14 086 879 7 628 521 3973 205 569 600 425 000 278 640 104 025 16 880 24 023 30 007
9 7056 048 | 14100 343 8 888 080 4 622 350 630 400 415 000 273 056 105 120 13 520 112 823 33982
10 7010692 | 13445 258 8 455 565 4544 719 577 300 385 000 273 816 98 550 6 760 1844 035 32 393
11 7230884 | 13797477 8 874 108 5 147 995 697 500 340 000 307 808 105 560 0 2011 347 34 470
12 7255267 | 14992494 | 10 245 286 7 255 267 527 280 415 000 315 732 114 710 16 480 2 039 068 36 917
celkem 85899319 | 168438266 106365214| 57976199 6 490 080 4 585 000 3388414 1 180 555 141960| 18313780 411 042
MESIC SOCPT SOCPN PZMOV obdobi celkem
1 0 138 923 0 leden 38 012 851
2 0 13 005 0 unor 37113776
3 0 4178 0 bfezen 37 708 145
4 0 900 0 duben 37 606 507
5 0 0 0 kvéten 37 290 934
6 119 300 0 gerven 39 003 562
7 0 0 0 Cervenec 37 713 098
8 0 0 0 srpen 34212 921
9 0 0 0 Z&fi 36 250 722
10 0 0 0 Fijen 36 674 088
11 0 0 0 listopad 38 547 149
12 0 0 0 prosinec 43213501
celkem 119 157 306 0 za rok 2001 vypl. celkem 453 347 254
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Tab.¢. 28: pa@et davek statni socialni podpory vyplacenych v s&iBruntal v roce 20017droj: idaje Uadu prace v Bruntéle

MESIC RP PND SP PBYD POR POH PPUHR ODM PES PPRD PDOP ZAOP
1 2999 24 984 8127 6661 63 78 72 62 2 6 443 22
2 2998 25 148 7 399 6422 82 84 72 63 0 6 560 36
3 3054 25 092 8 027 6972 74 64 72 63 2 6478 24
4 2 959 25 252 8010 6784 57 69 77 65 1 6329 31
5 2985 25335 7277 6196 96 73 115 64 2 6 530 36
6 2990 25 694 8 386 7214 94 77 78 67 4 6 535 29
7 2980 25 120 8351 7110 70 76 76 66 0 6 498 26
8 2671 25721 7 654 6831 89 85 77 68 2 38 25
9 2935 25 334 7981 6 839 97 83 75 72 2 560 29
10 2913 24 324 7762 6 795 84 77 76 66 1 6 444 28
11 2845 23388 7 254 6551 77 68 91 67 0 6 877 28
12 2851 25 460 8 405 7 440 61 83 108 73 2 6 868 30
celkem 35180 300 852 94 633 81815 944 917 989 796 18 66 160 344
MESIC SOCPT SOC P N PZMOV obdobi celkem
1 0 2 639 0 leden 52 152
2 0 242 0 anor 49 106
3 0 78 0 bfezen 50 000
4 0 18 0 duben 49 652
5 0 0 0 kvéten 48 709
6 1 6 0 Cerven 51175
7 0 0 0 Cervenec 50 373
8 0 0 0 srpen 43 261
9 0 0 0 zafi 44 007
10 0 0 0 fijen 48 570
11 0 0 0 listopad 47 246
12 0 0 0 prosinec 51 381
celkem 1 2983 0 za rok 2001 vypl. celkem 585 632
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5.7 Rok 2002

Obdobré jako v roce 2002 nedoslo k navySeéastek Zivotniho minima. V tomto roce

rovnéZ nebyl zakon o statni socialni podpaeyrazijSim zpisobem novelizovan.
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DalSi faktory:
» Patet obyvatel okresu Bruntal k datu 31.12.2002: 58°%
« Mirainflace v roce 2002; 1,8%%

« Mira nezamistnanosti v okrese Bruntal k datu 31.12.2002: %%

% pouzity Gdaje"SU: CESKY STATISTICKY URAD. URL: <http://vdb.czso.cz >
9 pouzity tdaje&"SU: CESKY STATISTICKY URAD. URL: <http://www.czs0.cz >

%0 pouzity tdaje Eadu prace v Bruntale: Analyza stavu a vyvoje trhacp v okrese Bruntal v roce 2008 a
predpokladany vyvoj v 1. pololeti 2009. URL: <httpdrtal.mpsv.cz/sz/local/br_info/trh_prace/analgza.
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Tab.¢. 29: vydaje na davky statni socialni podpory veskrBruntal v roce 200Zdroj: Gdaje Uradu prace v Bruntale
MESIC RP PND SP PBYD POR POH PPUHR| ODM PES PPRD PDOP ZAOP
1 7328678 | 14592816 9 862 094 5 546 423 569 530 460 000 304 045 110 200 33040 1 974 589 53 760
2 7359479| 14612 757 8 878 069 5137 702 734 430 490 000 303 647 109 040 0 1985172 46 323
3 7297318 | 14747 839 9 346 199 5 365 431 631 700 395 000 312 589 109 040 0 1983 928 38 969
4 7290880 | 14617 293 9 268 267 5 343 800 860 210 375 000 310 889 110 200 0 1 926 246 38 547
5 7304578 | 14730914 8 917 290 5039 122 843 310 325 000 318 251 112 520 0 1930 316 40 102
6 7144257 | 14 743 090 9 655 658 5 409 836 752 050 345 000 328 839 116 000 15 680 1915932 31 601
7 7143847 | 14737645 9 627 975 5 397 869 704 730 370 000 331213 114 840 9 800 1 886 656 22 558
8 7050160 | 14 686 979 7 795 020 4 389 982 667 550 395 000 329 897 111 360 0 23 449 15 975
9 7101220| 14811634 9 496 627 5 456 660 941 330 410 000 329 391 110 200 0 61 286 16 954
10 6968111 | 14 051 804 9 057 673 5 300 583 654 030 385 000 310 873 113 680 36 760 2 004 357 13 421
11 6927 480 | 13829 598 8 358 499 5 033 989 770 640 500 000 337 427 105 560 0 2119 865 17 892
12 6966 791 | 14 019 169 9 360 267 5 394 299 442 780 400 000 305 358 105 560 6 760 2 057 858 17 892
celkem 85882799 | 174181538 | 109 623638 | 62 815 696 8 572 290 4 850 000 3822419 1 328 200 102 040 | 19 869 654 353 994
MESIC PZMOV obdobi celkem
1 0 leden 40835175
2 0 Gnor 39 656 619
3 0 bfezen 40 228 013
4 0 duben 40 141 332
5 28 314 kvéten 39 589 717
6 118 532 cerven 40576 475
7 0 Cervenec 40347 133
8 0 srpen 35 465 372
9 0 Z&fi 38 735 302
10 0 fijen 38 896 292
11 0 listopad 38 000 950
12 0 prosinec 39 076 734
celkem 146 846 za rok 2002 vypl. celkem 471549 114
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Tab.¢. 30: pa@et davek statni socialni podpory vyplacenych v s&iBruntal v roce 20027droj: idaje Uadu prace v Bruntéle

MES. RP PND SP PBYD POR POH PPUHR ODM PES PPRD PDOP ZAOP
1 2 875 24 719 7 989 6 939 66 92 86 71 4 6 551 44
2 2 888 24 685 7 269 6 625 86 98 87 68 0 6 670 37
3 2 864 24 896 7 756 6 899 75 79 90 68 0 6 657 31
4 2 863 24 649 7591 6 849 99 75 86 70 0 6478 31
5 2 865 24 848 7179 6338 97 65 89 71 0 6479 32
6 2 801 24 851 7 964 7 058 89 69 90 73 2 6 482 25
7 2 802 24 761 7 855 6 885 82 74 90 73 1 6 433 18
8 2768 24 696 6219 5634 79 79 90 71 0 87 13
9 2786 24 922 7833 7171 110 82 91 72 0 276 14
10 2734 23 806 7 695 7 056 76 77 84 72 5 6 555 11
11 2722 23983 6928 6 500 87 100 93 71 0 6 934 14
12 2730 24 326 7718 7111 51 80 82 70 1 6 691 14
celkem 33 698 295 142 89 996 81 065 997 970 1 058 850 13 66 293 284
MESIC PZMOV obdobi celkem
1 0 leden 49 436
2 0 Gnor 48 513
3 0 bfezen 49 415
4 0 duben 48 791
5 1 kvéten 48 064
6 2 Cerven 49 506
7 0 Cervenec 49 074
8 0 srpen 39 736
9 0 Zari 43 357
10 0 fijen 48171
11 0 listopad 47 432
12 0 prosinec 48 874
celkem 3 za rok 2002 vypl. celkem 570 369
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5.8 Rok 2003

K navySenicastek Zivotniho minima nedoslo. V tomto roce nedékon o statni soci-

alni podpde vyrazrjSim zpisobem novelizovan.
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DalSi faktory:
» Patet obyvatel okresu Bruntal k datu 31.12.2003: 28°3
« Mirainflace v roce 2003: 0,1%%

« Mira nezamistnanosti v okrese Bruntal k datu 31.12.2003: 82

31 pouzity Gdaje”SU: CESKY STATISTICKY URAD. URL: <http://vdb.czso.cz >
%2 pouzity Gdaje”SU: CESKY STATISTICKY URAD. URL: <http://www.czso.cz >

% pouzity daje Eadu prace v Bruntale: Analyza stavu a vyvoje trhacp v okrese Bruntal v roce 2008 a

piedpokladany vyvoj v 1. pololeti 2009. URL: <httgfrtal.mpsv.cz/sz/local/br_info/trh_prace/analgza.
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Tab.¢. 31: vydaje na davky statni socialni podpory veskrBruntal v roce 200Zdroj: tidaje Uradu prace v Bruntale
MESIC RP PND SP PBYD POR POH PPUHR| ODM PES PPRD PDOP ZAOP
1 6947 267 | 13878 763 8 951 305 5 082 301 557 700 405 000 307 732 100 920 0 2 002 676 14 205
2 7017 975| 14086 748 8 347 503 4 849 908 657 410 580 000 320 963 103 240 36 560 2 035 567 13072
3 6962 618 | 13901 123 8 610 077 4 985 670 684 450 405 000 317 863 103 240 0 1994 110 6 445
4 7015801 | 14095461 8 793 831 5 141 095 730 080 560 000 323 243 102 080 0 1992 631 6 945
5 7046 476 | 14 243752 8 741 029 5 152 253 826 410 455 000 328 483 119 480 0 1984 226 19 885
6 6882888 | 14157013 9 054 143 5 168 206 510 380 300 000 353 363 104 400 6 760 1975 025 6 445
7 6942 094 | 14199 676 8 900 627 5 159 509 839 930 410 000 341 031 105 560 0 1 985 963 6 445
8 6912980 | 14030273 7 720 081 4 249 855 738 530 360 000 335 663 105 560 7 560 0 6 445
9 7043118 | 14081599 8 605 471 4917 105 787 540 390 000 348 561 107 880 8920 10 943 12 247
10 6811739 | 13622752 8 434 207 5021 891 845 000 545 000 350 644 107 880 0 2 005 929 1495
11 6896 131 | 12916 954 8 035 385 4 606 486 569 530 310 000 322332 104 400 6 760 2 027 554 2534
12 6883765| 13309 201 8 597 053 4 965 821 606 710 445 000 325 375 105 560 6 760 2 035 461 2534
celkem 83362852 | 166523315| 102790712 59 300 100 8 353 670 5 165 000 3975 253 1270 200 73320 | 20050 085 98 697
MESIC PZMOV obdobi celkem
1 0 leden 38 247 869
2 0 anor 38 048 946
3 0 bfezen 37 970 596
4 0 duben 38 761 167
5 0 kvéten 38 916 994
6 0 Cerven 38518 623
7 0 Cervenec 38 890 835
8 0 srpen 34 466 947
9 0 Z&fi 36 313 384
10 0 fijen 37 746 537
11 0 listopad 35 798 066
12 0 prosinec 37 283 240
celkem 0 za rok 2003 vypl. Celkem 450 963 204
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Tab.¢. 32: pa@et davek statni socialni podpory vyplacenych v s&iBruntal v roce 20037droj: idaje Uradu prace v Bruntéle

MESIC RP PND SP PBYD POR POH PPUHR ODM PES PPRD PDOP ZAOP
1 2724 24 020 7283 6572 66 81 82 69 0 6 446 11
2 2751 24 392 6 856 6311 75 116 85 70 4 6 588 10
3 2738 24 122 7092 6 483 83 81 84 70 0 6391 5
4 2750 24 340 7315 6 735 85 112 85 69 0 6 447 5
5 2763 24 481 7293 6781 96 91 86 112 0 6 380 14
6 2701 24 311 7301 6 801 61 60 90 71 1 6371 5
7 2732 24 401 7290 6 793 98 82 88 72 0 6381 5
8 2729 24 363 6121 5542 86 60 87 72 1 0 5
9 2762 24 166 7027 6528 89 78 92 72 1 35 9
10 2 673 23 486 7023 6618 100 109 91 72 0 6161 1
11 2708 22 852 6 458 5914 66 62 85 69 1 6373 2
12 2 698 23 564 7 048 6 587 69 89 85 69 1 6 384 2
celkem 32 729 288 498 84 107 77 665 974 1021 1040 887 9 63 957 74
MESIC PZMOV obdobi celkem
1 0 leden 47 354
2 0 Gnor 47 258
3 0 bfezen 47 149
4 0 duben 47 943
5 0 kvéten 48 097
6 0 Cerven 47 773
7 0 Cervenec 47 942
8 0 srpen 39 066
9 0 zari 40 859
10 0 fijen 46 334
11 0 listopad 44 590
12 0 prosinec 46 596
celkem 0 za rok 2003 vypl. celkem 550 961
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5.9 Rok 2004

K navySeni ¢astek Zzivotniho minima nedoSlo. K datu 1.5.2004 hgkonem ¢.
237/2004 Sh., navySen koeficient pro viggbrodtovského pispivku z 1,1 na 1,54, coz
mélo porerné vyznamny dopad na vydaje. Uvedenou normou byla&byzavedena jedno-
razova davka ifispivek ditti jako jednordzova vypomoc v souvislosti seémami ve vysi
dare z pridané hodnoty. Vzhledem k tomu Ze byla pouze vyglagies systém statni soci-

alni podpory a jednalo se pouze o jednorazovouw&dle neuvadim naklady.
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DalSi faktory:
» Patet obyvatel okresu Bruntal k datu 31.12.2004: 589
« Mirainflace v roce 2004: 2,8%

« Mira nezamistnanosti v okrese Bruntal k datu 31.12.2004: %5

¥ Pouzity Gdaje"SU: CESKY STATISTICKY URAD. URL: <http://vdb.czso.cz >
% pouzity daje”SU: CESKY STATISTICKY URAD. URL: <http://www.czso.cz >

% pouzity daje Eadu prace v Bruntale: Analyza stavu a vyvoje trhacp v okrese Bruntal v roce 2008 a

piedpokladany vyvoj v 1. pololeti 2009. URL: <httgfrtal.mpsv.cz/sz/local/br_info/trh_prace/analgza.
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Tab.¢. 33: vydaje na davky statni socialni podpory veskrBruntal v roce 2004droj: tidaje Uradu prace v Bruntale
MESIC RP PND SP PBYD POR POH PPUHR| ODM PES PPRD PDOP ZAOP
1 6916901 | 13212 966 8 381 592 4 865 476 505 310 420 000 333 238 109 040 21080 1997 624 2534
2 7178510 | 13428 400 7918 113 4 594 408 731 770 435 000 355 102 111 360 43 240 1999 897 5872
3 7290520 | 13375877 8 241 497 4 805 872 677 690 425 000 355 568 112 520 16 560 1972152 11115
4 7372317 | 13307901 8 110 853 4774 957 535 730 375 000 379 174 139 200 37 440 1962 024 6 583
5 7358626 | 13464162 7949 219 4 659 318 659 100 360 000 369 828 121 800 6 760 1 950 294 12 629
6| 10407839| 13455416 8 413 678 4 823 890 735 150 430 000 371 868 121 800 0 1937 147 18 045
7| 10390031| 13577925 8 389 885 4 851 290 826 410 385 000 367 138 124 120 0 1 939 049 12 495
8| 10549671| 13504467 7135271 3998 866 846 690 435 000 400 258 125 280 26 280 4730 6 583
9| 10500182| 13440140 7 700 660 4 426 945 785 850 305 000 391 628 125 280 0 1381 6 583
10| 10292949| 12849507 7 402 393 4 408 513 770 640 450 000 376 970 121 800 15 680 1329 6 583
11| 10321991| 11913111 6 740 962 3976 939 577 980 395 000 396 984 124 120 0 2275 3895
12| 10486263 | 12346878 7513 396 4 421 799 746 980 445 000 398 308 124 120 7 560 3605 3895
celkem [ 109065800| 157876750| 93897519| 54608 273 8 399 300 4 860 000 4 496 064 1 460 440 174600 | 13771507 96 812
MESIC PZMOV obdobi celkem
1 0 leden 36 765 761
2 0 Gnor 36 801 672
3 0 bfezen 37284371
4 0 duben 37001179
5 0 kvéten 36 911 736
6 0 cerven 40 714 833
7 0 Cervenec 40 863 343
8 0 srpen 37 033 096
9 0 Z&fi 37 683 649
10 0 fijen 36 696 364
11 100 000 listopad 34 553 257
12 0 prosinec 36 497 804
celkem 100 000 za rok 2004 vypl. celkem 448 807 065
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Tab.¢. 34: pa@et davek statni socialni podpory vyplacenych v s&iBruntal v roce 20047droj: idaje U'adu prace v Bruntéle

MESIC RP PND SP PBYD POR POH PPUHR ODM PES PPRD PDOP ZAOP
1 2717 23352 6 830 6348 57 84 87 71 3 6 255 2
2 2819 23 755 6 360 5909 81 87 91 71 5 6273 4
3 2 862 23 628 6 694 6 354 76 85 93 72 2 6219 9
4 2 897 23 494 6579 6238 62 75 97 89 4 6173 5
5 2891 23 796 6342 5938 78 72 96 78 1 6135 9
6 2 946 23722 6 783 6 369 87 86 96 78 13 6 137 13
7 2923 23 949 6 764 6 317 95 77 95 78 0 6 107 9
8 2 967 23 810 5727 5244 96 87 104 79 3 20 5
9 2 947 23678 6423 6072 93 61 100 79 0 6 5
10 2 897 22 706 6 294 5981 87 90 95 75 2 5 5
11 2908 21532 5961 5231 71 79 101 78 0 8 3
12 2 952 22 638 6 298 6 061 87 89 102 76 1 7 3
celkem 34 726 280 060 77 055 72 062 970 972 1157 924 34 43 345 72
MESIC PZMOV obdobi celkem
1 0 leden 45 806
2 0 Gnor 45 455
3 0 bfezen 46 094
4 0 duben 45713
5 0 kvéten 45 436
6 0 Cerven 46 330
7 0 Cervenec 46 414
8 0 srpen 38 142
9 0 zafi 39 464
10 0 fijen 38 237
11 1 listopad 35973
12 0 prosinec 38 314
celkem 1 za rok 2004 vypl. celkem 511 378
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5.10Rok 2005

K datu 1.1.2005 byly navySerdastky zivotniho minima, avSak pouze minimll
piidavku na dit se toto navySeni projevilo v rozsahu 4,- az 18,HBopady na celkové
vydaje tak byly minimalni. DalSimigodem pro utity pokles vydaj na davky statni soci-
alni podpory byl pesun gkterych obci po Olomoucky kraj k 1.1.2005. Davkypzasinec
2004 gijemaim z dotenych obci byly v lednu 2005 vyplacenyddem prace v Olomouci.
Pokles pétu prijemal davek u vyplacenych fiddem prace v Bruntéale byl minimalni viz
nésledujici grafy a tabulky. Kontaktni misto v Musleém Berou# zaniklo a obané tak

vyfizuji své zadosti ve Sternberku.
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DalSi faktory:
» Patet obyvatel okresu Bruntal k datu 31.12.2005: 88’5
« Mirainflace v roce 2005: 1,9%s

« Mira nezamistnanosti v okrese Bruntal k datu 31.12.2005: %9

3" Pouzity Gdaje"SU: CESKY STATISTICKY URAD. URL: <http://vdb.czso.cz >
% pouzity tdaje”SU: CESKY STATISTICKY URAD. URL: <http://www.czso.cz >

% pouzity daje Eadu prace v Bruntale: Analyza stavu a vyvoje trhacp v okrese Bruntal v roce 2008 a

piedpokladany vyvoj v 1. pololeti 2009. URL: <httgfrtal.mpsv.cz/sz/local/br_info/trh_prace/analgza.
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Tab.¢. 35: vydaje na davky statni socialni podpory veskrBruntal v roce 200%droj: tidaje Uradu prace v Bruntale
MESIC RP PND SP PBYD POR POH PPUHR| ODM PES PPRD PDOP ZAOP
1| 10105157| 11682793 6 901 962 4041 130 715 730 405 000 402 788 125 280 8920 295 3895
2| 10318435| 12216570 6 917 269 4 392 447 671 320 390 000 399 618 125 080 6 880 0 0
3| 10422362| 12186493 7 180 224 4 620 535 634 680 480 000 421522 127 420 6 880 745 0
4| 10340415| 12259 205 7 190 653 4 596 531 870 320 515 000 419 526 138 820 28 320 0 0
5| 10488561| 12256184 6911 278 4 279 594 593 400 440 000 408 946 134 520 0 0 0
6| 10439618| 12312850 7 272 810 4504 104 737 730 370 000 405 366 137 260 0 0 0
7| 10438346| 12348496 7 180 817 4 455 624 782 600 380 000 436 710 158 356 27 080 0 0
8| 10562085| 12320393 6 139 438 3671950 588 240 370 000 437 227 160 716 9 960 0 0
9| 10733844| 12389816 7071 996 4 252 996 722 400 420 000 437 187 159 536 6 880 0 0
10| 10293366| 11398856 6 673 798 4134 294 825 600 445 000 422 888 153 400 9 960 0 0
11| 10431909| 11503893 6 227 456 3773004 713 800 305 000 410 012 152 220 0 0 0
12| 10426264| 11518528 6 698 310 4105 135 550 400 260 000 435 617 155 288 0 0 0
celkem [ 125000362 | 144394077| 82366011| 50827 344 8 406 220 4 780 000 5 037 407 1727 896 104 880 1 040 3895
MESIC PZMOV obdobi celkem
1 100 000 leden 34 492 950
2 0 anor 35437 619
3 0 bfezen 36 080 861
4 0 duben 36 358 790
5 0 kvéten 35 512 483
6 0 Cerven 36179 738
7 0 Cervenec 36 208 029
8 0 srpen 34 260 009
9 0 Z&fi 36 194 655
10 0 fijen 34 357 162
11 0 listopad 33517 294
12 0 prosinec 34 149 542
celkem 100 000 za rok 2005 vypl. celkem 422 749 132
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Tab.¢. 36: pa@et davek statni socialni podpory vyplacenych v s&iBruntal v roce 20057droj: idaje Uadu prace v Bruntéle

MESIC RP PND SP PBYD POR POH PPUHR ODM PES PPRD PDOP ZAOP
1 2 838 21 466 5784 5473 83 81 103 77 1 1 3
2 2 853 21 667 5 486 5184 74 78 98 75 1 0 0
3 2 877 21 608 5728 5525 71 96 106 77 1 5 0
4 2 856 21 709 5738 5451 97 103 103 85 4 0 0
5 2 896 21 668 5411 5034 69 88 101 81 0 0 0
6 2 897 21783 5743 5 457 83 74 100 85 0 0 0
7 2 892 21 794 5694 5335 91 76 108 107 3 0 0
8 2 927 21 769 4749 4 349 67 74 107 109 1 0 0
9 2971 21871 5670 5246 84 84 107 108 1 0 0
10 2 864 20179 5432 5080 96 89 107 105 1 0 0
11 2 897 20 752 4933 4563 83 61 102 104 0 0 0
12 2 892 20 793 5382 5113 64 52 108 109 0 0 0
celkem 34 660 257 059 65 750 61 810 962 956 1250 1122 13 6 3
MESIC PZMOV obdobi celkem
1 1 leden 35911
2 0 anor 35516
3 0 bfezen 36 094
4 0 duben 36 146
5 0 kvéten 35 348
6 0 Cerven 36 222
7 0 Cervenec 36 100
8 0 srpen 34 152
9 0 zari 36 142
10 0 fijen 33953
11 0 listopad 33 495
12 0 prosinec 34513
celkem 1 za rok 2005 vypl. celkem 423 592
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5.11rok 2006

K datu 1.1.2006 byly navySergstky Zivotniho minima, ap v malém rozsahu. Uip
davku na dit se toto navyseni projevilo v rozsahu 4,- az 8,{Bopady na celkové vydaje
tak byly minimalni. Zdkonem. 113/2006 Sb., kterym se¢nil zakon o statni socialni pod-
pore a dalSi zakony, znamenal od 1.4.2006 vyraznéSeavyporodného a vznik nové dav-

ky statni socialni podpory <igpivku na Skolni porincky.
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DalSi faktory:

» Patet obyvatel okresu Bruntal k datu 31.12.2006: 281

« Mira inflace v roce 2006: 2,5%%

« Mira nezamistnanosti v okrese Bruntal k datu 31.12.2006: %34

V tomto roce byl navic vyplacen figpivek na péi o ditt v zaizeni pro dti vyzadu-
jici okamzitou pomoc. Na celém uzemi okresu Brus&ijednalo pouze o jedetiigad,
kdy vyplata davky naleZela od 1.10.2005 do 31.552@Db uvedeném datu séigpvek
transformoval do Statnihaiigpivku pro zizovatele z#&zeni vyzadujici okamzitou pomoc
a o pispévku zaaly rozhodovat krajskérady na zaklagl podané Zadostitfizovatelem
zaizeni. V porovnani s ostatnimi davkami nebyla f@tbs vyznamnou, navic byla podle

mne opravané ze systému statni socialni podporyaaena.

Do zakona o statni socialni podpce vcastictvrté hlaw druhé za dilieti vlozil dil
¢tvrty s ndzvem spravni delikty. Dle této novely @dét jsou s &innosti od 1.4.2006 v ob-
lasti davek statni socialni podpory vyjmenovanyasie, které jsou povazovany zagtup-

ky fyzickych osob aadim tak gibyla dalSi pordrné rozsahla agenda.

Vyswvetlivky:
PSKP - pispsvek na Skolni poriicky
PNP o DVZ - pispsvek na péi o ditt v zaizeni pro dti vyZzadujici

okamzitou pomoc

40 pouzity udajeSU: CESKY STATISTICKY URAD. URL: <http://vdb.czso.cz >
“L pouzity tdaj@"SU: CESKY STATISTICKY URAD. URL: <http://www.czs0.cz >

42 pouzity udaje Eadu préace v Bruntale: Analyza stavu a vyvoje trhécp v okrese Bruntél v roce 2008 a

piedpokladany vyvoj v 1. pololeti 2009. URL: <httgfrtal.mpsv.cz/sz/local/br_info/trh_prace/analgza.
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Tab.¢. 37: vydaje na davky statni socialni podpory veskrBruntal v roce 200&droj: tdaje Uradu prace v Bruntale
MESIC RP PND SP PBYD POR POH PPUHR| ODM PES PPRD PDOP ZAOP
1| 10553961 | 11725510 6 649 982 4 042 659 770 940 505 000 437 847 162 368 47 160 0
2| 10863371 | 12009 474 6 448 635 3967 973 562 450 455 000 458 132 163 900 16 920 1734
3| 10804444| 11974887 6 776 173 4 258 194 760 950 285 000 446 662 160 320 17 120 596
4| 10995650| 12040 604 6 693 153 4 256 964 1 005 950 475 000 447 055 167 500 16 960 420
5| 10974575| 12040153 6 288 315 3850 184 1163 600 425 000 455 735 167 760 21 800 0
6| 10963635| 12107 486 6 748 515 4 165 920 1 750 000 430 000 442 285 167 700 28 600 0
7| 11011775| 12144448 6 644 541 4 060 442 1 242 500 240 000 444 000 327 660 0 0
8| 11032202| 12113482 5 576 309 3253728 1837 350 385 000 449 185 336 000 0 0
9| 11047596| 12121923 6 531 569 3825 046 1216 100 495 000 439 945 330 240 7 000 0
10| 10869099 | 11059323 5 996 297 3733176 1417 500 415 000 448 352 339 840 47 080 0
11| 10971175| 11036459 5 671 870 3367798 1 487 500 500 000 487 932 356 640 24120 0
12| 11128569 11162093 6 021 706 3587171 1399 850 350 000 475 319 353 280 9 240 0
celkem | 131216052| 141535842| 76047065| 46369 255| 14 614 690 4 960 000 5 432 449 3033 208 236 000 2750 0
MESIC PZMOV | PNP o DVZ PSKP obdobi celkem
1 0 61 290 0 leden 34 956 717
2 0 20 790 0 anor 34 968 379
3 0 20 790 0 bfezen 35 505 136
4 0 20 790 0 duben 36 120 046
5 0 20 790 0 kvéten 35 407 912
6 0 20 790 0 erven 36 824 931
7 15 967 0 231 000 ervenec 36 362 333
8 0 0 236 000 srpen 35 219 256
9 0 0 206 000 Z&fi 36 220 419
10 0 0 70 000 Fijen 34 395 667
11 0 0 19 000 listopad 33 922 494
12 0 0 5 000 prosinec 34 492 228
celkem 15 967 165 240 767 000 za rok 2006 vypl. celkem 424 395 518




UTB ve Zling, Fakulta managementu a ekonomiky

89

Tab.¢. 38: pa@et davek statni socialni podpory vyplacenych v s&iBruntal v roce 20067droj: idaje Uadu prace v Bruntéle

MESIC RP PND SP PBYD POR POH PPUHR ODM PES PPRD PDOP ZAOP
1 2926 21192 5278 4982 88 101 108 110 5 0
2 2 965 21137 4906 4 547 63 91 113 107 2 6
3 2 946 21011 5236 4950 87 57 109 104 2 3
4 2 996 21 164 5196 4903 94 95 112 110 2 2
5 2976 21078 4712 4352 71 85 112 108 3 0
6 2972 21 166 5209 4 893 95 86 110 110 3 0
7 2985 21192 5073 4691 65 48 110 108 0 0
8 2989 21 150 4174 3753 102 77 111 108 0 0
9 2996 21136 5 065 4583 70 99 109 107 1 0
10 2945 19 396 4730 4 405 79 83 110 110 5 0
11 2974 19 854 4324 3963 81 100 119 117 3 0
12 3018 20 170 4731 4 356 79 70 119 119 1 0
celkem 35 688 249 646 58 634 54 378 974 992 1342 1318 27 11 0
MESIC PZMOV | PNP o DVZ PSKP obdobi celkem
1 0 3 0 leden 34793
2 0 1 0 anor 33938
3 0 1 0 bfezen 34 506
4 0 1 0 duben 34 675
5 0 1 0 kvéten 33 498
6 0 1 0 Cerven 34 645
7 1 0 231 Cervenec 34 504
8 0 0 236 srpen 32700
9 0 0 206 zafi 34372
10 0 0 70 fijen 31933
11 0 0 19 listopad 31554
12 0 0 5 000 prosinec 37 663
celkem 1 8 5762 za rok 2006 vypl. celkem 408 781
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5.12Rok 2007

Dnem 1.1.2007 nabyl¢innosti zakons. 110/2006 o Zivotnim a exist&mim minimu.
S ohledem na #Zsob vypd@tu wtSiny davek statni socialni podpory doslo nejerzhe-
nam koeficienl, ale sodasré v nékterych gipadech i k zasadnim Zmam konstrukce

jednotlivych davek.
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DalSi faktory:
» Patet obyvatel okresu Bruntal k datu 31.12.2007: 883
« Mirainflace v roce 2007: 2,5%

« Mira nezamistnanosti v okrese Bruntal k datu 31.12.2007: 47

Zasadni pozimujici normou byl zakow. 112/2006 Sb., kterym seémi nékteré zako-
ny v souvislosti s fijetim zakona o Zivotnim a exist@rim minimu a zakona o pomoci v
hmotné nouzi. Zrmy konstrukcetdstek Zivotniho minima i vznik systému hmotné nouze
si vyzadaly zasadni Upravy zakona o statni soc@dpde. V pripact pridavku na dit
doSlo pouze k upravkoeficienti a Zistal tak ténsi zachovan fivodni rozsah v pttech
vyplacenych davek, kdy narok na tuto davku k dafu2D07 zanikl pouze minimalnimu

poctu opravrenych osob. Hdavky se navySily pouze minimé&ln

Zmenou proSel rodiovsky gispevek. VysSe se jiz neodvijela aghstek Zivotniho mi-
nima, ale provazala se s vySi¢siini mzdy v nepodnikatelské #& dosazené podle
zverejrenych udafl Ceského statistickéhaadu za kalendai rok, ktery o 2 roky fedchéazi
kalend@nimu roku, v 8mz se rodiovsky gispivek poskytuje. Timto zZisobem doSlo

k vice nez dvounasobnému navys&stky — ze 3 696,- na 7 582¢K

DoSlo roviez k navySeni socialnihoriplatku, kde pibyl novy navysujici koeficient
v pripact déti studujicich na #&tdni Skole v denni forénstudia nebo na vysoké Skole v

prezerni formé studia ve studijnim programu poskytujicim vysolaske vzalani.
Zcela zasadni zény zaznamenala davka statni socialni podporispivek na bydle-
ni. Pa@et prijemal davky se snizil fiblizné¢ o jednu polovinu. Saiasré se vSak navysila

pramérna ¢astka pispivku. Dalo by sdici, Ze gispivek na bydleni konstruovany stejnym

3 Pouzity udajeSU: CESKY STATISTICKY URAD. URL: <http://vdb.czso.cz >
“ Pouzity Gdaj@"SU: CESKY STATISTICKY URAD. URL: <http://www.czs0.cz >

5 pouzity Udaje adu préace v Bruntale: Analyza stavu a vyvoje trhécp v okrese Bruntél v roce 2008 a

piedpokladany vyvoj v 1. pololeti 2009. URL: <httgfrtal.mpsv.cz/sz/local/br_info/trh_prace/analgza.
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zpiasobem od 1.1.1996 zanikl dnem 31.12.20G6&®vek na bydleni zohledjici naklady
na bydleni je zcela odliSnou davkou a od dosavadpimcipi uplatiovanych v systému
statni socialni podpory se v podstatiblizuje spiSe systému hmotné nouze. ¥gioich
byla situace proifjemce znéné negehledna a doposud tuto davku z#nji za doplatek

na bydleni — davku hmotné nouze.

Narist vydaji na davky statni socialni podpory byl pom€ znany. Jednalo se o me-

zimésicni nafist o téngi 13 mil. K&, tedy o vice nez jednietinu.
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Tab.¢. 39: vydaje na davky statni socialni podpory veskrBruntal v roce 2007Zdroj: tidaje Uradu prace v Bruntale
MES. RP PND SP PBYD POR POH PPUHR| ODM PES PPRD PDOP ZAOP
1| 11059109| 112550961 5 934 509 3 548 509 1457 180 400 000 495 327 358 080 17 040
2| 23144930| 11284252 7300 811 2374721 1719 020 445 000 519 408 466 722 14 120
3| 23005183| 11193942 8 060 903 2717 565 1 207 680 42 500 513 267 465 774 17 444
4| 23349825| 11253775 7 894 907 2 695 481 1 934 580 415 000 509 587 465 774 0
5[ 23482718| 11206417 6 648 430 2 356 274 1917 440 360 000 512 070 473 589 22 962
6| 23606648| 11289 240 7 460 551 2570 269 1401 840 455 000 511514 456 396 7120
7| 23681083| 11272240 7 248 453 2525072 1 669 280 260 000 504 947 465 774 35 868
8| 23774526| 11224288 5 555 694 1 648 339 1 633 500 147 000 510 297 482 967 7120
9| 23957274| 11354458 6 560 752 1857 057 1 668 960 310 000 542 214 495 471 7120
10[ 23879961| 10165910 6 345 116 1822 545 1 864 800 395 000 500 521 443 892 0
11| 24084324 9727 482 6 041 484 1938 317 1 615 840 405 000 519 884 490 782 0
12| 24239903| 10168892 6 502 762 2 049 925 1 526 620 410 000 526 477 497 186 0
celkem [ 271265484| 131396857| 81554372| 28104074| 19616 740 4 044 500 6 165 513 5 562 407 128 794 0 0
MES. PZMOV PSKP obdobi celkem
1 0 3000 leden 34528 715
2 0 6 000 anor 47 274 984
3 0 3000 bfezen 47 227 258
4 0 1 000 duben 48 519 929
5 0 1 000 kvéten 46 980 900
6 100 000 74 000 erven 47 932 578
7 0 164 000 Cervenec 47 826 717
8 0 147 000 srpen 45130 731
9 0 188 000 Zafi 46 941 306
10 0 66 000 fijen 45 483 745
11 0 18 000 listopad 44841 113
12 14 525 13 000 prosinec 45 949 290
celkem 114 525 684 000 za rok 2007 vypl. celkem 548 637 266
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Tab.¢. 40: pa@et davek statni socialni podpory vyplacenych v s&iBruntal v roce 2007Zdroj: idaje Uadu prace v Bruntéle

MES. RP PND SP PBYD POR POH PPUHR ODM PES PPRD PDOP ZAOP
1 2995 20 383 4622 4219 77 80 122 117 2
2 3165 20 288 4088 2070 93 89 126 129 2
3 3129 20116 4548 2 601 68 85 125 125 2
4 3182 20 202 4 505 2 463 103 83 124 125 0
5 3202 20 075 3669 1984 100 72 125 127 3
6 3232 20214 4297 2364 75 91 124 123 1
7 3242 20133 4152 2243 92 52 124 125 4
8 3277 20 055 3175 1 406 90 76 129 130 1
9 3317 20 310 4029 1759 88 62 135 134 1
10 3281 18 088 3856 1 666 105 79 123 120 0
11 3443 17 887 3545 1612 87 81 128 127 0
12 3374 18 882 3897 1831 80 82 129 141 0
celkem 38 839 236 633 48 383 26 218 1058 932 1514 1523 16 0 0
MES. PZMOV PSKP obdobi celkem
1 0 3 leden 32 620
2 0 6 unor 30 056
3 0 3 bfezen 30 802
4 0 1 duben 30 788
5 0 1 kvéten 29 358
6 1 74 Cerven 30 596
7 0 164 Cervenec 30331
8 0 147 srpen 28 486
9 0 188 zari 30023
10 0 66 fijen 27 384
11 0 18 listopad 26 928
12 1 13 prosinec 28 430
celkem 2 684 za rok 2007 vypl. celkem 355 802
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5.13Rok 2008

K 1.1.2008 doslo k zasadni #n¢ u davky gidavek na d& kdy snizenim koeficientu
k rozhodnému fijmu pii testovani vzniku naroku na davku doslo k podstemm snizeni
poctu davek. Sokasre vySe davky byla pewnstanovena zakonem #&padné zrny Zivot-
niho minima jiz na vysiipdavku na dit nema vliv.
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DalSi faktory:
» Patet obyvatel okresu Bruntal k datu 31.12.2008: 63'8
« Mirainflace v roce 2008: 6,3%

« Mira nezamistnanosti v okrese Bruntal k datu 31.12.2008:  %*3%

Z&konemé. 261/2007 Sb., o stabilizaciiegnych rozpéti, byl ot vyznamnym zf-
sobem pozrmén zakon o statni socialni podeo Téngtr o jednu tetinu se snizil peet
vyplacenych fidavki na di€. Mimo jiné na Gzemi okresu Bruntéle bylo ve spfaviizeni

odejmuto vice nez 6 tisic davek.

DalSi podstatnou zénou bylo ukogieni vSech rodbvskych gispsvka vyplacenych
podle dosavadnichi@dpigi k datu 31.12.2007. Na Uuzemi okresu Bruntal Slo378 da-
vek. VSichni dosavadniifpemci si museli v pibéhu mesice ledna podat novou Zadost o
tuto davku a organy statni socialni podpory musgty Zadosti zpracovat a davky vyplatit.
Na Uuzemi okresu Bruntal bylo tigeno celkem 3 305 novych Zadosti — vizetovyplace-
nych davek v résici inoru 2008 v nasledujicich tabulkach. Ned&slgznamnému pokle-
su p@tu davek, oviem sniZil se objem vyplacenych pedgii na rodéovsky fFispsvek —

viz nasledujici tabulky.

5 pouzity tdaj@SU: CESKY STATISTICKY URAD.
URL: <http://www.czso.cz/csu/2008edicniplan.nsBOD32E0F6/$File/400108g414.xls>
" Pouzity Gdaj&SU: CESKY STATISTICKY URAD. URL: <http://www.czso.cz >

“8 pouzity Udaje adu préace v Bruntale: Analyza stavu a vyvoje trhécp v okrese Bruntél v roce 2008 a

piedpokladany vyvoj v 1. pololeti 2009. URL: <httgfrtal.mpsv.cz/sz/local/br_info/trh_prace/analgza.
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Tab.¢. 41: vydaje na davky statni socialni podpory veskrBruntal v roce 200&droj: tdaje Uradu prace v Bruntale
MES. RP PND SP PBYD POR POH PPUHR| ODM PES PPRD PDOP ZAOP
1| 24456325| 10165093 6 224 126 1 996 002 1 524 800 325 000 557 872 468 900 25 444
2| 21427748 7 852 040 4978 379 2 238 455 1342 840 45 000 527 964 468 900 0
3| 21561922 7 535 632 5 161 338 2 353 169 1102 800 45 000 533 139 465 774 20 000
4| 21820413 7 487 670 5 164 047 2 368 844 1018 760 10 000 525 618 476 715 10 000
5[ 21830503 7 492 126 4 877 799 2 443 498 975 000 5 000 547 249 489 216 54 000
6| 21765545 7 506 496 5 189 968 2 553 047 1018 760 40 000 548 238 498 597 27 000
7| 21958387 7 535 940 5 148 959 2 558 946 1 400 520 45 000 572 940 507 975 9 000
8| 21993764 7 491 330 4 279 989 1 900 863 910 000 5 000 555 736 495 471 0
9| 21976886 7 490 750 4 774 553 2079 747 992 760 45 000 544 687 500 160 10 000
10| 21996026 6 741 438 4 811 050 2 074 220 1 261 000 40 000 578 956 493 908 27 000
11| 21754915 5 280 690 4 296 395 2212 689 1 053 000 50 000 559 720 500 160 0
12| 21909 395 6 126 082 4979 715 2 422 031 1274 000 15 000 579 702 490 782 0
celkem | 264451829| 88705287| 59886318| 27201511| 13874 240 670 000 6 631 821 5 856 558 182 444 0 0
MES. PZMOV PSKP obdobi celkem
1 100 000 3000 leden 45 846 562
2 0 8 000 anor 38 889 326
3 0 2 000 bfezen 38 780 774
4 100 000 2 000 duben 38 984 067
5 0 0 kvéten 38 714 391
6 0 0 Cerven 39 147 651
7 0 0 Cervenec 39 737 667
8 0 0 srpen 37 632 153
9 0 0 Zafi 38 414 543
10 0 0 fijen 38 023 598
11 0 0 listopad 35 707 569
12 11 081 0 prosinec 37 807 788
celkem 211 081 15 000 za rok 2008 vypl. celkem 467 686 089
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Tab.¢. 42: pa@et davek statni socialni podpory vyplacenych v s&iBruntal v roce 20087droj: idaje Uadu prace v Bruntéle

MES. RP PND SP PBYD POR POH PPUHR ODM PES PPRD PDOP ZAOP
1 3378 18 928 3704 1730 88 65 136 126 3
2 3305 13151 2105 1575 99 9 128 124 0
3 3352 12 451 3263 1749 80 9 129 128 2
4 3386 12 334 3256 1722 77 2 127 127 1
5 3414 12 336 2 869 1632 75 1 132 129 0
6 3404 12 340 3139 1786 77 8 132 133 3
7 3420 12 394 3105 1757 102 9 137 135 1
8 3459 12 322 2 506 1297 70 1 133 133 0
9 3449 12 319 2906 1493 75 9 131 135 1
10 3447 11 202 2889 1470 96 8 134 133 3
11 3413 8 598 2 493 1425 78 10 135 133 0
12 3459 10 031 2961 1634 97 3 136 131 0
celkem 40 886 148 406 35196 19 270 1014 134 1590 1567 14 0 0
MES. PZMOV PSKP obdobi celkem
1 1 3 leden 28 162
2 0 8 unor 20 504
3 0 2 brezen 21 165
4 1 2 duben 21 035
5 0 0 kvéten 20 588
6 0 0 Cerven 21 022
7 0 0 Cervenec 21 060
8 0 0 srpen 19 921
9 0 0 zari 20518
10 0 0 fijen 19 382
11 0 0 listopad 16 285
12 1 0 prosinec 18 453
celkem 3 15 za rok 2008 vypl. celkem 248 095




UTB ve Zling, Fakulta managementu a ekonomiky 99

5.14Komparace vyvoje raénich vydaja v okrese Bruntal a porovnani
s vyvojem vCR

V této diplomové praci jsou pouzity Gdajéddu prace v Bruntale, kdy §ty vyplace-
nych davek jsou evidovany az od roku 2001. Udajgdajich na davky statni socialni pod-
pory jsou uplné od patku, tedy od roku 1995. V tomto roce vSak bylal&gpna pouze
¢ast davek a prvni vyplata préda v nsici listopadu 1995. Udaje z tohoto roku tak nelze

srovnavat s Udaji z dalSich obdobi.
V néasledujici¢asti jsou uvedeny udaje odtech vyplacenych davelkéetns vydaji na
davky statni socialni podpory v okrese Bruntaldngtlivych letech a vydaje na statni so-

cialni podporu celkem ¢R.
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5.14.1 Davky statni socialni podpory vyplacené v okrese Bintal v obdobi let 1996 az
2008

Tab.¢. 43: pc@et a celkové vydaje na davky statni socialni poglgarobdobi let 1996 az
2008

rok pocet davek vydaje v K¢
1996 354 755 554
1997 398 364 860
1998 416 023 515
1999 439 369 279
2000 446 941 562
2001 585 632 453 347 254
2002 570 369 471549 114
2003 550 961 450 963 204
2004 511 378 448 807 065
2005 423 592 422 749 132
2006 408 781 424 395518
2007 355 802 548 637 266
2008 250 095 467 686 089

celkem 3656 610| 5743589 412
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Grafé. 23
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5.14.2 Potty prijemci davek v okrese Bruntal v obdobi let 2001 az 2008

S ohledem na archivaci dat Ize tyto Udaje ziskabdzoku 2001. Jedna se ocpo
osob, kterym v uvedenych obdobich byla vyplacemspah jedna davka statni socialni
podpory. Rijemcem davek je opra¥na osoba, opra¥na osoba. Namisto opraimeé oso-
by mize byt gijemcem davky zakonny zastupce oprind osoby, pap jind osoba, jiz
byla nezletila oprawna osoba sifena do pé& na zaklad rozhodnuti pislusSného organu
nebo Ustav (Zé&zeni) pro pé& o déti nebo mladez, je-li nezletila oprayma osoba v plném
piimém zaopaéeni tohoto Ustavu (¢&eni) a u fidavku na dit navic i osoba, kterd ma
nezletilou opravénou osobu v Iimém zaopdeni, coz platilo i pro fispvek na Skolni
pomicky.

Z uvedeného jiejmé, Ze jednomuiflemci je mozno vyplatit i vice davek, proto jsou

nasledujici tdaje zcela odliSné odtpovyplacenych davek.
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Tab.¢. 44: pa&et @ijemai davek statni socialni podpory v okrese Bruntankh byla v
letech 2001 aZ 2008 vyplacena alesjEsina davka

rok pocet
2001 19 667

2002 23893

2003 23912

2004 23 406

2005 21 380

2006 20 660

2007 19 661

2008 16 206

5.14.3 Davky statni socialni podpory vyplacené 'R v obdobi let 1996 aZ 2007

Tab.¢. 45: p@et a celkové vydaje na davky statni socialni poglgarobdobi let 1996 az
2008°

rok v mil. K&
1996 28 317
1997 29 238
1998 29 739
1999 31 327
2000 31 855
2001 31942
2002 33 700
2003 32178
2004 32 668
2005 32 655
2006 34 123>
2007 48 617

celkem 396 359

9 Pouzity Udaje z databaze programu OK davikgdu préace v Bruntale
* Pouzity Gdaje z portdlu DEMOGRAFIE. URL: <httpmivw.demografie.info/ >
*1 Rok 2006, 2007 - Pouzity Gidaje z portalu ZAVEDENA.CZ:

URL. <http:// www. zavedenieura.cz/cps/rde/xbcrit82U2007_C_Ill_pdf.pdf/ >
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Grafg. 24
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5.14.4 Demografické Uudaje z okresu Bruntal za obdobi od rou 1995 do roku 2007

Nasledujici graf a tabulk& 45 doklada postupny pokles g obyvatel ve ¥kové
skupire do 19 let, coz je jednim z fakfoovliviujicich vyplatu davek statni socialni pod-

pory v okrese Bruntal
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Tab.&. 46: Gdaje o piiu obyvatel v okrese Bruntal v obdoBi
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Stav obyvatel k
31.12.
101131 | 101104| 101102| 100937| 100783 | 100598 99985| 99658| 99328| 98957| 98543| 98173| 98148
0 1071 1022 996 992 924 892 914 953 906 942 962 949 1059
v tom ve 1- 4 5 300 4908 4579 4234 4 060 3937 3751 3648 3635 3613 3664 3701 3708
véku:
5- 9 6 989 7 066 7013 6 900 6 708 6276 5820 5 500 5165 4 896 4714 4623 4581
10 - 14 7210 7 085 6 995 6 986 6914 6 933 7 095 7 005 6872 6631 6 168 5 690 5416
15-19 9378 8 780 8 366 7 800 7 406 7 150 7 070 6 986 6 999 6941 6 967 7 005 6906

*2 pouzity tdaje&"SU: CESKY STATISTICKY URAD. URL: <http://www.czso0.cz >
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6 POHLEDAVKY, EXEKUCE A POKUTY NA USEKU STATNI
SOCIALNI PODPORY V OKRESE BRUNTAL

Souasticinnosti organ statni socialni podpory je od ku, tedy od 1.10.1995 kon-
trolni ¢innost a nasledné vymahani neprdvem vyplacenycbhkd@ davek statni socialni
podpory Ize s vyjimkami provét vykon rozhodnuti, viz zakot. 99/1963 Sb., alansky
zakonik, ve zéni pozajSich pgedpidi. Dale zakonent. 113/2006 Sb., ktery nabykia-
nosti dne 1. dubna 2006, byla do zakona o statidled podpde lenéna nova ustanove-
ni 865a az 865c, tykajici se spravnich dajiktimo jiné také festupki spachanych fyzic-

kymi osobami.

6.1 Pohledavky

Dle ustanoveni 862 zakona o statni socialni ptelpe vymahat nepravem vyplacené
¢astky. Do 30.9.2001 byla tato moznost omezena poaz#ijemce davek, coz vSakipa-
Selo znané problémy, nelibpieplatky mohou byt zZisobeny i dalSimi osobami. Z tohoto
diuvodu byl okruh od 1.10.2001 ro#sh i o zavigni spoléné posuzovanymi osobami a
soutasre byl doplren 863a, ktery stanovil odpéanost dalSich fyzickych nebo pravnickych

osob.

V evidenci Gadu prace v Bruntale se s ohledem na archivaciazaaiaje o p#u

pohledavek az od roku 2001, kdy ptaloslo k vyznamnému rozéhi odpo¥dnosti.

Tab.&. 47> piehled pohledavek vzniklych v obdobi roku 2001 d6&0
rok pocet ¢astka v K&

2001 400 850 711
2002 771 1253 216
2003 1002 1329519
2004 937 1226 041
2005 981 1481619
2006 805 1382 746
2007 607 1 396 445
2008 491 1145 826

celkem 5994 10 066 123

Ke konci roku 2008 neuhrazeno celkem 319 pohledaeekysi 1 093 998,-K

%3 Pouzity Gdaje z databaze programu OK davkgdu préace v Bruntale
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6.2 Exekuce

Jednou z podstatnych agend souvisejici se systé&t@n socialni podpory je prova-
déni vykoni rozhodnuti z davek statni socialni podpory. Zasadrpisobem tuto oblast
ovlivnil zakon ¢.113/2006 Sb., kterym seémi zakon¢. 117/1995 Sb., o statni socialni
podpde, ve z®ni pozajSich gedpisi, zakon¢. 99/1963 Sb., atansky soudnifad, ve zg-
ni pozajSich edpisi, zakon¢. 141/1961 Sb., o trestnifizeni soudnim (trestrifad), ve
zréni pozdjSich gedpidi, a zakon¢. 279/2003 Sh., o vykonu zaggi majetku a ¥ci
v trestnimiizeni a o zrén¢ nékterych zakon. Do 31.3.2006 bylo mozno providsykon
rozhodnuti formou ,srdzek ze mzdy* neborigdzanim pohledavky“. Po tomto datu uz
byla moznéa pouze forma ,srazek ze mzdy*. PtadJprace v Bruntale to viak neznamena-
lo snizeni p&tu exekuci na davky statni socialni podpory, syig¢ gedevsSim srazky
z davek a tim i p&et vyfizenych exekuci. Ret evidovanych fipadi v okrese Bruntél je
celkem 5 315, ¢astce 111 052 370, kdy doposud bylo z davek statni socialni podpory
srazeno 15 067 764,eK

Tab.&. 48: porovnani Gidajo exekucich provétiych v roce 2006 s rokem 2008

Rok 2008 Rok 2006
Exekuce ,srazkou ze mzdy| Exekuceijazanim pohledavky” setné nakladi exekuce
16 668 480,-K 4 890 861,-K
Srazeno Srazeno
683 021,-K 3421 857,-K
Naklady exekuce
1676 290,-K
Srazeno
20 523,-K

Z uvedenych udajje zejmé, ze pes vyrazny ndist vykonu rozhodnutitgi davkam
statni socialni podpory stasré doSlo k minimalizaci srdzek s ohledem naizeni vliady
&. 63/1998 SB°, poté 565/2006 Sb., o igobu vypdtu zakladnicastky, kterd nesmi byt

* pouzity idaje Eadu prace v Bruntéle

Do 31.12.2006
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sraZzena povinnému z&sicni mzdy @ vykonu rozhodnuti, a o stanoveféistky, nad kte-

rou je mzda postiZitelna srazkami bez omezertieni o nezabavitelnyalastkach).

6.3 Priestupky

Odborem statni socialni podpory fddu prace v Bruntdle jsou Vv souvislosti
s novelizaci zakona o statni socialni paepmakonent. 113/2006 Sb., od 1.1.208&5eny
i prestupky fyzickych osob.iBstoZze zrna zakona nabyla¢innosti jiz dnem 1.4.2006,
bliz8i vyklad a metodika byla jednotlivynfadim predana az na konci roku 2006. Z tohoto
diavodu i Ufad prace v Bruntéle zal steSenim pestupk v roce 2007. Skutkové podstaty

prestupki jsou v § 65a zakona o SSP vymezeny nasledévn

« odst. 1 - Fyzicka osoba, s vyjimkou osob uvedenyokstavci 2 (viz nize), se do-
pusti gestupku tim, Ze nesplini povinnost uvedenou v 8@3.d zakona o SSP,
tedy sdlit bezplaté Gdaje rozhodné podle tohoto zakona pro narok mkujjeji
vySi nebo vyplatu

« odst. 2 - Oprawna osoba, osoba spdie posuzovana neboripemce davky, se

dopusti pestupku tim, Ze

a) nesplni povinnost ogdcit skute&Enosti rozhodné pro trvani naroku na davku, jejii vys
nebo vyplatu nebo ohlasit 2my v #chto skuténostechpodle § 61 odst. 1 az 4 ve stano-

vené lht&, nebo

b) nepodrobi seve stanovené lii¢ vySeteni zdravotniho stavu nebo jinému odbornému

vySeteniv pripadech uvedenych v 8 61 odst. 5

Utad prace v Bruntéle si stanovil vlastni pomocné&ked, ke kterym p posuzovani
piihlizi. Pokud by se i ur¢ovani, zda se oipstupek jednagi nikoliv, vychazelo
z obecného zimi zakona, pak by se jednalo o pwn¢ znané mnozstvi fipadi. Obecna
pravidla pro stanovenitipadi, kdy je materialni strankargstupku napkna a kdy ne, dat

nelze, nebbtato stranka vychazi pré&e konkrétnosti jednotlivychifpadi.

*6 865a zakona. 117/1995 Sb., o statni socilni potlose z&ni pozdjsich gredpisi
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Vzhledem k tomu, Ze bylyradem zvoleny kritéria v navaznosti na ustanovei &6
kona o statni socialni podim tedy na zavimé greplatky na davkach, idd prace v Brun-
taleteSi vSechnyifpady ve zkracenéntiaznimiizeni. Sankci je napomenuti nebo poku-
ta. V roce 2007 byly udovany pouze sankce v podofnapomenuti“, od roku 2008 bylo
pristoupeno i k ukladani pokut. V nasledujici taby&egehlediesenych pestupk.

Tab.&. 49: gestupkyre$ené Eadem prace v Bruntdle

rok Pocet celkem pocet uloZzenych napomenuti pocet uloZzenych pokut vySe v KE
2007 126 126 0
2008 105 42 63 19 700

" Pouzity Gdaje ¥adu prace v Bruntale
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ZAVER
Spuséni systému statni socialni podpory nebylo reformkiokem, ale transformaci
dosavadniho systému statni pomoci. Nejednalo seepowrasadni zény v podol zave-

deni principu adresnosti davek s ohledem Figmpvou situaci obani. Spravou tohoto

systému byly posfeny organy statni spravy, v té @aikresni dady.

JiZz od svého ptatku v roce 1995, ale zejména v roce 1996 a ngstécty plnily dav-

ky statni socialni podpory pammé vyznamnou ulohu vifjmech domacnosti.

| kdyZ jsem v této diplomové praci pouzil pdme znané mnozstviciselnych adaj
v oblasti vyplat davek statni socialni podporiegto se domnivam, Ze se jedna o udaje
podstatné, kteréifmo dokumentuji postupny vyvoj a 2ny na Uzemi okresu Bruntal, kte-

ré v podstat kopiruji zneny v celéCeské republice.

Udaje z roku 1996 dokumentuji, nakolik byla celansformace systému na GUzemi
okresu Bruntal zvladnuta. Pominu-li rédvsky @ispivek a dalSi netestované davky, tedy
davky, které nejsou zavislé néijmu a jejichz zpracovani nebylo z pohledu admiacs
narané, pak ostatni davky, jejichz vysSe byla zavisladosazeni fijmu rodiny, byly vyi-
zeny do konce Unora 1996, coz jedn@mdaprokazuji Udaje v tabulc& 22. Vyrazwjsi
pokles vyda} v mgsici srpnu 1996 byl Zsoben jednak ditou nevdomosti pijemai da-
vek, ktéi v¢as nepodali nové Zadosti o davky zavislé Hipmech, dale uiitou prodlevou
pii rozhodovani o naroku na davky s ohledem na@yidni ijmu (nag. dichodi, piijma
evidovanych finatnimi Gfady apod.). V nasledujicim rocgiinosti zakona. 242/1997
Sh., kterym se #ni a dophuje zakon¢. 117/1995 Sb., o statni socialni potigove zgni
pozcjSich gedpidi, a o znén¢ a doplrni nekterych dalSich zakdn doslo ke zrénam,
kdy obdobi trvani naroku naigdavek na dé na zaklad jedné Zzadosti bylo prodlouzeno po
celou dobu nezaopg@nosti a fijemci davek naslearbyli povinni dokladat pouze rozhod-
né @ijmy, pripadre dle Wku ditte i jeho nezaop&nost. Dale byly upraveny podminky a
vySe @idavku na dit — doSlo k jejich omezeni. Tato skénest se ve vydajich v okrese
Bruntal @iliS neprojevila.

Vydaje roku 1997 ovlivnilo jednak navySetastek Zivotniho minima a dale i vznik
dvou novych davek vyplacenych prigstnictvim systému statni socialni podpory. Zde po-

prvé byl statem vyuzit zavedeny systém statni sadgedpory ke zmirgni dopad zvyse-
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nych naklad na domacnost souvisejicich s deregulaci najemaéiidenim dotaci na vy-

robu teplené energie.

Nasledna obdobi ovlivnily zejména &ny ¢astek zivotniho minima. Vydaje na davky
statni socialni podpory postupnzristaly, kdy naiist o 12 % v roce 1997 v porovnani
s rokem 1996 neni s ohledem na absenci vyplatgpuasych davek v gsici lednu 1996
smerodatny. DalSi obdobi do roku 2002 byla poznamenésiem péimérné o necelych
3,5% ra@&né. V nasledujicichiech letech vydaje v okrese Bruntal postuftesaly, i kdyz
v celostatnim réritku po poklesu v roce 2003igtaly na piblizné stejné GrovniCasteéns

se zde projevil i fesun gkterych obci do Olomouckého kraje.

Zakon¢. 112/2006 Sb., zahdjil postupné zasadrégnv celém systému statni social-
ni podpory, zejména s podstatnym vySe nez dvojmgsolzvySenim rodovského pi-
spivku, coz nglo vyznamny dopad préwna vydaje. Graf. 18 a 19 nazognzobrazuje, Ze i
pii poklesu pétu vyplacenych davek ztnou podminek v souvislosti s uvedenym zako-
nem reagujicim naifeti zdkona o Zivotnim a exist&mm minimu a zéakona o pomoci
v hmotné nouzi, celkové vydaje v unoru 2007 nejeknese Bruntal podstatrvzrostly.
PredevSim doSlo k odklonu od dosavadniho principlbyam ¢astky Zivotniho minima.
VySe rodtovského pispsvku se stala zavislou nagmérné nesicni mzdt v nepodnikatel-
ské sfée dosazené podle Aegrenych Gdaj Ceského statistickéhoradu za kalendai
rok, ktery o 2 roky pedchazi kalendaimu roku, v 8mz se rodiovsky gispivek poskytu-
je. Tato zréna navic sebou nesla dalsi riziko pravidelné vadme davky a nasledné dalSi
dopady na statni rozpet. Z tohoto dvodu byla tato z@na pouze déasna a zakonerh
261/2007 Sb., o stabilizaci kgnych rozpéti, doslo od 1.1.2008 k Uprawnejen rodiov-
skeho pispevku, ale i ekterych dalSich davek, zejménéadavku na dit a poltebného.

Struktura poskytovanych davek se postupd roku 2001 rnila a klesal péet vypla-
cenych davek. V roce 2007 igs vyrazny naist vydaj o cca 30 % pokles| get davek o
cca 13%. V roce 2008 se snizily vydaje v porovreapiedchozim rokem o 15 %, et

vyplacenych davek vSak pokles| o &30 %.

NejvysSi pdet pijemar davek statni socialni podpory v okrese Bruntél
z dolozitelného obdobi let 2001 az 2008 byl v ra063 i es snizovani vydajna davky.
Poté nastal pozvolny a naslédinznatny pokles pétu prijemai. Porovname-li rok 2008

s rokem 2003, pak se jedna o sniZertityp@rijemai o vice nez 32 %. Ret vyplacenych
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davek klesl o vice nez jednu polovinu. Jednim tdidikovliviiujicim tento pokles je i kle-
sajici paet osob ve &ku do 19 let (¥kovéa hranice dle tdajCeského statistickéha@du),

viz tabulka¢. 45, které mohou byt nezaofatymi a od nichZ se odviji narok n&sinu
davek statni socialni podporyriBhy ¢. 1 a 2 této diplomové prace prezentuji dalSi
z faktor, ktery je v oblasti davek neopomenutelnym — neznanost na Uzemi okresu

Bruntal, coZ vyrazéiovliviiuje giijmovou situaci rodin.

V roce 2008¢inil podil vydaji na rodéovsky gispevek wici celkovym vydajim na
davky statni socialni podpory v okrese Bruntal vieé 56%. V roce 199@nil tento podil
necelych 23%. Zde je nutno podotknout, Ze vyrazmavySenim rodiovského pispivku
piestala bytada nizkofijmovych rodin zavisla na systému hmotné nouzepthelhsSe da-

vek statni socialni podporygsahovala hranici praignani gispivku na zivobyti.

Z téchto Udaij je Zejmé, Ze v fipadt davek statni socialni podpory s vyjimkou rodi-
covského pispivku, doSlo ke snizeni jejich vyznamu vzhledemtiknpim domacnosti.
Duvodem je nejentist gijma doméacnosti vitsledku postupného zvySovani mezd, kdy
castky zivotniho minima, od kterych se v minulostvijela vySe ¥tSiny davek statni soci-
alni podpory, se iflis nemnenily, ale i readlnym poklesem hodnoty vyplacenychvela
s ohledem na fib¢h inflace. Nap. maximalni vySe fidavku na dit od wkoveé hranice 15
let vzrostla Bhem 13 let od roku 1996 o cca 15%. Uvedené navyserdotyka rodin
s zadnym fijmem, pop. prijmem okolo hranice Zivotniho minimatifnovou situacidch-

to rodin vSakesi jiny systém statni pomoci — davky hmotné nouze.

Druha faze reformy Gzemni t&@né spravy systém statni socialni podpory zé&sadn
ovlivnila. Presto doslo k jedné z mého pohledu nezanedbatel&észido 31.12.2000 bylo
odvolacim organem vifpact odvolani proti rozhodnuti okresnihéadu Ministerstvo pra-
ce a sociélnich&ci. Vznikem kraj presSla tato kompetence na organy krajpienesené
pusobnosti. Tato ne zcela zjevna Upravdlama dosud jednotny systém statni socialni
podpory pondrné zasadni vliv. Navic dnem 1.4.2003 bylo v z&konstatni socialni pod-
poie doplréno ustanoveni §73b, kterym byla na krajske&dy na useku statni socialni pod-
pory v grenesenésobnosti penesena odbornd a metodicka pomi@eiim prace a kont-
rola a dozor nad jejichinnosti ve statni socialni podigo Ministerstvo prace a socialnich
véci vydavalo od p&atku (Einnosti zakona o statni socialni podpaizné metodické po-
kyny a informace k prov&di zadkona, zejména \asledku novelizaci. Pro zasstnance

okresnich fadi nebyly zavazné, a to nejen tvdbdu, Ze okresniiady bylytizeny Minis-
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terstvem vnitra. K jednomu problému bylo vydavamékolik zcela proticlidnych vykla-
du, proto zaleZelo na jednotlivychradech, jak kdmto informacim fistoupi. Odvolaci
organ, tedy Ministerstvo prace a socialni¢hivdo vzniku kraj, obvykle postupoval podle
téchto pokyri, i kdyZ to nebylo pravidlem. Pagsunu kompetenci na krajskié&ady vznik-
la zvlastni Uprava, kdy odvolani proti rozhodnutigdlanym organy statni spravigsSily
krajské tdady, by v prenesené {sobnosti. Tento systém je platny doposud. Tedy ladvo
cim organem vippack odvolani proti rozhodnutim ve spravnfimeni vydanym fady pra-
ce na useku statni socialni podpory jsou krajskéy] u ostatnich rozhodnutifaa prace

je odvolacim organem Ministerstvo prace a sociélnéci.

Odborn& a metodick& pomoc, kontrola a dozordmaabsti Gadi prace na useku statni
socialni podpory je ze strany jednotlivych krajdkygadi v nékterych gfipadech i zasadn
odliSna a systém jiz neni jednotny. Pravni vykl&dgjskych dadi mohou byt §zné od
pravnich vyklad ministerstva. Postupyiadi prace pi aplikaci zakona o statni socialni
podpde tak nejsou jednotné. Problémy nastalgdevsSim dinnosti zakona. 500/2004
Sh., spravnfad, dnem 1.1.2006. Ministerstvo prace a socialaéch pivodns dopady této
normy natizeni o davkach statni socialni podpory ,Z®mlo” na rozdil od &kterych kra-
ji. Utady prace musi postupovat dle stanoviséglgpsného krajskéhordidu. Pesto minis-
terstvo dale rozesila své informace a metodikugdym Giradim, coz ginasi spiSe pro-
blémy. Bez stanoviska krajskéhtadu jsou tyto informace zcela bezcennédlyny sme-
fovat pra¥ na kraje. Ministerstvo prace a socialniagtivsogasre vyviji snahy ve ¥ci
sjednoceni postuipa struktury @adi prace, tzv. standardizaceidzem ministra prace a
socialnich ¥ci z roku 2006 ve &ci standard ¢innosti na iadech prace byl&mto Gadim
uloZena povinnost vytid podminky pro postupnou implementaci standatohnosti a
zajistit dodrZzovani jejich zavaznych atribuZpracovatelem a dodavatelem standged
firma TREXIMA, spol. sr.o0.. Je to paimé nar@ny proces i z tivodu ¢astych zmin
v legislativ a nejednotnosti na Useku statni socialni podpaaysim problémem jelizna

struktura detaSovanych pracavi§adi prace v navaznosti na odliSnost regioapod..

DalSim okruhem, ktery je v souvislosti se systénsédini sociélni podpory zitovan,
je zneuzivani davek. Zde je nutno uvest, Ze teystes nezkouma majetkovou situaci
rodin, je podmian piijmy rodiny, které jsou taxatignvyjmenovany v zkah Z tohoto
pohledu je nutno konstatovat, Ze davky pinéni podminek jsou obvykle vyplaceny

opravréné. Samozejmg existujerada pipadi, kdy dojde k neoprawmé vyplaé. V okrese
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Bruntal bylo za obdobi let 2001 az 2008 zjit ténti 6 tis. gipadi v celkovécastce pe-
sahujici 10 mil. K. Za toto obdobi bylo vyplaceno celkerfep 3,5 mil. davek v celkové
hodnot pies 3,5 mld.. Jedna se tedy o zanedbatelné proc&maby 0 zneuzivani systému
jsou samoiejme stale. Ped vstupenCR do EUtada gijemai davek opougta republiku,
pobirala davky ze systé&njinych stafi, po navratu si uplaobvali naroky na davky statni
socialni podpory ziné. Pivodre to bylo mozné az pro obdohi tet zpEtné s vyjimkou

jednorazovych davek. Postupse tato liita zkratila naif mésice.

Zavadnim kontrolnich mechanisina aplikaci do programového vybaveni, propojo-
vanim databazi dalSich instituci, dochazelo k dal&¥menSovani prostoru pro zneuzivani

davek.

V souvislosti se vstupefiR do Evropské unie 2aly platit koordin&ni mechanismy,
které utitym, dosud ne zcela fugkim, zpisobem zamezujiiffpadnému duplicitnimu vy-
placeni rodinnych davek. | zde existuji snahy dhjmobeni koordinace a vytieni cent-

ralnich databazi, ve kterych bude moZzno jednotiiigady o¥iovat.

DalSim prostorem pro zneuzivani davek statni saicgdpory je konstrukcerispiv-
ku na bydleni, jehoz vySe je odvozena od nakkabjenych s bydlenim. | kdyz zakon ob-
sahuje horni hranici uznatelnych naklatzv. normativni naklady,ipsto se s ohledem na
jejich vysi vyskytuji gipady, kdy se &elow sepisuji najemni smlouvy, kde vySe najemné-
ho a sluzeb spojenych s uzivanim bytu ,kopirujeSiuyormativi. Jedna se vSak &po

zanedbatelné procentdipad, které organy statni socialni podpory nemohouwaitli

Posledni oblasti, ktera prosla podstatnymegmzami, byla postizitelnost davek statni
socialni podpory vykonem rozhodnuti. Na rozdil gvek hmotné nouze, u kterych tato
moznost oprawné neni, Ize z davek statni socialni podpory srazkyduckt. | kdyz v roce
2006 byly tyto moznosti podstaromezeny, festo s ohledem na vySi rédvského pi-
spivku a @ipadré socialniho piplatku lze srazky v ditych pfipadech provad. Dle mého
nazoru je i toto jednou zfigin rastu zadluZzovani domacnosti, nétge jedna o Siroky
okruh rodin, v nichZz jedinymiymem jsou pra¥ davky statni socialni podpory d@egto
jsou zde poskytovany éry, obvykle vysoce umené. Aistava také otazkou, zda davky
statni socialni podpory lze skute povazovat za mzdu, i kdyzZ tenttijpm je obligatorni a
neni spojen s vynalozenim usilfijpmce, a jako takové je pouZzivat k Uhradkjen dluz-

nychc¢astek, ale i k Ghradnakladi exekutora.
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Cely systém davek statni socialni podpory provézéweho vznikdada vicesi méng
podstatnych zgm. Podstaté se sniZil vyznamijpdavki na dti, jejichZ funkci u zansstna-
nych osobcasténé nahrazuji daova zvyhodgni, pogd. bonusy. Rodiovsky gispivek
postupr ziskal na vyznamu jakarifem nahrazujici mzdu.rBpivek na bydleni se z#nil
natolik zdsadnim Zsobem, Ze je otdzkou, zda kontmp paki dale do systému davek
statni socialni podpory. Zvysil se vyznarssfpunskych davek, kdy je odma gstouna
v uréitych piipadech povazovana za mzdietné povinnych odvod. Prispivek na dopravu
se retransformoval doffmych dotaci a navazn studentskych slev poskytovanych do-

pravci.

DoSlo k netmrnému néilistu administrativy zejména v souvislosti s novymaspim
fadem, kde existuje prostor pro dopin zdkona o statni socialni podpoo Upravu

v oblastifizeni o davkach.

Presto se domnivam, Ze tento systém je ¢asné dob jednak svym rozsahem po-
kryvajicim 1izné socialni situace, daleckreénim do systému statni spravy, nezastupitel-
nym a lze jim porrné pruzré reagovat nap na problémy spojené se &nami v ekonomi-

ce.
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