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UVOD

Vychova mladé generace by méla byt samoziejmé zaméiena predevSim na
posilovani narodniho védomi a narodni hrdosti a méla by mladez smérovat k jejich
pocitu odpovédnosti za vlastni zivot 1 budoucnost — svou i své zem¢. Zaroven je ale
nutné, aby si zejména mladi lidé uvédomovali, Ze jejich tolerance a chapani jinych
kultur a jejich schopnost komunikace s okolnim svétem ma vyznamny vliv na

uplatnitelnost zemé na mezindrodnich trzich a tim 1 na rozvoj jeji ekonomiky.

Téma vychovy a vzdélavani mladeze 1 dospélych bylo a jisté jeSté bude
mnohokrat rozebrdno a popsano v pracich riznych autordi, proto jsem se rozhodla
zamgéfit svou pozornost k jinému, ale dle mého nézoru, pfinejmensim stejné dalezitému

aspektu fungovani spole¢nosti, jakym je pravo.

Jiz od nepaméti si spolec¢nost uvédomuje nutnost regulace chovani svych clenti
v raznych oblastech spoleCenskych vztahti, jejichz nejdalezitéjsi oblasti upravuje
pravnimi normami (zakony). Ukolem zakont je pak piedev§im regulovat chod celé
spolecnosti a zajistit dostate¢né socialni jistoty k udrzeni pfiméfené Zzivotni Grovné

vSech obyvatel dané zemé.

Pro mou praci budou mit nejzasadnéjsi vyznam ty oblasti prava, které upravuji
pracovnépravni vztahy a moznosti vykonu réiznych forem vydéleéné ¢innosti v Ceské
republice. Zaméfila jsem se zejména na relativné novou a tim padem témét neznamou
problematiku pracovniho prava, kterd souvisi s naSim vstupem do Evropské unie
a predevSim s moznostmi vykonu prace cizinch na nasem uzemi. Z pohledu
zahrani¢nich pracovnikli se zaméfim na moznosti a dostupnost ziskavani povoleni
k dlouhodobému nebo trvalému pobytu, pracovnich povoleni, s jejich ndrokem na

podporu v nezaméstnanosti pii ztraté zameéstnani, apod.



Dale se ve své praci budu zabyvat pracovnépravnimi vztahy, moznostmi
a podminkami uzavirdni pracovnich smluv a hlavné povinnostmi, které jsou kladeny na

zamestnavatele pfi zaméstnavani cizinct.

Komplikovanost pracovnépravnich vztahii, nepiehledné mnozstvi riznych
povinnosti  pro zaméstnavatele 1 zaméstnance, obrovské = mnoZstvi nucené
administrativy a v neposledni fad¢ i ekonomické diavody vedou k tomu, Ze je stale
vice vyvijen natlak na zdjemce o praci v tom smyslu, aby si zfizovali sva vlastni
zivnostenska opravnéni a pak spolupracovali se zadavatelem prace jako obchodni
partnefi v tzv. $varcsystému. Budu se tedy zabyvat i novelou Zivnostenského
zékona, rovnéz se zamyslim nad ekonomickymi aspekty  pracovni cinnosti
v $varcsystému, jeho vyhodami a nevyhodami z pohledu zadavatele prace i z pohledu
pracovnika. Nastinim zplsob obchazeni zakonti formou nelegdlniho zaméstnavani

a pokusim se nalézt diivody, které k tomu vedou.

Cilem mé prace je poskytnout zékladni a zjednoduSeny pohled na vySe uvedenou
problematiku, poukizat na slozitost naseho pracovnépravniho systému, na jeho
spojitost s pravnim syst¢émem Evropské unie a v neposledni fad¢ také na pozlstatek
z obdobi totalitni vlady v tom smyslu, ze se stale vSichni ocitime pod neustalou

kontrolou ptebujelé byrokracie.



Evropa jako multikulturni a mnohojazy¢né prostredi

Migrace obcanti, zejména za praci, postupné rozSifovani Evropské unie
a integrace dalSich zemi do evropského spolecenstvi vyzaduje schopnost obCanti té které

zem¢& umét komunikovat cizimi jazyky.

Specificnost jazykové kompetence spoCivd v tom, Ze se nejedna o oborove
vazanou specializovanou kvalifikaci, ale o obecné pouzitelnou dovednost ve vSech
oborech lidské ¢innosti. Schopnost obfani komunikovat s okolnim svétem v cizich
jazycich ma pifimy dopad na uplatnitelnost zemé na mezindrodnich trzich, jeji

ekonomiku 1 jeji socio-ekonomicky vyvoj.

Proto EU formulovala v oblasti vyuky cizich jazyki doporuceni pro c¢lenské
staty k zajisténi dostupnosti, podpofe a rozvoji projekt, které pifimo prispivaji
k rozsitovani mnohojazy¢nosti v Evropé. V soucasné dob¢ jsou realizovany (nebo jiz
pfinesly vysledky) programy Sokrates, Lingua, Leonardo da Vinci, CeloZivotni
vzdelavani, aj. Uvedené programy se zamétuji na podporu vyuky cizich jazykd napf.
poskytovanim stipendii a prispévkil na tvorbu ucebnich materiald, financovani

vyménnych pobyti, apod.

Velké mnozstvi nadndrodnich spolecnosti se musi vyrovnavat s riznymi
kulturnimi, jazykovymi a etnickymi odliSnostmi zemé¢, ve které se rozhodnou podnikat.
Z téchto odliSnosti pak prameni rizné komunikacni problémy vznikajici mezi tcastniky
komunikace:

- v souvislosti s jazykovou bariérou v ramci verbalni komunikace,

- v souvislosti s odliSnou interpretaci symbolii neverbalni komunikace,

- v souvislosti s odliSnou podnikovou kulturou, ze které vyplyvad i rozdilny

komunikaéni systém, zvyklosti, pravidla a postupy.



Ovladat jazyk znamena ovladat i jeho sociokulturni kontext, historii dané zemé¢
1 jeji soucasnost, kulturu, literaturu, naboZenstvi, moralku a tradice. Jazykova
kompetentnost sehrava vyznamnou roli v porozuméni mezi kulturami, mobilité

pracovnich sil a mezinarodni spolupraci na v§ech urovnich.

Byt soucasti Evropské unie vSak neznamena ztratit jazykovou a statni
svébytnost. Naopak: dokonale ovladat matefsky jazyk, jeho gramatiku, stylistiku, mit
bohatou slovni zdsobu a jazykovy cit projevujici se v adekvatnim pouzivani spisovného

jazyka lze bezpochyby rovnéz zaradit do jazykovych kompetenci. Srov. [9]



I. TEORETICKA CAST :

1. Pravo EU a ¢eské pravo

1.1  Vztah eského prava k pravu EU

Ceska republika, jako Clen Evropské unie, se musi fidit nejen Ceskymi
pravnimi ptedpisy, ale 1 pradvnimi normami EU. Je dilezité védét, Zze pravo Evropské
unie ma prednost pred ¢eskym pravem. Vznikne-li tedy rozpor mezi obéma pravy, vzdy

plati pfislusné ustanoveni prava EU.

Pravo Evropské unie se déli na n€kolik zékladnich oblasti. Tzv. primdrni pravo
je tvofeno souborem smluv a prévnich akti postavenych jim na rovei. Jednad se
o zékladni smlouvy, protokoly a prohlaSeni. Sekundarni prdavo tvoii predevSim
narizeni a smérnice, které jsou v soucasné¢ dob¢ hlavnim zdrojem prava EU. Velky
vyznam ma 1 tzv. soudcovské pravo — tj. judikatura Evropského soudniho dvora, ktery
je povéfen vykladdnim, posuzovanim platnosti a aplikaci prava vyplyvajicitho ze
ziizovacich smluv a norem pfijatych organy Spolecenstvi. Judikatura Evropského
soudniho dvora je zdvazna 1 pro narodni soudy. Nafizeni a Smérnice Evropskych

spoledenstvi i judikaty evropskych soudii jsou vydavany v Utednim véstniku EU.

Narizeni ES jsou obecné zavazné pravni predpisy. Obecné plati, Ze jsou zavazna
od okamziku, kdy vstoupi v platnost. Neni nutné, aby byla v Ceské republice schvalena
a vyhlaSena ve Sbirce zdkonii. Pokud by byl obsah natizeni v rozporu s legislativou

Ceské republiky, automaticky ji nahrazuje.

Smérnice ES je zdvazna ve smyslu vysledku, kterého ma byt dosazeno
a prakticky je adresovana vladam ¢lenskych zemi. Smérnice neplati ptimo, ale je nutné

jeji pozadavky zapracovat do narodniho (tedy i1 ceského) pravniho fadu.



Podle Evropského soudniho dvora jsou smérnice piimo vynutitelné, jestlize je
Clensky stat neimplementuje fadné¢ a ve stanovené lhlut¢ a za piedpokladu, ze jsou

opatfeni smernice dostate¢né jasna, presna a bezpodminecna.

Prameny prava v CR jsou normativni pravni akty (prdvni predpisy), vyhlasené

mezindrodni smlouvy a specifickou funkci maji rozhodnuti Ustavniho soudu.

Pravni piedpisy tvoii zdkonodarné akty, tj. Ustava CR, ustavni zdkony, zékony,
zakonnd opatfeni Senatu, a ddle pak normativni akty organt vykonné moci (provadéci
pfedpisy) —  napf. rozhodnuti prezidenta republiky, nafizeni vlady, vyhlasky

ministerstev, aj.

Vsechny tyto pravni predpisy jsou vyhlaSovany ve Sbirce zdkonii. Soucasti
¢eského pravniho fadu ale zastavaji 1 platné pravni piedpisy z diivéjsi doby, uvedené

v Ufednim listu.

Platné¢ mezinarodni smlouvy , kterymi je CR vdzdna, oznameni o jejich
vypovézeni a o jinych dulezitych skutecnostech, které se jich tykaji, rozhodnuti piijata
mezinarodnimi organy a organy mezinarodnich organizaci, vychézeji ve Shirce

mezinarodnich smiuv.

Stejnopis Shirky zakonu a Sbirky mezindrodnich smluv je zvefejnén na webu

Ministerstva vnitra, které tyto sbirky vydava. Srov. [27]

Pro ucel této prace se dale budu zabyvat jen tou casti prava, kterd se dotyka

oblasti pracovnépravnich vztahti cizinci a obCant z €lenskych zemi Evropské unie.



1.2 Pravo EU a flexibilita v pracovnépravnich vztazich

V dokumentech organti Evropské unie se stale ¢astéji objevuje pozadavek pro
Clenské staty, aby zajistily koncepci tzv. flexicurity. ,, Flexicurity* pfedstavuje zmény
vnitrostatnich systémti zaméstnanosti a socialni ochrany, jejim zakladem je
komplexnost jednotlivych oblasti politiky, jako naptiklad pravni ramec zaméstnanosti,
diferenciace riiznych druhit price a pracovnich mist (zaméstnani a samostatna

vydélecna ¢innost), aktivni politika trhu prace, atd.

Znamend to sloucit pruznost trhu prace, jako piredpoklad ptizplisobivosti
a konkurenceschopnosti, s vysokou trovni socidlni jistoty. Tento pozadavek je zakoten

v ,, Ucelenych pokynech Evropské unie pro zvysovani pozadavkii na pracovni mista “.

Klicovym prvkem této koncepce je podpora snadného ptfechodu mezi
zaméstnanim a samostatnou vydéleCnou cinnosti. ,,Flexicurity” vyzaduje uceleny
pfistup k opatfenim na trhu prace a podpory podnikdni a stdva se ramcem pro tvorbu
vhodnych pobidek na podporu podnikani. Predpokladem flexibility a konkurence-

schopnosti je 1 vytvaieni vhodnych mechanismu socialni ochrany.

Pracovnépravni predpisy v CR vytvafeji podminky pro pruznost trhu prace se
soubéznym zajisténim jistoty pracovnich mist a socialni ochrany zaméstnanct. Jedna se

o dva okruhy legislativnich uprav:

- Pracovnépravni vztahy upravené zakonikem prace ¢. 262/2006 Sb.

- vztahy vznikajici na trhu prace feSené zdkonem o zaméstnanosti ¢. 435/2004 Sb.,
ktery mj. vytvotil ptedpoklady pro snizovani nezaméstnanosti, potirani nelegalni
prace, rozvoj agenturniho zaméstnavani, aj. Zdkon o zaméstnanosti rovnéZ prispiva

proti socidlnimu vylouceni rizikovych skupin z trhu préce. Srov. [7, 23]



1.3  Ochrana trhu prace

Poslaneckd snémovna CR pfijala novelu zikona & 435/2004 Sb.
o zamé&stnanosti. Tato nova pravni Uprava je plné¢ kompatabilni s pravem Evropskych
spoleCenstvi. Napf. dle nového znéni § 103 vySe uvedeného zédkona miize vlada
Ceské republiky v piipadé potieby a v souladu s mezinarodni smlouvou a pravem

Evropskych spolecenstvi:

- pfijmout reciprocni opatfeni ve vztahu ke stavajicim Clenskym statim EU, které

omezily v pfistupu na trh prace ceské obCany,

- zavést ochranna opatfeni v pifipadé negativniho vyvoje trhu prace ve vztahu ke

stavajicim ¢lenskym statim EU,

- pfijmout reciprocni a ochrannd opatfeni ve vztahu ke kterémukoliv statu, ktery

v budoucnu k EU pfistoupi.

Ochrana trhu prace spociva predevsim v ustanoveni zadkona, které tika, ze teprve
na volnych pracovnich mistech, kterd nemi mozno obsadit obéany CR, EU, EHP
a Svycarska, mohou byt zaméstnavani cizinci z ostatnich zemi. Ti mohou vykonavat
praci na uzemi CR jen za predpokladu, Ze obdrzeli povoleni k zaméstnani a povoleni
k pobytu, pokud zakon o zaméstnanosti nestanovuje jinak. Obcané Clenskych zemi
Evropské unie, obéané EHP a Svycarska maji tedy z hlediska zikona o zaméstnanosti

stejné postaveni jako ob&ané Ceské republiky. Srov. [24]
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1.4 Uznavani kvalifikace a odborné zpiisobilosti

Tuto oblast upravuje zdkon ¢. 18/2004 Sb. - zakon o uznavani odborné
kvalifikace a jiné zpisobilosti statnich pfislusnikd clenskych stath EU a o zméné
n¢kterych zakonti. Hlavni zasadou tohoto zakona je, Ze osobé, kterd je v jednom
Clenském staté¢ dostatecné kvalifikovana k vykonu urcitého povolani, musi byt povolen

ptistup ke stejnému povolani i v jiném ¢Elenském staté.

Nejprve je tieba zjistit, zda se jedna o tzv. regulovanou cinnost, jejichz seznam
je zveifejnén na strankach Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy (www.msmt.cz).
MSMT je tstfednim spravnim organem odpovédnym za koordinaci spravnich ¢innosti
v oblasti uznévani odborné kvalifikace. Uzndvacim organem, opravnénym rozhodnout
v konkrétni véci, je ustfedni spravni uiad CR, do jehoZ plisobnosti ¢innost nalezi nebo
jehoz plsobnost je regulované CcCinnosti nejbliz§i. V ptipadé, Zze bude uchazec
regulovanou ¢innost vykonavat jako podnikatel, je uzndvacim organem Ministerstvo

pramyslu a obchodu, piipadné profesni komora.

Neni-li povolani regulovang, 1ze je vykonavat piimo. Srov. [17]
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2. Cizinci na ¢eském trhu prace

Obecnou definici cizince obsahuje zakon ¢.326/1999 Sb., o pobytu cizincli na
tizemi Ceské republiky a o zméné nékterych zikont, ve znéni pozdéjsich predpisi.
Podle ustanoveni § 1 odst. 2 tohoto zédkona se cizincem rozumi fyzicka osoba, kterd neni

statnim ob&anem Ceské republiky, tedy véetnd obéana Evropské unie.

Tuto definici cizince nelze ale pouzit pro Gcely zaméstndvani zaméstnanci ze
zahrani¢i podle zdkona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozd¢jsich predpisi.
Pro oblast zaméstnanosti pouziva zdkon o zaméstnanosti vlastni definici cizince: ,,za
cizince se povazuje fyzicka osoba, kterd neni statnim obcanem CR, obcanem EU ani

jeho rodinnym prislusnikem *.

Podle tohoto zakona ma tedy statni ptislusnik jiného ¢lenského statu (obcan EU)
a jeho rodinny pftislusnik stejné pravni postaveni v pravnich vztazich upravenych timto

zdkonem jako ob&an Ceské republiky. Srov. [11]

2.1 Kategorie cizinct — rozliSeni pro trh prace

Pocet cizincii pracujicich na izemi Ceské republiky neustale stoupa a proto je
tteba spravné se orientovat v zdkladnich povinnostech zaméstnavatelii pfi jejich

zaméstnavani.

Zakon o zaméstnanosti z tohoto ditvodu zafazuje cizince do tii kategorii jejichz

pracovnépravni rezim je upraven odliSné:

a) cizinci s trvalym pobytem na zakladé povoleni k pobytu na tzemi CR.
Toto povoleni vydava Policie CR formou pritkazu osobam star§im 15 let.
Na tyto cizince se nevztahuji zddna omezeni, pohlizi se na né jako na

ob¢any CR
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b) obcané clenskych statii Evropské unie - maji rovnéz stejné postaveni
jako obcané Ceské republiky. Nepotiebuji pracovni povoleni a maji
pravo pobytu po dobu zaméstnani. Firma ma pouze povinnost pisemné

informovat pfislusny afad prace o nastupu tohoto zaméstnance

c) obcané tietich zemi (neClenskych stati Evropské unie) - potiebuji
povoleni k zaméstnani od ptislusného uradu prace, povoleni k pobytu na
tizemi CR a zamé&stnavatel musi mit povoleni k ziskavani zamé&stnanci
ze zahrani¢i na volnd pracovni mista, na ktera nelze ptijmout uchazece
o zamg&stnani. Vyjimkou je pouze pfipad, kdy je jina pravni uUprava

provedena mezinarodni smlouvou, jiz je CR vazana Srov. [14, 24]

2.2 Zaméstnavani ob¢anti Evropské unie

Obcané ze stati Evropské unie maji zaruen volny pohyb uvnité Spolecenstvi
a mohou se tak uchazet o zaméstnani nebo podnikat v libovolném c¢lenském staté, ptip.
1 ve vice statech. Maji rovnéz pravo zlstat na uzemi Clenského statu i poté co byli
v tomto staté¢ zaméstnani nebo po ukonceni své podnikatelské Cinnosti. Znamena to, Ze
pro cizince — obCany Evropské unie, plati zdsada, Ze na$ pravni fad jim nemuze klast
7adna omezeni, pokud se tyka zamé&stnavani nebo pobytu. Urad prdce tyto osoby pouze
eviduje a potvrzuje obCanovi Evropské unie dobu vedeni v evidenci uchazect
o zaméstnani, sezonnimu zameéstnanci existenci pracovni smlouvy, dohody o pracovni
¢innosti nebo dohody o provedeni prace pro Ucely udéléni povoleni k trvalému nebo

prechodnému pobytu. Srov.[13]

Volny pohyb pracovnikl statlh Evropské unie je zakotven v hlavé III casti treti
druhé Smlouvy o zalozeni Evropského splecenstvi (¢. 39 az 42) a v provadéci
sekundarni legislativeé, zejména v Natizeni Rady EHS ¢. 1612/68 ze dne 15.fijna 1968

o volném pohybu pracovnikli v rdmci Spolecenstvi.
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Volny pohyb pracovniki je jednim ze zakladii spolecného trhu a pokud by prava
a svobody pracovnikiim pfiznané¢ mohly ¢lenské staty svym vykladem ¢i definicemi
omezovat, mohly by vazné¢ narusit fungovani spole¢ného trhu. Definice pracovnika je
z tohoto divodu komunitarni. Podle Soudniho dvora ES je proto pracovnikem ve
smyslu Natizeni Rady EHS ¢. 1612/1968 Sb. kazda osoba, ktera podle pokyni
druhé osoby a za odménu vykonava €innost, pfi¢emz tuto ¢innost neni mozné povazovat
za obCasnou nebo nahodilou. Délka tivazku ani typ ¢i povaha pracovni ¢innosti neni

rozhodujici.

Migrujici pracovnik ma prdvo na pobyt, mlze-li predlozit cestovni doklad
a potvrzeni o zaméstnani. Pravo pobytu se mize prokazovat i dokladem oznacenym
jako Residence Permit for a National of a Member State of the EEC, ktery je platny na
dobu minimalné péti let a je automaticky prodlouzitelny. O tento doklad neni cizinec

povinnen zadat, jde pouze o jeho pravo pozadat o n¢j.

Ocekava-li se doba zaméstnani delsi nez tfi mésice, ale kratsi nez rok, pak mize
Clensky stat vydavat docasny prikaz k pobytu, jehoz platnost mize omezit pouze na
dobu zaméstnani. Pro pracovniky zaméstnané na méné nez tfi meésice, pro sezdénni
pracovniky nebo pendlery se zaddné prikkazy nevydavaji. Platny prikaz nesmi byt

pracovnikovi odebran z diivodu ztraty zaméstnani.

Migrujici pracovnik ma také narok na vSechny socialni vyhody, na které by mél
narok narodni pracovnik daného statu. Obdobn¢ jako na obcCany Evropské unie se
pohlizi i na obCany ze stath EHP ( EU + Norsko, Island, Lichtenstejsko) a obcany
Svycarska. Srov. [10,14, 24]

2.3 Ochrana prav zaméstnancu v EU

Zemé Evropskych spolecenstvi v souladu s jednim ze svych principti — ochrany

slab§i smluvni strany vénuji problematice pracovniho prava pomérné dikladnou

pozornost. Predpisy komunitarniho prava zabezpecuji zaméstnanctim distojné pracovni
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podminky, chrani jejich prava, zdravi a bezpe¢nost. Pivodni uprava pracovniho
a socialniho prava nebyla pftili§ rozsahla, ale postupné se tato oblast dostala do poptedi
z4jmu ES. Vysledkem byla nékolikera zména Smlouvy o zalozeni ES a piijeti dalSich

sekundarnich dokumentu.

Komunitarni pracovni pravo nema prozatim jednoznacné ustdleny obsah, ale
jeho cilem je vytvofeni jednotného systému zékladi pracovnépravni ochrany.
K dosazeni tohoto cile se na urovni organti Evropské unie pouZzivaji témét vyhradné

Smeérnice, které ¢lenské staty musi provést svymi vnitrostatnimi pravnimi akty.

Po vstupu CR do EU byly tedy (v souladu s pozadavky Smérnic EU)
zapracovany do ceského pravniho fadu mnohé legislativni zmény upravujici

pracovnépravni vztahy vsech obcanii pracujicich na uzemi CR.

Pro pracovnépravni vztahy (i odménovani) zaméstnancu cizich firem, zejména
ze stati mimo Evropskou unii, plati na uzemi Ceské republiky podle § 16 odst.1 zikona
¢. 97/1963 Sb — 0 mezinarodnim pravu soukromém a procesnim, ptedevS§im pravo, na
kterém se ucastnici dohodnou. Nedohodnou-li se, plati ze se pracovnépravni vztahy fidi

pravem mista, kde zaméstnanec praci vykonava. Srov. [18]

Odméiovani ob&ani ze stati EU, kteti budou pracovat v Ceské republice, se Fidi
od l.ledna 2007 podle § 319 odst. 1 zédkoniku prace. Budou se fidit pravni Gpravou
platnou v CR. To vsak nebude platit v piipadech, kdy odméiovani podle pravnich
predpisii Clenského statu, z n€hoz byl zaméstnanec vyslan k vykonu prace v rdmci
nadnarodniho poskytovani sluzeb, bude pro n¢ho vyhodnéjsi. Rovnéz se toto neuplatni
v ptipadech, kdy vyslani k vykonu prace u ¢eské firmy nebude del$i nez 30 dnii. Z toho
plyne, ze ne vSechny pracovnépravni vztahy (vcetné¢ odméinovani), se mohou fidit

ceskym zakonikem prace. Srov. [18, 24]
Napt-.: Jestlize sidli zaméstnavatel v CR a zaméstnanec - cizinec (ob&an ze statu mimo
EU) vykonava praci v Ceské republice, plati pravo CR (zakonik prace). Bude-li tento

cizinec vyslan vykonavat praci do ciziho statu, kde ma i1 bydlisté, plati pravo mista
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vykonu prace (cizi pravo). Pokud nemd bydlist¢ ve staté do kterého byl vyslan, plati
pravo podle sidla zaméstnavatele, tedy ceské pravo. Obé strany se vSak mohou
dohodnout o pouziti jiného prava (ciziho misto ¢eského nebo Ceského misto ciziho)

a tedy 1 o jiném zptisobu odménovani. Srov. [18]

Pro odménovani zaméstnance z Clenského statu Evropské unie plati, ze se
pouzije pravo podle sidla zaméstnavatele. Existuje jedind vyjimka: jestlize ma
zamg&stnanec bydlisté ve staté, kde se prace vykonava, jde o mistni pracovni silu a plati
pravo mista vykonu prace. Pfitom neni rozhodujici, jakou ma zaméstnanec statni

piislusnost. Srov. [18, 24]

2.4 Platebni neschopnost zaméstnavatele

Dtivodem k piijeti zdkona ¢. 118/2000 Sb., o ochrané zaméstnancii pii platebni
neschopnosti zaméstnavatele a o zméné nékterych zdkonl,, bylo poskytnout
zaméstnancim, kterym zaméstnavatel nevyplatil mzdu, pravni néstroj umoziujici
uspokojit alesponi ¢astecné jejich mzdové naroky a zajistit jim ochranu v ptipadech, kdy
zaméstnavatel nesplnil jednu ze svych zdkladnich povinnosti — poskytovat jim za
vykonanou praci mzdu. DalSim divodem byl pozadavek na vytvofeni souladu
vnitrostatntho prava s pravem Evropskych spole¢enstvi podle smérnice Rady
80/987/EHS. Tento zakon zapracovava piislusné predpisy Evropskych spolecenstvi, je
pln¢ kompatabilni a ve vétSin€ ustanoveni predstavuje pro zaméstnance vyhodnéjsi

upravu, nez je piijata v nékterych jinych zemich EU.

Zakon vyluCuje z rozsahu své pusobnosti piipady, kdy jsou zaméstnanci
zaméstnavatele usazeného (tzn. u pravnickych osob rozhoduje sidlo firmy nebo
organizacni slozky, u fyzické osoby misto podnikéni) mimo tizemi nékterého ¢lenského

statu Evropské unie vyslani k vykonu prace do Ceské republiky.

Zaméstnancem se rozumi fyzickd osoba, s niz zaméstnavatel sjednal pracovni

pomér nebo dohodu o pracovni ¢innosti a na jejichz zakladé tomuto zaméstnanci vznikl
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v rozhodném obdobi (6 meésicl) narok na nevyplacenou mzdu. Mzdové naroky
zaméstnancl nadnarodniho zaméstnavatele v platebni neschopnosti uspokoji ¢esky urad
prace jen v piipad¢, Ze tito zaméstnanci vykonavali praci v rozhodném obdobi v Ceské

republice .

Ceska republika musi zajistit, e Ministerstvo prace a socialnich véci poskytne
jinému cClenskému statu Evropské unie dostatecné informace tykajici se platebni
neschopnosti nadnarodniho zaméstnavatele, ktera vznikla v Ceské republice, a Ze bude
pfijimat obdobné informace z jinych ¢Elenskych statd. Témito organy, které budou
spolupracovat s organy v EU jsou ufady prace. Ve statech Evropské unie se zpravidla

jedna o tzv. zaru¢ni instituce. Srov. [5, 20]

2.5 Podpora v nezaméstnanosti v ¢lenskych statech Evropské unie

V souvislosti se vstupem Ceské republiky do Evropské unie uplatiuje Ceska
republika koordina¢ni pravidla EU pro systémy socidlniho zabezpeceni, tedy 1 ddvek
v nezamestnanosti. Tato koordinace vychéazi ze cCtyt zdkladnich principi: rovnost

nakladani, jeden stat pojisténi, scitani dob pojisténi a zachovani nabytych prav.

Koordinaéni pravidla se vztahuji na uzemi Evropské unie a EHP. Evropsky
hospodaisky prostor tvoii jednak ¢lenské staty EU (Belgie, Ceska republika, Dansko,
Estonsko, Finsko, Francie, Irsko, Itilie, Kypr, Litva, LotySsko, Lucembursko,
Madarsko, Malta, Némecko, Nizozemi, Polsko, Portugalsko, Rakousko, Recko,
Slovinsko, Slovensko, Spanélsko, Svédsko, Velka Britanie) a dale pak Norsko,

Lichtenstejnsko a Island.
Uplatiiovani smlouvy mezi Svycarskem a Glenskymi staty Evropské unie neni

roz§ifeno na deset nové pristupujicich statd, takze prozatim nebudou ve vztahu ke

Svycarsku aplikovana Natizeni vlady (EHS) &. 1408/1971 Sb. a &. 574/1972 Sb.
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Komunitarni pravo nestanovi pfesnd prava a povinnosti osoby, kterd v daném
stat¢ priSla o praci, smérnice 68/360 hovori pouze o postupu pri nedobrovolné

nezamestnanosti.

Smérnice také pro pifipad nedobrovolné nezaméstnanosti trvajici déle nez
dvanact po sob& jdoucich mésicti ddva moznost omezit trvani pobytu na dobu ne kratsi

nez 12 mésich (pokud je prukaz pobytu poprvé prodluzovan).

V ptipad¢€, ze osoba neni zaméstnana, prestava byt ,,pracovnikem® a Natizeni
¢. 1612/1968 Sb. neni mozné aplikovat. Vyjimku tvofi ptipady, kdy osoba opustila

zaméstnani a podstupuje Skoleni s pfedchozim zaméstnanim souvisejici.

Postup statu viici osobam, které praci opusti dobrovolné, upraven neni.

Pro vznik naroku na davky v nezaméstnanosti musi obCan staitu EU splnit
stanovenou dobu zamé&stnani (pojisténi) v rozhodném obdobi. Doby zaméstnani ziskané

v jinych €lenskych statech EU/EHP se v nezbytném rozsahu zapocitavaji.

U uchazecCe, ktery mél posledni zaméstnani v cCeské republice a pozada
o zafazeni do evidence uchazecli o zaméstnani, musi ufad prace nejprve posoudit, zda je
Ceska republika kompetentnim statem pro poskytovani davek v nezaméstnanosti (viz
&lanek 71 Natizeni vlady &. 1408/1971 Sb). Pokud je CR kompetentnim statem, zafadi
uifad prace uchazeCe do své evidence uchazeCli o zaméstnani a spliuje-li uchazec
podminky pro pfiznani naroku na davky v nezaméstnanosti, provede jejich vypocet
podle ¢lanku 68 odst. 1 Natizeni ¢. 1408/1971 Sb. Mistn¢ ptislusSnym bude urad prace

podle mista trvalého nebo piechodného pobytu uchazece.

Pokud ma dané osoba (v pfipadé nutnosti za pouziti s¢itani dob pojisténi) narok
na davky v nezaméstnanosti od Ceské republiky, jako statu posledniho zaméstnani,
bude pobirat tyto davky podle ceskych predpist. Po celou dobu ma ona i jeji rodinni
piislusnici narok na zdravotni péc¢i i na dalsi ptfipadné rodinné davky od ceskych

instituci.
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Volny pohyb pracovniki podle ¢lanku 39 umoziiuje mj. 1 migraci za Gcelem
hledani zaméstnani v dobé, kdy je pracovnik zafazen do evidence uchazecu
o zaméstnani (v CR je evidovan na Gfadu prace). Doba po kterou mize nezaméstnany
pobyvat za timto Gcelem v jiném ¢lenském staté neni limitovana, ale podle Evropského
soudniho dvora je ,,rozumnd“ doba 6 mésici. Pokud tato osoba skutecné hleda

zaméstnani a ma realnou Sanci na jeho nalezeni, neni mozné jeji pobyt ukoncit.

Nezaméstnand osoba, kterd se presunuje do jiného ¢lenského statu za ucelem
hledani zaméstndni, nema narok na socidlni vyhody ve smyslu ¢l. 7 Natizeni

1612/1968 Sb. Lze vSak uvazovat o poskytovani davek dle Natizeni vlady

p<

1408/1971 Sb. - davky zdravotni péce a rodinné davky na nédklady statu, ktery

_O(

poskytuje davky v nezaméstnanosti a to po dobu ti'i mésicii. Poté se dané osoba, chce-li
si zachovat pravo na davky, musi vratit do statu, ktery ji davky vyplaci. Zistane-li napft.
v CR, mé sice nadale narok na sluzby ufadu prace, nikoli viak na jiné davky.

Srov. [16,24]

2.5.1 Prevod ¢eskych davek do jiného ¢lenského statu EU/EHP

Jde o ptipad, kdy si nezaméstnana osoba, ktera byla naposledy zaméstnana v CR
a je tedy registrovana u ceského uradu prace, ptujde hledat zaméstnani do jiného
Clenského statu. Podminkou pro poskytnuti (export) davky je, ze ma zadatel narok na

davku v nezaméstnanosti podle ceskych piedpist ke dni odjezdu.

Zadatel, ktery je registrovany na tUfadu prace a ma narok na davky
v nezameéstnanosti by meél byt v evidenci nejméné Ctyii tydny pred odjezdem do

zahrani¢i. Bude-li chtit odjet dfive, musi pozadat o prominuti této lhuty.

V pripad¢ planovaného odjezdu do zahrani¢i za ucelem hledani zaméstnani,
pozada uchaze¢ tfad prace o export davky v nezaméstnanosti. (Pokud nepoda zadost
pfed odjezdem do zahrani¢i, nelze davku v nezaméstnanosti exportovat). Utad prace

pfezkouma, zda jsou splnény podminky pro export davky a zjisti od zadatele potiebné
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informace. Nasledné vyplni ufad prace ptislusné formulafe E 303/0 az E 303/4 a tim
zéroven vyda souhlas s vyplatou davky v jiném clenském stat¢ EU/EHP. Maximalni

doba, po kterou lze davky exportovat €ini tfi mésice.

Utad prace by mél zadatele také seznamit s podminkami, které musi splnit, aby
neztratil narok na davky a upozornit ho, aby si nechal na své zdravotni pojistovné
vystavit formulat E 119 (k zajiSténi zdravotni péce po dobu pobytu). K vystaveni
formulafe E 119 zadatel potiebuje formuléi E 303/3, popt. jeho kopii ovéfenou ufadem

prace .

Cesky ufad prace dava souhlas s vyplatou davky v nezaméstnanosti v jiném
Clenském staté pocinaje dnem nasledujicim po dni odjezdu za ptredpokladu, ze se
zadatel zaregistruje do sedmi kalendainich dni, event. pozdéji, pokud je Ceskym ufadem
prace schvaleno prodlouzeni registracni lhiuty. Pokud by se zadatel zaregistroval az po
uplynuti registrac¢ni lhlity a nebyla by mu schvalena Zzadost o jeji prodlouZeni, mély by

mu byt davky vyplaceny az od data registrace.

Ptislusny zahrani¢ni ufad by mél po zaregistrovani uchazece vratit zpét formular
E 303/2 s potvrzenim data registrace a potvrzenim zacatku vyplaceni davek. (Zaslani
formulafe zahrani¢nim ufadem znamena, ze poklada za splnéné povinnosti vyplyvajici
z Cl. 69 Nafizeni vlady (EHS) ¢.1408/1971 Sb. a oznamuje ¢eskému uiadu prace obdobi

a celkovou vysi jim vyplacenych davek v nezaméstnanosti).

Utad prace zkontroluje, zda se Zadatel zaregistroval ve stanovené dobé a zda

jsou davky vyplaceny od data, které bylo ifadem préace uvedeno.

Vrati-li se zadatel zpét do Ceské republiky pied uplynutim doby tif mésicit (tj.
maximalni doby, po kterou mize byt davka exportovana), mize nadéale pobirat Ceské
davky v nezaméstnanosti, ale pouze za piedpokladu, ze mu jesté neuplynula podplrci
doba podle ¢eského zidkona o zaméstnanosti. V takovém piipadé by mél zadatel

ptredlozit Gfadu prace vyplnény formulat E 303/5.
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Podpir¢i doba podle zdkona o zaméstnanosti ¢ini pét mésicli, tzn. ze uchazec
bude pobirat davky v nezaméstnanosti maximalné po tuto dobu 1 v piipad¢ odjezdu do

jiného ¢lenského statu za tcelem hledani zaméstnani.

Vyjimeéné a jen na zadost uchazeCe o zaméstnani mize byt povoleno vyplaceni
ceské davky v nezaméstnanosti 1 piesto, ze se vrati po terminu. Zavaznost ditvodl bude

posouzena uradem prace individualné. Srov. [16]

Ptiklad 1: uchaze¢ je v evidenci Ufadu prace jeden mésic, poté odjede na t7i
mésice (maximalni doba exportu davek) do jiného Clenského statu hledat zaméstnani.
Pokud se mu nepodaii zaméstnani najit, vrati se zpdt do Ceské republiky a bude mit

narok pobirat davky v nezaméstnanosti jesté po dobu jednoho meésice.

Ptiklad 2: uchaze¢ je v evidenci Ufadu prace ctyri mésice a poté odjede do
jiného Clenského statu hledat zaméstnani. V tomto ptipadé¢ bude mit narok na export

davek pouze po dobu jednoho mésice.

Osoby, které nejsou v evidenci ufadu prace se mohou informovat na podminky

prace v piislusném staitu EU/EHP u Eures poradce.

2.5.2 Pievod davek z jiného ¢lenského statu EU/EHP do CR

Nezaméstnana osoba, ktera prichazi do Ceské republiky z jiného ¢lenského statu
hledat zaméstnani, se zpravidla do sedmi dnt pfijde zaregistrovat na fad prace. Mistn¢
piislusnym je Grad prace v misté, kde se bude tato osoba obvykle zdrzovat. Na ufadu
prace odevzda formulare E 303/1 az E 303/4 a bude mit po dobu az tfi mésic narok na
export davky v nezaméstnanosti ze statu EU/EHP, v némz méla své posledni
zaméstnani. Po obdrzeni formulafe E 303 a registraci zadatele za¢ne trad prace vyplacet

davky podle udaji uvedenych ve formulafi. Davky se vyplaceji v Ceské mene.
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Pokud by se zadatel zaregistroval az po sedmidenni lhité, ma narok pozadat
o zvazeni prodlouzeni registra¢ni lhity. Postup je stejny jako u odjezdh: zadatel
v pisemném prohlaseni uvede diivody opozdéné registrace. Jsou-li to diivody na strané

ufadu prace (napf. uzavieni), bude Ufad prace povaZovat registraci za vcasnou.

Budou-li to jiné diivody, je potieba , aby o prodlouzeni registracni lhiity rozhodl
zahrani¢éni kompetentni Gfad. Ufad prace mu zasle prohlaseni adatele a vycka

s vyplatou davek na jeho rozhodnuti.

I tento uchaze¢ o zamé&stnani se musi podridit ceskym kontrolnim postupiim, tzn.
ze musi poskytnout ¢eskému ufadu prace potfebnou soucinnost k tomu, aby mu trad
prace pomohl s hleddnim zaméstndni a oznamovat mu zmény vSech skute¢nosti

rozhodnych pro vyplaceni ddvek v nezaméstnanosti.

Najde-li si doty¢ny uchaze¢ v Ceské republice zaméstnani, které je prekazkou
vedeni v evidenci uchaze€li o zaméstnani, ukonc¢i urad prace jeho evidenci a piestane

mu vyplacet davky v nezaméstnanosti. Srov. [16]

2.6 Zaméstnavani cizincu z neclenskych zemi EU

V pripad¢ cizinci, ktefi nejsou obéany EU, plati zdsada, ze zaméstnavatelé
mohou na zékladé povoleni ptisluSného uradu prace ziskdvat zaméstnance ze zahranici
na volna pracovni mista, na kterd nelze prijmout uchazefe o zaméstnini. Za
zaméstnance ze zahrani¢i se pro ucely zaméstnavani podle zédkona o zaméstnanosti
povazuje fyzicka osoba, ktera neni statnim obdanem Ceské republiky, obdanem
Evropské unie, ani jeho rodinnym ptisluSnikem. Rozhodnuti o povoleni k ziskdvdni
cizincii vyddvd piislusny tiFad prdce na zékladé Zadosti zaméstnavatele. Zadost
obsahuje identifikaéni udaje zaméstnavatele a udaje o pracovnim misté a jeho

charakteristiku. Povoleni se vydava na dobu urcitou.
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O povoleni k ziskavani cizinci nezdda zaméstnavatel, ktery hodla zaméstnavat

cizince, kterému je vydavano povoleni k zaméstnani bez ohledu na situaci na trhu prace

nebo u kterého se povoleni k zaméstnani nevyzaduje. Srov. [13, 19, 24]

Povoleni k ziskavani cizinct se nevyZaduje:

a)

g)
h)

3
k)

jde-li o rodinného piislusnika ¢lena diplomatické mise, konzularniho
titadu nebo zaméstnance mezinarodni vladni organizace se sidlem v CR
jde-li o pracovnika, ktery zdda o prodlouzeni povoleni k zaméstnani
povoleni se nevyZzaduje k zaméstnani cizince s povolenym trvalym
pobytem

u cizince, kterému byl udélen azyl

jehoz vykon prace na uzemi CR nepfesdhne 7 po sobé jdoucich
kalendarnich dni nebo celkem 30 dnii v kalendainim roce a jde-li
zaroven o vykonného umélce, pedagogického pracovnika, akademického
pracovnika vysoké Skoly, védeckého, vyzkumného nebo vyvojového
pracovnika, ktery je ucastnikem védeckého setkani

jde-li o zdka nebo studenta do 26 let

jde-li o sportovce

jde-li o osobu, ktera v Ceské republice zajistuje dodavky zbozi nebo
sluzeb nebo toto zbozi dodava nebo provadi montaz na zakladé obchodni
smlouvy, ptipadné provadi zaruc¢ni a opravaiské prace

jde-li o cizince, ktery vykonava praci v ramci piipravy na budouci
povolani

cizinec vyslany zaméstnavatelem usazenym v jiném stat¢ EU

povoleni k zaméstnani se nevyzaduje téZ u ob¢ana, ktery na uzemi Ceské
republiky pobyva na zéklad¢ povoleni k dlouhodobému pobytu, tzv.
rezidenta jiného ¢lenského statu Evropské unie, za uc¢elem zaméstnani

a pokud od vydani tohoto povoleni uplynulo vice nez 12 mésici.
Rezidentem se rozumi obCan ,,tfeti zemé*, ktery ziskal povoleni

k dlouhodobému pobytu na uzemi ¢lenského statu EU. Napt. ob¢an
Ukrajiny, ktery ziskal povoleni k dlouhodobému pobytu v Polsku,
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nepotiebuje k zaméstnani v CR povoleni od uiadu prace, jestlize od
vydani povoleni v Polsku uplynulo vice nez 12 mésict.

1) o némz to stanovi vyhlaSend mezinarodni smlouva

m) od ¢lena zachranné jednotky poskytujiciho pomoc na zéklad€¢ mezistatni
dohody o vzdjemné pomoci pii odstranovani nasledkt havarii a zivelnich
pohrom a v ptipadech humanitarni pomoci

n) akreditovaného v oblasti sdélovacich prostiedkti

0) je-1i vojenskym nebo civilnim persondlem ozbrojenych sil vysilajiciho

statu podle zvlastniho zdkona

Ze zkuSenosti uradii prace, sprav socialniho zabezpeceni, zivnostenskych tradt
a cizinecké policie vyplynulo, Ze v soucasné dobé ¢ini v praxi problém ucelové
zakladani obchodnich spolecnosti o velkém poctu spolecnikit — cizich statnich
piislusnikt, ktefi se timto postupem vyhybaji povinnosti ziskat pro zaméstnani na izemi
CR povoleni a Gcelové tak obchazi zakon o zaméstnanosti. Z téchto divodi se nové
povinnost ziskat povoleni k zaméstnani vztahuje i na cizi statni prislusniky, ktefi jsou
spole¢niky obchodni spolecnosti, statutdrnimi organy nebo ¢leny statutarnich organi
obchodni spole¢nosti nebo ¢leny druzstva nebo Cleny statutarniho nebo jiného organu
druzstva a zajiStuji pro tyto organy prace, které¢ jsou piedmétem cinnosti obchodni
spole¢nosti nebo druZstva. Vzhledem k tomu, Ze plnéni téchto tkold by mélo byt
provadéno v pracovnépravnich vztazich, bude muset mit cizinec k této ¢innosti povoleni

k zaméstnani od uradu prace.

Tim neni doteno pravo téchto osob podilet se na zaloZeni Ceské pravnické
osoby nebo se Ucastnit jako spole¢nik nebo ¢len statutarniho organu na Cinnosti Ceské
pravnické osoby jiz zaloZzené podle obchodniho zikoniku. OZ pak blize specifikuje
prava a povinnosti spole¢nikii, zejména se jedna o oblast podnikéni nebo o majetkovou
ucast v téchto spoleCnostech. Nejde-li o plnéni béznych ukolt vyplyvajicich

z predmétu ¢innosti, nemusi mit povoleni ufadu prace. Srov. [19, 24]
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2.6.1 NahlaSovaci povinnost zaméstnavatelii — volna pracovni mista

Podle zdkona o zamé&stnanosti (zak. ¢. 435/2004 Sb.) je zaméstnavatel povinnen
do 10 kalendéinich dnli oznamit ptisluSnému Gradu prace volnd pracovni mista a jejich
charakteristiku (ur€eni druhu prace, misto vykonu prace, predpoklady a pozadavky pro
zastavani pracovniho mista, zdkladni informace o pracovnich a mzdovych podminkach,
atd.) a neprodleng, nejpozdé€ji do deseti kalendainich dnii, oznamit obsazeni téchto
mist. Volna pracovni mista je mozné nahlésit osobné, telefonicky, mailem, faxem nebo

pomoci internetu pres Integrovany portal MPSV.

Volnymi pracovnimi misty se rozumi vSechna pracovni mista, kterd
zamé&stnavatel potfebuje obsadit vlastnimi zaméstnanci nebo zaméstnanci docasné

pridélenymi prostfednictvim agentur prace. Jedna se o:

* uvolnénd pracovni mista = doCasn¢ neobsazena po odchodu ptedeslého
zam@stnance. Zalezi na zameéstnavateli, zda chce toto uvolnéné misto
bezprostiedn¢ obsadit novym zaméstnancem nebo zda chce po urcitou

dobu nechat misto neobsazené

* noveé vytvorend pracovni mista = nove zfizend. Neni podstatny zpiisob
a divod jejich zfizeni a je na zaméstnavateli, aby v ptipadé potieby

dolozil datum vzniku té€chto mist

Prostfednictvim nahlaSenych volnych pracovnich mist je Gfad prace informovan
o nabidce na trhu prace a miize smefovat svoji ¢innost na zabezpecovani rekvalifikaci
pro nedostatkové profese. Rovnéz ziskava piehled o mistech vhodnych pro

zamestnavani cizinci.
Povoleni k zaméstnavani cizinci mize vydat ufad prace jen za podminky, ze se

jedna o ohlasené volné pracovni misto, které nelze s ohledem na pozadovanou

kvalifikaci nebo nedostatek volnych pracovnich sil obsadit uchaze€em o zaméstnani.
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Utad prace rovnéz piihlizi k situaci na trhu prace. Jedna se o pomérné slozity
a naro¢ny povolovaci proces (podani Zadosti o povoleni k zaméstnani se stanovenymi
nalezitostmi, vcetné piiloh, spravni fizeni o vydani povoleni a vydani rozhodnuti
o povoleni k zaméstnani cizince, pfipadné¢ zamitnuti zZadosti). Povoleni se vydava na
dobu urcitou (na dva roky). Poté, co zaméstnavatel obdrzi povoleni k zaméstnavani
cizincli nebo je ufadem prace zaregistrovan kontrakt, mohou jednotlivi cizinci podat

,.Z4adost o povoleni k zaméstnani*. Srov. [2,6]

2.6.2 Povoleni k zaméstnani — pro cizince

Cizinec muze byt pfijat do zaméstnani a zaméstnavan jen tehdy, ma-li platné
povoleni k pobytu na tzemi Ceské republiky a platné povoleni k zaméstnani. Obg
povoleni musi byt platna nejen pii vzniku pracovnépravniho vztahu, ale po celou dobu
jeho trvani. O vydani povoleni k zaméstnani Zada cizinec pisemné ufad prace zpravidla
pred svym piichodem na uzemi CR sam nebo prostiednictvim zaméstnavatele, u néhoz
ma byt zaméstnan. V piipad¢é zastupovani zaméstnance jinou osobou je nutnd ufedné

oveéfena pisemnd plna moc. Kazdy cizinec si podava samostatnou zadost.

Zadost o vydani povoleni k zaméstnani obsahuje:

— identifika¢ni udaje cizince

— cislo cestovniho dokladu a oznaceni organu, ktery jej vydal

— adresu v zemi trvalého pobytu

— adresu v CR pro doru¢ovani

— potvrzeni o zdravotnim stavu (ne star$i nez jeden mésic)

— doklady osvédc¢ujici odbornou zptisobilost pro vykon zaméstnani

— identifika¢ni tidaje zaméstnavatele k némuz nastoupi do zaméstnani

— druh prace, misto vykonu prace a dobu po kterou by méla byt prace vykonavana

— vyjadfeni zaméstnavatele, Ze cizince zaméstna
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Doklady se ptfedkladaji v origindlnim znéni a v Gfedné ovéfeném piekladu do
¢eského jazyka. Povoleni k zaméstnani je podkladem pro vydéani povoleni k pobytu.
O povoleni k zaméstnani vydava utrad prace rozhodnuti, povoleni se vydava nejdéle na
dobu jednoho roku. Povoleni lze prodlouzit, a to i opakované, vzdy vSak nejdéle na
dobu jednoho roku. Podminkou pro prodlouzeni povoleni k zaméstnani je, Zze
zaméstnani bude vykonavéano u téhoz zaméstnavatele. Srov. [19]

Je tfeba mit na paméti, Ze novy zakon o zamé&stnanosti ukladd zaméstnavateli
povinnost pisemné informovat piislusny urad prace jestlize cizinec, kterému bylo
vydano povoleni k zamé&stnéni:

- nenastoupil do prace nebo

- ukoncil zaméstnani pred uplynutim doby na kterou bylo povoleni vydano.

Cilem je omezit moZznost nelegdlniho zaméstnadvani osob jejichz platnost

povoleni k zaméstnani ze zakona zanika. Srov. [3]

Platnost povoleni zanika:

- uplynutim doby, na kterou bylo vydano

- skoncenim zaméstnani pied uplynutim doby, na kterou bylo vydano

- uplynutim doby, na kterou byl cizinci povolen pobyt

- zanikem opravnéni k pobytu z jiného diivodu
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2.6.3 Zelené karty

Projekt ,,Zelenych karet“ vychazi z potieb zaméstnavateli a reaguje na
zvySujici se pocet volnych pracovnich mist neobsaditelnych uchaze¢i o zaméstnani.
Vlada Ceské republiky proto projednala a schvalila realizaci tohoto projektu dne
22.10.2007, coz ptineslo i novelu zédkona ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizincli na uzemi

Ceské republiky a novelu zakona &. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti. Zmény obou

zakonl nabyly G¢innosti od 1.1. 2009.

Zelenou kartu tak mohou od tohoto data ziskat cizinci prozatim z dvanacti zemi,
napi. z byvalé Jugoslavie, Ukrajiny, Korey, Japonska, ale také z Kanady, USA nebo

Australie ¢1 Nového Zélandu.

Zelené karty ptedstavuji novy druh povoleni k dlouhodobému pobytu cizincii za
ucelem zaméstnani ve zvlaStnich ptipadech. Toto povoleni mé tedy duélni charakter:

jedna se o povoleni k zaméstnani a soucasné i o povoleni k pobytu cizince na uzemi CR.

Na vydani zelené karty neni pravni ndrok. Rovnéz rozhodnuti o neudéleni
povoleni k dlouhodobému pobytu v rezimu ,,Zelené karty” nepodléha prezkouméni

soudem.

Ministerstvo prace a socialnich véci povede vefejné pristupnou centralni
evidenci volnych pracovnich mist, ktera lze obsadit drziteli zelenych karet. Do této
evidence budou automaticky zapisovana nahlaSena volnd pracovni mista, kterd nebyla
do 30 dni obsazena uchaze¢i o zaméstnani a dale pak volnd mista oznalend

Ministerstvem pramyslu a obchodu jako mista vhodna pro klicovy personal.

Takovym pracovnim mistem je misto, na které zaméstnavatel pozaduje
zaméstnance s vysokoSkolskym vzdélanim a které Ministerstvo primyslu a obchodu
oznaci za kliCové, protoze s ohledem na pozadavky zaméstnavatele, je jeho obsazeni

cizincem zadouci.
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Do tohoto registru budou potiebné udaje zaznamenavat jednak zastupitelské
ufady (zdznam o ptijeti zaddosti o vydani zelené karty na konkrétni pracovni misto)
a také Ministerstvo vnitra, které zde uvede své vyjadreni k zadosti (informace o vydani

prikkazu — zelené karty nebo zamitnuti zadosti).

,Zelené karty pak vydava Ministerstvo vnitra CR, které mé za tikol pfednostné
hodnotit bezpec¢nostni parametry celého systému, tzn. Ze tyto karty mohou dostat pouze
zajemci z tzv. ,.bezpeénych zemi“. Seznam takovych stath vypracuje a vyda jako

vyhlasku MV CR.

Karty (s ohledem na pozadovanou kvalifikaci) se vydavaji ve 3 kategoriich:

kategorie A: vydava se na dobu vykonu zaméstnani, nejdéle vsak na tii roky. Je

urcena pro kvalifikované pracovniky a kli€¢ovy personal.

kategorie B: vydava se nejdéle na dva roky a je ur¢ena pro pracovniky na pracovnich

pozicich, u kterych se pozaduje minimalné vyuceni

kategorie C: vydava se rovnéz maximalné na dva roky a je urcena pro ostatni

pracovniky, tedy i pro nevyucené

Karty kategorie A a B mohou byt na zidost cizince prodluzovany a to
1 opakovan¢, ale vzdy nevySe na tii roky. O prodlouzeni platnosti karty zada cizinec
u Ministerstva vnitra, kde ptedlozi cestovni doklad a vyjadreni zaméstnavatele, Ze ho
i nadale bude zaméstnavat (véetné¢ uvedeni predpokladané doby zaméstnani). Zelena

karta v kategorii C se prodluzovat nebude .

Cizinec, ktery bude chtit pracovat v Ceské republice v rezimu ,,Zelené karty* si
v registru volnych pracovnich mist vyhledd zaméstnani, které mu bude vyhovovat
a poda si zadost o vydani této karty na zastupitelském ufadu CR v zahranidi.
V nékterych piipadech — uvedenych v zdkon€ o pobytu cizincii — mlze cizinec podat

zadost ptimo Ministerstvu vnitra.
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Zastupitelsky ufad, u néhoz bude cizinec zadat o ,,Zelenou kartu, s nim mtize
provést pohovor a své stanovisko a zdznam z pohovoru pak odesle spolu s cizincovou
zé&dosti na Ministerstvo vnitra, které ma o vydani karty rozhodnout do 30 dnti. Cizinec
také bude muset. mj. ke své Zadosti doloZit napf. i1 splnéni kvalifika¢nich predpokladi
(bude-li to tfeba pro vykon vybraného zaméstnani). Zakon o pobytu cizincii presné
charakterizuje osoby s vysokoskolskym vzdélanim, kliCcovy persondl a vyucené

pracovniky, jimz jsou urceny karty kategorie A a B.

Po vydani kladného rozhodnuti o povoleni k dlouhodobému pobytu
a k zaméstnani mu zastupitelsky ufad ve lhité dalSich Ctrnécti dni ud€li vstupni vizum
za ucelem prevzeti tohoto povoleni. Cizinec je pak povinnen dostavit se do tfi dnii po
vstupu na tizemi Ceské republiky na Ministerstvo vnitra , kde si pfevezme ,,Zelnou

kartu“.

Soucasné a ve stejné Ihité tii dni od vstupu na uzemi CR je povinnen splnit
ohlaSovaci povinnost dle § 93 zak. ¢. 326/1999 Sb (tzn. ohlasit na policii misto pobytu)
a také predlozit doklad o zajist€éném ubytovani (ptip. takovy doklad ptedlozit nejpozdéji
do deseti pracovnich dnfl od vstupu na izemi Ceské republiky). Rovnéz musi dolozit

potvrzeni zaméstnavatele, Ze ho skutecné zaméstna.

Novela zdkona o pobytu cizincii zavadi noveé i tzv. ochrannou lhitu. Tato
ochrana je urdena cizinctim, ktefi po uréitou dobu pracovali na tizemi CR a nikoliv
vlastni vinou ztratili zaméstnani. Divodem skonceni pracovniho poméru, nezavinéné¢ho
cizincem, se rozumi didvody uvedené v § 52 zdkoniku prace, pro které mulze dat
zaméstnavatel cizinci vypovéd (organizacni nebo zdravotni divody), nebo pro které
muze okamzité zruSit pracovni pomér zaméstnanec (§ 56 zak. prace). Ukonceni

zamestnani cizince z uvedenych diivodi musi Ufad prace pisemné oznamit policii.
Témto cizincim bude platnost povoleni k dlouhodobému pobytu za ucelem

zaméestnani zruSena pouze v piipade, Ze se jim v ochranné lhiité 60 dnii ode dne

skonceni pracovniho poméru nepodafi nalézt nové misto vyhrazené pro zelené karty.
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Béhem ochranné lhiity nebudou tedy muset opustit izemi CR z diivodu ztraty

zaméstnani, ale také nebudou mit narok na Zadné socialni davky.

Dosavadni postup pro zaméstnavani cizincl (na zékladé povoleni k zaméstnani
vydané¢ho Ufadem prace) zlstavd i nadale v platnosti. Zelené karty by mély pouze

,usnadnit a zvyhodnit* vstup cizincii na ¢esky trh prace. Srov. [10]

2.7 Agenturni zaméstnavani

Agenturni zaméstnavani je ve stale vEtsi oblibé coby jeden ze zplisobli zapojeni
zamé&stnance do pracovniho procesu. Spociva v zaméstnavani fyzickych osob za Gcelem
vykonu jejich prace pro jinou pravnickou nebo fyzickou osobu, tzv. wuzivatele.
Subjektem zaméstnavajicim zaméstnance a docasné je pridélujicim k vykonu prace

u uZivatele je tzv. agentura prdce. Srov. [11, 12]

Agenturni zaméstnavatel pak miize pfijimat zaméstnance do pracovniho poméru
nebo na dohodu o pracovni ¢innosti a doc¢asné je pridélovat k vykonu prace u uzivatele.
V tom pfipadé musi mit s uZivatelem uzavienou pisemnou dohodu podle § 308

zakoniku prace.

Dohodu o provedeni prace, ktera nezaklada tcast na dichodovém pojisténi,
muze agentura prace uzavrit jen k vykonu praci pro sebe jako zaméstnavatele nebo za
uplatu zprostfedkovat sjednani této dohody zijemci — zaméstnanci k jinému

zaméstnavateli (napft.studentské brigady). Srov. [22]

Pracovni pomér se zaméstnanci uzaviraji agentury prace na dobu urcitou. Tato
doba mlize byt ohranicena pfesnym kalendainim dnem, skoncenim urcitych praci nebo
tteba dobou docasného pridéleni. Na agenturni zaméstnavani se nevztahuji omezeni

uvedend v § 39 zdkoniku prace pro sjednavani pracovniho poméru na dobu urcitou.
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O prongjem pracovni sily a tim i o zprostfedkovani zaméstnani se bude

jednati v ptipad¢ kdyz: Srov. [8, 15]

- zahrani¢ni firma sjednd smlouvu s firmou v CR za ucelem vyslani svého

zamé&stnance na praci do ¢eské firmy a ve prospéch této firmy
- pronajem pracovni sily se bude uskuteciovat mimo jiné za icelem dosazeni zisku

Zaméstnavatel mize docasné pridélovat zaméstnance k vykonu prace k jinému
zaméstnavateli jen tehdy, ma-li k této ¢innosti povoleni Ministerstva prace a socialnich
véci. Toto povoleni se vydava na zakladé zadosti fyzické nebo pravnické osoby o:

- povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani na izemi CR
- povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani cizincii na izemi CR
- povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani do zahranic¢i Srov. [4]

Zadost musi obsahovat nalezitosti uvedené v § 60 zakona ¢. 435/2004 Sb,
zakona o zaméstnanosti. Povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani se vydavd maximalné
na tfi roky a lze ho vydat opakovang.

Pokud zahrani¢ni osoba provozuje tuto podnikatelskou ¢innost jak v Ceské
republice, tak v cizing, zfizuje v CR pouze organizacni slozku svého podniku.
Nerozhoduje velikost, ale musi jit o provozovnu (kanceldf, dilnu, apod.). Srov. [15]

Opravnéni k podnikani na tzemi Ceské republiky vznikd dnem zapisu této
osoby do obchodniho rejstiiku. To neplati pro fyzické osoby s bydlist€ém v nékterém

Clenském statd Evropského hospodaiského prostoru, které podnikaji na tzemi Ceské

republiky.
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Pied vyslanim cizinct k vykonu prace v Ceské republice je zaméstnavatel
z Ceské republiky (uZivatel) povinnen projednat s p¥islusnym Gfadem prace zejména
pocCty a profese vysilanych zaméstnanci. Také u téchto zaméstnanctu zahrani¢niho
zamg&stnavatele se vyzaduje povoleni k zaméstnani, které vydava ptisluSny urad
prace v Ceské republice. Je-li tdelem vyslani pronajem pracovni sily, mutize ufad
prace  vydat cizinci povoleni k zaméstndni jen pokud bylo jeho zahrani¢nimu

zamestnavateli vydano povoleni ke zprostiedkovani zaméstnani (MPSV).

Dalsi podminkou pro udéleni povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani pravnické
nebo fyzické osobé je souhlas Ministerstva vnitra s vydanim povoleni ke
zprostiedkovavani zaméstnani ud€lenym na zaklad¢ Zadosti Ministerstva prace
a socidlnich véci. Ministerstvo vnitra je povinno do patnacti kalendarnich dni ode dne
obdrzeni Zzadosti doruc¢it MPSV své zivazné stanovisko. Neulini-li tak do

21 kalendéinich dnl, ma se za to, Zze s vydanim povoleni souhlasi. Srov. [26]

Cilem tohoto nového opatfeni je zabranit nezakonnym aktivitdm v souvislosti se
zprostfedkovavanim zaméstnani. Stanovisko Ministerstva vnitra vychazi ze zhodnoceni
informaci bezpeCnostniho charakteru ze zdroji policie a zpravodajskych sluzeb
o zadateli o povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani. Zaroven zédkon umoziiuje na

zaklad¢ tohoto stanoviska Ministerstva vnitra odejmout jiz vydané povoleni.

V soucasné dobé je v navrhu i1 pravni Uprava adresovana MPSV, umoznit
odejmuti povoleni ke zprostiedkovani zaméstnani té agentute prace, ktera neplni své
povinnosti vyplyvajici ze zékoniku prace a nebo kdyz opakované nesplni svou
oznamovaci povinnost, kterou ji ukladd zakon o zaméstnanosti, tj. povinnost agentury
prace sdélovat pro statistické ucely Ministerstvu prace a socialnich véci do 31. ledna
bézného roku udaje za predchozi kalendaini rok, tykajici se po¢tu volnych mist, na ktera
bylo pozadovédno zprostiedkovani zaméstnani, poctu jimi umisténych fyzickych osob

a poctu jejich zaméstnancii, ktefi byli docasné pridéleni k vykonu prace. Srov. [§]

33



2.8 Nelegalni prace

Nejruznéjsi formy nelegalni prace (tzv. prace nacerno) ohrozuji nasi ekonomiku,
oslabuji trh prace a snizuji pocCet pracovnich mist pro obcCany, ktefi se o zaméstnani
uchézeji na uradech prace. Nelegadlni prace mize mit mnoho podob, ale dusledek je
vzdy stejny: unik z danového systému, neodvadéni pojistného na socidlni zabezpeceni
a prispévku na statni politiku zaméstnanosti, pfipadné kraceni odvodu zdravotniho
pojisténi. Jde naptiklad o prace vedle pobirani podpory v nezaméstnanosti, prace bez
zivnostenského opravnéni, prace bez tadné pracovni smlouvy, dohody o pracovni
¢innosti, apod. Pfi zaméstndvani naCerno pak zaméstnavatelé nemaji potfebu informovat

o volnych pracovnich mistech ufady prace, 1 kdyz jim tuto povinnost zdkon uklada.

Zakon o zaméstnanosti ¢. 435/2004 Sb., s uc¢innosti od 1.fijna 2004, poprvé
v nasem pravnim fadu definuje nelegélni praci. Je to tehdy, nevykonava-li fyzicka osoba
praci pro zaméstnavatele na zdkladé pracovnépravniho vztahu nebo jiné smlouvy
a cizinec bez povoleni nebo v rozporu s nim. Pracovni ¢innost musi tedy obcan

vykonavat bud’ v pracovnépravnim vztahu, podle Zivnost. listu, obchodni smlouvy apod.

S potiranim nelegalni prace maji problémy vSechny zemé Evropské unie, ale
v pravni Upravé boje proti ni jsou mnohem déale nez Ceské republika. Ve vétsing zemi
Evropské unie se v legislativé vytvaieji dvé formy opatieni, a to proti tzv. praci na ¢erno
a nelegalni praci. Za nelegalni prdci je povazovano jednani zaméstnavatelll, kdy nesplni
vicéi zaméstnancim povinnosti k odvodim pojistného a nepfihlasi je na piisluSnych
organech, kdezto za prdci na ¢erno se povazuje ¢innost cizince u firmy bez povoleni

nebo v rozporu s povolenim.

Ani sebelepsi pravni predpisy vSak nevyfesi problém nelegélniho zaméstnévani.
V tomto sméru je nutna spoluprace vSech statnich organt vefejné spravy, neziskovych
organizaci i odbor, a to nejen na useku legislativy, ale i vyuzitim vhodnych

technickych a organizacnich prostredk.
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Vhodnym opatfenim, které miize sjednotit ¢innost pfislusnych organt v zemich
Evropské unie v potlacovani nelegalni prace, miize byt smérnice Evropského
parlamentu a Rady stanovici sankcionovani zaméstnavatelii zaméstnavajicich nelegalné
pobyvajici ptislusniky tfetich zemi, jejiz ndvrh je pfipraven. Pisobnost Smérnice by pak
byla omezena na nelegdln¢ pobyvajici prislusniky tfetich zemi. Navrhuje se postih
zaméstnavatelll, nikoli zaméstnancli. Uvazuje se o tom, Ze by nelegdlni prace byla

trestnym ¢inem a bude na volb¢ ¢lenského statu, jaké sankce za ni ulozi.

V souvislosti s praci na Cerno jsou zavedena nova a rozSifena opravnéni
kontrolnich organti — ufaddi prace a celnich Gfadi. Utady prace jsou opravnény pfi
kontrolni ¢innosti vyzadovat od fyzickych osob, které se zdrzuji na pracovisti
kontrolované osoby a vykonavaji pro ni préci, osvédceni totoznosti a prokadzani, Ze
pracovni ¢innost pro tohoto zaméstnavatele vykonavaji podle pracovnépravniho vztahu
nebo na zakladé¢ jiné smlouvy. Pokud kontrolni orgdn zjisti poruseni uvedenych
piedpist, bude se jednat o nelegalni praci a miuze ulozit pokutu az do vyse dvou milionti
korun. Celni organy mohou kontrolovat zaméstnavani cizincli - zda vykonavaji praci
pro zaméstnavatele v pracovnépravnim vztahu nebo podle jiné smlouvy a zda maji
povoleni tfadu prace a povoleni k pobytu. Celni organy nemohou ukladat pokuty, ale
vysledky kontrolni ¢innosti davaji k dispozici afadim prace, v jejichz izemnim obvodu

je zaméstnani vykonavano. Srov. [3,19, 21, 26]
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3. Podnikatelska ¢innost cizincit v CR

V Ceské republice cizinci nepracuji pouze jako zaméstnanci v pracovnépravnich

vztazich, ale vykondvaji pracovni ¢innost rovnéz na zékladé zivnostenského opravnéni.

Opravnéni zahraniéni osoby vykonavat podnikatelskou ¢innost na tizemi Ceské
republiky vznikd dnem zapisu této osoby, poptipad¢ organiza¢ni slozky jejiho podniku,
do obchodniho rejstiiku. Navrh na tento zépis podavé zahrani¢ni osoba a v ndvrhu
uvede rozsah své ¢innosti. Povinnost k zapsani do obchodniho rejstiiku se nevztahuje na
fyzické osoby s bydlistém v nékterém z Clenskych stati Evropské unie, které podnikaji

na uzemi CR.

Volny pohyb osob samostatné vydéleéne ¢innych a osob poskytujicich sluzby je
zakotven v hlavé III ¢asti tieti druhé Smlouvy o zalozeni Evropského spolecenstvi
a v provadéci sekundarni legislativé o zruSeni omezeni pohybu a pobytu v ramci
Spolecenstvi pro statni pfislusniky clenskych stati s ohledem na usazovéani se
a poskytovani sluzeb. Pravo ES také osobam samostatné vydélecné ¢innym piizndva

vSechna opravnéni ptiznana pracovnikiim.

Osoba samostatné vydélecné ¢innd — usazend osoba poskytuje sluzby na stalé
a prubézné bazi, pfispiva k rozvoji ekonomického Zivota v jiném staté nez ve staté
svého ptuvodu. Pfitom nerozhoduje délka poskytovani sluzeb, ale jeji pravidelnost,
periodicita a kontinuita. Tato migrujici osoba ma pravo na trvaly pobyt, miize-li
predlozit cestovni doklad a potvrzeni o tom, Ze je OSVC. Pravo pobytu prokazuje
dokladem oznacenym jako Residence Permit for a National of a Member State of the
European Communities, ktery je platny na dobu minimalné péti let a je automaticky
prodlouzitelny. Ocekava-li se doba zaméstnani krat$i nez tii mésice, postaci jen osobni
identifikacni prikaz. Je ale moZzno po tomto pracovnikovi pozadovat policejni hlaSeni
pobytu. Platny prikaz opdt nesmi byt odebran z diivodu, Ze se migrujici OSVC stala
nezaméstnanou z divodi na jeji vili nezavislych. Na zaklad¢ rovnosti nakladani jsou
naroky migrujici OSVC i jejich rodinnych piisluinikii obdobné jako naroky migrujicich

pracovnikii a jsou tedy shodné jako naroky srovnatelné geské OSVC.
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Oproti tomu osoba docasné poskytujici sluZby je osoba, ktera je zaméstnana
spolec¢nosti usazenou v jednom ¢lenském staté a je touto spolecnosti doCasné vyslana
poskytnout sluzbu na uzemi jiného c¢lenského statu. Tato osoba v zadném piipadé
nehleda pfistup na trh prace hostitelského statu, protoze se po dokonceni svého tkolu
vrati zpét do vysilaciho statu. Naroky osoby poskytujici sluzby a jejich rodinnych
piislusniki jsou omezenéjsi (plny narok maji ve staté, kde jsou usazeni). Po dobu
poskytovani sluzeb by tato osoba sice méla mit stejny ptistup k socidlnim davkam (na
zaklad¢ principu rovnosti), ale ve vétSing piipadi nespliiuje podminky pro jejich

pfiznéni. Srov. [14]

Clenské staty se zpravidla nebrani poskytovani sluzeb podnikateli usazenymi na
jejich uzemi piijemciim z hostitelského clenského statu i jinych (tfetich) zemi, ale maji
celou fadu omezeni pro poskytovani sluzeb podnikateli usazenymi v jednom ¢lenském
staté¢ obyvatelim druhého Clenského statu formou preshrani¢niho poskytovani sluzeb
(). kdyz zlstdva podnikatel usazeny v matefském staté¢ a vyjizdi pfes hranice

hostitelského statu za i¢elem vykonavani své podnikatelské ¢innosti).

Komise EU si zadala koncem devadesatych let poZzadavek na vypracovani studie
tykajici se piekazek volného poskytovani sluzeb v ramci EU. Bylo zjiSténo, ze
v jednotlivych ¢lenskych stitech existuje celd fada nejen legislativnich
a aministrativnich prekazek, ale také dalsi prekazky, které brani vlonému poskytovani
sluzeb. Ptekazky byly ve studii rozdéleny do dvou skupin : ny ty, které vyplyvaji

z pravnich piedpist a ostatni.
Mezi ptekazky vyplyvajici z pravnich predpisti patii napt. ptiliSna slozitost
pravnich systému hostitelskych zemi, poZzadavky na zvlastni pravni formu poskytovatele

sluzeb, neuznavani odborné kvalifikace, apod.

K ostatnim prekazkam pak patii napf. rozdily v tradicich, pozadavky na znalost

jazyka, vysokeé spravni poplatky, problémy s poskytovanim pozaru¢niho servisu, a dalsi.
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Na zaklad¢ této studie se Evropskd komise rozhodla pfijmout pravni piedpis
upravujici tuto problematiku. Odstranéni prekazek volného poskytovani sluzeb jako
napft. prekazky v uznavani odborné kvalifikace pro statni ptisluSniky Clenskych stati
znamenda moznost vykonavat povolani (at’ jiz jako osoba samostatné¢ vydéle¢né ¢inna
nebo jako zaméstnanec) v jiném clenském stat€é nez v tom, ve kterém odbornou
kavalifikaci ziskali. Smérnice také pozaduje, aby byla vyjasnéna hranice mezi pravem
na usazeni (tj. pravo ziizovat podniky, organizacni slozky, pobocky, atd.) a pravem na
poskytovani sluzeb. Hostitelské ¢lenské staty mohou piipadné (ale v souladu s pravem
Spolecenstvi) stanovit pozadavky na ohldSeni poskytovani sluzeb, pficemz tyto
pozadavky nesmé&ji byt diskrimina¢ni, nesmi vést k nepfiméfenému zatizeni
poskytovatelti sluzeb a nesmi branit volnému poskytovani sluzeb ¢i jej Cinit méné
pfitazlivym. Hostitelsky ¢lensky stat tak miize stanovit poZadavky pro vykon ¢innosti
na svém Uzemi, jedna-li se o opodstatnéné divody vyplyvajici z ochrany vetejného
potadku, vefejného zdravi, vetejné bezpecnosti nebo ochrany zivotniho prostiedi. Pjde
tedy naptiklad o moznost hostitelského statu pozadovat urCitou formu ohlaseni, muze
pozadovat dolozeni statni pfisluSnosti poskytovatele sluzeb, doklad o odborné
kvalifikaci nebo osvédceni potvrzujici, ze drzitel tohoto dokladu je usazen v ¢lenském
staté, kde Cinnost vykonava a ze mu vykon Cinnosti neni zak4zan, a to ani docasné.
V piipadé ¢innosti souvisejici s bezpecnosti mize pozadovat i1 doklad o bezihonosti.
Kreativita ¢lenskych statl vSak nemiize byt smérnici pfedstiZena a proto se zakazané

pozadavky uvadeji jen prikladmo.

Clenské staty maji povinnost upravit své vnitrostatni predpisy do 28.12.2009 tak,
aby byly v souladu s touto smérnici. K témuz datu musi Komisi pfedlozit zpravu
obsahujici informace o svych povolovacich rezimech pro usazeni a poskytovani sluzeb
a uvést davody prokazujici, Ze tyto rezimy a zejména pozadavky v nich nejsou
diskriminacni, jsou zcela nezbytné z naléhavého diivodu obecného zajmu a sledovaného
cile nelze dosdhnout jinym, méné omezujicim opatfenim. Cilem smérnice neni
harmonizace pravnich a spravnich ptredpidu, ale zjednoduseni postupti s cilem odstranit
piili§ zatézujici povolovaci rezimy, postupy a formality, které omezuji svobodu

usazovani a tim brani zakladani novych podnikt plisobicich v oblasti sluzeb. Srov. [1]
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II. EMPIRICKA CAST :

4. Svarcsystém v praxi

Svarcsystém dostal nazev podle svého ,,zakladatele beneSovského podnikatele
Miroslava Svarce. Ten na pocatku devadesatych let pfisel s napadem, jak udetfit na
socidlnim a zdravotnim pojiSténi. VSechny své zaméstnance propustil a najal je zpét se
zivnostenskym listem na bazi dodavatelské smlouvy. Svarc touto metodou znaéné
usetfil na nakladech prace. Jenze statu se tento zptisob nezamlouval a proto na konci
roku 1991 poslanci schvélili novelu zdkona o zaméstnanosti, kterd od 1.1.1992
Svarcsystém zakdzala. Vefejnym tajemstvim ovSem zlstava, ze Svarcsystém fada firem

vyuzivala i naddle, a to i piesto, ze tim poruSovali zakon. [http://www.podnikatel.cz

Pravni uprava platnd do konce roku 2006 umoziiovala pravnické nebo fyzické
osob¢, aby plnéni béznych tkold, které ma v predmétu své Cinnosti, svétila jiné
pravnické nebo fyzické osobé. Podminkou ale bylo, Ze tato osoba musi tyto ukoly
zajistovat svymi zameéstnanci, které k tomu ucelu zaméstnava v pracovnépravnich
vztazich, nebo Ze je bude zajiStovat formou tzv. dil¢ich dodavek. V praxi to
znamenalo, Ze podnikatel — Zivnostnik bez zaméstnancti nemohl s jinymi firmami

uzavirat smlouvy, protoze by se jednalo o Svarcsystém.

Uvedené ustanoveni vyslovné ukladalo povinnost, aby fyzicka osoba svétené
ukoly zajistovala podnikatelsky se vsemi znaky podnikani podle § 2 odst. 1, obchodniho
zakoniku. Muselo se tedy jednat o soustavnou cinnost provadénou samostatne, vlastnim
jménem, na vlastni odpovédnost a za ucelem dosazeni zisku. Pokud by neexistovaly
znaky podnikéni a Zivnostnik by vykonaval prace s ptfevazujicimi prvky zavislé
¢innosti, jednalo by se o zastfeny pracovnépravni vztah, tedy o Svarcsystém. Nova
uprava § 3 zadkoniku prace, platna od 1.1.2007, vSak umoziuje, aby byl zakaz
Svarcsystému zruSen. Stalo se tak zakonem ¢. 264/2006 Sb., ktery nabyl ucinnosti

rovnéz 1. ledna 2007. Srov.[25]
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4.1 Vyhody a nevyhody Svarcsystému

Rozhovorem s né¢kolika podnikateli na téma: hlavni vyhody a nevyhody
Svarcsystému jsem zjistila, Ze spatfuji jeho vyhody nejenom v tspotfe na odvodech na

socialni zabezpeceni a zdravotni pojisténi, ale také z mnoha jinych hledisek.

Jako zaméstnavatelé s pracovniky v pracovnépravnich vztazich musi spliovat

celou fadu riznych pozadavki a kritérii vyplyvajicich z predpisti

- o bezpecnosti prace, z pozarnich predpist (zajiStovat a hlidat terminy riznych
pravidelnych povinnych Skoleni, zajiStovat zaméstnancim ridzné ochranné
a pracovni pomticky, poskytovat ochranné napoje, uprava pracovisté podle prisnych
pozadavkll na bezpecnost — veetné mikroklimatickych podminek, zajisténi zavodni

preventivni péce, sestavovat rizné interni piedpisy, apod.)

- hygienické predpisy (oddelené sprchy a toalety pro muze a zeny, misto vyhrazené
na odpocinek a konzumaci potravin a napoji, kufarny, ale také hlidani termind pro

pravidelné méteni rizikovych faktort — hluk, ionizace, vibrace, atd.)

Veskeré predpisy jsou shodné pro vSechny firmy bez ohledu na to, jestli maji
jednoho zaméstnance nebo jich maji tfeba sto. I kdyz se drobni podnikatelé se
zaméstnanci sebevice snazi dodrzet vSechny pfedpisy a nafizeni, pfi kontrole organa
bezpecnosti prace ,se vzdy néco najde”, coz s sebou nese vysoké, mnohdy az
likvidaéni pokuty. Kromé neunosné administrativy je tu pak dalsi problém - prokazat
finan¢nimu ufadu pii kontrole, Ze pravé ono vykazané mnozstvi poskytnutych napoju,
pracovnich a ochranych pomticek a dalSich jinych prostiredktt je ,,vydajem nutné

vynaloZzenym na dosazeni a udrzeni piijmi‘.

Oproti tomu pak stoji fakt, Ze jsou-li témito pracovniky OSVC, pak si za
bezpecnost a ochranu zdravi pfi praci odpovidaji sami, sami odpovidaji za to, Ze znaji
vSechny pfedpisy (o pouzivani pracovnich a ochrannych prostfedkli, bezpecnostni

predpisy, atd.).
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- personalistika a mzdy — zde jde ptedevs§im o rozsdhlou agendu pfi uzavirani nebo
ukoncovani pracovniho pomeéru, priabéznou agendu kdy je zaméstnavatel povinnen
vést podrobnou evidenci dochazek, pracovnich neschopnosti, vypliiovat mési¢ni
ptehledy pro spravy socidlniho zabezpeceni, zdravotni pojistovny, rocné provadét
vyuctovani dani, uzavirat evidencni listy, hlidat pfedstihové fizeni svych
zaméstnancll pro ndrok na starobni dichod, atd. V neposledni fadé pak jsou to
1 terminy stanovené pro ukladani persondlnich udaji (az 30let). Z ekonomického
hlediska se jednd ale také o povinnost zaméstnavatele platit zaméstnanci mzdu

a platit za ného odvody i v dob¢, kdy pro ného nema praci.

Pti spolupraci ve Svarcsystému odpada veskerd tato slozitd a narocna agenda,
(navic neustdle se ménici) a je nahrazena pouze jedinou smlouvou uzavienou podle
obchodniho zakoniku. Navic je podnikatel uSetien periodickych kontrol provadénych
SSZ, ZP a financnim Gfadem (kontroly dané z piijml ze zavislé Cinnosti, srazkové
dang) a tim 1 piipadnych pokut za nedodrzené terminy hlaseni, odvoda, rizna ,,drobna
prehlédnuti®, aj. K tomu si pfi¢téme i1 Gsporu na nevyplacenych mzdach v ptipadé, ze
neni dostatek prace. Zejména u tzv. sezdnnich praci, pfedevSim ve stavebnictvi, kdy
jsou pracovni zakdzky pfevazné zavislé na pocasi a rocnim obdobi, je vyhoda

Svarcsystému z pohledu drobného podnikatele neptehlédnutelna.

Naptiklad podnikatel v oblasti stavebnictvi, ktery by chtél zajistovat kompletni
dodavky staveb, at uz na klic nebo kompletni rekonstrukce staveb, by musel
zaméstnavat nekolik zednik®, pokryvacl, tesaili, topenait, instalatért, elektrikaia,
pomocnych délnikd, atd. Konkurence na trhu je v této oblasti vysokd, takze
nasmlouvani zakdzek je mnohdy otdzkou nckolika dni az tydnd, navic vzhledem
k povaze nékterych Cinnosti se jednd o sezonni prace, takZe neni mozné je vykonavat
celoro¢né. Presto by musel podnikatel své zaméstnance platit i v dobé, kdy by praci
nevykonavali, protoZe by se jednalo o piekaZzku na stran¢ zaméstnavatele. Pokud by jim
chtél dat z téchto divodi vypoveéd, musel by jim vyplatit minimalné€ trojnasobek
prumémé mzdy jako odstupné. Uzavirani pracovni smlouvy na dobu urcitou

s opakovanim pracovniho poméru u téhoz zaméstnavatele zakonik prace nepiipousti.
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Opomeneme-li slozitost agendy stanovené pro pracovnépravni vztahy
a provedeme-li si srovnani pouze v Urovni Cisel, dojdeme rovné€z k pfinejmensim

zajimavému zjisténi:

Vezmémé si jako ptiklad jednu firmu, kterda ma 20 pracovnikd a na kazdého

pracovnika uctuje zdkaznikovi 220,- K¢ za hodinu jeho préce.

A Pracovnici jsou v pracovnim poméru k zaméstnavateli, zaméstnavatel trva na
dodrzovani smluvené osmihodinové pracovni doby, aby se vyhnul problémim
spojenych s nafizovanim pies€ast podle zékoniku prace a také z diivodu, aby usetfil na
piiplatcich za pfesCasy. V c¢astce, kterou nauctuje zakaznikovi, musi byt zahrnuty
veskeré vydaje podnikatele, tzn. mzdy zaméstnancu, odvody za zaméstnance, vedlejsi
firemni ndklady (doprava materialu, doprava zaméstnancti na pracoviste, telefony, mzda
podnikatele, odména pro Ucetni, energie, pracovni a ochranné pomiicky, aj). Pocitejme,
7ze mesic ma 22 pracovnich dni, pro zjednoduseni pocitejme jen se slevou na dani na

poplatnika:

22 dni x 8 hodin x 220,- K¢ x 20 pracovnikti = 774.400,- K¢ bude natctovano

zékaznikovi; mzda zaméstnance Cini dle smlouvy 150,- K¢ / hod.

1zaméstnanec 20 zaméstnancii

hruba mzda 26.400,- 528.000,-
Soc.poj. zam. - 1.716,- - 34.320,-
Zdr.poj. zam. - 1.188,- - 23.760,-
Soc.poj. org. (6.600,-) (132.000,-)
Zdr.poj. Org. (2.376,-) ( 47.520,-)
superhruba m. 35.376,- 707.520,-
dai pted slevou 5.310,- 106.200,-
slevy -2.070,- - 41.400,-
dan po slevé 3.240,- 64.800,-
Cistd mzda 20.256,- 405.120,-
¢istd mzda/hod.prace 115,09 K¢
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Celkové mzdové naklady firmy za tento mésic budou c¢init 707.520,- K&.
Jednoduchym vypoctem pak zjistime, Ze na veskeré dalsi nédklady (doprava materialu,
doprava zaméstnancti na pracovisté, telefony, mzda podnikatele, jeho vlastni pojistné,
dané, odména pro ucetni, energie, pracovni a ochranné pomucky, aj) podnikateli zbyva

pouhych 66.880,- K¢&.

Do statniho rozpoctu a zdravotnim pojistovnam pak bude odvedeno:

Na socidlnim pojisténi bude celkem odvedeno 166.320,- K¢,
na zdravotnim pojisténi bude celkem odvedeno 71.280,- K¢,

na danich to pak bude ¢astka 64.800,- K¢,

uvedené castky vSak nezahrnuji dal$i odvody — z vydélku podnikatele, jeho ucetni

a ptipadné dalsi mozné odvody, jsou zde zahrnuty pouze odvody za 20 pracovnik.

B Pracovnici nejsou v pracovnim poméru k zaméstnavateli, jsou OSVC, za

piedpokladu, Ze podminky budou stejné:

OSVC dostane od podnikatele &astku 26.400,- K& oproti faktufe ,,do ruky*. V souladu
se zakonem o danich z pfijmu si uplatni vydaje pausalem, ktery u femeslné zivnosti ¢ini
60% z hrubého piijmu, tedy 15.840.-. Tyto vydaje nemusi ni¢im dokladat. Castka, ktera
zbyva pro vypocet socidlniho a zdravotniho pojisténi a dan¢ z piijmu je 10.560,- K¢,
coz znamena, Ze poplatnik dang platit nebude a na zdravotni pojistné zaplati jen povinné
minimum, tedy 1.590,- K¢ a na socidlni zabezpeceni rovnéz jen minimum, tj. 1.720,- K¢

Op¢ét jednoduchym vypoctem tedy zjistime nésledujici:

- zaméstnanci (OSVC) ziistane po zaplaceni pojistného &ista ¢astka 23.090,- K&, tzn.

131,19 K¢&/ hod. (v pracovnim poméru je to 20.256,-K¢ a 115,09/hod.)

- podnikatel dvaceti pracovnikiim vyplati celkem 528.000,- K¢, ztistane mu tedy

246.400,- K¢, oproti 66.880,- K&, které mu zlstanou jako zaméstnavateli
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Do statniho rozpoctu a zdravotnim pojistovnam pak bude odvedeno:

Na socialnim pojisténi bude celkem odvedeno 34.400,- K¢,
na zdravotnim pojisténi bude celkem odvedeno 31.800,- K¢,

na danich to pak bude ¢astka 0,- K¢,

uvedené cCastky opét nezahrnuji dal$i odvody — z vydélku podnikatele, jeho ucetni

a dal$i mozné odvody, jsou zde zahrnuty pouze vlastni odvody pracovnikii— OSVC.

Z vyse uvedeného je tedy zcela zifejmé, ze podnikatel miize pracovnikiim, kteti
nejsou jeho zaméstnanci, ale pracuji pro né¢ho na vlastni zivnostenské listy, platit
mnohem vyssi ¢astky nez vlastnim zaméstnancim, pfidame-li k tomu fakt, ze OSVC
budou vazani terminem dodani a ne pracovni dobou (budou pracovat déle nez 8 hodin
denn¢, nebo 1 o vikendech), ¢imZ se prace na zakazce zkrati, zakazek tedy mtize byt vice
a pridame-li jiz vySe uvedené vyhody Svarcsystému, nelze se divit podnikatelim, Ze se

usilovné snazi tento systém uchovat v praxi.

Pro ob& smluvni strany je v tomto rozhodovani (zaméstnani nebo OSVC)
rozhodujici hlavné ekonomické hledisko — kolik jim ,,zlistane v kapse®, aby mohli zivit
rodiny, platit ucty, doptat si dovolenou, apod. Samoziejmé ze nezanedbatelny vliv ma
také legislativa a slozitost i proménlivost zakont, nafizeni a vyhlasek - zejména téch,

které jsou vazany k pracovnépravnim vztahim.

Pravdépodobné jedind nevyhoda tohoto systému pak spocivd v tom, Ze
pracovnici pracujici pro podnikatele na zaklad¢ vlastniho zivnostenského opravnéni
nejsou k podnikateli vazani tak jako zaméstnanci. Smluvni strany si mohou navzajem
kdykoliv vypovédét smlouvu o spolupraci, OSVC se miiZe sama rozhodovat, které
zakdzce da prednost (sama si urcuje kdy, kde a pro koho bude pracovat). Podnikatel —
zadavatel price zase neni povinnen zajistit dostatek prace pro OSVC, vyuzije jejich
sluzeb jen podle svych potieb. Tato ,,rizika* jsou, vzhledem k trzni nabidce Zivnostnika
1 Sirokého okruhu podnikatelit — zadavatelti prace a v porovnani s vyhodami, pro obé

strany zanedbatelna.
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4.2 Nelegalni zaméstnavani

Obdobné jako Svarcsystém mezi podnikateli probihd i nelegalni zaméstnavani.
Smluvnimi stranami ovSem nejsou podnikatelé, ktefi mezi sebou maji uzavienou
obchodni smlouvu, ale na jedné stran¢ stoji podnikatel — zadavatel prace a na strané

druhé je pracovnik. Dohoda o naplni prace a odméné za ni je pouze ustni.

Tento zplsob ,,zaméstnavani“ voli podnikatel¢é z mnoha divodl, jde napf.
o akutni potiebu podnikatele obsadit docasn€ volné pracovni misto. Ziistaneme-li u vyse
uvedého prikladu stavebni firmy (v oboru, kde je tento zpiisob i nejvice rozsifen), ptjde
napiiklad o situaci, kdy bude firma potfebovat najmout pracovniky na pomocné
a vykopové prace pfiblizné na obdobi jednoho mésice. Pokud bude firma postupovat
podle platnych zakond, ohlési volné pracovni misto na tfadu prace, mésic bude cekat
naleznou-li se néjaci zajemci o praci, poté budou volnd mista zvefejnéna na internetu
jako mista vhodnd pro uchazece o praci z ,tfetich zemi* a mozna si ho po né&jaké dobé
néjaky cizinec vybere.... Prace ostatnich pracovnikl zatim ,stoji“, protoze bez

provedenych vykopovych praci nemohou pokracovat.

Dalsi alternativou by bylo, Ze pracovni tUfad posle do firmy zaregistrované
nezaméstnané, ale to by pro firmu znamenalo povinnost tyto uchazee o zaméstnani
pfijmout do trvalého pracovniho poméru - jenomze firma potiebuje pozadované
pracovniky jen na omezenou a kratkou dobu... Sice by s nimi firma mohla uzaviit
pracovni smlouvu a poté jim dat vypovéd ve zkuSebni dobé, ale to by bylo opét
umyslné obchéazeni zédkona, navic slozitd agenda pfi nastupu, vypovéd ve zkuSebni
dobé¢, vystupni agenda..., tomu se firma radéji vyhne. Vypovéd ve zkusebni dobé by
ovlivnila i pravo uchazece na opétovné zaregistrovani se na ufadu prace a jeho narok na
podporu v  nezaméstnanosti. Povoleny limit pfivydélku vedle podpory
v nezaméstnanosti je z pohledu firmy i pracovnika nedostacujici, pracovnik by mohl
napiiklad na dohodu o provedeni prace odpracovat jen par hodin a soucasné by jeho
hruby vydélek nesmél presahnout polovinu minimalni mzdy. Uréitym moZznym feSenim
by byla snad jen smlouva na dobu urcitou, ale slozit¢ agend€ by se firma stejné

nevyhnula.
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DalSim kritériem rozhodnym pro upfednostiiovani nelegalniho zaméstnavani je
napt. skute¢nost, Zze zminéné stavebni firmy provadéji svoji €innost v podstaté na celém
tizemi Ceské republiky. Znamena to, Ze je pro né mnohem vyhodn&jsi na kratkodobou
potiebu najmout ,,mistni* pracovniky, zejména jedna-li se o pomocné prace. Najmou si
je jen na dobu, nez dokonc¢i smluvenou praci a nemusi fesit jejich ubytovani, stravovani,
dopravu, apod. Navic je timto zpiisobem mohou najmout i opakované, vzdy podle
potieby — v obdobi, kdy se zahajuji prace a potom tieba pti dokonCovani stavebnich

praci. V mezidobi, kdy jejich sluzby nepotiebuji, je tak nemusi platit.

SloZitost propletence vSech zakond, nafizeni, pfedpisii a zakazli nepiimo nuti
podnikatele, aby volili nejschidnéjsi cestu, tedy tzv. Svarcsystém a v piipad¢, Ze nejsou
,»K mani zivnostnici, tak aby se uchylili k nelegalnimu zamé&stnavani. Pii realizaci
zakdzky je pro né totiz prioritou, aby dostdli svym zavazkim — ve smlouvéach na
zakazku maji stanoven termin dodani, ktery musi dodrzet jinak budou sankcionovani.

Skutecnost, ze pti tom obchazi zakony pro n¢€ v tomto okamziku neni rozhodujici.

Dle vyjadieni dotcenych podnikatelti i z jejich vSeobecné znamych postupt je
ziejmé, ze neobchazeji zakony ,,uz z principu, ale snazi se hledat nejvhodngjsi
kompromis mezi zakony a uspokojenim svych potieb. Pokud by existoval zcela
zdkonny a pii tom velmi jednoduchy princip zaméstnavani, zejména na kratkodobé

smluvni vztahy, urcité by tento zptisob upfednostiiovali.
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5. Litevské ,,Patenty“ a jejich pouZitelnost v CR (kazuistika)

V dob¢, kdy jsem sbirala materialy pro svou praci, jsem pozadala o spolupraci
a pomoc jednoho obc¢ana Litvy, ktery mi m¢l dle dohody zajistit spolehlivé informace
o podminkéach kladenych v Litevské republice na osoby, které jsou v obdobném
pravnim postaveni jako CeSti podnikatelé — Zivnostnici. Vzhledem k tomu, ze tyto
ziskané informace vSak nebylo mozné ovéfit a ani nebyly zcela ptesné, nemohu provést
zamyslené srovnani pravnich a jinych pfedpist vztahujicich se k uvedené problematice.
Presto ale byly rozhovory s panem Dinem velmi zajimavé a ziskané informace si

zaslouzi urcitou pozornost.

Pan Dino piiSel do Ceské republiky hledat praci po ukonéeni &innosti ve
Spanélsku, kde pracoval jako sezénni pracovnik pii sbéru ovoce. Ve Spanélsku pry
piijel na misto urceni a dostavil se na kontaktni misto, kde béhem ptl hodinky vytidil
veskeré potifebné nalezitosti (pracovni povoleni, piihlasku k pojisténi dle jejich
predpisii, oznameni mista pobytu a dalsi pfipadné pozadavky, které eventuelné jejich
zakony predepisovaly). Poté mohl odejit, ubytovat se a bez problémt zacit pracovat.
Jediné, co si musel potom ohlidat bylo, aby nepracoval na povoleni, kterému vyprsela
platnost. Sezénni prace viak po Case skonéila a tak se rozhodl, Ze zkusi $tésti v Ceské

republice.

vvvvvv

ho o pomoc pii hledani zaméstnadni a hlavné o ubytovani. Zacal si hledat praci, ale
protoze v té dob¢ jest¢ nemély nase firmy pfili§ velké zkusSenosti se zaméstndvanim
cizincli, nepodarilo se mu nechat se zaméstnat. Zjistil vSak, ze by bylo mozné pracovat
v CR na vlastni Zivnostenské opravnéni a tak se vydal na ufady, aby jej ziskal. Zadal pro
né¢ho neuvétitelny a nepochopitelny koloto¢ s obihanim ufadd. Napt. na Okresni spravé
socialniho zabezpeceni po ném vyzadovali doklad o pfidéleném rodném Ccisle (tehdy
si 0 n¢j tedy pozadal, ale dodnes ho nemad), a pak jakési dal$i potvrzeni, ale nevi uz
piesné, co to mélo byt. KdyZ se pani na ufadé zeptal, kde to pozadované potvrzeni
ziska, fekla mu, Ze to nevi a Ze je jeho povinnosti znat naSe zdkony, kdyZ tady chce

pracovat.
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Tehdy se pry rozciloval, Ze jako cizinec musi znadt naSe zdkony a ona jako
uiednice ani nevi, kde by mohl obdrzet to, co po ném pozaduje. Nicméné nakonec se
n¢jakym zplisobem preci jen dopidili s pfitelem toho, ze pro pozadované potvrzeni musi
do Prahy. Kdyz tam dorazili, vystali si n€kolikahodinovou frontu a ufednikovi za
ptepazkou fekli, co potebuji a k jakému ucelu, dozveédéli se, ze jako obcan EU toto
potvrzeni pro dany ucel nepotiebuje, ale jestli ho 1 pfesto chce, musi si vyplnit Zadost,
ktera stoji asi 5.000,- K¢, s tim, ze pokud pii vyplhovani zadost zkazi, musi si ji vyplnit

znovu a také znovu zaplatit.

Vratili se tedy bez tohoto dokladu zpét na Okresni spravu socialniho
zabezpeceni a ufednici sdélili, co jim bylo v Praze feceno. Mila pani se zvedla ze zidle,
zaSla do vedlejsi kancelafe za odbornikem na pravo EU a ovéfila si jejich informaci.
Poté¢ pana Dina jiz bez problému zaregistrovala. Pak nasledovali jest¢ cesty na dalsi

ufady, kde ale uz probihalo vSe viceméné podle nasich zvyklosti.

Dalsi ,,50k* pfiSel na jafe pfistiho roku, kdy musel jako Zivnostnik podat danové
pfiznédni. Bylo pro ného naprosto nepochopitelné a svym zptisobem do dnes i je, proc¢
musi platit alespont minimalni pojistné a dané, 1 kdyZ si tolik nevydélal. Chape sice, Ze
se musi podiidit naSim zdkonlm, ale nechape ty zakony jako takové. U nich doma
a pravdépodobné i ve Spanélsku vse ,.funguje” uplné jinak. To byl i jeden z divoda,
pro¢ jsem ho pozéadala o vySe uvedenou spolupraci a pomoc a pro¢ jsem chtéla provést
srovnani naSich a litevskych zdkonti. Dostala jsem vSak jen tutrzkovité informace, které

vétsinou zacinaly: ,,myslim Ze...*

Dle mné dostupnych informaci, ziskanych od pana Dina, mé Litva samoziejmé
rovnéZ systém podléhajici obdobé naseho Zivnostenského zdkona. Zde jsou ale kritéria
pro tyto podnikatele mnohem pfisn€jsi, je naptiklad vyzadovana urcita odborna
zpusobilost (napf. vzdélani v oblasti managementu). Jednd se vSak jen o podstatné
mensi ohruh osob na které se tento zakon vztahuje nebot’ zde jsou chapani podnikatelé
jako ,,8éfoveé™ - majitelé vétSich podniki, ktetfi zaméestndvaji nékolik zaméstnancii a sami

manualné nepracuji.
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Predstava naseho podnikatele, ktery pifijde na ufad v montérkéach, cely svij
firemni majetek (krumpa¢ a lopatu) opfe venku o zed’, vyfidi si, co je tieba a zase se
vrati plnit své pracovni povinnosti — cely den kopat krumpéacem a hézet lopatou - je jim
pfinejmensim k smichu, povazuji to za zert. O sloZitém procesu vSech administrativnich
¢innosti (fakturace, vedeni ucetnictvi, rocni piehledy, kontroly, atd.) ani nemluve¢.

U nich pry takovéto ¢innosti obcané vykonavaji na zakladé¢ tzv. ,,Patentu®.

Jde o jakési povoleni ,,pracovat sim na sebe®. Zajemce si na kontaktnim misté
zakoupi toto povoleni, jeho thradou automaticky zaplati pojistné i dané¢ a dale jiz
nikoho nezajima, kolik si doty¢ny skute¢né vydélal. Patent si mlize zakoupit na mésic,
nekolik mésicu, ale 1 na cely rok. Zalezi na ném, jak dlouho chce nebo muze (na jak
dlouho ma domluvenou praci) pracovat. Ma-li tato osoba domluvenou praci na delsi
obdobi, ale nema dostatek financi na patent na celé toto obdobi, kupuje si je po
mesicich. Jinak jsou ceny patentli pravdépodobné odstupniované podle ¢innosti, které
jsou na n¢ vykonavany a samoziejmée jsou cenoveé zvyhodnéné patenty na delsi obdobi.
Tato Cinnost je velmi snadno kontrolovatelna a pokud by byl pracujici obCan pfistizen,

ze nema patent nebo ho ma jiz po platnosti, zaplatil by velkou pokutu.

Samoziejm& mné¢ napadlo, ostatné jako asi kazdého, zkusit tento systém zavést
i v Ceské republice. Pfedev§im musim upozornit, Ze jsem pouze laik a mé znalosti
z oblasti prava, zivnostenského zdkona, zdkona o danich z piijmt i dalSich oblasti,
kterych by se to dotykalo, jsou jen v trovni zadkladniho povédomi a jsou tedy pomérné
omezené. Pfesto si myslim, Ze by bylo mozné néco obdobného u nas aplikovat a Ze by
to mohlo pfinést i zZddané zjednoduSeni administrativni zatéZze a zjednoduSeni celého

13

syst¢ému. Rovnéz jsem si védoma, ze by nebylo mozné mdj ,,ndvrh* aplikovat
univerzalng, ale mohl by pokryt sou¢asné drobné Zivnostniky rozmanitych profesi, ktefi
pracuji viceméné ve vySe uvedenych Svarcsystémech a obdobnych seskupenich
podnikatelti, pravdépodobné by umoznil sniZeni oficidlni nezaméstnanosti, urcit¢ by se
omezilo nelegdlni zaméstnavani a moznd by to pfineslo i vétsi Castky do statni

pokladny.
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Systém téchto patentii by se vztahoval jen na uréity okruh zivnosti dle
stavajiciho Zivnostenského zakona, ale véfim, ze by pokryl nékolik desitek tisic
podnikateli. Myslim, ze by bylo mozné ho aplikovat i na cizince — podnikatele, zejména
na piislusniky z ¢lenskych zemi EU. Navic by odpadlo i neustdlé pozastavovani
a opétovné obnovovani zivnosti, které stejné mnohdy ani neodpovida skutecnému stavu.
Mnozi podnikatelé, aby uSetfili na pojistném, ¢innost vykonavaji i v dob¢, kdy maji
zivnost pozastavenou. Piehled o vykondvani nebo o nevykondvani cinnosti by

poskytovaly zakoupené patenty.

Po vzoru Litvy bych ponechala povinnost registrace dle stavajicich podminek
pro takové profese, kde je potieba dolozit vyssi odbornou zpusobilost, jako jsou profese

z oblasti prava, danovi poradci, znalci, tlumocnici, architekti, apod.

Také nutno podotknout, Ze z praxe vim, ze naptiklad vyuceny kuchat mize byt
1 zdatny a velmi Sikovny zednik a naopak. Nepovazovala bych tedy za nutné¢ dokladat
vyuceni nebo praxi v oboru, protoZe si stejné vétsina zajemci (z fad zdkazniki) o danou
profesi vybird femeslniky podle doporuceni svych zndmych nebo spolupracovnikii a ne
podle ,,papiru®. I firma vétSinou pfijme nové spolupracovniky na zakladé ,,ptimluvy*
stavajiciho pracovnika. Navic si myslim, Ze uz by pomalu bylo na case, aby si lidé
zacali fidit svij zivot sami, bez neustdlého dozoru Utfadl a potieby jejich souhlasu ke
kazdému svému rozhodnuti. Kazdy ptfece vi sam nejlépe jaké jsou jeho schopnosti
a dovednosti, na jakou praci sta¢i a na jakou uz ne. Pokud by tento ¢lovék nastupoval
nékam do zaméstnani, zajimalo by zaméstnavatele také vice to, co umi nez to, ¢im je
vyucen. I v praxi dochazi velmi ¢asto k tomu, ze néktefi Zivnostnici maji vydanu zivnost
na zékladé svého vyuceni, ale ve skutecnosti tuto ¢innost vliibec nevykonavaji a namisto

této ¢innosti délaji naprosto odlisné prace.

V souCasné dob& plati pravidlo, ze zaregistruje-li se zivnostnik jednou na
Zivnostenském ufadg, dostane ptidélené tzv. ICO, které je platné pro viechny jeho
podnikatelské ¢innosti a plati 1 v pfipad¢€, Ze ¢innost ukonci a po n¢jaké dobe opét zane
podnikat. Na sprave socialniho zabezpeceni je mu ptidéleno Cislo socidlniho pojisténi za

obdobnych podminek jako ICO na ZU, na zdravotni poji§tovné a na finanénim tfadu je
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evidovan vzdy pod svym rodnym cislem. Uvedené databdze zivnostnikd jsou jiz
v dnedni dob¢ vzajemné propojené elektronicky a tak pro né neni problém piedavat si

navzajem informace o doty¢né osob¢.

Ponechala bych asi systém prvni registrace, ktera probiha t¢. na Zivnostenském
ifadu, zde by dostal zajemce piidéleno ICO a &islo socidlniho pojisténi, kterd by

v budoucnu pouzival pro nakup patentii.

Moznost kupovat patenty podle potreby bych nechala jako na Litvé (pokud je
vySe uvedené pravdou) a pro zacatek by byly k zakoupeni na SSZ, zdravotnich
pojistovnach, zivnostenskych ufadech nebo finan¢nich tufadech (diky propojené

databazi by byly stejn€ informovany vSechny dotfené instituce).

Casem by bylo mozné rozsifit kontaktni mista, kde by bylo mozné tyto patenty
koupit, mohla by byt napiiklad navazana spoluprace s Ceskou postou nebo s jinou
podobné rozsifenou instituci (rizné banky, pojiStovny, apod.), €innost by mohli
vykonavat i fyzické nebo pravnické osoby, které by si mohli za poskytnutou sluzbu

uctovat mirny poplatek.

Ceny patentli by byly rovnéz odstupiiované jednak podle ¢innosti, které by byl
pracovnik opravnén na jejich zéklad¢ vykondvat a také doporucenou hodnotou této
prace. Napt. patent pro femesIné zivnosti (tedy vyssi hodnoty) by umoznoval 1 vykon
mén¢ hodnocené Cinnosti (tfeba uklidové prace spadajici dnes do spravy a udrzby
nemovitosti nebo pod pomocné dokoncovaci stavebni prace), ale naopak by to nebylo
mozné. Soucasné by nebyla omezena moznost pracovnika zakoupit si ,,vy$s$i“ kategorii
patentu. Divodem je jednak zachovani svobodné ville pracovnika platit si vyS$si
pojistné, nez je zakonem stanovené minimum a také by Slo o zachovani urcité¢ smluvni
volnosti mezi podnikateli ohledné¢ odmény za vykonanou praci. Pokud by byl patent
vazan jen na profesi a doporu¢enou smluvni odménu, nemohl by podnikatel — zadavatel
prace, 1 kdyby chtél, zaplatit smluvnimu partnerovi namisto napi. doporucenych

30.000,- K¢ treba 50.000,- K¢.
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Pro vypocet orientacni ceny patentu bych vychdzela z kompromisu mezi mzdou
a ptijmem, ktery pfiznavaji Zivnostnici na zéklad€ danovych ptiznani (z hrubého piijmu,
tedy z obratu). V cené patentu by bylo zahrnuto socidlni pojisténi v zakladnim rozsahu,

zdravotni pojisténi 1 dail.

Systémem téchto patentii by byla sprava socidlniho zabezpeceni 1 nadale
informovdna o odpracované, zapoctené¢ dob¢ pro ucely dichodového pojisténi
1 o vyméfovacim zdékladu pracovnika, zdravotni pojiStovna by dostala své pojistné
a finan¢ni ufad by si urcité také ,,polepsil®. Pracovnik by mél predstavu o hodnoté své
prace a malokdy by pracoval ,,pod cenou®, ¢imz by se zvedla jeho Zivotnni Groven
a s tim spojend jeho koupéschopnost. Rlzni sezonni pracovnici by nepracovali
»hacerno a ani by neméli zapotiebi obchéazet zédkony pracovnici, ktefi si najdou jen
kratkodobé nebo nahodilé zaméstnani, které je t¢. také vétSinou vykonavano bez fadné
pracovni smlouvy nebo opravnéni k provozovani zivnosti. Uchaze¢ o zaméstnani, ktery
by si nalezl takovouto nahodilou kratkodobou praci by nemusel byt vytazen z evidence,
ale v tom mésici by nemél narok na podporu v nezaméstnanosti, jeho podptir¢i doba by

byla na toto obdobi pierusena.

Pfi soucCasné pravni upravé je podnikatel, ktery docasné svoji cinnost
nevykonéva, opravnén Zivnost ,,pozastavit®, Po tuto dobu nemd povinnost platit pojistné
na socialni zabezpeceni, u zdravotni pojistovny je po tuto dobu evidovan jako osoba

bez zdanitelnych piijml a mé povinnost platit pouze redukované pojistné (t¢. 1.080,-K¢)

Ve vySe uvedeném systému patentii by tato situace byla obdobna: nezakoupi-li
si pracovnik patent, automaticky by nebyl pojistén a nezapocitavala by se mu doba
pojiSténi na SSZ ani pro potieby piipadného naroku na podporu v nezaméstnanosti;
zdravotni pojisStovna by ihned véd¢€la, ze pro tento mésic tato osoba spada do kategorie
OBZP a mohla by stavajicim zpiisobem vymahat pojistné; nejsou-li pfijmy, nejsou ani
dané, ale také - pii zachovani soucasné podminky pro narok na bonusy na déti
(minimdln¢ Sestindsobek minimalni mzdy), nebudou ani bonusy (pokud pracovnik

v daném roce nesplni uvedenou podminku).
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Nemocenské pojisténi OSVC je v sou¢asné dob& dobrovolné, tuto dobrovolnost

by bylo mozné¢ 1 nadale zachovat.

Zavedla bych rovnéZ velmi piisné postihy pro zaméstnavatele i pracovniky, kteti
by se i presto pokouseli zdkon obchazet. Aby nedochidzelo k danovym tunikiim
u podnikatel — zadavateld, urcila bych maximalni moZnou odchylku od odmény uréené

cenou patentu (napt. 5-10%).

Pokud by byl pfistizen pracovnik, ktery provadi femeslné prace a ma patent jen
na uklidové prace, dostal by napiiklad pokutu ve vySi Sestinasobku rozdilu mezi
hodnotami patenti, pii dalsim stejném poruseni tfeba dvanactinasobek, atd. Zaroven by
dostal pokutu i podnikatel, ktery mu tuto praci zadal. Zajemce, ktery by vykonaval vice
¢innosti na zaklad¢ patentii by si kupoval patent podle ¢innosti, kterd by spadala do

nejvyssi kategorie.

Vyhodou pro pracovnika by bylo, Ze jiz nemusi fesit kazdoro¢ni pfizndni véetné
povinnych piehledu, platit ucetni, ,,béhat* po uradech, apod. Pracovnikiim, ktefi maji
déti, bych umoznila 1 nadale zddat o danové bonusy formou zcela jednoduchého
formulare, ostatni rizné ulevy na danich by mozna ani nebyly zapotiebi (zivotni
pojisténi, dary, apod.). Pokud by byla zachovéna politika na podporu bydleni, mohli by
obdobné¢ jako u bonust na déti zadat o urcité procento ze zaplacenych troki na bydleni
(t€. je to 15%) formou jednoduchého formuldie (mohl by byt spolecny se Zadosti
o bonusy). Ti, ktefi pracovali i v cizin¢ a postupuji v soucasnosti pfi podavani ptiznani
podle smluv o zamezeni dvojiho zdanéni, by prozatim nadile podavali klasické

pfiznani.

Vratime-li se k podnikateli — zadavateli prace, ten by mél moznost od rocni
fakturace odecist proplacené patenty, poté by uplatnil vydaje procentem z piijmt dle
své vlastni zivnosti a dale by postupoval podle dosud platnych zékont. Jde o to, Ze
velké mnozstvi téchto podnikateli zaméstnava lidi ,,na ¢erno* a na konci roku timysIné

a cilené ,,vytvari“ a na posledni chvili shani ,,naklady*.
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Timto systémem by neméli moznost obchéazet zakon a vydaje na patenty by byly
zcela presné urcené - datumove 1 finan¢éni hodnotou. Za zprosttedkovani prace, ndmahu
a evidenci s tim spojenou si zajisté zaslouzi odménu, ze které musi pokryt i své vydaje.
Proto je mozné vyuzit vySe uvedeny postup - to za predpokladu, Ze sim manudlné
nepracuje; anebo si muze také zakoupit patent, pracovat s ostatnimi a k dodanéni dle
pfiznani mu zbyde jen rozdilova Castka mezi nafakturovanou c¢astkou zakaznikovi,

vSemi patenty (vCetn¢ vlastniho) a procentudlnimi vydaji.

Uvedeme-li si konkrétni ptiklad, dostaneme se k nésledujicim ¢islim:

Remeslnik, feknéme tieba zednik, pracuje na zakladé patentu. Jeho doporu¢end
hodnota prace je stanovena v priméru na 30.000,- K¢ / mésic. Socidlni pojisténi Cini
napt. 6% z vymétovaciho zdkladu, zdravotni pojisténi 6% a dan, kterd ma povahu
soucasné srazkové dan¢, bude 3%. SSZ tak dostane 1.800,- K¢, zdravotni pojistovna
1.800,- K¢, a finan¢ni Gfad obdrzi 900,-K¢, celkem by tedy patent stal 4.500,- K¢
a pracovnikovi by ziistalo 25.500,-K¢&.

Pro porovnani v soucasném systému by byla Cisla na zdklad¢ Zivnostenského
opravnéni nasledujici: SSZ by obdrzela 1.776,- K¢, zdravotni pojistovna 1.590,- K¢
a dan by byla 0,- K¢.

U zaméstnance by samoziejm¢ byla Cisla podstatné ptiznivéj§i pro statni

instituce, ale otazkou je, kolik zaméstnancti by bylo ptfihlaseno a za kolik zaméstnanct

by bylo skute¢né¢ odvadéno?
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ZAVER

Ve své praci jsem se snazila shrnout a pfehledné uspotfadat ta nejzakladngjsi
pravidla a systém zakonu vztahujicich se zejména k moznostem cizincti vykonavat praci
na uzemi CR. Tato problematika je vSak tak rozsahla, Ze nebylo moZné postihnout celou

puvodné zamyslenou oblast souvisejici se zvolenym tématem.

Dostupné zdroje informaci k tomuto tématu jsou v podstaté¢ omezené jen na
zédkony a dalsi legislativni Gpravy. Kromé téchto zdroji jsem ve své praci vyuzila
1 komentaii k uvedenym zékontim a poznatkli odbornikl pfevazné z oblasti pracovniho
prava, ale 1 odbornikl na lidské zdroje, odborniki na pravo EU nebo na bezpecnost
prace. Cast informaci byla samoziejmé ziskdna z internetovych stranek. Podklady
a zdroje informaci pro empirickou €ast této prace jsou pak ziskané jednak z rozhovori

s podnikateli a ¢astené jsou zde vyuzity i vlastni zkuSenosti z mé profese.

Jsem si védoma, Ze teoretickd Cast této prace zdaleka neposkytuje kompletni
piehled vSech moznych variant a ani neni citaci nebo podrobnym rozborem uvedenych
zékontli, to ani nebylo mym cilem. Hlavnim cilem této prace bylo pouze nastinit
slozitost naSeho pravniho systému — zejména v oblasti pracovnépravnich vztahl a se
zamétfenim predevs§im na cizince. Ve své praci se zabyvam jen nejzakladnéjSimi pravy

a povinostmi zaméstnavatelu 1 cizinct, ktefi chtéji v CR pracovat a zit.

V empirické ¢asti se vénuji zplisoblim obchédzeni zdkoni v pracovnich vztazich,
rozboru jednotlivych pfic¢in, které k tomu podnikatele vedou a pokusila jsem se

o vlastni navrh zptisobu fesSeni tohoto problému.

Piivodné jsem se chtéla obdobnym zplisobem zabyvat i dal§imi oblastmi, které
se zvolenym tématem souvisi, ale vzhledem k rozsahu této prace to jiz nebylo mozné.

w7 oW

Ptesto doufam, Ze se mi podatilo z vétsi asti plivodné zamysleny cil naplnit.
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Resumé

V této praci jsem se zamefila na relativné novou a tim padem téméf neznamou
problematiku pracovniho prava, kterd souvisi s naSim vstupem do Evropské unie
a predevS§im na moznosti vykonu prace cizinci na naSem uzemi. Poodhaluji zde vztah
Ceského prava k pravu Evropské unie a zabyvam se tim, jak prdvo EU v poslednich

letech ovlivnilo zmény zakonti v CR.

Struéné zde charakterizuji rozdéleni cizinct do jednotlivych kategorii dle zakona
o zamg&stnanosti a v hrubych rysech se zabyvam riznymi formami jejich
pracovnépravnich vztahti. Kromé legalnich forem zaméstnavani je vSak velmi rozsifena
1 tzv. nelegédlni prace — ,prace na cerno“. Tato problematika, stejné¢ jako tzv.
Svarcsystém je velkym problémem v soucasné spolecnosti, proto jim rovnéz vénuji
pozornost. Snazila jsem se zejména zjitit divody, které k nelegdlnimu zaméstnavani
i ke spolupraci v Svarcsystémech podnikatele vedou a v zavéru své prace se pak

pokousim najit ,,I€k* na tento problém.
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Anotace

Tato bakalaiskad prace je zaméfena na postaveni cizincli na ¢eském trhu prace.
Poskytuje struény rozbor prav a povinnosti zaméstnavatelll i zaméstnancii — cizincl
vyplyvajicich ze zakont Ceské republiky a stru¢né charakterizuje jejich moznosti pii

uzavirani pracovnépravnich vztaht.

Druha cast této prace je pak ndhledem do problematiky tzv. Svarcsystému
a nelegalniho zaméstnavani se struénym rozborem néckterych diivodl, které k tomuto
zpusobu obchazeni zakont podnikatele vedou. Také se zde pokousim o navrh mozného

zpusobu feSeni problémt se kterymi se potyka cesky trh prace.

Klicova slova
agentury prace, cizinec, nelegalni zaméstnavani, odbornd zplsobilost, platebni
neschopnost, podpora v nezaméstnanosti, pravo, Svarcsystém, trh prace, zaméstnanec,

zaméstnavatel, zelené karty,

Annotation

The study of this thesis is the position of foreigners on Czech employment
market. It provides a brief analysis of foreign employers’ and employees’ rights and
obligations, established by the legislation of the Czech Republic, and gives a brief

characteristics of the possibilities of the labour- law relations.

The second part of this thesis examines the range of problems of, so-called,
Schwarz system and illegal employment with a brief analysis of some reasons that lead
entrepreneurs to this kind of evasion of legislation. Here, I will try, as well, to propose

a possible way to solve the problems that take place on Czech employment market.

Keywords

Employment agencies, foreigner, illegal employment, professional competence,
financial insolvency, unemployment benefit, law, Schwarz system, employment market,

employer, employee, green cards.
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