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ABSTRAKT

Diplomovéa prace se zabyvd tématem ,,Prachnich aspektd mistnich poplatki.
Vzhledem k tomu, ze Ceska republika je z hlediska samospravy stale se rozvijejici zemi, je
potteba analyzovat souc¢asnou upravu mistnich poplatki, které jsou jednim ze zakladnich
principti samospravnych funkci. Misti poplatky jsou stanoveny zdkonem ¢. 565/1990 Sb., o
mistnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpist. Toto je hlavni zdroj pro tuto praci, ktera
nejen teoreticky popisuje problematiku mistnich poplatkt, ale zaroven se je snazi analyzo-
vat zjejich obecné prospésného hlediska, zda spliiujici funkce, které maji mit, ale i1
Z hlediska pravniho, zda je jejich uprava dostate¢né kvalitni a efektivni. Tento rozbor je
proveden na mistnich poplatcich vybranych obci okresu Vyskov. Témito obcemi jsou

Vyskov, Slavkov u Brna, Rousinov, Bucovice a Brankovice.

Kli¢ova slova: mistni poplatky, pravo, decentralizace, samosprava, obce, obecni rozpocet,

obecné zavazné vyhlasky.

ABSTRACT

The thesis deals with the topic “Legal Aspects of Local Charges”. The Czech Re-
public is the developing country in the view of municipal government and its autonomy.
Because of this, there is need to analyze the issue of local charges to improve the ability of
autonomy. Local charges are provided by the Act No. 565/1990 Coll., on local charges.
This act is the main source for the thesis which describes the topic of local charges in a
theoretical way but also analyzes charges from the view of their usage and their ability to
realize functions that they have. Is their institution quality and effective? The analysis is
implemented on local charges of chosen municipalities of the VySkov region. These muni-

cipalities are VySkov, Slavkov u Brna, Rousinov, Bu¢ovice and Brankovice.

Keywords: local charges, justice, decentralization, municipal government, municipality,

municipal budget, local laws.
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UvVOD

Rok 1989 znamenal pro Ceskoslovensko velké zmény, které se tykaly vsech sfér
zivota. Ale ty zakladni zmény bylo potieba provést ve vlade, v systému fungovani celého
statu. Ceskoslovensko, respektive Ceskoslovenska socialistick4 republika byla zemi, jak uz
jeji ndzev napovida, socialistickou, ale jejim hlavnim rysem bylo centralni fizeni. Toto cen-
tralni fizeni jednozna¢né omezovalo rozvoj, ktery mél v nove vzniklé federativni republice
nastat, respektive vyvoj, ktery se m¢l udat i v nov¢ vzniklych republikach v roce 1993, tedy
v Ceské republice a Slovensku.

V Ceskoslovensku muselo dojit ke kompletnim zménam, a to hlavné ve tfech za-
kladnich oblastech — v politice, v ekonomice a ve statni spravé. Da se tady mluvit o tfech
zékladnich pojmech, které utvarely Ceskoslovensko a pozdgji Ceskou republiku a Sloven-
sko. Byly to demokratizace, privatizace a decentralizace. Pravé posledni pojem, decentrali-
zace, souvisi s tématem této prace.

Obecné Ize tici, ze muselo dojit k jednomu dilezitému, co skute¢né mohlo zménit
situaci na nasem uzemi. Musely byt piijaté piislusné zdkony. A k tomu dochéazelo. Byly
ptijaty zakony, které¢ umoziovaly privatizaci, i kdyz v tomto ohledu pomérné problematic-
ky a ne Uplné& spravné doslo k jejich zavedeni, byly pfijaty nové zédkony, které zarucovaly
volebni pravo viem (v tomto ohledu hlavng Ustava CR a Listina zékladnich prav a svo-
bod), ale potupné byly pfijimany i zakony, které vedly k tomu, ze Ceska republika se stava-
la zemi, kterd neni ovladana centralné, i kdyz zde existuje centrdlni vlada, ale jeji moc je
rozdélena na vice Urovni, kterym se fika arovné decentralizované vlady.

Diky tomuto rozdéleni moci ve staté bylo mozné, aby doslo k zavedeni pojmu sa-
mosprava a k jeho aplikaci v praxi, samoziejmé na zakladé pfislusnych zakont, jak bude
V praci pozdé&ji popsano. A diky vytvofeni samosprav bylo mozné, aby byly vybirany mistni
poplatky, které jsou jednim ze zdroju obci k financovani jejich ¢innosti, respektive ¢innosti
svazanych s definici jednotlivych poplatkli. Poplatky vétSinou nejsou vyhlasovany proto,
aby dochézelo pouze ke zvySovani pfijmil obci, ale k tomu, aby tyto piijmy mohly byt pou-
Zity na urcité ¢innosti, jez vedou ke zkvalitnéni Zivota v obci a jez mohou byt piimo pied-
métem poplatku, jako naptiklad poplatek za vjezd do vybranych ¢asti mésta. Tento popla-
tek ma rozhodn¢ vést k tomu, aby v urcitych ¢astech mésta nebylo narusovano zivotni pro-
stiedi a aby zde nebyl nadmérny hluk a necistoty. Pokud uz je vjezd n€komu povolen, je

tento vjezd zpoplatnén a finance z tohoto zpoplatnéni ziskané by mély vést praveé k tomu,
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aby byly necistoty, které sem vozidla s povolenim vjezdu mohou navést, odstranény. Po-
platky tedy rozhodné nejsou samoucelné a maji své funkce, nejen samotné doplnéni roz-
poctu obci o urcité Castky.

Cilem prace je tedy podat piehled o pravnich aspektech mistnich poplatkd, ale dru-
hym cilem prace je praktictéjsi tkol, tedy analyza mistnich poplatkii ve vybranych obci
okresu Vyskov. Témito vybranymi obcemi pak jsou Vyskov, Slavkov u Brna, Rousinov,
Bucovice a Brankovice. Obce jsou vybrany tak, aby mohl byt dan piehled nejen o vétSich
obci s rozsifenou plsobnosti ¢i povéfenym obecnim uGfadem, ale i o obcich mensich, které
spravuji pouze svoje izemi a nemaji rozsifenou ptisobnost.

Pro potieby naplnéni téchto silii je prace rozdélena na dvé Casti — teoretickou a
praktickou.

Teoreticka ¢ast se zabyva samotnymi pravnimi aspekty mistnich poplatkd, kdy toto
téma je rozebirdno obecné od piisobnosti obce pres obcemi vyddvané piedpisy a obecni
rozpocCty, az k samotnym mistnim poplatkim. Teoretickd ¢ast se tak pokusila obsahnout
vSechna témata, kterd jsou pro mistni poplatky dilezitd a hlavné objasnit Sirsi souvislosti
toho, pro¢ jsou mistni poplatky vybirany.

Prakticka ¢ast je rozdelena do dvou kapitol, kdy prvni kapitola je rozborem jednot-
livych vyhlasek vybranych obci tykajicich se mistnich poplatki, které jsou analyzovany
hlavné z hlediska vySe sazeb za jednotlivé poplatky, nebot’ to jsou hlavni proménné, které
si mohou obce urcit sami. Ostatni témata, ktera jsou pro vymezeni mistnich poplatkl dile-
zita, definuje samotny zakon, obce maji ve své pravomoci jesté urceni osvobozeni a tlev
od poplatku, které jsou v této kapitole také podrobnéji rozepsany.

Posledni kapitola prace a druha kapitola praktické ¢asti se zabyva analyzou a po-
rovnanim jednotlivych uprav ve vybranych obcich, ale diraz je zde kladen hlavné na fi-
nan¢ni strdnku mistnich poplatkl v jednotlivych obcich, jak poplatky ovliviiuji obecni roz-
pocty, jak jsou pro n¢ vyznamné a jestli jsou skutecné spravné, respektive efektivné vybi-
rany.

Hlavnimi zdroji pro praci jsou zikony Ceské republiky, zejména pak zikon
565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdéjSich predpisti. Prace vSak cerpa 1
z literatury, ktera se dané problematice vénuje, a z komentaiti k vybrané legislativé. Dulezi-
tymi prameny jsou i judikatura Ustavniho soudu Ceské republiky a obecné zavazné vyhlas-

ky obci Vyskov, Slavkov u Brna, Rousinov, Bu€ovice a Brankovice.
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Hlavni metodou, kterd je v praci pouzita je analyza pravnich textd, a to jak celore-
publikovych zakont, tak obecné zdvaznych vyhlasek, které maji mistni charakter. Na za-
klad¢ analyza téchto pravnich textd je zaroven provadéno porovnani starsi a novéjsi tpra-
vy, pokud je dostupna, nebo pokud je z hlediska prace potifebna. Druhou metodou, ktera je
V praci hojné€ pouzita, je metoda komparativni, kterd napliuje jeden z cili prace, kdy se

jsou porovnavany obecné¢ zavazné vyhlasky jednotlivych vybranych obci. Pro praci je také

nezbytna prace s literaturou.
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. TEORETICKA CAST
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1 PRAVNI ASPEKTY MISTNICH POPLATKU

Nejprve, nez se zacnou rozebirat mistni poplatky, je nutné definovat jim nadfazeny
pojem, kterym jsou poplatky spravni. Pokud se totiz uvede definice poplatku spravniho, je
zfejmé, ze tento zahrnuje prave i poplatky mistni.

Definice poplatka spravnich je takovato: ,,Jedna se o platby, které je urcity subjekt
povinen platit v souvislosti s ¢innosti organt statni spravy Ceské republiky a obci pii vy-
konu pfenesené pilisobnosti, popt. pravnickych osob, pokud vykondvaji statni spravu na
zékladg pienesené pisobnosti.*!

Z této definice tedy vyplyva, Ze 1 mistni poplatky jsou poplatky spravnimi, nebot’
pravé ony maji podobu plateb, které jsou subjekty povinny platit obcim za urcitou ¢innost,
jak pozdéji bude oziejméno, mize to byt napiiklad za sluzby okolo odpadu, jeho odvozu a
pripadné recyklace. Podobnych placenych sluzeb je samoziejmé vice.

Spravni poplatky jsou upravovany zakonem ¢. 634/2004 Sb., o spravnich poplat-
cich, ve znéni pozdéjsich predpist, ktery blize urcuje danou problematiku a tim i vymezuje
pojem spravnich poplatkd, jejich pfedmét a dalsi charakteristiky a ustanoveni, které je nut-
né zahrnout do legislativy CR.

Predmét poplatki je pak zdkonné stanoven jako tkony, které podléhaji zpoplatnéni,
jsou vymezeny v jednotlivych polozkach sazebniku poplatki. Sazebnik v jednotlivych po-
lozkach dale obsahuje piipadné osvobozeni od poplatku, ikony, které nejsou predméetem
poplatku, zmocnéni spravniho Ufadu pfi stanoveni vySe poplatku, popfipadé poznamky,
které upravuji podrobnosti k jednotlivym tkontim.?

Zaroven jsou uréeny ukony, které jsou z téchto poplatkl vy¢lenény. V tomto ptipa-
d¢ se jedna o ukony, které byly zahdjené spravnim Gradem z moci Ufedni, s vyjimkou mist-
niho Setfeni, a tikony souvisejici s pfestupkovym a s trestnim fizenim, pokud vSak neni

sazebnikem stanoveno j inak.?

Y MADAR, Z. a kol. Slovnik ceského prdva P-Z. 2. rozsifené a podstatné piepracované vyd. podle stavu k 1.
1. 1999. Praha : Linde, 1999. 1781 s. ISBN 80-7201-150-2.

2 7akon &. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni pozdgjsich piedpisa, § 2.

3 Zakon &. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni pozd&jsich predpisii, § 2.
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Timto uvodem je potieba definovat pojem poplatnika, tedy osoby, ktera je povinna
k tomuto poplatku. Obecné, z danového hlediska, 1ze definovat poplatnika jako osobu, kte-
rad je dannovym subjektem, jehoz pfedmét (zejména piijem nebo majetek) je dani podroben.4
Toto je jednoznacné obecna charakteristika pojmu, u spravnich, resp. mistnich po-
platkt se setkavame, podle zakona, s timto ustanovenim pojmu poplatnik: ,,Poplatnikem je
fyzickd nebo pravnicka osoba, kterd podala zadost nebo jiny navrh k provedeni tikonu

«® Z tohoto je

spravnimu ufadu, nebo osoba, v jejimz z4jmu nebo véci byl ukon proveden.
patrné, ze definice poplatnika v zakoné ¢. 634/2004 Sb., vychazi z obecné definice poplat-
nika pro dafové potieby, v obecné definici by v podstaté stacilo definovat predmét, ktery je
tedy v tomto piipadé vybrany tkon, anebo urcita sluzba, jak bude patrnéj$i u mistnich po-
platki a jejich rozepsani.

Vzhledem k tomu, ze spravni poplatky jsou velmi obdobné danim, definuji se zde
velmi obdobné pojmy, jako u dani. Sazba dan¢ a zaklad dané jsou zde nahrazeny sazbou
poplatkt a zakladem poplatku. A podobné jako u dani mize byt i sazba dana dvojim zpt-
sobem, a to bud’ pevnou c¢astkou, anebo procentnim poplatkem, tedy procentni sazbou
z urditého zakladu.® Opét vztaZzeno na problematiku dani, procentni sazba v tomto piipads
neni nic neobvyklym, vypocitava se ji jak dan z ptidané hodnoty (DPH), tak i dané pfijmo-
vé. Pevna sazba u dani tak Casta neni, ale lze se s ni setkat u dani spotfebnich anebo u dan¢
silni¢ni.

Zakladem procentniho poplatku je cena predmétu tikonu podle cenovych predpist.
Jde-1i o procentni poplatek, je poplatnik povinen uvést cenu predmétu tikonu. Neucini-li
tak nebo uvede-li cenu ziejmé nizkou, zjisti cenu pfedmétu ukonu spravni organ na nakla-
dy poplatnika.’

Poplatky stanovené v sazebniku pevnou ¢astkou se plati bez vyméteni a jsou splat-

né pred uvedenim ukonu uvedeného v jednotlivych polozkach sazebniku. Nezaplati-li po-

* VANCUROVA, A., LACHOVA, L. Daiiovy systém 2008. 9. aktualizované vyd. Praha : 1. VOX, 2008. 320
s. ISBN 978-80-86324-72-2. S. 12.

> Zakon &. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni pozdgjsich piedpisa, § 3.

® Prevzato: Zakon &. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni pozd&jsich predpisii, § 3.

"MADAR, Z. a kol. Slovnik c¢eského prdava P-Z. 2. rozsifené a podstatné piepracované vyd. podle stavu k 1.
1. 1999. Praha : Linde, 1999. 1781 s. ISBN 80-7201-150-2.
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platnik poplatek v této dob¢, vyzve ho spravni organ, aby tak ucinil do 15 dnii ode dne,
ktery nasleduje od doruéeni vyméru.?

Pokud dochazi k samotnému placeni, je potieba si uvédomit, ze zédkladni ménou,
Vv které je vyméfovano a zdroven, v niz se poplatky vybiraji, je ¢eskd ména, 1 kdyz i1 zde
zéakon stanovuje urcité vyjimky, které povoluji jinou ménu, nez ¢eskou. Tou to vyjimkou je
hlavné nésledujici: ,,Ceské zastupitelské Gfady vyméiuji procentni poplatky v té cizi méné,
ve které je vyjadien zaklad poplatku. Vztahuje-li se pfedmét ukonu, provadény ceskym
zastupitelskym ufadem, k penéznim prostiedkiim poplatnika a tyto prostfedky ma cesky
zastupitelsky ufad u sebe, muze procentni poplatek vybrat srazkou z téchto prostfedkﬁ.“9

Jak jiz bylo definovano v pfedmétu poplatku, ten se vztahuje na urcity ukon.
Z tohoto pohledu samoziejmé muze dojit k tomu, ze ukon nemusi byt vykonan ¢i mize
dojit k jinému pochybeni, pii kterémzto by mél byt poplatek vracen, a to tedy pouze
Vv piipad¢, pokud byly splnény niZe uvedené podminky, a zaroven vysSe poplatku pfesahla
100 K¢&. Castky pod 100 K& se poplatnikovi nevraci. K vraceni spravniho poplatku tedy
dochazi v nésledujicich pfipadechlo:

- nebyl-li proveden pozadovany tikon, vymezeny v jednotlivych polozkach sazebni-
ku, a nejde-li o poplatek, jehoz pfedmétem je spravnim ufadem piijata zadost, na-
vrh, ptihlaska, podnét, ndmitka, ohlaSeni nebo oznamenti,

- byl-li zaplacen poplatek, ktery neni stanoven v sazebniku,

- byl-li zaplacen poplatek osobou, ktera neni podle tohoto zakona poplatnikem.

Zaroven je potfeba vymezit osoby, pfipadné ukony, které jsou oprostény, respektive
osvobozeny od poplatkd. Podle Slovniku ¢eského prava z roku 1999 jsou osobami osvobo-
zenymi tyto subjektyll:

- statni organy a statni fondy,

8 MADAR, Z. a kol. Slovnik ceského prdva P-Z. 2. rozsifené a podstatné piepracované vyd. podle stavu k 1.
1. 1999. Praha : Linde, 1999. 1781 s. ISBN 80-7201-150-2.

% Zakon &. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni pozdgjsich piedpisa, § 6.

10 Zakon &. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni pozd&jsich predpis, § 6.

"' MADAR, Z. a kol. Slovnik ¢eského prdva P-Z. 2. rozsifené a podstatné piepracované vyd. podle stavu k 1.
1. 1999. Praha : Linde, 1999. 1781 s. ISBN 80-7201-150-2.
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- diplomatické zastupitelstva cizich stati a delegovani diplomaticti zastupci, konzu-
lové z povolani a dalsi osoby, jsou-li statnimi pfislusniky cizich statt, pozivajici
podle mezinarodniho prava vysady a imunity, je-li zaru¢ena vzajemnost a nejde-li 0
ukony provadéné v osobnim zajmu nebo k osobnimu prospéch téchto osob,

- obce, jestlize jde o ukony provadéné obcemi.

Zakon o spravnich poplatcich je vSak novéjSiho data nez tato publikace, a tak
Vv soucasné dob¢ jsou vymezeny i dalsi subjekty, které jsou osvobozeny od poplatki, navic
problematika osvobozeni obci je také definovéana trochu jinak, coz je dano hlavné diky
prijeti zdkona ¢. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdé¢jsich piedpist, a zakona ¢.
130/2000 Sb., o krajich, ve znéni pozdéjsich piedpisi, a novym tpravam, které byly rozde-
lenim statu na obce a kraje dany. Nové vymezeni, které je v soucasnosti navic v zakoné o
spravnich poplatcich oproti vymezeni ve Slovniku ¢eského prava od Madara, je nésleduji-
12,
- Uzemni samospravné celky a jejich orgdny, pozaduji-li provedeni ukoni souviseji-
cich s vykonem statni spravy, kterym jsou povéteny,
- préavnické osoby, pozaduji-li provedeni ukoni souvisejicich s vykonem statni spra-
vy, kterym jsou povéieny,
- fyzické nebo pravnické osoby, stanovi-li tak mezinarodni smlouvy a ujednani, kte-

rymi je Ceska republika vazana.

Vedle subjektt jsou vSak osvobozeny i samotné ukony, které jsou zakonné opét
vyjmenovany. Zde je podle Slovniku ¢eského prava méné obsahlé vymezeni, nez je tomu
v soucasné dob¢ podle zékona o spravnich poplatcich. Zde tedy vymezeni osvobozenych
ukont podle tohoto zakona. Jedna se o tkony:

- souvisejici s provadénim zvlastnich pravnich predpisti o socialnim zabezpeceni, o

dichodovém pojisténi, o piiplatku k diichodu a o zvlaStnim piispévku k diichodu, o

vefejném zdravotnim pojiSténi, o statni socialni podpote, o nemocenském pojistént,

0 pojistném na vSeobecné zdravotni pojisténi, o pojistném na socidlni zabezpeceni a

12 74kon &. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni pozd&jsich predpis, § 8.
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piispévku na statni politiku zaméstnanosti, o socidlné-pravni ochrané déti, o social-
nich sluzbach, o socialni péc¢i, pomoci v hmotné nouzi, ve vécech branné povinnosti
obCanl a ve vécech civilni sluzby, s vyjimkou poplatku za vydani nebo vyménu
prikazu mimotadnych vyhod pro téZce zdravotné postizené obcCany,

- provadéné v dusledku zmény nebo opravy nazvu obce, mésta, kraje, ulice, jiného
vetejného prostranstvi, rodného cisla a tkony, provadéné v disledku rozhodnuti z
moci Uredni,

- pro organy uzemniho samospravného celku, provadéné ufadem téhoz tuzemniho
samospravného celku,

- pro ucely dédického fizeni, provadéného notaiem jako soudnim komisaiem,

- pro ucely exekuéniho fizeni, provddéné¢ho soudnim exekutorem,

- pro ucely vyuziti volebniho prava,

- souvisejici s poskytovanim docasné ochrany cizinciim,

- stanovi-li tak mezinarodni smlouvy a ujednani, kterymi je Ceské republika vézana,

- provadéné v disledku Zivelni pohromy na uzemi Ceské republiky; za Zivelni po-
hromu se pro ucely tohoto zdkona povazuji nezavinény pozar a vybuch, blesk,
vichfice a rychlost vétru nad 75 km/h, povoden, zéplava, krupobiti, sesouvani pidy,
sesuny pudy a skalni zficeni, pokud k nim nedoslo v souvislosti s primyslovym ne-
bo stavebnim provozem, sesouvani nebo zficeni lavin a zemétfeseni dosahujici ale-
sponi 4. stupné Richterovy mezinarodni stupnice udavajici makroseismické tcinky
zemgétieseni,

- vyzéadané a provedené prostifednictvim dalkového ptistupu, opatfené elektronickym
podpisem zaloZzenym na kvalifikovaném certifikatu vydaném akreditovanym posky-

tovatelem certifikacnich sluzeb, neptfevysuje-li sazba poplatku 2 000 K¢&.

Jak je z vyse popsaného textu patrné, zakon o spravnich poplatcich se obecné vzta-
huje 1 na poplatky mistni, i kdyz ty zde nejsou ptimo definovany a v tomto zakon¢ neni ani
termin ,,mistni poplatek® zminén. Je to dano tim, Ze mistni poplatky jsou vymezeny vlast-
nim zdkonem, kterym je zédkon ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich

ptedpist, ktery byl naposledy novelizovan v roce 2007.
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1.1 Piadsobnost obce

Jesté pred tim, nez bude definovéana problematika samotnych mistnich poplatki, je
potieba urcit, jaka je pisobnost obce a jaké jsou jeji vztahy a nastroje k tomu, aby mohla
pfijimat a pozadovat poplatky, které se tykaji jejiho hospodafeni. Obec je jiz podle Ustavy
zakladni jednotkou uzemni samospravy: ,.Ceské republika se ¢leni na obce, které jsou za-
kladnimi tizemnimi samospravnymi celky, a kraje, které jsou vys$§imi uzemnimi samo-
spravnymi celky.“13

Jiz ze skutegnosti, ze Ceské republika je modernim statem, ktery funguje na princi-
pech demokracie, je patrné, Ze je zde forma moci, ktera funguje 1 v dal$ich demokratickych
zemich svéta. Forma moci, respektive jeji rozdé€leni se nazyva decentralizaci, a to proto, ze
uréitou moc maji v rukou 1 niz§i samospravné celky, nikoli pouze vlada, jako nejvyssi or-
gan, ktery vse tidi, jak tomu bylo v letech pred rokem 1989. Centralni vlada stale existuje,
ale je zde i1 vldda decentralizovand, ktera sama mulze vykonavat statni moc, ale pouze
Vv oblastech, které jsou ji svéfeny zdkonem.

Ve vetejném sektoru lze pojem decentralizace chapat jako restrukturalizaci nebo
reorganizaci vefejné moci takovym zptuisobem, aby na principu subsidiarity vznikl systém
spoluodpovédnosti mezi institucemi na centralni, regionalni a mistni trovni vlady. Decent-
ralizace by méla zvysit celkovou kvalitu a efektivnost systému vetfejné vlady zvySenim
pravomoci a odpovédnosti decentralizovanych urovni vlady. Decentralizace by také méla
usnadnit ucast obfani zemé na ekonomickém, socidlnim a politickém rozhodovéni
v daném stats. ™

Ustava, jak jiz bylo vy§e zminéno, stanovuje dva zékladni stupné decentralizace,
kterym jsou obce a kraje. Tou zakladni centralni jednotkou je stat, respektive jeho centralni
vlada. Pokud se jedna o samotnou obec, jeji pusobnost l1ze definovat nasledovné: ,,Obec je
nadéna dvéma druhy pisobnosti, a to samostatnou plisobnosti (samospravou) a pfenesenou

o p fr / . r 1o « ‘v 1
piisobnosti (statni spravou), které se musi diisledn& rozligovat.“*

13 Zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozd&jich predpisi, C1. 99.

Y JILEK, M. Fiskdlni decentralizace, teorie a empirie. 1. vyd. Praha : ASPI — Wolters Kluwer, 2008. 428 s.
ISBN 978-80-7357-355-3. S. 14.

1> CERNOHORSKY, J. Prirucka ¢lena zastupitelstva po volbdch 2006. 1. vyd. Praha : Svaz mést a obci
Ceské republiky, 2006. 180 s.
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V podstaté se tedy da fici, ze obce musi zastavat své funkce. Vzhledem k tomu, ze
do jisté miry se jedna o samostatnou jednotku, je potteba, aby obec disponovala uréitymi
pravy, ktera muze vykonavat, aniz by byla nucena podl¢hat vy$Simu organu. Zaroven je
vSak dulezité, ze ackoli se jedna o samostatnou jednotku, stale je to soucast vétsiho celku,
do n¢hoz patii a jehoz potiebam se musi piizpisobovat, respektive urcité Cinnosti musi
délat proto, aby mohl celek fungovat. Takto jednoduSe lze charakterizovat samostatnou
pusobnost a pfenesenou pisobnost.

V samostatné piisobnosti obec'®:

- TeSi zalezitosti, které jsou v zajmu obce a obcCanil obce a nejsou sveéteny krajim a
nejsou prenesenou pisobnosti,
- pecuje o vSestranny socidlné-ekonomicky rozvoj svého uzemi, uspokojovani potieb

obcanii obce v souladu s mistnimi predpoklady a preferencemi.

Jedna se predevsim o uspokojovani potieby bydleni, ochrany a rozvoje zdravi, do-
pravy a spojl, potieby informaci vychovy, vzdélani, celkového kulturniho rozvoje a ochra-
ny veiejného potadku, tedy zabezpecovani mistnich vetfejnych statkl. Z tohoto titulu kazda
obec hospodafi s vlastnim rozpoctem, nakladé s vlastnim majetkem a ztizuje piispévkové
organizace, obecné prospeéSné spolecnosti ¢i obchodni spolecnosti (akciové spoleCnosti
anebo spolecnosti s ruéenim omezenym), nebo své organizac¢ni slozky (bez pravni subjek-
tivity)."’

Z hlediska samostatné ptsobnosti je diileZité 1 podpora regionalniho rozvoje, ktera
je stanovena zakonem ¢. 248/2000 Sb., o podpote regionalniho rozvoje, ve znéni pozdé&j-
Sich ptedpist. Dle tohoto zdkona obec ve své samostatné piisobnosti spolupracuje spolu
s krajem, na jehoZ Uzemi se nachdzi, pfi pfiprav a realizaci programu uzemniho rozvoje
kraje. Zéaroven obec ve své samostatné piisobnosti maze'®:

- podporovat rozvoj podnikatelskych aktivit potfebnych pro rozvoj regionu, napiiklad

formou technické a investi¢ni ptipravy pro investory — podnikatele,

16 JfLEK, M. Fiskadlni decentralizace, teorie a empirie. 1. vyd. Praha : ASPI — Wolters Kluwer, 2008. 428 s.
ISBN 978-80-7357-355-3. S. 80.

= JfLEK, M. Fiskalni decentralizace, teorie a empirie. 1. vyd. Praha : ASPI — Wolters Kluwer, 2008. 428 s.
ISBN 978-80-7357-355-3. S. 80.

18 Zakon &. 248/2000 Sb., o podpote regionalniho rozvoje, ve znéni pozdg&jsich predpisi, § 14.
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- sdruzovat své prostfedky se sousednimi obcemi a dal$imi pravnickymi osobami pfii

zajiStovani rozvojovych programi spolecnych vice obcim.

Pienesena piisobnost obci je vykonem statni spravy na mistni Grovni. V rdmci
pienesené pusobnosti obec vydava natizeni obce. Tato pienesena plisobnost mize byt vy-
konavéana'®:

- Vrozsahu obecniho urfadu — napf. rozhodovani o mistnich ucelovych komunika-
cich, projednavani prestupkll, vodopravni urad a sprava drobnych tokt, povodiovy
organ, organ ochrany zivotniho prostiedi apod., tuto pfenesenou piisobnost vykona-
vaji organy obce na daném tizemi obce,

- Vrozsahu povéieného obecniho uradu — napt. vydavani stavebnich povoleni, re-
gulace a vykon prava v oblasti zivotniho prostiedi, vefejné dopravy, odbéru vod a
nakladani s vodou aj., piisobnost je vykondvana ve vétsim spravnim obvodu dle vy-
hlasky Ministerstva vnitra Ceské republiky ¢. 388/2002 Sb., o stanoveni spravnich
obvodl obci s povéfenym obecnim tGfadem a spravnich obvoda obci s rozsitenou
pusobnosti, ve znéni pozdé¢jsich predpisii,

- Vrozsahu obecniho uradu s rozSifenou piisobnosti — evidence obyvatel, vydava-
ni obcanskych prikazi, Zivnostenskych opravnéni, cestovnich past, davky statni
socialni podpory a statni socialni péce, vodopravni fizeni a vydavani souhlasu
k vodnim stavbam, sprava lest, rozhodovani na useku myslivosti a rybafstvi, do-
prava a silni¢ni hospodafstvi pro silnice II. a III. tfidy aj., pisobnost vykonavan opét
ve vét§im spravnim obvodu (opét dle vyhlasky Ministerstva vnitra Ceské republiky
¢. 388/2002 Sb., o stanoveni spravnich obvodi obci s povéfenym obecnim ufadem

a spravnich obvodi obci s rozsifenou pisobnosti, ve znéni pozd¢jsich predpist).

Pfevaznou cast prenesené piisobnosti vykonavaji obce s povéfenymi obecnimi ufa-

dy (388 obci)® a obce s rozsifenou pusobnosti (205 obci)?. Obce s povefenymi obecnimi

Y JILEK, M. Fiskdlni decentralizace, teorie a empirie. 1. vyd. Praha : ASPI — Wolters Kluwer, 2008. 428 s.
ISBN 978-80-7357-355-3. S. 81.
2 JILEK, M. Fiskdlni decentralizace, teorie a empirie. 1. vyd. Praha : ASPI — Wolters Kluwer, 2008. 428 s.
ISBN 978-80-7357-355-3. S. 81.
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ufady a obce s rozsifenou piisobnosti pak pfimo definuje zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich,

ve znéni pozdé¢jSich predpisi, v § 64 a § 66.

1.2 Pravni predpisy obce

Pravni predpisy, které¢ vydava obec ve své samostatné puisobnosti, nesou oznaceni
obecné zavazné vyhlasky. Obecnou Upravu vydavani obecné zavaznych vyhlasek najdeme
predevsim v zdkoné o obcich (§ 10-12 zdkona o obcich), pravidla pro jejich vydavani
Vv jednotlivych oblastech samostatné ptsobnosti také v jednotlivych zadkonech, rozsitujicich
nad rdmec zdkona o obcich samostatnou plsobnost obce. Pfi vydavani obecné zavaznych
vyhlasek se obec fidi pouze zakonem.?

V ramci své samostatné plisobnosti mize obecné zadvaznymi vyhlaSkami obec ukla-
dat povinnosti?*:

-k zabezpeceni mistnich zaleZitosti vetejného potadku; zejména mize stanovit, které
¢innosti, jez by mohly narusit vefejny potadek v obci nebo byt v rozporu s dobrymi
mravy, ochranou bezpecnosti, zdravi a majetku, Ize vykonavat pouze na mistech a v
Case obecné zavaznou vyhlaskou uréenych, nebo stanovit, ze na nékterych vefej-
nych prostranstvich v obci jsou takové ¢innosti zakazany,

- pro potadani, pribéh a ukonceni vetejnosti piistupnych sportovnich a kulturnich
podniki, vcetné tanecnich zabav a diskoték, stanovenim zévaznych podminek v
rozsahu nezbytném k zajisténi vetejného potadku,

-k zajisténi udrzovani Cistoty ulic a jinych vefejnych prostranstvi, k ochrané Zivotni-
ho prostfedi, zelené v zastavbé a ostatni vefejné zelené a k uzivani zatizeni obce
slouZzicich potfebam vefejnosti,

- stanovi-li tak zvlastni zékon (zde je patrné, ze Gprava v samotném zakon¢ o obcich
je ohledn¢€ obecn¢ zavaznych vyhlasek pomérne skromna, a tak je potieba uzit i dal-

§i judikaturu, aby bylo patrné, jaké vyhlasky je mozné schvalovat — zde se Ize odvo-

2 Obce s rozsifenou piisobnosti v Ceské republice (mimo Prahu) [online]. [cit. 15. &ervence 2009]. Dostup-
né z WWW: <http://web.mvcr.cz/adresa/rozsobce/index.html>.

22 CERNOHORSKY, J. Pfirucka clena zastupitelstva po volbdch 2006. 1. vyd. Praha : Svaz mést a obci
Ceské republiky, 2006. 180 s.

23 Zakon &. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdgjsich predpisii, § 10.
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lat napiiklad na jiz zminovany zakon ¢. 248/2000 Sb., o podpote regionalniho roz-
voje, ve znéni pozdéjsich predpisi, ale k vyhlaskam se mohou stahovat i dalsi za-

konné tpravy, zalezi pouze na tom, co chce obec vyhlasit.

Druhym typem pravnich piedpisii obci jsou narizeni obce, kterd obec vydava ve
své prenesené pusobnosti. Maji (podobné jako vyhlasky ministerstev) charakter provadé-
cich pravnich predpist k zakonim a k tomu, aby je obec mohla vydat, potfebuje mit vzdy
vyslovné zakonné zmocnéni. Natizeni obce museji byt (na rozdil od obecné zavaznych
vyhlasek) v souladu nejen se zakony, ale i s pravnimi pfedpisy vydanymi na zaklad¢ zako-
na (nafizenimi vlady nebo vyhlaskami ministerstev).”* Zde je patrny rozdil mezi pravnimi
pfedpisy v samostatné a pfenesené plisobnosti. V samostatné piisobnosti musi byt vyhlaska
pouze V souladu se zdkonem, v pienesené pusobnosti se nesmi odchylovat ani od dalSich
zakonnych aktl, které byly vySe jmenovany. Na tomto piiklad¢ je i patrné, jaké je rozdéleni
moci Vv obci. Na jednu stranu se jedna o subjekt, ktery muze vydavat vlastni zakony (vy-
hlasky), ale na druhou stranu se jedna o podtizenou slozku statu, ktera mize vydavat pied-
pisy (nafizeni) pouze na zaklad¢€ znalosti vSech ostatnich predpisii ve state.

S timto souvisi i ustavni potadek Ceské republiky, respektive Listina zakladnich
prav a svobod a Ustava Ceské republiky, kde podle Cl. 4 odst. 1 Listiny zakladnich prav a
svobod mohou byt povinnosti ukladany toliko na zéklad¢ zakona a v jeho mezich a jen pfi
zachovani zakladnich prav a svobod?®, rovnéz podle CI. 2 odst. 4 Ustavy CR* a Cl. 2 odst.
3 Listiny zakladnich prav a svobod?’ nesmi byt nikdo nucen ¢init, co zdkon neuklada.

Z toho vyplyva, ze obecné zdvaznou vyhlaSkou nemizeme stanovit zcela novou
(tzn. pivodni a ze zadného zakona neodvozenou) povinnost, kterou zdkon samotny ne-
predpoklada. Jinak mtize dojit ke konfliktu s organem, ktery na zakonnost vyhlasek dohlizi
(krajsky ufad, resp. Ministerstvo vnitra) a k naslednému sporu pred Ustavnim soudem, kte-
1y by dana obec pravdépodobné prohrala (judikatuie Ustavniho soudu je vénovana nasledu-

jici kapitola). Zakonodarce proto vtélil do n€kolika zdkonl (v€etné samotného zakona o

¢ CERNOHORSKY, J. Pfirucka clena zastupitelstva po volbach 2006. 1. vyd. Praha : Svaz mést a obci
Ceské republiky, 2006. 180 s.

% Zakon &. 2/1993 Sb., Listina zakladnich prav a svobod, ve znéni pozdg&jsich predpisi, C1. 4 odst. 1.

2 74kon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozd&jsich piedpisi, CI. 2 odst. 4.

27 Zakon &. 2/1993 Sb., Listina zakladnich prav a svobod, ve znéni pozdg&jsich predpisi, CL. 2 odst. 3.
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obcichzs) vyslovna ,,zmocnéni pro mozné ulozeni povinnosti v obecné zavaznych vyhlas-
kach.

Samostatnou problematikou, spole¢nou jak pro vyhlasky, tak pro natizeni je jejich
vyhlaseni. Vyhlaseni je tou zékladni podminkou, aby mohlo byt dosazeno platnosti téchto
predpist jako pravnich dokument. Vyhlaseni se provede tak, Ze se pravni predpis obce
vyvési na ufedni desce obecniho tfadu po dobu 15 dnti. Dnem vyhlaSeni pravniho ptedpisu
obce je prvni den jeho vyvéSeni na tafedni desce. Kromé toho miize obec uvefejnit pravni
pfedpis obce zpiisobem v mist& obvyklym.?®

K problematice pfedni desky se vztahuje zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve
znéni pozdéjsich ptedpist, ktery stanovuje, ze kazdy pravni organ zfizuje uredni desku,
kterd musi byt nepietrzité vefejné ptistupna. Pro orgdny izemniho samospravného celku se
ziizuje jedna uredni deska. Obsah ufedni desky se zvefejiiuje i zplisobem umoziujicim
dalkovy piistup.* Zde je patrné, Ze 1 do spravy se dostavaji moderni technologie a Ufedni
desky jsou tak vystavovany i na internetovych strankach jednotlivych samospravnych cel-
k.

Samotné datum vyhlaseni nemusi byt dnem uc¢innosti, ale pokud si tak obec stanovi,
a to z divoda vyjimecnych okolnosti ¢i naléhavého obecniho z4jmu, mlze k u€innosti
predpisu skute¢né dojit ke dni jeho vyhlaSeni. Obvykle vSak k nabyti u¢innosti dochazi
patnactym dnem od vyhléaseni, tedy v podstaté az uplyne lhiita, po kterou by mél predpis
vefejné viset na Ufedni desce. Zakon nebrani tomu (dokonce to i vyslovné predpoklada),
aby pravni pfedpis obce nabyl G¢innosti pozd€ji nez patnactym dnem nasledujicim po dni
jeho vyhléaseni, musi to ale v ném byt vyslovné stanoveno.™

Pokud se vratime k obcim s rozSifenou plsobnosti, tyto vyhlaSuji natfizeni, ktera
jsou uréena i pro obce, které se nachazeji v jeji ptisobnosti, pficemz se mize jednat o obce
s vlastnimi obecnimi Ufady, s vlastni pravomoci vyhlaSovat. A pravé€ proto, Ze i jich se tyka

toto souhrnné nafizeni vydané obci s rozsifenou pusobnosti, musi nafizeni vyveésit i vSech-

ny obce, které pod obec s rozsifenou plisobnosti nalezi.

28 Zakon &. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdgjsich predpisii, § 10.

29 74kon &. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdgjsich piedpisi, § 12 odst. 1.

%0 Zakon &. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozd&jsich predpisi, § 26 odst. 1.

31 CERNOHORSKY, J. Prirucka ¢lena zastupitelstva po volbdch 2006. 1. vyd. Praha : Svaz mést a obci
Ceské republiky, 2006. 180 s.
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Obecnich vyhlasek a nafizeni se tykaji jeSté nasledujici ustanoveni:

,Obec vede evidenci pravnich ptedpist, které vydala. Evidence pravnich piedpisti
obsahuje Cislo a nazev pravniho piedpisu, datum jeho schvaleni, datum nabyti jeho platnos-
ti, datum nabyti jeho ucinnosti, poptipadé i datum pozbyti jeho platnosti. Pravni predpisy
obce se oznaduji poradovymi ¢&isly. Ciselna fada se uzavira vzdy koncem kazdého kalen-
dainiho roku.

Pravni ptfedpisy obce a jejich evidence musi byt kazdému piistupny u obecniho tra-
du v obci, ktera je vydala. Nafizeni vydané obci vykonavajici rozsifenou pisobnost musi
byt kazdému pristupné té€z u obecnich uradl plisobicich v jejim spravnim obvodu.

Obec zasle obecné zavaznou vyhlasku obce neprodlené po dni jejiho vyhlaseni Mi-
nisterstvu vnitra. Obec zasle nafizeni obce neprodlené po dni jeho vyhlaSeni krajskému
aradu. %

Vsechny pravni ptedpisy, tedy i pravni ptedpisy obce, maji mit abstraktni charakter,
tzn. vztahovat se na neurcity pocet subjektii (fyzickych a pravnickych osob) a na neurcity
pocet ptipadii stejného druhu, které v budoucnu nastanou. Maji tedy vymezovat urCitou
obecnou skutkovou podstatu a nikoliv feSit n¢jaky konkrétni pitipad. Obecné zavazna vy-
hlaska mtize stanovit napiiklad obecnou povinnost zaplatit mistni poplatek ze pst, nemuze
ale stanovit, Ze tento poplatek musi v konkrétni vysi zaplatit jmenovité urceny vlastnik psa,
protoze to uz je v€c spravniho rozhodnuti, které se bude na zaklad¢ obecné zavazné vy-
hlasky vydavat. Jak obecné zavazné vyhlasky, tak i nafizeni obce se vztahuji nejen ne sub-
jekty s trvalym pobytem ¢i sidlem na tizemi doty¢né obce, nybrz na vSechny, kdo se

v daném okamzZiku nachazeji nebo budou na jejim uzemi nachazet.*®

1.2.1 Judikatura Ustavniho soudu k vydavani obecné& zavaznych vyhlasek
Jiz vyse v textu bylo popsano, ze pravni ptedpisy vydavané obcemi museji vychéazet
ze zakond, respektive vzdy zde musi byt urCity zakon, ktery je pravnim podkladem pro

vznik dané vyhlaSky. V nésledujicim textu bude hovofeno pravé o obecné zavaznych vy-

%2 Zakon &. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdg&jsich predpisil, § 12 odst. 4-6.
% CERNOHORSKY, J. Prirucka ¢lena zastupitelstva po volbdch 2006. 1. vyd. Praha : Svaz mést a obci
Ceské republiky, 2006. 180 s.
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hlaskach, které, diky tomu, ze se jedna o pravni predpisy samostatné ptisobnosti, se tykaji
problematiky mistnich poplatki a jejich uprav.

Ustavni soud Ceské republiky byl nucen za své existence vydat hned nékolik nale-
zl, které se vazi k problematice mistnich poplatkli. VétSinou se jedna o pripady, kdy obec
do jisté miry nedodrzi zadkon a vyhlési vyhlasSku i s touto jednoznacné pravni chybou. Proti
takové vyhlasce je podana Zaloba k Ustavnimu soudu, ktery, pokud vyhlagka je skute¢ng
V rozporu se zakonem, rozhodne ve prospéch zalobce.

Prvni nalezy, které Ustavni soud vydal, se tykaly hlavné vymezeni toho, co je obec
opravnéna zahrnout do vyhlasek v ramci upravovani mistnich poplatki. K t¢émto vyhlas-
kam se vztahovaly nalezy sp. zn. P1. US 28/94 a P1. US 39/93.

Prvné zmifiovany nalez &. 28/94 uvadi néasledujici skute¢nost: ,,V Cl. 79 odst. 3
Ustavy CR se uvadi, Ze organy uzemni samospravy mohou na zakladé a v mezich zakona
vydavat pravni predpisy, jsou-li k tomu zdkonem zmocnény. V Cl. 104 odst. 3 Ustavy CR
je upraveno pravo zastupitelstva v mezich své plisobnosti vydavat obecné zavazné vyhlas-
ky. Stanoveni mistnich poplatkd, uréeni jejich vySe, sazby, zpisob jejich vybirani upravuje
zakon ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni zmén. V § 1 tohoto zakona jsou
taxativné vypocitany mistni poplatky, které obec miize upravit svou obecné zdvaznou vy-
hlagkou.«*

Druhy ndlez tuto problematiku dopliiuje a jasné ukazuje, Ze lze vydavat skutené
pouze vyhlasky, které nejsou nijak v rozporu se zakonem: ,,Pokud jde o stanoveni mistnich
poplatkd, jejich sazbu, rezim jejich vybirani, osvobozeni od nich apod., je obec povinna
respektovat platné znéni zakona ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdé&j-
Sich ptedpisii. Obce jsou timto zakonem zmocnény k vydavani obecné zavaznych vyhlasek
upravujicich mistni poplatky, av§ak pouze v pfipadech v tomto zdkoné taxativné vypocte-
nych v § 1 tohoto zékona. Uprava jinych poplatkii obecné zavaznou vyhlagkou obce je
VvV rozporu s uvedenym zakonem. K vydani obecné zavazné vyhlasky, jejimz obsahem jsou
pravni povinnosti, je obec opravnéna jenom v piipad€ vyslovného zékonného zmocnéni.“*®
Uprava mistnich poplatkis dle zakona o mistnich poplatcich bude rozebrana

v dalsich kapitolach této prace. Dalii judikatura Ustavniho soudu se zabyva specifickymi

% Nalez Ustavniho soudu &. 28/1994 Sb. ze dne 17. 1. 1995.
% Nalez Ustavniho soudu &. 39/1993 Sb. ze dne 26. 4. 1994.
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tématy v oblasti mistnich poplatki. Nalez Pl. US 20/93 uréuje podrobné&ji problematiku
vstupného v rdmci mistnich poplatkl, aby zde nedochazelo k jakékoli zaméné vstupného
na kulturni akci a vstupného na pamatky. Zde je uprava nasledujici: ,,Zékon o mistnich
poplatcich ptedpoklada vybirani poplatku ze vstupného v pripadech, kdy jde o jednorazo-
vou kulturni akci, napf. vystavu, tanecni zabavu, konkrétni divadelni ptfedstaveni apod.
Vstupné z prohlidek kulturnich pamatek nelze zpoplatiiovat a navstévu hradu ¢i zdmku
nelze pokladat za kulturni akci ve smyslu zakona o mistnich poplatcich. Kromé toho jsou
prosttedky z vybraného vstupného na hrady a zamky jednozna¢né urceny pro veiejné pro-
spesné ucely se zaméfenim na financovani oprav a udrzby objekti chranénych pamatko-
vymi Gfady a v takovém piipadé se mistni poplatek neplati.«

Nalez P1. US 14/95 upravuje problematiku vefejného prostranstvi: ,, Jak vyplyva ze
zakona o mistnich poplatcich, je i¢elem verejného prostranstvi jeho obecné uzivani, které
je bezplatné a zvlastni uzivani, které je tplatné. Zpoplatnéni se nemusi tykat vSech vetej-
nych prostranstvi. Proto je nutné provést piesnou specifikaci vefejnych prostranstvi pro
zvlastni uzivani uvedenim nézvu mista nebo jinak blize charakterizovat jejich umisténi v
obci, aby byla vyloucena jejich zaména a soucasné aby nebyla naruSena pravni jistota ob-
ant. <%’

Tématem mistnich poplatkli se zabyvaji dal$i nalezy a usneseni, ktera jsou zde
Vv kratkosti rozepsana:

- Usneseni L. US 249/99% — upravuje skutecnost, Ze poplatek za provozovany vyher-
ni hraci automat se vztahuje na kazdy vyherni automat, a to i takovy, ktery je prave
Vv poruse nebo je nefunkcni, nezohlednuje se zde ani oteviraci doba.

- Nalez Pl US 23/2000%° — upravuje skute¢nost, Ze neni mozné zpoplatilovat prijezd
pies most, ktery je soucasti pozemni komunikace, kterou smi kazdy Gc€astnik silnic-
niho provozu uzivat bezplatné.

- Nalez PI. US 20/01* — upravuje problematiku ohlagovaci povinnosti za psa a pfi-
padnych sankci u osob ZTP/P, zaroven se vénuje vefejnému prostranstvi a poplat-

klim s nim spojenym.

% Nalez Ustavniho soudu &. 20/1993 Sb. ze dne 14. 6. 1994.
3" Nalez Ustavniho soudu &. 14/1995 Sb. ze dne 25. 10. 1995.
38 Usneseni Ustavniho soudu I. 249/1999 Sb. ze dne 7. 9. 1999.
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- Nalez PL US 16/02* — stanovuje, ze je mozné do vyhlasky o mistnim poplatku za-
komponovat i tlevy ¢i osvobozeni, ale pouze v takovém piipad¢, kdy nebude ob-
chazen zakon, protoze jak jiz bylo zminéno, vyhlasky jsou primarné obecné a vzta-
huji se na vSechny subjekty, které spadaji pod danou oblast, ktera je obci spravova-
na.

- Nalez P1. US 21/02* — opét se vénuje zpoplatiiovani vefejného prostranstvi.

- Nalez PL. US 1/05% — »dpecifikace mist uzivanych jako vefejné prostranstvi je
zejména nutna z diivodu pravni jistoty vlastnikli pozemkli povazovanych za vetejné
prostranstvi, nebot’ pfestoze je z hlediska zdkonné definice vefejného prostranstvi
dle § 34 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdéjSich piedpisti (obecni
zfizeni), nepodstatné vlastnictvi takového pozemku, je nepochybné, ze pravé vlast-
nici takového pozemku maji moznost branit se (soukromopravni cestou) zvlastnimu
uzivéni jejich pozemku.«*

- Nalez Pl US 24/06* — upravuje problematiku vstupného, respektive poplatku ze

vstupného.

Pokud cht&ji obecni zastupitelé vydat vyhlasku, jednozna¢né na to ze zédkona maji
pravo. Obecné zavazné vyhlasky jsou pravomoci jejich samostatné ptisobnosti, ale ptesto
musi vychazet ze zakon, které jsou v ceské republice ptijaty, ale zaroven by mély dbat na
judikaturu Ustavniho soudu Ceské republiky, ktera byla vyse popsana. Vyhnou se tim sku-
tecnosti, ze by mohly vyhlasit takovy pravni piedpis, ktery bude v rozporu se zdkonem,
nebo dokonce s Ustavou CR. Judikatura Ustavniho soudu Ceské republiky upravuje pro-
blematiku okolo ustnich poplatkii natolik, Ze si jednotlivé obce mohou brat z této judikatu-
ry priklad a prizptisobovat podle ni své vyhlasky, které se chystaji ptijmout. Pro zastupitele
tedy neni stéZejni pouze znalost zdkona, ale 1 znalost vedlejsi judikatury, kterd se k mistnim

poplatkiim vaze.

%9 Nalez Ustavniho soudu & 23/2000 Sb. ze dne 11. 7. 2001.
0 Nalez Ustavniho soudu & 20/2001 Sb. ze dne 20. 11. 2001.
! Nalez Ustavniho soudu &. 16/2002 Sb. ze dne 10. 12. 2002.
*2 Nélez Ustavniho soudu & 21/2002 Sb. ze dne 22. 3. 2005.
* Nalez Ustavniho soudu &. 1/2005 Sh. ze dne 14. 6. 2005.

* Nalez Ustavniho soudu &. 1/2005 Sb. ze dne 14. 6. 2005.
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1.3 Rozpocty obci

Jesté predtim, nez budou popsany samotné mistni poplatky, je potieba urcit jejich
smysl a jejich ptislusnost v rozpoctech obci, jichz jsou soucasti. Municipalni rozpocty ne-
boli rozpoéty obci jsou vyznamnou soucasti mistnich rozpocta i celkovych veifejnych fi-
nanci Ceské republiky. V roce 2006 ¢&inil podil pijmd municipalit na konsolidovanych
vefejnych ptijmech CR 20%, v p¥ipadé vydaji byl podil 20%. V letech 1994 az 2003 exis-
tuje v Ceské republice tendence k riistu podilu municipalit na vefejnych piijmech a vyda-
jich, v letech 2004 a 2005 vsak dochézi k poklesu. Pokud se tyka pouze datiovych piijmi
obci, ty rostou velmi pozvolna.*®

Z teoretického hlediska miizeme rozpocet délit do nekolika skupin podle riznych
kritérii, ale tim skute¢né¢ zakladnim rozd€lenim je na piijmy a na vydaje. Zakladnim ¢lené-
nim rozpoctu podle rozpoctové skladby je jeho rozdé€leni na kapitalovy a bézny rozpocet.
Bézny rozpocet slouzi k financovani opakujici se, v podstaté kazdoro¢ni potieby. Vymeze-
ni kapitalovych piijmi a vydajl je o néco komplikovanéjsi.

Prijmy kapitalové ¢asti rozpoctu tvoii predevsim piijmy z prodeje dlouhodobého
hmotného a nehmotného majetku (z prodeje nemovitosti véetné¢ pozemk, software), pii-
jmy z prodeje finan¢niho majetku (z prodeje akcii a majetkovych podild v obchodnich spo-
lecnostech). Dale ptijaté dotace z rozpocti centralni tirovn€, uzemni Grovné, ze zahranici
(naptiklad ze strukturdlnich a pfedstrukturalnich fondd Evropské unie), ale také dotace z
vlastnich fondt.*’

Vydaje kapitalového rozpoctu tvofi investi¢ni nakupy (ndkupy nemovitosti, po-

zemk), vydaje na nakup akcii a majetkovych podilti. Také sem patii investicni transfery

** Nalez Ustavniho soudu &. 24/2006 Sb. ze dne 10. 10. 2006.

*® JILEK, M. Fiskdini decentralizace, teorie a empirie. 1. vyd. Praha : ASPI — Wolters Kluwer, 2008. 428 s.
ISBN 978-80-7357-355-3. S. 117.

" CERNOHORSKY, J. Piirucka ¢lena zastupitelstva po volbach 2006. 1. vyd. Praha : Svaz mést a obci
Ceské republiky, 2006. 180 s.
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(investicni dotace jinym rozpoctim, ale i pravnickym a fyzickym osobam) a investi¢ni
pijeky.®®
Pfijmy a vydaje jsou dvé strany, na které se d€li rozpocet obci. V zakoné ¢.
250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpoctil, ve znéni pozdejsich predpi-
st, jsou urceny piijmy a vydaje, které mohou obce nabyvat, respektive, které mohou mit.
Zakon o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoctl uréuje tyto piijmy, které mize

obce mit*:

ptijmy z vlastniho majetku a majetkovych prav,

- ptijmy z vysledka vlastni ¢innosti,

- prijmy z hospodaiské ¢innosti pravnickych osob, pokud jsou podle tohoto nebo ji-
ného zakona pfijmem obce, kterd organizaci ziidila nebo zalozila,

- pfijmy z vlastni spravni ¢innosti v¢etné piijmi z vykond statni spravy, k nimz je
obec povéiena podle zvlastnich zakonil, zejména ze spravnich poplatkil z této ¢in-
nosti, pfijmy z vybranych pokut a odvodi ulozenych v pravomoci obce podle toho-
to zakona nebo zvlasStnich zdkond, pokud neni dale stanoveno jinak,

- vynosy z mistnich poplatkii podle zvlastniho zdkona™,

- vynosy dani nebo podily na nich podle zvlastniho zdkona®,

- dotace ze statniho rozpoctu a ze statnich fondd,

- dotace z rozpoctu kraje,

- prostfedky ziskané spravni Cinnosti ostatnich organl statni spravy, napf. z jimi
ukladanych pokut a jinych penéznich odvodu a sankci, jestlize jsou podle zvlastnich
zakoni pfijmem obce,

- piijaté penézité dary a piispévky,

- jiné piijmy, které podle zvlastnich zékoni patii do pfijmi obce.

* CERNOHORSKY, J. Pfirucka clena zastupitelstva po volbdch 2006. 1. vyd. Praha : Svaz mést a obci
Ceské republiky, 2006. 180 s.

# Zakon &. 250/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech tizemnich rozpoétii, ve znéni pozdgjsich piedpist, § 7
odst. 1.

%0 Zakon &. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdgjsich predpisiL.

*1 74kon &. 243/2000 Sb., o rozpo&tovém uréeni vynosi nékterych dani izemnim samospravnym celkiim a
nékterym statnim fondim (zakon o rozpoctovém urceni dani) , ve znéni pozdéjsich predpisu.
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Obdobn¢ zakon taxativné vymezuje i vydaje obce, které by mély patfit do téchto

skupin®%:

zéavazky vyplyvajici pro obec z plnéni povinnosti ulozenych ji zakony,

vydaje na vlastni ¢innost obce v jeji samostatné plisobnosti, zejména vydaje spojené
s péci o vlastni majetek a jeho rozvoj,

vydaje spojené s vykonem statni spravy, ke které je obec povétena zdkonem,
zéavazky vyplyvajici pro obec z uzavienych smluvnich vztahti v jejim hospodateni a
ze smluvnich vztahti vlastnich organizaci, jestlize k nim pfistoupila,

zéavazky piijaté v ramci spoluprace s jinymi obcemi nebo s dalsimi subjekty, véetné
ptispévkil na spolecnou ¢innost,

uhrada uroki z ptijatych ptjcek a aveért,

vydaje na emise vlastnich dluhopisti a na thradu vynosii z nich nalezejicich jejich
vlastnikiim,

vydaje na podporu subjekti provadéjicich vefejné prospésné ¢innosti a na podporu
soukromého podnikani prospésného pro obec,

jiné vydaje uskute¢néné v ramci pisobnosti obce, veetné dart a ptispévkl na soci-

alni nebo jiné humanitarni tcely.

Jak bylo u seznamu piijml zvyraznéno, patii sem i mistni poplatky. Z tohoto pohle-

du by bylo mozné rozdélit jesté piijmy na dvé skupiny. Na danové a nedanové. Danové

prijmy rozpoctlh mést a obci tvoti zhruba 60 az 70% jejich celkovych piijmi, coz €ini je-

jich hospodateni relativné nezavisle na podpote statu. Vlastni ptijmy pak dosahuji az 85%

vSech piijml. Danové ptijmy krajii se vyvijeji v zavislosti na svéfovanych pravomocich.

Nedariové prijmy rozpoctu tvoii zejména piijmy z vlastni ¢innosti vasi obce. Jsou to na-

ptiklad pfijmy z podnikani, podnika-li obec svym jménem. Do nedanovych piijml patii 1

pfijmy z pronajmu nemovitosti a pozemku, odvody ziizenych organizaci (piispévkovych

%2 74kon &. 250/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech tzemnich rozpoétii, ve znéni pozd&jsich predpisii, § 7

odst. 1.
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organizaci), uroky, dividendy a kursovné zisky, ptijaté sankce a vratky dotaci, pfijmy z

prodeje investi¢niho majetku a piijaté splatky pajcek.”

Mistni poplatky se fadi do danovych piijmi, nebot’ z pohledu teoretického i pravni-

ho je lze za uréitou formu dani povazovat, a to i pfesto, ze jsou nazvany poplatky.

Z pohledu objemu vsak neni jejich podil tim zakladnim, pokud se obecnich rozpocti tyka.

Nasledujici tabulka ukazuje, ze jejich podil je skutecné pomérné maly z hlediska celkovych

piijmu obci.

Tabulka 1: Struktura prijmii obci bez Prahy (priumérné hodnoty prepoctené na obyvatele za

obdobi 2004-2007)

Procentni podil na celkovych

Prijmy prijmech obci
DPFO 13,2%
DPPO 12,7%
DPH 15,7%
Danové pfijmy | Dan z nemovitosti 2,5%
Mistni poplatky 1,0%
Spravni poplatky 1,4%
Ostatni poplatky 2,7%
Z vlastni ¢innosti 2,8%
Odvody pravnickych osob 0,4%
Nedanové piijmy | Pfijmy z prongjmu 4,6%
Piijmy z Grokt 0,7%
Ostatni nedanové piijmy 2,8%
Kapitalové piijmy | Z prodeje majetku 7,0%
Pfijaté dotace Neinvesti¢ni dotace 23%
Investi¢ni dotace 9,5%

Zdroj: KAMENICKOVA, PIROHANIC (2009)**

3 CERNOHORSKY, J. Prirucka ¢lena zastupitelstva po volbdch 2006. 1. vyd. Praha : Svaz mést a obci
Ceské republiky, 2006. 180 s.
* KAMENICKOVA, V., PIROHANIC, O. Porovndni pijmii obci podle velikostnich skupin [online]. [cit.
18. Cervence 2009]. Dostupné z WWW: <http://denik.obce.cz/go/clanek.asp?id=6370456 >.
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Z téchto procentualnich podilii je zfejmé, Ze mistni poplatky nemaji tak velkou
vahu jako sdilené dang, ale presto je jejich podil ne upln¢ zanedbatelny a kazdé obecni za-

stupitelstvo s nim musi pfi sestavovani kazdoroéniho rozpo¢tu pocitat.

1.4 Mistni poplatky

Obecné lze fici, ze v Ceské republice existuji platby, které jsou nazyvany mistnimi
poplatky, a pfesto, ze nesou oznaceni ,,poplatky* jednad se o formu dani na mistni urovni.
Celostatné je zdkonem stanoveno jen to, které poplatky mohou obce ukladat a ramcova
pravidla pro jejich konstrukei (napt. pfedmét dan€, vymezeni zdkladu danég, osvobozeni od
dan&, maximalni sazby).”® Zakladnim legislativnim pfedpisem, ktery problematiku mist-
nich poplatkt upravuje, je zakon ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdéj-
Sich predpisu.

Hned prvni paragraf zdkonu definuje, jaké poplatky jsou obce opravnény vybirat.

Jedna se o tyto™:

poplatek ze pst,

- poplatek za lazensky nebo rekreacni pobyt,

- poplatek za uZivani vetejného prostranstvi,

- poplatek ze vstupného,

- poplatek z ubytovaci kapacity,

- poplatek za povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych mist a ¢asti
meést,

- poplatek za provozovany vyherni hraci pfistroj,

- poplatek za provoz systému shromazd’ovani, sbéru, prepravy, tfidéni, vyuzivani a
odstranovani komunalnich odpadd,

- poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku moZznosti jeho pfipojeni na stavbu vo-

dovodu nebo kanalizace.

% VANCUROVA, A., LACHOVA, L. Daiiovy systém 2008. 9. aktualizované vyd. Praha : 1. VOX, 2008.
ISBN 978-80-86324-72-2. S. 32.
% Zakon &. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdgjsich piedpist, § 1.
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Jesté predtim, nez budou jednotlivé mistni poplatky definovany, prace chce piedlo-
zit zékladni teorii k dané problematice a tak vymezit né¢kolik pojmd, které¢ se k mistnim
poplatktim véazi. Témito pojmy jsou:

- subjekt poplatku,

- objekt poplatku,

- poplatkovy zéklad,

- sazba poplatku,

- vyjmuti z poplatkové povinnosti,
- osvobozeni a ulevy od poplatku,
- splatnost poplatku,

- poplatkové sankce.

Jednotlivé pojmy, které budou v této kapitole obecné rozebrany, budou nasledné
uréeny zvlast u kazdého mistniho poplatku, nebot’ hlavné pokud se tyka poplatkového ob-
jektu, zakladu ¢i sazby, neni mozné, aby byly zobecnény, a tak je zdkon rozepisuje zvlast
pro kazdy mistni poplatek.

Poplatkovym subjektem se obecné rozumi poplatnik, platce poplatku, pravni na-

57’ a

stupce fyzicke ¢i pravnické osoby, ktera je jako poplatkovy subjekt vymezena zakonem
rucitel dané, ktery je jako rucitel zvlaStnim zadkonem stanoven. Poplatkovymi subjekty jsou
tedy zejména poplatnik a platce, jednoznacné se pak jedna o vycet taxativni vymezeni, jiné
subjekty, nez vySe jmenované pak nemohou nyt poplatkovymi subjekty. Jak poplatnik, tak 1
plétce jsou pojmy hmotného préva.58

Objekt poplatku je vétsinou vymezen jako obecna hospodaiska skute¢nost, jez je
predmétem zpoplatnéni. Podle pfedmétu poplatku se tak poté i samotny poplatek nazyva, u
dani je to obdobné. Vymezeni poplatkového objektu je predpokladem pro stanoveni po-
platkového zakladu, ze kterého se poplatek vymétuje, a urceni dalSich poplatkovych po-

vinnosti.*®

%" Zakon &. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkii, ve znéni pozdgjiich piedpist, § 6.

¥ KINDL, M., TELECKY, D., VALKOVA, H. Zikon o spravé dani a poplatkii : komentdr. 1. vyd. Praha :
C. H. Beck, 2002. ISBN 80-7179-651-4. S. 64.

¥ PELC, V. Mistni poplatky : tiplné znéni zdkona o mistnich poplatcich s vysvétlivkami podle stavu k 1. 1.
2004. Praha : Linde Praha, 2004. ISBN 80-7201-439-0. S. 13-14.
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Poplatkovym zakladem je individudlni skute¢nost, mnohdy hospodaiska, z niz se
poplatek vyméiuje, poplatkovy zaklad je stanovovan a ur¢ovan konkrétnimi hospodatsky-
mi skute¢nostmi, nebo je poplatkovym zakladem podle zakona zpoplatiiovana individualni
skute¢nost, napt. drzeni psa, pfechodnd pfitomnost ve vybranych mistech za ucelem lazen-
ského a rekrea¢niho pobytu apod. Poplatek se urcuje podle métitelné, spocitatelné jednotky
— podle mnozstvi pst v drzeni nebo podle poctu dnii stravenych formou lazenského nebo
rekrea¢niho pobytu — jez se nasobi poplatkovou sazbou.*®

Poplatkovy zaklad je vétSinou jednotkou, z které je poplatek vypocitavan. Ten je
pocitan pomoci tzv. sazby poplatku. Zjednodusené feceno, poplatkova sazba piedstavuje
podil poplatku, ktery ptipadd na poplatkovou jednotku (poplatkovy zaklad); obecné lze
sazbu rozd¢lit na dva typy — pevnou a pohyblivou, kterou Ize dle dalSich charakteristik délit
na linearni, proporcionalni, progresivni ¢i degresivni. U mistnich poplatkli se vyuziva pev-
na sazba vyjadiend nomindlni ¢astkou za poplatkovou jednotku, popiipadé procentem
z poplatkové jednotky v pfipadé poplatku ze vstupného, jak bude rozebrano blize u jednot-
livych mistnich poplatkﬁ.61

Jak bude u jednotlivych poplatki uvedeno, zakon o mistnich poplatcich dovoluje,
aby doslo k tzv. pausalizaci poplatku®®, coz znamena, Ze se stanovuje misto zdkonné sazby
poplatku tento poplatek pausalni ¢astkou za vymezené asové obdobi (den, tyden, mésic,
rok). Pausalizovat lze poplatek bud’ jednostrannym stanovenim pausalu (obec uréi vysi
pausalniho poplatku) — viz poplatek za lazensky nebo rekreacni pobyt63 ¢1 poplatek za
zvlastni vyuZivani vetejného prostranstvi64 (podrobnéji v nésledujicich kapitolach), anebo
stanovenim pausalniho poplatku po dohod¢ s poplatnikem (,,po dohodé* je vyjimecny insti-

tut vefejného prava) u poplatkli ze Vstupnéh065, Z ubytovaci kapacity66 a za povoleni ke

O PELC, V. Misti poplatky : tiplné znéni zdkona o mistnich poplatcich s vysvétlivkami podle stavu k 1. 1.
2004. Praha : Linde Praha, 2004. ISBN 80-7201-439-0. S. 14.

SLPELC, V. Misti poplatky : tiplné znéni zdkona o mistnich poplatcich s vysvétlivkami podle stavu k 1. 1.
2004. Praha : Linde Praha, 2004. ISBN 80-7201-439-0. S. 15.

62 74kon &. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozd&jsich predpist, § 3 odst. 5, § 4 odst. 4, § 6
odst. 3, § 7 odst. 4 a § 10 odst. 3.

63 7akon &. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve zn&ni pozd&jsich predpisi, § 3 odst. 5.

® Zakon &. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdgjsich predpisii, § 4 odst. 4.

8 7Zakon &. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve zn&ni pozd&jsich predpisi, § 6 odst. 3.

% Zakon &. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdgjsich predpisii, § 7 odst. 4.
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vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych mist a ¢asti mésta®’. Pausalizovat je mozné
pouze u téchto péti vyjmenovanych druhd poplatkl, u ostatnich mistnich poplatka pausali-
zovani zékon nedovoluje.68

V ptipadé vyjmuti z poplatkové povinnosti se vétSinou jedna o personalni vyjmuti
(napft. ze zékona o mistnich poplatcich jsou u poplatku ze pst z poplatkové povinnosti vy-
jmuti vybrani drzitelé pstt — osoby nevidomé, bezmocné, s tézkym zdravotnim postize-
nim).69 Vyjmuti personalniho charakteru lze dale nalézt u poplatku za lazensky nebo rekre-
atni pobyt’® nebo u poplatku za uZivani vefejného prostranstvi v piipadé vyhrazeni trvalé-
ho parkovaciho mista’".

Existuje vSak jesté jeden druh vyjmuti z poplatkové povinnosti, a to takovy, ktery
neni persondlniho charakteru. Toto vyjmuti zpoplatkové povinnosti se vztahuje
k charakteru akce, a to v piipadé poplatku ze zvlastniho uZivani vefejného prostranstvi’?,
podobné je odlisné vyjmuti i u poplatku z ubytovacich kapacit’. Podrobnéji budou jednot-
liva specifika rozepsana v nasledujicich kapitolach.™

Osvobozeni a ilevy od poplatku. Zakon ve své podobé neumoziuje obci, aby
poplatkovy subjekt od poplatku osvobodila. Osvobozeni od poplatku je zdkonnym néro-
kem; néarok na osvobozeni plyne ze zdkona, osvobozeni se tyka ptislusného poplatku, tedy
celého ptislusného poplatku. Obligatorni (narokove) osvobozeni od poplatku by znamena-
lo, Ze poplatkovy subjekt ma ze zédkona vetejné subjektivni pravo na osvobozeni od poplat-
ku (pfipadné za splnéni zdkonnych podminek). Tento prvek zédkon o mistnich poplatcich

neobsahuje.”

87 Zakon &. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdg&jsich piedpist, § 10 odst. 3.

8 PELC, V. Misti poplatky : tiplné znéni zdkona o mistnich poplatcich s vysvétlivkami podle stavu k 1. 1.
2004. Praha : Linde Praha, 2004. ISBN 80-7201-439-0. S. 15.

% PARIZKOVA, |. Finanéni pravo : Finance vizemni samospravy : multimedidlni ucebni text. Brno : Masa-
rykova univerzita, 2005. ISBN 80-210-3601-X. S. 55.

70 74kon &. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve zn&ni pozd&jsich predpisi, § 3 odst. 2.

" Zakon & 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdgjsich predpisii, § 4 odst. 3.

72 74kon &. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve zn&ni pozd&jsich predpisi, § 4 odst. 1.

73 Zakon & 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdgjsich predpisii, § 7 odst. 2.

"PELC, V. Mistni poplatky : tiplné znéni zdkona o mistnich poplatcich s vysvétlivkami podle stavu k 1. 1.
2004. Praha : Linde Praha, 2004. ISBN 80-7201-439-0. S. 15-16.

" PELC, V. Mistni poplatky : tiplné znéni zdkona o mistnich poplatcich s vysvétlivkami podle stavu k 1. 1.
2004. Praha : Linde Praha, 2004. ISBN 80-7201-439-0. S. 16.
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Osvobozeni jsou tedy nenarokova, zastupitelstvo obce vSak miize snizit ¢i dokonce
prominout poplatek ¢i ur€itym zpisobem zvyhodinovat urcité skupiny obyvatel (dichodce,
studenty, invalidy) nebo obyvatele riznych casti.”® Zakon o mistnich poplatcich pouze sta-
novuje nasledujici uréeni: ,,Poplatky zavede obec obecné zdvaznou vyhlaskou, ve které
upravi podrobnosti jejich vybirani, zejména stanovi konkrétni sazbu poplatku, ohlaSovaci
povinnost ke vzniku a zaniku poplatkové povinnosti, splatnost, ulevy a piipadné osvoboze-
ni od poplatki. U poplatku za uzivani vetfejného prostranstvi uréi mista, ktera v obci pod-
1éhaji poplatku za uZivani vefejného prostranstvi.“’’ V tomto ohledu je tedy obcim dana
urcita volnost, 1 kdyz i zde je legislativné dano, ze k osvobozeni muze dojit pouze na za-
klad¢ zakona, respektive osvobozeni by nemélo byt Vrozporu se zédkonem, piipadné
s Ustavou Ceské republiky.

Ulevy jsou odlisnym piipadem, ktery je v zakoné o mistnich poplatcich piimo defi-
novan. Tato obligatorni tleva je definovdna pro poplatek ze psa, kde je jasné vymezena
skupina obyvatel, ktera je od tohoto poplatku zprosténa, respektive ziskava ulevu na tomto
poplatku. Vedle toho obligatorniho vymezeni vSak zakon o mistnich poplatcich urcuje i
fakultativni vymezeni tlev: ,,Obec, kterd poplatky spravuje, miize na zadost poplatnika
z diivodu odstranéni tvrdosti poplatek nebo jeho piisluSenstvi zcela nebo ¢asteéné promi-
nout.“’® VVzhledem k tomu, Ze se jedna o Gilevu fakultativni (nepovinnou), neni na ni pravni
narok, mize byt poskytnuta v rlizné vysi, miize byt ¢aste€na (napf. v procentnim vyjadre-
ni), mize byt plnd a mize se tykat bud’ jen vlastniho poplatku, nebo pouze ptislusenstvi,
ale v nékterych piipadech i obojiho (u poplatku a piislusenstvi pak mize byt stanovena
rizna vySe ulevy). Osvobozeni ma charakter obecného prominuti poplatku, ale tleva mize
mit formu individualniho prominuti poplatku poplatnikovi a miiZze byt poskytnuta pouze na
zéklad¢ jeho zadosti — zadost je nezbytnou podminkou pro poskytnuti tlevy (zde opét
mozné videt rozdil mezi osvobozenim, které je narokové, neni potieba zadosti, a fakulta-
tivni ulevy, kterou je mozné poskytnout pouze na zadost). Zakon tedy umoziuje obci fa-
kultativni tilevu od poplatku a jeho prislusenstvi formou ¢aste¢ného, nebo Gplného promi-

nuti na Zadost poplatnika z diivodii odstranéni tvrdosti a na zaklad¢ vlastniho uvazeni obce,

"® PARIZKOVA, |. Financni pravo : Finance iizemni samospravy : multimedidlni ucebni text. Brno : Masa-
rykova univerzita, 2005. ISBN 80-210-3601-X. S. 55.
7" Zakon &. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdgjsich piedpist, § 14 odst. 2.
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jak ji dovoluje zédkon o mistnich poplatcich § 14. K problematice osvobozeni a ulev je di-
lezita skute¢nost, ze obec ma moznost nékteré poplatky viibec nestanovit. V tomto ohledu
je opét obci dana pomérné velka prawomoc.79

Z téchto skutecnosti vyplyva jeden zéasadni udaj, a to, kdo je sprdvcem mistnich
poplatkt. ,,Podle § 1 zédkona ¢. 337/1992 Sb.2° je spravcem dané organ obce vécné prislus-
ny ke spravé dani. Kdo je spravcem mistnich poplatkll, zdkon o mistnich poplatcich nesta-
novi. Dle § 16 zakona o mistnich poplatcich o prominuti poplatku rozhoduje obec, ktera
poplatky spravuje. Spravcem poplatku, ktery poplatky spravuje a rozhoduje o jejich promi-
jeni, je obec. Z toho vyplyva, Ze ten, kdo poplatky spravuje, je obec, a tedy ze spravcem
poplatku je obec. Spravee poplatku vyslovng rozhoduje o prominuti mistnich poplatki.«®

Zde je vhodné doplnit problematiku i o skutecnost, zda je spravcem poplatkl obec-
ni ufad: ,,Zakon o mistnich poplatcich neurcuje organ vécné prislusny ke spravé mistnich
poplatki. Tento zadkon urcuje pouze organ obce piislusny k fizeni o poplatcich podle zako-
na €. 337/1992 Sb., a to obecni Ufad. Ze zdkona o mistnich poplatcich ani ze zdkona o
spravé dani a poplatkd ale nevyplyva, Ze sprava mistnich poplatki je totozna s fizenim o
poplatcich. Ze zakona o obcich ale jednoznacné vyplyva, Ze obec neni obecni ufad a obecni
ufad neni obec. Jestlize je spravcem poplatku obec, potom za obec rozhoduje piislusny
organ obce stanoveny zakonem. Orgédny obce jsou vycisleny v § 5 zdkona o obcich a jejich
pusobnost stanovi zadkon o obcich. V vahu ptipada zastupitelstvo obce, rada obce i obecni
urad. Pti urceni pfislusného organu obce zalezi na tom, zda jde o samostatnou piisobnost
obce nebo o jeji pisobnost pienesenou, tj. zda o spravé mistnich poplatkli rozhoduje obec

svym jménem jako o své zalezitosti, nebo zda jsou mistni poplatky zalezitosti statu a obec

o nich rozhoduje za stat jménem statu jako o zalezitosti statu. Obecni Gifad vykondva statni

78 Zakon &. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdgjsich predpis, § 16.

" PELC, V. Mistni poplatky : tiplné znéni zdkona o mistnich poplatcich s vysvétlivkami podle stavu k 1. 1.
2004. Praha : Linde Praha, 2004. ISBN 80-7201-439-0. S. 16.

80 74kon &. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatki, ve znéni pozd&jsich piedpisa, § 1.

81 SROMOVA, E. Abeceda pro starosty, zastupitele a ufedniky. Moderni obec [online]. 2007 [cit. 20. Gerven-
ce 2009]. Dostupny z WWW: <http://moderniobec.ihned.cz/c4-10012760-20082190-C00000_d-abeceda-pro-
starosty-zastupitele-a-uredniky>.
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spravu tehdy, pokud to stanovi zakon a samospravu pouze tehdy, pokud to svéii zastupitel-
stvo ¢i rada obce.«®

Splatnost poplatku nevymezuje zakon o mistnich poplatcich, ale sama obec u jed-
notlivych uréenych poplatkii v obecng zédvazné vyhlasce.®® Tato povinnost je déna ve vyse
citovaném § 14 zakona o mistnich poplatcich84.

V zékoné o mistnich poplatcich nalezneme poplatkové sankce za nesplnéni povin-
nosti v¢as a ve spravné vysi. Obec mize vyméiit poplatek platebnim vymeérem a tento po-
platek dale zvysit az na trojnasobek (pfedchozi pravni tiprava davala moznost 50% navyse-
ni, coz bylo nedostate¢né). Nesplni-li poplatnik nebo platce svoji poplatkovou povinnost,
muze spravce poplatku saim poplatek vymértit. Obec miize ulozit pokutu za poruseni obecné
zavazné vyhlasky, a to 1 opakované (pokutu do 5 000 K¢ Ize ulozit v blokovém fizeni).85

Penale, urok z poseckani nebo splatek dané a trok z prodleni podle zdkona upravujiciho

, . . .. 86
spravu dani se neuplatiuji.

1.4.1 Poplatek ze psu

Poplatek ze psi plati osoba (jak fyzicka, tak pravnickd), kterd je vlastnikem psa,
obci piislusné podle mista svého trvalého pobytu nebo sidla, a to ze pst starSich 3 mésicti.
Sazba poplatki ¢ini az 1 500 K¢ ro¢né za jednoho psa. Sazba poplatku, jehoz vlastnikem je
pozivatel invalidniho, starobniho a vdovského diichodu ¢i diichodu sirotciho, ktery je jeho
jedinym zdrojem piijmu, ¢ini az 200 K¢ ro¢n€. U druhého a kazdého dalSiho psa miize
obec horni hranici zvysit az o 50%. V ptipad¢ drZeni psa po dobu kratsi nez jeden rok se

plati poplatek v pom&mé vysi, ktera odpovida poétu i zapo&atych kalendainich mésict.®’

82 SROMOVA, E. Abeceda pro starosty, zastupitele a ufedniky. Moderni obec [online] ze 4. 1. 2007. [cit. 20.
¢ervence 2009]. Dostupny z WWW: <http://moderniobec.ihned.cz/c4-10012760-20082190-C00000_d-
abeceda-pro-starosty-zastupitele-a-uredniky>.

8 PARIZKOVA, |. Finanéni pravo : Finance vizemni samospravy : multimedidlni ucebni text. Brno : Masa-
rykova univerzita, 2005. ISBN 80-210-3601-X. S. 55.

8 7akon &. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve zn&ni pozd&jsich predpisi, § 14 odst. 2.

% PARIZKOVA, |. Financni pravo : Finance iizemni samospravy : multimedidlni ucebni text. Brno : Masa-
rykova univerzita, 2005. ISBN 80-210-3601-X. S. 55.

86 Zakon &. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdgjsich piedpist, § 11 odst. 2.

8 KADECKA, S. Prdvo obci a krajii v Ceské republice. 1. vyd. Praha : C. H. Beck, 2003. 408 s. ISBN — 80-
7179-794-4,
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Poplatkova povinnost je podle zakona o mistnich poplatcich vdzéna, za existence
zékonné vyjimky (viz déle), na psy strasi 6 mésict®® chované konkrétnim vlastnikem, niko-
li chované v konkrétni domécnosti.®® Text tohoto nalezu Ustavniho soudu upravovala
obecné zavaznou vyhlasku mésta Plchov o mistnich poplatcich, kde doslo k rozporu mezi
jednotlivymi ustanovenimi, a to takovému, Ze vyhlaska ukladala povinuto na psy
vV domacnosti chované a zaroven ukladala sankci pii nesplnéni nahlasovaci povinnosti, kte-
rou zakon neuklada. Zde je tedy nutné si uvédomit, ze poplatnikem je skutecné drzitel, ne-
1ze zde zohlediiovat domacnost.

Od poplatku ze psti je osvobozen drzitel psa, kterym je osoba nevidoma, bezmocna
a osoba s té¢zkym zdravotnim postizenim, které byl ptiznan III. stupenn mimotadnych vyhod
podle zvlastniho pravniho ptedpisu, osoba provadéjici vycvik pst uréenych k doprovodu
téchto osob, osoba provozujici utulek ziizeny obci pro ztracené nebo opusténé psy nebo
osoba, které stanovi povinnost drzeni a pouzivani psa zvlastni pravni pfedpis.90

Z pohledu stanovovani mistni Gpravy poplatku ze psu voli obce bud’ formu samo-
statné vyhlasky anebo vyhlasky souhrnné pro vSechny poplatky. Zde neni urcujici velikost
obce, nebot’ samostatnou upravu zvolilo mensi mésto Kozlany (1 400 obyvatel), naproti
tomu Brno shrnuje ptevaznou cast poplatkii po jeden piedpis. Podobn¢ nezalezi na velikos-
ti obce ani pii déleni na zony s niZ§i a vyssi sazbou. V Karlovych Varech nebo Liberci se
uzemi mésta povazuje za jednotné, zatimco ve Zlin¢ vyhlaska vymezuje Gzemi dokonce
ptimo ulicemi. U historickych mést pak existuje vétsi rozdil mezi centrem a ostatnimi
Castmi (Telg, Cesky Krumlov).”

Jesté vétsi rozdil v sazbach se objevuje mezi psy chovanymi v rodinnych a byto-
vych domech. V Téboie jde o trojnasobny rozdil, v Kutné¢ Hote o vice nez dvojnésobny,
stejné tak v Boskovicich, Kopfivnici nebo Cernovicich. Na strané druhé, Liberec a Karlovy
Vary ani zde rozdily nedélaji. Zadna z vybranych obci nepodporuje vice psii v domacnos-

tech, 1 vesnicka zastupitelstva se rozhodla zvysit poplatek za druhé zvife progresivné (Bo-

8 Text judikatury vychazi z piivodniho zakona o mistnich poplatcich, tedy pred novelou provedenou zéko-
nem ¢&. 229/2003 Sb.

* Nalez Ustavniho soudu &. 20/2001 Sb. ze dne 20. 11. 2001.

% Zakon & 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdgjsich predpisii, § 2 odst. 2.

' KYPETOVA, J. Poplatek ze psii na mnoho zptsobii. Obecni finance [online] z 13. 3. 2008 [cit. 20. &erven-
ce 2009]. Dostupny z WWW: <http://www.obecnifinance.cz/clanek/poplatek-ze-psu-na-mnoho-zpusobu>.
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lebot na 125%, Kozlany ¢tyfnasobn¢). Sazby se tedy pohybuji od 30 K& do 2 250 K¢, jak
vyplyva z vyse uvedeného, co obec, to jiné Eastky.*

Kromé zdkonem uréenych piipadi poskytuji obce fadu ulev. Casta jsou osvobozeni
na 1 — 3 roky u pst pfijatych z utulku (Liberec, Boskovice, Kutnd Hora, Praha), na utulky
se pak obvykle vztahuje osvobozeni uplné. Dalsi osvobozeni nebo snizeni poplatku se tyka
psti oznadenych mikro¢ipem (Cesky Krumlov, Kopfivnice). V Praze se mikroéip stal po-
vinnym pro vSechny psy star§i 6 mésici. V Karlovych Varech ma na slevu narok rovnéz
majitel kastrovaného nebo sterilizovaného zvitete. V obci BudiSov osvobozuje vyhlaska od

cey

poplatku ,,0soby starsi 70 let Zijici osamocené¢*. Prazska vyhlaska obsahuje také osvoboze-

%

ni pro psy chované pro védecké tgely nebo psy drzené diplomaty.*®

1.4.2 Poplatek za lazenisky nebo rekreacni pobyt

Poplatek se vztahuje na 1é¢ebny nebo rekreacni pobyt uskute¢nény za uplatu; Uplata
je podstatnym znakem predmétu poplatku. Pobyty bezplatné nejsou predmétem tohoto po-
platku. Poplatnikem poplatku je fyzickd osoba, kterd se za uvedenymi ucely v obci zdrzuje.
Splnény museji byt obé podminky soucasné: ,,za Gplatu® a zaroven ,,za ucelem 1éce nebo
rekreace® samoziejmé pouze s docasnym pobytem. Jinym diivodem pobytu miize byt napf.
dévod pracovni.®*

Poplatku nepodléhaji osoby nevidomé, bezmocné a drZitelé pritkazu ZTP/P a jejich
pruvodci, osoby, kterym byl poskytnut rekondi¢ni pobyt podle zdkoniku prace, osoby
mladsi 18 let a starsi 70 let nebo, na které nalezeji pfidavky na déti, anebo vojaci v zakladni

sluzbé a osoby, které vykonavaji civilni sluzbu. Poplatek ve stanovené vysi vybird pro obec

fyzicka nebo pravnicka osoba, ktera pfechodné ubytovani poskytla, tato osoba ruci. Sazba

%2 KYPETOVA, J. Poplatek ze psii na mnoho zptisobtl. Obecni finance [online] z 13. 3. 2008 [cit. 20. &erven-
ce 2009]. Dostupny z WWW: <http://www.obecnifinance.cz/clanek/poplatek-ze-psu-na-mnoho-zpusobu>.
% KYPETOVA, J. Poplatek ze psii na mnoho zptisobtl. Obecni finance [online] z 13. 3. 2008 [cit. 20. &erven-
ce 2009]. Dostupny z WWW: <http://www.obecnifinance.cz/clanek/poplatek-ze-psu-na-mnoho-zpusobu>.

Y PELC, V. Misti poplatky : tiplné znéni zdkona o mistnich poplatcich s vysvétlivkami podle stavu k 1. 1.
2004. Praha : Linde Praha, 2004. ISBN 80-7201-439-0. S. 46-47.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 40

poplatku ¢ini az 15 K¢ za osobu a za kazdy i zapocCaty den pobytu, neni-li tento dnem pfii-
chodu. Obec mize stanovit poplatek tydenni, mésiéni nebo roéni pausalni &astkou.®
Zakon o mistnich poplatcich dale jesté upravuje%: ,Ubytovatel je povinen vést v
pisemné podobé evidencni knihu, do které zapisuje dobu ubytovani, ucel pobytu, jméno,
pfijmeni, adresu mista trvalého pobytu nebo mista trvalého bydli$té v zahranic¢i a ¢islo ob-
canského prikazu nebo cestovniho dokladu fyzické osoby, které ubytovani poskytl. Zapisy
do evidencni knihy musi byt vedeny piehledné a srozumitelné. Tyto zapisy musi byt uspo-
radany postupné z asového hlediska. Evidencni knihu ubytovatel uchovava po dobu 6 let
od provedeni posledniho zapisu. Zpracovani osobnich tdajii v evidencni knize se fidi
zvla§tnim pravnim piedpisem®’ .«
K problematice se vztahuji stanoviska Ufadu pro ochranu osobnich tdajt, a to sta-
noviska®:
- ¢€.1/2001 — ktera upravuje pojem osobni udaje, s nimiZ se pracuje pii evidenci uby-
tovanych,
- & 2/2002 — stanovuje problematiku evidence ubytovanych a jaka data je mozné Za-
dat, a to jak od tuzemskych, tak zahrani¢nich hostt,
- €.3/2002 - stanovuje a podrobnéji rozpracovava problematiku evidence v rdmci za-
jisténi mistnich poplatki za lazensky nebo rekreacni pobyt,

- . 4/2002 — upravuje problematiku rodnych ¢isel a nakladani s nimi.

1.4.3 Poplatek za uzZivani vefejného prostranstvi

Poplatek za uzivani vefejného prostranstvi se vybird na fyzickych 1 pravnickych
osobach za zvlastni uzivani vefejného prostranstvi, kterym se rozumi umisténi zatizeni
slouzicich k poskytovani sluzeb, umisténi stavebnich, prodejnich nebo reklamnich zaftizeni,
zafizeni cirkust, lunaparki a jinych obdobnych atrakei, umisténi sklddek, vyhrazeni trvalé-

ho parkovaciho mista a uzivani tohoto prostranstvi pro kulturni a sportovni akce a potieby

% KADECKA, S. Prdvo obci a krajii v Ceské republice. 1. vyd. Praha : C. H. Beck, 2003. 408 s. ISBN — 80-
7179-794-4.

% 74kon &. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve zn&ni pozd&jsich predpisi, § 2 odst. 2.

%7 Zakon & 101/2000 Sb., 0 ochrané osobnich tdajii, ve znéni pozdgjsich predpisi.
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tvorby filmovych a televiznich d¢€l. Z akci pofadanych na vefejném prostranstvi bez vstup-
ného, nebo jejichz vytézek je urcen na charitativni a vetejné prospesné ucely, se poplatek
neplati. Poplatku za uzivani vefejného prostranstvi spoc¢ivajiciho ve vyhrazeni trvalého
parkovaciho mista nepodléhaji osoby zdravotné postizené. U poplatku za uzivani vetejného
prostranstvi ur¢i obec v obecné zavazné vyhlaSce mista, ktera v obci podléhaji poplatku za
uzivani vefejného prostranstvi. Sazba poplatku ¢ini az 10 K¢ za kazdy i zapocCaty metr
Ctvereéni uzivaného vefejného prostranstvi a den. Za uzivani vetfejného prostranstvi k
umisténi prodejnich nebo reklamnich zatizeni, lunaparkt a jinych atrakci miize obec zvysit
sazbu, az na jeji desetinasobek. Obec muze stanovit poplatek tydenni, mési¢ni nebo rocni
pausélni castkou.*

Zpoplatnéni se nemusi tykat vSech vefejnych prostranstvi. Proto je nutné provést
ptesnou specifikaci vefejnych prostranstvi pro zvlastni uzivani uvedenim nazvu mista nebo
jinak bliZe charakterizovat jejich umisténi v obci, aby byla vyloucena jejich zdména a sou-
¢asn¢ aby nebyla narusena pravni jistota obcanti. Pfedmétem poplatku za zvlastni uzivani
vetejného prostranstvi nemiize byt jakékoliv uziti branici obecnému uZzivani, ale pouze
takovy zpiisob, ktery je obsazen v taxativnim vyctu forem zvlastniho uzivani (§ 4 odst. 1
zakona o mistnich poplatcich). Zpoplatnénim jakéhokoliv uziti braniciho obecnimu uzivani
obec stanovi povinnost nad rdmec a mimo meze zékona. Ustanovenim § 4 odst. 5 zakona o
mistnich poplatcich je stanovena horni hranice poplatku za uZivani vefejného prostranstvi
za kazdy 1 zapoc€aty metr Ctvere¢ni uZivaného vetrejného prostranstvi a den s tim, ze obec
muze stanovit poplatek tydenni, mésicni nebo ro¢ni pausalni ¢astkou. Z tohoto jakoZz ani z
zadného dalSiho ustanoveni zdkona o mistnich poplatcich nelze vyvodit poplatkovou po-
vinnost vazanou na oznamovaci povinnost poplatnika o ukonceni uzivani vetejného pro-
stranstvi. Stanoveni zvlastniho sankéniho poplatku za trvalé pouzivani prostranstvi pii pre-

kroceni stanovené lhlty k odstranéni zakon o mistnich poplatcich neurnoiﬁuje.100

%8 PELC, V. Mistni poplatky : tiplné znéni zikona o mistnich poplatcich s vysvétlivkami podle stavu k 1. 1.
2004. Praha : Linde Praha, 2004. ISBN 80-7201-439-0. S. 51-55.

% KADECKA, S. Prdvo obci a krajii v Ceské republice. 1. vyd. Praha : C. H. Beck, 2003. 408 s. ISBN — 80-
7179-794-4.

1% Nalez Ustavniho soudu ¢. 20/2001 Sb. ze dne 20. 11. 2001.
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1.4.4 Poplatek ze vstupného

Zakon o mistnich poplatcich uvadi, ze poplatek ze vstupného se vybira ze vstupné-
ho na kulturni, sportovni, prodejni nebo reklamni akce, snizeného o dan z ptidané hodnoty,
je-li v cené vstupného obsazena. Dle litery zakona je z vstupné povazovana takova penézita
Castka, kterou ucastnik akce zaplati za to, Ze se muze dané akce zucastnit. Z akci, jejichz
cely vytézek je uréen na charitativni a vefejné prosp&siné ugely, se poplatek neplati.'®*

Sazba poplatku ¢ini az 20% z Gthrnné ¢astky vybraného vstupného. Obec mize po
dohodé s poplatnikem poplatek stanovit pauSalni ¢astkou. Poplatnikem je v tomto ptipadé
fyzicka nebo pravnickd osoba, kterd akci pofédél.lo2

Vstupné z prohlidek kulturnich pamatek nelze zpoplatiovat a navstévu hradu ¢i
zamku nelze pokladat za kulturni akci ve smyslu zdkona o mistnich poplatcich. Zdkon o
mistnich poplatcich ptredpokldda vybirani poplatkii ze vstupného v ptipadech, kdy jde o
jednorazovou kulturni akci, napf. vystavu, tanecni zabavu, konkrétni divadelni ptedstavent,
apod. Krom¢ toho jsou prosttedky z vybiraného vstupného na hrady a zamky jednoznaéné
ureny pro vefejné prospésné ucely se zaméfenim na financovani oprav a udrzby objektii

chranénych pamatkovymi ufady a v takovém pripads se mistni poplatek neplati.’®®

1.4.5 Poplatek z ubytovaci kapacity

Dle zdkona o mistnich poplatcich je pfedmétem poplatku ubytovaci kapacita
v zafizenich urenych k pfechodnému ubytovani za uplatu, a to v mistech lazeniskych ane-
bo v mistech soustfedéného turistického ruchu. Z tohoto pfedmétu jsou vypustény nasledu-
jici kapacity'®*:
- ubytovaci kapacita v zatizenich slouzicich pro pfechodné ubytovani studentti a Za-
kd,
- ubytovaci kapacita v zafizenich slouZicich pro ubytovani pracovniki fyzickych a

pravnickych osob, které tato zafizeni vlastni nebo k nim maji pravo hospodareni,

101 74kon &. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozd&jsich predpistl, § 6 odst. 1.

102 74kon €. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdéjiich piedpist, § 6 odst. 2 a 3.
1% Nalez Ustavniho soudu ¢. 20/1993 Sb. ze dne 14. 6. 1994.
104 Zakon €. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdéjiich piedpist, § 7 odst. 1 a 2.
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- ubytovaci kapacita ve zdravotnickych nebo lazeniskych zafizenich, pokud nejsou
uzivana jako hotelova zatizeni,

- ubytovaci kapacita v zafizenich slouzicich socialnim a charitativnim uceltim.

U této upravy dochdazi k jistym nejasnostem, a to hlavné ve chvili, kdy v kapacitach,
kde maji byt ubytovani napt. zaci ¢i studenti, jsou ubytovany osoby jiné, napt. ¢lenové ro-
diny. Zde neni pfimo jasné, jak by mélo byt nahlizeno na zpoplatnéni takovych kapacit.
V této oblasti je autorkami Jiraskovou a Sneberkovou zastavan nasledujici nazor: ,,Je nutné
zduraznit, ze osvobozeni od poplatku se nevztahuje na osoby blizké témto pracovnikim. Z
daného vyplyva, ze pokud jsou pracovnici ubytovani v objektu spolu se ¢leny své rodiny,
vztahuje se poplatek z ubytovaci kapacity pouze na tyto éleny.“105 S timto nazorem nelze
pln¢ souhlasit, nebot’ samotné vyjmuti jednotlivych kapacit uvadi, ze se poplatek netyka
ubytovacich kapacit v zafizeni slouZzicich pro ptfechodné ubytovani studentti. Pokud by tedy
student zde prechodné ubytoval ¢lena své rodiny, dle tohoto zdkonného vymezeni by ke
zpoplatnéni nemélo dojit.

Poplatek plati osoby, které tato zafizeni vlastni, nebo které maji k t€émto zatizenim
pravo hospodafeni. Tyto osoby vedou také eviden¢ni knihu o pobytu jednotlivych osob,
jako je tomu obdobné u poplatku za lazensky nebo rekreacni pobyt. Sazba poplatku €ini az
4 K¢ za kazdé vyuzité 1izko a den. Obec mlze po dohod¢ s poplatnikem stanovit poplatek
roéni paualni &astkou.*®

K této problematice se obdobné jako u poplatku za lazenisky nebo rekreacni pobyt
vztahuji stanoviska pro ochranu osobnich Udaji. Zaroven je potieba zminit rozhodnuti
Nejvyssiho spravniho soudu CSR ze dne 17. 9. 1936. Zde se ve dvou bodech uvadi*®”;

- Majitel pozemku, ktery pronajal pozemek za tim ucelem, aby si najemce na ném
vystavél rodinnou chatu, nepodléha davce (poplatku) z pfechodného ubytovani.

- Dévce z ptfechodného ubytovani podléha jenom takovy pronajem mistnosti, ktery se

déje za tim ucelem, aby najemci byla poskytnuta mistnost k ukojeni jeho potieby

195 JIRASKOVA, Z. SNEBERKOVA, A. Vzorovd obecné zivaznd vyhlaska o mistnich poplatcich po novele
zakona. Hradec Kralové : E.I.A. — Ekonomicka a informac¢ni agentura, 2003. ISBN 80-85490-84-6. S. 30.

1% K ADECKA, S. Prdvo obci a krajii v Ceské republice. 1. vyd. Praha : C. H. Beck, 2003. 408 s. ISBN — 80-
7179-794-4,

197 Nejvyssi spravni soud CSR Bohuslav A 12501/36 (14646/36) ze dne 17. 9. 1936.
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byt ubytovan. Neni tedy davce podroben pronajem kabin v fi¢nich laznich, které
nejsou pronajimatelem zafizeny k bydleni (pfespavani), i kdyz jich ndjemci obcas

K piespani pouziji.

1.4.6 Poplatek za povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych mist a ¢as-

ti mést

Tento poplatek mé dvoji roli — roli rozpoctovou a roli regula¢ni. Roli rozpo¢tovou
maji vSechny mistni poplatky, protoze jsou soucasti rozpoctu obce. Role regulacni je dana
pouze n€kterym a V podstaté se jednd o takovou roli, kdy poplatek ma za tkol, aby jeho
vybirani vedlo k urcitému limitovani. V piipad¢ poplatku za povoleni k vjezdu s motoro-
vym vozidlem do vybranych mist a ¢asti mést zde existuje urcitd snaha, aby byl sniZen po-
hyb motorovych vozidel v konkrétnich ¢astech obce, zejména v ¢astech historickych. To
ma napomoci k lepSimu zivotnimu prostfedi.108

Osoby, které jsou k poplatku povinny, definuje zakon takto: ,,Poplatek za povoleni
k vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych mist a ¢asti mést plati fyzickd nebo pravnic-
ka osoba, které bylo vydano povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych

«109 Naopak osobami, které jsou vylouceny ze zpoplatnéni, zakon definuje takto™'?:

mist.

- fyzické osoby majici trvaly pobyt nebo vlastnici nemovitosti ve vybraném miste,
osoby jim blizké, manZzelé téchto osob a jejich déti,

- osoby, které ve vybraném mist€ uzivaji nemovitost ke své hospodarské ¢innosti ne-

bo osoby, které jsou drziteli priikkazu ZTP a jejich pravodci.

Poplatek je vybiran formou udé€leni povoleni k vjezdu, které je zpoplatnéné. Diky
tomuto povoleni je pak drZiteli umoZnén vjezd do €asti mésta, které jsou jinak uzaviené,

respektive jejich prijezd je omezeny. Sazba, ktera je v souCasné dobé stanovena, je

198 pELC, V. Mistni poplatky : tiplné znéni zdkona o mistnich poplatcich s vysvétlivkami podle stavu k 1. 1.
2004. Praha : Linde Praha, 2004. ISBN 80-7201-439-0. S. 131.

109 74kon &. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozd&jsich predpisi, § 10 odst. 1.

10 Zakon €. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdgjsich predpisti, § 10 odst. 1.
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v maximalni vysi 20 K¢ za jeden den. Obec muzZe po dohodé s poplatnikem stanovit popla-
tek také pausalni &astkou. ™

Zde je nepochybné nutné zminit nalez Ustavniho soudu Ceské republiky &. 23/2000
Sb., ktery se vyjadtil k problematice mostu, jako ¢asti mésta, ktera nemiize byt zpoplatnéna
poplatkem za povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych mist a ¢asti mést.
Piipad, ktery Ustavni soud fesil, se tykal zavedeni tohoto poplatku v obci Dobiichovice,
ktera na vlastni naklady postavila most, soucast komunikace, a rozhodla se, ze jeho piejezd
bude zpoplatiovan poplatkem za povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych
mist a ¢asti mést. Ustavni soud viak s takovymto jednanim nesouhlasil a danou &ast vy-
hlasky obce Dobftichovice €. 1/97 Sb. zrusil.

Odtvodnéni Ustavniho soudu bylo nasledujici: ,,Jakkoli zdkon ,,vybrané misto*
nedefinuje, gramaticky a vécny vyklad tohoto pojmu prijezd motorového vozidla po
moste, ktery je soucasti pozemni komunikace, a jako takovy slouzi sjizdnosti pozemni ko-
munikace a v tomto smyslu je jeji soucasti, ktera (prijezdem po ni) je uréena k obvyklému
zpusobu uzivani komunikace, (obecné uzivani) ze zminénych znakl vylucuje. Proto také
most pres feku, navazujici v obou smérech na pozemni komunikaci, nelze pokladat za ,,vy-
brané misto* ve smyslu zakona. Takovym mistem je totiz tfeba rozumét ucelenéjsi, zpravi-
dla osidlenou lokalitu, kterou s vnéjSim svétem (okolim) komunikace jako dopravni cesta

SpOJ uje.“llz

Toto ustanoveni potvrzuje i rozsudek Nejvyssiho soudu Ceské republiky ze dne 3.
5. 2000. Zde se deklaruje, Ze obecné uzivani pozemnich komunikaci neni institutem sou-
kromého prava, ale jde o vefejnopravni opravnéni. Toto je objasnéno tak, ze ucelova ko-
munikace'*® je pozemni komunikaci'®. V mezich zvlastnich ptedpist upravujicich provoz

na pozemnich komunikacich a za podminek stanovenych zdkonem smi kazdy uzivat po-

zemni komunikace bezplatné obvyklym zplsobem a k ucelim, ke kterym jsou urceny,

11 74kon &. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozd&jsich predpisii, § 10 odst. 2 a 3.

12 Nalez Ustavniho soudu & 23/2000 Sb. ze dne 11. 7. 2001.
13 74kon &. 13/1997 Sb., 0 pozemnich komunikacich, ve znéni pozdgjsich piedpist, § 7.
14 Zakon €. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich, ve znéni pozdéjiich piedpist, § 2 odst. 2.
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pokud pro zvlastni pfipady nestanovi zdkon o pozemnich komunikacich™™ nebo zvlastni

piedpis jinak. ™

1.4.7 Poplatek za provozovany vyherni hraci pristroj

Opét se jedna o pripad poplatku, ktery ma regulacni roli, které lze ptisoudit az re-
striktivni charakter. Toto je patrné i na vysi poplatku, kterda mlze dosahovat az Castky
5000 K&, pfi¢emz minimum je 1 000 K&''. Poplatek je vybiran na 3 mésice, bshem roku
tedy mtize provozovatel za jeden automat zaplatit az 20 000 K¢, pokud bude provozovat
automaty v obci, kterd mé poplatek nastaveny na maximalni hranici.

Predmétem poplatku je provozovany vyherni hraci pfistroj, na ktery bylo vydano

h*'®. Zakon o

povoleni k provozovani ve smyslu zdkona o loteriich a jinych podobnych hrac
mistnich poplatcich pouziva legislativni zkratku vymezenou zdkonem o loteriich a jinych
podobnych hrach: ,,vyherni hraci pfistroj* je elektronicky nebo elektromechanicky tizeny
pristroj, jehoz pomoci se provozuji sazkové hry.'*®

Z § 10a odst. 1 a 3 zakona o mistnich poplatcich, ze poplatku za provozovany vy-
herni hraci pfistroj podléha kazdy povoleny hraci piistroj a zaroven ze sazba poplatku za
kazdy vyherni hraci pfistroj na tfi mésice ¢ini od 1 000 K¢ do 5 000 K¢. Samo gramatické
znéni uvedeného ustanoveni tedy ukazuje, Ze sazba poplatku nezévisi na faktickém provo-
zu vyherniho hraciho pfistroje, tzn., Ze zde neni prostor napi. pro zohlediovani oteviraci
doby pfiislusné provozovny, poruchovosti ptistrojii a podobné, nybrz Ze se jedna o poplatek
pausalni, ktery se hradi za ur¢ité Gasové obdobi.'?

Z hlediska provozovani je dulezita skute¢nost, ze zakon o loteriich a jinych podob-
nych hrach definuje nasledujici: ,,Provozovani vyhernich hracich pfistroji nesmi byt povo-

leno ve Skolach, Skolskych zatizenich, v zafizenich socidlni a zdravotni péce, v budovach

15 Zakon €. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich, ve znéni pozdgjiich piedpist, § 19.

118 Rozsudek Nejvyssiho soudu CR sp. zn. 22 Cdo 178/99 ze dne 3. 5. 2000.

17 Zakon €. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdgjsich piedpisti, § 10a odst. 2.

118 74kon CNR ¢&. 202/1990 Sb., 0 loteriich a jinych podobnych hrach, ve znéni zékona &. 70/1994 Sb.
WPELC, V. Mistni poplatky : tiplné znéni zikona o mistnich poplatcich s vysvétlivkami podle stavu k 1. 1.
2004. Praha : Linde Praha, 2004. ISBN 80-7201-439-0. S. 131.

120 Usneseni Ustavniho soudu 1. 249/1999 Sb. ze dne 7. 9. 1999.
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statnich organti a cirkvi, jakoz i1 v sousedstvi uvedenych budov. Okruh vzdalenosti do 100
m od t&chto budov miiZe stanovit obec vyhlaskou.**

Zakonem je tak obcim svéieno, aby vytvofily ochranné pasmo v rozsahu do 100
metrd od budov, v nichZ a jejich sousedstvi je provozovani vyhernich hracich ptistroju za-
kazano ex lege. Obec tady mlze obecné zavaznou vyhlaskou stanovit, Ze provozovani vy-
hernich hracich pftistrojii je zakazano ve vzdélenosti az do 100 metri od $kol, Skolskych

w7 ’ v ’ cr1r I N ;o 7 s 122
zafizeni, zafizeni socialni a zdravotni péCe, budov statnich organt cirkvi.

1.4.8 Poplatek za provoz systému shromazd’ovani, sbéru, prepravy, tfidéni, vyuzi-

vani a odstranovani komunalnich odpadi

Poplatek mé jednoznaéné charakter rozpoctovy, aby mohly byt zaplaceny sluzby
svazeni a odstranovani odpadu. Odpad je nutné chéapat jako movitou véc, kterd se pro
vlastnika stala nepotiebnou, a ten se ji zbavuje s umyslem ji odlozit, nebo ktera byla vyia-
zena na zakladg zvlastniho pravniho piedpisu®. Okruh vé&ci, které zékon o odpadech po-

124
17" zakona o

vazuje pii dodrzeni zdkonnych podminek za odpad, je uveden v pfiloze €.
odpadech.'®
Poplatnika tohoto poplatku definuje zdkon nasledujicim dvojim Zpﬁsobem126:

- fyzicka osoba, kterd ma v obci trvaly pobyt; za domacnost miize byt poplatek odva-
dén spole¢nym zastupcem, za rodinny nebo bytovy diim vlastnikem nebo spravcem;
tyto osoby jsou povinny obci ozndmit jména a data narozeni osob, za které poplatek
odvadeéji,

- fyzické osoba, ktera ma ve vlastnictvi stavbu urcenou nebo slouzici k individuélni

rekreaci, ve které neni hlaSena k trvalému pobytu Zadna fyzicka osoba; ma-li k této

121 74kon CNR ¢&. 202/1990 Sb., 0 loteriich a jinych podobnych hrach, ve znéni zakona &. 70/1994 Sb., § 17
odst. 11.

12 KADECKA, S. Prdvo obci a krajii v Ceské republice. 1. vyd. Praha : C. H. Beck, 2003. 408 s. ISBN — 80-
7179-794-4,

123 Napt. zakon &. 20/1966 Sb., o pé&i o zdravi lidu, ve znéni pozdgjsich piedpisi, nebo zakon &. 634/1992
Sb., o ochrané spotiebitele, ve znéni pozdéjsich piedpist.

124 74kon ¢&. 185/2001 Sb., o odpadech, ve znéni pozdgjsich piedpisi, Piiloha &. 1.

Y5 PELC, V. Mistni poplatky : tiplné znéni zdkona o mistnich poplatcich s vysvétlivkami podle stavu k 1. 1.
2004. Praha : Linde Praha, 2004. ISBN 80-7201-439-0. S. 131.

126 74kon €. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdéjiich piedpisti, § 10b odst. 1.
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stavb¢ vlastnické pravo vice osob, jsou povinny platit poplatek spole¢né a nerozdil-

né, a to ve vysi odpovidajici poplatku za jednu fyzickou osobu.

Sazbu poplatku tvoii castka az 20 K¢ za osobu a kalendaini rok a ¢astka stanovena
na zaklad¢ skutecnych nakladli obce ptredchoziho roku na sbér a svoz netfidéného komu-
nalniho odpadu az 250 K¢ za osobu a kalendaini rok. Obec ve vyhldSce stanovi rozictovani
nakladii na zpracovani netfidéného komunalniho odpadu na osobu. V pfipadé¢ zmeény mista
trvalého pobytu nebo vlastnictvi stavby, ktera je urcena k individualni rekreaci v prubéhu
roku, se uhradi poplatek v primérné vysi, ktera odpovida poctu meésicti pobytu nebo vlast-
nictvi stavby v pfislusném kalendainim roce. Dojde-li ke zméné v prubéhu kalendainiho
mesice, je pro stanoveni poctu mésicii rozhodny stav na konci tohoto mésice. ™’

V zakon¢ ¢. 185/2001 Sb., o odpadech, ve znéni pozd&jsich piedpisi, je obsazeno
nasledujici ustanoveni: ,,Obec mize ve své samostatné plisobnosti stanovit obecné zdvaz-
nou vyhlaskou obce systém shromazd’ovani, sbéru, ptepravy, tfidéni, vyuzivani a odstrano-
vani komunalnich odpadil vznikajicich na jejim katastrdlnim izemi, vCetné nakladani se
stavebnim odpadem.«!?

Zaroven je vSak dulezité, ze v tomto zdkoné je upravovan, na zakladé § 17 tohoto
zékona, dalsi poplatek, a to poplatek za komundlni odpad. Zde se uvadi nélsledujici:129
,»Obec mliZze obecné zavaznou Vyhléékou130 stanovit a vybirat poplatek za komunalni od-
pad vznikajici na jejim uzemi. Poplatek nelze stanovit sou¢asné s mistnim poplatkem za
provoz systému shromazd’ovani, sbéru, piepravy, tfidéni, vyuzivani a odstraniovani komu-
nalnich odpadi podle zvlastniho zakona'®.“ Zde se tedy objevuje poplatek, ktery neni
v zdkoné o poplatcich definovan, ale pfesto je mozné jej vybirat, ale pouze v ptipade, ze
nebude poplatek za provoz systému shromazd’ovani, sbéru, pfepravy, tfidéni, vyuzivani a

odstranovani komunalnich odpadii obci zaveden.

12T K ADECKA, S. Prdvo obci a krajii v Ceské republice. 1. vyd. Praha : C. H. Beck, 2003. 408 s. ISBN — 80-
7179-794-4.

128 74kon &. 185/2001 Sb., o odpadech, ve zn&ni pozd&jsich predpisi, § 17 odst. 2.

129 74kon €. 185/2001 Sb., 0 odpadech, ve znéni pozd&jsich predpist, § 17a odst. 1.

130 74kon &. 185/2001 Sb., o odpadech, ve zn&ni pozd&jsich predpisi, § 17 odst. 2.

131 Zakon €. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdgjsich piedpisti, § 10b.
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K této problematice se vaze i nalez Ustavniho soudu CR™, ktery uklada, ze ac neni
poplatek za komunalni odpad definovan v zakoné o mistnich poplatcich, stale je definovan
v zadkoné o odpadech a napliiuje tak podstatu Cl. 11 odst. 5 Listiny zakladnich prav a svo-
bod, kde se uvadi: ,,Dané a poplatky lze ukladat jen na zakladg zakona.«*®

Obec je opravnéna zakotvit v obecné zavazné vyhlaSce vydané na zakladé ustano-
veni § 10b zékona o mistnich poplatcich, osvobozeni & ulevu od poplatka™®* za predpokla-
du, ze tim nedochazi k obchazeni zakona a diskriminaci poplatnikti. Pfi posuzovani této
skutecnosti netieba zkoumat smysl a tcel dan¢ho osvobozeni. Pokud ptislusné znéni zako-
na ¢. 185/2001 Sb. neptfedpokladalo, ze obec miize od fyzickych osob za shromazd’ovani,
sbér, prepravu, tfidéni, vyuzivani a odstranovani komunalnich odpadti vybirat uhradu na
smluvnim zékladé, nemlze obecné zavazna vyhlaska stanovovat takové ,,osvobozeni“ od
poplatku, které nésledn¢ umoziiuje obci pro jednu kategorii poplatniki zavést takovou
smluvni thradu, jez je v zdsad¢ v niz$i vysi, nez €ini poplatkova povinnost. Jiny postup
predstavuje poruSeni vyse citovaného zédkona a souc¢asn¢ znamena obchazeni § 10b odst. 3
zakona o mistnich poplatcich. Toto ustanoveni vymezuje, jak maji byt naklady obce na
komunalni odpad rozdéleny mezi dvé kategorie poplatnikl (s trvalym bydlistém v obci a
bez n&j). Dusledkem toho je, Ze dochazi k diskriminaci, kdy jedna skupina poplatniki je
protipravng (a nediivodn&) znevyhodnéna pied druhou.™®

Naélez tstavniho soudu ze dne 24. 1. 1995 se zabyva skutecnosti, Ze ,,obec ma po-
vinnost dle zdkona'® zabezpecovat Cistotu a pofadek v obci, odvoz domovniho odpadu,
jakoZz 1 jeho nezavadnou likvidaci“**’. Z tohoto titulu, jak Ustavni soud rozhodl, neni moz-
né uvalit jiny poplatek na zaplaceni téchto sluzeb, nez je poplatek za provoz systému shro-
mazd’ovani, sbéru, prepravy, tfidéni, vyuZivani a odstrafiovani komunalnich odpadi, pfi-

padné poplatek za komunélni odpad, jak bylo vySe popsano.

132 Nalez Ustavniho soudu & 14/2000 Sb. ze dne 10. 1. 2001.

133 7akon ¢&. 2/1993 Sb., Listina zakladnich prav a svobod, ve znéni pozdgjsich piedpist, C1. 11 odst. 5.

134 Zakon €. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdgjsich predpist, § 14 odst. 2.

135 Nalez Ustavniho soudu &. 16/2002 Sb. ze dne 10. 12. 2002.

136 Zakon ¢&. 367/1990 Sb., o obcich, ve znéni pozdgjiich piedpist, § 14 odst. 1 pism. r. (Nalez vychazel jests
z pivodniho zakonu o obcich, ktery byl nahrazen zakonem ¢. 128/2000 Sb.)

137 Nalez Ustavniho soudu & 27/1994 Sb. ze dne 24. 1. 1995.
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1.4.9 Poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku

Poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku moznosti jeho pfipojeni na stavbu
vodovodu nebo kanalizace plati vlastnik stavebniho pozemku zhodnoceného moznosti pii-
pojeni na obci vybudovanou stavbu vodovodu nebo kanalizace po 1. 1. 2002™%%. Ma-li k
tomuto stavebnimu pozemku vlastnické pravo vice subjekti, jsou povinny platit poplatek
spolecné a nerozdiln€. Poplatek se plati obci, na jejimz uzemi se nachazi stavebni poze-
mek. Sazba poplatku nesmi pfesahnout rozdil ceny stavebniho pozemku bez moznosti pii-
pojeni na obci vybudovanou stavbu vodovodu nebo kanalizace a ceny stavebniho pozemku

s touto moznosti. Cena stavebniho pozemku v obci podle zvlastniho pravniho pfredpisu139 v

rv oy r , ’ . v 7 14
kalendainim roce, ve kterém nabylo pravni moci kolauda&ni rozhodnuti'*°

pro stavbu vo-
dovodu nebo kanalizace obci vybudované. VySe sazby na jeden metr ¢tvere¢ni zhodnoce-
ného stavebniho pozemku stanovi obec v obecné zavazné vyhlasce.***

Jde o infrastrukturni poplatek, ktery se tyka mistnich infrastrukturnich investic loka-
lizovanych v daném teritoriu, jimiz se zvySuje hodnota pozemkd. Spole¢ensky reZijni kapi-
tal reprezentuje nutné investice, na nichz zavisi hospodaisky rozvoj (zejm. ve sférach do-
pravy, energetiky a spojii). Jde o vysoké kapitalové naklady, jez jsou ve vétSiné ptipadi
nedélitelné, zaviseji na vydajich z vefejnych rozpoctl. Zakon poplatkem za zhodnoceni
stavebniho pozemku chce limitovat ptisobeni lokalizovaného spolecenského rezijniho kapi-

talu jako pozitivni externality — jedna se o dil¢i internalizaci externalit™*.

1.4.10 Porovnani staré a nové upravy mistnich poplatka

Uprava mistnich poplatkl se ménila k roku 2003, kdy byla pro zikon o mistnich
poplatcich pfijata novela ¢. 229/2003 Sb., kterd pozménila Gpravu sazeb a dalSich prvki

mistnich poplatkd.

138 7akon &. 151/1997 Sb., o ocefiovani majetku, Ve znéni pozdgjsich piedpis.

139 Vyhlagka &. 279/1997 Sb., kterou se provad&ji n&ktera ustanoveni zakona &. 151/1997Sb., o ocefiovéni
majetku.

140 7akon &. 50/1976 Sb., 0 tzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon) , ve znéni pozd¢&jsich
predpist.

YL KADECKA, S. Prdvo obci a krajii v Ceské republice. 1. vyd. Praha : C. H. Beck, 2003. 408 s. ISBN — 80-
7179-794-4.

142 Snaha odstranit vliv externalit (vedlejsich dopadi), které vznikaji pii uréitych &innostech.
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Tabulka 2: Zmény v zakoné o mistnich poplatcich viivem zdakona ¢. 229/2003 Sb.

Druh poplatku

Pred novelou Po novele

Ze psi

Vlastnik psa, az 1 000 K¢&/rok,

za 1 psa starSiho 6 mésict, da-

chodci az 200 K¢, za kazdého
dalsiho psa az o 50% vice.

Drzitel psa, az 1 500 K¢&/rok,
za 1 psa starSiho 3 mésici,
duchodci az 200 K¢, za kazdé-
ho dalsiho psa az o 50% vice.

Za lazensky a rekreacni

pobyt

Az 15 K¢&/den, popf. stanoveny pausal.

Za uzivani vetejného
prostranstvi

Az 10 K& na m*/den; umisténi prodejnich nebo reklamnich zafi-
zeni, lunaparkt a jinych atrakci — az desetinasobek, popft. stano-
veny pausal.

Ze vstupného

Az 20% z vybraného vstupné-
ho (bez DPH), popt. dohodnu-
ty pausal.

A7 20% z vybraného vstupné-
ho (v¢etn¢ DPH), popt. dohod-
nuty pausal.

Z ubytovaci kapacity

Az 4 K& z vyuzitého 1Uz-
ka/den, popt. dohodnuty pau-
sal.

Az 2 K¢ z vyuzitého lazka/den,
popfi. dohodnuty pausal.

Za povoleni ke vjezdu
S motorovym vozidlem
do vybranych mist a
¢asti mésta

Az 20 K¢/den, popt. dohodnuty pausal.

Z vyhernich hracich
YR raete 1000 a2 5 000 K&/3 mésice.
pristroju
Az 250 K¢ na osobu/kalendaini rok za provoz sytému komunal-
Z komunalnich odpadi nich odpadii; az 250 K¢ na osobu/kalendaini rok ze skute¢nych

nakladu pfedchoziho roku na sbér a svoz netfidéného komunal-
niho odpadu.

Za zhodnoceni staveb-
niho pozemku

Maximalné rozdil ceny stavebniho pozemku bez moznosti ptipo-
jeni na vodovod a kanalizaci a ceny pozemku s touto moznosti.

Prominuti poplatku

: inuti poplatk latko-
(?bec, pr9m1nut1 Pop at, Y p,o,p a‘f O. Obec; prominuti po-
vému subjektu (poplatnikovi i platci). et ,

platku 1 pfisluSenstvi

poplatku pouze po-
platnikovi.

MF CR: prominuti ptislusenstvi po-
platku poplatkovému subjektu (po-
platnikovi i platci).

Zdroj: PELC (2004)**

Y PELC, V. Mistni poplatky : tiplné znéni zdkona o mistnich poplatcich s vysvétlivkami podle stavu k 1. 1.
2004. Praha : Linde Praha, 2004. ISBN 80-7201-439-0. S. 23.
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II. PRAKTICKA CAST
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2 MISTNi POPLATKY OBCI V OKRESE VYSKOV

V praktické casti se prace chce zabyvat mistnimi poplatky ve vybranych obcich
okresu VysSkov. Druhé kapitola bude obecné pojednavat o jednotlivych vyhlaskach, které
jsou ve vybranych obcich pfijaty, aby tieti kapitola mohla tyto vyhlasky analyzovat a po-
rovnat. Obcemi, které byly z okresu Vyskov vybrany, jsou:

- Vyskov,

- Slavkov u Brna,
- Rousinov,

- Bucovice,

- Brankovice.

2.1 Mistni poplatky mésta VySkov

Vyskov je v soucasné dobé centrem regionu, coz zlstalo zachovdno i po zruSeni
statutu okresniho mésta, i kdyz v urcitych oblastech, naptiklad soudnictvi, je pojem okres
stale zachovan, podobné je tomu i v geografickém rozdéleni zemé podle NUTS, respektive
podle LAU, kde okres je stale dulezitou jednotkou, ktera se dale déli pouze na jednotlivé
obce. Okres ma v sougasné terminologii oznageni LAU 1, diive NUTS 4.

Nasledujici tabulka uvadi zakladni statisticke udaje, které se k obci vazi:

Tabulka 3: Statistické udaje mésta Vyskov

Statut Meésto
Katastralni vyméra 5040 ha
Pocet obyvatel 22 374 obyvatel
Pocet obyvatel v produktivnim véku 14 392 obyvatel
Prumérny vék 35,1 let

Zdroj: Mésta a obce™®

144 Klasifikace CZ-NUTS [online] z 15. 11. 2007. [cit. 7. srpna 2009]. Dostupny z WWW:
<http://mww.czso.cz/csu/klasifik.nsf/i/klasifikace_cz_nuts_nuts 208>.

5 pyskov [online] ze 7. 8. 2009. [cit. 7. srpna 2009]. Dostupny z WWW: <http:/mesta.obce.cz/zsu/vyhledat-
18857.htm>.
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Ve mésté¢ Vyskov byly platné, anebo jsou v soucasné dob¢ platné (tuc¢né zvyrazné-

né) nasledujici obecné zdvazné vyhlasky:

211

Vyhlaska ¢. 7/2003, o mistnich poplatcich,

Vyhlaska €. 2/2004, zména vyhlasky ¢. 7/2003, o mistnich poplatcich,

Vyhlaska €. 8/2003, o mistnim poplatku za provozovany vyherni hraci pfistroj,
Vyhlaska ¢. 1/2007, o mistnim poplatku za provoz systému shromazd’ovani, sbéru,
pfepravy, tfidéni, vyuzivani a odstralovani komunalnich odpadu,

Vyhlaska ¢. 4/2008, o mistnim poplatku za provoz systému shromazd’ovani,
sbéru, prepravy, tfidéni, vyuZivani a odstrafiovani komunalnich odpadi,

Vyhlaska €. 1/2008, o mistnich poplatcich.

Porovnani vyhlasek o mistnich poplatcich

Vzhledem k tomu, ze problematika pfedmétu poplatku, poplatnika jsou vétSinou

dany zédkonem, bude se tato st prace zabyvat hlavné sazbami jednotlivych poplatki, které

jsou obci od obce velmi rtiznorodé a variabilni, pfipadné také osvobozenimi a ulevami,

které v ne¢kterych obcich mohou a nemuseji byt poskytnuty, podle toho, jak to zakon dovo-

luje. Dle ptivodni vyhlasky ¢. 7/2003 se ve VySkovée vybiraly tyto mistni poplatky

146.

poplatek ze pst,

poplatek za uZivani vefejného prostranstvi,

poplatek za povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych mist a casti
meésta,

poplatek ze vstupného,

poplatek za provozovany vyherni hraci piistroj (upraven samostatnou obecné za-
vaznou vyhlaskou mésta),

poplatek za provoz systému shromazd’ovani, sbéru, piepravy, tfidéni, vyuzivani a
odstranovani komundlnich odpadl (upraven samostatnou obecné zdvaznou vyhlas-

kou mésta).

140 Vyhlaska mésta Vyskov &. 7/2003, o mistnich poplatcich, Oddil 1.
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V soucasné dobé¢ je poplatkil o jeden méné, a to proto, ze mesto nevybira poplatek
ze vstupného™’, ostatni poplatky jsou nadale vybirany. Poplatek ze psi je jednim
Z nejkomplikovanéji upravovanych. Je zde nékolik faktora, které ovliviiuji vysi poplatku.
Témito faktory jsou hlavné pocet pst, které ma drzitel u sebe, charakter samotného drzitele
a také je vysSe poplatkii zavisla na misté bydlisté a na charakteru bydlisté. V nésledujici
tabulce je uvedeno, jaka byla ptivodni uprava dle vyhlasky ¢. 7/2003. Tato uprava je shod-

na i se soucasnym sazebnikem poplatku za psa.

Tabulka 4. Mistni poplatek ze psit na kalendaini rok v obci Vyskov dle vyhlasky ¢. 7/2003

, Za kazdého dal-
Za prvniho psa .
Siho psa
1 | Poplatek za psa, jehoz drzitelem je pozivatel
invalidniho, starobniho, vdovského nebo vdo-
veckého duchodu, ktery je jeho jedinym zdro- 200 K¢ 200 K¢
jem piijmu, anebo pozivatel sirot¢iho dicho-
du
2 | Poplatek isténéh bytném domé
oplate zarlps'aum1sene o.V(’)ytnemv mé 360 K& 790 K&
do 2 bytovych jednotek (rodinném domg)
Poplatek isténéh bytném domé
3 01[3 ate vza psa ur}11s .ene 0 V,O ytném dome 1 000 K& 1 500 K&
o vice nez 2 bytovych jednotkéach
4 | Poplatky v ¢astech mésta — Opatovice, Lhota,
Rychtafov, Patezovice a Hamiltony:
a) podle bodu 1 tabulky 120 K¢ 180 K¢
b) podle bodt 2 a 3 tabulky 240 K¢ 480 K¢
Poplatek zivaného k vyk olani
5 | Pop ae' za psa} 1v1'21vane. 0 Vyv ovnu ’pOV' arzl, 1 000 K& 1 400 K&
k podnikatelské ¢innosti a ke stieZeni objektl

Zdroj: Vyhlaska &. 7/2003™%

Osvobozeni jsou poskytovana dle zédkona o mistnich poplatcich*®®, ulevy urdeny
nejsou. Pokud se tyka poplatku za uzivani vetejného prostranstvi, VySkov se déli do tii
casti:

- historicka ¢ast mésta Vyskov,

Y7 Vyhlaska mésta Vyskov & 1/2008, o mistnich poplatcich, CI. 1.

148 yyhlagka mésta Vyskov & 7/2003, o mistnich poplatcich, Cl. 4.
149 74kon &. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozd&jsich predpisti, § 2 odst. 2.
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- Smetanovy sady a ostatni plochy mésta,

- casti mésta Opatovice, Lhota, Rychtaiov, Pafezovice a Hamiltony.

V téchto méstskych ¢astech jsou poplatky rizné, a to vystupniované podle urcitych
kritérii. Dfivéjsi prava mistnich poplatkii ve mésté rozliSovala pouze tii skupiny uzivani
vetejného prostranstvi, pro které byly uréeny rizné sazby, v souc¢asné dob¢ je problematika
mnohem komplikovangjsi a je uréeno celkem 10 druht uziti vefejného prostranstvi (ale
V podstaté se jedna pouze o podrobnéjsi a jasnéj$i rozepsani pivodnich tfi druhd), které
maji rizné sazby a to jesté zvIast’ pro tii Casti mésta, na které se Vyskov déli.

Nejprve ktpravé vyhrazeni trvalého mista pro parkovani. Pivodni vyhlaska
v tomto ohledu nerozliSovala na ¢asti mésta, vSude stalo vyhrazeni tohoto mista 5 000 K¢
na rok™°. Ani sou¢asna vyhlagka &. 1/2008 v tomto ohledu nerozliuje podle &asti mésta,

‘. L 151
pouze ¢astka se zvysSila na 9 000 K¢ rocné™".

Pokud se pak tyka ostatni druhti uziti vetejného prostranstvi pro jednotlivé ¢asti, tak
Vv historické ¢asti mésta se poplatky pohybuji ve vysi 3 az 50 K¢ na zapocata m®aza kazdy
zapocaty den. V ¢asti Smetanovych sadi a ostatnich ploch jsou to ¢astky od 2 do 25 K¢ a
v ¢astech mésta Opatovice, Lhota, Rychtafov, Pafezovice a Hamiltony se tato ¢astka pohy-
buje od 1 do 12 K¢ na m? na den. Oproti minulé vyhlasce zde doslo v podstaté pouze ke
zvyseni Castek ve vyjmenovanych méstskych ¢astech, kde nejvyssi poplatek dosahoval vy-
Se 3 K¢, nikoli sou€asnych 12 Ke.1*?

Poplatek za povoleni k vjezdu byl vybiran a stile je vybiran dvéma zplsoby, a to
bud’ jednorazove, anebo pausalné. Jednordzovy poplatek je ve vysi 20 K¢ za vjezd do pési
z6ny, pausalné je stanoveno, Ze povoleni s vyznacenim registracni znacky stoji 4 000 K¢ na
rok a povoleni bez oznaceni registracni znacky (ptrenosné) stoji 6 000 K¢ na rok. Vyse po-
platki se s novou vyhlaskou nezménila.®® Od tohoto poplatku jsou osvobozeny nasledujici

osoby™*:

%0 yyhlagka mésta Vyskov & 7/2003, o mistnich poplatcich, C1. 14.
151 Vyhlaska mésta Vyskov & 1/2008, o mistnich poplatcich, C1. 14.
152 yyhlagka mésta Vyskov & 1/2008, o mistnich poplatcich, C1. 14.
153 Vyhlaska mésta Vyskov & 1/2008, o mistnich poplatcich, C1. 21.
15 Vyhlagka mésta Vyskov & 1/2008, o mistnich poplatcich, C1. 22.
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- fyzické osoby, které maji trvaly pobyt nebo vlastni nemovitost ve vybraném misté,
osoby jim blizké, manzelé téchto osob a jejich déti,

- osoby, které jsou drziteli prukazi ZTP a jejich pravodci,

- osoby, které ve vybraném misté uzivaji nemovitost ke své hospodarské ¢innosti,

- pravnické a fyzické osoby provozujici zdravotnické a socialni sluzby, provadéjici
uklidové prace a svoz odpadd, policie, hasici, pohiebni sluzba a spoje pii vykonu
povolani,

- osoby zajist'ujici odstranéni havarii inzenyrskych siti,

- mésto Vyskov a jim zfizené ptispévkové organizace.

Jak jiz bylo vySe zminéno, diivéjsi uprava pocitala i s poplatkem ze vstupného,
soucasnd jiz tento neustanovuje. Zde obec VySkov vybirala nésledujici vySe poplatku
(kromé¢ aket, které maji charitativni, anebo vefejné prospésny ucel, tyto jsou od poplatku
osvobozeny)'*:

- 5% z akci sportovniho charakteru,

- 10% z akci kulturniho charakteru,

- 15% z akci prodejniho a reklamniho charakteru.

Vice uprav vyhlasky o mistnich poplatcich neupravuji, poplatky za odpad a za vy-

herni hraci pfistroje jsou upravovany samostatnymi vyhlaSkami.

2.1.2 Ostatni poplatky mésta Vyskov

Od roku 2003 upravuje problematiku poplatku za provozovany vyherni automat
vyhlaska €. 8/2003, ktera stanovuje, Ze poplatek je v maximalni mozné vysi, a to ve vysi
5000 K& na jeden automat na 3 mésice.™ Zde nelze predpokladat, 7e by se vyhlaska méla
ménit. U tohoto poplatku nejsou poskytovany ulevy ani osvobozeni.

Mnohem castéji je upravovana problematika poplatku za provoz systému shromaz-

d’ovani, sbéru, piepravy, tiidéni, vyuzivani a odstranovani komunalnich odpadd. Zde se

155 yyhlagka mésta Vyskov & 7/2003, o mistnich poplatcich, CL. 28.
1% Vyhlagka mésta Vyskov &. 8/2003, o mistnim poplatku za provozovany vyherni hraci piistroj, CI. 4.
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vyhlaska méni v podstaté kazdy rok. Vyhlaska ¢. 1/2007 nahradila vyhlasku ¢. 4/2006, pii-
¢emz v soucasné dob¢ je jiz platnd vyhlaska nova ¢. 4/2008. Vyhlaskou ¢. 1/2007 bylo sta-
noveno, ze vyse poplatku bude celkem 492 K¢ za rok 2008, a to proto, ze se sklada ze dvou
castek — 242 K¢ samotny poplatek a 250 K¢ jako castka ur¢end na pokryti ndkladi obce
predchoziho roku na sbér a svoz netfidéného komunalniho odpadu.157 Pro rok 2009 zlstala
vySe poplatku nezménéna. Vychézi se zde z vypoctu nakladi, kdy ndklady na sbér a svoz

netiidéného komunalniho odpadu byly v roce 2006 408,83 K&™®

na obyvatele a v roce
2007 418,41 K&™° na obyvatele. Proto je stanovena maximalni ¢astka, tedy 250 K&, proto-
ze zakon o mistnich poplatcich vice nedovoluje.
Od poplatku za provoz systému shromazd’ovani, sbéru, ptepravy, tfidéni, vyuzivani
a odstrafiovani komunalnich odpadi jsou osvobozeny tyto osoby*®:
- fyzické osoby hlasené k trvalému pobytu v Ustavu socialni péte pro dospélé a v
Domové — penzionu diichodcti nebo fyzické osoby, které se zde dlouhodobé zdrzuji
a tuto skute¢nost dolozi potvrzenim,
- déti do konce kalendainiho roku, v némz se narodily,
- obcané od roku, v némz dosahnou 80 let véku,
- fyzické osoby, které se v misté trvalého pobytu nezdrzuji z divodu vykonu trestu
odnéti svobody a tuto skutecnost doloZi potvrzenim,
- fyzické osoby, které se v misté trvalého pobytu nezdrzuji z dlivodu umisténi v na-
hradni rodinné péci, a tato skute¢nost bude doloZena,
- fyzické osoby, které se v misté trvalého pobytu nezdrzuji z dlivodu prokazatelného,

dlouhodobého, soustavného pobytu v zahrani¢i (po dobu minimalné Sesti mésicti) a

toto dolozi potvrzenim, cizojazy¢né doklady musi byt opatieny prekladem do cesti-

ny.

137 yyhlagka mésta Vyskov & 1/2007, o mistnim poplatku za provoz systému shromazd’ovani, sbéru, prepra-

vy, tiidéni, vyuzivani a odstrafiovani komunalnich odpad, C1. 3.
158 yyhlagka mésta Vyskov & 1/2007, o mistnim poplatku za provoz systému shromazd’ovani, sbéru, prepra-
vy, tiidéni, vyuzivani a odstrafiovani komunalnich odpad, Cl. 3.
159 yyhlagka mésta Vyskov & 4/2008, o mistnim poplatku za provoz systému shromazdovani, sbéru, prepra-
vy, tiidéni, vyuzivani a odstrafiovani komunalnich odpadd, C1. 3.
180 yyhlagka mésta Vyskov & 4/2008, o mistnim poplatku za provoz systému shromazd’ovani, sbéru, prepra-
vy, tiidéni, vyuzivani a odstraiovani komunalnich odpad, C1. 5.
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2.2 Mistni poplatky mésta Slavkov u Brna

Statistické tidaje obce Slavkov u Brna jsou nasledujici:

Tabulka 5: Statistické udaje mésta Slavkov u Brna

Statut Meésto
Katastralni vyméra 1495 ha
Pocet obyvatel 5 942 obyvatel
Pocet obyvatel v produktivnim véku 3 648 obyvatel
Primérny vék 36,1 let

Zdroj: Mé&sta a obce™®

Ve Slavkové u Brna jsou v ramci mistnich poplatki platné nasledujici obecné za-
vazné vyhlasky:

- Vyhlaska ¢. 38/2002, o mistnich poplatcich,

- Vyhlaska €. 5/2003, kterou se méni obecné zdvazna vyhlaska €. 38/2002 o mistnich
poplatcich ve znéni obecné zavazné vyhlasky ¢. 44/2003,

- Vyhlaska €. 44/2002, o poplatku ze pst,

- Vyhlaska ¢. 2/2007, o poplatku za komunalni odpad,

- Vyhlaska €. 2/2008, o zméné obecné zdvazné vyhlasky €. 2/2007, kterou se stano-

vuje poplatek za komunalni odpad ve znéni vyhlasky €. 8/2007.

2.2.1 Mistni poplatky ve Slavkové u Brna podle vyhlasky ¢. 38/2002 a jeji novely

V nadpisu zminéné vyhlaska stanovuje tyto mistni poplatkymzi

- poplatek za uzivani vetejného prostranstvi,
- poplatek ze psi,

- poplatek ze vstupného,

181 Slavkov u Brna [online] ze 7. 8. 2009. [cit. 7. srpna 2009]. Dostupny z WWW:
<http://mesta.obce.cz/zsu/vyhledat-15030.htm>.

182 yyhlagka mésta Slavkov u Brna &. 38/2002, o mistnich poplatcich ve zn&ni vyhlasek 44/2002 a 5/2003, Cl.
1.
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bac

poplatek za provozovany vyherni hraci pfistroj.

Mistni poplatek za uzivani vefejného prostranstvi je stanoven v nasledujicich saz-

163.
h™*:

0,50 K¢ za umisténi stavebniho zafizeni a stavebniho materidlu pfi ostatni stavebni
&innosti nad 3 dny (za m” a den),

1 K& za zabor pro vykopové prace (za m* a den),

10 K& za umisténi zafizeni k poskytovani sluzeb za kazdych zapocatych (za 10m? a
den), za kratkodobé umisténi prodejniho zatizeni (za m? na den) a za kratkodobé
umisténi reklamniho zafizeni p¥i jednorazovych akcich (za m? na den),

20 K¢ za umisténi plakatu na plakatovaci plochu bez ohledu na velikost a dobu za |
ks,

50 K¢ za umisténi stavebniho zafizeni a stavebniho materidlu pii stavbé rodinného
domu a jeho opravé nad 3 dny (za kazdy zapocaty meésic, pausalni poplatek), za
umisténi dlouhodobého reklamniho zafizeni (za m® na meésic), za uzivani vetejného
prostranstvi k umisténi lunaparkti a jinych obdobnych atrakci (za atrakci na den),
100 K¢ za jednorazovy prodej z automobilu (na den a vozidlo), za uzivani vefejné-
ho prostranstvi pro ucely nataceni filmovych a televiznich dél a pro kulturni a spor-
tovni akce, mimo akce pro déti a mladeZ (za 100 m? a den),

150 K¢& za trvalé umisténi prodejniho zafizeni (roéné za m?),

200 K¢ za umisténi sezonniho zatizeni jako jsou restauracni stolky a zahradky slou-
zici k obCerstveni v dobé& od 1. 5. — 30. 9. (mési¢ni pausal),

250 K¢ za umisténi cirkusovych stanil (za stan a den),

1 000 K¢ za vyhrazeni trvalého parkovaciho mista pro osobni vozidlo (na rok),

2 000 K¢ za vyhrazeni trvalého parkovaciho mista pro nékladni vozidla, autobusy a

jina vozidla (na rok).

Zde je patrné, Ze Slavkov u Brna, jako pomérmn¢ vyznamné misto Ceské historie,

zpracovalo problematiku poplatkli za uzivani vefejného prostranstvi pomérné komplexné,

163 yyhlagka mésta Slavkov u Brna &. 38/2002, o mistnich poplatcich ve zn&ni vyhlasek 44/2002 a 5/2003, Cl.

7.
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coz dokazuje i skutec¢nost, Ze je stanoveno hned n¢kolik pauSalnich poplatkii. Osvobozeni
od poplatku se tyka akci bez vstupného, akci s charitativnim ¢i vefejn¢ prospéSnym uce-
lem, vyhrazeni parkovaciho mista pro invalidni osoby a umisténi reklamnich tabuli do 1 m?
pfed kamennymi obchody po dobu prodeje. 1**

Poplatek ze pst dosel urcitého vyvoje, nebot’ byl novelizovan vyhlaskou ¢. 44/2002,
kde se ménily sazby poplatku. Piivodn¢ vyhlaSka o mistnich poplatcich ve Slavkové urco-
vala nasledujici vyse poplatku165:

- 150 K¢ za prvniho psa v rodinném domé,
- 300 K¢ za kazdého dalsiho psa v rodinném dom¢,

- 500 K¢ za prvniho psa chovaného v byt¢ obytného domu,

- 1000 K¢ za kazdého dalsiho psa chovaného v byté obytného domu.

Vyhlaska ¢. 44/2002 stanovila jiné vySe poplatku, ale 1 odliSny systém na nazirani
na drzitele pst. Naprosto se zde vytratilo rozliSeni poplatku podle charakteru bydlisté.
V soucasné dobé¢ tedy plati tyto sazby166:

- 250 K¢ za prvniho psa,

- 375 K¢ za kazdého dalsiho psa,

- 200 K¢ za prvniho psa, pokud je drzitelem pozivatel starobniho, invalidniho a
vdovského dichodu, ktery je jeho jedinym zdrojem piijmu,

- 300 K¢ za kazdého dalSiho psa, pokud je drzitelem pozivatel starobniho, invalidni-

ho a vdovského dichodu, ktery je jeho jedinym zdrojem piijmu.

Zde je nutné si vSimnout, Ze vyhlaSka uvadi pojem vlastnik, nikoli drzitel. V tomto
ohledu by bylo 1épe vyhlasku novelizovat, aby zde nedochazelo k zdméné pojmi, protoze
jak vyplyva ze zakona, a jak jiz bylo v textu vysvétleno, poplatnikem je drZitel. Ve vyhlas-
ce C. 38/2002 je poplatnik definovan jako drzitel, proto by nemélo byt vyhlaskou ¢.

44/2002 feceno néco jiného.

164 yyhlagka mésta Slavkov u Brna &. 38/2002, o mistnich poplatcich ve znéni vyhlagek 44/2002 a 5/2003, CL.
9.

185 Vyhlagka mésta Slavkov u Brna &. 38/2002, o mistnich poplatcich ve znéni vyhlagek 44/2002 a 5/2003, CL.
12.

1% Vyhlagka mésta Slavkov u Brna &. 44/2002, o poplatku ze pst, CI. 1.
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Poplatek ze vstupného je dan jednoduse desetiprocentni sazbou ze Vstupnéh0167,

ktera je urena pro vSechny typy akci. Osvobozeni ani ulevy vyhlaska nestanovuje. Popla-
tek za provozovany vyherni hraci pfistroj je dan ve své maximalni vysi 5 000 K¢ na pfistroj
na 3 mésice’®, pokud je provozovan kratsi dobu, nez 3 mésice, dojde k pomé&rnému vyms-

feni poplatku. V ramci poplatku nejsou stanoveny osvobozeni ¢i ulevy.

2.2.2 Poplatek za komunalni odpad

Slavkov u Brna je jedinou analyzovanou obci, jez uplatiiuje poplatek za komunalni
odpad. Jak bude patrné ze sazeb, u tohoto poplatku je jiny rezim.

Sazby dosahly uréitého vyvoj, a tak nasledujici rozpis poplatk bude v zavorce ob-
sahovat sazby, které¢ byly pouzivany diive, tedy které byly vyhlaseny vyhlaskou ¢. 2/2007.
Soucasné sazby jsou vsak dany vyhlaskou 2/2008 a jsou platné od 1. 1. 2009. Sazby jsou
tedy nésleduj101169:

- 1700 K¢ (1 500 K¢) na rok za tydenni svoz nddoby o objemu 110 1,

- 1300 K¢ (1 150 K¢) na rok za ¢trnactidenni svoz nadoby o objemu 110 1,
- 1080 K¢ (1 020 K¢) na rok za mési¢ni svoz nadoby o objemu 110 1,

- 16 500 K¢ (14 800 K<) na rok za tydenni svoz nadoby o objemu 1 110 I,
- 90 K¢ (85 K¢) za jednorazovy svoz nadoby o objemu 110 1,

- Vv soucasnosti zruseno (90 K¢) za pytlovy svoz — pytel o objemu 70 I.

U poplatku nejsou ustanoveny zadna osvobozeni ani tlevy. Dle vySe zminénych
sazeb je patrné, Ze poplatek za komunalni odpad lze povazovat za do jisté miry spravedli-
v¢jsi a pro obec i efektivnéjsi. Obcan si vybere takovy systém svozu odpadu, ktery mu vy-
hovuje a zaplati obci pozadovany poplatek. Obec, v tomto piipadé tedy Slavkov u Brna, se

postard o svoz, ktery je v obci dan vyhlaskou ¢. 1/2007 o stanoveni systému shromazd’ova-

167 yyhlagka mésta Slavkov u Brna &. 38/2002, o mistnich poplatcich ve znéni vyhlagek 44/2002 a 5/2003, Cl.
19.

168 yyhlagka mésta Slavkov u Brna &. 38/2002, o mistnich poplatcich ve znéni vyhlagek 44/2002 a 5/2003, CL.
26.

189 yyhlagka mésta Slavkov u Brna &. 38/2002, o poplatku za komunalni odpad, Cl. 2, a vyhlagka &. 2/2008, o
zmén¢ obecné zavazné vyhlasky ¢. 2/2007, kterou se stanovuje poplatek za komunalni odpad ve znéni vy-
hlasky ¢&. 8/2007, CL. 1.
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ni, sbéru, ptepravy, tiidéni, vyuzivani a odstrafiovani komunalniho a stavebniho odpadu.
Jak jiz bylo zminéno v teoretické ¢asti prace, pokud je stanoven poplatek za provoz systé-
mu shromazd’ovani, sbéru, piepravy, tfidéni, vyuzivani a odstrailovani komunalnich odpa-
da, neni mozné stanovit poplatek za komunalni odpad, a plati to i naopak. Vyhlaskou ¢.
1/2007 je tedy stanoveno, Ze se bude vybirat poplatek za komunalni odpad, ktery je tak

jedinym poplatkem v obci, jez se tyka zpoplatnéni nakladani s odpadem.

2.3 Mistni poplatky mésta Rousinov

Rousinov je druhou nejmensi obci, kterd byla pro potfeby prace vybrdna. I kdyz
druha nejmensi podle poctu obyvatel. Co do velikosti neni toto mésto na poslednim misté

ve vybranych, jak ukazuji jeho statistické tidaje:

Tabulka 6: Statistické uidaje mésta Rousinov

Statut Mésto
Katastralni vyméra 2 305 ha
Pocet obyvatel 4 913 obyvatel
Pocet obyvatel v produktivnim véku 3 000 obyvatel
Primérny vék 39 let

Zdroj: Mésta a obce'™

Vzhledem k tomu, Ze se jedna o pomérné¢ malé mésto, je problematika mistnich
poplatkd feSena pomérné jednoduse, a to pouze jednou obecné zadvaznou vyhlaskou. Ale-
sponi tedy do konce roku 2008, kdy obec zavadi paty poplatek, jak bude néasledné rozebra-
no. Platnymi vyhlasSkami, které se piimo tykaji mistnich poplatki v jednotlivych obcich,
jsou:

- Vyhlaska €. 6/2003, o mistnich poplatcich,
- Vyhlaska ¢. 3/2008 o mistnim poplatku za provoz systému shromazdovani, sbéru,

pfepravy, tfidéni, vyuZivani a odstralovani komunalnich opadd.

170 Rousinov [online] ze 7. 8. 2009. [cit. 7. srpna 2009]. Dostupny z WWW:
<http://mesta.obce.cz/zsu/vyhledat-14192.htm>.
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2.3.1 Mistni poplatky ve mésté Rousinov podle vyhlasky 6/2003

Dle vyhlasky ¢. 6/2003, ktera zacala byt platna ke dni 1. 1. 2004, se stanovuji cel-
kem 4 poplatky, které obec Vybiré17l:
- poplatek ze psi,
- poplatek za uzivani vetejného prostranstvi,
- poplatek ze vstupného,

- poplatek za provozovany vyherni hraci pfistroj.

Sazba u poplatku za psa je stanovena pro 6 ruznych piipadli drzeni psa, ptipadné

- 200 K¢ za prvniho psa v rodinném dom¢,

- 300 K¢ za druhého a kazdého dalSiho psa v rodinném domé,

- 500 K¢ za psa chovaného v ostatnich obytnych domech,

- 750 K¢ za druhého a kazdého dalSiho psa chovaného v ostatnich obytnych domech,

- 200 K¢ za prvniho psa, jehoz drzitelem je pozivatel invalidniho, starobniho, vdov-
ského nebo vdoveckého diichodu, ktery je jeho jedinym zdrojem piijmi anebo po-
zivatel sirotCiho dichodu,

- 300 K¢ za druhého a kazdého dalSiho psa, jehoZz drzitelem je osoba uvedena

Vv pfedchozim bodé¢.

Jak je z poplatki patrné, nejedna se o pfili§ velké Castky, respektive spiSe jde o
prumérné stanoveni poplatkli za psa. Od poplatku jsou osvobozeny osoby, které ustanovuje
zakon o mistnich poplatcich'”, ilevy poskytnuty nejsou.

Pro poplatek za uzivani vefejného prostranstvi vyhlaSska nestanovuje rizné casti
obce, pouze taxativné vyjmenovava, ktery ¢asti se poplatek tyka. Toto vyjmenovani neni

pro potieby prace zasadni, proto se omezi pouze na vyjmenovani jednotlivych druha, které

1 yyhlagka mésta Rousinov €. 6/2003, o mistnich poplatcich, CI. 1.

172 yyhlaska mésta Rousinov ¢. 6/2003, o mistnich poplatcich, CI. 1.

173 Zakon €. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdéjiich piedpist, § 2 odst. 2.
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jsou timto poplatkem zpoplatnény. Pro vSechny ¢asti obce je zde jednotna vyse poplatku u

174,

jednotlivych druhi zpoplatnénych &innosti (poplatek je za m® na 1 den)*™:

175.

1 K¢ za provadéni vykopovych praci, za umisténi a provoz lunaparkd, cirkusi a ji-
nych obdobnych atrakci a za vyhrazeni trvalého parkovaciho mista (zde neni urcena
vyhlaskou zadna pausalni castka na cely rok),

3 K¢ za umisténi skladek,

5 K¢ za umisténi zatizeni slouziciho pro poskytovani sluzeb, za umisténi stavebni-
ho zafizeni, za umisténi reklamniho zafizeni, za uzivani verejného prostranstvi pro
kulturni, sportovni a reklamni akce, za uzivani vefejného prostranstvi pro potieby
tvorby filmovych a televiznich dél,

25 K& za umisténi zatizeni slouziciho pro poskytovani prodeje.

Od tohoto poplatku nejsou poskytnuty zadné tlevy, ale osvobozeny jsou tyto piipa-

vyhrazeni trvalého parkovaciho mista pro osobu zdravotné postizenou — prikaz TP,
ZTP, ZTP/P,

umisténi skladky — po dobu platnosti stavebniho povoleni se za skladovaci plochu
poplatek neplati za predpokladu, ze bylo vydano samostatné povoleni stavebniho

uradu MéU ke skladovani na vefejném prostranstvi.

U poplatku ze vstupného je odvadéna procentni ¢astka, a to bud’ 10% anebo 20%

podle charakteru akce. Desetiprocentni sazba je uvalena na kulturni a sportovni akce, dva-

cetiprocentni pak na prodejni a reklamni akce. Od tohoto poplatku jsou osvobozeny akce,

jejichz vytézek je na charitativni ¢i vefejné prospésné ucely, neziskové organizace, obcan-

ska sdruzeni, cirkevni a ndboZenské spole¢nosti, Mésto Rousinov a zfizené piispévkové

organizace Mésta Rousinov. Ulevy se neposkytuji.

- 176

Poslednim poplatkem, ktery je touto vyhlaSkou upravovan, je poplatek za provozo-

vany vyherni hraci pfistroj, ktery je ve své maximalni vysi 5 000 K¢ na tfi mésice na jeden

74 yyhlagka mésta Rousinov &. 6/2003, o mistnich poplatcich, CI. 14.
175 yyhlagka mésta Rousinov &. 6/2003, o mistnich poplatcich, Cl. 16.
178 yyhlagka mésta Rousinov &. 6/2003, o mistnich poplatcich, CI. 21 a 23.
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pristroj. V ptipadé tohoto poplatku je poskytovana uleva, a to v ptipad¢ ,,Ohlaseni o ukon-
¢eni a zahajeni provozu vyherniho hraciho pfistroje®, kdy je poskytnuta tleva na pomérnou

¢ast, pokud je prokdzano pieruseni provozu vyherniho hraciho pfistroj e

2.3.2 Poplatek za provoz systému shromazd’ovani, sbéru, prepravy, tridéni, vyuZzi-

vani a odstranovani komunalnich odpadi v Rousinové

Vyhléaska, kterda upravuje v obci Rousinov shromazd’ovani, sbér, piepravu, tiidéni,
vyuzivani a odstraniovani komundalnich odpadi, je vyhlaska ¢. 5/2006, ale kazdy rok se mé-
ni vyhléaska, kterd upravuje poplatek na tuto ¢innost. V soucasné dobé, tedy pro rok 2009 je
platna vyhlaska ¢. 3/2008, ktera nahradila vyhlasku ¢. 3/2007, ktera upravoval poplatek pro
rok 2008.

Naéklady na odstraniovani odpadu v obci Rousinov za rok 2007 ¢inili celkem 604,09
K¢ na 1 obyvatele mésta, takze 1ze predpokladat, ze ¢ast poplatku, kterd je uréena praveé na
pokryti téchto ndkladt bude v plné vysi, tedy 250 K¢ na rok, coz skutecné souhlasi. Vy-
hlaska navic uréuje i druhou ¢ast poplatku v plné vysi, celkova vyse poplatku za provoz
systému shromazd’ovani, sbéru, prepravy, tiidéni, vyuzivani a odstraiovani komunalnich
odpadt v Rousinové je tedy 500 K¢ na kalendéini rok.*"

Ulevy na tomto poplatku nejsou poskytnuty, ale obec poskytuje osvobozeni pro
celkem 5 skupin osob*’:

- fyzické osoby, jsou dlouhodobé umistény v nemocnic¢nich zafizenich (nad 3 meési-
ce), v piipad¢, ze nepronajimaji jimi uvolnéné prostory,

- fyzické osoby — déti do posledniho dne tfetiho mésice od narozenti,

- fyzické osoby, které se v misté trvalého pobytu nezdrzuji z dlivodu prokazatelného,
dlouhodobého, soustavného pobytu v zahranic¢i (po dobu minimalné 6 mésict) a to-
to doloZzi potvrzenim (cizojazyéné doklady museji byt piedlozeny s prekladem do
¢eského jazyka),

- fyzické osoby, které maji trvaly pobyt na sidle ohlasovny-matrika,

Y7 Vyhlagka mésta Rousinov &. 6/2003, o mistnich poplatcich, CI. 28 a 30.
178 yyhlagka mésta Rousinov &. 3/2008, o mistnich poplatcich, Cl. 4.
179 Vyhlagka mésta Rousinov &. 3/2008, o mistnich poplatcich, CI. 5.
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- fyzické osoby, které se v mist¢ pobytu nezdrzuji z divodu vykonu trestu odnéti

svobody.

2.4 Mistni poplatky mésta Bucovice

Bucovice jsou obci s rozsifenou pusobnosti, kterda mé nasledujici statistické udaje,

jedna se tedy o druhou nejvétsi obec, a to jak rozlohou, tak poc¢tem obyvatel.

Tabulka 7: Statistické udaje mésta Bucovice

Statut Meésto
Katastralni vyméra 4 296 ha
Pocet obyvatel 6 309 obyvatel
Pocet obyvatel v produktivnim véku 4 045 obyvatel
Primérny vék 37 let

Zdroj: Mé&sta a obce™®

Mistni poplatky ve mésté Bucovice stanovuji a upravuji nasledujici obecné zavazné
vyhlasky:
- Vyhlaska €. 1/2003, o mistnich poplatcich,
- Vyhlaska ¢. 1/2006, o mistnim poplatku za provoz systému shromazd’ovani, sbéru,

tfidéni, vyuzivani a odstranovani komunalnich odpada.
2.4.1 Mistni poplatky v obci Bucovice dle vyhlasky 1/2003
Dle vyhlasky ¢. 1/2003 se ve mésté Bucovice stanovuji nasledujici mistni poplat-

- poplatek ze psi,

- poplatek za uzivani vetejného prostranstvi,

180 Bucovice [onling] ze 7. 8. 2009. [cit. 7. srpna 2009]. Dostupny z WWW:
<http://mesta.obce.cz/zsu/vyhledat-1516.htm>.
181 yyhlagka mésta BuGovice &. 1/2003, o mistnich poplatcich, CI. 1.
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- poplatek ze vstupného,
- poplatek za povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych mist a ¢asti
mesta,

- poplatek za provozovany vyherni hraci ptistroj.

Sazeb poplatku za psa je celkem osm, a to podle toho, o jakého drzitele se jedné,
jaky charakter ma jeho bydlisté a kolik psii je celkem v jeho drzeni. Poplatky jsou pak na-
sledujici pro fyzické osoby'®%:

- 200 K¢ za prvniho psa v rodinném dom¢,
- 300 K¢ za kazdého dalsiho psa v rodinném domg,

- 600 K¢ za prvniho psa chovaného v domé s vice byty,

- 800 K¢ za kazdého dalsiho psa chovaného v domé s vice byty.

Pro osoby, jez jsou pozivatelem invalidniho, starobniho vdovského a vdoveckého
duchodu, které jsou jejich jedinym zdrojem piijmu, anebo pozivatelem sirot¢iho dichodu,
jsou poplatky stanoveny vyrazng nizsi sazbou'®®:

- 100 K¢ za prvniho psa Vv rodinném dom¢,
- 150 K¢ za kazdého druhého psa v rodinném domg,
- 200 K¢ za prvniho psa chovaného v domé¢ s vice byty,

- 200 K¢ za kazdého dalsiho psa chovaného v domé s vice byty.

Osvobozeny od poplatku ze pst jsou osoby, které jsou stanoveny zékonem o mist-

h184

nich poplatcich™". Pokud se tykd poplatku za uZzivani vetejného prostranstvi, zde doslo

k Gpravé, a to vyhlaskou ¢. 5/2007, ktera zménila sazby tohoto poplatku. V nasledujici ta-

vvvvvv

182 yyhlagka mésta BuGovice &. 1/2003, o mistnich poplatcich, CI. 7.
183 yyhlagka mésta BuGovice &. 1/2003, o mistnich poplatcich, Cl. 7.
184 Zakon ¢&. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdéjiich piedpist, § 2 odst. 2.
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Tabulka 8: Sazby poplatku za uzivani verejného prostranstvi v obci Bucovice

Poplatek (za zapo&aty den a m°, pokud neni uvedeno Drive Nyni
jinak)
za provadéni vykopovych praci 10 K¢ 5 K¢
za umistni doGasné stavby pro poskytovani prodeje a sluzeb | 10 K&/50 K& 10 K¢
za umisténi zafizeni pro poskytovani prodeje a sluzeb 50 K&/10 K™ 10 K¢
za umisténi stavebniho zafizeni 60 K&’ 2 K¢
za umisténi doCasného reklamniho zafizeni - 5 K¢
za umisténi a provoz lunaparkt, cirkust a jinych obdobnych
: P P iy Y 2 K& 2 K&
atrakci
za umisténi skladek 10 K¢ 10 K¢
za vyhrazeni docasného parkovaciho mista - 1 K¢
za uzivani verejného prostranstvi pro kulturni a sportovni
ymeho b P P 10 K& 5 Ké
akce
za uzivani verejného prostranstvi pro potieby tvorby filmo-
, cremene b 71 PO POTIEDY IOy 30 K¢ 30 K&
vych a televiznich d€l a reklamnich akei
za umisténi reklamni zafizeni (pauSalni ro¢ni ¢astka) 3000 K¢ 3000 K¢

za vyhrazeni trvalého parkovaciho mista (pausalni ro¢ni

o 2500 K¢ 2500 K¢
Castka)

Zdroj: Vyhlaska &. 1/2003%, vyhlagka &. 5/2007™%°

Z tabulky je patrné, ze doSlo ke snizeni n€kterych poplatki a k obecnéjSimu zahrnu-
ti doCasnych umisténi ¢i uzivani. VyhlaSka od poplatku osvobozuje pouze osoby zdravotné
postizené, a to jen v pripad¢ vyhrazeni trvalého parkovaciho mista.'®

Poplatek ze vstupného ma jednotnou sazbu, kterd je stanovena ve vysi 10%, a to jak
na akce kulturni, tak na akce sportovni, prodejni a reklamni. Po dohod¢ je mozné urcit 1
pausalni vy3i poplatku. Od poplatku ze vstupného jsou osvobozeny™":

- spoleCenské organizace plisobici ve mésté,

18 Piivodni vyhlaska upravovala zvlast doasné stavby slouZici pro poskytovéani prodeje a zv1ast dotasné
stavby slouZici po poskytovani sluzeb.

18 piivodni vyhlaska upravovala zvlast zafizeni slouZici pro poskytovani prodeje a zv1ast zatizeni slouZici po
poskytovani sluzeb.

187 pivodni vyhlaska upravovala tento poplatek pausalni sazbou na mésic.

188 yyhlagka mésta Bucovice &. 1/2003, o mistnich poplatcich, Cl. 15.

189 yyhlagka mésta BuGovice &. 5/2007, kterou se méni vyhlaska &. 1/2003, CL. 1.

190 yyhlagka mésta BuGovice &. 1/2003, o mistnich poplatcich, C1. 17.

191 Vyhlagka mésta BuGovice &. 1/2003, o mistnich poplatcich, C1. 24.
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neziskové organizace, jejichZz ziizovatelem je mésto, které¢ financné dotuje jejich
¢innost a provoz,

cirkevni a nabozenské spolecnosti.

Poplatek za povoleni vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych mist a casti mést

je uvalovan na motorova vozidla ve chvili, kdy cht&ji vjet do ¢asti mésta, kterd je oznacena

znackou ,,Zakaz vjezdu motorovych vozidel, pod kterou je umisténa znaCka s textem

»Vjezd povolen po zaplaceni poplatku®. Zakladni sazba poplatku pro vjezd do této Casti

mésta je 20 K¢ na vozidlo na den, ale mésto umoznuje zaplaceni pausalniho poplatku

na nasledujici obdob

1192,
19.

tyden — 140 K¢,

meésic — 560 K¢,

ctvrtleti — 1 680 K¢,

pololeti — 3 360 K¢,

kalendaini rok — 7 300 K¢&.

Osvobozeni od tohoto poplatku je poskytnuto témto osobam™®;

fyzické osoby, které maji trvaly pobyt nebo vlastni nemovitost ve vybranych mis-
tech, osoby jim blizké, manzelé téchto osob a jejich déti, dale osoby, které jsou dr-
ziteli pritkkazti ZTP a jejich privodci,

fyzické nebo pravnické osoby, které ve vybraném misté uzivaji nemovitost ke své
hospodarské ¢innosti,

fyzické osoby, pfechodné pobyvajici ve mésté pii vykonu svého povolani nebo stu-
duji v mistnich Skolach,

osoby provozujici zdravotnické sluzby, policie, hasi¢i a osoby provadéjici tklid a

odvoz odpadl nebo udrzbu technickych zatizeni.

Poplatek za provozovani vyhernich hracich pfistroju je stanoven ve vysi 5 000 K¢

w7 . v 194 , .y .
na pfistroj za 3 mesice™ . Osvobozeni ani ulevy zde nejsou poskytnuty.

192

Vyhlaska mésta Budovice &. 1/2003, o mistnich poplatcich, Cl. 28.

193 Vyhlagka mésta Bucovice &. 1/2003, o mistnich poplatcich, CL. 30.
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2.4.2 Poplatek za provoz systému shromaZd’ovani, sbéru, piepravy, tfidéni, vyuZzi-

vani a odstranovani komunalnich odpadi v Bucovicich

Jak jiz bylo vySe zminéno, poplatek, ktery smétuje na komunélni odpad, je upravo-
van vyhlaskou ¢. 1/2006. V tomto piipad¢ tedy neni poplatek upravovan celoro¢né.
K provozu systému shromazd’ovani, sbéru, pfepravy, tfidéni, vyuzivani a odstraniovani ko-
munalnich odpadii v Bucovicich je pak ur¢ena vyhlaska ¢. 2/2005, o stanoveni systému
shromazd’ovani, sbéru, piepravy, tiidéni a odstraiiovani komundlnich odpadl vznikajicich
na izemi mésta, véetné nakladani se stavebnim odpadem.

Vyse poplatku ve mést¢ je stanovena na 500 K¢ za rok, tedy 250 K¢ na poplatnika a
250 K& na pokryti skuteénych nakladd, které obec se zpracovanim odpadu mé. Castka na-
kladii na jednoho obyvatele je 393,18 K&, proto je druhd cast poplatku stanovena
V maximalni V}'/éi.lgs
Osvobozenymi od poplatku jsou déti do jednoho roku zivota, osoby ve vykonu tres-

cey

tu ¢i ve vazbé, osoby nezdrzujici se v misté bydlisté¢ kviili ndhradni péci a osoby Zijici

v avr 1
dlouhodobé v zahrani¢i.**®

2.5 Mistni poplatky méstyse Brankovice

Brankovice jsou nejmensi obci, ktera byla pro potieby prace zvolena. Smyslem jeji-
ho zahrnuti je skutec¢nost, aby bylo moZné porovnat nikoli pouze mésta, kterd maji rozsire-
nou plsobnost anebo maji povéfeny obecni uiad, ale i obec, kterd je pouze sama za sebe a
vyhlasuje vyhlasky pouze pro své izemi. Porovnani pak bude hodnotnéjsi a mize nabid-
nout rizné vysledky pro rizné velké obce. Zde jsou zékladni statistické tidaje o méstyse

Brankovice.

194 Vyhlagka mésta BuGovice &. 1/2003, o mistnich poplatcich, C1. 35.

195 yyhlagka mésta Bucovice &. 1/2006, o mistnim poplatku za provoz systému shromazd’ovéni, sbéru, tfidéni,
vyuzivani a odstrafiovani komunalnich odpadii, CI. 3.

19 yyhlagka mésta Bucovice &. 1/2006, o mistnim poplatku za provoz systému shromazd’ovéni, sbéru, tiidéni,
vyuzivani a odstrafiovani komunalnich odpadii, CI. 3.
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Tabulka 9: Statistické udaje obce Brankovice

Statut M¢stys
Katastralni vyméra 1213 ha
Pocet obyvatel 930 obyvatel
Pocet obyvatel v produktivnim véku 564 obyvatel
Primérny vék 35,5 let

Zdroj: Mésta a obce™’

Vyhlasky, které jsou v obci platné a vztahuji se na mistni poplatky, jsou nasledujici:
- Vyhlaska ¢. 1/2006, o mistnim poplatku ze psu,
- Vyhlaska €. 2/2006, 0 mistnim poplatku za provozovany vyherni hraci ptistroj,
- Vyhlaska ¢. 3/2006, o mistnim poplatku za uzivani veiejného prostranstvi,
- Vyhlaska ¢. 4/2006, o mistnim poplatku za provoz systému shromazd’ovani, sbéru,

ptepravy, tfidéni, vyuzivani a odstranovani komunélnich odpadi.

Jak je patrné, Brankovice jsou obci, kterd ma pro kazdy poplatek jednu vyhlasku,
nikoli jako vySe rozebirané obce, které¢ maji vétSinu poplatkli upravenych jedinou vyhlas-
kou, pfi€¢emz jinou vyhlaSkou je vétSinou upravovan pouze poplatek za provoz systému
shromaZzd’'ovani, sbéru, pfepravy, tfidéni, vyuzivani a odstranovani komunélnich odpadi.

Poplatek ze psti, vzhledem k tomu, Ze se jednd o malou obec, je stanoven pomérné
jednoduse, a to 100 K¢ za prvniho psa a 150 K¢ za kazdého druhého psalgg. Neni zde rozli-
Seno na poplatky podle charakteru bydlisté, ani podle zdravotniho, respektive Zivotniho
stavu drzitele. Osvobozeni od poplatku ze psa jsou vSak osoby podle zdkona o mistnich
poplatcich.199
Poplatek za provozovany vyherni hraci automat je v maximalni vysi 5 000 K¢ na 3

v 7 . w7 -2 : vz ) ’ ,
mésice na jeden pfistroj 00, nejsou zde zadna osvobozeni a tlevy.

97 Brankovice [online] ze 7. 8. 2009. [cit. 7. srpna 2009]. Dostupny z WWW:
<http://mesta.obce.cz/zsu/vyhledat-939.htm>.

198 yyhlagka obce Brankovice &. 1/2006, o mistnim poplatku ze psi, CL. 3.

199 74kon &. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozd&jsich predpisti, § 2 odst. 2.

20 yyhlagka obce Brankovice &. 2/2006, o mistnim poplatku za provozovany vyherni hraci piistroj, Cl. 4.
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Poplatek za uzivani vetejnych prostranstvi je stanoven §iieji, nez poplatek ze psi, a
to nasledujicim zpiisobem (na zapo&aty den a zapodaty m?)?°":
- 1 K¢ za umisténi zafizeni lunaparku, cirkust a jinych obdobnych atrakci, za vyhra-
zeni trvalého parkovaciho mista, za umisténi reklamniho zatizeni,
- 2 K¢ za umisténi stavebniho zafizeni, za umisténi skladek a za uzivani vetejného
prostranstvi pro reklamni akce,

- 10 K¢ za umisténi doc¢asnych staveb a zafizeni slouzicich pro poskytovani sluzeb,

- 20 K¢ za umisténi doCasnych staveb a zafizeni slouzicich pro poskytovani prodeje.

Poplatek za provoz systému shromazd’ovani, sbéru, ptepravy, tiidéni, vyuzivani a
odstrafiovani komunalnich odpadt je stanoven ve vysi 430 K¢, pficemz poplatek na kalen-
daini rok je v plné vysi 250 K¢ a poplatek za skute¢né naklady pouze ve vysi 180 K¢ na
kalendafni rok.?%

Osvobozeni je poskytovano détem do konce roku, v némz se narodily, osobam

ey

v ndhradni péci, kterd je mimo misto trvalého pobytu, a osobam Zijicim dlouhodobé¢ a pro-
kazatelng v cizin&. Obec poskytuje i Glevy, a to podle nasledujiciho systému®®:
- uleva 50 K¢ na druhého poplatnika v domécnosti,
- uleva 100 K¢ na tfetiho poplatnika v domacnosti,

- uleva 150 K¢ na kazdého dalSiho poplatnika v domacnosti.

201 yyhlagka obce Brankovice &. 3/2006, o mistnim poplatku za uzivani vefejného prostranstvi, Cl. 4.

202 yyhlagka obce Brankovice &. 4/2006, o mistnim poplatku za provoz systému shromazd’ovéni, sbéru, pre-
pravy, tiidéni, vyuzivani a odstrafiovani komunalnich odpadi, CI. 4.

203 \/yhlagka obce Brankovice &. 4/2006, o mistnim poplatku za provoz systému shromazd’ovéni, sbéru, pre-
pravy, tiidéni, vyuzivani a odstrafiovani komunalnich odpadi, CI. 6.
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3 ANALYZA MISTNICH POPLATKU VE VYBRANYCH OBCICH
OKRESU VYSKOV

Ptedchozi kapitola piinesla zakladni informace pro porovnani mistnich poplatka ve
vybranych obcich okresu Vyskov, kterymi jsou Vyskov, Slavkov u Brna, Rousinov, Buco-
vice a Brankovice. V této kapitole dojde k samotné analyze mistnich vyhlasek a hlavné
k jejich vzajemnému srovnani, které bude provedeno na zakladé¢ sazeb poplatkd, které jsou
vybirany, ale 1 na zakladé financnich ukazateld, které zhodnoti situaci jednotlivych obci

Z pohledu vybirani poplatkd.

3.1 Zakladni shrnuti

V nésledujici tabulce je shrnuto, které poplatky jsou v jednotlivych obcich okresu

Vyskov pouzivany.

Tabulka 10: Shrnuti poplatkii ve vybranych obcich okresu Vyskov

Druh poplatku Vyskov Slavkov Rousinov | Bucovice | Brankovice

Ze psi X X X X X

Za lazensky a rekre-
acni pobyt

Za uzivani vetejného
prostranstvi

Ze vstupného

Z ubytovaci kapacity

Za povoleni ke vjez-
du

Z vyhernich hracich
pfistrojl

Ze zpracovani odpa-
du

Za komunalni odpad X

Za zhodnoceni sta-

vebniho pozemku

Zdroj: Viz vyhlasky citované v piedchozi kapitole

Jak je z tabulky patrné, ani jedna z obci nevybira tyto poplatky:

- zalazensky a rekreacni pobyt,
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-z ubytovaci kapacity,

- za zhodnoceni stavebniho pozemku.

Absence prvnich dvou poplatki je pomérné logicka, respektive odiivodnitelna. Je to
dano hlavné tim, Ze dana oblast neni oblasti turistickou, ani lazenskou, a tak zde neni velké
mnozstvi zafizeni, jejichz provozovatelé by takovyto poplatek do obecni pokladny odvadeé-
li. Naopak, pokud by obce tento poplatek zavedly, mohly by se vlastnici zafizeni urenych
k rekreaci z oblasti stahnout, pfipadné by tim doslo k jasné omezeni pfichodu novych moz-
nych potencialnich provozovatelti. Dle mého nazoru je tedy pomérné spravnym krokem, Ze
ani v jedné z vybranych obci neni vybiran poplatek za lazensky a rekrea¢ni pobyt a popla-
tek za ubytovaci kapacity.

Pokud se tyka poplatku za zhodnoceni stavebniho pozemku, jednd se o poplatek,
ktery je uvalovan na pomérné specifickou ¢innost, kterd neni pftili§ ¢astou, a tak se od toho-
to poplatku spiSe upousti, aby zde nedochazelo ke zbyte¢né administrativni naro¢nosti. U
vétsich mést by mohl najit vhodné&jsi vyuziti, ale z tohoto pohledu je i VySskov pomérné
malym méstem.

Zvlastnim se mize zdat zruSeni poplatku ze vstupného v obci Vyskov, piesto, ze se
jedna o nejvétsi obec v okrese. Diive zde byl poplatek zaveden, ale s novelou vyhlaSky o
mistnich poplatcich z roku 2008 doSlo ke zruSeni tohoto poplatku. Zde Ize vidét do jisté
miry vliv mésta Brna, které zrusilo tento poplatek ke stejnému obdobi. Ale je pravdou, Ze
zruSeni tohoto poplatku miiZze vést k vétSimu zajmu potadateldi akci Gi€astnit se se svymi
atrakcemi, pfipadné s jinymi ¢innostmi na Gzemi obce. Mensi obce, jak je z tabulky patrné,
poplatek ze vstupného vybiraji, ale zde I1ze predpokladat, Ze vynos neni pfili§ velky. Presto
se mize jednat o ¢astku, kterou je schopna dana obec vyuzit.

Poplatek ze pst, poplatek zuZivani vefejného prostranstvi a poplatek
z provozovanych vyhernich hracich pfistroji jsou jediné poplatky, které jsou vyhlaseny ve
vSech vybranych obcich, jednd se totiz o poplatky, které pfili§ neovlivni dané faktory, na
které se vztahuji. Pokud si ob¢an bude chtit pofidit psa, ucini tak. Bohuzel zde dochazi
K tomu, ze se vyhyba placeni tim, Ze psa nenahlasi. Poplatek z uzivani vefejného prostran-
stvi je naprosto logickym ndstrojem pro omezeni tohoto vyuzivani nespravnou cestou a
zaroven pifjmem, ktery miize byt pouzit na zaplaceni pfipadnych nakladii s udrzovanim

téchto prostor.
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Poplatek za povoleni ke vjezdu ma pouze VySkov a Bucovice, kde Vyskovem je to
déano historickou ¢asti mésta, v Bucovicich diky zdmku Bucovice. Piekvapivé je, Ze tento
poplatek neni zaveden ve Slavkové u Brna.

Dutivod, pro¢ je ve vSech obcich zaveden maximalni poplatek za provozovany vy-
herni hraci pfistroj, je jednoznacny. Obce se snazi omezit hazardni hry na svém tzemi a
zaroven prinést do rozpoctu pomérné velkou ¢astku, kterd je dana tim, Ze za jeden pfistroj
se pouze na 3 mésice plati 5 000 K¢, za rok je to tedy 20 000 K¢ na jeden pfistroj. Toto je
rozhodné¢ vyznamna ¢ast obecniho rozpoctu.

Vsechny obce maji samoziejmé zpoplatnény systém zachazeni s odpadem, a to vét-
Sinou poplatkem za provoz systému shromazd’ovani, sbéru, piepravy, tiidéni, vyuzivani a
odstraniovani komunalnich odpadi, ale jedna obec, Slavkov u Brna, v tomto piipadé uplat-
nuje poplatek za komunalni odpad. Nasledujici analyzy by mély podrobnéji stanovit, ktery
poplatek je efektivngjsi.

Naésledujici tabulka mé za ukol porovnat sazby jednotlivych poplatkii ve vybranych

obci, podle sazeb, které jsou v soucasnosti platné.

Tabulka 11: Porovnani sazeb jednotlivych poplatkit u vybranych obci

Druh poplatku Vyskov Slavkov Rousinov | Bucovice | Brankovice
Az1400
Ze psi ZK(; Az375K¢ | Az750K¢ | Az200 K¢ | Az 150 K¢

7 wrivani verenéh
a uzivani ?/erejne 0o 1- 50 K& 1-50 K& 1-25Kg 1-30Kg 1-20K¢
prostranstvi

Ze vstupného - 10% 10 ¢i120% 10% -

Za povoleni ke vjez-

2 6 000 K¢ - - 7300 K& -

Z vihernich hracich
VYRCTUERATACICN 1 5500 ke | 5000Ke | 5000Ke | 5000KE | 5000 K&
pristroju

Ze zpracovani odpa-

du 492 K¢ - 500 K¢ 500 K¢ 430 K¢

Za komunalni odpad - 1700 K& - - -

Zdroj: Viz vyhlasky citované v piedchozi kapitole

204 Uvedena ro¢ni vyse poplatku.

2% Na rok s tydennim svozem.
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Nejjednodussi na analyzovani je jednoznaéné poplatek z provozovanych vyhernich
hracich pftistroju, ktery je stanoven ve vSech obcich, a to ve své maximalni vysi 5 000 K¢
na tfi mésice za jeden pfistroj. Toto je jednoznacné regulacni opatieni, kdy obce maji za-
jem na tom, aby hazard byl utlumovan, pfipadné aby z néj do obecni poklady plynuly po-
mérné velké ¢astky. V takovém piipadé je pouze za jeden automat pfijem obce za rok cel-
kem 20 000 K¢, coz je jiz ¢astka, s kterou se musi v obecnim rozpoctu poditat.

Obdobné sazby jsou v obcich stanoveny i v piipadé poplatku ze vstupného, kde
zakladni sazbou je u vSech obci, které tento poplatek vyhlasuji, 10%, pficemz pouze Rou-
sinov ma i vyssi sazbu, a to 20%, ktera je uvalena na prodejni a reklamni akce, tedy na akce
jednoznacéné vynosného charakteru. Tento poplatek je vSak do jisté miry uréitym prezitkem
a hlavné vede k odrazovani potadatelli, aby podobné akce na izemi jednotlivych obci po-
fadaly. Na jednu stranu 10% neni pro obec velky piinos, ale pokud mé potadatel odvést
obci 10% ze svého vlastniho pfijmu, velmi si rozmysli, zda bude akci v dané obci potadat.

Pokud se tyka poplatku za psa, dalo by se fici, Ze ¢im je obec vétsi, tim jsou poplat-
ky za psa vyssi. Nejvyssi jsou tedy poplatky za psa ve VySkové, kde mohou dosahovat az
lepsi srovnani, ale jeSté uvadim nasledujici tabulku, kde jsou k porovnani zakladni sazby
na jednoho psa a na jednoho psa v drzeni osoby, jez je pozivatel invalidniho, starobniho,
vdovského nebo vdoveckého diichodu, ktery je jeho jedinym zdrojem piijmu, anebo pozi-

vatelem siroté¢iho dichodu.

Tabulka 12: Podrobnéjsi rozbor poplatku ze psii u vybranych obci okresu Vyskov

Ukazatel Vyskov | Slavkov | Rousinov | Bucovice | Brankovice
Pocet obyvatel obce 22 374 5942 4913 6 309 930
360 K¢/ 200 K¢/ 200 K¢/
Z ih 250 K¢ 100 K¢
% PEVIEIG pod 1oooks | PR so0ke | 600 Ke 00 Ke

Za prvniho psa, jehoz drzi-
telem je pozivatel invalid-
niho, starobniho, vdovského 100 K&/
nebo vdoveckého diachodu, 200 K¢ 200 K¢ 200 K¢ 200 K& 100 K¢
ktery je jeho jedinym zdro-
jem piijmu, anebo pozivatel
sirot¢iho diichodu

Zdroj: Viz vyhlasky citované v piedchozi kapitole
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Nejprve drobné vysvétleni k &astkam, které jsou v nékterych polickach dvé. Castka
pied lomitkem je za prvniho psa v rodinném domku, druhd ¢astka je za prvniho psa v byté,
tedy v dom¢ s vice obytnymi jednotkami. Pokud je v poli¢ku tabulky uvedena pouze jedna
Castka, vyhlaska dané obce neupravuje problematiku rozdiln€ pro rodinné domy a bytové
jednotky.

V podstaté se da tici, Ze plati premisa, kterd byla stanovena v predchézejicim textu,
ze ¢im VvEtsi je obec, respektive ¢im vétsi je pocet jejich obyvatel, tim vyssi je poplatek. A
kud hovofime o poplatku za psa u osoby, ktera ma vlastni pravidelny pfijem a ktera je drzi-
telem psa. Prekvapiva je hlavné skutecnost, ze Slavkov zrusil poplatek stanoveny podle
charakteru bydlisté, kdy za prvniho psa zijicitho v bytové jednotce se vybiralo 500 K¢, a
misto toho obec stanovila pouze poplatek jeden, bez rozdilu bydlisté. Zde 1ze tento tah ¢as-
tecné brat negativng, protoze Ize pfedpokladat, ze doslo k ur¢itému sniZeni vynosu z tohoto
poplatku.

Do jisté miry je prekvapiva sazba u poplatku za povoleni ke vjezdu do vybranych
¢asti mésta, kdy poplatek v Bu€ovicich je vyrazné vyssi nez poplatek ve VySkove, coz mi-
ze byt do jisté miry dano zdmkem Bucovice, kdy z tohoto dusledku se obec rozhodla, ze
poplatek bude pomérné vysoky. Vzhledem k tomu, ze se vSak jednd o pomérné malou
obec, nelze ptedpokladat, Zze vynos z ro¢nich povoleni bude pfilis§ velky.

Poplatek za uZivani vefejného prostranstvi je velmi riiznorodé stanoven ve vSech
vyhlaskach, naptiklad VysSkov stanovuje tfi oblasti mésta, kde jsou rizné vyse poplatku a
tim se pomérné komplikuje moZnost porovnani téchto poplatkdl, ale alesponl ¢aste€né po-
rovnani lze ucinit z pohledu minimalni a maximalni ceny, ktera se u poplatku objevuje, a to
za kazdy zapocaty m’ a za kazdy zapo€aty den, kdy je vetejné prostranstvi uzivano.

Opét je mozné tvrdit, ze ¢im vEétsi obec je, tim vyssi jsou zde poplatky, ale rozhodné
to v tomto ptipad¢ nelze pokladat za pravidlo. Je mozné usuzovat, ze poplatky jsou stano-
vovany v pomérné¢ shodné vysi, zalezi pouze na obcich samotnych, jak si stanovi hlavné
poplatky za umisténi prodejniho zafizeni, at’ uz docasného, ¢i napiiklad trvalého, které ma-
ze mit reklamni charakter. Tyto poplatky byvaji obecné nejvyssi a dosahuji praveé az ¢astek
okolo 50 K¢, jak ukazuje tabulky maximalni vySe poplatku.

Poplatek, ktery je v ramci poplatku za uZzivani vetejného prostranstvi stanoven ve

vSech obcich a ktery je mozné porovnavat, je poplatek za vyhrazeni parkovaciho mista,
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ktery je vétSinou stanoven pausalem na rok. Pravé rizné stanoveni riiznych pausalnich vysi
poplatku je dalsi komplikaci pro porovnavani jednotlivych obci v ramei poplatku za uziva-

ni vetejného prostranstvi.

Tabulka 13: Porovnani poplatku za trvalé vyhrazeni parkovaciho mista

Ukazatel Vyskov Slavkov Rousinov | Bucdovice | Brankovice

Vyse pausalniho po-
platku

Zdroj: Viz vyhlasky citované v piedchozi kapitole

Zde je nejprve dulezité uvést, Ze obce Rousinov a Brankovice maji stanovenu vysi
poplatku na m? a na den, nikoli paugalng. J ejich vyse je vSak totoZzna v obou obcich, a to je
1 K&. Pokud bude predpoklad, Ze parkovaci mist ma rozméry 10m?, potom by poplatek na
rok byl ve vysi 3 650 K¢, pokud tedy budeme brat, Ze rok ma 365 dni. Zde je opét parné, ze
vySe poplatku je ovlivnéna mistem, kde je poplatek vybiran. Vzhledem k tomu, ze je
Vyskov okresnim méstem, je zde poplatek také nejvetsi. Ostatni mésta maji poplatky po-
mérné malé. Divod proto, pro¢ neni pausalni poplatek stanoven ani v Rousinové a ani
Vv Brankovicich je ten, Ze ani v jedné obci by se pauSalni poplatek nevyuzil v dostatecné
velkém mnozstvi, navic stanoveni sazby na cely rok neni ptili§ komplikovanym vypoctem.

Poslednim poplatkem, kde je moZné porovnani, je poplatek za odvoz odpadu. Zde
1ze t€zko srovnavat vysi poplatku za komundlni odpad a vysi poplatku za provoz systému
shromazd’'ovani, sbéru, ptepravy, tfidéni, vyuzivani a odstrailovani komunélnich odpadi,
protoze jsou diametraln€ odlisné. U ostatnich obci, tedy kromé Slavkova u Brna, je mozné
fici, Ze poplatek za provoz systému shromazd’ovani, sbéru, pfepravy, tfidéni, vyuzivani a
odstraniovani komunalnich odpadt je stanoven v obdobné vysi, a to hlavné vzhledem
k tomu, jaké jsou naklady na zpracovani odpadu a jaka je benevolence obce a jeji snaha
vyjit ob¢antim vstiic. Jelikoz se tento poplatek sklada ze dvou casti, je na obci, jak velkou
si stanovi prvni ¢ast. Ta miZe mit velikost max. 250 K¢ na kalendarni rok. Zde miiZe obec
do jist¢ miry ukézat, jak moc je proobCanska a stanovit niz8i hranici, coz je dano pouze
Vv ptipad€ Vyskova, kde je tato ¢ast sniZzena o 8 K¢. Neni to pfili§ mnoho, ale i tak mohou
obc¢ané chapat toto sniZzeni jako krok pro né€. Presto lze takto t€Zko usuzovat hlavné proto,

ze ne kazdy obcan ma jasné povédomi o tom, jaka je maximalni vyse poplatku.

9 000 K¢ 1000 K¢ nestanoveno | 2 500 K¢ | nestanoveno
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Druha ¢ast poplatku jde na pokryti nakladt, kdy tato vySe ma maximalni hodnotu
opét 250 K¢ na rok a vzhledem k tomu, ze néklady jsou vétsinou vyssi, obce se uchyluji ke
stanoveni této maximalni vyse, coz je dano ve tfech piidech — u obci Vyskov, Rousinov a
Bucovice. Pro obec Brankovice se bohuzel nepodafilo ziskat potfebna Cisla, ktera vedla ke
stanoveni této ¢asti poplatku pouze ve vysi 180 K¢.

Slavkov u Brna je v tomto srovnani skutecné unikatni, nebot’ jako jedinad zavedla
poplatek za komunalni odpad. Zde je ro¢ni vySe nesrovnatelna s poplatkem za provoz sys-
tému shromazd’ovani, sbéru, prepravy, tiidéni, vyuzivani a odstranovani komunalnich od-
pada, ale pfesto je nutné si uvédomit, ze poplatnikem muze byt i obytny diim (respektive
jeho obyvatelé pres spravce domu) s nékolika obytnymi jednotkami, kdy se celkova vyse
poplatku rozmélni mezi n¢kolik bytil, coz mlze vést k tomu, Ze sazba je nakonec nizsi, nez
Vv ptipadé provoz systému shromazd’ovani, sbéru, pfepravy, tfidéni, vyuzivani a odstrano-

vani komunalnich odpadu u ostatnich obci.

3.2 Analyza finan¢ni stranky mistnich poplatki a jejich dopadu na roz-
pocty obci

Pro tuto kapitolu jsou data Cerpana prevazné ze systému ARIS, ktery je dostupny
z internetovych stranek wwwinfo.mfer.cz/aris?®. V této &asti prace zaroveii budou uvadéna
Cisla, ktera znaci polozky z tzv. Vykazu pro hodnoceni plnéni rozpoctli uzemnich samo-
spravnych celki a dobrovolnych svazki obci, ktery pro kalendaini rok sestavuje kazda jed-
notliva obec. Tyto vykazy jsou i zdrojem vySe vybiranych poplatkli a ptipadné€ 1 naklad
spojenych s odpadem, které jsou pro analyzu dilezité. Vzhledem k tomu, Ze v nasledujici
¢asti budou pouZivana ¢isla pro oznaceni poloZek téchto vykazl, nejprve bude uveden se-
znam téchto Cisel, pro snadnéjsi orientaci:
- 1337 — poplatek za provoz systému shromazd’ovani, sbéru, prepravy, tiidéni, vyuzi-
vani a odstraniovani komunalnich odpadi,

- 1341 — poplatek ze pst,

v

2% pro potieby této prace presn&jsi citace: ARISweb — Prezentace tidajii USC : Seznam obci okresu Vyskov
[online]. [cit. 10. srpna 2009]. Dostupny z WWW: <http://wwwinfo.mfcr.cz/cgi-
bin/aris/iarisusc/seznam.pl?nuts=CZ0646>.
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- 1342 — poplatek za lazensky nebo rekreacni pobyt,

- 1343 — poplatek za uzivani vefejnych prostranstvi,

- 1344 — poplatek ze vstupného,

- 1345 — poplatek z ubytovaci kapacity,

- 1346 — poplatek za povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych mist a
¢asti meést,

- 1347 — poplatek za provozovany vyherni hraci pfistroj,

- 1348 — poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku moznosti jeho pfipojeni na
stavbu vodovodu nebo kanalizace,

- 3722 — naklady na zpracovani komunalniho odpadu.
Vsechna data, ktera budou v nasledujici analyze pouzita, jsou za rok 2008. Pro za-
kladni mozZné porovnani nejprve srovnani velikosti obci podle jejich rozlohy a podle poctu

obyvatel v jejich katastru.

Tabulka 74: Porovnani rozlohy a poctu obyvatel vybranych obci

Ukazatel Vyskov Slavkov Rousinov | Bucovice | Brankovice
Pocet obyvatel 22 374 5942 4913 6 309 930
Rozloha (ha) 5040 1495 2 305 4296 1213

Zdroj: Viz statistické udaje v pfedchozi kapitole

Jak je z téchto ukazatelli patrné, ale Vyskov je jednozna¢né€ nejvétsim méstem okre-
su jak z pohledu rozlohy, tak z pohledu poctu obyvatel. Pokud by se pocitala zalidnénost,
V tomto piipad€ pocet obyvatel na ha, opét by byl prvni VySkov se zalidnénosti okolo 4,4
obyvatel na ha. Co do poctu obyvatel jsou druhé Bucovice, které¢ maji 1 druhou nejvetsi
rozlohu, ale vzhledem k tomu, jak velka je rozloha obce, zalidnénost je zde pomérné mala,
V podstaté pouze 1,5 obyvatel na ha. Druhou nejvétsi zalidnénost ma Slavkov u Brna, ktery
ma témet 4 obyvatele na ha, a to hlavné proto, Ze je zde hodné obyvatel, ale izemni katastr
obce je pomérne€ maly. Rousinov je se zalidnénosti na tietim misté se zhruba 2 obyvateli na
ha a posledni jsou Brankovice, kde neni ani 1 obyvatel na ha.

Z tohoto porovnani by se dalo predpokladat, Ze vzhledem k poctu obyvatel by mély
byt vybrané poplatky na obyvatele nejvyssi ve VySkové, nasledné v Bucovicich, Slavkove

u Brna, Rousinové a v Brankovicich. Nésledujici analyza ukaze, zda tomu tak skutecné je.
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Tabulka 15: Analyza vynosii z poplatku ze psit ve vybranych obcich (v K¢)

Polozka Vyskov Slavkov Rousinov | Bucovice | Brankovice
1341 709 850 108 050 70770 104 490 13950
Na 1 obyvatele 31,73 18,18 14,40 16,56 15

Zdroj: ARIS, vlastni vypocty

Zde je patrné, Ze jednoznacné nejvyS$i vynos je ve VySkové, coz souhlasi
s velikosti obce. Piekvapivé vsak je, Ze pomérné€ nizky vynos je vzhledem k poctu obyvatel
V Bucovicich, kde jsou poplatky v urcitych kritériich dokonce vyssi nez ve Slavkové u Br-
na. Zde lze tézko vyvozovat n¢jaké zavéry, protoze nelze porovnat, diky nedostupnosti dat,
kolik pst je evidovano v jednotlivych obcich. Pfesto, pokud by obce chtély zvysit vynosy
Z jednotlivych poplatkii, mohly by bud’ vytvofit jednodussi systém, mnohé obce maji néko-
lik riznych poplatkti ze pst podle riznych kritérii, a zaroven dat poplatky v takové vysi,
ktera nebude pfimo odrazovat od registrace k tomuto poplatku. Problém je vSak jedno-
znacn¢ v tom, ze problematika psi je tézko kontrolovatelna a vétSinou se nepfijde na to,
jestli drzitel je k tomuto poplatku registrovan, pokud by neprobihaly pifimé kontroly, coz by
bylo finan¢né naro¢né. Jak bude vSak v konecném porovnani patrné, poplatek ze psti neni
tim hlavnim, ktery pfinasi nejvyssi vynos. Neni jim ani poplatek za uZivani vetejnych pro-

stranstvi, jak dokazuje nasledujici tabulka:

Tabulka 16: Analyza vynosi z poplatku za uzivini verejnych prostranstvi ve vybranych
obcich (v K¢)

Polozka Vyskov Slavkov Rousinov | Bucovice | Brankovice
1343 725 300 81 240 14 200 38910 4 280
Na 1 obyvatele 32,42 13,67 2,89 6,17 4,60

Zdroj: ARIS, vlastni vypocty

Opét se ukazuje, ze nejvice je vhodny tento poplatek ve Vyskove, kde piispiva do
rozpoctu pomérné velkou ¢astkou. V Rousinové a v Brankovicich se jeho smysl v podstaté
ztraci, alespon z pohledu rozpoctového, nebot’ ¢astka, ktera do rozpoctu z tohoto poplatku
plyne je pomérn¢ nizka. Jedna se vSak o poplatek, ktery je zavadén vSemi obcemi, jeden

z téch, které maji castecné i regulacni hledisko, coz se do jisté miry potvrzuje pravé u Rou-




UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 83

sinova a Brankovic. Lze vSak pfedpokladat, Ze tyto obce nejsou prilis velkym lakadlem pro
prodejce, piipadné pro osoby, at’ uz fyzické nebo pravnické, které by zde chtély mit svou
reklamu, nebo pojizdnou prodejnu. Vzhledem k tomu, ze vynos z poplatku mize byt pouzit
na odstranéni Skod, které piipadné pfi vyuziti vefejného prostranstvi vzniknou, je tento

poplatek stale vybiran.

Tabulka 17: Analyza vynosii z poplatku ze vstupného ve vybranych obcich (v K¢)

Polozka Vyskov Slavkov Rousinov Bucovice
1344 63 890 15670 390 27 500
Na 1 obyvatele 2,86 2,64 0,08 4,36

Zdroj: ARIS, vlastni vypocty

Poplatek ze vstupného obecné piinasi nejmensi vynosy do obecniho rozpoctu. Ten-
to poplatek je v mnohém uréitym ptezitkem a je vyuzivan minimalné. Zaroven se jedna o
poplatek, ktery je sice regula¢nim, ale z tohoto pohledu spise na ukor obce, protoze akce,
na které je poplatek ze vstupného uvalovan, vétSinou mohou obci pfinést vétsi uzitek nez
samotny vynos z tohoto poplatku. I ve vétSich méstech, napt. Brno, jiz doslo ke zruSeni
tohoto poplatku. Obce by se spiSe mély zaméfit na jiné poplatky, které jsou pro né vynos-
n¢j$i a stanovit jejich sazby, pfipadné systém osvobozeni a tlev tak, aby to pro obec sa-
motnou bylo co nejvynosnéjsi. V tabulce jsou uvedeny vySe, které ze vstupného mél
Vyskov, coz ale jiz pro rok 2009 neplati, protoze k 1. 1. 2009 byl tento poplatek zrusen.
Zde jsou jasné patrné tendence k eliminaci tohoto poplatku v oblastech, kde postrada svij
vyznam.

Poplatkem, ktery také neni ur€en pro rozpoctové ucely, je poplatek za povoleni ke

vjezdu, ktery popisuje tato tabulka:

Tabulka 18: Analyza vynosii z poplatku za povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem do vy-

branych mist a casti mést ve vybranych obcich (v K¢)

Polozka Vyskov Bucovice
1346 30 140 0
Na 1 obyvatele 1,35 0

Zdroj: ARIS, vlastni vypocty
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Jak je patrné, Bucovice sice maji ve vyhlaSce poplatek stanoven, ale jeho vynos je
nulovy, neni ve Vykazu pro hodnoceni plnéni rozpoctti uzemnich samospravnych celkd a
dobrovolnych svazkli obci, coz jednoznacné dokazuje, ze ani toto neni poplatek, ktery by
obcim ptinasel velké vynosy, plati to i pro Vyskov. I zde je vynos minimalni. Pfesto je vSak
nutné, aby tento poplatek existoval, protoze obce maji urcitd izemi, kam nemohou povolit
vjezd vSem vozidlim, ale nékterym voziim ano. A jedind moznost, jak vjezdu zamezit a
urcit pouze vybranou skupinu, je prave tento poplatek. Jeho funkce tedy jednoznacné neni
rozpoctova, ale regulacni. Z tohoto pohledu je poplatek jednoznacné funkénim a pomérné
efektivnim nastrojem.

Poplatek za provozovany vyherni hraci pfistroj je jednim, ktery ma silnou jak roz-

poctou, tak regulacni funkci, jak dokazuje nasledujici tabulka:

Tabulka 19: Analyza vynosii z poplatku za provozovany vyherni hraci pristroj ve vybranych
obcich (v K¢)

PoloZzka Vyskov Slavkov Rousinov | Bucovice | Brankovice
1347 3199 290 787 240 198 690 872 630 40 000
Na 1 obyvatele 143 132,48 40,44 163,32 43

Zdroj: ARIS, vlastni vypocty

Z té€chto vynost je jednoznaéné patrné, Ze tento poplatek je skute€né rozpoctovy, a
to proto, ze nejen do VySkova, ale i do obci jako Slavkov u Brna ¢i Bucovice, pfinasi
V podstaté milionové ¢astky, pfipadné ¢astky blizici se milionové hranici. To jsou jiz fi-
nan¢ni prostfedky, s kterymi se da disponovat a pocitat s nimi v ptipad¢, Ze je rozpocet
sestavovan. I obec jako Brankovice ziskava z tohoto poplatku 40 000 K¢&. V podstaté to
znamena, ze v 0bCi jSou V provozu dva hraci automaty, a pouze tyto piinaseji obci pomérné
velky pfijem. Ze vSech pfedchozich poplatki pravé tento pfinasi i BuCovicim nejvice do
obecniho rozpoc¢tu, a to pouze tim, Ze zde jsou v provozu tyto dva automaty. Rozhodné se
tak jednd o poplatek, ktery by mély obce zavadét a to v jeho plné vysSi. Hazard bude
V obcich stejné€ provozovan, protoze i piesto, Ze se jedna o ¢innost, na kterou je uvalen tak-
to vysoky poplatek, i piesto je to ¢innost pro jeji provozovatele velmi vynosna.

Nejvynosn€j$im poplatkem je vSak poplatek za provoz systému shromazd’ovani,

sbéru, piepravy, tfidéni, vyuzivani a odstranovani komunalnich odpadu, respektive popla-
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tek za komunalni odpad. Ve vSech ptipadech, jak uvadi nasledujici tabulka, se jednoznacné

jedné o nejvynosnéjsi poplatek, ktery je vybiran.

Tabulka 20: Analyza vynosi z poplatku za provoz systému shromazdovani, sbéru, prepra-
vy, trident, vyuzZivani a odstranovani komunalnich odpadu ve vybranych obcich (v K¢, po-

kud neni uvedeno jinak)

Polozka Vyskov Slavkov Rousinov | Bucovice | Brankovice
1337 10124960 | 2440360 | 2390670 | 2950850 | 325 280
Na 1 obyvatele 452,53 410,70 486,60 467,72 349,76
3722 11438080 | 3468330 | 3097660 | 4143660 | 446 340
Na 1 obyvatele 511,22 583,70 630,50 656,79 479,94
%o pokryti vidaji 88,52% 70,36% 77.18% | 71,21% 72,88%
vynosy z poplatku

Zdroj: ARIS, vlastni vypocty

Jak je patrné, Ze tento poplatek je skute¢né nejvétsim, ktery do obecniho rozpoctu
prichéazi. Ale je tomu tak hlavné v piipadé téchto obci. Obce, které jsou turisticky zajima-
vE&jsi a které ziji hlavné z cestovniho ruchu, maji tézisté vynosu z poplatku jinde, a to hlav-
n¢ u poplatku za lazensky a rekreacni pobyt, poplatku ze vstupného a poplatku za uziti ve-
fejného prostranstvi, ptipadné i z poplatku za ubytovaci kapacitu. Obce okresu Vyskov
vSak tézi hlavné z poplatkli za komunalni odpad. V podstaté pouze méstu Vyskov se vSak
daii pokryt naklady na svoz odpadu z tohoto poplatku, respektive pokryva témét 90% na-
kladi, ostatni obce pokryvaji pouze mezi 70-80%, spi§ vSak okolo 70%. Piekvapujici je
hlavné zjiSténi, Ze nejméné vynosny je poplatek za komunalni odpad ve Slavkové u Brna,
respektive nikoli nejméné vynosny, ale v porovnani s ostatnimi obcemi pokryvéa nejmensi
¢ast nakladi. Z tohoto pohledu by se tedy dalo fict, ze je vhodnéjsi, aby obec zavadéla po-
platek za provoz systému shromazd’ovani, sbéru, piepravy, tfidéni, vyuzivani a odstrano-
vani komunélnich odpadl, nebot’ je vynosngj$i, coz miize byt dano hlavné tim, Ze je
V podstaté na obci, kolik kontejnert umisti, ale kazdy, kdo k nim ma pfistup musi odpad
platit. V obci, kde je zaveden poplatek za komunalni odpad, jako je tomu ve Slavkové u

roowr

do jisté miry snizuje mozny vynos z tohoto poplatku. I pfesto, Ze se tento poplatek jevi jako

v

spravedlivéjsi, kazdy plati za to, co skutecné vyhodi, respektive kolik vyuziva kontejnert,
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nezda se pak tolik efektivnim jako poplatek druhy, ktery sice urcuje jednotnou sazbu pro

vSechny, 1 kdyz maji méné odpadu, ale jeho vynos je pak pomérné vysoky.

3.3 Zavérecné shrnuti

V zévérecné shrnuti je hlavni porovnani jednotlivych vysi poplatku a jejich smyslu-
plnosti pro rozpocet obci. Prvni tabulka znézoriiuje vySe vynosu z jednotlivych poplatki a

hlavné celkové vynosy, které obec z poplatkii ma:

Tabulka 21: Celkové vynosy z mistnich poplatkii ve vybranych obcich (v K¢)

Druh poplatku Vyskov Slavkov Rousinov | Bucovice | Brankovice
1341 709850 108050 70770 104490 13950
1343 725300 81240 14200 38910 4280
1344 63890 15670 390 27500 0
1346 30140 0 0 0 0
1347 3199290 787240 198690 872630 40000
1337 10124960 | 2440360 2390670 2950850 325280
Celkovy vynos 14853430 | 3432560 2674720 3994380 383510

Zdroj: ARIS, vlastni vypocty

Z tohoto porovnani je jednoznaéné patrné, ze celkovy vynos se odviji od poétu oby-
vatel a je zavisly hlavné na vynosech z poplatku za provoz systému shromazd’ovani, sbéru,
pfepravy, tfidéni, vyuZivani a odstranovani komunalnich odpadl, coZ bude patrnéjsi

z nasledujici tabulky:

Tabulka 22: Procentni podil jednotlivych mistnich poplatkii na celkovém vynosu

Druh poplatku Vyskov Slavkov Rousinov | Budovice | Brankovice
1341 4,78% 3,15% 2,65% 2,62% 3,64%
1343 4,88% 2,37% 0,53% 0,97% 1,12%
1344 0,43% 0,46% 0,01% 0,69% 0,00%
1346 0,20% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
1347 21,54% 22,93% 7,43% 21,85% 10,43%
1337 68,17% 71,09% 89,38% 73,88% 84,82%

Zdroj: vlastni vypocty
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Procenta v kazdém sloupci davaji dohromady 100%, takze je patrné, jak se na cel-
kovém vynosu podileji jednotlivé poplatky. Z tohoto srovnani je jasné patrné, Ze obce, po-
kud se poplatku tyce, tak maximum ziskdvaji z jiz zminovaného poplatku za provoz systé-
mu shromazd’ovani, sbéru, piepravy, tfidéni, vyuzivani a odstraiiovani komunalnich odpa-
da, ktery tvotfi minimalné 68% jejich celkovych vynost. Na druhém misté jsou poplatky za
provozovany vyherni hraci pfistroj a zbytek poplatkli tvoii minimalni, maximalné¢ zhruba
10% cast v ptipadé Vyskova, jinak pouze 5% na celkovém vynosu v ostatnich obci.
Z tohoto jednoznacné vyplyva, ze tyto poplatky (ze psu, ze vstupného, za uzivani verejného
prostranstvi, za povoleni ke vjezdu) postradaji svou rozpoctovou funkci a v ptipadé obci
okresu Vyskov se jednd spiSe o poplatky nadbytecné, které v mnohém nemaji ani funkci
regulaéni. Zvlast nejasny je v tomto ohledu poplatek ze psu, nebot’ zde lze tézko piedpo-
kladat, ze vySe poplatku povede zdjemce o psa k tomu, Ze si jej nekoupi. Poplatek ze
vstupného je v soucasné dob¢ spiSe omezenim, nez jakymkoli regulaénim ¢i rozpoctovym
nastrojem. U poplatku za povoleni k vjezdu Ize stale chapat jeho regulaéni, rozhodné vsak
nelze mluvit o funkci rozpocétové. Poplatek za uzivani vetejného prostranstvi je pak pouze

k pokryti ur¢itych nakladu, které mohou s timto povolenim k uzivani vzniknout.
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ZAVER

Samospravni funkce, které centralni vlada ptidé€li jednotlivym niz§im trovnim vla-
dy, zalezi v podstaté¢ pouze na ni, na tom, jaky vytvoii legislativni rdmec pro toto zplno-
mocnéni. Piesto je toto ureni samospravnych funkci naprosto nezbytné, pokud chce sou-
Casny stat fungovat na kvalitnich demokratickych principech. Centralni planovani je pie-
zitkem, ktery Cesky republika odmita, a tak je daleZité najit spravnou cestu, piizptsobit si
zapadni podoby decentralismu na naSe podminky na nas systém.

Domnivam se, ze jednim ze zakladnich prvk samospravy jsou mistni poplatky,
které maji obcim pfindSet ur€ité financni ¢astky do jejiho rozpoctu. Jak vSak bylo naznace-
no, mistni poplatky rozhodné netvoii hlavni ¢ast piijmu, které obec ziskava. Mistni poplat-
ky tvofi pouze 1% celkovych piijmil obci, pokud jde o primérna &isla za celou Ceskou
republiku. Velky je podil dota¢nich pfijml, coz je dle ndzoru autora urcity problém,
s kterym by se méla cesk4 uzemni samosprava vyrovnat.

Mistni poplatky se pak mohou jevit jako ur¢itou moznosti pfijmu, ktery je mozné
do jisté miry navysit. Hlavnim pfijmem obecnich rozpoctl jsou danové ptijmy, tedy piijmy
zZ dani, jez jsou rozpoctove urceny obcim. Z téchto danovych piijm, jejichz soucasti jsou i
mistni poplatky, by se mély v budoucnu stat hlavni piijmy obci, s Co nejveétsim omezovani
dotaci, hlavné téch netcelovych, respektive neinvesticnich, uréenych na béznou spotiebu,
na bézné vydaje.

Z tohoto pohledu by se mély mistni poplatky stat takovymi piijmy, které¢ pokryji
vydaje, jez jsou s nimi spojeny. Vzhledem k tomu, ze hlavni vynos z poplatkt u analyzo-
vanych obci plyne z poplatku za provoz systému shromazd’ovani, sbéru, piepravy, tfidéni,
vyuzivani a odstrailovani komundlnich odpadi, ktery v§ak ani v jednom piipadé nepokryva
celkoveé néklady na komunalni odpad. V tomto ohledu by bylo 1épe, aby byl zménén zédkon
o mistnich poplatcich, a to prav€ v ramci tohoto poplatku, kdyby bylo mozné zavést vyssi
maximalni ¢astku, kterou miize obec na poplatku vybrat. A to tak, aby byly pokryty nékla-
dy na zpracovani odpadu. Mohla by se tak zrusit ¢astka, ktera je prvni ¢asti tohoto poplat-
ku, tedy ta v maximalni vysi 250 K¢&. Druha ¢ast, tedy ta, ktera skuteéné jde na pokryti na-
kladi na komunalni odpad, by mohla byt navySena na vyssi ¢astku, a to naptiklad 750 K¢
na rok. Celkovéa castka na tomto poplatku by pak byla téchto 750 K¢. Ptipadné by mohlo
byt zdkonem stanoveno, ze obec mize stanovit vysi poplatku ve vysi, aby byly pokryty

celkové naklady na komunalni odpad. Osoby jsou z tohoto poplatku v podstaté nevylouce-
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ny, a tak je mozné navysit poplatek v podstaté bez toho, aby doslo k tomu, Ze se osoby bu-
dou stehovat, ptipadné nebudou chtit poplatek platit. Vybirani poplatku se pak zda ¢asteéne
nesmyslné, kdyz jim nejsou pokryty naklady, které jsou s danou ¢innosti spojeny.

V ramci obci, které byly analyzovany, se ukazuje, Ze mnohé poplatky viibec neplni
svoji rozpoctovou funkci. Pokud se jedna o poplatky, jako jsou poplatek ze vstupného, za
ubytovaci kapacitu, za lazensky nebo rekreacni pobyt, jsou tyto ur€eny spise pro obce, které
jsou turisticky zajimavé a ziji z cestovniho ruchu. Z tohoto pohledu jsou pak obce jako
Vyskov, Slavkov u Brna, Rousinov, Bucovice nebo Brankovice pomérné znevyhodnény a
pokud zustava poplatkim néjaka funkce, tak pouze regulacni, i kdyz v tomto piipadé spise
funkci snizujici pfipadné piijmy obce, respektive jejich obyvatel. Pokud ma obec naptiklad
zaveden poplatek ze vstupného, milize to odradit pfipadné provozovatele riznych akci, ktefi
si radéji vyberou jinou oblast, kde se bude jejich akce konat. Tim v podstaté stradaji i mist-
ni obchodnici v danych obcich, nebot’” akce mohou ptitahnout Sir§i populaci i z jinych ob-
last, ktera pak maze nakupovat v mistnich obchodech. Obce by si tedy rozhodn€ mély roz-
myslet, zda jim nékteré poplatky nejsou spiSe na obtiz a nesnizuji jejich piipadné zisky, ¢i
nedélaji z obce méné konkurenéné schopny subjekt.

Zakon o mistnich poplatcich by nebylo potfeba ménit pftilis, ale pokud maji poplat-
ky dale plnit svou rozpoc¢tovou povinnost, a t nikoli pouze v turisticky oblibenych oblas-
tech, bylo by Iépe stanovit takové mistni poplatky, které pfinesou urcitou pomérnou ¢astku
1 do oblasti, které nejsou natolik turisticky zajimavé. Z tohoto pohledu by bylo dobré zavést
takovy systém poplatkdl, ktery bude spravedlivé rozd€lovat finan¢ni prostfedky pro vSechny
obce, nikoli pouze pro ty navstévované. Pokud vSak maji poplatky slouzit hlavné jako re-
gulacni nastroj, nemély by naopak zabrafiovat tomu, aby se obec stala turisticky zajimavou.
Mistni poplatky mohou odrazovat poskytovatele sluzeb a provozovatele riznych akci a
atrakci, coz samo o sobé mze vést k tomu, ze se obce stanou nezajimavymi. Poplatky by
tedy mély byt stanoveny v obcich, pokud to samo o sobé ma smysl. Obec sama, uz jen pro-
to, ze je to v jeji samospravné funkci, by si méla pro svou plisobnost vybrat pouze takové
poplatky, které mohou néco piinést a nejsou pfiili§ omezujici. Takovym poplatkem jsou
poplatek za provoz systému shromazd’ovani, sbéru, prepravy, tfidéni, vyuzivani a odstra-
novani komunalnich odpada, poplatek ze pst, 1 kdyZ jeho efektivnost je problémova, po-
platek za povoleni ke vjezdu a samoziejmé poplatek za provozovany vyherni hraci pfistro;j.
Dle mého nazoru tyto poplatky plni jak své rozpoctové, tak regulacéni funkce, i kdyz vétsi-

nou ne obé& najednou.
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Mistni poplatky se tak podle mého minéni stdvaji néim, co je na jednu stranu pfi-
nosné, ale na stranu druhou problémové. Pokud je poplatek zaveden tak, ze neni adminis-
trativné naro¢ny, myslim, Ze je jeho ustanoveni obecné zévaznou vyhlaskou naprosto
spravné a obec z n¢j mize tézit, musi vSak uvazit, jak velky ptijem bude z poplatku ply-
nout a jestli ma skutecné i1 svou regulacni funkci, ptipadné néjakou dalsi funkci, kterou ma
poplatek zastavat. Dle mého nazoru je vSak naprosto bezpredmétné, aby obec ziizovala
vyhlaskou takovy poplatek, ktery neplni rozpoctovou funkci, naopak je spize zatézi pro
administrativu a v kone¢ném dusledku nemusi plnit ani regulac¢ni funkci. Obecné tedy po-
vazuji poplatky za spravedlivy pfijem obce, musi vSak mit jeho zavedeni smysl a piijmy
Z n¢j plynouci mohou pomoci rozvoji obce, ptipadné poskytnuti lepsiho Zivotniho prostredi

Vv dané obci.
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SEZNAM POUZITYCH SYMBOLU A ZKRATEK

ARIS
&

Cl.
CR
CSR
DPFO
DPH

DPPO

odst.
pism.
P1. US
Sh.

sp. zn.
TP
Us
ZTP

ZTP/P

Automatizovany rozpoctovy informacni systém.
Cislo.

Clanek.

Ceska republika.

Ceskoslovenska republika.

Daii z ptijmu fyzickych osob.

Dan z pfidané hodnoty.

Dan z ptijmu pravnickych osob.

Mistni samospravni jednotky (z angl. Local Administrative Units).
Meéstsky urad.

Ministerstvo financi Ceské republiky.

Nomenklatura uzemnich statistickych jednotek (z fran. Nomenclature des Unites

Territoriales Statistique).
Odstavec.

Pismeno.

Plénum Ustavniho soudu.
Sbirka.

Spisova znacka.

Tezke postizeni.

Ustavni soud.

Zvl1ast tézké postiZzeni.

ZvIast télesné postizeny s privodcem.
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