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ABSTRAKT

Ve své bakal&gské praci se zabyvam srovnanim nemocenského gmjidsob samostain
vydélecné cinnych za rok 2008 a 2009, kdy doslo k novelizai@dpisi ovliviujicich
nemocenské poji&i osob samostain vydélecné cinnych, vylkErem pojistného
na nemocenské poj&ti osob samostatrvydilecns innych Ceskou spravou socialniho
zabezpéeni a naslednou vyplatou nemocenskych davek pohika touto instituci.
Objasiuji, ze v disledku zakonnych zém od 1. 1. 2009 dochazi ke zvySetdstek
jednotlivych vyplacenych nemocenskych davek. Praeedale zabyva problematikou
vyuziti maximalniho ¢erpani nemocenskych davek podnikateli, mozného eniez
takovychto nemocenskych davek v navaznosti na wiSianého pojistného a s ohledem
na dopad finagni krize na statni rozget.

Klicova slova: nemocenské pofiit, osoba samostatrvydslecns ¢inna, Ceska sprava
socialniho zabezgeni, nemocenské davky, pracovni neschopnost, zakgbgr
pojistného, vyplata nemocenskych davek, délka pracaeschopnosti, p&hitd pomoc

VvV matéstvi



ABSTRACT

The goal of my bachelor thesis is to compare seldeyed health insurance in 2008 and
2009, when amendments to the laws affecting sefiteyed health insurance were made
in a way of self-employed health insurance premaathection by Czech Social Security

Administration and consequential payment of sicknlesnefits to enterpreneurs by that
authority. | explain that owing to subsequent lalaamges since 1 January 2009, the
amounts of individual paid sickness benefits hageeased. Furthermore, the thesis deals
with the issue of utilization of maximum drawing sitkness benefits by enterpreneurs,
possible limitation of such sickness benefits cdeisng the collected sickess benefit

amount with regard to impact of the economic crsistate budget.

Keywords: Health insurance, self-employed persaec Social Security Administration,
sickness benefits, sickness leave, law, premiunteatan, sickness benefit payment,

period of sickness leave, maternity benefit.



Motto:

Nejvétsi hodnotaloveka je jeho zdravi...
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UvoD

Nemocenské poji8hi hraje dlezitou roli v Zivot kazdéhailoveéka. Usnaduje reSeni jeho
obtiznych Zivotnich situaci a je zarukou, Zegplréni stanovenych podminek riestane
bez finarnich prostedki nutnych k zaji&ni zivotnich podminek — nahrazuje uskjjem

pojistného oldana v pipad nemoci, pdéatku matéstvi a (i oSetovaniclena rodiny.

Z pohledu do historie Ize uvést, Ze ne vzdy seéztimavateléi stat postaral o zaji&ti
dustojnych podminek proipziti pracujicich  nenadalém poklesu mzdy igmbeném
nemoci¢i Urazem. Staty jen pomaluripackly k zZivotu sociélni systémy, které &y
za Ukol¢loveka v gipads ztraty nebo omezeni jeho Wiku z divodu onemockni ¢i Urazu

zabezpéit.

Patatky pojiSEni se objevuji v 16. stoleti v hornichéstech, kdy hornické poji&ti
zahrnovalo nemocenské, Urazové a tmidbratrské poji&hi. Po rozpadu Rakouska —
Uherska byla \Ceskoslovenské republice ve 20. letech minuléh@stptovedena reforma
socialniho systému, kdy diky novym uUpravam doSlok&eplexni ochra# pojis€nci.
Ti mohli nyni ziskat davky naiznd stadia ztratgi omezeni vydlku pro nemoc nebo

invaliditu.

Postupem doby byly socialni systémy zavedeny velv&emich a v s@asnosti se rieSi
ani tak otazka, zda byti nebyt socialni, ale spiSe jak velkownou by neEl byt stat
v otdzce socialni miry — a tim i socialni politikypovinovan. Nazory na socialni miru
v Ceské republice seuzni. V sodasné dob, pod dojmem zvy3ujicich se deficit
ve statnim rozptiu, dochazi k fehodnocovani ifistupu k socialni politice a vyplacené
duchody jako podpora v nez&stnanosti, starobni a invalidnichody, pedzité pomoci
v matéstvi, rodéovské pispivky i nemocenské davky jsou podrobovany roabgrzda
socialni systém nezguji vic, nez kolik je tento systém schopen ungéstgda stat dokaze

tento systemitidit efektre i efektivng.

Ti zamestnanci, kté kvali pracovni neschopnosti nemohou vykonavat svajcprmpobiraji
diky nemocenskému poj&ti nemocenské davky. Tato bakaka prace se zabyva
nemocenskym poji&him osob samostatrvydslecné ¢innych (dale jen OSW), pro které,
na rozdil od zawstnand, plati pro nemocenské poggi princip dobrovolnosti —
dobrovolrg a samy si mohou &it, zda budowi nebudou dastny nemocenského pogist,

tedy zda budodi nebudou mit moZznoserpat nemocenské davky, ale také v jaké vysi.
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Je teba zdraznit, Ze nemocenské pofist v pravni Gpra¥ do 31. 12. 2008 nedavalo
osobam samostatnvydélecné cinnym takovou moznost k ovlivni vySe vyplacenych
nemocenskych davek, jako je tomu po Uprapfedpisi od 1. 1.2009. AZ zakon
¢.187/2006 Sb. o nemocenském peéjist jehoz dinnost, pmivodne stanovena
od 1. 1. 2007, byla novelami posunuta az od 10092 osobadm samostatvydélecné
¢innym umo#uje aktivre si urcit vySi svého nemocenského pagjist, a tim i vysi
nemocenskych davek.

S ohledem na zadani bakaléé prace je tato roZkna nacast teoretickou, v niz bude
poukdzano na zasady a systémy nemocenského zabegzp@rovedeno seznameni
se socialnim pojighim, s nositelem nemocenského péjsta budou strtné uvedeny
prameny prava nemocenského peéjsts platnosti do 31. 12. 2008, a¢ast praktickou,
kterd bude ¥novana popisu s@éasné pravni Upravy nemocenského p@jistOSVC

s uvedenim rozdil v pravni Upra¥ nemocenského poji§ti do 31. 12. 2008. Bude zde
provedeno zhodnoceni vyplaty nemocenskych davek @8¥C v roce 2008 a 2009
i vybéru pojistného za stejné obdobi, analyza rozdilufistgpu k pojidini OS\C,
porovnani vybru pojistného a vyplaty nemocenskych davek za obaidy 2008 a 2009.

Vysledkem bude navrzeni postupu ve &b pojistného, vyplaty nemocenskych davek
a kontroly dodrzovani tebného rezimu dasre prace neschopného pofiste.

Na zaklad vysledki analyzy rozdili obou pravnich Uprav bude poukazano na zvySené
moznosti¢erpani nemocenskych davek s naslednym dopadenatmh sizpdet. TéZ zde
bude poukdzano na moznosti zneuzivantasne pravni Upravy nemocenského pajist
smetujici k zamezeni moznosti zneuziti vyplat nemocgaskdavek osobam samostatn
vydélecné cinnym.

Jako dlouholety za#stnanec Okresni spravy socialniho zab&epe ve Vsetid

se pokusim v této praci uplatnit své zkuSenosti cznptky @i aplikaci pedpidi
upravujicich nemocenské pofist OS\C v praxi.



| TEORETICKA CAST
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1 ZASADY A SYSTEMY SOCIALNIHO ZABEZPE CENi A NOSITEL
NEMOCENSKEHO POJISTENI

Nemocenské pojishi osob samostatnvydélecné cinnych spolu s oblasti socialni qee
je pravie upraveno \Ceské republice zakonend. 100/1988 Sb., v platném &ri

0 socialnim zabezpeni.
1.1 Socialni zabezp&ni

Socialni zabezgeni je nastrojem socialni politiky statu, jimz stdtZuje socialni stabilitu

spole&nosti.

Sociélni zabezgeni je zageSujicim pojmem, ktery zahrnuj& oblasti - pilte: sociélni

pojisteni, statni socialni podporu a socialni pomoc.

Koncepce socialniho zabezpai vychazi z princip z nichz jednoznaé hlavnim je

socialni spravedlnost, ktera odrazi zakladni mrénaginoty pravniho statu a jeho socialni
1.1.1 Zasada univerzality

Zasada univerzality systému socialniho zab&zpevymezuje okruh subjakt na které
systém fisobi a oblast socialnich udalostfi pichz systém magsobit (rékteré systémy
zahrnuji vS8echny alany, nap. zdravotni pojidini, jiné maji omezeijSi rozsah, nap
nemocenské poji&ti, které zajisuje pouze ekonomickyinné osoby — ale i to jen

v rozsahu pojignych rizik).

1.1.2 Zasada garance statu

Tato zasada znamena, Ze stat nese diriazaruky za systém, za chod systému odpovida
a zaji¥uje chovani jeho subjak{kontroly, sankce).

1.1.3 Zasada solidarity

Zpravidla se realizuje ve dvou rovinach:

» obfané s vysokymiilimy jsou solidarni s alany s gijmy nizsimi,

» ekonomicky aktivni otané pispivaji k uhrad davek obamim nachazejicich

se ve slozitych socialnich situacich.
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1.2 Systém socialniho zabezgeni

Socialni zabezpeni gedstavuje velmélenitou strukturu, coz je dano velkym mnozstvim
socialnich udalosti,ipnichZ je poskytovano hmotné zabegei nebo jina pomoc. Jeho
systém tvei ¢ast obecna -ipdntt, prameny prava, organizace, financova&fdeni atd.

acast zvlastni - socialni pojiti, statni socialni podpora a socialni pomoc —:tedy

e Zdravotni poji&ni upravujici pravni vztahy ip financovani a poskytovani
zdravotni pée podle zadkona. 48/1997 Sb. v platném &mi o veéejném zdravotnim
pojisni — jde o obligatorni poji&hi, jehoZz rozsah je stanoven zakonem
¢. 592/1992 Sb. o pojistném na vSeobecné zdravaiji$tgi v platném zéni,

jakoz i dalSimi pravnimiigdpisy.

* Nemocenskeé pojighi, které zahrnuje pravni vztahy vznikajidii poskytovani
hmotného zabezpeni @i kratkodobych socialnich udalostech stanovenych
zédkonem se zatrenim vyhradd na ekonomicky &inné osoby. WBelem je
zabezpeit perezitymi davkami ty vydleéné cinné osoby, které pro nemoc,
karanténu, Uraz, pi@bu oSdbvaniclena rodiny nebo pro matvi ztrati pijem
ze své vydlecné cinnosti. Pravnim fedpisem upravujicim tyto vztahy je zakon

¢. 187/2006 Sb. o nemocenském peojisty platném zéni.

» Duchodové poji&ni zahrnujici vztahy, které vznikajiiipposkytovani hmotného
zabezpeéeni @i trvalé nebo dlouhodobé zt&apracovni schopnosti, ve #ta [
ztrat Zivitele. Zakladnim pravnimipdpisem je zdkon. 155/1995 Sb. v platném
zreni o dichodovém pojigni.

» Penzijni gipojisténi — jde o dobrovolné dofdtové pojiseni, které se stat snazi
podporovat #iznymi @ispivky.

» Statni sociélni podpora, kterou se stat podili nyéi kakladi na vyzivu a ostatni
zakladni zivotni pdeby dcti a rodin, a kterou stat poskytuje také pekterych
dalSich Zivotnich situacich. Davky socialni podpiqu gidavky na dti, socialni
piiplatky a gispivky na bydleni, ostatni davky pak tvaodicovsky gispivek,
davky mestounské pE&e, porodné a pdbbné. Tuto oblast upravuje zakon
¢. 117/1995 Sb. o statni socialni potipe platném zéni.
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» Statni socialni pomoc — je z&fana na vSechny obyvatele statujikse dostali do
nepiznivé Zivotni situace, kterou nejsou schopigkpnat vlastnimi silami. Podle
zakonat. 111/2006 Sb. o pomoci v hmotné nouzi v platnésmizee na Zadost d&ip
splreni danych podminek poskytuji davky, jimiz jsoutispevek na Zivobyti,

doplatek na bydleni a mirt@dna okamzita pomoc.
1.3 Socialni pojis@ni

Jednu z oblasti socialniho zabemgd tvai socialni pojistni. Je zaloZzeno na pojistném

principu, tzn. na pravidelném placetigmvku — pojistného.

Socialni poji&ni tvori nemocenské pojidti, dichodové pojidini a gispivek na statni
politiku zangstnanosti. Pojistné je upraveno zakon&nb89/1992 Sh. o pojistném na
socialni zabezpeni a pispivku na statni politiku zaéstnanosti v platném Zni. Placené

pojistné je pijmem statniho rozpiu.

1.3.1 Nemocenské poji&ni

Nemocenské pojishi je u€eno vyhradia pro vydtlecné ¢inné osoby. Vznik a existence
nemocenského pojiti je tak tSinou zavislé na existenci pracépnavniho nebo
obdobného pracovniho vztahu. Zakladnitedpokladem pro vznik naroku na davku
nemocenského pojiiti je tedy dast na pojidni (také ochranna iita), a dale skutmost,
Ze za stanovenych podminek uchazi pgjidt prijem zéinnosti, ktera zaklada jehaiast
na pojistni. Cilem &chto davek je finatn¢ zabezpet ekonomickycinné osoby v doh

kdy pro zakonem uvedenyidbd ztraci kratkodabvydélek.

PojiS€ni zamgstnand& pracujicich v pracovnim pammu nebo na zaklad dohody
0 pracovni¢innosti, je povinné, pokud zasstnani trvalo alesgio15 kalendénich dni
a zamtstnanec si vy&a alespd tzv. rozhodnouwastku (v sotiasné dob je to 2 000,— K).

PojisS&ni osob samostatrvydélecné ¢innych je dobrovolné.

Z nemocenského pojiti se pi spineni podminek poskytuji zagatnaném c¢tyii druhy
davek: nemocenské, podporai pSetovani ¢lena rodiny, vyrovnavaci ifspivek
v téhotenstvi a matstvi a pewnzitd pomoc v matstvi. Osobam samost&trvydéle¢né

¢innym se vyplaci davky @& nemocenské a p&tita pomoc v maistvi.
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1.3.2 Dichodové pojiséni

Duchodovy systém Ceské republice se sklada ze dv#sti — povinného zékladniho
dachodového pojighi a dobrovolného dofikového penzijniho ifipojisteni se statnim

piispsvkem.

Povinné zakladni ichodové pojidini je davko¥ definované a ibézne financované,
tzn. Ze sotasni platci poji&ni hradi dichody sodasnym pijemaim. Jde o pojigni
univerzalni, které zabezfige vSechny ekonomicky aktivni osoby, pravni Upraea

jednotna pro vSechny pojiéice.

Platcem pojistného je osoba zsmana v pracovnim paimu nebo na dohodu o pracovni
¢innosti, odvadt pojistné do statniho rozpim vSak ma zagstnavatel, kterycastku
pojistného srazi ze mzdy zastnance. Osoby samostatrydélecné ¢inné, pokud je jejich
podnikani hlavni vy&lecnou ¢innosti, maji povinnost platit si pojistné samiz&konem
vymezenych podminkéch plati pojistné zkteré skupiny obyvatel stat (napstudenti,
invalidni dichodci, uchaz# o zaméstnani evidovani naiddu prace, osoba bez naroku

na podporu v nezafatnanosti apod.).

VSechny ostatni osoby, na které se nevztahuje postnplatit dchodové pojigni,

si mohou platit dchodové pojigni dle vlastniho uvazeni.

Ze zéakladniho w#chodového pojighi jsou vyplaceny idchody starobni, invalidni,
vdovsky, vdovecky a sirdt Dachody se skladaji ze dvou slozZek, a to ze zaklagimiry
stanovené pevnodastkou a z procentni vyry, ktera se odvozuje od délky pofist
a vySe vydlka, z nichZ se odvatb pojistné.

1.3.3 Prispévek na statni politiku zaméstnanosti

Tento gispivek je uten na hmotné zabezmni poskytované uchafZen o zangstnani
a na dalSi vydaje souvisejici se zabé&émpanim prava na praci, jakoz i na spravni vydaje
Uradi prace. Bispsvek plati zamistnanci, zarstnavatelé a osoby samostatrydélecné

¢inné a odvadi sefpplatbach dchodového pojighi.
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1.4 Nositel nemocenského pojigni

Za subjekty pravnich vztédhsocialniho zabezpeni jsou ozné&ovani nositelé prav
a povinnosti, které jsou obsahe#thto vztali. Na strad jedné jsou to fyzické osoby,

na strag druhé organy socialniho zabezeei (v rekterych vztazich i dalSi subjekty).

Zakladni ulohou orgéansocialniho zabezgeni je rozhodovani o naroku a vySi davek
socialniho zabezgeni, poskytovaniéthto davek a realizace jejich vyplaty. V rdmci své
¢innosti také pedepisuji k uhrad preplatky na davkach a rozhoduji o uptath sankci

(pokuty, penéle). Tyto instituce byvaji nazyvany mé@siteli pojis&ni.

Prislusnost prova#t nemocenské poji&ti byla sefena orgafim nemocenského pojéti,
jimiz mimo jiné jsou pedevsimCeska sprava socialniho zabess (SSZ) a Okresni
sprava socialniho zabezeai (0SSZ).

CSSZ byla poviena rozhodovat také vé&aech dichodového pojigni.

( ™

Y A

Obr. 1: LogoCeské spravy socialniho zabezgeai

Ceska sprava socialniho zabesmae je samostatnou rozgovou organizaci, ktera
je podizena Ministerstvu prace a sociélnickéciv Byla ustavena zakonen®NR
¢. 210/1990 Sb. o z#mach v fisobnosti orgain CR a o0 zmné zakonag. 20/1965 Sbh.
ozdravi lidu sdé&nnosti o0d1.9.1990. Slsila v so byvaly Uad
dichodového zabezpeni v Praze,Ceskou spravu nemocenského pejista Spravu
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nemocenského pojiti Svazu ¢eskych a moravskych vyrobnich druzstev. Jako
organ statni spravy agobi v oblasti socialnino zabezZpai na Useku tthodového

a nemocenského pojsti, a také v oblasti |€kské posudkové sluzby. PIni — mimo jiné —
i Ukoly souvisejici s vyirem pojistného na sociélni zabezgei a pispivek na statni
politiku zaméstnanosti podle zvlastniho zakona, vede evideri@epneschopnych &éni

a v ukitych pripadech provadi nemocenské pejist Je nejutSi instituci statni spravy
Ceské republiky. Spravujesei témsi osmi milioni pojisnci, vyplaci ges ti miliony
dichodh a také nemocenské davk¢'SSZ tidi a kontroluje&innost okresnich sprav
socialniho zabezgeni [1].

Strukturu CSSZ tvai Ustedi CSSZ, pracovig CSSZ a OSSZ (v Praze vykonava
pusobnost OSSZ Prazskad sprava socialniho zabempea v Brie Méstskd sprava
socialniho zabezgeni, které vytvB svi Uzemni pracovi§t Tyto spravy seizuji pro
obvody, které jsou shodné s izemnimi obvody d@keeplni v rdmci svésobnosti Uukoly

stanovené iislusnymi pravnimi fedpisy.

Nositelem nemocenského pofist, WWetrg vici osobam samostatnvydélecné ¢innym,
je tedyCSSZ.

1.5 Prameny prava nemocenskeho pojighi

Nemocenské pojishi je od svého patku pevnou saiasti socialniho zabezgeni.
Prameny prava v této oblasti 1z&lid na materialni, které fpdstavuji podminky Zivota
spol&nosti — jde o Zivotni podminky a uspokojovani miataefch a duchovnich pigh
obcani, kteri by se pro konkrétni socialni udalost ocitli it& socialni situaci, a na
formalni, jimiz jsou pravni igdpisy vydané organy statu — zakony, vladniizesi,
vyhlasky a mezinarodni smlouvy (eské republice jsou socialni prava zakotvena whlav
IV. Listiny zakladnich prav a svobod.

Pravni uprava nemocenského pejstplatna do konce roku 2008 se formovala ve druhé
polovirgé minulého stoleti. V té da@bbyly prijaty hlavni pravni pedpisy, které tvidly
zékladni prameny prava nemocenského pojist

o z&kong¢. 54/1956 Sh., o nemocenském pejisizantstnand, ktery byl se zrenami
platny do 31.12.2008

e zakon¢. 32/1957 Sb., o nemocensk&ipéozbrojenych silach (zruSen k 31.8.2008)
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» vyhlaSkac¢. 141/1958 Sb., o nemocenském péjista dichodovém zabezpeni
odsouzenych (zruSena k 31.12.2008)

» vyhlaSka ¢. 143/1965 Sb., o poskytovani pénich ¢astek v nemocenském
pojisteni (zruSena k 31.12.2008)

o zA&kon¢. 88/1968 Sb., o prodlouzeni miatee dovolené, o davkach v mistiei
a o Ffidavcich na &i z nemocenského poji&ti (zrusen k 31.12.2008)

» vyhlaSka ¢. 165/1979 Shb., o nemocenském pejist nekterych pracovnik
a o poskytovani davek nemocenského pgjiSbbiamim ve zvlaStnich fipadech
(zruSena k 31.12.2008)

e zakon¢. 582/1991 Sb., o organizaci a pro#adsocialniho zabezpeni (ve zgni

pozcjSich zakoi plati dosud)

e zakon¢. 589/1992 Sh., o pojistném na socialni zabézpie(ve zini pozdjSich

zakon plati dosud)

e vyhlaSka¢. 31/1993 Sb., o posuzovanicdgné pracovni neschopnosti (zruSena
k 31.12.2008) [2, 3, 4].

VSechny uvedené pravni normy byly vipthu jejich platnosti dogilovany a ninény,
coz s¢dci 0 snaze co nejvice postihnout Sirokou probleroatikblasti nemocenského

pojistni a vytvdit komplexni normu.
Vedle uvedenych pravnich norem byly v této oblpisjaty také pravni fedpisy dalsi.

Od 1.1.2009 upravuje oblast nemocenského pnji§tovy zakon fjaty jiz v bfeznu
roku 2006. Timto zakonem je:

e z&kong¢. 187/2006 Sb., o nemocenském pejistv platném zéni [5].
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2 POJISTENIi OSOBY SAMOSTATNE VYDELE CNE CINNE

2.1 Osoba samostattt vydéleéné ¢inna (OSVC)

Osoba samostatnvydélecné cinna je — podle zakona 155/1995 Sb. o tthodovém
pojistni, ve zrni pozdjSich gedpisi — osoba, ktera dosahlaku alespdé 15 let, ukodila
povinnou Skolni dochdzkou a vykonavad samostatnodéle§nou cinnost nebo P
ni spolupracuje. Spolupracujici osobouwize byt manZel, nebo jind osoba, ktera Zije

S osobou samostatnydéleéné ¢innou ve spoléné domacnosti.

Za samostatnou vyecénou ¢innost je povazovanainnost spolénika véejné obchodni
spolg&nosti, komplement& komanditni spolaosti, osob podnikajicich na zakéad
Zivnostenskych opraeni podle zakona 455/1991 Sb., o Zivnhostenském gédni
podnikani v zerdélstvi, pokud je fyzicka osoba evidovana podle avid® zakona, osob
podnikajicich na zéklad jinych pravnich pedpisi, vykon unglecké nebo jiné twci
¢innosti na zaklagl autorského zdkona a vykon jiny¢mnosti vykonavanych viastnim

jménem a na vlastni odpg&nnost za Gelem dosazeniifma.

Cinnosti osob podnikajicich podle zvlastnictegpisi vdak musi byt vykonavany mimo
vztah, ktery zaklada povinnowast na nemocenském poist. Pati sem vykorcinnosti
advokati, daiovych poradé, notdi, spravé konkursni podstaty, zndica tluma@nika.
Dale sem pdit ¢innost zvlaStniho a vyrovnaciho spravce, zgesttovatele kolektivnich

spofi a zprostedkovatele kolektivnich a hromadnych smluv dle eski&ho zakona.

Od 1. 1. 2009 musi byt jako O8\piihlaSeny i ty samostatné wlééné ¢innosti, k jejichz
registraci bylo ped timto datem dostgjici prilozit prohldSeni o tzv. soustavném
vykonavani samostatné wldéné cinnosti. Pokud toto prohlaSeni nebyldilgZeno,
0 samostatnodinnost se nejednalo a tyto osoby samostafmélecné ¢inné registrované
byt nemusely (jednalo se riam cinnost ungleckou, ktera byla vykonavana na zakiad
autorského zdkona, a tak&imnost sportovni, kterd spada dionosti, k jejichz vykonu
nebylo nutno zZadné zvlastni oprémf). Po doloZzeni prohlaSeni tyto osoby praswad

¢innost za Gelem dosazeniifjmu vliastnim jménem a na vlastni odpdmost.
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3 NEMOCENSKE POJISTENI OSVC DO ROKU 2008

Nemocenské pojishi pro osoby samostatrvydélecné ¢inné bylo v této dob upraveno

predevSim zakonent. 100/1988 Sb., o socialnim zabesps, ve zgni pozdjSich

piedpisi, dale pak zakoneng. 582/1991 Sb., o organizaci a pro#dd socialniho

zabezpeéeni, ve zini pozdjSich gedpidi a zakonem¢. 589/1992 Sb., o pojistném
na socialni zabezpeni, ve z&ni poz&jSich pgedpidi.

3.1 PrihlaSeni a vznik nemocenského poji&hi

Nemocenské pojishi bylo pro osoby samost&trydélecné ¢inné dobrovolné, jeho platba
vSak byla sotésti platby dchodového pojigni. Platby pojistného bylo tedy nutné
realizovat spokné jednou ¢astkou. Wast na nemocenském pajist mohla vzniknout
pouze tehdy, pokud si osoba samostatmydélecné ¢inna podala Phlasku
k nemocenskému poji&ti na gedepsaném tiskopise, a zamvegla povinnost platit
zélohy na dchodové poji&ni[6]. Fi stanoveni vySe pojistného se vychazelo

z dosazenychifjmu sniZzenych o vydaje w@dchozim, jiz vy&tovaném, roce.

Prihlaseni se k nemocenskému pg@jstnebylo mozné proveést seéapou platnosti, pokud

pisemné oznameni bylo provedeno po vice nez oseachdod zahajeni podnikani.

3.2 Vymeérovaci zaklad a vySe pojistného

Pokud se OS¥ k nemocenskému pojiti prihlasila, jeji vynérovaci zaklad pro placeni
zaloh pojistného na nemocenskeé techtbdové pojidini v prvnim roce zahajerinnosti
byla ¢astka, kterou si sama dila. V dalSich letech vySe pojistného byla vymEma
z vymeiovaciho zakladu, kterginil 50 % z gijmia po odpdtu vydaji z(tovanych

za gredchazejici rok [6].

Minimalni mesicni vymetovaci zékladcinil 5 390,— K& pii vykonu hlavni samostatné
vydélecné ¢innosti, pro¢innost vedlejSi pak byl #si¢ni vymeiovaci zaklad 2 156,— K
Samotna vyse pojistnéhinila potom na dchodové pojidni 29,6 % z vynsrovaciho
zakladu, na nemocenské pak 4,4 %. Z minimalnihoémwaciho zakladu —ip hlavni
¢innosti — byla tedy zéloha naichodové pojigini ve vysi 1 596,— K a na nemocenské

pojistni 238,— K, u vedlejsitinnosti to pak bylo 638,— K respektive 95,— K

Pojistné bylo splatné od prvniho dne ¥siti do osmého dne vasici nasledujicim.
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3.3 Zanik nemocenského pojisni

Nemocenské poji§hi mohlo byt ukoteno rkolika zpisoby: ukokenim samostatné
vydéle¢né ¢innosti, dnem zaniku opra¥ni k vykonavani samostatné \#ekné cinnosti,
podanim odhlasky z nemocenského pé&jista nesplénim podminek stanovenych
zadkonem o placeni pojistného. V tomttipadt doslo k zaniku nemocenského pajist
tehdy, kdyZ nebylo pojistnécas, nebo ve spravné vysi, zaplaceno v obdibhingsiol

po sol¢ jdoucich.
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4 NEMOCENSKE POJISTENI OSVC V ROCE 2009

Systém nemocenského pajist byl zasadé zmenén (&innosti zakonas. 187/2006 Sb.,
0 nemocenském pojiti. Tento zakon byl schvélen dne 14.3.2006, jetionast v3ak

byla dvakrat odloZena, a tak se st&dhaym az dne 1. 1. 2009.

Novy zakon pedevSim sjednocuje nemocenské p&jist zangstnand, prislusnika
ozbrojenych slozek a osob samostatrydélecné ¢innych (OS\C), ¢ast&nd omezuje
princip solidarity, zvySuje spravedinost, nastaviijgnnéjSi mechanizmy proti zneuzivani
systému, penaSi ¥tSinu administrativy spojené s nemocenskym p#jish na OSSZ,

respektuje legislativu Evropské unie a uesé mezinarodni smlouvy [7].

Novy zakon o socialnim pojisti prinasi d¥ zakladni systémové zmy, a to peneseni
provadni nemocenského pojiéti z organizaci na okresni spravy socialniho zaderp
a poskytovani nemocenského az od 15. dne trvandopma neschopnosti. Uprava
poskytovani nemocenského az od 15. dne pracovmhopsosti si vyZzadala zavedeni
poskytovani ndhrady mzdy zastnavatelem v obdobi prvnich 14 kalefrdéh dri trvani

pracovni neschopnosti [8].

Ucast OS\C na nemocenském poji§ii je oproti Upray zanéstnané porskud odlidna.
K nemocenskému pojisti miZze byt gihlaSena pouze osoba vykonavajici samostatnou
vydéle¢nou ¢innost nebo P této cinnosti spolupracuje (manzel, nebo jind osoba akige

s 0sobou samostatiydélecné cinnou ve spoléné domacnosti).

4.1 PrihlaSeni a vznik nemocenského poji&hi

Podle nového zakona je nemocenské pojiSOS\W rovreZ dobrovolné — tato osoba se
muze sama rozhodnout, zda bude nemocensky §mgiStAby mohla byt nemocensky
pojisténa, musi vykonavat samostatnou #gdnoucinnost na Gzemieské republiky nebo
mimo jeji tzemi, ale na zakladuzemskych pravnichiedpigi, a pisemé na gedepsaném
tiskopise se fhlasit k pojistni na gislusné OSSZ. Pokud bud&haSka podana do osmi
dni od zahajentinnosti, vznik4 pojidini zpitné, nejdive vSak dnem zahajeginnosti.

V ostatnich pipadech pojidni vznikd dnem podaniiplasky.

Na rozdil od dasti zandstnand je OSW (¢astna poji&ni vzdy jednou, i kdyZ vykonava

vice samostatnych vghcnych cinnosti. NerozliSuje se, zda samostatnou élgthou

¢innost vykonava jakeinnost hlavni nebo vedlejsi.
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4.2 Vyméiovaci zaklad a vyse pojistného

Vymérovacim zékladem pro placeni pojistného na nemoéepsjistni OSVC je mssiéni
zéklad, jehoz vysi si OSV uriuje sama bez ohledu na dosazefifmy a vydaje. Tento
zéklad nesmi byt nizSi neZz dvojnasobek rozhodwdétky zakladajici dast na
nemocenském poji&i zangstnand. Tato ¢astka v roce 2008inila 2 000,— K. Sazba
pojistného je stanovena vysi 1,4 % z ¥yavaciho zakladu, tzn. Ze minimalni pojistné
na nemocenské pojiti je 56,— K mésicné. Horni hranice neni stanovena. V praxi si ale
osoby samostatnvydélecné ¢inné plati poji&ni v rozmezi 200-500,—&K V pripadech,
kdy OSW predpokladaji deldi pracovni neschopnost (naplanowaperace, pobirani

perezité pomoci v matestvi) pak po¥tSinou 1 000,— K mésicng.

4.3 Zanik nemocenského pojisni

OSVC se niize z nemocenského pojiit kdykoliv odhlasit, ficemZ pojiséni zanikne
dnem podani odhlasky. Dale nemocenské puoijiSzanikd pi skorteni samostatné
vydélecné cinnosti, @i zaniku opravani vykonavatcinnost, @i pozastaveni vykonu
¢innosti, nastupu trestu o#ti svobody, a také prvnim dnemésice, ve kterém OSV

nezaplatila pojistnédas nebo ve spravné vysi.
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5 ROZDILY V NEMOCENSKEM POJIST ENIi U OSVC V ROCE 2008
VE SROVNANI S ROKEM 2009

Novy zakon o nemocenském pajisi piinesl fadu znén oproti gedpigsim predchozim,
sjednotil do té doby ro#iStné pedpisy a finesl fadu novinek. V tomtailanku jsou
srovnavany rozdily v nemocenském pgjistu OS\C za pravni Upravy ied nabytim
acinnosti nového zakona o nemocenském pwjiSa po nabyti jeho dgnnosti — tedy
srovnani let 2008 a 20009.

5.1 Oddéleni dachodového pojisEni od nemocenského pojigni

V prvni fadé doSlo k oddleni dichodového a nemocenského pejist které se nyni plati
kazdé zvlag [8]. Doslo tim k zpehledréni plateb, tudiz OSW v roce 2009 ¥ddl, v jaké
vySi plati zalohy naitthodové pojidini a kolik plati na nemocenské pajisi. V patatku
se stavalo, Ze doslo k z&m¢ U¢tu ureného pro placeni nemocenského p&jiza et
uréeny pro pojistné iichodové. V takovychifpadech bylo pojighcim vychazeno vsic
tim, Ze platby byly pelEtovavany na spravnécty a bylo @i tom zachovano jprodni
datum dhrady (aby nedoSlo k zaniku nemocenskéhistgoj z divodu pozdni Uhrady
po prevodu platby). Po roce placeni novymigpbem jiz k takovym omym dochazi

jen vyjimesng.
5.2 Vyméiovaciho zaklad

Také u vyndtovacich zakladl pro nemocenského pogéti jsou zaznamenany zmy.

V roce 2008 @ spolené platld nemocenského aidhodoveho pojigni ¢inil minimalni
vymérovaci zaklad 5 390,—&Kpii hlavni samostatné vgtiené ¢innosti a 2 156,— K pri
¢innosti vedlejSi. VySe pojistného naathodové pojidni byla 29,6 % a na nemocenské
4,4 % z vyndtovaciho zékladu. ¥astkach minimélni vysSe zaloh nécthodové pojidini
¢inila 1 596,— K (638,- K&) a na nemocenské pojiat 238,— K (95,— K).

e

Gcast na nemocenském pofist zangstnand, ktera byla 2 000,— K Fi sazl& pojistného
1,4 % z vymdiovaciho zakladu bylo minimalni pojistné 56,€¢ Kgsicng, coz plati bez

rozdilu u hlavni i vedlej&iinnosti. Horni hranici zdkon nestanovil.
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5.3 Rozhodné obdobi pro vypéet vySe nemocenskych davek

Podstatnych zeém doznalo také rozhodné obdobi pro Wgtovysky nemocenskych davek.
Zatimco v roce 2008 bylo rozhodnym obdobim poslexifované obdobi (nemocenské
pojistni bylo sowéasti dichodového pojighi a nebylo tedy mozné vydavat za rozhodné
obdobi takové obdobi, které bylo zaplaceno pouitehaéi na pojistné), od roku 2009
plati, Ze rozhodné obdobi je poslednich dvanaésidn pred nastupem na pracovni
neschopnosti pergzitou pomoc v matstvi. V praxi to tedy znamenda, Ze pokud osoba
samostaté vydélecné ¢inné zahaji pracovni neschopnostin&p 4. 2010, pak je rozhodné
obdobi od Bezna roku 2010 — 12gsial zpet.

5.4 Karenéni doba

DalSi zngénou, kterou do nemocenského p@st osob samostatnvydéleéné cinnych
prinesl novy zakon, je zavedeni tzv. kateihdoby. Karetni dobou se rozumi &ity
¢asovy usek od vzniku pracovni neschopnosti do wendroku na davku, v naSerfigact
na davku nemocenskou. Po tuto dobu nema po@st narok na vyplatu nemocenské

davky. Jejim Gelem ma byt zabréni zneuzivanéerpani nemocenskych davek.

V roce 2008 sice jiz byla kar&ni doba u nemocenskych davek zavedenanb¢hu roku
vSak doslo kjejimu zruSeni. Dne 1. 1. 2008 vstowpplatnost pedpis, ktery zavedl
ttidenni karetni dobu. Ustavni soud v3ak &rinosti od 30. 6. 2008 tentdgulpis zrusil,
takZze byly od téhoz data nemocenské davky vyplaagsiy i za prvni fi dny nemoci.
Vyplaty byly tehdy realizovany ve vysi 60 % dennitipméiovaciho zakladu. Zsma
zakona&. 54/1956 Sh., o nemocenském pgjisizantstnand, provedena ke dni 1. 9. 2008
zadkonem¢. 305/2008 Sb., snizila vysSi denniho Wiovaciho zakladu na 25 %, nicnéén

zachovala poskytovani nemocenskych davek i za fifivaily nemoci.

V roce 2009 byla pro osoby samostauydélecné ¢inné zavedena kar&ni doba v délce
tii dnd [8]. Poté, doctrnactého dne nemoci, nalezi zmtmaném nahrada mzdy.
Pro OS\C je tato doba bez nahrady — na rozdil od &inand. Z tohoto divodu rekteri

z OS\C vyjadiuji ndzor, Ze pro dlouhou kareni lhitu je nevyhodné se k nemocenskému
pojiseni prihlaSovat, nebbbéZné nemoci se do 14 dlnylédi.
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5.5 PrihlaSeni k nemocenskému pojigni

PrihlaSeni k dasti na nemocenském pofist je v obou srovnavanych obdobich stejné, az
na povinnost osob, které se v roce 2008 registyoval zaklad prohlaseni o soustavném

vykonavani samostatné wleéné innosti, gihlasit se v roce 2009 jako O8V

5.6 Placeni nemocenského poji&ni
Placeni nemocenského pajist piinesl novy zakon nasledujici 2ny:

V roce 2008 byla splatnost pojistného na nemocempsigtni stanovena v rozmezi od
prvniho dne résice, za ktery se poj&ti platilo, do osmého dne nasledujicihésioe.

Napr. splatnost pojighi za lfezen je od 1. 3. do 8. 4.

Vroce 2009 byla tato splatnost &mina tak, Ze pojistné je splatné od prvniho dne
do dvacatého dne dsice nasledujiciho po dsici, za ktery se poji&i plati. Nap.
splatnost poji&ni za Wezen bude od 1. 4. do 20. 4. Je-li poslednim diery statni
svatek, nebo nete, splatnost je prodlouZzena na prvni nasledujfeicgvni den. Tato
zména je podnikateli hodnocena klagnneba jim dava udity prostor gi placeni

pojistného.

Dalsi znénou od roku 2009 je, Ze pokud O8\iZ zaplatila pojistné naifslusny nésic,
¢imz si stanovila vywgrovaci zaklad, nefize jej dale mnit. To znamen4a, Ze na jeden

meésic miZze byt zaplacena pouze jedna platba pojistného.

Pokud v roce 2008 OSV nezaplatila v ésici pojistné v piné (stanovené) vy3i, mohla

v tom samém gsici dluznowastku doplatit.

Dale od roku 2009 také plati, Ze dnem Uhrady pwisd je den ijpsani na Get nositele
pojistni, na rozdil oproti roku 2008, kdy bylo pojistrepiaceno odepsanim 2t OS\C.

5.7 Zanik nemocenského pojisni

Zatimco zanik nemocenského pdjititz divodu podani odhlasky z tohoto paist, zanik
pro zruSeni oprawmi k samostatné vytbecéné cinnosti a taktéz zidvodu ukoreni
samostatné vydecné cinnosti nedoznal zem, zanik nemocenského pofist pro
neplaceni pojistného byl upraven.

V roce 2008 doSlo k zaniku pro neplaceni pojistnédlody, pokud osoba samostatn

Wow W

vydéle¢né ¢innd po dobuif mésial po solé jdoucich neuhradila pojistné v pIné vysi, nebo
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pokud ho zaplatila po datu splatnosti. V praxi s&vao, Ze podnikatelé a Zivnostnici
dvakrat za sebou nezaplatili pojistnéas, ale pdeti termin splatnosti dodrzeli, a tak
k zaniku nemocenského pofigf nedoSlo. Pozduhrazené pojistné bylo sice penalizovano,

ale vySe penalé&nilo pouze 0,1 % z dluzn&stky za kazdy kalenttd den.

Od roku 2009 dochazi k zaniku nemocenského poji§iz poté, kdy je jedina platba
zaplacena po datu splatnosti. Toto opait je pondrné tvrdé a v praxi vede k mnoha
slozitym jednanim s poji&hci, kteti — & platili tteba dlouhd léta spré¥ma «as — jedinou

pozdt uhrazenou platboutijdou 0 moznostterpani pipadnych nemocenskych davek.

s wn

k pozdni uhrad Pojistné, uhrazené po terminu splatnosti, jeamadklientovi zgt.

DalSi moznosti zaniku nemocenského pé&jisbylo mozné pro placeni pojistného v nizsi
nez stanovenéastce. V roce 2008 se tak stavaldSinou po podani vyiiovani gijma

a vydaj za gedchazejici rok, kdy osoby samostattydélecné ¢inné provedly nespra¢n
zmeny v zalohach pro nové obdobi, a tak platily yémez kolik¢inil piedpis pojistného.
V roce 2009 jiz tento i/od zaniku nemocenskéeho pajist ténei neexistuje, protoze
podnikatelé i Zivnostnici jsou vesm velmi dole informovani o minimalni vysi

pojistného na nemocenské pajisita plati si postSinoucastky vyssi.
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6 NEMOCENSKE DAVKY A PPM PRO OSV C V ROCE 2008 A 2009

Z nemocenského pojiti maji osoby samostatrvydélecné ¢inné narok na nemocenskeé

a perzitou pomoc v matstvi.

VySe vyplat nemocenskych davek a vyplat gi&ych pomoci v maistvi pro osoby
samostaté vydélecné ¢inné jsou v uvedenych letech zn& rozdilné. Své v tom sehrala
hlavne mozZnost osob samostatrvydélecné cinnych rozhodnout se podle vlastniho
uvazeni, jak vysokoudastku pojistného si uhradi, a tim jaky si nastawvh&ovaci zaklad

pro vypaet davky.

V roce 2008 ovliviovani vyngérovaciho zakladu v takove tei v jaké se objevuje v roce
2009, téndt nebylo mozné. Snad proto se lze setkat s tim kg4 pokles| poet gripadi

docasné pracovni neschopnosti osob samastegiélecné cinnych, vySe vyplacenych
nemocenskych davek je v roce 2009 vysSi, nez v 2008. Obdobna situace — alespo

co se vySe vyplat davek tyka — se objevuj# pfaceni davek peité pomoci v matiestvi.

6.1 Vyplaty nemocenskych davek

V roce 2008 byl odvod pojistného na nemocenskésSpnji vazan na platbu pojisti
duchodového. Znamenalo to, Ze pokud si osoba sameéstatclecné ¢inna chila zvysit
vymeiovaci zaklad pro vyget nemocenskych davek, musela si zafioxeysit i zalohu
na dichodové poji&ni. Nemocenské poji&ti nepodléhalo mimu vydtovani, jako
duchodové pojigni, tzn. Ze nemocenské pofist se nevracelo ani nedoplacelo. Pokud
si osoby samostatrvydélecné ¢inné o své vlastnitlhi platily vyssi zalohy na @chodové
pojiseni, preplatky byly v gipad nizsich pijma vraceny po vyétovani zgt. OSWC tak
meély ve snaze zaplatit si vyS8astky na nemocenské pofist ,zablokovany“ penize na
zalohach nattthodové poji&ni, které hem obdobi nemohli pouZit jinde.

V roce 2009, kdy byly &y nemocenského aidhodového pojighi od sebe odieny,
neovlivnilo dichodové vydtovani @ijmt a vydap osob samostagnvydélecné ¢innych
nijak vysi nemocenského pogéii. Nemocenské poji&ti nyni je mozné platit ve vySi dle
vlastniho uvazeni OSV(nebo je neplatitkehoz naprostassina zivnostnik vyuzila.

Do konce roku 2008 bylo pojistné na nemocenskéspnji stanoveno ve vysi 4,4 %
z vymetovaciho zékladu (minimalni vytovaci zaklad byl 5 390,—&a odvod pojistného
z g pak byl 238,— K) [6].
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Od &innosti nového zakona doslo ke sniZzeni sazby proddoojistného na 1,4 %
z vynmetovaciho zakladu. Minimalni vy#&hovaci zaklad byl stanoven na 4 000,€. K
Tatocastka je dvojnasobkem rozhodngstky zakladajici ¢ast na nemocenském
pojistni zangstnand@ v roce 2009. Odvod pojistného z tohoto wavaciho zakladu byl
56,— K& [8].

Pokud se porovna nemocenské p&fisy minimalni vysi za rok 2008 (238,<Ka stejnou
castku placenou na nemocenského p#jisStv roce 2009 (238,— &, tak lze zjistit,
Ze vyngrovaci zaklad za rok 2008igustavujicicastku 5390,— K bude i stejném

pojistném v roce 2008init 17 000,— K, coZ je vice nez trojnasobmice.

V roce 2009 doSlo k nastu vydaji na nemocenské davky osob samostatydélecné
¢innych pra¢ zdivodu zngny vymeiovaciho zakladu pro vyget pojistného

na nemocenské pojéti.

Graf 1.0bjem vyplacenych nemocenskych davekQgynil. K)

Zdroj: [9]

Maximalni vySe nemocenské v roce 2@dla 10 368,— K a v roce 2009 byla maximalni
vySe nemocenskéripdlouhodobé nemoci vyplacena ve vysi 29 700& Kde je opt
vidét, Ze diky novému zakonu o nemocenském pwmjiStloSlo ténsi k trojnasobnému

navyseni maximalni vySe nemocenské davky.

6.1.1 Vyplaty penézité pomoci v matéstvi

Nejvétsi nafist vyplat vSak pro#lala dalSi davka — péaitd pomoc v matstvi.
Podminkou pro vyplatu této davky jéast osoby samostatvydélecné ¢inné na pojidtni
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alespé po dobu 270 kalendidich dri v poslednich dvou letechigd dnem nastupu
na pelzitou pomoc v maistvi, z toho 180 kalenddich drii v poslednim roceipd dnem
pocatku podgirci doby jako osoba samostataydélecné ¢inna registrovana naiglusné
spra¥ socialniho zabezpeni [8]. Zakonodarce timto ogahim brani zneuziti této davky
tim, Ze by se osoba samostatydélecné ¢inna na posledni chvilitihlasila &elow

k U¢asti na nemocenském pofist.

Téhotenstvi musi byt uk@eno porodem, po kterém je dtiguSné matriky zapsano jméno
narozeného dite. Narok na davku je i tehdy, narodi-li sedibhuzel mrtvé, ale pokud
dojde k potratu, narok neexistuje.

Perézitou pomoc v matstvi oproti nemocenskym davkam lze do jisté miryprddu
naplanovat, takZze je mozné vysSi platbou nemocanskéjistni si vyhledo¥ zajistit

vymeiovaci zéklad paebny pro vyplatu maximalni davky.

Graf. 2: Objem vyplacenych davek p&ité pomoci v matstvi OS\Y (v mil. K)
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Zdroj: [9]

Maximalni vySe davky peiiité pomoci v matistvi v roce 200&inila 14 370,— K, v roce
2009¢inila 28 890,— K, vzdy za 30 kalendaich dri.

6.2 Vybér pojistného na nemocenskeé pojigni

Jak jiz bylo uvedeno, v roce 2008 bylo nemocens¥&tdni sowasti zalohovych plateb
na dichodové pojidtni. Osoby samostatrvydélecné ¢inné si platily vyssicastky, pokud
si chely zajistit vy$Si miru nemocenskych davek, avSakoto nebylo ve &Si mie

vyuzivano. VysSi nemocenské pdajisit znamenalo zarowie vySSi celkovou ®sicni
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¢astku na zalohu na poj#ti dichodové, proto tuto cestu mnoho podnikatel

a zivnostnik nevolilo.

Pri kazdodennim jednani s Klienty jserfiSel k poznatku, Ze velk&st osob samostatn
vydélecne ¢innych volila spiSe formy dakych komeénich Fipojisténi, které zartovaly
vyplatu vySSicltastek, nez nabizel z nemocenského pojistat.

Naproti tomu v roce 2009, kdy doslo k @&tkehi nemocenského aichodoveho pojigni,
si osoby samostatrnvydélecné ¢inné zd&aly platit pojistné na nemocenské pajistvyssi,
neba’ pii dlouhodobé pracovni neschopnosti byly vyplacéasétky na nemocenskych
davkach pro prace neschopné osoby samdéstatdélecné ¢inné mnohem zajimajsi.
Mnohé z nich dokonce opustily vySe zované komemi pripojisteni pro gipad
dlouhodobé pracovni neschopnostiies®o ke zvySenicastek vybraného pojistného

na nemocenské poj&ti nedoslo.

Graf. 3: Objem vybraného pojistného na NP @W mil. K)
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Zdroj: [9]

Pro srovnani zde uvedu maximatidistky nemocenského pojif za srovnavané obdobi,
tedy za roky 2008 a 2009.

V roce 2008, kdy — jak bylo zmino — bylo nemocenské pojsi sowéasti dichodoveho,
byl maximalni ndsicni vymetovaci zaklad pro odvod pojistného stanoven na 86-2K¢.

Sazba nemocenského pdjiEt byla 4,4 %, tudiz vySe nemocenského p&jiSt
pro maximalni vyplatu nemocenskych davek byla 379%K¢. Celkova céstka

na dichodové a nemocenské pajisit by dosahla vysky 29 323,<€Knesicné.
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Od paétku roku 2009 sta pro maximalni vyplatu nemocenskych davek platit
na nemocenském pojsti pouze 1004,— K meésicné, aby vyplacené davky byly

mnohokrat vySsi.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 36

7 ANALYZA ROZDILU V P RISTUPU K POJISTENI OSVC

Mé zkuSenosti z praxefipkazdodennim jednéni s klienty o pojistném jsadnzng&né:

v roce 2008 existovala relati¥rmala skupinaéch, kteéi si vySSim pojistnym vytuéli
piedpoklady pro to, aby ipad pracovni neschopnosterpali vySSi nemocenské davky.
Vzdycky existovalo par jediric ktefi meli snahu vyuzit moznosti systému do krajnosti,
takZe se nabizi i othzka, nakolik to bylo s jejictemocgnim vazné, a nakolik dochazelo
k icelovému ¢erpani nemocenskych davek (samefizé velmi ©Zce prokazatelnému).
Otazky ohledd nemocenského pojisti powtSinou vznasely toliko detni, které se staraly
svym Kklientim o plynulé placeni pojistného, klienti samotnizsgimali o0 nemocenské
pojistni spiSe okrajox

Naproti tomu od p&atku roku 2009 se soustavaetkavame s dotazy, které se tykaji vyse
pojisténi a s tim souvisejici vy3i vyplacenych nemocenisidavek. Zajem OSV neustale
stoupa. BRestoZze neni pojistné na nemocenské pgojiShakladovou polozkou, osoby
samostaté vydéleéné ¢inné s mnohem &sSi ochotou investuji do svého nemocenského
pojistni, protoze ¥di, Ze pipadné (a mnohdy planovan&grpani nemocenskych davek
bude mit mnohem vy33i fin&mi efekt, neZ v letechipdchazejicich.

Mohl by byt uveden nasledujici modelowviiktad:

OSVC s povatkem rovréz kvituji také posunuti data splatnosti pojistnéte pozdjsi
za posledni ®sic ged tim ngsicem, ve kterém zahdjili pracovni neschopnostima t
si zvysSit swij vymerovaci zaklad rozhodny pro vyplatu nemocenskych kia8gtj zajem
také vyjaduji dotazy typu ,kdyZ si zaplatim &itou ¢astku, kolik potom budu dostavat
denrg, piipadre mesicné?”, coz sed¢i o tom, Ze mnozi jiz dapdu kalkuluji s ufitymi
castkami, které by dostavali ¥ipact nemoci.

Pristup OS\C k nemocenskému pojiti se pozitive zmenil hlavrg diky tomu, Ze novy
zakon o nemocenském pofist jim nabizi mozZnosti podilet se mnohem akijvna tom,
aby v gipad pracovni neschopnosti obdrzely od statu nemocedékky v takové vysi,
ktera jim nmiZe zardit nejen solidni peklenuti svych socialnich problénvzniklych jim
docasnou pracovni neschopnosti, akkdy také pijmy vySSi, neZéini jejich pijem

Z podnikani.
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Je vSak také skutmosti, Ze pdet nemocensky poji&tych osob samostatrvydélecné
¢innych v roce 2009 klesl oproti roku 2008, a&dow o desitky tisic. festo dokazala tato
mensi skupin@&erpat nemocenské davky a p&itou pomoc v matstvi takovou mirou,

Ze pokud by se timto tempem paloaalo i v nasledujicich letech, musel by byt cely
systém vyplat davek nemocenského péijistpro OS\C prepracovan, nebo dotovan
Z jinych prostedki.

VSe s¥d¢i o tom, Ze osoby samostatnydélecné ¢inné pojaly nemocenské pojgi

v mnohych pipadech jako nahradu uSléhdijmu. Podle mého nazoru zde nedochazi
ani toliko ke zneuzivani systému, jakozto spiSehlojvyuzivani, a to v plném rozsahu
jak ve finartnich ¢astkach, tak v pravnichrgrdpisech. Neni mozné podiat podnikajici
osobu, Ze fekrauji zakonné ustanoveni, kdyzZ 1.ledna ozndmi zah&@amostatné
vydélecné ¢innosti a4.ledna nastoupi na dlouhodobou pracoweischopnost.
SamozZejmosti je, Ze neopomene za tento jede#sion uhradit maximalni pojistné
na nemocenské poj&ti (cca 1 000,— K) a nasled& po # mésicecerpa nejvyssi mozneé
nemocenské davky, aby posléze k 8dzbu samostatnodinnost ukowil. VSechny
zadkonem stanovené postupy vlassplnil, i kdyZz takovéto jednani vypada z pohledu
platce nemocenskych davek velndielové. Nelzefici, ze by viechny OSV volily tento
zpasob vykonavani samostatné égtné cinnosti, ale nejde ani o ojediy pripad. Lze
tim dokumentovat fakt, Zerigtup rekterych osob samostativydélecné ¢innych je v roce
2009 oproti roku 2008 ryze prakticky, co se tykauXiyani stdrého pojeti nové zakonné
Upravy nemocenského pojif Zivnostniki a podnikate.

Naproti tomu zavedeni karé&m doby v trvani 3 dihnzarove s poskytovanim davek az od
15. dne nemoci OSY povazuji za krok nespravnym &rem. | kdyZ Ize fipustit, Ze tuto
nevyhodu dostate¢ vyvaZzuje moznost platit si nemocenské pé&iigtv libovolné vysi
(mimo dolni hranici stanovenou zakonemijeqe jenom poukazuji na to, Ze jsou Vv této
oblasti znevyhodni oproti zandstnaném, pro které plati karéni doba pouze 3 dny.
Domnivam se, Ze ¥thto wcech by bylo vhodné nestejnéithh sjednotit a zavést osobam
samostatté vydélecns ¢innym stejnou délku karéni doby, jako maji zasstnanci. OS¢

jsou oproti zarsstnan@m jiz znevyhodgini tim, Ze nemaji narok ngerpani dalsi z davek
nemocenského poji&ti, a to oSébvného. Proto se domnivdm, Ze sjednoceni délky
kareréni doby pro zamstnance a OS¥ by bylo v souladu se zasadou spravedinosti

systému.
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8 POROVNANI VYB ERU POJISTNEHO A VYPLATY
NEMOCENSKYCH DAVEK ZA OBDOBI ROKU 2008 A 2009

Z vySe uvedenych informaci vyplyva, Ze osoby saainstvydélecné ¢inné velmi rychle
pochopily, Ze novy systém nemocenského pwjiSfe pro 8 mnohem vyhod§si, nez
systém fungujici do konce roku 2008iefto, Ze byly zavedeny dité zneny, které
se k OS\C stawly tvrdgji, nez za platnostifiedchoziho fedpisu (nap institut zaniku NP
po jediné pozé ¢i v nespravné vySi uhrazené platpojistného, nebo omezeni ochranné
Ihaty z pivodnich 42 df na 7 dni, fipadré neproplaceni pracovni neschopnosti, jez
nepgekraiila délku 14 did), moznost platit si pojistné dle vlastniho uvazstd nevyhody

vyvazuje, ne-li pevazuje.

Také posun splatnosti na 20. den nasledujiciésica byl OS\ hodnocen kladh Oviem
takeé této zrany Ize ,vyuZzit* k zvySeni vyr&¥ovaciho zakladu pro vyplatu nemocenskych
davek. Pokud je zahajena pracovni neschopnost té&lgly jeS¢ neni uhrazentedchozi
mesic, ktery se zapitadva do rozhodného obdobi — a osoba samdastafitlecné ¢inna

si dosud neplatila vysSi pojistné — zvySenou plathetento poslednidric ged nastupem
na pracovni neschopnost si Zivnostidikpodnikatel jednoduSe 8y vymérovaci zaklad
upravi mnohdy i na maximum, tudiz vyplata nemocgoskdavek se afp pohybuje

v nejvysSichtastkach.

Co z toho vSak vyplyva pro stat jakozto pro plateenocenskych davek? Wtbopojistného
na nemocenské poj&ti byl vroce 2008 za osoby samostatmydélecné cinné
840 416 633,— K v roce 2009 poklesl na 518 163 101 ¢; Koz je 61,65 % stavu v roce
2008. Vyplaty nemocenskych davek naproti tomu wyos roce 2008 bylo vyplaceno
na nemocenskych davkach a @&té pomoci v matistvi 513 706 762,— & v roce 2009
pak 739 407 738,—& coz je naist na 143,94 % ze stavu z roku 2008 [9].

Z toho vyplyva, Ze vyer pojistného neriive pokryt vzistajici naroky na vyplaty
nemocenskych davek a pgitych pomoci v matstvi a cely systém musi byt dotovan
z jinych zdrofi. Ktomu, aby byl vybr pojistného efektivni, by bylo nutnétijpnout
opateni, ktera by se #&mga skloubit s Upravami vyplat vySe uvedenych davéknz

by nedochazelo k deficituipvybéru pojistného a vyplatzminovanych davek.
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9 UVAHY A DISKUSE O NAVRZICH ZM EN ZAKONA
O NEMOCENSKEM POJISTENI

Prijetim nového zadkona o nemocenském pé&jigse osobam samostawydélecné cinnym
naskytla moznosterpat @i nemoci nemocenské davky v takové vysi, Ze dikgualoSlo
v mnoha pipadech k vy8Simu fingnimu @ijmu tchto osob, nezipvykonavani samotné
Zivnostici podnikani.

VySe vydaii na vyplaty nemocenskych davek stouplaasgo, Ze péet piipadi pracovni
neschopnosti osob samostattydélecné cinnych poklesla. Raet piipadi ¢erpani pe&zité
pomoci v matestvi zistaval témsf stejny, pesto i tady doSlo ke strmému dsiu
vyplacenych davek.

Za snizeni p&tu piipadi vyplaceného nemocenského v roce 2009 povazegiqvSim to,
Ze osobam samostétivydélecné cinnym v dolg prvnich 14 kalenddich dri dotasné
pracovni neschopnosti nenélezi zadna nahrada. P®W u nemoci, jejichZ keni trva
do 14 dri, nepozaduji po oSeficich Iékaich vystaveni potvrzeni o pracovni

neschopnosti.

Graf. 4: Pa’et piipadi cerpani davek v nemoci (NEM) a v mategi (PPM) v tis. ks
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Zdroj: [9]

Z praxe jsou znamy dokonce i takovépady, kdy tizné exekani tituly (nag. platebni
vyméry, pokuty), vystavené osobam samostatiydélecné cinnym dluzicim finagni
prostedky na dchodovém poji&ni nebo sankcich, jsou OS$Vvyrovnavany tak,
Ze davky nemocenského pa§ist jsou pouzivany na likvidacéthto dluhi. Stat tak diky

vysokym vyplacenym nemocenskym davkam unugg, aby z&chto pewz byly hrazeny



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 40

dluhy, které dluznik mé i statu. Osoba samostatrvydélecné cinnd se tak timto
zpasobem ,oddluzuje” diky tomu, Ze novy zakon o nenmg&ém pojisini prilis liberalre
stanovil moZnosterpat nemalé finami prostedky pomoci nepoémné mensi investice

do nemocenského pojisti.

Aby nedochézelo k vySe popsanyifipadim a stat tak nevynakladal finami prostedky
zcela v rozporu sgvodnim zamirem, nabizi se moznosti Uprav zakona 0 nemocenském
pojistni. Jedna se o jistd omezeni vyplaty nemocenskyaveld vySe maximalni
nemocenské davky, omezeni vysSky maximalniho &tpwaeciho zakladu vifpad ¢asto
opakované pracovni neschopndstipiisnéné kontrole prace neschopnych.

Nabizi se i moznost kontroly dlouhodobé pracovnéchepnosti (nap delSi nez it

mesice) |ékéem lékdské posudkoveé sluzby.
9.1 Navrh zmén na uhradu nemocenskeho pojighi

9.1.1 ZvySeni minimalniho pojistného

Jednou z moznosti zvySeni vybraného objemu pofistrjé navySeni minimalntastky
nemocenského pojiti. Jak jiz bylo uvedeno, v séasnosti je minimalni vySe pojistného
56,— K& (urceny nesicni zaklad, ktery je dvojnasobkem rozhodidétky zakladajici dast
na nemocenském poj#li pro zamistnance. Pro rok 2009 je t&astka 2 000,— &

nasobime ji 1,4 %, cozZ je stanovena vyse pojisthého

Mym doporgenim by bylo vychazet pro vypet vynmeiovaciho zakladu z minimalni
mzdy. Tak by bylo zateno, Ze v fipac zvySovani pijma obyvatelstva bude paraléln
zvysSovana i minimalnéastka na nemocenskeé pgajisit pro osoby samostatrvydéleéné
¢inné. Vynmerovaci zaklad by byl stanoven na 50 % z minimalndyn@ychazim z toho,
Ze odvod na iithodové pojidni cini taktéz 50 % zistého pijmu osoby samostain
vydélecné ¢inné). Ztohoto vyrstovaciho zakladu by pak byl stanoveny odvod
na nemocenské poj&ti ve vysi 2,3%. Tento procentualni odvod by bylodsty

s odvodem nemocenského pa@jist které musi zadstnavatel odvést za své

zanmestnance [10].
V praxi by to znamenalo, Zefipsowtasné hodnét minimalni mzdy 8 000,— K by ¢inil

vymérovaci zaklad 4 000,—&Ka nasled& pak minimalni odvod pojistného by byl 92,€ K

mesiéng.
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| kdyZ si minimalni vySi pojistného plati relat&pouze nizké procento osob samostatn
vydélec¢né ¢innych, mohlo by zvySeni minimalni vySe pojistnéhést ke zvySeniifjmu

Z pojiSeni oproti sodasné pravni Uprayv

9.1.2 Zavedeni maximalni né€siéni pojistné ¢astky

DalSi mozZnosti Uspory vyplacenych nemocenskychldéyéylo zavedeni tzv. maximalni
mesicni ¢astky. V sodasnosti je mozné platit si minimalni pojistné a kdgojde
k pracovni neschopnosti nebo nastupu na&fitsu pomoc v maistvi, osoby samostatn
vydéleéné c¢inné si jednouc¢astkou, zaplacenou za poslednisic ged nastupem
na pracovni neschopnost pergzitou pomoc v maitstvi, zvednou vyrrovaci zaklad
na maximum a diky tomu pobiraji nejvysSi nemocendiggky. Je to mozné proto,
Ze rozhodné obdobi pro vyt vySky davky je dvanact &siai pred nastupem
na nemocenskoti pergzitou pomoc v matstvi. Po dobu jedenactigsial je mozné platit
si nag. minimalni sazbu pojistného. Posledni, dvanactsioy pak dojde k jakémusi
.doplaceni“ do vySe maximalni &sicni vySe jedinou vysokowastkou. ProtoZze horni
hranice ndsicniho pojistného neni stanovena, lze si timtésppem vymiiovaci zaklad
celkem lehce zvysit. Tohoto vyuzivajigolevSim osoby samostatnydélecne ¢inné, které
planuji nastup na matkou, a tak se toto ogahi tyka hlava vyplaty perzité podpory

VvV matéstvi.

Zaplaceni pojistného v maximalniésitni ¢astce (nap 1 000,— K) omezi mozZnosti
jednorazového dasto také &elového zvedani vy#tiovaciho zakladu. Pokud bude osoba
samostaté vydélecné ¢inna chtitcerpat vysSSi davky, bude timto ofgtim nucena platit
si vySSi davky pravidetnh po delSi obdobi, coZz povede jednak Kibggnému zvysSeni

piijmt z nemocenského pojiti, také vSak omezicgélovécerpani maximalnich davek.

Pokud je zaveden institut minimalngsitni ¢astky nemocenského pojiat, bylo by podle
mého migni vhodné zavést i institwtdstky maximalni. Vedlo by to hlagnk tomu,
Ze by si osoby samostétnvydélecné ¢inné nemohly tak lehce ovilevat vysSi
vymérovaciho zakladu a timto si pak na posledni chwsiizovat® cerpani pislusnych

davek v maximalni vysi.
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9.1.3 Zavedeni omezeni vyréovaciho zakladu i ¢asté pracovni neschopnosti

Kazda pojisovna, ktera vyplaci gjaké pojistné plani, jistym zmisobem znevyhadije
ty svoje klienty, kt& ¢asto od pojigovny cerpaji finakni prostedky prostednictvim
Skodné udalosti. Nejinak by tomu mohlo byt i u nesmského pojighi.

Osoba samostatnvydéleéné ¢innd, ktera fliS ¢asto a dlouhodabcerpa nemocenské
davky, by ngla mit svij vyméiovaci zaklad ponizen formou jakéhosi ,malusu” (outn
chapat jako opak bonusu). Vytovaci zédklad by byl vtakovémtoiipac sniZovan
smérem shora ddl o jistou procentntast (nap. o 5 % za kazdych zapatych 90 di
trvajici pracovni neschopnost v kalefrdén roce). Po ukafeni pracovni neschopnosti by
byl vym¢rovaci zéklad, vigpad uplynuti celého kalenddiho roku bezcerpani

nemocenskych davek, vracen dopdni vysSe.

Toto opateni by se nevztahovalo na pracovni neschopnossobgné Urazem, nebo
pfi Grazu jist nelze @ekavat, zZe klient poji®vny jedna s umyslenterpat vyhods

nemocenské davky.

Takovéto omezeni by o za cil ginutit pojiS&nce k tomu, aby ,seipi§ ¢asto nehazeli
marod“ a aby taktéz vice gmvali o své zdravi. Podobny vyznam sledovalo i dené
tolik diskutovanych poplatk ve zdravotnictvi a dle ohlaskteré kolem nas Ize slySet

z radia i televize, gy ucel splnily.

9.2 Omezeni vyplat nemocenskych davek (ND) a PPM

Systém vypoétu nemocenskych davek a jejich vyplaceni vetiesspuiasné pravni Uprav
k tomu, Ze vyplacené nemocenské davky osobam samostydélecné ¢innym dalece
pievysuji @jmy z vybiru pojistného. Nelze povaZovat vyplatu vySe uvedbnyavek za
pouhou néhradu uslého Wku. Je to pomoc, ktera je @ebnd pro pekonani
nepiznivého obdobi. Proto je nutné tyto vyplatgitym zpisobem omezit a zabranit tak

k Ucelovémucerpani davek.

9.2.1 Pozivatelé starobnich dichoda a invalidnich dichodi Ill. stupn é

Sowasna pravni Uprava stanovi, Zze pozivatithddu niize dostat zaplaceno celkem
84 dmi, které stravi v pracovni neschopnosti¢rnéo Pokud je pracovni neschopnost

delsi, vyplata se nadale neprovadi.
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Zde bych navrhoval vyplatu nemocenskych davek pdélvm starobnich dchod
a invalidnich dchodx Ill. stuprg neprovadt vibec. Mize se zdat, Ze se jedna o velmi

tvrdé opaitteni, ale myslim si, Ze tak tomu neni.

Cinnost osoby samostatrvydilecné ¢inné, ktera zarowve pobira vySe uvedenéichody
(mimo ty iinvalidni dichody I. a Il. stupé#), je povaZzovana zé&nnost vedlejSi. Znamené
to nag. to, Ze pokud takovato osoba vykonavajici samostatvydleénou ¢innost
negrekrasi urcity roéni prijem ze samostatn@&nnosti (po odpétu nakladi, jedna se tedy

o Cisty prijem), nemusi odvad Zadné échodové pojigni.

Za rok 2009 byla takovat&astka stanovena na vysi 56 532 ¢ Rokud osoba samostatn
vydéleéné c¢inna, jez zaroue pobira také dchod, tuto ¢astku pekrati, odvede
Z ni pojistné, ale — a to je paradox, na kterygbd téz zvlastdirazre upozornit — i pes
odvedené idchodové poji&ni mu do 31. 12. 2009 nebylo moZznéizpany dichod
piehodnotit.

Od 1. 1. 2010 plati, Ze za kazdych 36Gi dsamostatné vydecné ¢innosti bude osab
samostaté vydele¢né ¢inné pobirajici dchod zvySen o 0,4 % z osobniho Wovaciho
zakladu. O jak velké navySeni se bude jednat, ovéii Ze i béZném zardstnani
¢i samostatné vyidie¢né ¢innosti se za kazdych 90 odpracovanycli davySuje échod
01,5 % , se neodvazuji spekulovat. Alesse uz takovato osoba samostatgdélecns
¢inn& nebude dostavat do situace, kdy bylo pravidieenodvod naicthodové pojigni
byl proveden a iithod nebyl takovéto osélprepasitan . Odvedeny obnos se tak staval

jakymsi darem, ktery putoval do rozfto statu.

Je teba také uvést, zdichodce a zaroweosoba samostativydéleéné ¢inna, ma zajisny
jisty mésicni piijem prag ve forme diachodu. Existeéni problémy by tedy i vippad

nevyplaceni nemocenskych davek takovéto &samastaly.

9.2.2 Vyplata PPM

K nejvy8Sim ¢astkam vyplacenym v ramci nemocenského pojiStosob samostatn
vydélecné ¢innych, pati perézité pomoci v matiestvi. Ot k tomu dochazi diky tomu,
Ze matéstvi se da do jisté miry ,naplanovat* a Ize si gothho téz upravit vygfovaci

zéklad, ktery vede k vygtu maximalni davky.

Zde bych navrhoval omezit &sicni vySi vyplacené peiiité pomoci v matestvi

na dvojnasobek aktualni minimalni mzdy. Pokud bgssiba samostatrvydélecné ¢inna
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dobrovolrg platila vySSi pojistné, nez které by vedlo k v§plaminované dvojnasobné
vySe (nap. z divodu zajiséni nejvyssi vyplaty nemocenskych davek), pak bly &#o vysi
jiz nemihlizelo. Je to z toho tovodu, Ze horni hranice pojistného bystala stale bez

stanovené maximaldastky.

Toto omezeni by #to za nasledek pra¥godobré nejtSi Usporu finaénich prostedki

vyplacenych v rdamci nemocenského péjista pegzité pomoci v matestvi.

9.3 Kontroly zdravotniho stavu nemocné OSY a dodrzovani rezimu
docasre praceneschopného pojignce

DalSi z moznosti, jak zahtavat (Eelnémucerpani davek, je kontrola zdravotniho stavu

nemocného a kontrola dodrzovarddbného rezimu.

V sowasnosti plati, Ze podle zakotal87/2006 Sb., o nemocenském pejistvykonava
organ nemocenského pofist svym |ékéem kontrolu spravnosti posuzovani zdravotniho
stavu. K tomu pdt i kontrola spravnosti vedeni a Uplnosti zdravdtéi dokumentace.
Pokud je touto kontrolou zji&o, Ze jiz nejsouid/ody pro trvani pracovni neschopnosti,

rozhodne se o jejim ukoeni. [3]

Na této skuténosti nelze podle mého nazoru nicinit. Kontroly zdravotniho stavu
vykonavané nezavislym lékem by bezesporu ¢y odhalit ty gipady, které by &y byt

z titulu neexistencetodu pro dalSi trvani pracovni neschopnosti dkoy. Zistava
kontrolovanych paciefit Kontroly se provag)i namatko¥, wtSinou ale s ohledem
na délku pracovni neschopnosti# pracovni neschopnosti, u které ma byt brzyerpan
limit roku podpir¢i doby, se takové kontroly prov§dcasg;i.

Stejny zakonny fedpis uklada OSSZ prové&dkontrolu dodrzovani rezimu dasré prace

neschopného poj&tce. Osoby samostadtivydélecné ¢inné maji povinnost tuto kontrolu
umoznit kontrolnim pracovnikn OSSZ. Peet kontrol je velmi variabilni a dosahuje
zhruba poétu 70-260 mssicné. Je to dano délkouripravy na jednotlivé kontroly, kdy svou
roli sehrava fakt, Ze kontrolni pracovnik zna mistmtroly (nap. mésto) a tudiz nemusi
slozit na map hledat adresu prace neschopného, vzdalenost tad GBISZ (ne vzdy

muze mit kontrolni pracovnik k dispozici sluZzebnianobbil) atd. Kontroly neprobihaji jen

dopoledne, ale i v odpolednich hodinach &idéa i o vikendu.
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U obou ty kontrol sehrdva vyznamnou ulohu lidsky faktor riearg kontrolujiciho.
Je samazjm¢ mozné, Ze se vyskytnouipady, kdy kontrola nepreéhne standardnim
v celkovém potu vykadzanych kontrol. Jednou z mala moznosti byo bymoZzreni
pracovnikovi OSSZ, vykonavajicimu kontrolu dodraoivé&ebného rezimu, nahlédnout
do zdravotni dokumentace prace neschopného, vadesétujiciho |ekde. Zamezilo by
se tak tomu, Ze prace neschopna OSktera by nebylaip kontrole zastizena na adrese,
kterou uvedla, by se poté vymlouvala na to, Ze lwiakriminované dob na kontrole

u oSetujiciho Iékde. Zapis ve zdravotni dokumentaci — a htapfistup k gmu — by vSe

velmi jednoduse ostil.
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ZAVER

Ucinnosti nového zakona o nemocenském pojistprijatého v roce 2006, &o byt
ukorteno vice nez i stoleti trvajici pouzivani zadkong 54/1956 Sb. o nemocenském
pojisStni zangstnand. Tato mgivodni pravni Uprava ve své dobmenila davkové soustavy

celého nemocenského pofist, které bylo uz fedtim ve spravRevoliniho odborového

hnuti (zZistalo tak do roku 1990). Prow&d tohoto poji&tni bylo prevedeno do organizaci.

Po politickych zminach vroce 1989 dalSi vyvoj sp&hesti vyZzadoval fehodnoceni
pravni Upravy také v oblasti socialniho zabéepé a provedeni jeho reformy. Byla &ov
vyieSena otazka financovani socialniho zab&apezavedenim systému placeni pojistného

na socialni zabezpeni a pispivku na statni politiku zaéstnanosti.

S @ijimanymi novelami zakona o pojistném dochéazelozk&nam ve zpsobu vypdétu
davek nemocenského pofist, jehoz provéehi u svych zamstnané nadale zajigovaly

organizace.

Poteba komplexnihdeSeni vyustila vifijeti zakonat. 187/2006 Sb. o socialnim po§sf,
jehoz &innost byla dvakrat odloZena, a po jeho noveladozdabyl @innosti 1.1.2009.
Tento zakonteSi nemocenské poj#ti komplexg. Nova pravni Uprava obsahuje
hmotrépravni, organizéni i procesni stranku socialniho pdjist ¢imz by n€la byt
zajiSeéna jednotnost a iphlednost systému. Prowdd nemocenského poj&ti bylo
pievedeno na organy spravy socialniho zab@ape zamistnavateim byla stanovena
povinnost finatiné zabezp&t zamsstnance v obdobi prvnich 14 kalefdéh dni déasné
pracovni neschopnostéi karantény, OS¥ za prvnich 14 dni dasné pracovni

neschopnosti néfslusi Zadna nahrada ani socialni davka.

Podle platného prava jéeba vychazet z toho, z€alem davek nemocenského pajist
¢i pergzité pomoci v matistvi neni Upla nahradit usly fjem, ale materiak vypomoci
pojistncam, vtomto pipad osobam samostatnvydélecné cinnym, aby pekonaly

slozitou socialni situaci.

Cilem platného zakona je také motivovat pejise, |ekée i zangstnavatele ke snizovani

pracovni neschopnosti a zabranit zneuZzivani systému

Nova pravni Gprava nemocenského peiivsak zarovie OSVC stavi do zvlastni socialni
situace, kdyz kratkodobé nemoci (do 14i)dnejsou u nich statem proplaceny. Vyivse

tak trend, Ze drobna onemaan — nap. respir&ni — grechazeji, coz v budoucnostiiae
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mit nenapravitelny dopad na jejich zdravi, ale také&e ovlivnit jejich rozhodnutiifhlasit

se k nemocenskému pogist.

Na druhé strahnova pravni Uprava umidje pi zaplaceni relativ nizkého pojistného
cerpat neporrné vySSi davky plynouci z nemocenského péiist— rekdy presahujici
piijmy z podnikani. ZvySenéerpani nemocenskych davek ns®uje tomu, Ze v tomto

smeru je mozno zakona zneuzivat.

Je tak otazkou, zda nazeay vyvoj nebude id/odem k Upra¥ zdkona o nemocenském
pojisni. Jsou také jiz k dispozici neoficialni modelytedé by ndly upravit systém
vypoitu a vyplaty nemocenskych davek pro osoby samdastailecné ¢inné tak, jak je
zaveden u za#sstnand. Jsou zaznamenany Uvahy o zavedeni povinného reasiae
pojistni pro vSechny podnikatele a Zivnostniky. Také wsseiovaciho zakladu by se
snad mohla vrétit zpp k predchazejici praxi, tzn. k zavislosti gstych gijmech osoby
samostaté vydéle¢né ¢inné v gredchozim roce. KeSeni se také nabizi Uprava procentni

sazby vyndtovacich zéklatl a tim i vySe pojistného.

Nelze pochybovat o tom, Zaquchozi pravni Gprava nétmeformu potebovala. Novy
zédkon o nemocenském pofist predstavuje krok spravnym gpem minimalg tim, Ze
sjednotil pravu nemocenského pajidt jez se podleipdchozi Upravy rozdovala na i
oddily nemocenskéeho pojiii: nemocenské pojisti zangstnandé, nemocenska e
v ozbrojenych silach, nemocenské pegjistOS\VC. Jiz v této dob je v3ak rejmé, Ze ma

v sol& n¢které slabiny, které bude zapethi vyresit.
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RESUME

In meiner Arbeit orientierte ich mich an die Prahktik von der Krankenversicherung der
Personen, die erwebstéatig sind. An diese Probl&matientierte ich mich aus dem
Gesichtspunkt der Hohe von dem gezahlten Versiclgsheitrag. Die Héhe von dem
gezahlten Versicherungsbeitrag  habe ich mit derheHdvon den ausbezahlten
Krankenbezigen bei der voriibergehenden Arbeitsigkéih und auch mit dem

Ausbezahlen der Mutterschaftshilfe verglichen.

Ich habe die Verordnungen in der Periode bis EreeJdhres 2008 mit der Periode von
dem Jahr 2009 verglichen. Es wurde das neue Geéksr die Krankenversicherung
angenommen, das vom 1. Januar des Jahres 2009v#itigch mochte zeigen, dass diese
Gesetz fur die Erwebstatige die sehr gunstigenri@goligen zu den Abnahmen der Gaben
bildet. In dieser Zeit sind diese Bedingungen ggestals friher bei der vergangenen
Ausgestaltung. Zu diesem Schluss reichte mir neiMdirgleichung von dem ausgewabhlten
Versicherungsbeitrag und der ausbezahlten GabelennJahren 2008 und 2009. In der
Praxis traffen wir auch mit den Fallen, dass diesbazahlten Gaben fir die
Arbeitsunfahigkeit in der bestimmten Periode wanéher. Diese Gaben waren nach der
neuen Rechtsnorm augerechnet. Diese Gaben waren mithder Vergleichung mit dem
durchnittichen Bezug aus der selbststandigen Estégigkeit von dem
Versicherungnehmer in  bestimmten Zeitabschnitt. Beem Ausbezahlen der
Mutterschaftshilfe ist die Situation ahnlich. Iresem Fall waren die ausbezahlten Gaben
im Jahr 2009 hoher als im Jahr 2008. Im Jahr 208@mvdie ausbezahlten Gaben zweimal
hoher als im Jahr 2008. Es wurde die Vergleichuaigba:stimmten Bestandzahl von den
Fallen im Jahr 2008 und 2009 durchgefihrt.

Wir koénnen nicht behaupten, dass alle selbstandigerwebstatige in der
Arbeitungsunfahigkeit die Moéglichkeit von dem héhKrankenbezug benutzen. In der
Praxis sehen wir, dass diese Fallen sich findea. ®yaxis auch zeigt, dass neue Gesetz

diese Falle ermoglicht.

Ziel meiner Arbeit war deshalb die Weisung an diessagte Fakten. Ziel meiner Arbeit
war auch die Vorschlage der Erreichung der kleikiglichtkeit von Missbrauchen der

Gaben. Ich meine die Krankenbeziige, die fur dibsssttindigen Erwebstatige bestimmt
sind. Als Frucht ist die Einsparung der Finanzrittke der Staat den selbststandigen

Erwebstatigen auszabhilt.
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ND Nemocenské davky
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OSSZ Okresni sprava socialniho zabéepé

OSVC Osoba samostativydélesns ¢inna

PPM  Penzita pomoc v maistvi
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