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ABSTRAKT

Cilem této bakalarské prace je analyzovat zpusob vyuziti prostfedkl ziskanych z fonda
Evropské unie v obci Mikulivka a nasledné navrhnout doporuceni pro dalsi ¢innost obce
v této oblasti. Bakalarska prace je rozdélena na dvé hlavni ¢asti, a to Cast teoretickou a
praktickou. V teoretické Casti objasnim zdkladni legislativu a popisi postup ziskani pro-
stiedkil ze strukturalnich fondi Evropské unie. Prakticka ¢éast je vénovana analyze soucas-
né situace obce, zhodnoceni piinostt a budouciho vlivu dotace na obec Mikultivka.
V zavéru je navrzena moznost rozvoje obce za pomoci ziskani dalSich finan¢nich prostied-

ki ze strukturalnich fondt Evropské unie.

Kli¢ova slova:

Evropska unie, strukturdlni fondy, dotace, projekt, obec

ABSTRACT

The aim of this Bachelor’s thesis is analysing the usage of resources obtained from the
European Union funds in the village Mikulivka and subsequently suggesting recommen-
dations for further activities in this area. The Bachelor’s thesis consists of two main parts,
the theoretical part and the practical part. In the theoretical part, I am going to explain the
essential legislation and describe the procedure of obtaining resources from the European
Union structural funds. In the practical part, I am going to analyse the current situation of
the village and evaluate the benefits and future impact of the grant on Mikultavka. The de-
velopment possibilities related to acquisition of further financial resources from the Euro-

pean Union structural funds are included in the conclusion.
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European Union, structural funds, grants, project, village



Dé&kuji vedoucimu mé bakalarské prace panu Ing. Jifimu Polachovi za odborné vedeni,
podnéty, pfipominky a vénovany Cas béhem zpracovani této prace. Pod¢kovani patii také
starostce obce Mikultivka pani Nadézd¢é Gerzové a ucetni obce pani Dané Vankové za po-

skytnuti vSech pottebnych informaci, ochotu a vstticnost.

Prohlasuji, ze odevzdana verze bakalatské prace a verze elektronickd nahrana do IS/STAG

jsou totozné.



UV OD . cieeeeeeeereressssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 11
I TEORETICKA CAST uieeeeeeeeeeeesneeessssassssssssssassssssssssssassssssssssassssssssssssasssssssens 12
1  EVROPSKA POLITIKA HOSPODARSKE A SOCIALNI
SOUDRZNOST cuceeeereeeeeeeesesassesssssssasssssssssassssssssssssassssssssnssssssssssssssasssssssssssssssess 13
1.1 UZEMNI CLENEN{ PRO POSKYTOVANI PROSTREDKU Z FONDU EU ..., 14
2 DEFINICE KOMUNALNI SFERY ..uuuiueieieireneescscsssssssscesssssssssssssssssssscssssssssssens 16
3 PREHLED PROGRAMU EU V CESKE REPUBLICE .......ccuueereeerrnecrereeenene 17
3.1 REGIONALNI A STRUKTURALNI POLITIKA EU PRO PROGRAMOVACI OBDOBI
200072000 .......cee e 17
3.1.1 Cil 1 — Podpora rozvoje zaostavajicich regionti............cccceeeevvenieniiineenncne 17
3.1.2  Cil 2 — Podpora hospodaiské a spolecenské pfemény oblasti, jez Celi
strukturdlnim problemUm...........cccveeviieriiiiieiiecieeee e 17
3.1.3 Cil 3 — Modernizace systémul vzdélavani a podpora zaméstnanosti............ 18
32 PRINCIPY REGIONALNI A STRUKTURALNI POLITIKY EU ...ooiiiiiiiieeeeeeeeeeeen 18
32.1 Princip programovVANT..........c.ceccuierieriieniieeie ettt 18
3.2.2  PrinCip ParterStVi...cccueeeeiieieiieieiieeeieeeriee ettt e et e st e s e e es 18
323 Princip KONCENIIACE .......ccccuiieeiiieeiiee et e 18
3.2.4  Princip adicionality ........cceeviiiiiiiiiiiiieie e 19
3.2.5  Princip monitorovani a hodnoceni ............ccceeviieiieniiiiiiiniicieeeeee e 19
33 FONDY A INSTITUCE FINANCUJICI REGIONALNI A STRUKTURALNI
POLITIKUEU ...ttt ettt e e e e ettt eeee e e e e e e eaaaarae e 19
3.3.1  Strukturdlni fondy .......c.cocoiiiiiiiiini e 19
332 FONA SOUAIZNOSTT «.eveeeieiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeaeeeeaneeenenneenennsnnnnes 20
3.3.3  Evropskd investicni banka............ccceeeieeeiienieniieenieeieeie e 20
34 PROGRAMOVACE PROCEDURY ...vvvviiiiiiieiiiieieteeeeeeesesieiiteteeeeesesssassseseesssssssnnssssees 21
34.1 Druhy programovacich dokumentil............cccoocueeiiiniiiiniiniiiienieeeeeeee, 21
3.4.2  Planovaci postup v Ceské republiCe..........ccceeviiiiiieniieniieniieiieeieeee e 22
3.4.3 Instituciondlni zabezpeceni evropskych fondl v Ceské republice............... 23
344 Strategické programové dokumenty politiky HSS........cccoooiiiiiiiiie 23
3.5 REGIONALNI A STRUKTURALNI POLITIKA EU PRO PROGRAMOVACI OBDOBI
20072003 e 24
3.5. 1 CHl 1 — KONVETZEINCE. ....eeeuiieeiiieeiieeeieeeeieeesieeesieeesteeesseeeneaeesnaeeenneeesnneeas 24
352 Cil 2 — Regionalni konkurenceschopnost a zamestnanost ..............c.ee........ 26
353 Cil 3 — Evropska Gizemni Spoluprace..........cocueeviieiieriiiiiieeiieieeeeeeee 26
4  POSTUP ZISKANI PROSTREDKU Z FONDU EU ...uouveeueenrreerensecnsasesassecnns 28
4.1 FINANCOVANI A KOFINANCOVANI PROJEKTU ...vvvvveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeenneeeees 28
4.1.1  Uvéry Evropské investidni banky ............ccccoceverveeveeuerereeeeeeeeeeenseeeeeenees 28
4.1.2  Uvery komerénich bank ...........ccoccoiviiiiiiiiiiiiieieeceeeeee e 29
4.1.3  Partnerstvi vefejného a soukromého seKtort .........c.cecvevevierieeiiienieeciienins 29
4.2 PODNIKATELSKY ZAMER .....cccoiiiiiiiiieeiiieeeieeeeiteeeeiteeeeiaeeeetaeeseaeeessaeesnaeesneeesaneeas 29

4.2.1  Studie proveditelNOStl .........ceoeeviiriiriiiiiieree e 30



4.2.2  Analyza nakladii @ prinosT.......cccceevcviieiiieeiiieeiee e 30

4.3 VYBER DOTACNIHO PROGRAMU A PODANI ZADOSTI ...eeeeeeeeeeeieeeeeeee e 30
4.3.1 Podani z4dosti prostiednictvim systému BENEFIT7 ..........cccccccoovieninnnnn. 31
4.4 HODNOCENI A VYBER PROJEKTU ...eeeeetteeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeenaaaaeeeeeeseeenaaaanaens 32
4.5 REALIZACE PROJEKTU ...oiiiieiititeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeaaaeeeeeseessesssannneesesssssssnnnenness 32
4.5.1  Povinnost vést analytick€ UCEtNICtVI .......cceeviiieiiiiiiiiiiiieeie e 33
4.5.2  Pravidla pro vyber dodavatelli ...........ccceeriiiiiiiiieieeceee e 33
453 Pravidla pro publiCitU.........cceeiiieiiieiieiieeie e 33
4.5.4  Pravidla etapizace projektu.......cccccciiieiiiiiiiiieeiieeeee e 33
4.6 MONITORING ..ottt e e et e et eeeeeeeeeeeeeaaeaeeeeeseeeaannaaeeeeeesraannnaaaaeas 34
4.7 7ZADOST O PLATBU DOTACE A KONTROLA NA MISTE +..vvovevivevieeeeeeeeseeese e 34
IIT  PRAKTICKA CAST uieeeeeeeenensseseesesssssssssssssssssssssssssssassssssssssassssssssssssssssssens 36
5 OBEC MIKULUVKA ceieeeeeeeeeeeesesnesesssesasssssssssssssssssssssssassssssssssssassssssssssassssssssns 37
5.1 SOUCASNOST OBCE .. eeeeeeee e e e e e e e e e e e e e e et eaaeeeeeeeeeeeeeaaaaeeeeeeeeaeaaaaaaeeaeeaes 37
52 N3 TN V7N 0) 2 1) S 38
5.3 ANALYZA AKTIV A PASIV OBCE ..eeeeeieeeeeeeeeeee e eeeeeeeeee e e e e e eeeeeeeeeeeeeeeeeeanaaaneeas 39
5.3.1 AKEIVA ODCE e et e e e e e e e e e e eae e e e e e e eaaa e aaaeeeeeeeeeaanan 39
5.3.2 PaASTVA OB CE ettt e e e e e e e e e e e e e e e e aeaa e e eaaans 40
5.4 FINANCNI PAKA ..ot eeeeeeeeeaeeneeeemnnnnne 42
5.5 ZLATE PRAVIDLO FINANCOVANT .....cciiiiiiiiiiiii et 42
5.6 PRITMY A VYDATE OBCE ... oo et e e e e e e e e e e e e e e e e ee e aaeeeeeeeeenennnan 43
5.6.1  ROK 2008 ..o e e e e e e e e e e e e e 43
5.6.2 ROK 2009 ..o e e e e e e e e e e e e e e eaeanes 44
6 REALIZOVANY PROJEKT FINANCOVANY Z FONDU EU -
REKONSTRUKCE A ZNOVUOZIVENI SPORTOVIST MIKULUVKA......... 46
6.1 CILE PROJEKTU. ...t eettteeteeee e e et ee e e e e e e eeeeeeaeeseeeeetaeaanaeasseeeseeesannaaaeseeeeennannnas 46
6.2 FINANCOVANI PROJEKTU ....cccuviiieieiiieeeeeciieeeeeeiteeeeeetaeeeeeeareeeeeeaaaaeeeasaeeeeennaeaeas 47
6.2.1  Zpisobilé a nezplisobilé VYdaje ........cceevieviiiriieiiieeiieeeeee e 47
6.2.2 Financovani a kofinancovani projektu...........ccceeveiveeeciieencieeeieeeie e 48
6.3 REALIZACE PROJEKTU ...eeieeteeeeee et eeeeeeeeeee e e e e eeeeaeeeeeeeeeeeeeaennaeeseeeesraannnaaneeas 48
6.4 PRINOSY DOTACE PRO OBEC ..ottt e e e e e e e e e e e eeeeeeeeeeeeeasaaaeeeeeeennennnas 49
6.4.1 PFINOS TINANCHT «..eeeeeeeeeeeeeeee et e e e e e e e e e e eeaeeseeeeearaeeaaaesaaaaaes 49
6.4.2 PTIN0S OTZaniZaCni......ccuvveiiiieiiieeciie ettt e 50
6.4.3  PTinos pro obyvatele..........ccociiiiiiiiiiiiiiie e 50
6.5 BuDoOUCi VYUZITI SPORTOVNE-SPOLECENSKEHO KOMPLEXU....ccevvuuueeeeeeeeeeeeennnnn 51
7  NAVRH PROJEKTU A DOPORUCENI V OBLASTI CERPANI
PROSTREDKU Z FONDU EU 52
7.1 ~ NAVRH PROJEKTU FINANCOVANEHO Z FONDU EU — NASTAVBA, STAVEBNI{
UPRAVY ZS A MS MIKULUVEKA «...eeveveeeeeeeeeeeeeeeee oo sesese e eseseses e seseseseseesennas 52
7.1.1 Zakladni informace 0 ZS a MS MiKUITVKA.....oveveeeoeeeeoeeoeeeeeeeeeeeeeeee 52

T.1.2 POPIS PrOJEKEU...cuiiiiieiiieiiecie et 53



8 T I O3 1 o) (o) 11 1 BRSPS 54

7.1.4  Financovani Projektu.........coccieiiiiiiiiiienieeiiee e 54

7.1.5  PFinosy realizace Projekill........ccecieeiierieriieniieeiienie et 55

7.1.6  Rizika nerealizace projektu.........cccceevieriieriieiiieiieeieeieecee e 55

7.2 DOPORUCENI PRO OBEC V OBLASTI CERPANI PROSTREDKU Z FONDU EU............... 56
ZAVER....eoveevesreseessessessessssssessessesssssssssessasssssssssessassasssessssessassssssessessasssessessassassasssssessassss 57
SEZNAM POUZITE LITERATURY ..uuvuevtesresressessessessessssssssessessessessessessessessesssssssssesss 59
SEZNAM POUZITYCH SYMBOLU A ZKRATEK .....cucuevererresrenserssessesssssessessssesseens 62
SEZNAM OBRAZKU ....oueeeerrererneesessssesssessessssssssessessssssssessessssasssessessessasssessessassassaens 64
SEZNAM TABULEK ........uovvevvrereeressessesssessesssssssssssessessassssssessessesssessssessessssssessessassssssesss 65
SEZNAM GRAFU ..uereeererrssnsssessessssssssessesssssssssssessessasssessessessassssssessessasssessessassassaens 66

SEZNAM PRILOH......ceoeeeeeeeeeeeeesesesesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssses 67



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 11

UvVOoD

Dne 1. kvétna 2004 se Ceska republika stala po mnoha letech transformace a predvstup-
nich vyjednavani pravoplatnym c¢lenem Evropské unie. Toto rozsifeni znamenalo pro
vSechny zainteresované strany, at’ nové vstupujici staty ¢i Evropskou unii, fadu pfilezitosti
1 hrozeb. Mezi nesporné vyhody clenstvi v EU patii podpora ekonomického rozvoje, ptiliv
zahrani¢niho kapitalu, stabilni a vyvazené obchodni vztahy nebo zlepSeni zivotnich pod-
minek obyvatel prostfednictvim Cerpani finan¢nich prostiedkti ze strukturalnich fonda EU.

Mezi nevyhody lze zatadit ztratu statni suverenity a vlastni zahrani¢ni politiky.

Po vstupu do EU se Ceské republice naskytla jedineéna moznost vyuZivat strukturalni fon-
dy EU. Tyto fondy jsou néstrojem politiky hospodaiské a socidlni soudrznosti, které pozi-
tivn¢ piispivaji ke snizovani regionalnich rozdilu a ke zlepSovani zivotniho prostiedi. Vy-
znamng se podileji na vystavbé infrastruktury, investuji do lidskych zdroji a podporuji
podnikatelské prostiedi. O financ¢ni prostiedky ze strukturalnich fondiit mohou zadat obce,

kraje, ministerstva, podnikatelé, neziskové organizace, Skoly a dalsi.

V této bakalarské praci se budu zabyvat zpisobem vyuziti finan¢nich prostfedk ziskanych
ze strukturdlnich fondii EU v obci Mikuliivka. Hlavnim cilem prace je zhodnotit ptinos
dotace a jeji vliv na budouci rozvoj obce a nasledné navrhnout doporuceni pro dalsi Cin-

nost obce v této oblasti.

Bakalatska prace je rozdélena na dvé hlavni ¢asti, na ¢ast teoretickou a praktickou. V teo-
retické Casti bude objasnén smysl a systém fungovani fondt EU, charakterizuji programo-
vaci obdobi 2007-2013, programovaci procedury a planovaci postup v CR. Nésledng vy-
svétlim postup ziskani financnich prostiedkt z fondi EU, zejména pojmy financovani,

hodnoceni a vybér projektu, realizace projektu, monitoring a zadost o platbu dotace.

V praktické ¢asti analyzuji soucasnou situaci obce Mikultvka, kterd bude zahrnovat analy-
zu aktiv a pasiv, analyzu pfijma a vydajti a zhodnoceni dalSich finan¢nich ukazatelii. Déle
popisi realizovany projekt, zhodnotim ptinosy a budouci vliv realizovaného projektu pro
obec. Na zavér navrhnu doporuceni pro dal§i ¢innost obce v oblasti ¢erpani finan¢nich

prostiedku ze strukturalnich fonda EU.

V¢étim, ze se mi dany cil podati splnit jak v ¢asti teoretické, tak 1 praktické a povede k dal-

Simu rozvoji obce.
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I. TEORETICKA CAST
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1 EVROPSKA POLITIKA HOSPODARSKE A SOCIALNI
SOUDRZNOSTI

Evropska unie prostfednictvim politiky soudrznosti usiluje o rovhomérny hospodarsky a
spolecensky rozvoj svych ¢lenskych statl a jejich regioni. Hlavnim cilem je, aby se zmir-
nily rozdily v zivotni a ekonomické urovni mezi chud$imi a bohatS§imi zemémi a zaroven
se zvySovala schopnost Evropské unie jako celku celit vyzvam 21. stoleti. Prioritnim za-
jmem spolu s dirazem na udrzitelny rast, inovace a konkurenceschopnost je vytvareni ote-

viené, flexibilni a soudrzné spolecnosti s vysokou mirou zaméstnanosti.

Tomuto Usili se souhrmné fika Evropska politika hospodarské a socialni soudrznosti
nazyvana t¢Z Regionalni a strukturalni politika Evropské unie. Tato politika je zéklad-
nim pfedpokladem existence Evropského spolecenstvi, a proto je usilovano o jeji neustalé
posilovani. Jeji ¢innost je podporovana zejména prostiednictvim strukturdlnich fonda, Ev-

ropské investi¢ni banky a jinych dostupnych finan¢nich nastrojt. [5, 20]

Ziklady této politiky byly vytvofeny roku 1957, kdy byla sepsana Rimska smlouva a jiz
roku 1958 byl ustanoven Evropsky socialni fond s cilem pfispivat k rekvalifikaci pracovni
sily a cCelit tak nezaméstnanosti. Evropsky zemédélsky podplrny a zarucni fond byl usta-
ven v roce 1962 v souvislosti s financovanim spole¢né zeméd¢€lské politiky. Roku 1975 byl
zalozen Evropsky fond regionalniho rozvoje, jenz se stal nosnym instrumentem pro reali-
zaci regionalni politiky. V roce 1986 se hospodaiskd a socidlni soudrznost piipojila
k cilim jednotného evropského trhu a v roce 1992 se tato politika stala soucasti Smlouvy o

Evropské unii. [10, 18]

Celkové ro¢ni ptijmy kazdého Clenského statu Evropské unie ziskané ze strukturalnich
fondii spolecné s prostfedky poskytovanymi v rdmei Fondu soudrznosti by nemély ptekro-

¢it 4% HDP ¢lenského statu.

V soucasné dobé je Politika hospodatské a socidlni soudrznosti druhou finan¢né nejnaroc-
n¢j$i politikou Evropského spoleCenstvi a je na ni vynakladdna vice nez tietina spolecného

rozpoctu. [5, 20]
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1.1 Uzemni ¢lenéni pro poskytovani prostiedki z fondi EU

V Evropské unii se pro statistické monitorovani a analyzy ekonomické a socialni situace
v regionech pouziva tzv. jednotna nomenklatura uzemnich statistickych jednotek —
NUTS (z francouzského La Nomenclature des Unités Territoriales Statistiques). Tuto kla-
sifikaci Gzemi zavedl Evropsky statisticky ufad Eurostat vroce 1988 a je pouZzivdna

zejména pro ukony spojené s Cerpanim prostiedkll ze Strukturalnich fondt Evropské unie.

Na zdkladé NUTS jsou dle poctu obyvatel urceny tii hlavni urovné regiondlniho ¢lenéni

uzemi:
2 . | Doporuceny minimalni | Doporu¢eny maximalni
Uroven ” .
pocet obyvatel pocet obyvatel
NUTS I 3 000 000 7 000 000
NUTS II 800 000 3 000 000
NUTS III 150 000 800 000

Tabulka 1 Tri hlavni urovné regionalniho clenéni vizemi [10]

NUTS mohou zahrnovat jednu nebo vice uzemné spravnich jednotek v ramci statu, musi
vSak respektovat praxi uplatilovanou v Evropské unii, existenci uzemné spravnich jednotek
daného statu a také vychazet z jejich komplementarity (fadové vyssi jednotky jsou tvofeny

uréitym poctem nizsich jednotek). [10, 13]
Klasifikace uzemi je urcéena piedevsim pro tyto ucely:

e pro potiebu regiondlni politiky EU, na zakladé€ které je podle jednotlivych cili po-

skytovana pomoc ze strukturalnich fondu,
e pro potiebu pfipravy, realizace a hodnoceni regionalni politiky,
e pro potiebu regionalnich statistik ¢lenskych statt EU,
e k analyzam socialni a ekonomické situace v regionech,

e pro provadéni analytickych rozborti ekonomickych ukazateld v jednotlivych regio-

nech a moznosti vyhodnocovani zasahti regionalni politiky. [8]

Ceska republika byla tradi¢né rozdélena na kraje odpovidajici urovni NUTS III, aviak

kviili vstupu do Evropské unie musela zavést mezi stat a kraje dalsi stupen ¢lenéni odpovi-
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dajici urovni NUTS II — regiony soudrznosti. Pravé na urovenn NUTS II je sméfovana pod-

pora z fondi Evropské unie.

Jednotky NUTS na iizemi Ceské republiky byly po dohodé s Eurostatem stanoveny nd-

sledovné:

NUTS I — 1 jednotka, celé tizemi Ceské republiky,

NUTS II — 8 jednotek, regiony soudrznosti: Praha (pouze hlavni mésto Praha),
Stiedni Cechy (Stiedodesky kraj), Jihozapad (Jihocesky a Plzefisky kraj), Seve-
rozapad (Karlovarsky a Ustecky kraj), Severovychod (Liberecky, Kralovehradec-
ky a Pardubicky kraj), Jihovychod (Jihomoravsky kraj a Kraj Vysocina), Stiedni
Morava (Olomoucky a Zlinsky kraj) a Moravsko-Slezsko (Moravskoslezsky kraj),

NUTS I — 14 kraji,
NUTS IV — 76 okresti a 15 prazskych obvodi,

NUTS V - 6 249 obci. [21]

Severovychod

'éé‘ifémzé pad .

Jihogépad P _ Jihovychod

Obrdzek 1 Oblasti NUTS II a NUTS III Ceské republiky [21]
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2 DEFINICE KOMUNALNI SFERY

Uzemni samospravu v Ceské republice tvori obce, jako zakladni uzemni samospravni cel-
ky, které maji na izemi Ceské republiky dlouhou tradici, a kraje, jako vyS$si izemni samo-

spravni celky, které byly zfizeny Gstavnim zékonem ¢. 347/1997 Sb.

Obce a kraje jsou konstituovany jako Uzemni spolecCenstvi obCani, ktera maji pravo na
samospravu, rovnéz jsou vetrejnopravni korporaci, kterd mize mit vlastni majetek a hospo-
daii podle vlastniho rozpoctu. Za zékladni znaky obce ¢i kraje lze tedy vedle vlastniho
uzemi, spoleCenstvi obanli a prava na samospravu povazovat i ekonomickou samostat-

nost.

Obce respektive kraje maji také opravnéni vydavat podzékonné pravni predpisy, které maji
podobu obecné zavaznych vyhlasek vydavanych zastupitelstvy. Pfi feSeni otazky, kdy a
v jakém rozsahu ma byt uplatiiovana vefejna moc vykonavana statem a kdy izemnim sa-

mospravnim celkem, je tfeba respektovat princip subsidiarity.
Podstata obce respektive kraje spociva v propojeni ndsledujicich aspektii:

e osobni aspekt — kazd4 obec ¢i kraj pfedstavuje spolecenstvi fyzickych osob vystu-

pujicich jak v pozici tviired, tak i adresati mistni nebo regionalni vefejné spravy,

e uzemni aspekt — kazda obec ¢i kraj ma vlastni Gzemi na némz je déna jejich pu-

sobnost,

e mocensky aspekt — kazda obec ¢i kraj je vybaven pravomoci k tvorbé a vykonu

vlastnich vetejné-mocenskych akti,

e cekonomicky aspekt — kazda obec ¢i kraj je vybaven jistou mirou ekonomické au-

tonomie, samostatn¢ hospodafii , disponuje vlastnim majetkem a finan¢nimi zdroji.

Statni dozor nad vykonem puisobnosti obci vykonava krajsky urad v pfenesené plisobnosti
a Ministerstvo vnitra. ZjiStuje se soulad obecné zavaznych vyhldsek a natfizeni obce se
zakony, soulad usneseni, rozhodnuti a jinych opatfeni organti obce v samostatné ptisobnos-
ti se zdkony a jinymi pravnimi predpisy.

Vykon samostatné i pifenesené pusobnosti kraji taktéz podléhd stdtnimu dozoru. Dozor
vykonavaji vécné prisluSna ministerstva a jiné vécné prislusné urady. Posuzuje se dodrzo-

vani zdkonnosti, pfitom vSak nesmi byt omezovana plisobnost nebo ¢innost krajt. [2]
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3 PREHLED PROGRAMU EU V CESKE REPUBLICE

Cilem hospodarské a socialni politiky Evropské unie je podpora rozvoje téch regiont, je-
jichz aroven nedosahuje v danych kritériich na evropsky standard. Ochrana Zivotniho pro-
stiedi, snizeni nezaméstnanosti, rozvoj lidskych zdrojl, zlepSeni infrastruktury ¢i restruk-
turalizace primyslu patii mezi zékladni cile, které se Evropska komise snazi uskutec¢iiovat

predevsim ze strukturalnich fondt EU. [1]

3.1 Regionalni a strukturalni politika EU pro programovaci obdobi

2000-2006

Za ucelem realizace evropské regionalni politiky disponovaly strukturalni fondy v letech
2000-2006 rozpoétem ve vys§i 195 miliard eur. Ceska republika vstoupila do Evropské
unie v roce 2004, platilo pro ni tudiz programovacim obdobi 2004-2006. V tomto obdobi
bylo realizovdno 16 programt podpory fondii EU s celkovou alokaci zhruba 80 miliard

korun.

V souladu se snahou o efektivnost vynakladanych prostiedkll bylo pro obdobi 20002006
rozhodnuto o napliiovani tfi cilii, a to dvou regiondlnich a jednoho horizontalniho pro lid-

ské zdroje. [11, 22]

3.1.1 Cill-Podpora rozvoje zaostavajicich regioni

Cil je orientovan na zvyseni konkurenceschopnosti regiontl, udrzeni a vytvareni novych
pracovnich pfilezitosti, rozvoj infrastruktury a podporu malého a stfedniho podnikani. Z4-
kladnim pfedpokladem pro zatazeni do tohoto cile jsou regiony trovné NUTS II, ve kte-
rych HDP na obyvatele méteny paritou kupni sily za posledni tfi roky nepiesahl 75% pri-

méru ¢lenskych zemi EU. Vztahuje se také na odlehlé regiony a fidce zalidnéné regiony.

3.1.2 Cil 2 — Podpora hospodarské a spoleCenské premény oblasti, jez Celi struktu-

ralnim problémim

Cil se vztahuje na podporu oblasti prochazejicich rozsahlou ekonomickou a socidlni re-
strukturalizaci. Jednd se zejména o oblasti prochédzejici zménami v primyslu a sluzbach,

upadajici méstské a venkovské oblasti a ochablé oblasti zavislé na rybolovu.
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3.1.3 Cil 3 — Modernizace systémi vzdélavani a podpora zaméstnanosti

Cil slouzi jako referen¢ni rdmec pro vSechna opatteni k podpote rozvoje lidskych zdroji
na narodni urovni. Jeho smyslem je zlepsit pfistup ke vzdé€lani a modernizovat systém
vzdélavacich programi a podpory zaméstnanosti. Vychazi z Amsterodamské smlouvy o

zaméstnanosti a jedna se o Evropskou zaméstnaneckou strategii. [3, 13]

Od 1. ledna 2007 zapocalo v Evropské unii dalsi sedmileté programovaci obdobi. Pro pro-
gramovaci obdobi 2007-2013 byla schvélena financni perspektiva ve vysi 862,4 mld.
EUR. Vice nez tietina této ¢astky bude urena na regionalni politiku EU. Pro Ceskou re-

publiku je z rozpoc¢tu EU na politiku soudrznosti vy¢lenéno 752,7 mld. K¢. [10]

3.2 Principy regionalni a strukturalni politiky EU
Regionalni a strukturalni politika EU a vyuZivani strukturdlnich fondi EU vychazi z péti

zakladnich principd, které se odrazeji v programové a pravni praveé celého procesu posky-

tovani pomoci.

3.2.1 Princip programovani
Smyslem principu je, ze podpora hospodaiského a socidlniho rozvoje zaostavajicich regio-
nu je realizovana prostfednictvim integrovanych programu pokryvajicich vSechny prioritni

sméry politiky soudrznosti zpracovanych na viceleté obdobi.

3.2.2 Princip partnerstvi
Tento princip urcuje, Ze na ptiprave, realizaci i hodnoceni programi se podili vlady, hos-
podafsti a socidlni partnefi, regiondlni a mistni subjekty, zastupci univerzit a nevladnich

neziskovych organizaci.

3.2.3 Princip koncentrace

Smyslem této zasady je, ze prostfedky jsou soustied'ovany do oblasti s nejvetsimi problé-
my a na akce, které pfinesou nejvétsi efekt. Cilem je podporovat ucelené programy a nikoli

malé a vzajemné neprovazané projekty.
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3.2.4 Princip adicionality

Tento princip stanovuje, ze prostiedky EU jsou poskytovany na programy, které jsou prio-
ritni pro dany stat 1 Unii. Finanéni prostfedky EU musi byt doplnény prostfedky ze zdroj
pfijemce pomoci. Unijni penize nesmi nahrazovat, ale pouze dopliovat zdroje narodni ¢i

regiondlni.

3.2.5 Princip monitorovani a hodnoceni

Jedna se o zajisténi hospodarného a efektivniho vyuziti prostfedkti z rozpoctu EU. Smys-
lem je podrobné zhodnoceni projektu pted schvalenim jeho realizace, pribézné monitoro-

vani pritbéhu jeho realizace a zhodnoceni skute¢ného pfinosu po jeho dokonceni. [7]

3.3 Fondy a instituce financujici regionalni a strukturalni politiku EU

3.3.1 Strukturalni fondy

Strukturalni fondy ptedstavuji finan¢ni néstroje Evropského spoleCenstvi, které ptispivaji
k posilovani hospodaiské a socialni soudrznosti. Prostiedky z téchto fondl jsou uréeny pro
méné rozvinuté regiony a regiony potykajici se strukturalnimi problémy — venkovské a
problémové méstské oblasti, upadajici prumyslové oblasti, ostrovy, hornaté oblasti a po-
hrani¢ni regiony, na podporu adaptace a modernizace politik, systémil vzdélavani a odbor-

né ptipravy zaméstnanosti. [16, 21]
Evropsky fond regiondlni rozvoje (ERDF)

ERDF (European Regional Development Fund) je nejvyznamnéjs$im ze strukturalnich fon-
dii a zamétuje se na podporu investi¢nich projekti. Zakladnim poslanim ERDF je pomoc
pii odstranovani regionalnich nerovnosti v ramci Evropského spolecenstvi a podpora sta-

bilniho a trvale udrzitelného rozvoje a trvalych pracovnich mist.

Tento fond byl zfizen v roce 1974 jako zakladni nastroj regionalni politiky k financovani
strukturalni pomoci prostfednictvim rozvojovych programi, které se zaméfuji na nejvice

postizené oblasti a ke snizovani meziregionalnich nerovnosti.
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Evropsky socidalni fond (ESF)

ESF (European Social Fund) je nejstarSim ze strukturalnich fondii a podporuje neinves-
ticni projekty. Zaméiuje se piedev§im na boj s nezaméstnanosti, rozvoj lidskych zdroji
s cilem zachovat velky pocet zaméstnancii na trhu prace a podporu adaptacnich a moderni-

zaCnich systému vzdélavani i Skoleni. [1, 10]

3.3.2 Fond soudrznosti

Fond soudrznosti neboli Kohezni fond je zvlastni fond solidarity na pomoc v souvislosti
s piipravou na vytvofeni Evropské ménové unie. Fond poskytuje finance na projekty
z oblasti zivotniho prostfedi a infrastruktury. MozZnost ¢erpat z tohoto fondu maji ¢lenské
staty, jejichz HDP je niz§i nez 90% pruméru Evropské unie.

Ptestoze cilem Kohezniho fondu je podpora hospodarské a socialni soudrznosti Evropské-
ho spolecenstvi, nepatii mezi strukturalni fondy. Na rozdil od strukturdlnich fondd nepo-

skytuje Fond soudrznosti spolufinancovéani programil, ale pfimo se podili na financovani

konkrétnich projekti. Z tohoto fondu jsou financovany dva druhy projekti:

e v oblasti Zivotniho prostfedi — ochrana vod, naklddani s odpady a obaly, ochrana

ovzdusi, staré ekologické zatéze,

e v oblasti dopravy — zelezni¢ni doprava, silni¢ni doprava, vodni cesty, civilni le-

tecka doprava, multimodalni piepravni systémy. [1, 10]

3.3.3 Evropska investi¢ni banka

EIB (The European Investment Bank) je finan¢ni instituci EU. Jejim hlavnim cilem je po-
skytovat dlouhodobé uvéry pro kapitdlové investice podporujici vyrovnany ekonomicky
rozvoj a integraci Evropy, ale také hospodatsky rozvoj v kandidatskych zemich a v rozvo-
jovém svete.

Evropskéd investi¢ni banka je vétSinovym akciondfem Evropského investi¢niho fondu
s nimz tvoii Skupinu EIB zamétujici se predevsim na podporu malych a stfednich podnik.
EIB ma pravni subjektivitu, jejimi ¢leny jsou €lenské staty a sidlo ma v Lucemburku. [10,

19]



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 21

3.4 Programovaci procedury

Postup vytvareni strategickych a dil¢ich dokumenti véetné jejich schvalovani je nazyvano
programovaci procedura — jsou vytvareny sektoralni a regionalni operacni programy, které

maji svlij rozpocet ¢lenény podle priorit a jednotlivych opatieni.

Struktura téchto programii zahrnuje analyzu Gzemi, vymezeni silnych a slabych stranek a
stanoveni celkové strategie rozvoje uzemi. Na tuto strategii ddle navazuje podrobné roz-
pracovani jednotlivych opatfeni vCetné¢ vymezeni finan¢niho ramce (prostiedky EU, na-
rodni prostiedky — statni, regionalni, mistni a prostiedky soukromého sektoru), splnéni

principu doplitkovosti a definovani podminek realizace projektu.

Prevazujici jsou programy iniciované na ndrodni urovni, pfipadd na n¢ zhruba 90% pro-
sttedkl ze strukturalnich fond a Fondu soudrznosti. Na iniciativy Evropského spolecen-

stvi pfipadd zhruba 9% prosttedkl a zbylé 1% vydaji je vyuzivano na inovacni opatieni.

K vyuziti finan¢nich prostfedkt ze strukturdlnich fonda byly vytvoreny zakladni progra-
movaci dokumenty. Tyto dokumenty jsou vzéjemné provazané a plati zésada, ze dokument
vys$i rovné je rozvijen dokumentem nizsi urovné az na uroven jednotlivych projekta. [1,

8]

3.4.1 Druhy programovacich dokumenti

V ¢lenskych zemich, kterym Evropska unie poskytuje prostiedky na rozvoj zaostavajicich
regiond a piredevsim pak na investice do vyroby a trvale udrzitelny rozvoj existuje tfifazo-

vy planovaci postup, ktery lze vyjadrit takto:
e vicestupiiovy systém:
- Naérodni rozvojovy plan (RDP — Regional Development Plan),
- Ramec podpory Spolecenstvi (CSF — Community Support Frameworks),
- Operacni programy (OP — Operational Programme),
¢ zjednoduSeny systém:

- Jednotny programovy dokument (SPD — Single Programming Document).

[8]
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3.4.2 Planovaci postup v Ceské republice
V Ceské republice byl uplatnén téifazovy planovaci postup — vicestupiiovy systém:

1. nejprve je zpracovan Regionalni rozvojovy plan — v piipadé CR se jedna o Narodni

rozvojovy plan 2007-2013,

2. na zdklad€ Narodniho rozvojového planu formuluje Evropska komise ve spolupraci

s &lenskym statem — CR Ramec podpory Spoleéenstvi,

3. na zékladé schvaleného Ramce podpory spolecenstvi predklada ¢lensky stat — CR

jednotlivé operacni programy, které mohou byt sektorové a regionalni. [1, 10]
Narodni rozvojovy plan (RDP)

Nérodni rozvojovy plan ptedstavuje vychozi dokument pro ziskani podpory ze struktural-
nich fondl a z Fondu soudrznosti. Tento dokument je pfipravovan ¢lenskym statem a je
zaloZzeny na prioritach statu a regiontl, které¢ musi byt v souladu s legislativou Evropského

spoleCenstvi.

Dlouhodobym zdmérem Ceské republiky je dosaZeni stabilniho ristu, ktery bude umoziio-
vat postupné vyrovnavani ekonomické urovné s primeérem zemi Evropské unie. Globalni

cil 1ze definovat jako UdrZitelny rozvoj zaloZeny na konkurenceschopnosti. [8]
Ramec podpory spolecenstvi (CSF)

Jedna se o dokument schvaleny Evropskou komisi po dohod¢ s pfislusnym statem (na za-
kladé ptedlozené¢ho Narodniho rozvojového planu) a zajistuje koordinaci veskeré pomoci
Evropské unie. Je roz¢lenén podle priorit a realizuje se prostiednictvim jednoho nebo vice

operacnich programil.

Ramec podpory spoletenstvi ma charakter smlouvy mezi vladou Ceské republiky a Evrop-
skou komisi stanovujici zdvazek obou stran poskytnou prostfedky na dosazeni cilii defino-
vanych v dokumentu. Je také uréen na podporu vsestranného rozvoje regionit CR mimo

regionu Praha, pro niZ je stanoven Jednotny programovy dokument. [8, 13]
Operacni programy (OP)

Operacni program je dokument schvaleny Evropskou komisi a ur¢eny pro realizaci Ramce

podpory spolecenstvi. Obsahuje komplexni soubor priorit zahrnujicich viceletd opateni a
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muze byt financovéan z jednoho nebo vice fondu, z jednoho nebo vice riznych stavajicich

finan¢nich néstroji a Evropské investi¢ni banky.

Operaéni program je doplnén tzv. programovym dodatkem, ktery popisuje konkrétni
zaméfeni jednotlivych priorit a opatieni OP vcetné pravidel spolufinancovani a pozadavka

7adatele o podporu. Vypracovavaji ho Ridici organy viech OP. [10, 13]
Jednotny programovy dokument (SPD)

Pro celkovou vysi podpory Evropského spoleCenstvi niz§i nez 1 mld. EUR a zpravidla
v ramci podpory oblasti potykajicich se s restrukturalizaci a podpory politiky zaméstnanos-
ti a vzdélani, predklada clensky stat formu tzv. Jednotného programového dokumentu.

Evropské komise k Jednotnému programovému dokumentu pfijima zdvazné rozhodnuti.

[1]

3.4.3 Institucionalni zabezpe&eni evropskych fondi v Ceské republice

Ceska republika si vytvoftila pro ziskavani finan¢nich prostfedkti z fondti Evropské unie,
stejn¢ jako ostatni Clenské staty, nezbytné institucionalni zajiSténi a soustavu programo-

vych dokument.

Ministerstvo pro mistni rozvoj (MMR) je centrdlnim koordindtorem pro vyuzivani fonda
EU v Ceské republice. Pro vykon této funkce byl na MMR ziizen Narodni orgin pro ko-
ordinaci (NOK). Hlavni ulohou MMR bylo vytvofeni Narodniho rozvojového planu
(NRP), Narodniho strategického referencniho ramce (NSRR) a dalSich oficialnich do-
kumenti na 1éta 2007-2013. Na narodni Grovni se monitorovanim procesu uskutecniovani

zaméri NSRR zabyva Ridici a koordina&ni vybor (RKV). [21]

3.4.4 Strategické programové dokumenty politiky HSS

Nejvyssim strategickym dokumentem pro realizaci politiky hospodatské a socidlni soudrz-
nosti jsou Strategické obecné zasady Spolecenstvi (SOZS), kde jsou definovany hlavni
priority politiky HSS v obdobi 2007-2013. Na zéklad¢ SOZS si ¢lenské zemé dle vlastnich
priorit vypracovavaji Narodni strategicky referenc¢ni ramec, ktery popisuje globalni cile a

zamdry, zpusob fizeni a koordinace politiky soudrznosti na jejich izemi.

Cesky Narodni strategicky referenéni ramec byl Evropskou komisi piijat stejné jako byly

schvaleny Ceské operacni programy, které jsou v soucasné dobé v plné Cinnosti. Ridici
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organy piijimaji od zadateli z fad podnikatelli, obci, neziskovych organizaci a statni spra-
vy projekty, které vyhodnocuji a nésledné jim ptidéluji finan¢ni podporu. Podanych pro-
jektt je dostatek a tak Ize predpokladat uspésné vycCerpani alokace financ¢nich prostiedkl

uréenych pro CR v programovacim obdobi 2007-2013. [21]

3.5 Regionalni a strukturalni politika EU pro programovaci obdobi

2007-2013

Finan¢ni perspektiva EU ptedstavuje vicelety finan¢ni ramec, ktery je pfijiman ve formeé
tzv. meziinstitucionalni dohody mezi Evropskou komisi, Evropskym parlamentem a Ra-
dou EU. Sjednava se na ¢asové obdobi v rozmezi péti az sedmi let. Jejim obsahem jsou

hlavni rozpo€tové priority EU a nastaveni vydajovych stropii pro kazdou z priorit.

Evropska unie schvalila v letech 2007-2013 finan¢ni perspektivu ve vysi 862,4 mld. EUR,

pti¢emz Ceska republika miize z riiznych fond ziskat téméf 26,7 mld. EUR.

V CR jsou finanéni prostfedky &erpany ze strukturalnich fondt a Fondu soudrznosti pro-
stiednictvim tii cilli (spole¢né pro vSechny Elenské staty EU) a 24 operacnich programi. K
dispozici jsou také prostredky, které je mozno vyuzit prostiednictvim Programu rozvoje
venkova a Opera¢niho programu Rybafstvi. Cesti zadatelé mohou vyuzit i finanéni pomoci

z komunitarnich programt a granti Evropské komise. [4, 17]

3.5.1 Cil1-Konvergence

V centru cile stoji podpora hospodaiského a socidlniho rozvoje méné vyspélych regioni a
&lenskych stattl, kde HDP na obyvatele je niz§i nez 75% priméru EU. V CR pod ngj spa-
daji vSechny regiony soudrznosti s vyjimkou hl. mésta Prahy a je realizovan prosttednic-
tvim osmi tématickych operacnich programu (4,66 mld. EUR) a sedmi regionalnich ope-
ra¢nich programi (21,23 mld. EUR). Na tento cil tak v Ceské republice ptipada 25,89 mld.
EUR.

Osm tématickych operacnich programii:
® OP Doprava ® OP Lidské zdroje a zamé&stnanost

® QP Zivotni prostedi ® OP Vzd¢lavani pro konkurenceschopnost

® OP Podnikani a inovace ® Integrovany operacni program
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® OP Vyzkum a vyvoj pro inovace ® OP Technickd pomoc

OP Technicka pomoc

Integrovany OP

OP Vzdélavani pro konkurenceschopnost
OP Lidské zdroje a zaméstnanost

OP Vyzkum a vyvoj pro inovace

OP Podnikani a inovace

OP Zivotni prostredi

OP Doprava

0 1000 2000 3000 4000 5000 6000
Mil. EUR

Graf 1 Alokace fondii EU mezi tématické operacni programy
cile Konvergence 2007-2013 [23]

Sedm regiondlnich operacnich programii pro regiony soudrinosti (NUTS II):

¢ ROP NUTS II Severozapad ® ROP NUTS II Severovychod
¢ ROP NUTS II Moravskoslezsko ® ROP NUTS II Jihozapad
¢ ROP NUTS II Jihovychod ® ROP NUTS II Stiedni Cechy

® ROP NUTS II Stiedni Morava

ROP NUTS Il Sttedni Cechy
ROP NUTS Il Jihozapad

ROP NUTS Il Severovychod
ROP NUTS |l Stfedni Morava
ROP NUTS Il Jihovychod

ROP NUTS Il Moravskoslezsko

ROP NUTS Il Severozapad

0 100 200 300 400 500 600 700 800
Mil. EUR

Graf 2 Alokace fondu EU mezi regionalni operacni programy
cile Konvergence 2007-2013 [23]
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3.5.2 Cil 2 — Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost

Tento cil podporuje regiony, které necerpaji finanéni prostfedky z cile Konvergence, tudiz
HDP na obyvatele je vyssi nez 75% priaméru EU. V Ceské republice pod n&j spada hl.
meésto Praha se dvéma opera¢nimi programy. Na cil Regiondlni konkurenceschopnosti a

zaméstnanosti pfipada v Ceské republice 0,42 mld. EUR.
e OP Praha Konkurenceschopnost

e OP Praha Adaptabilita

OP Praha Adaptabilita _

OP Praha
konkurenceschoprost TN

0 50 100 150 200 250
Mil. EUR

Graf 3 Alokace fondii EU mezi operacni programy pro Prahu v cili Regio-
nalni konkurenceschopnost a zaméstnanost 2007-2013 [23]

3.5.3 Cil 3 - Evropska uzemni spoluprace

Cil usiluje o podporu pteshrani¢ni, meziregionalni a nadnarodni spoluprace regiond. V
Ceské republice pod né&j spadaji viechny regiony a prostiedky lze &erpat z deviti operaé-
nich programil. Na cil Evropska tizemni spoluprace pfipada v Ceské republice 0,39 mld.

EUR.
e OP Pfeshrani¢ni spoluprace CR — Polsko
e OP Pieshrani¢ni spoluprace CR — Rakousko
e OP Pieshrani¢ni spoluprace CR — Sasko
e OP Pieshrani¢ni spoluprace CR — Slovensko

e  OP Pieshrani¢ni spoluprace CR — Bavorsko
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e OP Meziregionalni spoluprace (viechny staty EU, Norsko a Svycarsko)

e OP Nadnarodni spoluprace (CR, Rakousko, Polsko, ¢ast Némecka, Mad’arsko, Slo-

vinsko, Slovensko, ¢ast Italie a z ne€lenskych zemi ¢ast Ukrajiny)

e Sitovy operaéni program ESPON 2013 (vSechny ¢lenské staty, Norsko, Svycarsko,
Lichtenstejnsko, Island, kandidatské staty EU)

e Sitovy opera¢ni program INTERACT II (vSechny ¢lenské staty) [23]

OP Narodni spoluprace
OP Preshraniéni spoluprace CR - Bavorsko

OP Preshraniéni spoluprace CR - Slovensko

OP Preshraniéi spoluprace CR - Sasko

OP Preshraniéni spoluprace CR - Rakousko

OP Preshraniéni spoluprace CR - Polsko

0 20 40 60 80 100 120
Mil. EUR

Graf 4 Alokace fondii EU mezi operacni programy v cili Evropskad uzemni

spoluprace 2007-2013 [23]
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4 POSTUP ZISKANI PROSTREDKU Z FONDU EU

Zadatelem o ziskani prostiedkii z Evropské unie je takovy subjekt, ktery je opravnény za-
dat fidici orgéan o dotaci ze strukturdlnich fondi EU v ramci vyzvy k piedkladani projekto-
vych zdmért, a to formou zpracovani a nasledného predlozeni projektového zaméru véetné
piiloh. Zadatelem miize byt hospodaisky subjekt, organ nebo podnik a to vefejny i sou-
kromy. Zadatel se stiva piijemcem dnem uzavieni Smlouvy o poskytnuti dotace nebo
okamzikem zahdajeni realizace projektu, a to 1 za predpokladu, Ze tento okamzik nastane

diive nez uzavieni Smlouvy o poskytnuti dotace. [26]

4.1 Financovani a kofinancovani projektu

V kazdém operaénim programu hrazeném z fondéi EU je nutné spolufinancovani Ceské
republiky. V programovacim obdobi 2007-2013 poskytuji fondy EU maximalné 85% pro-
sttedkit a domaci spolufinancovani ze statniho nebo vefejného rozpoctu €ini zbyvajicich
15%. Kazdy projekt je z¢asti hrazen prosttedky z fondi EU, Cast prosttedkti dodéa rozpocet
statu a z&4sti jsou nutné vlastni zdroje zadatele. Zadatel ma tedy povinnost projekt spolufi-

nancovat a tyka se to zejména investi¢nich projekti.

Kofinancovani projektu mize byt ze strany realizatora provedeno vlastnimi zdroji, coz je
nejjednodussi a nejlevnéjsi forma. V mnoha ptipadech vSak zadatelé nemaji volné pro-
sttedky k dispozici. NejcastéjSim zpisobem jsou pak nevratné dotace, uveéry komerénich
bank, u vétSich projekta je mozné kofinancovani prostfednictvim uvéru Evropské investic-

ni banky. U nds mé€né znamou formou je také partnerstvi vefejného a soukromého sektoru.

[7]

4.1.1 Uvéry Evropské investi¢ni banky

Hlavnim ukolem Evropské investi¢ni banky je investovat do projektt podporujicich cile
EU. Na neziskové bazi banka poskytuje nebo garantuje uvéry v oblasti primyslu, infra-
struktury, telekomunikaci, ochrany Zivotniho prostfedi a energetiky. Vé&tSina projekti je

bankou financovana do vyse 50% naklada.

Od roku 1992 uzaviela Evropska investi¢ni banka v Ceské republice tivérové smlouvy

v hodnoté 234,9 mld. K¢.
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4.1.2 Uvéry komerénich bank

Komeréni banky poskytuji Gvéry na kofinancovani krajim, méstim, obcim, ale také ma-
lym a stfednim podnikatelim. Cena plij¢enych penéz vSak neni zanedbatelna. Jen cast pro-
jektu se splati z dotace, dalsi ¢ast financovani si zadatelé zajisti z vlastnich zdrojii nebo

pomoci uvéru — ten ale musi splatit i s uroky.
Komercni banky nabizeji ti'i formy financovani:
e Uvér na preklenuti dotace,
e investi¢ni Gver s moznosti pred¢asné splatky,
e standardni investi¢ni Gvér bez ohledu na dotaci.
Varianty kofinancovani prostiednictvim komercnich bank jsou:

e banka provéfila projekt Zadatele a rozhodla se jej financovat bez ohledu na vysle-

dek zadosti o dotaci, podnikatel ma tedy uvér bankou potvrzen,

e banka pro potieby zadosti o dotaci vystavi zadateli tzv. "bankovni pfislib" financo-
vani projektu, ktery mize mit charakter zdvazného pfislibu, nezdvazného pftislibu

nebo deklarace ochoty se projektem zabyvat.

Uvér je mozné splatit dvéma zptisoby — jednorazové nebo v dohodnutych splatkach. Uro-
kové sazby z uveéri, které banka nabizi pro kofinancovani jsou zhruba stejné jako v ptipadé

klasického tvéru.

4.1.3 Partnerstvi vefejného a soukromého sektoru

Partnerstvi vefejného a soukromého sektoru vzniklo za u¢elem vyuziti zdroji a schopnosti
soukromého sektoru pii zajisténi vefejné infrastruktury nebo sluzeb. Jestlize jsou vysledky
spoluprace obou sektort odborné a uspésné aplikovany, zvysuji kvalitu i efektivnost vetej-
nych sluzeb véetné vykonu statni spravy, urychluji realizaci infrastrukturnich projektt a

maji pozitivni vliv na rozvoj ekonomiky. [7, 24]

4.2 Podnikatelsky zamér

Zakladnim ptedpokladem pro ziskdni dotace je zpracovani kvalitniho podnikatelského za-

méru. Zadatel musi mit jasnou predstavu o projektu. Ten by mél byt realizovatelny, odpo-
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vidat ekonomické situaci a moznostem zadatele, byt dostateCné efektivni a udrzitelny. K

tomuto Ucelu slouzi nasledujici analyzy.

4.2.1 Studie proveditelnosti

Studie proveditelnosti je jednim ze zakladnich nastroji projektového fizeni a jeji zpraco-
vani spada do tzv. ptedinvesti¢ni faze projektu. Je prostiedkem pro odiivodnéni navrhu
urcitého projektu z ekonomického a technického hlediska. Studie proveditelnosti obsahuje
analyzu soucasného stavu, odhad budouciho vyvoje a navrh moznych variant feSeni pro-
jektu. Pro kazdou z variant je zpracovana ekonomicka a finan¢ni analyza, kterd zhodnoti
o¢ekavané vynosy a naklady projektu a navrhne zplsoby jeho financovani. Soucasti studie

je odhad moznych rizik a jejich dopad na uvazované varianty.
Zakladnim poslanim studie proveditelnosti je:

e posouzeni technické proveditelnosti,

e posouzeni finan¢ni udrzitelnosti a ndvratnosti zaméru,

e posouzeni ekonomické navratnosti zdmeru,

e poskytnuti uvéru pro hodnoceni a vybér varianty projektu,

e vyhodnoceni analyzy rizik a citlivosti.

4.2.2 Analyza nakladu a pFinosi

Analyza néakladii a pfinosi je soucasti projektd nékterych operacnich programi. Tato ana-
lyza slouzi k hodnoceni investi¢nich projektt, k pométovani nakladd k uzitku a zhodnoce-

ni spolecenskych piinosti pro mistni obyvatele, obec nebo stat.

Projekt je hodnocen jako finan¢né udrzitelny pokud nenese riziko nizké likvidity a jsou
pokryty finan¢ni zdroje. Projekt musi zvladnout jak investi¢ni, tak provozni etapu a celko-
vy finan¢ni cash-flow musi byt ve vSech letech trvani projektu vyssi nebo roven nule. [7,

15]

4.3 Vybér dota¢niho programu a podani zadosti

Po urceni projektového zaméru nasleduje vybér prislusného operacniho programu, ktery

podporuje ¢innost, kterou chcete financovat. To, zda jste vhodnym Zadatelem o dotaci a



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 31

zda jste si vybrali spravny dotacni program je 1épe prokonzultovat s administratorem kon-

krétniho dota¢niho programu.

Vyplnovani zadosti v programovacim obdobi 2007-2013 se provadi vyhradné elektronicky
a to za pomoci systému BENEFIT7 nebo systému eACCOUNT (pouze pro OP Podnikani a
inovace), piipadné prostiednictvim aplikace BENE-FILL (u OP Zivotni prostfedi). Elek-
tronickd projektova zadost ma své stabilni podminky a strukturu, kterou je nutné bezpod-

mine¢né dodrzovat.

4.3.1 Podani Zadosti prostfednictvim systtmu BENEFIT7

BENEFIT?7 je specidlni webova aplikace, kterd je ur¢ena pro podavani zadosti o poskytnuti
dotace a je spolena pro vétsinu operacnich programul. Zadatel si diky webové Zadosti mi-
Ze vytvortit svilij ucet, pomoci kterého bude mit piehled o podanych Zadostech a realizova-

nych projektech. Prace s BENEFITEM?7 probiha nasledovné:

e registrace a prihlaSeni uZivatele — k vytvofeni zadosti je nutna GspéSna registrace
uzivatele; zékladnim udajem a prostiedkem pro komunikaci je e-mail a heslo uziva-

tele,

e prihlaSeni do Benefitu — do systému se zaregistrujete a piihlasite na adrese
www.eu-zadost.cz; tato registrace a jednotliva ptihlaseni jsou platné pro vsechny

opera¢ni programy v CR, které vyuzivaji programu BENEFIT7,
e konto zadosti — jedna se o seznam zadosti, ke kterym ma uZzivatel opravnéni,

e zadani nové Zadosti — vyberete operacni program a Cislo vyzvy, kterych se Vas

projekt tyka,

e identifikace Zadosti — jedna se o uzivatelské oznaceni zadosti, které se nebude ni-

kam predavat, slouzi k lepsi orientaci pfi ptipravé zadosti.

Vyhodou tohoto systému je, ze nékteré udaje jsou z divodi usnadnéni provozu a lepsi
kontroly do systému generovany automaticky. Obdobné se provadi nékteré vypoclty
v ramci vypracovani rozpoctu, stanoveni vyse uznatelnych nakladt a rozdé€leni spolufinan-
covani na jednotlivé polozky. Vyhodou je i automatickd kontrola vyplnéni zadosti. Mezi

nevyhody patii ne vzdy ptehledny navod na vyplnéni. [7, 14]
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4.4 Hodnoceni a vybér projektu

Cilem hodnoceni projektu je vybrat kvalitni projekt, ktery splituje podminky programu,
ktery se skutené¢ realizuje, pfinese pridanou hodnotu, dosahne napldnovanych vstupii a
bude udrzitelny. Nejdiive se posuzuje splnéni formalnich nélezitosti a podminek progra-

mu, poté je projekt hodnocen po obsahové strance.

Mezi kritéria ptijatelnosti patii naptiklad to, zda se zadost vztahuje na jedno opatieni ope-
ra¢niho programu, zda je projekt svym zaméienim v souladu s cili a aktivitami piislusného
opatfeni, zda bude projekt realizovan na uzemi Ceské republiky (respektive na izemi pii-
slusného regionu soudrznosti NUTS 1), zda projekt respektuje minimalni hranici celko-

vych uznatelnych naklada stanovenou pro dané opatieni apod.

Po obsahové strance probiha hodnoceni projektu na zakladé vybérovych kritérii. Hodnoce-
ni provadi implementacni agentura ve spolupraci s externimi hodnotiteli a nasledné je pro-
jekt pfedan hodnotitelské komisi. Komise projednava ptredlozené projekty a vyjadiuje své
stanovisko ke kazdému projektu — doporucuje nebo nedoporucuje jej ke schvéleni, ptipad-
n¢ projekt vraci k doplnéni nebo opétovnému hodnoceni. Kone¢né rozhodnuti o schvaleni
nebo zamitnuti projektu provadi Ridici organ nebo Rada soudrznosti daného regionu

NUTS II.

O vysledku je zadatel nejprve informovan elektronicky, nasledné je mu zaslan dopis
v tisténé podobe. V piipad¢ schvaleni projektu jsou zaslany Podminky poskytnuti dotace
véetné piiloh v tisténé formé, potvrzené implementacni agenturou spolecné s vyzvou
k jejich podpisu. Lhiita pro podpis a odeslani podepsanych Podminek poskytnuti dotace
zpét je bézné 30 dnd. [7]

4.5 Realizace projektu

Néktera ustanoveni Podminek poskytnuti dotace jsou svym charakterem pro zadatele za-
vazna jiz od okamziku zahajeni realizace projektu, a to 1 piesto, ze nebylo vydano Roz-
hodnuti o poskytnuti dotace. Nedodrzeni téchto podminek miiZze zavinit nezptsobilost da-

nych vydaji.
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4.5.1 Povinnost vést analytické ucetnictvi

Pfijemce dotace ma povinnost i¢tovat o majetku a ptijmech a vydajich souvisejicich s pro-
jektem tak, aby bylo prikazné, zda konkrétni vydaj je ¢i neni vykazovéan na projekt. Tuto
evidenci je nutné vést jiz od pocatku realizace projektu. Pti kontrole na misté¢ musi zadatel

dolozit ucetni sestavu.

4.5.2 Pravidla pro vybér dodavatelu

Tyto pravidla stanovuji, jak postupovat pii zadavani zakazek v ramci projektu. Je nutné,
aby vybér dodavateli zakazek, na které bude poskytnuta podpora, probihal v souladu
s Pravidly pro vybér dodavateli dle zdkona ¢. 137/2006 Sb. o vetejnych zakazkach

s ptihlédnutim k specifikim jednotlivé zakazky.

4.5.3 Pravidla pro publicitu

Pravidla popisuji, jakym zplisobem ptijemce dotace zviditeliiuje skute¢nost, ze projekt byl
podpoien ze zdroji strukturalnich fondtt EU a prostiedkd statniho rozpodtu CR. Pro riizné
typy aktivit (stavby, pofizeni technologii, tisk materialit) v rdmci projektu jsou stanoveny

ruzné pozadavky na publicitu, které je nutné dodrzet.

4.5.4 Pravidla etapizace projektu

U dlouhotrvajicich projekti mtize zadatel rozdélit projekt na jednotlivé etapy dle harmo-
nogramu praci na zakladé pfedem stanovenych podminek, pficemz jednotlivé etapy se mo-
hou ptekryvat. Terminy jednotlivych etap jsou orientacni, termin ukonceni projektu je vSak

zavazny.

Vydanim Rozhodnuti o poskytnuti dotace vznikaji dalSi povinnosti stanovené
v Podminkach poskytnuti dotace. Mezi zédkladni povinnosti v prib¢hu realizace a po urce-

nou dobu po realizaci projektu patfi:

e informovat agenturu o postupu realizace projektu prostfednictvim pribéznych

Zprav,

e umoznit povéfenym subjektim vstup na misto realizace projektu a kontrolu doku-

mentace a ucetnictvi projektu,

e dodrZovat harmonogram projektu,
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e piedlozit ve stanovené lhité Zadost o platbu,

e nepievadét prava a povinnosti vyplyvajici z projektu na tieti osobu bez souhlasu

poskytovatele dotace,

e neprodat majetek potizeny v rdmci projektu po dobu 5 let. [15]

4.6 Monitoring

Monitoring probihd v pribéhu realizace projektu i po jeho ukonceni. SlouZzi ke sledovani
realizace projektu, odhaleni pfipadnych rizik a nedostatki ve financovani. Je nezbytnou
soucasti kazdého projektu. Cilem je nachazet potencionalni problémy diive, neZ nastanou,
pripadné navrhovat vhodné tipravy. Dohled se zaméfuje na technické plnéni projektu, tedy

plnéni stanovenych indikatorii a finan¢ni plnéni, predev§im Cerpani rozpoctu.

Monitorovaci zpravu vypracovava pravidelné realizator projektu. Obsahem zpravy jsou
informace o dopadech projektu na cilové skupiny, udaje o financovani projektu, problémy
vzniklé pfi realizaci projektu apod. Monitorovaci zprava ma jednotnou a zavaznou formu a

piijemce je povinen vyplnit tyto zpravy ve stanoveném terminu. [7]

4.7 Zadost o platbu dotace a kontrola na misté

Zadost o platbu (ZOPL) se podava po ukonéeni etapy nebo celého projektu. V praxi to
znamena, ze platby jsou provadény zpétné za jiz vynalozené prostredky, které jsou doloze-
ny odpovidajicimi doklady. Za kazdou etapu je tfeba podat samostatnou ZOPL. Formalng&
spravna a kompletni ZOPL prochazi autorizaci platby na implementa¢ni agentuie a pokud
nejsou zjistény zadné nedostatky, je ZOPL pfedana fidicimu organu operaéniho programu

ke schvaleni a proplaceni.

V priibéhu realizace nebo po ukonceni etapy ¢i projektu, mize byt u piijemce dotace vy-
konana kontrola na misté. Pfijemce byvéa o konani kontroly vyrozumén minimaln¢ 48 ho-
din pfed kondnim kontroly formou pisemného ozndmeni a vyzvy k poskytnuti dokumenta-
ce. Soucasti kontroly je zjisténi udajii na misté — seznameni s organizaci zadatele, prohlid-
ka mista a potfizeného vybaveni, v€etné shromazdéni a vyhodnoceni Ucetni a technické
dokumentace. Vystupem je protokol o vysledku kontroly na miste, ktery obsahuje zhodno-

ceni souladu realizace projektu s podminkami a skute¢nostmi uvedenymi v zédosti o plat-
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bu a seznam zjisténych zavad a chybéjici dokumentace. Kontrolovany subjekt mé moznost

do 5 dnti od pfedani protokolu podat pisemné namitky. [7]
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II. PRAKTICKA CAST
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5 OBEC MIKULUVKA

Mikuliivka lezi v malebném tdoli na vychodnim upati Hos-
tynskych vrchl zhruba 10 km od Valasského Mezitic¢i. Ad-
ministrativné obec spada do Zlinského kraje, dfive prislusela
k Valasskému Mezifi¢i, pozdéji se stala soucdsti okresu

Vsetin.

Obrazek 2 Znak obce [25] Celkova rozloha 1269 hektart je z velké Casti tvotena lesy a
poli. Podnebi je zde mirné, proto jiz odedavna tato pfizniva poloha predurCovala uzemi
k osidleni a zemé&délskému vyuziti. Obec nabizi mnoho pfilezitosti k rekreaci a turistice.
Ptes hiebeny hor nad Mikultivkou vedou dvé turistické stezky, sttedem obce pak prochaze-
ji cykloturistickd trasa a Hostynska trasa ValaSského kralovstvi. V letnich mésicich je
v provozu koupalisté, sportu slouzi také hiisté a hala mistni télovychovné jednoty, rozviji
se agroturistika. Mikuliivka v roce 2000 obdrzela vlastni obecni symboly, znak a prapor,

které vychazeji z insignii zakladatell obce. [25, 27]

5.1 Soucasnost obce

V obci je evidovano 327 adres a neni zde evidovana zadna Cast obce ani ulice. Je zde

k trvalému pobytu piihlaSeno 680 obyvatel, ktefi se dozivaji primérného veku 41,3 let.

V Mikultivee se nachdzi obecni uiad, knihovna, zédkladni a matetska Skola spolu s jidelnou,
kterou obec zfizuje jako piispévkovou organizaci. Nalezneme zde také samoobsluhu, po-
hostinstvi, koupali$té ¢i sbérny dvuir, ktery slouzi ke tfidéni komunalniho odpadu. Na
obecnim utfad¢ byl nové zprovoznén Czech Point v rdmci kterého mohou obcané zadat o
vypisy zivnostenského a obchodniho rejstiiku, katastru nemovitosti, rejstiiku trestt, regist-
ru fidicl nebo si zde mohou zfidit datovou schranku ¢i autorizovanou konverzi. Obec je

napojena na plynovod a vetejny vodovod napajeny z vodni nadrze Stanovnice.

Obec Mikulivka v roce 2007 schvdlila strategicky plan na léta 2007-2013, ve kterém si
urcila cile, kterych chce dosdhnout a ptispét tak k rozvoji obce. Prioritou je, aby udrzitel-
nost obce vychdzela z predpokladaného poctu obyvatel, ktery se pro rok 2010 pohybuje
covani projektové dokumentace na kanalizaci a Cisticku odpadnich vod, zabezpeceni sta-

vebniho povoleni a finan¢nich prosttedki pro realizaci. Dalsim diilezitym bodem jsou sta-
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vebni upravy budovy ZS a MS Mikuliivka, ktera je v nevyhovujicim stavu, jelikoz do bu-
dovy zatéka a také je nutnd modernizace uceben za ucelem zvyseni kvality Skolského zafi-
zeni. V obci je déale nutné opravit koupalisté, staroddvnou zvonici, rozhlas ¢i autobusové
zastavky. V roce 2009 byl schvélen novy izemni plan na dobu 10 let, kde jsou vymezeny
moznosti zastavéni Gizemi, vyClenéni zon pro podnikani a predpoklad siti, predevsim elek-

trizace. [29]

5.2 Sprava obce

Obec Mikultvka je izemni samospravna jednotka v hranicich obce v souladu s § 1 zdkona
¢islo 128/2000 Sb. Poslanim obce je zajisténi vefejné spravy na svém uzemi, piipadné vy-
kon statni spravy v tzemnim obvodu a za podminek stanovenych zakonem. Organiza¢ni

strukturu obce tvori:

e mistni samosprava — starostka: Nadé¢zda Gerzova, mistostarosta: Radomir No-

vosad,

e Clenové zastupitelstva — Zdenka JanuSova, Pavel Kal¢ak, Kvéta Klimkova, Miro-
slav Marek, Ing. Zdenék Marek, Pavla Markova, Irena Necasova, Irena Skrlova,

Zdenka Zdrahalova,

e financni vybor — pfedseda: Pavel Kal¢ak, ¢lenové: Miroslav Marek, Zdenka Zdra-

halova,

e Kkontrolni vybor — piedseda: Pavla Markova, ¢lenové: Irena Necasova, Irena Skr-

lova.

Za chod obce zodpovida 11 Clenti zastupitelstva. Podle zdkona maji zastupitelé narok na
mésicni odménu, v obci Mikuliivka ji vSak pobird pouze starostka, mistostarosta, piedse-

dové vybort a kronikétka. Ostatni ¢lenové zastupitelstva odmeény nepobiraji.

Obecni ufad dale zaméstndva na plny pracovni tvazek ucetni, administrativni pracovnici a
hospodaiského pracovnika. V obci plisobi také nékolik firem a zivnostniki, vétSina obyva-

tel vSak dojizdi za praci do Valasského Mezifi¢i a na Vsetin.

V roce 1999 uplynulo 150 let od zalozeni Skoly a v roce 2002 obec oslavila 350 let od své-
ho vzniku. [29]
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5.3 Analyza aktiv a pasiv obce

5.3.1 Aktiva obce

Aktivni stranu rozvahy obce tvoii stald aktiva a obéznd aktiva. Pfehled o poméru téchto

dvou stran ndm udéava nasledujici tabulka.

2008 2009
tis. K¢ % tis. K¢ %
Stalé aktiva 52 184,80 91,29 67 503,50 97,58
Obézna aktiva 4 980,44 8,71 1 677,00 2,42
Celkem 57 165,24 100,00 69 180,50 100,00

Tabulka 2 Struktura stalych a obéznych aktiv v jednotlivych letech [29]

Jak miizeme vidét, v analyzovanych letech znac¢né prevlada podil stalych aktiv, které maji
rostouci charakter, nad obéznymi aktivy, které maji naopak klesajici charakter. Tento vy-
voj lze povazovat za pozitivni, jelikoz vysoky podil obéznych aktiv by vazal finan¢ni pro-

sttedky a tim by vznikaly zbyte¢né naklady.

V roce 2009 vzrostla stala aktiva o vice nez 6%, naopak obézna aktiva se o toto procento
snizila. Naruast se projevil zejména v dlouhodobém hmotném majetku — stavby o necelych
13 mil. K¢, pfedevs§im vlivem uskutecnéni projektu dotovaného z fondi EU ve vysi 8 mil.
K¢&., zbytek byl financovan z obéznych aktiv — bézného uctu a pasiv — dlouhodobého uve-

ru. Narust stalych aktiv byl dale zptisoben potizenim dlouhodobého nehmotného majetku.
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Graf 5 Struktura stalych a obéznych aktiv v roce 2008 a 2009
[vlastni zdroj]
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Diilezitou polozkou aktiv je samoziejmé bézny ucet obce. Piehled o jeho vyvoji zobrazuje

nasledujici tabulka a posléze i graf.

(tis. K&) 2008 2009
Bézny Get 4097,60 1 568,40

Tabulka 3 Vyvoj financnich prostiedkit na bézném
uctu v jednotlivych letech [29]

Jak je patrné z tabulky, prostfedky na bézném uctu v roce 2009 vyrazné poklesly. Jak jiz
bylo uvedeno, zména byla zplisobena predev§im spolufinancovanim projektu Rekonstruk-
ce a znovuoziveni sportovist’ Mikultivka. Na uctu 1 nadale zbyva dostatek penéznich pro-

sttedktll na financovani béznych aktivit obce, placeni faktur ¢i splaceni tivéru.
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Graf 6 Vyvoj financnich prostiedkii na bezném uctu v roce 2008

a 2009 [viastni zdroj]

5.3.2 Pasiva obce

Pasivni strana rozvahy obce je tvofena vlastnimi zdroji a cizimi zdroji. Pfehled o zdrojich

kryti nalezneme v nasledujici tabulce.

2008 2009
tis. K& % tis. K& %
Vlastni zdroje 66 042,50 99,97 66 958,30 96,79
Cizi zdroje 221,90 0,03 2222,30 3,21
Celkem 66 264,40 100,00 69 180,60 100,00

Tabulka 4 Struktura viastnich a cizich zdrojii v jednotlivych letech [29]
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Vlastni zdroje obce jasné pievazuji nad cizimi zdroji obce. Tento pomér lze povazovat za
pozitivni, na druhé strané vsak financovani vlastnimi zdroji byva drazsi nez cizimi zdroji.
V roce 2008 byl podil cizich zdroji naprosto nepatrny, pouhych 221 900 K¢ z celkovych
pasiv 66 264 400 K¢&. V roce 2009 podil cizich zdroji vzrostl na 3,21%, coz bylo zptisobe-
no piijetim dlouhodobého uvéru 1 300 000 K¢, ktery obec pouzila na opravu havarijniho

stavu sportovni haly a stavebni Gpravy na Sportovisti Mikuliivka.

80 000,00
70 000,00 -
60 000,00
50 000,00
40 000,00
30 000,00 -
20 000,00

10 000,00 -
0,00 : I—
2008 2009

O Vlastni zdroje

tis. K¢

B Cizi zdroje

rok

Graf 7 Struktura vlastni a cizich zdrojii v roce 2008 a 2009
[vlastni zdroj]

Vysi dlouhodobych bankovnich Gvért znazornuje nasledujici graf. V roce 2008 obec slozi-
la posledni splatku avéru ve vysi 89 440 K¢, ktery ¢erpala u KB a.s. Vsetin. V roce 2009
pfijala dlouhodoby bankovni tvér ve vysi 1 300 000 K¢. Obec Mikuliivka bude tento tvér

splacet do roku 2014, ro¢ni splatka bude ¢init 270 000 K¢ pfi soucasné urokové mite 4,8%.
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Graf 8 Vyvoj dlouhodobych bankovnich uvéru v roce 2008 a
2009 [vlastni zdroj]



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 42

5.4 Financni paka

Pomoci finan¢ni paky neboli miry zadluZenosti je mozné porovnavat cizi a vlastni zdroje.
Tento ukazatel tika, Zze vyuziti cizich zdroji je levnéjsi nez vyuziti vlastnich zdrojh, avSak

vice rizikové. [6]

(tis. K¢) 2008 2009

Vlastni zdroje 66 042,50 66 958,30
Cizi zdroje 221,90 2 222,30
Mira zadluZenosti 0,33% 3,31%

Tabulka 5 Ukazatel financni pdky v jednotlivych le-

tech [29]
Z tabulky vyplyva, Ze mira zadluZenosti obce je velice nizka, doporucena hodnota se po-
hybuje okolo 30%. Obec je pifi Zadosti o Uvér pro banku dostateéné solventnim klientem.

24

sobu financovani, coz je u uzemnich samospravnich celka preferovano.

5.5 Zlaté pravidlo financovani

Toto pravidlo fika, ze dlouhodoby majetek by mél byt kryt dlouhodobymi zdroji. Pti vy-
sledku niz§im nez 1 je dlouhodoby majetek kryt kratkodobymi zdroji, vznikaji problémy
s uhradou zavazku. Pii hodnoté vyssi nez 1,5 je kratkodoby majetek kryt drahymi dlouho-

dobymi zdroji. [6]

(tis. K<) 2008 2009
Vlastni kapital + Dlouhodobé zavazky +

Dlouhodobé bankovni tivéry 66 042,50 68 258,30
Dlouhodoba aktiva 52 184,80 67 503,50
Kryti dlouhodobého majetku 1,27 1,01

dlouhodobymi zdroji

Tabulka 6 Zlaté pravidlo financovani v jednotlivych letech [29]

Jak je patrné z tabulky, obec dodrzela zlaté pravidlo financovani v roce 2008 i 2009 a po-
hybuje se v doporuc¢enych hodnotach. Nema tedy problémy s thradou svych zavazki ani

nevynaklada zbytecné ndklady na kryti majetku dlouhodobymi zdroji.
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5.6 Prijmy a vydaje obce

5.6.1 Rok 2008

Hospodateni obce v roce 2008 vychazelo ze schvalené¢ho rozpoctu pro tento rok (viz ptilo-

ha P I), pozd¢ji se fidilo 8 zménami rozpoctu odsouhlasenymi zastupitelstvem obce.

Rozpocet byl navySen v ptijmové ¢asti o 411 000 K¢, ve vydajové ¢asti o 840 000 K¢. Na-
rust byl oproti schvalenému rozpoctu v danovych prijmech, a to v dani z pfijmi pravnic-
kych osob a dani z ptidané hodnoty. V nedanovych prijmech vznikl nardst zejména vrat-
kami za energie (elektfina, plyn, voda) a pojiSténi, dale za sluzby na koupalisti a pfijmy
z urokii. Ve vydajich vznikly upravy predevsim pii rekonstrukei Obecniho tfadu a koupa-
list€, mensi nartst vznikl pti opravé mistnich komunikaci, opravach na pozarni zbrojnici a

mistnim hibitové. Obec v roce 2008 hospodatila se ziskem.

Celkové ptijmy 6 655 714,06
Celkové vydaje 4 879 968,96
Hospodarsky vysledek +1 775 745,10

Tabulka 7 Vysledek hospodareni obce Mikuliivka za
rok 2008 [29]

Poskytnuti dotaci, pujcek a financnich vypomoci:

e neinvesti¢ni dotace na volby do zastupitelstva kraje — 20 000 K¢, dotace byla vy-

cerpéna v souladu s podminkami poskytnuti,

e neinvesticni dotace do rozpoctu obce ze Zlinského kraje — 79 472 K&, piispévek na

vykon statni spravy a Skolstvi,

e neinvesti¢ni dotace z Gfadu prace Vsetin — 55 500 K¢, prostfedky byly pouzity na

vytvoreni pracovniho mista pracovnika konajici vetejné prospésné prace obce.
Uhrazené splatky dlouhodobé piijéenych financnich prostiedkii:

e pujcka od Zlinského kraje — 153 500 K¢, vracena piijcka na elektroinstalaci a sta-

vebni Gpravy v ZS a MS Mikultivka,

e dlouhodoby uvér — 89 440 K¢, v tomto roce doplacen poskytnuty tvér u KB a.s.

Vsetin.
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Piispévkova organizace ZS a MS Mikultivka hospodatila v roce 2008 dle schvaleného roz-
poétu, z prostiedkii zfizovatele a z prostiedktt MSMT. ZS a MS Mikuliivka vykéazala pre-
bytek hospodaieni 386,99 K¢ a tato ¢astka byla ptevedena do jejiho rezervniho fondu. [29]

Celkové prijmy 2 873 045,05
Celkové vydaje 2 872 658,06
Piebytek hospodareni + 386,99

Tabulka 8 Vysledek hospodaieni ZS a MS Mikuliiv-
ka za rok 2008 [29]

5.6.2 Rok 2009

Hospodateni obce v roce 2009 vychazelo ze schvalené¢ho rozpoctu pro tento rok (viz ptilo-

ha P II), pozdé¢;ji se fidilo 7 zménami rozpoc¢tu odsouhlasenymi zastupitelstvem obce.

Rozpocet byl navySen v pfijmové Casti o prfijaté dotace, ptevody z rozpoctovych ucta,
v dafiovych pFijmech o dan z pfidané hodnoty, v nedafiovych prijmech o vratky za ener-
gie (elektfina, plyn, voda), za sluzby na koupalisti a iroky z Gcétli. Ve vydajich byly upra-
vy pfi rekonstrukci Obecniho fadu, vybudovani Sportovisté, poradenstvi v lesnim hospo-
dafstvi, vydaje na cestovni ruch, kanalizace obce — vypracovani projektové dokumentace,
vydaje na vetejné osvétleni, izemni plan, volby do Evropského parlamentu, pojisténi ma-
jetku a opravy stiechy skoly. Do rozpoctu byly zapracovany piijaté i vracené kratkodobé

pujcky a dlouhodoby tivér u KB a.s. Obec v roce 2009 hospodafila se ztratou.

Celkové ptijmy 15268 737,84
Celkové vydaje 18 427 009,48
Hospodarsky vysledek -3 158 271,64

Tabulka 9 Vysledek hospodareni obce Mikuluvka za
rok 2009 [29]

Poskytnuti dotaci, pujcek a financnich vypomoci:

e neinvesti¢ni dotace na volby do Evropského parlamentu — 20 000 K¢, dotace byla

¢erpana v souladu s podminkami poskytnuti dotace,

e neinvesti¢ni dotace do rozpoctu obce ze Zlinského kraje — 81 900 K¢&, ptispévek na

vykon statni spravy a Skolstvi,
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neinvesti¢ni dotace z ufadu prace Vsetin — 48 000 K¢, prosttedky byly pouzity na

vytvoreni nového pracovniho mista administrativni pracovnice obce,

neinvesti¢ni dotace na Czech Point — 74 766 K¢, prostiedky byly pouzity v souladu
s podminkami poskytnuti dotace a nevyuzité prosttedky byly vraceny na ucet Kraj-

ského uradu Zlinského kraje v tomto roce,

dotace z regiondlni rady regionu Stfedni Morava — 8 388 265,99 K¢&, dotace byla
pouzita na Rekonstrukci a znovuoziveni sportovist Mikuliivka a byla Cerpana

v souladu s podminkami poskytnuti dotace,

investi¢ni dotace na Uzemni plan Mikulivka — 100 000 K¢&, dotace byla erpana

v souladu s podminkami pro poskytnuti dotace a pouzita na dany tcel,

dlouhodoby uvér od Komer¢ni banky a.s. na Sportovisté¢ Mikultivka — 1 300 000
K¢, uvér byl poskytnut na opravu havarijniho stavu sportovni haly a stavebni upra-

vy na Sportovisti Mikuliivka, vér bude splacen v roce 2014.

Uhrazené splatky dlouhodobé pitjcenych financnich prostiedkii:

ptjcka od Zlinského kraje — 71 000 K¢, vracena financni vypomoc na rekonstrukci

skolni kuchyné v ZS a MS Mikuliivka,

desetiletd piijcka na opravy a modernizaci bytového fondu — 600 000 K¢&, poskytnu-
ta prostiednictvim Okresniho tfadu Vsetin v roce 1999, vracena Statnimu fondu

rozvoje bydleni Praha v roce 2009.

Piispévkové organizace ZS a MS Mikuliivka hospodafila v roce 2009 dle schvaleného roz-

poétu, z prostiedkil ziizovatele a z prostiedkii MSMT. ZS a MS Mikuliivka vykéazala pre-

bytek hospodateni 10 655,35 K¢ a tato ¢astka byla pfevedena do jejiho rezervniho fondu.

[29]

Celkové ptijmy 3179 571,10
Celkové vydaje 3 168 915,75
Piebytek hospodareni + 10 655,35

Tabulka 10 Vysledek hospodaieni ZS a MS Miku-
ltivka za rok 2009 [29]
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6 REALIZOVANY PROJEKT FINANCOVANY Z FONDU EU -
REKONSTRUKCE A ZNOVUOZIVENI SPORTOVIST
MIKULUVKA

Rekonstrukce a znovuoziveni sportovist Mikuliivka byl prvnim, vyznamné realizovanym
projektem v obci, ktery byl financovéan z fond Evropské unie. O tuto dotaci bylo zadano
jiz od roku 2003 vzdy prostiednictvim specializovanych agentur, avSak ziskani finan¢nich

prostiedkil bylo Gispésné az v roce 2008 v ramci tieti vyzvy ROP NUTS II za pomoci pro-

vvvvv

Projekt ptispiva ke globdlnimu cili Regionalniho opera¢niho programu NUTS II Stiedni
Morava, jimZ je zvySeni ekonomické vyspélosti, zlepSeni konkurenceschopnosti regionu a
zivotni arovné jeho obyvatel. Projekt je zaroveinl v souladu s prioritni osou 2 — Integrovany
rozvoj a obnova regionu, oblasti podpory 2.3 — Rozvoj venkova, podoblast podpory 2.3.2 —

Socialni infrastruktura.

Zadatelem projektu byla obec Mikuliivka v &ele se statutarnim zastupcem obce Nadézdou
Gerzovou a partnerem projektu byl Svazek obci Mikroregion ValaSskomezificsko-
Kelec¢sko, jelikoz obec Mikuliivka je aktivnim ¢lenem Mikroregionu v jehoZ rdmci realizu-
je fadu projekth. Partner projektu byl zapojen do provozni faze projektu tzn. poradenstvi v
oblasti publicity, zprostfedkovani komunikace mezi zadatelem a partnerem projektu, pii-

prava podkladl poZzadovanych ze strany partnera nebo zadatele.

6.1 Cile projektu

Projekt reagoval na neexistenci odpovidajici socialni infrastruktury pro traveni volného
casu v obci Mikullivka a jejim okoli. Dostate¢né zazemi pro trdveni volného Casu, pro

sport a kulturu je jednim z klicovych standardli obCanské vybavenosti.

Obec Mikuliivka méa v soucasnosti 680 obyvatel a je povazovana za lokélni stfedisko i
obyvateli okolnich obci, predevsim pak obcemi Oznice a Jarcova. Mikuliivka lezi pfi spoj-
nici dvou oblastnich mést ValaSské Mezifi¢i a Vsetin. Obec je v Sirokém okoli zndma4 tra-
dici kulturnich akci a mistni venkovni koupalisté slouzi k aktivnimu traveni volného ¢asu

také obyvatelim mésta Valasské Mezifici.
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Zadatel projektu - obec Mikulivka - se snaZila poptavku po volnogasovych aktivitach jak
ze strany svych obyvatel, tak ze strany ostatnich cilovych skupin maximalné uspokojit, a

proto se rozhodla realizovat tento projekt.

Cilem projektu bylo znovuoziveni vetfejnych sportovist a zajisténi moderni viceucelové
infrastruktury v obci Mikulivka. Projekt zahrnoval rekonstrukci stavajici sportovni haly,
vybudovéni viceucelového hiisté (tenisovy, nohejbalovy a volejbalovy kurt), vystavbu
prirodni tribuny, vystavbu a rekonstrukci venkovniho zdzemi, upravu pfistupové infra-
struktury (bezbariérové chodniky a komunikace) a instalaci venkovniho osvétleni. Bylo tak
vytvoieno komplexni zdzemi pro poskytovani sluzeb a zajiSténi sportovniho vyziti na ve-
fejné piistupnych sportovistich vS§em cilovym skupindm a pro potadani kulturnich, spole-

¢enskych a sportovnich akeci.

Cil projektu byl splnén, coz vedlo ke zlepSeni kvality zivota v obci Mikultvka, pfilehlych

obcich a Mikroregionu Valasskomeziti¢sko-Kelec¢sko.

6.2 Financovani projektu

Celkové vydaje projektu Rekonstrukce a znovuoziveni sportovist Mikulivka Cinily
10 757 002 K¢, z nichz zptsobilé vydaje celkem byly 9 320 296 K¢ a nezpiisobilé vydaje

celkem 1 436 706 K¢. Podrobné;jsi rozpocet vydaji nalezneme v ptiloze P III.

6.2.1 Zpisobilé a nezpusobilé vydaje

Zpusobilé vydaje byly tvoteny zejména publicitou projektu — 57 000 K¢, naklady na zpra-
covani projektové dokumentace agenturou VIA — 69 900 K¢ a nejvétsi polozku tvorily

vydaje na stavebni ¢ast a ndkup technologii —9 193 396 K¢.

. (. Vydaje
Zdroj financovani % Ke
Evropska unie 85,00 7922 251,00
Ceska republika 5,00 466 015,00
Zadatel (obec) 10,00 932 030,00
Celkem 100,00 9320 296,00

Tabulka 11 Zdroje financovani zpiisobilych vydaju [29]

Nezputsobilé vydaje byly tvofeny ndklady, které vznikly v pribéhu realizace projektu a

nebylo s nimi kalkulovéano. Jednalo se pfedev§im o naklady spojené s vyménou venkov-
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nich kabelovych rozvodu, ptipojky vodovodu, odvodnéni a zaizolovani stavby haly apod.

Podrobné ¢lenéni téchto vydaji nalezneme v piiloze P III.

6.2.2 Financovani a kofinancovani projektu

Jelikoz je dotace z fondii EU vyplacena az po ukonceni etapy nebo celého projektu, je tie-
ba vyuzit tzv. pieklenovaciho tivéru. Obec Mikuliivka vyuZila municipalniho Gvéru KB,
ktery je uréen vyhradné krajim, méstim a obcim CR. Jednalo se o stiednédoby tGvér, ktery
se pouzival k pfimym platbdm na et dodavatele na zaklad¢ ptedloZzenych dokladi (napf.
faktura, kupni smlouva apod.). Uvér byl Gerpan a splacen postupné ve smluvné dohodnu-

tych terminech.

Obec Mikulivka méla povinnost projekt spolufinancovat, v jejim ptipadé ¢inil podil 10% -
932 030 K¢&. V prubéhu stavby vznikly jiz zminéné nezplsobilé vydaje, jez bylo také tieba
uhradit. Na kofinancovani projektu neméla obec dostatek vlastnich zdrojt, proto se roz-
hodla vyuzit ivéru komer¢ni banky. Jedna se o sttednédoby uvér po dobu 5 let ve vysi
1 300 000 K¢. V letech 2010-2014 bude ro¢né splaceno 270 000 K¢ pfi soucasné urokoveé
sazb¢ 4,8%.

6.3 Realizace projektu

Projekt byl uskute¢nén v ramci zhruba 16 mésicii. Klicové aktivity projektu byly realizo-
vany v obdobi od 1. ¢ervence 2008 do 30. zati 2009. Projekt 1ze rozc¢lenit podle postupu
vystavby do nékolika etap:

1. Vybérové fizeni na dodavatele stavby

2. Vystavba vicetcelového objektu

3. Stavebni upravy sportovni haly

4. Uprava viceuelovych hiist

5. Uprava piistupové infrastruktury

6. Vystavba a rekonstrukce venkovniho zdzemi

Podrobny harmonogram realizace projektu a finan¢ni plan — podani jednotlivych zadosti o

platbu za kazdou etapu projektu jsou patrné z ptilohy P IV.
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Realizace projektu vytvofila podminky pro napliiovani navaznych neinvesti¢nich projekt
z oblasti rozvoje lidskych zdroji a vzdélavani. V oblasti potddani spolecenskych akci se
predpoklada intenzivni spoluprace s partnerem Svazkem obci Mikroregionu Valasskome-

ziti¢sko-Kele¢sko a ptipadné potencidlnimi partnery (zajmova a sportovni sdruzeni). [29]

6.4 Prinosy dotace pro obec

Realizace projektu Rekonstrukce a znovuoziveni sportovist Mikuliivka znamenala pro
obec mnoho ptinost, které jsem rozdélila do nékolika skupin — pfinos finan¢ni, piinos or-

ganizac¢ni a ptinos pro obyvatele. Jednotlivé ptinosy budu nasledné charakterizovat.

6.4.1 Prinos finan¢ni

Pfinos finan¢ni predstavuje oblasti, ve kterych obec realizaci projektu pfimo ¢i nepiimo

finan¢ni prostredky uSetfila, ziskala nebo ziska. Jedna se zejména o tyto piinosy:

e pokud by nebyla ziskédna dotace a realizovan projekt, bylo by nutné investovat do
oprav sportovné-spolecenského komplexu, pfedevsim pak haly. Bylo tak uSetfeno
bezmala 2,5 mil. K¢, které budou pouzity na opravy ostatniho majetku v obci —

rozhlasu, autobusovych zastavek ¢i starodavné zvonice,

e vicetcelové hfisté bylo vybudovano na pozemku obce, ktery by nemohl byt vyuzit
jinym zpusobem, jelikoz se nachdzi na sesuvném misté a mimo dopravni komuni-

kaci — usSetfily se naklady na vykup pozemkl od soukromych majiteld,

e obec je ziizovatelem zékladni a matetské Skoly, ktera musela dojizdét za sportov-
nimi aktivitami do okolnich vesnic ¢i mést — usetii se ndklady na dopravu a piipad-
né poplatky za uziti sportovist’,

e financni prostfedky budou ziskany za pronajem hiisté a ptilehlych budov pti pota-
dani kulturnich a spolecenskych aket,

e propojenim mistniho koupalis$t€¢ a viceucelového hiisté¢ se rozsifi nabidka volno-

casovych aktivit a sluzeb pro navstévniky okolnich vesnic a mést,

e obec zvysila svou atraktivitu pro potencidlni nové se ste¢hujici osoby — misto k pfi-

jemnému zivotu a praci, vysoky zivotni standard,

e obec se zviditelnila publicitou projektu — pfilakani novych investori.
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6.4.2 Prinos organizacni

Tento piinos spociva predevsim ve zkvalitnéni a zefektivnéni prace zastupitelli a zamést-
nancli obce a v ziskdni znalosti, dovednosti a zkuSenosti v oblasti Cerpani podpory ze

strukturalnich fondi Evropské unie. Nejvétsi organizacni ptinosy piedstavuje:

zkvalitnéni vykonu spravnich a samospravnich ¢innosti obecnich organt,

e ziskéni odbornych a administrativnich znalosti a zkuSenosti pii Zadosti o dotaci a
jejiho nasledného Cerpani — vyuziti pti dalsich projektech v této oblasti,

e vytvofeni vazeb na specializovanou projektovou agenturou — vyuziti pii dal§ich

projektech v této oblasti,

e vytvoreni metodického pokynu pro vybér dodavatelil, ktery bude obec pouzivat pii

vSech budoucich vybérovych fizenich na dodavatele.

6.4.3 Prinos pro obyvatele

Piivodni sportovné-spolecensky komplex byl hojné vyuzivan mistni zdkladni a matefskou
Skolou, aredl vSak postupem Casu piestal spliiovat naroky kladené na moderni zatizeni to-
hoto typu. Obcané obce a Mikroregionu taktéz postradali misto, které by jim slouzilo
k aktivnimu traveni volného Casu a byli nuceni dojizdét do nejblizSich mést. Pfinosy pro

obyvatele tedy predstavuji tyto oblasti:

e obcané, predevsim pak déti a mladez nemusi dojizdét za sportovnimi aktivitami do

okolnich mést,

e nov¢ vzniklad budova bude slouzit jako prvni turistickd ubytovna v obci a zaroven

jako zazemi pro ptijcovani sportovnich potieb a poskytovani obcerstveni,

e pfirodni tribuna a posezeni s krbem bude slouzit k potadani kulturnich a spolecen-

skych akci,

e pozitivni vliv na zivotni prostfedi — zlepSeni vzhledu, rozsifeni upravenych ploch a

zkulturnéni bydlent,

e vznik nového pracovniho mista — pil pracovni sily jako spravce sportovné-

spolecenského aredlu,

e oziveni turistického ruchu a zvySeni turistické atraktivnosti obce,
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e zlepSeni kvality Zivota a spokojenosti obyvatel,
e zlepSeni zdravotniho stavu obyvatel,

e snizeni kriminality mladeze.

6.5 Budouci vyuZziti sportovné-spolecenského komplexu

Sportovni komplex bude volné pfistupny za dodrzovani podminek stanovenych provoznim
fadem. Vyuzivat Ize sportovni halu s télocvicnou a socidlnim zazemim, fotbalové htiste ¢i
viceucelové hiist¢ ke hie volejbalu, nohejbalu, tenisu, badmintonu nebo basketbalu. Vice-
ucelové htisté bude zpoplatnén ¢astkou 50 K¢&/1 osobu. Do budoucna se planuje také zpo-
platnéni sportovni haly, jelikoz vznikaji ndklady v souvislosti s provozem (elektfina, tope-

ni, udrzba apod.).

Budova s krbem bude slouzit jako ptij¢ovna sportovnich potieb, provozovna obc¢erstveni a
turisticka ubytovna. Vybudovany pavilon pfiléhajici k budové bude slouzit jako ochrana
ucastnikti sportovnich akci nebo hudebni skupiny pii akcich porddanych v prostoru sporto-
visté pii nepfiznivém pocasi. V rdmci téchto aktivit jsou feSeny zpevnéné plochy, které
budou slouzit jako tane¢ni parket a plochy pro odstaveni kol. Cela infrastruktura je bezba-
riérova.

Budou osloveny doposud nezapojené subjekty vénujici se volnocasovym aktivitam a vzdé-
lavani s nabidkou partnerstvi. Na kazdy rok se sestavi plan hlavnich sportovnich a kultur-
nich akci konanych v tomto komplexu. Na sestaveni planu se bude podilet jak obec a rtizna
zdjmova a sportovni sdruzeni zastupujici obyvatele obce, tak 1 Mikroregion. Dale ve spo-
lupraci s partnerem bude obec pfipravovat neinvesti¢ni projekty z oblasti vzdélavani a roz-

voje lidskych zdroji k zajisténi dalSich aktivit centra.
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7 NAVRH PROJEKTU A DOPORUCENI V OBLASTI CERPANI
PROSTREDKU Z FONDU EU

Obec Mikuliivka doposud realizovala jen jeden projekt spolufinancovany strukturalnimi
fondy EU, jiz zminénou Rekonstrukci a znovuoziveni sportovist Mikulivka. Vedle této
zkuSenosti vSak obec absolvovala i fadu jinych projekti, které byly financovany napiiklad
ze Statniho fondu Zivotniho prostiedi nebo Programu na podporu obnovy venkova. Jednalo
se o projekty jako plosna plynofikace obce Mikultivka spolu s vystavbou regulacni stanice
plynu, sanace sesuvu a oprava mistni komunikace v diisledku povodiovych Skod ¢i rekon-
strukce elektroinstalace, vodoinstalace, socialnich zafizeni a kuchyné v budové ZS a MS
Mikultvka. Obec 1ze tedy povazovat za velmi zkuSenou v oblasti realizace projektl a ote-

viraji se tak dal$i moZnosti rozvoje obce nejen prostiednictvim finan¢nich prostredkit EU.

Obec Mikullivka pfipravuje realizaci nckolika projektii, které mohou byt dotovany ze
strukturalnich fondt EU. Jedn4 se piedev§im o nastavbu a stavebni Gpravy ZS a MS Miku-
livka nebo opravu venkovniho koupalisté. Jelikoz obec zapocala piipravnou fazi budovani
kanalizace a Cisticky odpadnich vod do které musela vlozit nemalou investici, je pro obec
v soucasné dobé€ prioritni oprava zékladni a matefské Skoly. Proto se dale budu zabyvat

pouze navrhem tohoto projektu.

7.1 Navrh projektu financovaného z fondi EU — Nastavba, stavebni

tipravy Z8 a MS Mikuliivka

7.1.1 Zakladni informace o ZS a MS Mikultivka

Zakladni Skola a Matetskd skola Mikuliivka je ptispévkova organizace, jejim zfizovatelem

je obec Mikultuvka. Je financovana ze dvou zdroju a to:

e Ministerstva $kolstvi, mladeZe a télovychovy (MSMT) dotuje svymi prostiedky
mzdy pracovnikii a zédkladni Skolni pomucky déti, vyse prostiedkl je dana norma-
tivn€ poctem deti.

e Obecni urad dotuje svymi prostiedky predev§im provoz budovy a ostatni materi-
alni ndklady vyuky a vzdélavani.

Zakladni skola Mikulliivka je Skola malottidniho typu, vyucuje se v péti postupnych rocni-

cich ve dvou tiidach. Prostory Skoly jsou kapacitou urceny az pro 50 zaki v zakladni Sko-
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le, 28 zakt v matetské Skole v Mikultivee a 17 zaka v mateiské Skole v Oznici, ktera je
detasovanym pracovistém, a 25 zakl ve Skolni druziné. Do Skoly dochazi Zaci obce Miku-

Iavka, Oznice a Przno.

Skola vyuéuje podle vlastniho vzdélavaciho programu — Zakladni vzdélavani — motivaéni
nazev Svét poznani. S ohledem na omezeny pocet déti je charakter vyuky vysoce individu-
alni. Skola nabizi také integraci postizenych Zaki se specifickymi poruchami vyuky. Od
treti tiidy jsou Zaci zafazeni do nepovinné vyuky cizich jazyki (némcina a anglictina) a
nechybi ani vyuka zékladtl prace s poéitadi. Skolni druzina prohlubuje svou &innosti pre-
devsim kreativni dovednosti zakl, motivuje a vychovava déti v mnoha oborech lidskych
ginnosti. Ve $kolni jidelné je postarano o zdravou a chutnou stravu. Cinnost $koly je kromé&

zakladni vzdélavaci funkce zaméiena i na mimoskolni aktivity. [28]

7.1.2 Popis projektu

Projekt je uréen pro zaky ZS a MS Mikultivka. Zakladni $kolu v sou¢asnosti navitévuje 20
7akt, matefskou §kolu 28 déti. Skolu i $kolku nav§tévuji nejen mistni, ale také déti ze sou-
sedni obce Oznice, kde tato vybavenost chybi. Znalost prace na pocitaci a zacatek vyuky
cizich jazykt jiz od matefské Skoly je pozadavek nejen rodi¢l, ale zdroven nutnost pro

rozvoj zéka a celkovou orientaci ve Skolském ucivu.

Pro vyuku vypocetni techniky je uréen pocitatovy kout, ktery je z diivodu nedostateénych
prostor instalovan v prostorach jidelny. Zaroven se zde nachézi i dalsi audiovizualni vyba-
veni Skoly jako TV, DVD, CD piehravace apod. ptedevsim pro vyuku cizich jazyki. Sou-
¢asna koncentrace odbornych pfedmétii do prostorti jidelny je z pohledu zajisténi moderni
vyuky absolutné nevyhovujici. Zpiisobuje nesoustfedénost déti v priibéhu vyuky a v di-
sledku neadekvatnich podminek hrozi snizovani poc¢tu zakl a jejich odliv do jinych Skol

nabizejicich odpovidajici prostory.

Projekt je v souladu s cilem Regionélniho opera¢niho programu NUTS II Stfedni Morava.
Konkrétné je zaméfen na realizaci cile prioritni osy 2 — ZlepSeni kvality zZivota v regionu
soudrznosti Stfedni Morava, zvySeni atraktivity regiondlnich center, mést a obci, zajiSténi
kvalitni a dostupné socialni sluzby a ptiznivych podminek pro podnikani. Rovnéz ptispiva
k naplnéni cile oblasti podpory 2.3 — ZvySeni kvality zivota na venkové prostfednictvim

investic do rozvoje socialni infrastruktury
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Zadatelem o dotaci a zaroven realizatorem projektu je obec Mikultivka, ktera je zfizovate-

lem ptisp&vkové organizace ZS a MS Mikultivka.

7.1.3 Cile projektu

Cilem projektu je realizaci nastavby piesunout zdzemi vyuky cizich jazykt a vypocetni
techniky do dvou samostatnych uceben, vytvotit podminky pro dosazeni urovné meéstskych
zakladnich skol a zabranit tak odlivi déti do jinych Skol. Kazda tiida bude mit kapacitu 15
mist. Soucasti projektu je rovnéZ modernizace vybaveni Skoly spocivajici v ndkupu 4 poci-
tacl a jedné interaktivni tabule. Pofizenim uvedeného vybaveni budou splnény pozadavky
na poskytovani vzdélavani pro potieby trhu prace a vyuzivani modernich technologii. Ne-
vycislitelnym pfinosem je, Ze na dité neni vytvafen takovy psychicky tlak, jako kdyz do
Skoly dojizdi, uci se v cizim prostiedi a pti odchodu ze Skoly je bez dozoru. Umisténim
nastavby nad prostory vstupu do matetské skoly bude zaroven vyteSen problém se Spatnou

izolaci a spadovosti stiechy, jelikoz do budovy jiz n¢kolik let zatéka.

7.1.4 Financovani projektu

Pokud projekt splni kritéria hodnoceni a bude vybran komisi ke schvaleni, na financovani
se bude podilet Evropska unie zhruba 80%, Ceska republika 5% a podil obce Mikuliivka
bude Cinit 15%. Celkové odhadované finan¢ni prostfedky ke kryti zptsobilych vydaji se
pohybuji okolo 3 417 000 K¢.

. - Vydaje
Zdroj financovani % Ke
Evropska unie 80,00 2 733 600,00
Ceska republika 5,00 170 850,00
Zadatel (obec) 15,00 512 550,00
Celkem 100,00 3417 000,00

Tabulka 12 Predpokladané zdroje financovani zpiisobi-
lych vydajii [29]

V ptipadé realizace projektu bude obec Mikulivka spolufinancovat 15%, cozZ ptredstavuje

castku zhruba 512 550 K¢. Jelikoz obec vlozila investici do vypracovani projektové doku-
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mentace na kanalizaci a cisticku odpadnich vod, nedisponuje vlastnimi prostiedky

v takovéto vysi a musela by vyuzit sttednédobého uvéru u komercni banky.

7.1.5

7.1.6

Piinosy realizace projektu
modernizace vybaveni a zpiijemnéni vyukovych prostor,
dobra reputace $koly z pohledu vyuky cizich jazykl a vypocetni techniky,

zachovani dobr¢é tradice kvalitni prace a individualniho pfistupu k jednotlivym za-

kim,
zabranéni odlivu zakt do méstskych zékladnich skol,

pokud nebude dochazet k odlivu zakt do jinych $kol, finance budou kryt potieby
skoly (MSMT poskytuje dotace podle normativu Zaki) a obec usetieni prostiedky,

které by musela jinak dofinancovat,
zachovani velmi dilezité socidlni sluzby pro vétSinu obcani,

obec zvysila svou atraktivitu pro potencialni nové se stéhujici osoby, piredevsim

mladou generaci,
zachovani vyuziti budovy, kterd by nemohla jinému ucelu slouzit,

nastavba vyiesi problém se zatékanim do budovy.

Rizika nerealizace projektu
ztrata reputace zakladni a matetské skoly,
odliv zakt do méstskych zakladnich skol,

obec prestane zakladni a matetskou Skolu dofinancovavat — piipadné ukonceni ¢in-

nosti tohoto zafizeni,

riziko nedostatku finan¢nich prostfedkli na potfebné opravy budovy — piipadné

ukonceni ¢innosti tohoto zafizeni,

ztrata dulezité socidlni sluzby a atraktivity pro potencialni nové ste¢hujici se osoby.
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7.2 Doporuceni pro obec v oblasti ¢erpani prostiredki z fondi EU

Obec Mikuliivka se o ziskani prvni dotace snazila pfiblizn€ 5 let, postupem Casu se vSak
v tomto sméru zdokonalovala a ziskavala nové informace. V této Casti bych chtéla uvést
jesté nékolik rad a doporuceni sméfujicich k obci jako Zadateli o dotaci ze strukturdlnich

fondd EU.

1. Podnikatelsky zamér musi byt kvalitn¢ zpracovan, byt jasny a obsahovat pozado-

vané informace.

2. Musi byt jasné piedstavy o celkovém objemu financnich prosttedk a obec musi

mit dostateCné¢ zajisténé financovani z jeji strany.

3. Musi byt jasn¢ popsan harmonogram projektu, aktivity musi byt casové vymezeny

a ureny terminy zah4jeni a ukonceni.
4. Uvést feseni a pfinosy projektu pro obec.
5. Fakta a odhady musi byt podloZeny studiemi, analyzami ¢i porovnanimi.

6. Udaje v jednotlivych Zadostech, podnikatelském zdméru a ekonomické &asti musi

souhlasit.
7. Zadost o dotaci musi byt piedloZena v pozadované formé.
8. Musi byt dolozeny vSechny pozadované piilohy a splnény pfedepsané nalezitosti.
9. Musi byt splnény podminky a kritéria zvoleného opera¢niho programu.

10. Vyuzit sluzeb specializované a zkusené projektové agentury a navazat s ni dlouho-

doby kontakt.

11. Dostate¢né komunikovat s Fondem v priab&hu administrace.
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ZAVER

Jako téma své bakalarské prace jsem si vybrala Analyza zpiisobu vyuziti prostfedkii struk-
turalnich fondti Evropské unie v obci Mikuliivka. Hlavnim cilem bylo analyzovat pfinosy a
budouci dopady na obec jiz realizovaného projektu Rekonstrukce a znovuoziveni sporto-
vist’ Mikuliivka dotovaného z fond EU a nasledné formulovat navrh projektu a doporuce-
ni pro dalsi ¢innost obce v této oblasti. Dil¢imi cily bylo objasnit danou problematiku sou-

visejici s timto tématem.

Teoretickou ¢ast jsem rozdélila na dvé poloviny. V prvni poloving jsem se nejprve zabyva-
la zakladnimi principy, fungovanim a zplsoby financovani Evropské politiky hospodaiské
a socialni soudrznosti. Poté jsem objasnila planovaci postup a druhy programovacich do-
kumentti, které jsou zapotiebi k vyuziti financni prostiedkti ze strukturalnich fond EU
v Ceské republice. Nezbytnou soucasti bylo také popsani sou¢asného programovaciho ob-
dobi 2007-2013. V druh¢ poloving jsem se zaméfila na vysvétleni postupu ziskani financ-
nich prostiedki z fondt EU, ktery je nutné bezpodminecné znat. Jednalo se zejména o ob-
jasnéni pojmul financovani a kofinancovani projektu, co je to podnikatelsky zamér, jakym
zpusobem se podava zadost, jaky je prubéh hodnoceni a vybéru projektu a jeho nasledna

realizace, co je to monitoring a jak se realizuje zadost o platbu.

V praktické ¢asti jsem nejprve piedstavila obec Mikuliivka a analyzovala jeji souasnou
situaci, predevs§im z pohledu aktiv, pasiv, pfijmi a vydajt. Tato analyza prokazala, Ze obec
je finan¢né vyrovnand, stabilni a pfidélené financni prostfedky vynakldda na definované
cile. Poté jsem se zamétila na popsani realizovaného projektu Rekonstrukce a znovuozive-
ni sportovist’ Mikultivka dotovaného z fondi EU, ptfedevsim jeho cilt, realizace a zpiisobu
financovani. Z realizace tohoto projektu vyplynulo obci mnoho piinosti zejména financ-
nich, organizacnich a pfinost pro obyvatele. Také vliv na budoucnost obce I1ze hodnotit
jako vysoce pozitivni. V zadvéru bakalarské prace jsem se pokusila o zjednoduseny navrh
projektu Nastavby, stavebnich tprav ZS a MS Mikuliivka dotovaného ze strukturalnich
fondt EU. Zhodnotila jsem soucasnou situaci zédkladni a matetské skoly ze které vyplyva,
ze zékladni Skola disponuje nevyhovujicimi prostory pro vyuku cizich jazyki a vypocetni
techniky a Ze je také tieba opravit izolaci a spadovost stiechy, jelikoz do budovy jiz néko-
lik let zatéka. V navrhu jsem tedy vytycila hlavni cile projektu, nastinila celkové prostied-
ky ke kryti zptisobilych vydaji a jejich zdroje financovani, zhodnotila pfinosy a rizika,

které muze realizace ¢i nerealizace projektu vyvolat. Nakonec jsem pfipojila né€kolik rad a
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doporuceni pro dal$i Cinnosti obce v oblasti Cerpani financnich prostfedka ze struktural-

nich fondt EU.
Obec Mikuliivka je rozvijejici se obec se schopnym vedenim v Cele. VEfim, Ze tato baka-
latské prace prispéje obci k rozsifeni poznatkl v této oblasti a bude inspiraci pro ziskani

dalsi finan¢ni podpory ze strukturdlnich fondit EU, kterd by obci pomohla v dal§im vyvoji.
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PRILOHA P I: ROZPOCET OBCE PRO ROK 2008

kod loznaéeni ri vydaje

1111 [Dan FO ze zavisle cinnosti a80000

1112 [Dan FO z SVC 200000

1113 |Dan FO z kapitalovych vynost) 50000

1121 |Dan z pravnickych osob 1100000

1211 |DPH 1500000

1337 |JPoplatek za likvidaci odpadu 230000

1341 JPoplatek ze psu 15000

1361 |Spravni poplatky 5000

1511 JDan z nemovitosti 200000

4112 |Dotace do rozpoétu

1031 JLesni hospodarstvi 500q

2143 |Cestovni ruch 10000

2119 |ISME

2212 IMistni komunikace 1000 10000(

2221 [Dopravni obsluznost 33000

2310 oda

2321 F{ananzace G1000(

3111 NS

3113 |okola 51 amé

3314 JKnihovna 1004 600

3319 |Kronika 3000

3341 JRozhlas 1000 20004

3399 [Kultura 1000 200004

3412 |5portovni hala + hiisté 13000 200004

3429 |Koupalisté 31000(

3631 erejne osvétleni 65000

3632 JPohiebnictvi 1000 3000

3633 |Plyn 110000

3635 JUzemni plan

3636 |Digitalni mapa 1000

3639 |Uzemni rozvoj 10000

3721 [Nebezpeény odpad 30004

3722 [Komundini odpad a EKO-KOMN 27000 327000

3745 efejna zelen 50000

5512 [Hasiti 20000

5112 |Zastupitelsivo obce 700000

£171 JObecni urad 40000 1200000

£310 JUroky a poplatky z uétu 5000 5000

£320 k‘njiéteni majetku 2400

5409 [Prispevky 1400

8124 |splatky 25600
ELKEM 4600000] 460000




PRILOHA P II: ROZPOCET OBCE PRO ROK 2009

kdd loznaceni rijmy |vydaje
1111 JDan FO ze zavisle cinnosti 80000

1112 |Dan FO z SVC 2000004

1113 |Dan FO z kapitalovych vynost] 50000

1121 |Dan z pravnickych osob 1300000

1211 |DPH 1600000

1337 |Poplatek za likvidaci odpadu 230000

1341 [Poplatek ze psu 15000

1361 |Spravni poplatky 7000

1511 JDan z nemovitosti 200000

4112 |Dotace do rozpoéiu

1031 JLesn! Nospodarsivi s00q
2143 |Cestovni ruch 5000
2212 IMistni komunikace 100000
2221 [Dopravni obsluznost 33004
2310 oda

2321  JKanalizace 60000
3113 [skola 40800
3314  JKnihovna ‘IIZIEIﬂ 1000
3319  [Kronika E|I 500
3341 JRozhlas 100 18000
3399 [Kultura 1000 20000
3412 |Sportovni hala + hristé 140000 11000004
34259 [Koupalisté 80000
3631 efejné osvétleni 60000
3632 JPohiebnictvi 1000 3000
3633 [Plyn 100000
3635 [Uzemni plan 220000
3636 [Digitalni mapa 2000
3639 [Uzemni rozvoj 10000
3721 [Nebezpecny odpad 20004
3722 |Komunaini odpad 10000 33000(
3725 [Prispevky EKO-KOM 20000

3745 efejna zelen 30004
5512 [Hasici 20000
5112 JZastupitelsivo obce 70000(
6171 |Obecni Ufad 4000 1150004
5310 |Uroky a poplatky z Uétu 10000 10000
6320 [Pojisténi majetku 24000
5400 [PTispevky 14[][]3
8124 [Splatky 7100

ELKEM 4800000] 480000




PRILOHA P I1I: ROZPOCET ZPUSOBILYCH A NEZPUSOBILYCH VYDAJU

Evropskd unie e
Evropsky fond pro regionélni rozvoj ‘4‘ .y
. Partner.pro v&5 rozvoj d ROP

Stiedni Morava

9_. Rozpodéet (ramcovy die Benefitu)

Kéd

Nézev vydaje

blicita (informa&ni tabule, pamétni desky)

Clenénf vydaju v Ké

Investiéni | Neinvesticni

10.01

04.04 sDt::t;;r:ﬁr;taoe k projektu do 5 % CZV (projektova dokumentace 69 900,00
04.04.01 Zadost a Studie proveditelnosti 69 900,00
04.05 Stavebni &asti stavby 9 193 396,00
04.05.01 SO 01 Viceli&elovy objekt stavba 3045 651,00
04.05.02 SO0 01 Viceltelovy objekt elektro 201 925,00
04.05.03 S0 02 Pavilon stavba 305 273,00
04.05.04 S0 02 Pavilon elektro - 775,00
04.05.05 SO 04 Zpevnéné plochy 346 912,00
04.05.06 S0 07 Pripojka kanalizace 469 507,00
04.05.07 SO 09 Viceu&elovy tenisovy kurt 1 780 000,00
04.05.08 SO 10 NN SmE 83 599,00
04.05.09 SO 11 Chodniky a komunikace 1420 715,00
04.05.10 SO 13 Sadové tpravy 165 972,00
04.05.11 SO 14 Stavebni Gpravy sportovni haly 1373 067,00

S0 01 Vicel&elovy objekt zdravotechnika 125 138,00
10.02 SO 02 Pavilon elektro — zbytek 40 883,00
10.03 S0 03 Informaéni tabule 45711,00
10.04 S0 05 Venkovni kabelové rozvody nn 212 602,00
10.05 SO 05 Venkovni kabelové rozvody nn elektro 190 413,00
10.06 SO 06 Pfipojka vodovodu 42 314,00
10.07 SO 08 Venkovni osvétleni 197 425,00
10.08 SO 08 Venkovni osvétleni elektro 201 214,00
10.09 SO 12 Pfirodni tribuna 135 361,00
10.10 SO 14 Stavebni Upravy sportovni haly zdravotechnika 111 645,00
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PRILOHA P IV: HARMONOGRAM REALIZACE PROJEKTU

HARMONOGRAM REALIZACE PROJEKTU A FINANCNI PLAN (Zidost o platbu — ZoP)

1.7.2008
3.11.2008
30.9.2009
30.102
PoFadové |, Fodrobné o == == Zidost o platbu (ZoP)
sl mHn_mH: vidajl Strufnd charakteristika aktivit Zahsjeni | UkonZeni Vybérovi Fizeni - identifikace Zplisobilé vidaje |Vele dotace v K& = ks e ellials
kéd e e CisloZoP | Datum podini
aktivity aktivity celkem v K& (dle sl 2) (% ze sl.9) K& (ze sL10.)
1 2 3 al 5 6 7 B 9 10 11
T 02.02 Dlicita T.2.2009 | 30.9.2009 [NE RRETRT T 2
2. 04.04_ ldok  projektu 17.3.2008 | 25.4.2008 [NE — .
3. 04.05  Istavebni st stavby 122009 | 30.9.2009 osmﬂzsg,u&_ﬁs :
Z.
B
Zadost o platbu -
6. 04.05 |stavebni 3asti stavby 122009 | 30.9.2009 %ﬁwwo Hizeni podlimitn -
7. 10 [stavebni &sti stavby (neuznatelné vydaje ) 122009 | 30.9.2009 wssmawg, ¢ Hzenl podlimitni -
B,
9.
10,
Zédost o platbu B .
1. 0405  [stavebni &isti stavby 122009 | 3092009 [Ote¥iene Fizeni podlimital
12,
13,
14,
15,
Zddost o platbu
16, e
17, deon
18, e
Zadost o platbu T | |
e st s e s s e S Sdosti o plathu. CELK B T s e = 25 29 K& ].8 388 266,00 K& §- KL
Legenda:  ® Do sloupca 2 vioHte kéd z rdmcovéha razpoliu die Benafitu odpovidajicl poloZce, do kiers akllvita spadd.

« Do sloupea 3 uvedte strudny ndzev aktivity dle Benefitu. V plipada, 2e se dané aktivita propldc! ve vice 2adostech o platbu, uvédi se opakovans v jednollivych Mdcich dané Zadostl o platbu,
» Do sloupce 4 a 5 viokte datum zahéjent a ukonZen aktivity. V pfipads, 2e se akiivita opakuje ve vice Zidostech o platbu, uvedte celkovou dobu trvéni ektivity ve vBech fdeich dané akdivity.
» Ve sloupci & popidte druh vibérového fizen| realizované pro danou akiivitu a stav v jakém se nachiz!, Pokud nebuds vjbérové fizeni pro danou aktivity reallzovéne, uvedte pouze "ME". V pfipadd ukonEeného vybdrového fizeni uvedts Elslo uzaviend smiouvy

» Ve sloupci 7 uvedte Eislo Zédosti o platbu uvedis ve formatu; “pofadové Elslo ZoP/posiedni patigisil reg.2lsla projektu®

« Do sloupce 8 uvedte je datum prediozent ZoP.

« Do sloupce 9 - Zplisoblié vidaje celkem uvedts celk

Eastiou zpl

hv dané 2oP

vydajl uct

» Ve stoupci 10 - Viflie dotace uvedts &stku, o Klerou 24déte v dané 2oP, odpovidajicl schvélensmu % podiiu.
» Do sioupce 1 uvedte Estku odpovidalic! nelnvestinim viidajtm, kieré jsou zahmuty v jednotitvich 2oP.
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