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1. Uvod

1.1 Uvodni slovo

Prace si klade za cil popisnou formou, za pouziti jednoduchych metod zjistit,
jaky vliv na spole¢nost ma zakon, ktery si klade za cil omezit dostupnost tabakovych
vyrobkli osobam mladsim 18 let. Z ditvodu dobré mistni znalosti autora je Setieni zaméteno
na Statutdrni mésto Brno. Autor si neini nadéje, Ze by mohl objevit néco nového, dosud
neznamého. Je si ovSem védom toho, ze prace bude vetejnosti dostupnd, mize se tedy stat

podnétem pro hlubsi a dokonalejsi védecké rozpracovani zkoumané problematiky.

Spole¢enské zmény, které nastaly po roce 1989, nejsou jen politického
a ekonomického charakteru. Trzni ekonomika vytvaii za pomoci vSech komunikaénich
prostiedkd, jako je napf. tisk, rozhlas, televize a internet, mohutny tlak na lidskou populaci
scilem vyprovokovat potencionalniho spotiebitele ke konzumnimu zptisobu zivota.
Pod timto tlakem silnych 1 méné UspéSnych ekonomickych subjektd, nadnirodnich
i narodnich korporaci, dochdzi k devalvaci moralky a Zivotnich hodnot ve prospéch
konzumniho zpiisobu zivota, kde nejvyssim hodnocenim uspésnosti je zisk, ktery je vyjadien
at’ uz v prepoctu na jednotlivou ménu nebo na jiné hmotné i nehmotné benefity. Ve snaze
zajistit spolecenskou prestiZz a odpovidajici Zivotni Groven sobé a svym nejbliz§im, dochazi
v mnoha piipadech ke zmén¢ osobnich priorit rodicl a ke zméné tradi¢niho rodinného zivota
smérem k ,,modernimu® zptisobu fungovani rodiny. Za ,,moderni* zpiisob fungovani rodiny
povazuji to, ze ve vychové potomki se uptednostiiuje liberdlni az benevolentni styl
s minimem zékazl a ptikazl, pfedpoklada se, Ze vychovu obstaraji bézné vzdelavaci instituce
(mateiské skoly, zdkladni a stfedni Skoly — pozndmka autora), ptipadné pak rGzné zajmové
krouzky. V dasledku moderni vychovy je ¢astym jevem situace, kdy rodi¢e nemaji prehled
0 zpusobu traveni volného ¢asu svych déti a neznaji ani prostiedi, ve kterém déti travi volny
&as. Nelze se proto divit, ze dle ,,Zdravotnické rodenky Ceské republiky vydané za rok 2007
bylo v Ceské republice evidovano naambulantnich pracovistich zajistujicich pé¢i
o alkoholiky a toxikomany 96 pacienti uZivajicich blize nespecifikovanym zptsobem

psychoaktivni latku tabak ve véku 15 — 19 let'.

'http://www.uzis.cz/info.ph %article=8&mnu_id=5200, Ustav zdravotnickych informaci a statistiky CR, Zdravotnickd rotenka Ceské

republiky r. 2007, str. 92, 19. 11. 2009



http://www.uzis.cz/info.php?article=8&mnu_id=5200

1.2 Co je to ..koureni“?

V bézném zivote se setkdvame suzivanim tabaku formou koufeni. Koufeni
je vdechovani tabdkového koufe, jimz se do organismu dostdva vice nez 2000 riznych
chemickych latek schopnych dalSich reakci, které maji mnohdy vyznamné ucinky na lidsky

: 2
organismus.

Hovotime — li o koufeni tabaku, pak madm na mysli zejména nejrozsitenéjsi zptisob
konzumace tabakového koufe za pouziti cigaret. Zndmy jsou ovSem i jiné tabakové vyrobky,
které¢ se uzivaji obdobné¢, jako napt. dymkovy tabak, doutniky, doutnic¢ky cigarillos, tabak
do vodnich dymek.

Nejznadmé;jsi, ale ne jedinou latkou, kterou obsahuje tabakovy kout, je nikotin. Jedna
se o jednu z nejnavykovéjsich a nejuzivanéjSich drog, kterd je ndm znama. Z jejich dalSich

vlastnosti 1ze uvést namatkove nasledujici:

1. ma schopnost uvoliiovat dopamin® a tim navozovat ptfijemné pocity,

2. u kurakl zlepSuje schopnost soustiedéni a pamét,

3. pii vysokych davkach je smrtelny — tutlum centradlni nervové soustavy a z toho
vyplyvajici zastava dychani,

4. stazeni cév, zrychleny dech, vzestup tlaku krve zabranuje likvidaci patologickych bun¢k

imunitnim systémem.*

Mezi dalsi latky obsazené v tabakovém koufi patfi zejména tzv. ,rakovinotvorné
latky*, napt. vinylchlorid, dimethylnitrosamin, methylethylnitrosamin, N-Nitrosonornicotine,
benz(a)anthracen, benzo(a)pyren. Jejich nebezpecnost je zfejma uz ze zazitého

a vSeobecného pojmenovani skupiny latek — ,,rakovinotvorné®.

Rakovina je onemocnéni zpiisobené zhoubnym nadorem, pro ktery je charakteristicky

nekontrolovany riist s ni¢enim okolnich tkani.’

“www.kurakovaplice.cz, 19. 11. 2009

*dopamin—chemicky nézev 4— (2 — aminoethyl)benzen — 1, 2 — diol, v uréitych ¢astech mozku se uvoliuje pii piirozenych, piijemnych
aktivitach, jako je napftiklad piijem potravy, sex nebo fyzicka aktivita, prekurzor pii syntéze adrenalinu, neurotransmiter, Vokurka, M.,
et. al., Velky I¢katsky slovnik, str. 214

*www.kurakovaplice.cz, 11. 10. 2009

SVokurka, M., et. al., Velky lékaisky slovnik, str. 813 a 814



http://www.kurakovaplice.cz/
http://www.kurakovaplice.cz/

1.3 Skodlivost koufeni

O skodlivosti koufeni v dnesni dobé nikdo nepochybuje. Vzdyt uz na pocatku
20. stoleti byla napf. vydana kratkd publikace s nadzvem: ,O koufeni a jeho
ucincich/abstinentim pro kuidky podava J. J — K*, kterd kratce pojedndva o problému
koufeni ve vztahu ke spolecnosti, ale 1 ve vztahu socidlnim, dnes se da fici socialné

pedagogickém, konkrétné koutreni mladeze.

Zavérem publikace vyslovuje autor nasledujici mysSlenku, kterd dle mého nazoru
jednoznaéné spojuje problém koufeni s oborem socidlni pedagogika, kde uvadi:
,»-..Ale pokud neni pro takové hochy zvlasté v ned¢€li nic nez ulice, spolecnost vyrostki,
ni¢im nevedend, hospoda a Spatny priklad dospélych, budou propadati vzdy kazdému zlu,
i nikotinismu. Ochrany v téchto letech nepotiebuji jen ucnové a hosi pii hospodafstvi,
ale i studenti jak za Skolniho roku, tak zvlasté o prazdnindch. A mélo by byti péci vSech,
kdo zabyvaji se socidlnimi otdzkami, k témto potfebam piihlédnouti a brzy postarati

se 0 napravu*.’

Zvlastni pozornost pak autor vénuje vliviim koufeni na mladez, zejména pak vlivu
koufeni mladeze na upad jeji mordlky. Déava do souvislosti tajné koufeni mladeze,
kter¢ je provazeno lhanim a pietvarkou s oslabenim moralky a naslednym poklesem k dalS§im

zak4zanym vécem, napt. alkoholu.

Autor se v publikaci dovolava zasahu statni moci, po vzoru jinych evropskych
1 mimoevropskych zemi, které zakdzaly prodej tabakovych vyrobkli osobdm mladSim
16 let (Norsko, od r. 1904 — poznamka autora), resp. zakéazaly koufeni osobam mlads$im
18/21 let (vétSina statu Severoamerické Unie — pozndmka autora). Soucasné vold po tom,

aby spole¢nost pro mladez a pro jeji volny &as obstarala jiné zabavy nez koufeni.’

°J. J— K, O kouteni a jeho t¢incich/abstinentéim pro kuidky podava J. J — K, str. 24
’J. J— K, O kouteni a jeho t¢incich/abstinentim pro kuiaky podava J. J — K, str. 23
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Opati‘eni spole¢nosti

V souvislosti s vy$e uvedenym se nelze divit tomu, ze Vlada Ceské republiky
jako zastupce vykonné moci vyuzila opravnéni svétené ji ¢l. 41 odst. 2 ustavniho zékona
&. 1/1993 Sb., Ustavy Ceské republiky, v platném znéni®, a predlozila dne 19. bfezna 2003
moci zékonodarné vladni navrh zdkona o opatienich k ochrané pied Skodami plisobenymi

tabdkovymi vyrobky, alkoholem a ndvykovymi latkami a o zmén¢ souvisejicich zakont.

Tento zakon byl schvalen béznym legislativnim procesem a publikovan ve Sbirce
zékonl jako: zakon cislo 379/2005, o opatienich k ochrané¢ pfed Skodami pusobnymi
tabdkovymi vyrobky, alkoholem a jinymi navykovymi latkami a o zméné souvisejicich

zékont.’

1.4 Vymezeni zkoumané problematiky

Cilem prace je posouzeni efektivity zdkona® v praxi, a dale pak posoudit praktické
provadéni nckterych ustanoveni zdkona na ¢asti jeho Uzemni plisobnosti — ve Statutarnim
meésté Brné. Jednd se o Setfeni v oblasti sociologie prava, tzn. o Setfeni se zaméfenim
na skutecny vliv zakona na chovani jedinci, resp. celé spolecnosti, a dal§i privodni jevy
ve spolecnosti. Cilem Setfeni je zjistit, zda zékon’ pozadovanym zpiisobem pulsobi
na spolecnost, zda ovliviiuje poZadovanym zplsobem jednani prodejct tabakovych vyrobk,
spotiebitelt tabakovych vyrobki a statnich organt, které maji dodrzovani zékona® dozorovat,
ptipadné sankcionovat poruseni zdkona’. Prakticky kazdy den lze vidét nejen v ulicich
Statutarniho mésta Brna, osoby mladsi 18 let, jak pokufuji nc€kde v hlouccich, jinde
ve dvojicich nebo osamoceng. Kde berou tito mladi kuféci cigarety? Samoziejmée je mozné,
Ze je cigaretami zasobuji plnoleti kamaradi, je mozné 1 to, Ze si tu a tam nepozorované
vezmou cigaretu od rodi¢l ¢i znamych. Vice pravdépodobné je vSak to, Ze si tabakové
vyrobky bézné nakupuji v mistech, kde se tabakové vyrobky bézné¢ prodavaji,

i kdyZ je to v rozporu se zdkonem’.

Tvrzeni (hypotéza — pozndmka autora) prvni, které by méla prace vyvratit nebo

potvrdit: ,,Tabdkové vyrobky jsou bézné prodavany na mistech obvyklého prodeje osobam

mlad$im 18 let“, tzn. samotna existence zakona’ nema vliv na omezeni dostupnosti

tabakovych vyrobkli osobam mladSim 18 let.

80Z ¢. 521/2005 — Ustava Ceské republiky, str. 8
‘www.beck—online.cz, 25. 9. 2009


http://www.beck-online.cz/

Zakon® uklada provozovatelim mist prodeje tabakovych vyrobkd umistit zjevng
napis, ktery bude obsahovat informaci o zdkazu prodeje tabdkovych vyrobkd osobam
mladsim 18 let. Z kazdodenniho nevédeckého pozorovani mist prodeje tabakovych vyrobkd,
je zfejmé, ze provozovatelé mist prodeje tabadkovych vyrobki neoznacuji mista prodeje
tabakovych vyrobkii tak, jak jim uklada zakon’. Tvrzeni druhé, které by méla prace vyvratit

nebo potvrdit: ,,Prodejci tabdkovych vyrobkl neoznacuji mista prodeje tabakovych vyrobki

tak, jak jim uklada zakon®.

V dnesni moderni dob¢, zalozené na trzni ekonomice, je trendem pfenechat praci
strojim. Proto se nelze divit tomu, Ze kdyZ je naprosto bézné, abychom od pfistrojii penize
inkasovali (béznd bankovni sluzba ,vybér pomoci bankomatu“ — poznamka autora),
je také naprosto bézné do piistroje penize vkladat za poskytnuté sluzby nebo zbozi. Lze tedy
spatfit pfistroje, ve kterych Ize zakoupit napoje, cukrovinky, volné prodejné Iéky,
ale i tabakové vyrobky. Inatuto variantu zakon’ pomysli a zakazuje prodej tabakovych
vyrobka prostfednictvim prodejnich automatl, u kterych neni vylouc¢en prodej osobam
mladSim 18 let. Pfestoze robotizace se neustdle vyviji, neexistuje zatim technické feSeni,
které by umoziiovalo prodejnim automatim ve vSech piipadech vyloucit moznost prodeje
tabakovych vyrobkii osobam mladSim 18 let. Pfesto jsou prodejni automaty tabakovych

vyrobku ojedinéle k vidéni. Tvrzeni tfeti, které by méla prace vyvratit nebo potvrdit:

,,Tabakové vyrobky jsou prodavany i prostiednictvim prodejnich automatu, které nevylucuji

prodej tabakovych vyrobku osobam mladsim 18 let®.

Jestlize je prodej tabakovych vyrobkid regulovan zakonem’, ktery nabyl uéinnosti,

Ize predpokladat, ze zakonem’

stanovené kontrolni organy vykonavaji fadné své kontrolni
pravomoci a kontroluji dodrzovani zakonem® stanovenych zakazii a povinnosti. Jak je tedy
mozné, e je k vidéni tolik pokufujicich osob mladsich 18 let, kdyz by mé&l zakon’ t&émto

osobam znesnadnit dostupnost tabadkovych vyrobka?

Tvrzeni ¢tvrté, které by méla prace vyvratit nebo potvrdit:

,Kontrolni organy nedostate¢nym zpiisobem kontroluji zdkonem’ stanovené zdkazy

a povinnosti v oblasti prodeje tabakovych vyrobku osobam mlad$im 18 let*.




r wr

Zaméreni ¢asti prvni

Cést prvni se zabyva zékonem z hlediska pravni teorie, dale identifikuje a zkouma
nekteré zakazy stanovené zakonem a definuje kontrolni organy, které maji kontrolovat

a ptfipadn¢ sankcionovat nedodrzovani zakona na casti uizemni ptisobnosti zakona.

Zaméreni ¢asti druhé

Cilem casti druhé je ziskani informaci od organt, které jsou urceny k provadéni
kontrolni ¢innosti. Pfestoze se jedna o sbér dat, u kterého jsou potieba jisté ,,praktické*
¢innosti a dovednosti, je tato pasaz vyclenéna z tieti Casti, jelikoz jde o sbér informaci
administrativni formou, zatimco u ¢asti tieti se predpokladad sbér potiebnych dat v pribéhu
terénniho Setfeni. Ziskand data by méla nastinit situaci, kterd panuje ve zkoumané oblasti.
Zavér druhé casti by mél formou dil¢iho zavéru objasnit frekvenci a zaméfeni provadénych

kontrol ze strany kontrolnich orgéand.

Zaméreni ¢asti treti

Treti Cast, mizeme ji nazyvat Casti praktickou, se zamétuje na ziskani informaci
formou terénniho Setfeni, za pouziti béZznych metod, jako napf. pozorovani, dotaznikové
Setfeni resp. anketa. Cilem je ziskani dostatecného mnozstvi empirickych dat, za Gcelem
porovnani teorie s praxi, tzn. zjiSténi, zda je v praxi dodrzovan zékon v oblasti zakonem
zamySleného omezeni dostupnosti tabakovych vyrobkii osobam mladSim 18 let,
zda je dodrzovani tohoto zdkona kontrolovdno a zda zakon né&jakym zplsobem omezuje

dostupnost tabakovych vyrobkl osobam mladsim 18 let.



2. Analvza zakona

2.1 Principy zakona

Hlavnimi principy zékona’ je vymezeni systémovych opatieni zasahujicich
do prevence, ochrany vetejného zdravi, odstraiiovani skodlivych G¢inkd, do zdravotni péce,

systému socialnich sluzeb a fady dalSich oblasti, a to zejména, cituji:

1. v souladu s vysledky reformy vefejné spravy, pieneseni odpovédnosti na organy kraji
a organy obci, zvySeni jejich pravomoci pfi realizaci preventivnich opatieni a pfi feSeni
problému spojenych s uzivanim uvedenych navykovych latek,

2. upfesnéni zpusobu financovani opatfeni ke sniZovani Skod piisobenych tabidkovymi
vyrobky, alkoholem a navykovymi latkami zajist'ujiciho ucelné a efektivni vynakladani
finan¢nich prosttedkl v celostatnim méfitku,

3. minimalizaci nezbytného rozsahu zasaht do prav obc¢and,

4. snizeni dostupnosti tabdkovych vyrobkl a alkoholu a poptavky po nich zavedenim
pravidel pro jejich prodej a Sifeni a opatieni na ochranu vefejnosti véetné sankci za jejich
nedodrzenti,

5. mirnéni Skod plsobenych uzivanim navykovych latek, na rozdil od stavajici pravni
upravy zékon definuje efektivni strategie k odstrafiovani problému spojenych s uZivanim
navykovych latek a upravuje podminky provozu substituéni 1écby zavislych osob,
diraz na individudlni odpovédnost jednotlivee a rodinnych piislusnikti osob ohrozenych

a zavislych."

Z uvedenych principti 1ze dovodit, Ze zékon’ méa v souGasnosti regulovat formou
zakazli a sankci chovani prodejcti tabakovych vyrobkil a alkoholu, a v oblasti prevence

pfenasi odpovédnost na izemni samospravné celky — kraje a obce.

Yhttp://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=4&CT=265&CT1=0, 10. 10. 2009, snémovni tisk 260/0 ro¢nik 2003, vladni navrh zdkona

o opatienich k ochrané pted tabdkovymi vyrobky, ¢ast ,,Duvodova zprava®, bod III
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2.2 Klasifikace a pusobnost zakona

Pravni sila zakona

Z hlediska pravni sily zakona’ se jedna o primarni pravni normativni akt.'
Prioritu pted zdkonem® maji (dle &l. 10 Ustavy'? — poznamka autora) a bezprosttedné zavazné
jsou ratifikované a vyhlasené mezinarodni smlouvy o lidskych pravech a zdkladnich

, [V * , . S 1
svobodach, jimiz je Ceska republika vazana."

Ptikladem takové mezinarodni smlouvy je Rédmcovd umluva o kontrole tabaku
(Framework Convention on Tobacco Control — poznamka autora)'®, ktera byla sjednana
vZenevé dne 21. kvétna 2003, pod zastitou Svétové zdravotnické organizace.
Ceska republika podepsala dohodu dne 16. &ervna 2003'°. Ramcova umluva o kontrole
tabaku'* neni v Ceské republice ratifikovana (k dne$nimu dni, tj. 9. listopadu 2009,
neni vyhlaSena ve Sbirce zékont, ani ve Sbirce mezindrodnich smluv — poznamka autora),
neni tedy sou&asti pravniho fadu Ceské republiky.

Ve vefejné pfistupné databazi zakonli provozované Ministerstvem vnitra
prostiednictvim elektronického média'® nebyl zjistén pravni predpis niz§i pravni sily,

ktery by upravoval (provadél) aplikaci zékona’.

Ptfi patrani po pravnich ptfedpisech, které omezuji dostupnost tabdkovych vyrobki
osobam mladsim 18 let, bylo zjisténo, Ze dle ustanoveni § 71c zakona'’ je osobam star$im
17 let povolen dovoz tabdkovych vyrobki, které se nachdzeji v osobnich zavazadlech
cestujiciho, ze tietich zemi s osvobozenim od dané z pfidané hodnoty, nejvySe vSak
v rozsahu: 200 cigaret, 100 doutnikli o hmotnosti jednoho kusu nejvyse 3 gramy, 50 doutniki
0 hmotnosti jednoho kusu vyss§i nez 3 gramy nebo 250 g tabaku ke koufeni.

Pro ucely osvobozeni od dané z ptfidané hodnoty ptfedstavuje kazdé mnozstvi jednotlivych
uvedenych druhti vyrobkt 100 % celkového mnozstvi, které 1ze osvobodit od dané z ptidané

hodnoty.

"Dostalova, J., et al., Zaklady teorie prava (pro BDS), str. 11

2(Jstavni zékon ¢.1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, v platném znéni (UZ &. 521/2005, str. 5)
BDostalova, J., et al., Zaklady teorie prava (pro BDS), str. 12

"www.who.int/fetc/en/, 8. 11. 2009

Bwww.who.int/fctc/signatories_parties/en/index.html, 8. 11. 2009

"http://portal. gov.cz/wps/portal/_s.155/6966/_s.155/699/place, 11. 11. 2009

17Zakon &islo 235/2004 Sb., o dani z ptidané hodnoty, ve znéni pozdgjsich predpisii, www.beck—online.cz/legalis/, 20. 11. 2009
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Osvobozeni od dané z pfidané hodnoty lze uplatnit na jakoukoli kombinaci mnoZzstvi téchto
vyrobkl, pokud soucet jejich procentnich podilii vyuzitych pro dovoz nepiesahne 100 %.
Dle ¢&l. 45 Nafizeni Rady (EHS) & 918/83 o systému Spoleenstvi pro osvobozeni od cla'®,
ve znéni Nafizeni Rady (ES) & 274/2008", je zbozi dovaZzené v osobnich zavazadlech
cestujicich ze tfetich zemi osvobozeno od dovozniho cla, pokud je toto dovdzené zbozi
osvobozeno od dan¢ z pridané hodnoty (DPH — poznamka autora) na zaklad¢ vnitrostatnich
pravnich pfedpist pfijatych v souladu se Smérnici Rady 2007/74/ES ze dne 20. prosince
2007 o osvobozeni zbozi dovazeného osobami cestujicimi ze tietich zemi od dané z ptidané
hodnoty a spotiebni dan&. Dle ustanoveni § 11 odst. 1, pism. a) zdkona'® jsou od spotfebni
dan¢é osvobozeny vyrobky dovezené, pokud se na n¢ vztahuje osvobozeni pftilezitostného

dovozu zbozi v osobnich zavazadlech cestujiciho.

Formalni znaky zakona

V ptipadé zdkona® se jedna o pravni normu prvotni (originalni — poznamka autora),
tzn., Ze je vydana organem, ktery je vybaven zdkonodarnou pravomoci, tvofi se jim nova
pravidla chovani, upravuji se jim vztahy dosud neupravené¢.”’ O tomto svédéi Gvodni
deklamace zékona’, cituji: ,,Parlament se usnesl na tomto zikond Ceské republiky*
a subsidiarné Hlava druha, ¢l. 15, odst. 1 Ustavylz, cituji: ,,Zakonodarna moc v Ceské
republice nalezi parlamentu”. Dal§i formalni znak — kvalifikované zvetejnéni zdkona,

byl naplnén vyhlagenim zakona ve Sbirce zdkonti Ceské republiky.21

Dispozice zakona

Zakon’ je mnormou kogentni (pfikazovaci, imperativni — poznamka autora)
to znamend, Ze od ustanoveni této pravni normy se nemohou subjekty, kterym je pravni

norma adresovana, odchylit. 21

'8 http://eur—lex.europa.eu/ , 20. 11. 2009

197.akon &islo 353/2003 Sb., o spotiebnich danich, ve znéni pozdgjsich predpisti, www.beck—online.cz/legalis/ , 21. 11. 2009

2K ejdova, M., Pravo a bezpe&nostni politika, str. 36
Z'Ustanoveni § 1 odst. 1, zdkona &islo 309/1999 Sb., o Sbirce zakoni a Sbirce mezinrodnich smluv, www.beck—online.cz/legalis/,

20.11. 2009
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Nosnou ¢asti zdkona v oblasti omezeni dostupnosti tabdkovych vyrobkl osobam mlad$im

18 let jsou:

1. &ast prvni, Hlava II, ustanoveni § 3 zékona’ — zdkaz prodeje tabakovych vyrobka
a tabakovych potifeb pomoci prodejnich automatti, u nichz nelze vyloucit prodej osobam
mladSim 18 let,

2. ¢&ast prvni, Hlava II, ustanoveni § 6 zadkona’ — prodavat tabakové vyrobky osobam
mladsim 18 let se zakazuje,

3. &ast prvni, Hlava II, ustanoveni § 7 zdkona® — informace ktera ma byt zjevné viditelnd
umisténa na misté¢ prodeje tabakovych vyrobkil, kterda informuje o zdkazu prodeje

tabakovych vyrobka osobam mladsim 18 let.
Sankce

Klasifikace zékona’, podle sankce je jednoznatni. Jedna se o pravni normu
perfektni, to znamena, ze pravni norma obsahuje hypotézu — jestlize, dispozici — pak a sankci
— jinak®'.
Provozovatel se dopusti spravniho deliktu tim, Ze:

1. porusi zdkaz tykajici se prodeje tabdkovych vyrobkli nebo tabakovych potieb,
nebo prodeje a podavani alkoholického napoje stanoveny timto zdkonem nebo obecné
zévaznou vyhlaSkou obce,

2. umozZni koufeni na mistech, na nichz je koufeni timto zdkonem zak4zéano, nebo

. . . , 22
3. porusi jinou povinnost stanovenou timto zakonem.

Postaveni v systému pravni regulace

Jelikoz zakon® zakotvuje bezprostiedni prava a povinnosti subjekt, jedna se o normu
hmotného prava. Na podporu tohoto tvrzeni lze uvést naptiklad ustanoveni § 5 zékona’,
cituji: ,,Zakazuje se prodej vyrobkll napodobujicich tvar a vzhled vyrobkil ve formé
potravinaiskych vyrobki a hragek“. Nebo ustanoveni § 6, odst. 1 zikona’, ktery tika, cituji:

,Prodavat tabakové vyrobky osobam mladsim 18 let se zakazuje®.

ZHlava VI § 24 odst. 5 zdkona &islo 379/2005 Sb., o opatienich k ochrané pied $kodami piisobenymi tabakovymi vyrobky, alkoholem
a jinymi navykovymi latkami a o zméné souvisejicich zakont,, www.beck—online.cz/legalis/ , 26. 11. 2009
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Naopak, jakym zplisobem se ma postupovat pfi samotném procesu provadéni kontrol
a pti ukladani sankci, je stanoveno v Hlavé VI, ustanoveni § 24 odst. 3 zékona’, kde zakon
odkazuje na pouziti zvlastnich pravnich ptedpist (lex specialis — poznamka autora), naptiklad
na zakon c¢islo 146/2002 Sb., o Statni zeméd€lské a potravinaiské inspekci a o zméné

nékterych souvisejicich zakont, ve znéni pozdé¢jsich predpist.

Tamtéz, konkrétn¢ v odst. 8 je stanoveno, ze na fizeni o spravnich deliktech se vztahuje

’ rvr 123 ;. , v ’
spravni fad”", ktery je sdm o sobé normou procesni.

Pusobnost pravni normy

Pravni teorie spojuje plisobnost pravni normy v uzsim slova smyslu s dal$imi pojmy.

Setkavame se s piisobnosti:

1. vécnou
2. osobni
3. mistni
4. Casovou

Plsobnost tedy vyjadiuje vztah pravni normy a skutkovych podstat, pravni normy a osob

o, , . o . . N 24
(adresatt pravni normy — poznadmka autora), pravni normy a teritoria, pravni normy a ¢asu.

Pusobnost vécna

V zdkon&’ je vécna plisobnost stanovena v ¢asti prvni, Hlava I, ustanoveni § 1,
cituji: ,, Tento zékon stanovi:
a) opatieni smétujici k ochrané pfed Skodami na zdravi plisobenymi tabakovymi vyrobky,
alkoholem a jinymi navykovymi latkami,
b) opatifeni omezujici dostupnost tabakovych vyrobkt a alkoholu,
c) pusobnost spravnich ufadi a orgdni uzemnich samospravnych celkd pii tvorbé

a uskutecnovani programli ochrany pfed Skodami pisobenymi uZivanim tabikovych

vyrobk, alkoholu a jinych navykovych latek*.

B7zakon &islo 500/2004 Sb., Spravni ¥ad, ve znéni pozdgjsich piedpisti, www.beck—online.cz, 26. 11. 2009
*Dostalova, J., et al., Zaklady teorie prava (pro BDS), str. 19
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Casova pusobnost

Zakon’ se stal dne 1. fijna 2005 platnou soudasti pravniho fadu Ceské republiky,
a to vyhlagenim ve Sbirce zakoni Ceské republiky”. Uginnost zékona byla stanovena odli¥né

od obecné 15 denni lhity stanovené v ustanoveni § 3 odst. 4 zakona'®.

Legisvakan¢ni lhita (v doslovném piekladu ,prazdniny zdkona*, legis = zékon,
vacatio = prazdniny), tzn. lhitta mezi platnosti a G&innosti zdkona”® byla stanovena na obdobi
od 1. fijna 2005 (vyhlaseni zédkona ve Sbirce zakonti Ceské republiky — poznamka autora)
do 1. ledna 2006 (pocatek ucinnosti zékona, stanoveny v ¢asti sedmé, ustanoveni
§ 33 zékona’ s vyjimkou &asti prvni ustanoveni § 4, § 5, ustanoveni § 11 odst. 1 a ustanoveni
§ 12 odst. 2, které nabyvaji ucinnosti dnem 1. ¢ervence 2006, a s vyjimkou c¢asti paté,

ktera nabyva G¢innosti dnem 1. ledna 2007 — poznamka autora).

Zakon’ byl od okamziku vyhlaSeni zakona ve Sbirce zakonti Ceské republiky

dvakrat novelizovan.

V prvnim piipadé se jednd o novelizaci provedenou zédkonem cislo 225/2006 Sb.,
kterym se méni zakon &. 49/1997 Sb., o civilnim letectvi a 0 zméné€ a doplnéni zédkona
€. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani (Zivnostensky zdkon — poznamka autora),

W 4 L o 24 A b <] 4 r 4 r L4504 4 b4 2
ve znéni pozd&jsich predpist, a nékteré dalsi zakony, s Gi&innosti od 1. &ervence 2006.%

V potadi druhd novelizace byla provedena zdkonem Ccislo 274/2008 Sb., kterym
se méni nékteré zdkony v souvislosti s pfijetim zakona o Policii Ceské republiky, ve znéni

pozdgjsich predpist®, s u¢innosti od 1. ledna 2009.%

Pusobnost teritorialni

Teritoridlni (mistni plsobnost — poznamka autora) je prostorovym vymezenim
pusobnosti prdvni normy. Mistni plsobnost zpravidla pravni predpis neuvadi,
jevi se nadbytednym uvadét z Ustavy vyplyvajici, ze zakon Ceské republiky plati jen v této
republice. Vyslovné je vSak tfeba vyjadfit, omezuje — li se plisobnost pravni normy na ¢ast

tizemi, které je v obvodu pravomoci legislativniho organu.™

3§ 3 odst. 1 zékona &islo 309/1999 Sb., o Sbirce zékonii a o Sbirce mezinrodnich smluv, v platném znéni, www.beck—online.cz,
26.11.2009

*Man V., et al., Struény slovnik pravnich pojmd, str. 67

YSbirka zakontl Ceské republiky, www.beck—online.cz, 26. 11. 2009

*Cast sedma zékona &islo 273/2008, o Policii CR, v platném znéni, www.beck—online.cz, 26. 11.2009

PCast sedesata zakona &islo 273/2008, o Policii CR, v platném znéni, www.beck—online.cz, 26. 11. 2009

*Dostalova, I., et al., Zaklady teorie prava (pro BDS), str. 20
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Pusobnost osobni

Pro osobni plisobnost pravni normy plati zdsada obecného plisobeni pravni normy
v ramci pomyslné mnoziny vSech potencidlnich adresatti, ktefi jsou jejim prvkem. Skupina
objektli se v podstaté kryje se vSemi subjekty nachéazejicimi se na izemi daného statu
s vyjimkou osob, které jsou postizeny osobni piisobnosti vyjime¢nou®*. Osobni odpovédnosti
vyjimeénou jsou obdafeny napf. poslanci a senatofi (¢l. 26 Ustavy'? — pozndmka autora),
osoby, na které se vztahuje Videnskd timluva o diplomatickych stycich (¢l. 29 Videnské
umluvy o diplomatickych stycich — poznamka autora), ktera se stala soucasti pravniho fadu

Ceské republiky vyhlasenim ve Sbirce zakont CSR*'.

2.3 Pojmy

Tabakovy vyrobek

Tabdkovym vyrobkem je dle ustanoveni § 2, pism. u), zdkona ¢islo 110/1997,
o potravinach a tabdkovych vyrobcich a 0 zméné a doplnéni nékterych souvisejicich zédkont,
ve znéni pozdgjsich predpist’, jsou tabdkové vyrobky urcené ke koureni, Sfupdni, sani nebo
zvykani, pokud jsou vyrobemy zcela nebo zcasti z tabdaku, vcetne tabaku geneticky

upraveného.

Prodejna

Pro ulely zdkona’, se rozumi prodejnou provozovna urcend k prodeji zbozi

a poskytovani sluzeb kolaudacnim rozhodnutim podle zvlastniho pravniho predpisu.

Za zvlastni predpis je v odkaze pod carou uvedeny zékon ¢islo 50/1976 Sb., o tzemnim
planovani a stavebnim fadu (stavebni zdkon — poznamka autora), ve znéni pozdéjSich
predpist. Tento zakon byl vSak zrusen a nahrazen zdkonem ¢islo 183/2006 Sb., o uzemnim
planovani a stavebnim fadu, ve znéni pozdgjsich piedpist.™

Dle ustanoveni § 31 odst. 1) a odst. 2) zdkona ¢islo 455/1991 Sb., o Zivnostenském
podnikani (zivnostensky zakon — poznamka autora), ve znéni pozdgjsich predpist®*, musi byt

provozovna oznacena v zakonem stanoveném rozsahu.

3'Vyhlaska &islo 157/1964 Sb., o Videtiské imluvé o diplomatickych stycich, www.beck—online.cz, 26. 11. 2009
*www.beck—online.cz, 26. 11. 2009
Bwww.beck—online.cz, 26. 11. 2009

www.beck—online.cz, 28. 11. 2009
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Dle Hlavy II, ustanoveni § 3 zakona’, lze tabakové vyrobky prodavat pouze v prodejnach
podle zvlastniho pravniho predpisu®, ve stancich s prodejem denniho a periodického tisku,
v zafizenich spole¢ného stravovani provozovanych na zékladé hostinské &innosti*® nebo

v ubytovacich zafizenich vyjimkou t&ch, které jsou uréeny k ubytovani déti a mladeze.”’

Dle ustanoveni § 117 zékona’' je ubytovacim zafizenim zafizeni, zajistujici détem,

zaktim a studentim podle ucelu, k némuz byla zfizena:

1. vzdé€lavani, sportovni a zdjmové ¢innosti v dobé mimo vyucovani,
2. celodenni vychovu, ubytovani a stravovani, poptipade

3. zotavovaci pobyty déti a zakli ve zdravotné ptiznivém prostiedi bez prerusSeni vzdelavani.
Provozovatel

Provozovatelem, pro ucely zdkona® (osobou odpovédnou za dodrzovani zékona
v prodejnach — poznamka autora) je dle ustanoveni § 2 pism. b) zékona’ fyzicka nebo

pravnické osoba, ktera splituje podminky stanovené zvlastnimi pravnimi piedpisy.
Za zvlastni predpisy jsou v odkaze pod ¢arou uvedeny:

1. zakon cislo 50/1976 Sb., o uzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zdkon),
ve znéni pozdé&jsich predpist. Tento zdkon byl vSak zruSen a nahrazen zdkonem c¢islo
183/2006 Sb., o izemnim planovani a stavebnim fadu, ve znéni pozdé¢jsich piedpist,

2. vyhlaska ¢islo 137/2004 Sb., o hygienickych poZadavcich na stravovaci sluzby
a o zasadach osobni a provozni hygieny pii ¢innostech epidemiologicky zavaznych,

3. zékon cislo 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (Zivnostensky zakon), ve znéni
pozdéjsich predpist.

Provozovatelem tedy mutze byt fyzickd osoba podnikajici na zaklade
zakona ¢islo 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (Zivnostensky zakon), ve znéni
pozd¢jSich predpisti, nebo pravnickd osoba dle zdkona Ccislo 513/1991 Sb., Obchodni

zakonik, ve znéni pozdéjsich predpist.

3574kon ¢&islo 50/1976 Sb., o tizemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon), ve zné&ni pozdgjsich predpisti. Tento zikon byl viak
zrusen a nahrazen zakonem c¢islo 183/2006 Sb., o izemnim planovani a stavebnim fadu, ve znéni pozdgjsich predpist, www.beck—
online.cz, 28. 11. 2009

674kon &islo 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (Zivnostensky zikon), ve znéni pozd&jich predpist, www.beck—online.cz,
28. 11.2009

3774kon ¢&islo 561/2004 Sb., o piedskolnim, zakladnim, stfednim, vy3§im odborném a jiném vzdé&lavani (3kolsky zakon),

www.beck—online.cz, 28. 11. 2009
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2.4 Kontrolni organy

Kontrolou  dodrzovani  povinnosti a  zdkazi  stanovenych  zikonem’

jsou dle ustanoveni § 24 zakona’ prislusni, jde — li o tabakové vyrobky:

1. obecni policie,
Policie Ceské republiky,

obec v pfenesené plisobnosti,

> D

Statni zemedélska a potravinaiska inspekce.

Sankce za spravni delikty ukladaji organy obce v pfenesené pusobnosti a Statni

zemedelska a potravinaiska inspekce.

Pristup k informacim

Prostiedkem k ziskani potiebnych informaci od organti statni spravy a samospravy
je zékon cislo 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdéjsich
predpisii.*®

Dle ustanoveni § 2 zdkona®® jsou povinnymi subjekty, které maji na zakladé tohoto
zakona poskytovat informace vztahujici se k jejich ptisobnosti, statni orgadny a organy uzemni

samospravy. Povinné subjekty poskytuji informace na zakladé Zadosti.

Informace z terénniho Setieni, které bude provadéno za Ucelem ziskani informaci
o plnéni zakonem’ stanovené povinnosti oznacit misto prodeje tabakovych vyrobkd napisem
o zakazu prodeje tabakovych vyrobkli osobdm mlad$im 18 let budou ziskany prostfednictvim
pozorovani. Vzhledem k tomu, Ze pljde o pozorovani objektl (mist, kde se prodavaji
tabdkové vyrobky — poznamka autora), piijde o pozorovani primé®. Vzhledem k tomu,
Ze zakonem stanoveny napis ma stanoven minimalni velikost pisma na 5 cm, bude nutné
v ptipad€ pochybnosti o velikosti pisma provést kontrolu velikosti pisma métidlem (pravitko
s rozsahem 1 — 15 cm, neovéiené Ceskym metrologickym institutem — poznamka autora).
Z tohoto diivodu se bude jednat o pozorovani neutajované.”’ Pozorované jevy budou

zaznamenavany do pfedem pfipraveného zdznamového archu v tisténé podobe¢.

*www.beck—online.cz, 29. 11. 2009
¥Zich, F., Uvod do sociologického vyzkumu, str. 35

47Zich, F., Uvod do sociologického vyzkumu, str. 36
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Zaznamovy arch (viz Pfiloha ¢. 6 — poznamka autora), vzdy jeden pro jedno misto prodeje

tabakovych vyrobki, bude obsahovat udaje:

1. misto prodeje tabakovych vyrobk ,, je/neni* ozna¢eno pozadovanym napisem,
napis ,,je/neni“ napsan pozadovanou velikosti pisma,
napis ,,ma/nema* pozadovany obsah,

napis ,,je/neni“ umistén pro kupujiciho ,,zjevné viditelnym* zptisobem,

w»ok »w N

subjektivni posouzeni vlivu prostiedi na pozorovani napt. pozorovani za desté, snézeni,

snizené viditelnosti napft. Sero, tma, mlha, Spatné osvétleni.

Informace zterénniho Setfeni, které bude provadéno za ucelem zjisténi,
zda je dodrzovan zdkonem’ stanoveny zakaz prodeje tabakovych vyrobkd a tabakovych
potfeb pomoci prodejnich automatli, u nichz nelze vyloucit prodej osobam mladsim 18 let,
budou ziskdvany pozorovanim. Pijde o pozorovani piimé, v tomto piipad€ lze pozorovat
utajené — neni nutnd soucinnost provozovatele mista, kde bude pozorovani probihat a neni
nutné zjisténé skuteCnosti okamzité¢ a bezprostiedné zaznamenat do zaznamového archu.
Zaznamovy arch, vzdy pro jedno misto prodeje tabdkovych vyrobki, bude v tisténé podobé

a bude obsahovat tdaje:

1. Tabakové vyrobky a tabakové potieby ,,jsou/nejsou” prodavany pomoci piistroje.
2. Piistroj ,,vylucuje/nevylucuje* prodej osobam mladsim 18 let.
3. Subjektivni posouzeni vlivu prostfedi na pozorovani napi. pozorovani za desté, snéZeni,

sniZzené viditelnosti napft. Sero, tma, mlha, Spatné osvétleni.

Informace z terénniho Setfeni, které se budou vztahovat k praktickému provadéni
zékona® v oblasti zdkazu prodeje tabakovych vyrobkdl osobiam mladsim 18 let, budou
ziskavany prostiednictvim strukturovaného dotazniku, ktery bude predkladan soucasné vice
respondentlim, jedna se tedy o formu ankety. Dotazniky budou obsahovat uzaviené Skalové
otazky a oteviené otazky, které budou zjiSt'ovat i tzv. tvrda data (v€k a pohlavi respondentti
— poznamka autora). Setfeni v této oblasti je sméfovano na potencialné ohroZené osoby,
které maji byt zakonem’ chranény pied skodami zpiisobenymi na zdravi jedince tabakovymi
vyrobky. Cilem této Césti Setfeni je shromdzdit odpovédi na pfedem definované otdzky
od priblizné 50 respondentii ve véku od 14 do 18 let s cilem zjistit, zda jsou jim tabakové
vyrobky bézné dostupné na mistech obvyklého prodeje tabdkovych vyrobki. VEkova skupina
od 14 do 18 let je dle mého nadzoru nejvice ohrozend, i kdyZ v praxi lze béZnym laickym

pozorovanim vysledovat uzivani tabakovych vyrobki jedinci mladSimi 14 let véku.
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Dilci zavér
Na zéklad¢ shora uvedeného lze konstatovat nize uvedena fakta, ktera jsou dilezita

pro zaméfeni Setteni.

Ve vztahu ke zjisténi, Ze osoba star§i 17 let, ale mladsi 18 let, si muze dovézt
pti piilezitostné cesté ze tetich zemi (to jsou zemé, které nejsou sdruzeny do tzv. Evropské
unie — poznamka autora) 200 ks cigaret, 100 doutnikdi o hmotnosti jednoho kusu nejvyse
3 gramy, 50 doutnikii o hmotnosti jednoho kusu vyssi nez 3 gramy, nebo 250 g tabdku
ke koufeni nebo soubor téchto vyrobkid v pomémém slozeni k maximalnim limitim,
bez zatizeni téchto vyrobkl dani z pfidané hodnoty, clem a spotiebni dani, tedy znacné
vyhodnéji nez pti nakupu na tuzemském trhu, by bylo vhodné provéfit prodejnu vyrobku,
kde jsou takové vyrobky nabizeny a kterd se nachazi na uzemi Statutarniho mésta Brna.
Z vlastnich znalosti je mi zndmé, Ze takova prodejna (lidové nazyvana ,.Free Shop*™ —

poznamka autora) se ve Statutarnim mésté Brné nachazi.

O zékoné cislo 379/2005 Sb., o opatienich k ochran¢ pfed Skodami pisobenymi
tabadkovymi vyrobky, alkoholem a jinymi nadvykovymi latkami a o zméné souvisejicich
zakond, ve znéni pozdéjsich predpist, 1ze opravnéné fici Ze:

1. napliuje vSechny formalni znaky, které jsou podminkou pro jeho pravni zavaznost —
zakon je soudasti pravniho fadu Ceské republiky,

2. jednd se o primarni normativni pravni akt, kterému jsou nadfazeny pouze formalné
vyhlaSené mezinarodni dohody, které se svym kvalifikovanym vyhlaSenim staly soucasti
pravniho #adu Ceské republiky, dale je pak nadfazena Ustava Ceské republiky;
Ustanoveni § 4, 6 a 7 zékona9, jsou v souladu s Ramcovou umluvou o kontrole tabaku'*
(srovnej ¢lanek 16 L'lmluvy14 a ustanoveni § 4, § 6 a § 7 zakona’ — poznamka autora),

3. zakon je v soucasnosti platny ve znéni pozdgjsich novelizaci a to na celém tizemi Ceské
republiky. Jsou jim vazany viechny osoby, které se zdrzuji na uzemi Ceské republiky,
s vyjimkou osob s vyjime¢nou osobni odpovédnosti,

4. jedna se o pravni normu kogentni, od ustanoveni tohoto zakona se nelze odchylit,

5. za dodrZzovani povinnosti a zdkazii stanovenych timto zdkonem, je odpovédny
provozovatel, ktery provozuje misto, kde jsou tabdkové vyrobky prodavany;
provozovatele lze zjistit z povinného oznafeni, kterym ma byt kazdd prodejna

dle zakona®® vybavena,
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6. kontrolnimi organy, na ¢asti izemni pusobnosti zékona’ — Uzemi Statutarniho mésta
Brna, jsou Méstska policie Brno, Stefanikova 112/43, 60200 Brno — Ponava“; Meéstske
reditelstvi Policie CR Brno — mésto, Cejl 4/6, 611 38 Brno42; Reditelstvi inspektordtu
SZPIv Brné, ~ Béhounska 10, 601 26 Brno®; Statutirni mésto Brno, Magistrdt mésta
Brna, Malinovského nam. 3, 602 00 Brno*,

7. organy stanovené pro vedeni fizeni o spravnim deliktu a pro ukladani sankci na casti
izemni posobnosti zdkona® — tGzemi Statutirniho mésta Brna, jsou Reditelstvi
inspektordtu SZPI v Brné, Béhounska 10, 601 26 Brno™ a Statutarni mésto Brno,
Magistrat mésta Brna, Malinovského nam. 3, 602 00 Brno®

8. tabdkovym vyrobkem je vSe co obsahuje tabak (i geneticky modifikovany — poznamka
autora), s kumulativni podminkou, Ze toto ,,vS§e* musi byt uzivano koufenim, Stiupanim,
sdnim nebo zZvykanim,

9. tabadkové vyrobky lze prodavat v prodejnach, které¢ byly za timto ucelem kolaudovany
v souladu se zvlastnim zikonem™, ve stancich s prodejem denniho a periodického tisku
av zafizenich spolecného stravovani provozovaného na zdklad¢ hostinské Cinnosti.
Seteni je zaméfeno na prodej tabakovych vyrobki v prodejnach, stancich s prodejem
denniho periodického tisku a v zafizenich spole¢ného stravovani provozovaného
na zakladé hostinské ¢innosti,

10. zakazuje prodej tabakovych vyrobkt a potieb pomoci prodejnich automati, u nichZ nelze
vyloucit prodej osobam mladsim 18 let véku,

11. zakazuje prodej tabakovych vyrobkli osobam mladsim 18 let,

12. stanovuje provozovatelim na mistech prodeje tabakovych vyrobkl umistit
pro kupujicitho zjevn€ viditelny text zdkazu prodeje tabdkovych vyrobkl osobdm

mladS$im 18 let véku.

“Thitp://www.mpb.cz/kontakty—mp-brno/, 13. 11. 2009
“http://www.policie.cz/SCRIPT/imapa.aspx?area=im&docid=727&nid=275&num=2, 17. 11. 2009

“http://www.szpi.gov.cz/IstDoc.aspxnid=11302, 17. 11. 2009
“http://www.brno.cz/kontakty/, 13. 11. 2009

“http://www.brno.cz/kontakty/, 13. 11. 2009
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3. Informace kontrolnich organii

3.1 Meéstska policie Brno

Na zakladé pisemné zadosti (viz Pfiloha €. 2 — poznamka autora) byly od Méstské

policie Brno vyzadany informace:

1.

o poctu provedenych kontrol v roce 2008, zaméienych na dodrzovéani zdkazu prodeje
tabdkovych vyrobkl a tabdkovych potfeb pomoci prodejnich automatii, u nichz nelze

vyloucit prodej osobam mladsim 18 let véku,

0 poctu zjisténych poruSeni zédkazu prodeje tabakovych vyrobkl a tabakovych potieb

pomoci prodejnich automati, u nichz nelze vyloucit prodej osobam mladsim 18 let v&ku,

o poctu kontrol v roce 2008, zaméfenych na dodrzovani zékonem’® stanovené povinnosti
oznacit prodejni mista tabdkovych vyrobkl, pro kupujiciho zjevné viditelnym textem

zakazu prodeje tabakovych vyrobkli osobam mladsim 18 let,

o poctu zjisténych porusSeni zékonem® stanovené povinnosti oznadit pro kupujiciho
zjevné viditelnym textem zakazu prodeje tabdkovych vyrobkl osobdm mlad$im 18 let,

mista prodeje tabakovych vyrobki,

o piipadném zdivodnéni, pro¢ vdaném obdobi nebylo dodrzovani zakona’,
resp. dodrzovani ustanoveni § 4 a 7 zakona’ ze strany Mgstské policie Brno

kontrolovano.

Zjisténé informace

Z obdrzené¢ pisemné odpoveédi Méstske policie Brno vyplyva nésledujici:

informacni systém M¢éstské policie Brno neobsahuje za rok 2008 zadné udaje
o kontrolach dodrzovani zdkazu prodeje tabakovych vyrobki, tabakovych potieb pomoci

prodejnich automatd, u nichZ nelze vyloucit prodej osobam mladsim 18 let véku,

informacni systém Méstské policie Brno neobsahuje za rok 2008 zadné udaje
o kontrolach dodrzovani povinnosti provozovatele na mistech prodeje tabakovych
vyrobkll umistit pro kupujiciho viditelny text zakazu prodeje tabdkovych vyrobk,

tabakovych potieb osobam 18 let,
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3. divodem neprovadéni specifickych ptredmétnych kontrol je skuteCnost, ze Méstska
policie Brno je pouze jednim z organti uréenych ke kontrole dodrzovani povinnosti
stanovenych zdkonem’. Daldim divodem, je dle sd&leni Mdstské policie Brno to,
ze obecni policie plni tkoly dle zédkona ¢. 553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni
pozd¢jsich predpist, k zabezpecovani mistnich zalezitosti vetejného potadku a plnéni
dalSich zakonnych tkolt, a to vSe s ohledem na technické a kapacitni moznosti strdznikt
Meéstské policie Brno a stanovené priority Méstské policie Brno. Dle statistickych tdaji
Meéstské policie Brno za rok 2008 straznici revir a jednotek plnili dle vykonu Méstské
policie Brno naléhavéjsi ukoly obecni policie v oblasti mistnich zélezitosti vefejného

poradku na tzemi statutarniho mésta Brna.

3.1.1 Diléi zavér — Méstska policie Brno

Z pisemné odpovédi Mestské policie Brno lze logickou tvahou odvodit,
ze vzhledem k tomu, ze v roce 2008 neprovedla zadnou kontrolu se zaméfenim na kontrolu
dodrzovani zdkazu a povinnosti stanovenych ustanovenim § 4 a 7 zdkona’, nezjistila také

74dné poruseni zakazu a povinnosti stanovenych ustanoveni § 4 a 7 zakona’.

Lze také konstatovat, Ze stditem sméfovand protidrogova politika, cilend na osoby
mladsi 18 let, neni prioritou M&stské policie Brno. Dle informaci*® Méstské policie Brno
je denni Cinnost 74 — 108 prislusnikii (standardné¢ ma denné kazdy z osmi revirti v terénu
jednu dvouclennou autohlidku, z toho revir Stfed ma aZz Ctyfi autohlidky; kazdd ze sedmi
jednotek ma jednu autohlidku, z toho Jednotka operativniho zasahu aZ tfi a Jednotka dopravni
dv¢ autohlidky, vSe v nepfetrzitém provozu; dale na teritoriu Statutdrni mésta Brna plisobi
nékolik péSich hlidek v poctu 4 — 8 straznikd na kazdém reviru v jednosménném nebo
dvousménném provozu s pfedpoklddanym koncem pracovni doby azve 20.hodin -

N

poznamka autora), zamétena na naléhavéjsi tkoly verejného potfaddku na tzemi Statutarniho
mésta Brna. Mezi tyto ,,naléhavéjsi tkoly* lze, dle statistickych informaci*’ Méstské policie
Brno za rok 2008, zatadit napt. 8583 pfipadli nasazeni technické uzavéry k zabranéni odjeti
vozidla tzv.,boticky*, 1643 piipadi odtaZzeni vozidel nebo 1291 zjist€nych ptestupka

v oblasti poruseni podminek pti chovu zvifat.

“www.mpb.cz/verejne—informace/poskytovane—informace—2009/pocet—zamestnancu/, 29. 12. 2009

“Thttp://www.mpb.cz/informacni—servis—mp-brno/statistiky/, 29. 12. 2009
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3.2 Policie CR

Na zaklad¢ pisemné zadosti (viz Ptiloha ¢. 3 — poznamka autora), byly od Policie

CR vyzadany informace:

1. o poctu kontrol v roce 2008, provedenych na izemi Statutdrniho mésta Brna zamétenych
na dodrzovani zdkazu prodeje tabakovych vyrobkii a tabakovych potfeb pomoci

prodejnich automatt, u nichz nelze vyloucit prodej osobam mladsim 18 let véku,

2. o poctu zjisténych poruseni zdkazu prodeje tabadkovych vyrobkl a tabidkovych potieb

pomoci prodejnich automatii, u nichz nelze vyloucit prodej osobam mladsim 18 let véku,

3. o poctu kontrol, provedenych vroce 2008 na uzemi Statutdrniho mésta Brna,
zamétenych na kontrolu zidkonem stanovené povinnosti oznacit prodejni mista
tabakovych vyrobkli, pro kupujiciho zjevné viditelnym textem zakazu prodeje

tabakovych vyrobki osobam mladsim 18 let,

4. o poctu zjiSténych poruseni zdkonem stanovené povinnosti oznacit, pro kupujiciho
zjevné viditelnym textem zakazu prodeje tabdkovych vyrobkid osobdm mladsim 18 let,

mista prodeje tabakovych vyrobki,

w7 r o v s v r s v ;o r 9
5. o ptfipadné zdivodnéni, pro¢ v daném obdobi nebylo dodrzovani zdkona’,

v ;o7 s , 9 L ,
resp. dodrzovani ustanoveni § 4 a 7 zakona” ze strany Policie CR kontrolovano.

Zjisténé informace

Z obdrzené pisemné odpovédi Policie CR vyplyva nasledujici:

1. vroce 2008 bylo na tizemi Statutarniho mésta Brna zrealizovano Policii CR cca 140 akci
s konkrétnim zaméfenim na dodrzovani zakazi a povinnosti stanovenych zikonem’
(nejednalo se o zaméfeni na dodrZzovani zdkazu prodeje tabdkovych vyrobki
a tabakovych potieb pomoci prodejnich automati), avSak ani v rdmci téchto akei nebyla

opomijena i vySe uvedena kontrola dodrzovani povinnosti,

2. voblasti kontroly zaméfené na dodrZzovani zdkazu prodeje tabdkovych vyrobki
a tabakovych potieb pomoci prodejnich automatli, u nichz nelze vyloucit prodej osobam
mladsim 18 let véku, Policie CR uvadi, Ze na tzemi Statutirniho mésta Brna je vét$ina
téchto automatii dalkové ovladana obsluhou a tim je prakticky vyloufena moznost

prodeje osobdm mladsim 18 let véku,
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3. Policie CR provadi kontroly priib&zné v ramci b&zného vykonu sluzby. Tyto kontroly
nejsou evidovany. Evidencné je vedeno az samotné zjisténé pochybeni, které ovsem
vzhledem ke skutecnosti, Ze se zpravidla jedna o prestupkové jednani, které je schovano
pod jedno paragrafové znéni (viz ustanoveni § 30 zakona ¢. 200/1990Sb., o prestupcich),
je problematické blize specifikovat. Cilené akce s konkrétnim zaméfenim na ustanoveni
§ 4 a ustanoveni § 7 zakona’, nejsou provadény, nebot jsou soudasti komplexnich akci

zam&Fenych na dodrzovani zakona’,

4. Policie CR zavérem pisemné odpovédi doplnuje poskytnuté informace o sdéleni,
7e kontrolu dodrzovéani povinnosti stanovenych zakonem’, jde — li o tabakové vyrobky,
vykonava Statni zemédé€lskd a potravinaiska inspekce, které se také ptipadné zjisténé

spravni delikty oznamuji.

3.2.1 Dil&i zavér — Policie CR

Z pisemné odpovédi Policie CR vyplyva, Ze se zabyvé protidrogovou politikou pfi
bézném vykonu sluzby. Ze sdélenych informaci vyplyva, ze cilené kontroly na dodrzovani
zékaz{l a povinnosti stanovené ustanovenim § 4 a 7 zakona nejsou Policii CR provadény
a statisticky evidovany, protoze dodrzovéni ustanoveni § 4 a 7 zakona’ je kontrolovano
v priibdhu kontrolnich akei, které jsou zamé&feny na komplexni kontrolu dodrzovéni zédkona’,

jako celku.

S tvrzenim Policie CR, Ze nelze zjistit pocet zjiiténych poruseni zakazu a povinnosti
stanovenych ustanovenim § 4 a § 7 zékona’, protoze tato provinéni jsou feSena dle
ustanoveni § 30 zdkona & 200/1990Sb., o piestupcich, ve znéni pozd&jsich predpist®®,
se nelze ztotoznit, jelikoz skutkové podstaty piestupki obsazené v ustanoveni § 30 zakona™
neobsahuji skutkovou podstatu prestupku, ktera by spocivala v poruseni zdkazu stanoveného
ustanoveni § 4 zakona’ resp. poruSeni povinnosti stanovenou ustanovenim § 7 zdkona’.
Jinymi slovy, poruSeni zdkazu stanoveného ustanovenim § 4 aporuseni povinnosti
dle ustanoveni § 7 zakona’ nelze sankcionovat dle zékona o piestupcich®, jelikoz zakon
o prestupcich®® nespatfuje jednani v rozporu s ustanovenim § 4 a ustanovenim § 7 zakona’
za protizakonné a tudiz ani postiZitelné dle zédkona o prestupcich® (srovnej ustanoveni § 30
zakona o pfestupcich48 s ustanovenimi § 4, § 7 a ustanovenim § 24 odst. 4 pism. c) zékona® —

poznamka autora).

17 132, C.H.Beck, str. 475
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Z poskytnutych informaci nevyplyva, na zakladé ceho je uvedeno tvrzeni:
»...natuzemi Statutarniho mésta Brna je vétSina prodejnich automatt déalkoveé ovladana
obsluhou a tim je prakticky vylou¢ena moznost prodeje osobam mladSim 18 let véku®.
Toto tvrzeni nelze povazovat za relevantni a dostate¢né validni informaci, jelikoz neni patrné,
z ¢eho toto tvrzeni vyplyva. Jestlize tvrzeni vyplyva z néjaké kontrolni akce nebo Setfeni
Policie CR, je zarazejici formulace uvedena v odpovédi: ,,...vétsina. ... Z logického slovniho
rozboru vyplyva, Ze ,,vétiina“ neni totéz, jako ,,viechny*, tzn., ze Policie CR ma povédomost
o tom, ze né¢které automaty nejsou dalkové ovladany obsluhou a tudiz neni prakticky
vyloucen prodej osobam mladsim 18 let. Z pfedchoziho odstavce je patrné, ze zjisténi
prodeje tabakovych potfeb pomoci prodejniho automatu, u n¢hoz nelze vyloucit prodej
osobam mlad§im 18 let, je Policie CR povinna oznamit organu p¥islusnému pro fizeni ve véci

uloZeni sankce za spravni delikt — Statni zeméd¢€lské a potravindiské inspekci.

Ze zaslanych informaci dile vyplyva, Ze Policie CR si je opravnéné védoma
skute¢nosti, ze neni jedinym kontrolnim subjektem, ktery ma pravo kontrolovat dodrzovani

; 9 , S : ,
zdkonem” stanovenych zakazli a povinnosti.

3.3 Statni zemédélska a potravinarska inspekce

Na zaklad¢ pisemné Zadosti (viz Pfiloha ¢. 4 — poznamka autora), byly od Statni

zemedelské a potravinaiské inspekce vyzadany informace:

1. o poctu kontrol provedenych v roce 2008 na uizemi Statutarniho mésta Brna, zamétenych
na dodrZzovani zdkazu prodeje tabakovych vyrobkli a tabdkovych potfeb pomoci

prodejnich automatd, u nichZ nelze vyloucit prodej osobam mladsim 18 let véku,

2. o poctu zjisténych poruseni zdkazu prodeje tabakovych vyrobkl a tabakovych potieb

pomoci prodejnich automati, u nichz nelze vyloucit prodej osobam mladsim 18 let veéku,

3. o poctu kontrol provedenych v roce 2008 na izemi Statutdrniho mésta Brna, zaméfenych
na kontrolu zakonem’ stanovené povinnosti oznagit prodejni mista tabakovych vyrobki,
pro kupujiciho zjevné viditelnym textem zakazu prodeje tabdkovych vyrobkli osobam

mladSim 18 let,

4. o po&tu zjisténych poruSeni zdkonem® stanovené povinnosti oznagit pro kupujiciho
zjevné viditelnym textem zékazu prodeje tabdkovych vyrobkl osobdm mladSim 18 let

mista prodeje tabadkovych vyrobkd,
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5. o poctu Statni zemédé€lskou a potravinaiskou inspekci udélenych sankci vr. 2008,

za poruseni ustanoveni § 4 a 7 zakona’,

6. o piipadné zdivodnéni, pro¢ vdaném obdobi nebylo dodrZovani zékona’,
resp. dodrzovani ustanoveni § 4 a 7 zakona’ ze strany Statni zemd&dglské a potravinatské

inspekce kontrolovano.

Zjisténé informace

Z obdrzené pisemné odpovédi Statni zemédé€lské a potravinaiské inspekce vyplyva

nasledujici:
1. dle informacniho systému Statni zemédélské a potravinaiské inspekce nebyla
v roce 2008 provedena na tizemi Statutarniho mésta Brna zadna kontrola se zamétenim

na kontrolu dodrzovani zdkazu a povinnosti stanovenych ustanovenim § 4,

. . 9
resp. ustanovenim § 7 zdkona’,

2. podle sdéleni Statni zemédé€lské a potravinaiské inspekce nepatiila kontrola prodeje
tabakovych vyrobkii ve smyslu zékona’ vroce 2008 k prioritam kontroly Statni
zemedelské a potravinaiské inspekce,

3. Statni zeméd¢lska a potravinarskd inspekce neeviduje ve Statutarnim mésté Brné v roce

2008 zadnou spottebitelskou stiznost tykajici se tabakovych vyrobki,

4. k poctu udé€lenych sankci za poruSeni zédkazu a povinnosti stanovenych ustanovenim
§ 4 a 7 zakona’ v roce 2008 se Statni zeméd&lska a potravinaiska inspekce, bez udani
divodu, nevyjadrila ani po telefonické urgenci, nevyjadrfila se ani po urgenci zaslané

elektronickou postou (e — mailem).

3.3.1 Diléi zavér — Statni zemédélska a potravinarska inspekce

Ze Statni zemé&dé€lské a potravinatské inspekce poskytnutych informaci vyplyva,
Ze statni protidrogova politika, cilena na osoby mladsi 18 let, nebyla v roce 2008 pro Stéatni
zemé&délskou a potravindiskou inspekcei prioritou v oblasti kontrol. Toto tvrzeni je zarazejici
vzhledem k tomu, Ze Statni zemé&délskd a potravinarska inspekce je organizacni slozkou
statu®, kterd je piimo podiizend ministerstvu zemd&dglstvi a soudasné je i organem statniho
dozoru. Je proto zaraZejici, Ze stat, ktery povazoval za nutné stanovit zakonem’ zakazy

a povinnosti jako soucast protidrogové politiky statu, nepovazuje za nutné, aby organizacni

“http://www.szpi.gov.cz/, 30. 12. 2009
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slozka statu — Statni zemé&d&lska a potravinaiska inspekce, kterd byla zdkonem’ ustanovena
organem statniho dozoru, prioritné¢ provadéla kontroly se zaméfenim na dodrzovani

. 9 , e . ,
zédkonem’ stanovenych zakazl a povinnosti.

Z dokumentu pojmenovaném ,,Zprava o ¢innosti SZPI v roce 2008"°

vyplyva, ze
v roce 2008 provedla Statni zemédélska a potravinarska inspekce 73 837 kontrol s cilenym
zaméfenim (tj. zaméfenim na hygienu, systémy kritickych kontrolnich bodii, oznacovani,
dokumentaci, data pouzitelnosti a trvanlivosti apod.). V ramci téchto kontrol bylo zjisténo
6 piipadii nevyhovujicich vzorkt komodity ,,tabakové vyrobky*.”!

Z dokumentu nazyvanym ,,Zprava o &innosti SZPI v roce 2008"** neni ziejmé, zda piipady
nevyhovujicich vzorkli komodity ,tabakové vyrobky“ maji néjaky vztah k problematice
zakazli a povinnosti stanovenych zékonem’. Nelze proto zhodnotit (lohu Statni zem&d&lské
a potravinarské inspekce v statni protidrogové politice, realizované prostfednictvim zédkona®

na uzemi Statutarniho mésta Brna.

Ke konstatovani: ,,...Statni zemédélskd a potravindiska inspekce neeviduje
ve Statutarnim mést¢ Brn€ vroce 2008 Zadnou spotiebitelskou stiznost tykajici
se tabakovych vyrobki.“ Ize uvést tolik, e kontroly se zamé&fenim na dodrzovéani zékona’
lze provadét 1z vlastni iniciativy kontrolniho ufadu, neni nutné vyckavat na piipadnou
stiznost (podnét, ozndmeni).

Poté co jsem se seznamil s dokumentem nazyvanym ,Zprava o cinnosti SZPI

v roce 2008">

jsem toho nazoru, Ze kompetence (kontrolni a uklddani sankci) svétené
zékonem’® Statni zemé&d&lské a potravinaiské inspekcei by mély byt pro vécnou nepfislugnost
této instituci, formou novelizace zakona’, odebrany a nasledng svéfeny do kompetence Ceské
obchodni inspekce, kterd je taktéz organem statni spravy, resp. je organizacni slozkou stétu,
ktera kontroluje a dozoruje pravnické a fyzické osoby prodédvajici nebo dodéavajici vyrobky
a zboZi na vnitini trh, poskytujici sluzby nebo vyvijejici jinou podobnou ¢innost na vnitinim

trhu™2.

SOhttp://www.szpi.gov.cz/docDetail.aspx?docid=1014211&docType=ART&nid=11386, str. 7, 30. 12. 2009
SThttp://www.szpi.gov.cz/docDetail.aspx?docid=1014211&docType=ART&nid=11386, str. 8, 30. 12. 2009

S2http://www.coi.cz/cs/ocoi/kdo—jsme—kompetence.html, 30. 12. 2009
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3.4 Statutarni mésto Brno

Na zakladé¢ pisemné zadosti (viz Priloha ¢. 5 — poznamka autora),

byly od Statutdrniho mésta Brna vyzadany informace:

1.

o tom, zda je ve Statutarnim meésté Brné zfizena funkce protidrogového koordinatora

v souladu s ustanovenim § 23 odst. 2 zakona’,

o tom, zda se, vpfipadé, Ze funkce protidrogového koordindtora zfizena neni,
protidrogovou politikou na Uzemi statutdirniho mésta Brna zabyva jiny organ,

napf. zvlastni iniciativni nebo poradni organ,

o poctu kontrol provedenych Statutarnim meéstem Brnem v roce 2008 se zaméfenim
na dodrzovéni zakonem’ stanoveného zékazu prodeje tabakovych vyrobki a tabakovych
potfeb pomoci prodejnich automatii, u nichz nelze vyloucit prodej osobam mlads$im

18 let véku,

o poctu kontrol provedenych Statutarnim meéstem Brnem v roce 2008 se zaméfenim
na dodrzovani zakonem’ stanovené povinnosti oznadit misto prodeje tabakovych
vyrobkl pro kupujiciho zjevné viditelnym textem zdkazu prodeje tabdkovych vyrobkt

osobam mlads$im 18 let,
0 poctu sankci, udélenych v roce 2008 za spravni delikt, v ptipadé zjiS§téného poruseni
zékazu a povinnosti stanovenych ustanovenimi § 4 a 7 zakona’.

o zdivodnéni piipadného nekontrolovani plnéni zdkazii a povinnosti stanovenych

ustanovenimi § 4 a 7 zédkona’ ze strany Statutarniho mésta Brna.

Zjisténé informace

Z obdrZené pisemné odpovédi Statutarniho mésta Brna, resp. Magistratu mésta Brna

vyplyva nasledujici:

l.

funkce protidrogového koordinatora je ve Statutarnim mésté Brné ziizena a personalné
obsazena v souladu s usnesenim Vlady CR & 446 ze dne 18. 8. 1993%; funkce
protidrogového koordinatora byla ziizena dne 17. 4. 1997 na zakladé povéereni vykonem

funkce protidrogového koordinatora, €. j. KP/355/97,

S3http://racek.vlada.cz/usneseni/usneseni_webtest.nsf/0/D384D8C547647159C12571B6006E5964, bod 29) pism. b), 31. 12. 2009
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2. vroce 2008 provedlo Statutarni mésto Brno 2 kontroly se zaméfenim na dodrzovani
piislusnych ustanoveni zdkona’. Z evidenci vedenych Magistritem mé&sta Brna nelze
zjistit, zda se jednalo konkrétné o kontrolu se zaméfenim na dodrzovani zakazu

a povinnosti stanovenych zakonem’ v ustanoveni § 4 a ustanoveni § 7,

3. provedenymi kontrolami nebyly zjistény nedostatky, které by =zakladaly vzniku

podezieni ze spachani spravniho deliktu dle ustanoveni § 24 zakona’.

3.4.1 Diléi zavér — Statutarni mésto Brno

Z poskytnutych informaci vyplyva, ze obec — Statutdrni mésto Brno se zabyvalo
v roce 2008 kontrolou dodrzovani zékona’ jako celku, ve velmi malé mife (2 kontroly).
Maly pocet kontrol neospravedliiuje ani zjisténi, ze pii provedenych kontrolach nebyly
zjistény zadné nedostatky. Dalsi zardzejici skutecnosti je fakt, ze Statutdrni mésto Brno
disponuje vlastnim aparatem, ktery by mél byt schopen Uc¢inné a kvalifikované provadét
soustavnou kontrolu dodrzovani zdkona’ — Mé&stskou policii Brno, které je zfizovatelem.
Ani pro tuto organizaci, na kterou ma Statutarni mésto Brno bezpochyby vliv, neni kontrola

dodrzovani zakona’ prioritou.

Funkce protidrogového koordinitora je ve Statutarnim mést€ Brné zfizena
a v soucasné dob¢ persondln¢ obsazena. Tato funkce neni sice ziizena na zéklad¢ ustanoveni
§ 23 odst. 2 zékona’, ale i na zaklad® usneseni V1ady’® ma vykon této funkce smé&fovat
ke koordinaci komplexniho feSeni drogové problematiky na urovni magistratnich urada,
ke kterému patii dle ustanoveni § 22 odst. 4 zakona’ i povinnost obce kontrolovat dodrzovani
ustanoveni zékona’, ¢init opatieni k odstranéni zjisténych nedostatki a vyvozovani dasledki,

zejmeéna ukladani sankci.

TaktéZ koordinace ¢innosti organil, které jsou opravnény kontrolovat dodrzovani ustanoveni
zékona’, leZi na strang Statutarniho mésta Brna, nebot’ ustanoveni § 23 odst. 2 pism. c)
zékona’ hovoii otom, e mistni protidrogovy koordinator spolupracuje se statnimi
a nestatnimi subjekty zabyvajicimi se programy prevence a lé¢by navykovych nemoci.
Jak vyplyva z pfedchoziho textu, vzajemna koordinace kontrolnich organti: Policie CR,
Meéstské policie Brno, Statni zemédélské a potravinarské inspekce a Statutarniho mésta Brna,
za iGelem provadéni kontrol dodrzovani ustanoveni zdkona’ neni nastavena optimalng,
protoze kontrolou dodrzovani zakona® v oblasti tabakovych vyrobkd se z celkového poctu

&ty kontrolnich instituci zabyva prakticky jenom Policie CR.
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4. Terénni Setreni

4.1 Mistni Setreni

oy « . f v v v ~ x roxs 254 ’ .
Statutirni mésto Brno je organizaéné Clenéno na méstské Gasti™®, kterych je

celkem 29. Jejich rozmisténi je patrné z Obrazku ¢islo 1. Jedné se jmenovité o méstské casti:

Brno — Bohunice, Brno — Bosonohy, Brno — Bystrc, Brno — Cernovice, Brno — Chrlice, Brno
— Ivanovice, Brno — Jehnice, Brno — jih, Brno — Jundrov, Brno — Knini¢ky, Brno —
Kohoutovice, Brno — Komin, Brno — Kralovo Pole, Brno — LiSen, Brno — Maloméfice
a Obrany, Brno — Medlanky, Brno — Novy Liskovec, Brno — Ofesin, Brno — Reckovice
a Mokra Hora, Brno — sever, Brno — Slatina, Brno — Stary Liskovec, Brno — stfed, Brno —
Tufany, Brno — Utéchov, Brno — Vinohrady, Brno — Zabovfesky, Brno — Zebétin, Brno —

Zidenice.

’ % X v 7 ’ e v v r o~ 54
Obrazek & 1 Clenéni Statutirniho mésta Brna na méstské &asti’

*http://www.brno.cz/sprava—mesta/mestske—casti/, 8. 1. 2010
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Terénni Setfeni v provozovnach, ve kterych jsou bézné tabdkové vyrobky
prodavany, bylo provadéno tak, ze v kazdé méstské ¢asti byla ndhodnym zpisobem vybrana
jedna prodejna kolaudovana v souladu se zvlastnim zdkonem?’, jedno zafizeni spoleéného
stravovani provozovaného na zéklad¢ hostinské ¢innosti a jeden stanek s prodejem denniho

periodického tisku.

Na zaklad¢ dil¢ich zavéri uvedenych v teoretické casti bylo terénni Setfeni
provedeno také v prodejné€, kde jsou nabizeny tabakové vyrobky nezatizené spotiebni dani

(SPD), dani z ptidané hodnoty (DPH) a clem.

V ramci terénniho $etfeni bylo provéfeno plnéni zédkonem® stanovenych povinnosti
ve 27 prodejnach, kolaudovanych v souladu se zvla§tnim zikonem®’, ve 29 zafizenich
spolecného stravovani provozovaného na zaklad¢é hostinské Cinnosti a ve 26 stancich
s prodejem denniho periodického tisku (viz Tabulka €. 1 — poznamka autora). V rdmci Setfeni
se nepodafilo natizemi méstskych &asti Knini¢ky, Utdchov a Zebétin nalézt prodejnu
kolaudovanou v souladu se zvlastnim zakonem®, a na uzemi méstskych &asti Jehnice,

Knini¢ky a Utéchov se nepodafilo nalézt stanek s prodejem denniho periodického tisku.

Tabulka ¢€.1 Druh a pocet provozoven, ve kterych bylo provedeno Setfeni (zpracoval autor)

Druh provozovny Pocet
Prodejna kolaudovana v souladu se zvlastnim zakonem 27
Zatizeni spole¢ného stravovani provozované na zakladé hostinské ¢innosti 29
Stanky s prodejem denniho periodického tisku 26
Prodejna tabakovych vyrobki nezatizenych SPD, DPH, clem 1
CELKEM 83

Grafické znadzornéni poméru jednotlivych druhti provozoven ve vztahu k celkovému
poctu zkontrolovanych provozoven je uvedeno v Obrazku ¢. 2. Z grafického znazornéni
vyplyva, zZe jednotlivé druhy provozoven jsou zastoupeny témeét stejnym pomérem. Nepomer
ve vztahu k ostatnim druhlim je pouze u prodejny, ve které jsou prodavany tabakové vyrobky
zenauzemi Statutarniho mésta Brna se nachazi pouze jedna prodejna, ve které jsou
prodavany tabakové vyrobky nezatizené spotfebni dani, dani z pfidané¢ hodnoty a clem.
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Setfeni bylo provedeno v jedné takové prodejné, z Gehoz vyplyva, Ze byly zkontrolovany
vSechny provozovny z moznych, pticemz zjistény vysledek v této oblasti nemé (vzhledem
k nizkému poctu zkontrolovanych provozoven tohoto typu — poznamka autora) potiebnou
validitu. Z toho divodu nebudou vysledky pozorovani ziskané pii provedeni Setfeni
v prodejné, kde jsou prodavany tabakové vyrobky nezatizené spotiebni dani, dani z pridané
hodnoty a clem, zahrnuty do udaji, které jsou prezentovany nize (souhrn udajii ziskanych
v prodejnach kolaudovanych v souladu se zvlastnim zakonem, zafizenich spole¢ného
stravovani, provozovanych na zaklad¢ hostinské Cinnosti, a stancich s prodejem denniho
periodického tisku — poznamka autora). Vysledek pozorovani v prodejné, kde jsou prodavany
tabakové vyrobky nezatizené spotfebni dani, dani z pfidané hodnoty a clem, bude

prezentovan samostatn¢, pro dokresleni celkové situace.

Obrazek ¢.2 Grafické zndzornéni pomérného zastoupeni jednotlivych druhti provozoven (zpracoval autor)

B Prodejna, kolaudovana
v souladu se zvlas§tnim
zakonem

B Zatizeni spole¢ného
stravovani, provozované
na zakladé hostinské
¢innosti

Stanky s prodejem
denniho periodického
tisku

B Prodejna tabakovych
vyrobkl nezatizenych
SPD, DPH,clem

Vybér subjektl, které byly v rdmci terénniho Setfeni podrobeny kontrole na plnéni
zékonem’ stanovenych povinnosti, byl proveden nahodnym vybérem, kdy pfi prochazeni
jednotlivych meéstskych casti byly nahodné vyhledavany provozovny pozadovaného typu.
Pro identifikaci konkrétni méstské ¢asti, ve které bylo v dany moment provadéno Setient,
bylo vyuZzito dopravniho znaceni, resp. informacénich tabuli umisténych u pozemnich
komunikaci, jejichz ptiklad je zndzornén na Obrazku ¢. 3(viz Pfiloha €. 1 — pozndmka

autora).
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Terénni Setieni bylo provedeno v mésici lednu 2010 v dennich hodinach, za jasné
viditelnosti, ani v jednom piipadé nemuselo byt pouzito métidlo k pfeméieni vysky pisma

(min. 5 cm — poznamka autora).

Vvsledky mistniho $etfeni v mistech prodeje tabakovvch vyrobku

Terénnim Setfenim bylo zjiSténo, Ze z celkového poctu 82 provozoven, ve kterych
jsou bézné prodavany tabdkové vyrobky a které byly zahrnuty do terénniho Setfeni,
je pouze 60 znich oznaCeno napisem, jehoz podstatou je informovani o zdkazu prodeje
tabdkovych vyrobkii osobam mladSim 18 let (viz Tabulka ¢. 2 — poznadmka autora).
Pfi provadéni Setfeni v provozovnich byl népis vyhledavan pozorné, systematicky
a v dostatecné dlouhém cCasovém udobi, bez ovlivnéni vysledku vedlejSimi vlivy (pocasi,

tma, porucha vidéni na stran¢ pozorovatele, Spatné osvétleni — poznamka autora).

Tabulka €. 2 Pocet oznacenych/neoznacenych provozoven (zpracoval autor)

Vsechny provozovny oznacené napisem, jehoz ANO NE CELKEM

podstatou je informovat o zakazu prodeje

tabakovych vyrobkd osobam mladsim 18 let 60 22 82

Neznamena to oviem, Ze téchto 60 provozoven beze zbytku splnilo pozadavky zakona’
na oznadeni mista prodeje pozadovanym napisem. Zakon’ stanovuje piesny obsah néapisu,
velikost pisma a misto umisténi ndpisu. V ramci mistniho terénniho Setfeni bylo

také provéfeno, zda napis splituje i formalni naleZitosti stanovené zakonem’.

Z celkového poctu 60 provozoven, které jsou oznaceny ,,néjakym‘ napisem, jehoz
podstatou je informace o zdkazu prodeje tabakovych vyrobkli osobdm mladSim 18 Ilet,
splnilo pozadavek na minimalni velikost pisma 5 cm celkem 35 provozoven (viz Tabulka €. 3
— pozndmka autora). V ramci Setfeni se nevyskytl jediny ptfipad, ktery by byl z hlediska
velikosti pisma sporny. Napisy byly bud’ na prvni pohled evidentn¢ psany vétSi velikosti

nez 5 cm, nebo tuto podminku na prvni pohled evidentné nespliiovaly.

Tabulka ¢. 3 Pocet provozoven s napisem o velikosti pisma min. 5 cm (zpracoval autor)

ANO NE CELKEM

Velikost pisma minimalné 5 centimetri
35 25 60
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Dalsi taxativné stanovenou podminkou je obsah napisu. Z celkového poctu
60 provozoven bylo celkem 44 provozoven, ve kterych byl umistén napis, jehoz obsah
splitoval pozadavky stanovené zdkonem’. Nejtast&j$im nedostatkem v této oblasti bylo to,
ze slovni spojeni ,,tabakovych vyrobki* bylo nahrazeno slovem ,,cigaret”. Tato zaména byla
vyhodnocena jako nedostatek, a tudiz rozpor se zdkonem’, jelikoZ vyse bylo uvedeno,
co je z hlediska pravniho fadu CR povazovano za tabakovy vyrobek, a tento vycet obsahuje
vice polozek nez jen cigarety. Nutno vSak dodat, Zze v provozovnach, které byly oznaCeny
napisem, kde misto spojeni ,,tabdkové vyrobky* bylo uvedeno ,,cigarety, byly prodavany
pouze cigarety. Nemohlo tedy dojit k prodeji jiného druhu tabdkovych vyrobkl nez cigaret.
Zda se vdaném piipadé jedna, nebo nejednd o poruseni zakona’, zavisi na spravnim
posouzeni spravniho orgénu, ktery ma delegovanou pravomoc provadét spravni fizeni

v v r s 9 r - ’ roos 17
ve vécech poruseni zakona~ v této oblasti, nebo na rozhodnuti nezavislého soudu.

Tabulka ¢. 4 Pocet provozoven se stanovenym obsahem napisu (zpracoval autor)

ANO NE CELKEM

Stanoveny obsah napisu
44 16 60

Posledni podminkou, kterd je stanovena zakonem’, je pozadavek na ,,zjevné“
umisténi napisu. Termin ,,zjevné“ neni v zdkoné bliZze specifikovan, posouzeni ,,zjevnosti*
tedy souvisi se subjektivnim posouzenim ze strany osoby, ktera vykonava piipadnou kontrolu
plnéni této povinnosti, nasledném spravnim uvazeni spravniho organu, ktery ma delegovanou
pravomoc provadét spravni fizeni ve vécech poruSeni zakona’ vtéto oblasti, nebo
na rozhodnuti nezavislého soudu. Pfi provadéni mistniho terénniho Setfeni byla posuzovana
»Zjevnost/nezjevnost® umisténi napisu tak, Ze pti celnim pohledu k mistu, kde byly tabakové

vyrobky nabizeny k prodeji, bylo posuzovano, zda je napis Citelny, jasné a dobie viditelny.

Vysledkem Setfeni je, ze v 50 ptipadech bylo umisténi népisu shledano jako ,,zjevné*

(viz Tabulka €. 5 — poznamka autora).

Tabulka ¢. 5 Pocet provozoven se ,,zjevnym/nezjevnym® umisténim napisu (zpracoval autor)

ANO NE CELKEM

Zjevné umisténi napisu
50 10 60
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Prodej tabakovych vyrobkiu nezatizenych SPD. DPH a clem

Na zékladé dil¢ich zavérti uvedenych vyse bylo provedeno Setieni také v prodejné,
kde lze ziskat tabakové vyrobky nezatizené spotfebni dani, dani z pfidané hodnoty a clem,
a které jsou ve stanoveném mnozstvi pii jejich dovozu na tGizemi Ceské republiky osobami
star§Simi 17 let, avSak mlad$imi 18 let, osvobozeny od celniho dluhu (celni dluh = CLO +
DPH + SP vybirané pti dovozu zbozi na tizemi Evropského spolecenstvi — poznamka autora).
Vysledkem Setfeni je zjisténi, Ze misto prodeje tabakovych vyrobkil nachazejici se na izemi
Statutarniho mésta Brna (tzv. ,,Free Shop“ — poznamka autora), je oznafeno napisem
o zékazu prodeje tabakovych vyrobkli osobdm mlad$im 18 let, ktery soucasné spliuje
pozadavky na ,,zjevnost umisténi néapisu, ale nesplituje pozadavky na minimalni velikost

pisma (5 cm — poznamka autora).

Prodej tabakovych vyrobkiu prostirednictvim prodejnich automatu

Dalsi oblasti, ktera byla v rdmci terénniho Setfeni vySetfovana, je oblast prodeje
tabakovych vyrobkli pomoci prodejnich automatti. V pribéhu Setieni bylo zjisténo celkem
5 ptipadi, kdy byly tabdkové vyrobky prodavény prostfednictvim prodejnich automata.
Vsechny ptipady prodeje pomoci prodejnich automati byly zjiStény v zatizenich spole¢ného
stravovani, provozovanych na zékladé hostinské ¢innosti. Setienim bylo zji§téno, Ze tabakové
vyrobky jsou prodavany prostfednictvim dvou typa prodejnich automati, které se lisi svoji

funkci.

Prvnim typem je prodejni automat, ktery je funkeni az poté, co obsluha tento automat
dalkovym ovlddanim ,,odblokuje® a po vhozeni minci v potiebné nomindlni hodnoté

je mozné uskute¢nit nakup tabakovych vyrobk.

Druhym typem je prodejni automat, ktery po vhozeni minci v potiebné nominalni hodnoté

uskutecni prodej tabdkovych vyrobkil bez soucinnosti s obsluhou.

Pii provadéni Setfeni nebyl nalezen Z4dny prodejni automat, ktery by sam o sobé
vyhodnocoval néjakym zptisobem vék osoby, ktera provadi nadkup tabakovych vyrobku,
napf. snimanim a vyhodnocovanim tdajii z obanského prikazu. Ve dvou piipadech byla tato
funkce suplovana tim, Ze automat byl zablokovan, a az po odblokovani automatu obsluhou
provozovny byl umoznén nakup tabakovych vyrobki, kdy kontrolu véku méla provést misto
automatu obsluha. Tato nahrada funkcionality prodejniho automatu je diskutabilni, ve svém
diisledku by viak mohla plnit uéel prisluného ustanoveni zakona’. Posouzeni, zda je takovy

zpusob prodeje tabdkovych vyrobkl prostfednictvim prodejniho automatu v souladu
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se zakonem’, nebo neni v souladu se zdkonem, leZi na osob&, kterd vykonava piipadnou
kontrolu  plnéni  zdkazu, nésledném  spravnim  uvédzeni  sprdvniho  organu,
k ’ ’ SO % , rowr ’ v v ’ . 9 r

tery ma delegovanou pravomoc provadét spravni fizeni ve vécech poruseni zdkona™ v této

oblasti, nebo na rozhodnuti nezavislého soudu.

4.2 Dilc¢i zavér na zakladé mistniho Setreni

Na zékladé¢ shromazdénych udaji lze konstatovat, Zze Setfenim provedenym
na jednotlivych mistech prodeje tabakovych vyrobki, z celkového poctu 82 mist prodeje
tabakovych vyrobki, spliiuje pouze 20 mist prodeje kumulativni podminky stanovené
zékonem’, na jejichZz plnéni bylo Setfeni cileno (oznaceni mista prodeje ndpisem o zakazu
prodeje tabakovych vyrobkii osobam mladSim 18 let, napis o velikosti pisma min. 5 cm
a zjevné umisténi ndpisu — poznamka autora). Grafické zndzornéni poméru vyhovujicich

a nevyhovujicich oznaceni mist prodeje tabakovych vyrobkt je uvedeno na Obrazku €. 4.

Provedenym Setfenim byly zjiStény tii pfipady, kdy byly tabakové vyrobky
prodavany prostfednictvim prodejnich automatli, které umoziovaly prodej tabakovych
vyrobkd osobam mlad$im 18 let. V téchto ptipadech doslo k jednozna¢nému porusSeni
zékona’.

Obrazek ¢. 4 Pomér vyhovujicich a nevyhovujicich oznaceni mist prodeje tabakovych vyrobkl (zpracoval

autor)

B Oznaceno v souladu se
zakonem

B Neoznaceno v souladu se
zakonem, nebo oznacéeno s
nedostatem
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4.3 Setreni ve skupiné mladistvych

Setieni bylo provedeno pomoci nestandardizovaného dotazniku (viz Pfiloha ¢&. 7 —
poznamka autora), ktery sestavil autor na zaklad¢ dosud ziskanych védomosti a vlastnich
zkusSenosti. Dotaznik byl sestaven za ucelem ziskdni tzv. tvrdych dat: vék, pohlavi,
a tzv. mekkych dat, kterd postihovala dvé oblasti. Oblasti prvni je zjisténi poctu pravidelnych
a nepravidelnych kutdka tabakovych vyrobki, resp. nekurakt, déale pak pocet mladistvych,
ktefi bézn¢ nebo piilezitostné nakupuji tabdkové vyrobky, resp. pocty mladistvych,
ktefi tabakové vyrobky nenakupuji. Druha oblast byla védomostni. Tato oblast méla za ucel
zjistit, jaké znalosti maji mladistvi o zakonu’, resp. o povinnostech a zékazech stanovenych
zékonem’. Anketni dotaznik v ti§téné formé byl predloZen k vyplnéni zakéim 9. tfid a zakom
1., 2. a 3. ro¢niki stfedni integrované skoly. Struktura respondentii z hlediska véku a pohlavi
je uvedena v Tabulce €. 6. Do Setfeni jsou zahrnuty dotazniky, které zpracovali respondenti

star$i 15 let, ale mladsi 18 let (tzv. ,,mladistvi“ — poznamka autora).

Tabulka ¢.6 Struktura respondent z hlediska véku a pohlavi (zpracoval autor)

Vek Muz Zena Celkem za vékovou kategorii
15 let 14 9 23
16 let 6 7 13
17 let 18 4 22
Pocet respondentt (15 let + 16 let + 17 let) CELKEM 58

Na zéklad¢ anketniho dotazniku bylo zjisténo, ze pro celkem 22 respondentl z celkového
poctu 58 respondentli je typické konstatovani: ,koufim tabidkové vyrobky (cigarety nebo
doutniky, dymkovy tabak, cigarillos) pravidelné (tzn. kazdy den minimaln¢ 1 cigaretu nebo
doutnik, dymku, cigarillos). Pro 5 respondentti z celkového poctu 58 respondentt je typické
konstatovani. ,,koufim tabdkové vyrobky (cigarety nebo doutniky, dymkovy tabdk, cigarillos)

nepravideln€ (tzn. napf. 2x vtydnu 1 cigaretu nebo doutnik, dymku, cigarillos).

Pro 31 respondentii z celkového poctu 58 je typické konstatovani: ,,nekourim tabdkové
vyrobky (cigarety nebo doutniky, dymkovy tabak, cigarillos) nikdy“. Grafické znazornéni

poctu kufakd, ptilezitostnych kutakl a nekuiaki je uvedeno na Obrazku €. 5.
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Obrazek ¢. 5 Pomér kuraku, prilezitostnych kuiakl a nekufakt ve skupiné€ respondenti (zpracoval autor)

B pravidelné koufi

B kouii nepravidelné

¥ nikdy nekouri

V dalsi ¢asti dotazniku byly ziskany informace o dostupnosti tabakovych vyrobki
osobam mlad$im 18 let. Z odpovédi vyplyva, ze celkem 15 respondenti zcelkem 58

se ztotoziiuje s konstatovanim: ,,béZné nakupuji tabakové vyrobky typu cigarety, tabak,

doutniky, cigarillos (z hlediska vyzkumu neni podstatné, zda je nakupujete pro sebe, rodice
nebo kamarady). Necini mé& problém si zakoupit tyto vyrobky, tzn. prodavac/ka mé je vzdy

proda“. Celkem 12 respondenti z 58 se ztotoznuje s konstatovanim: , béZné nakupuji

tabakové vyrobky typu cigarety, tabak, doutniky, cigarillos (z hlediska vyzkumu neni

podstatné, zda je nakupujete pro sebe, rodi¢e nebo kamarady). VétSinou mé necini problém

si zakoupit tyto vyrobky, tzn., stalo se m&, Ze mé& prodavac/ka odmitla tabdkové vyrobky
prodat®. Z celkového poctu 58 respondenti uvedlo celkem 31, ze tabdkové vyrobky nikdy
nekupuji. Grafické znazornéni poctu bézné€ i nepravidelné kupujicich a nikdy nekupujicich

je uvedeno na Obrazku €. 6.

Obrazek ¢.6 Pomér bézné 1 nepravidelné kupujicich a nikdy nekupujicich respondentti (zpracoval autor)

B bézné kupujici

® nepravidelné
kupujici

¥ nikdy nekupujici
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V oblasti Setfeni, které se soustfedilo na znalosti respondentli, byly zjiStény
nasledujici informace. Celkem 46 respondentti z 58 spravné vybralo z uvedenych moznosti
variantu napisu, kterym ma byt oznaceno kazdé misto prodeje tabdkovych vyrobki. Grafické

znazornéni poméru spravnych a nespravnych odpovédi je znazornéno na Obrazku €. 7.

Obrazek ¢.7 Pomér spravnych a nespravnych odpovédi (zpracoval autor)

B spravnd odpoved

B $patnd odpoved

Dale pak byly ziskany informace, ze kterych vyplyva, Zze celkem 47 respondentt
z 58 se domniva, 7e zékon® zakazuje v Ceské republice koufeni tabakovych vyrobki osobam
mlad$im 18 let. Grafické znazornéni poméru sprdvnych a nespravnych odpovédi

je znazornéno na Obrazku €. 8.

Obrazek ¢. 8 Pomér spravnych a nespravnych odpovédi stran zakazu koufeni osobam mladsim 18 let (zpracoval

autor)

® spravna odpovéd’

¥ 3patna odpoveéd’
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Dalsi testovanou znalosti respondentli byla znalost zédkazu prodeje tabakovych vyrobkl
prostfednictvim prodejnich automatti, u kterych nelze vyloucit prodej osobam mladSim
18 let. Celkem 43 respondentii z 58 spravné odpovédelo, Ze prodej prostiednictvim
prodejnich automatl, u kterych nelze vyloucit prodej osobam mladSim 18 let, je zakédzan.
Grafické zndzornéni poméru sprdvnych a nespravnych odpovédi je zndzornéno

na Obrazku ¢. 7.

Graf ¢. 7 Pomér spravnych a nespravnych odpovédi — prodej prostfednictvim automatti (zpracoval autor)

B spravna odpoveéd

B $patna odpoveéd

4.4 Dilci zavér na zakladé Setireni ve skupiné mladistvvch

Na zéklad¢ provedeného dotaznikového Setfeni lze konstatovat, ze témét polovina
z dotazovanych mladistvych (cca 45 % — poznamka autora) koufti pravideln€ min. 1 cigaretu
denné, resp. nepravidelné min. 1 cigaretu 2x tydné. Vzhledem k tomu, Ze stejny pocet
respondentli uvedl, Ze bézn¢ nakupuji tabakové vyrobky, resp. tabdkové vyrobky nakupuji
a vétSinou jim necini ndkup tabakovych vyrobkd problémy (stalo se jim vsak, ze jim byl
prodej tabakovych vyrobkl odepien — poznamka autora), 1ze dovodit, Ze ti respondenti, kteti

koufi, si tabdkové vyrobky bézné kupuji na obvyklych mistech prodeje tabakovych vyrobkd.

Zarazejici je vysledek v oblasti, ktera testovala znalosti zdkona’. Vysoké procento (cca 80 %

— poznamka autora) spravnych odpovédi pfi vybéru z moznosti ohledné povinného oznaceni

vrwe

bud'to vynikajicimi znalostmi zakona ze strany respondentil, vybornou v§imavosti a paméti
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respondentli, protoZe mohli v minulosti spravné oznaceni spatfit na mistech prodeje
tabakovych vyrobkl, nebo ne pfili§ vhodné sestavenou otazkou s nevhodnym spektrem
nabidnutych odpovédi. Jelikoz z vysSe uvedeného vyplyva, ze fadné oznacenych mist prodeje
tabakovych vyrobkl je minimum (cca 25 % — pozndmka autora), a z nize uvedené¢ho bude

v e Lo . ’ ro N1t ro_ 9 S o v r
ziejmé, ze respondenti neoplyvaji ptiliSnou znalosti zadkona’, pfiklanim se k tomu, Ze vysoka
uspésnost spravnych odpovédi byla zavinéna nespravné sestavenou otazkou navrzenymi

moznostmi spravné odpoveédi.

Zajimavym zjisténim je fakt, e 47 respondenti (cca 80 %) si mysli, e zakon® zakazuje
v Ceské republice koufeni osobam mlad$im 18 let. V porovnani s poétem kutékii ve skuping
je patrné, Ze samotny institut zdkazu koufeni by nemél vliv na chovani mladistvych a sam

o sob¢ by koufeni mladistvych nijak neomezil.

Setfeni pfineslo zajimavé vysledky i voblasti znalosti respondentii toho,
ze prodej tabakovych vyrobktll prostfednictvim prodejnich automati, které nevylucuji prodej
tabakovych vyrobkii osobam mladsim 18 let, je zakdzan. Vysoky pocet spravnych odpovédi
(cca 75 %) pticitam opét Spatné sestavenému dotazniku, resp. formulaci odpovédi, které byly
respondentim nabidnuty k vybéru. Nosnou ¢asti dotaznikového Setieni je zjiSténi, ze témet
polovina dotazovanych respondentli, mladsich 18 let, pravidelné nebo nepravidelné koufi
tabakové vyrobky a obstarani tabakovych vyrobku jejich ndkupem na mistech obvyklého

prodeje jim necini problémy.

VedlejSim zjisténim je skuteCnost, Ze prestoze bylo vSem respondentim nekolikrat
zopakovano, Ze dotaznik je anonymni (zejména proto, aby respondenti neméli obavu ptiznat,
ze pravideln¢ koufti tabakové vyrobky — poznamka autora), doslo v ivodni diskuzi k dotaziim
respondentll, zda mohou dotaznik podepsat, nebo oznacit jménem respondenta. Z vyplnénych
dotaznikii vyplyva, ze celkem 21 dotaznikii z 58 bylo podepsano, nebo oznaceno jménem
respondenta. Z 21 podepsanych, resp. jménem oznafenych dotaznikl, bylo 15 dotaznikd,
ve kterych bylo uvedeno, ze respondent pravidelné nebo pfilezitostné kouii tabdkové
vyrobky. Tato snaha, v pfipadé, ze jména a podpisy koresponduji s realitou a nejsou jen fikci
(pravdivost uvedenych jmen a podpist nebyla nijak ovéfovana — poznamka autora), mize byt
motivovana potiebou mladistvych respondentl ,,vykiicet na vefejnost skutecnost, ze kouii
tabdkové vyrobky, jsou tedy dospéli a neboji se toho, Ze se o tom mohou dozvédét rodice,

uditelé. Setfenim nebyly zjisténé zadné dalsi informace, které by tuto teorii podpofily.
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Z.avér

Na zékladé¢ vyhodnoceni vySe uvedenych udaji ziskanych v pribéhu Setfeni
a dil¢ich zavéra lze konstatovat, ze tabakové vyrobky jsou na mistech obvyklého prodeje
bézné prodavany osobam mladSim 18 let. Toto tvrzeni vychazi ze zjisténi, Ze velikost
skupiny respondentii mladsich 18 let, ktefi uvedli, jako pro né typické tvrzeni: ,,Koufim
tabakové vyrobky (cigarety nebo doutniky, dymkovy tabak, cigarillos) pravidelné (tzn. kazdy
den minimalné 1 cigaretu nebo doutnik, dymku, cigarillos), resp. koufim tabadkové vyrobky
(cigarety nebo doutniky, dymkovy tabdk, cigarillos) nepravidelné (tzn. napfi. 2 x v tydnu
1 cigaretu nebo doutnik, dymku, cigarillos)®, je co do poc¢tu shodna se skupinou respondenti,
ktefi uvedli, jako pro né typické tvrzeni: ,tabdkové vyrobky typu cigarety, tabak, doutniky,
cigarillos (z hlediska vyzkumu neni podstatné, zda je nakupujete pro sebe, rodice nebo
kamarady) béZné nakupuji. Necini m¢ problém si zakoupit tyto vyrobky, tzn. prodavac/ka
me je vzdy prodd, resp., béZné nakupuji tabakové vyrobky typu cigarety, tabak, doutniky,
cigarillos (z hlediska vyzkumu neni podstatné, zda je nakupujete pro sebe, rodice nebo
kamarady). VétSinou mé mecini problém si zakoupit tyto vyrobky, tzn., stalo se mé,
ze m¢ prodavac/ka odmitla tabakové vyrobky prodat™. To znamena, Ze ti z respondentd, kteti
koufi tabdkové vyrobky, si je také bézné opatiuji zakoupenim na mistech obvyklého prodeje.

Timto je prvni hypotéza potvrzena.

Vyhodnoceni druhé hypotézy, kterda tvrdi, Ze mista prodeje tabakovych vyrobki
nejsou oznadena zdkonem’ stanovenym zpisobem je diskutabilni, a je zcela zavislé
na subjektivnim posouzeni hodnoticiho. Z celkového poctu 82 kontrolovanych mist prodeje

bylo pouze celkem 20 mist prodeje tabdkovych vyrobkli oznaceno zcela v souladu

s pozadavky zakona’. Vzhledem k tomu, Ze terénnim 3etfenim bylo zji§téno celkem 50 mist
prodeje, kterd byla oznacena néjakym népisem, jehoz podstatou bylo informovat o zékazu
prodeje tabakovych vyrobkd osobam mladsim 18 let (celkem 30 mist prodeje tabakovych
vyrobkll z tohoto poctu nespliiovalo soucasné viechny pozadavky na umisténi a provedeni

napisu — poznamka autora), 1ze tuto hypotézu povazovat za vyvracenou.
Tteti hypotéza, jejimz obsahem je tvrzeni, ze tabakové vyrobky jsou prodavany
1 prostfednictvim prodejnich automatt, které nevylucuji prodej tabdkovych vyrobkii osobam

mlads$im 18 let, je také potvrzena. Otazkou zlistava, jestli tak omezeny pocet ziskanych dat

opraviiuje k potvrzeni ¢i vyvraceni hypotézy. Faktem ovSem zlstava, Ze k potvrzeni hypotézy
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by stacil byt jen jeden zjiStény piipad prodeje tabdkovych vyrobkll prostfednictvim

prodejniho automatu, ktery nevylucuje prodej tabakovych vyrobkd osobam mladsim 18 let.

Jestlize vyhodnoceni druhé a tfeti hypotézy bylo obtizné, vyhodnoceni hypotézy
Ctvrté, jez obsahuje tvrzeni, ze kontrolni organy nedostatecnym zpusobem kontroluji
zékonem’ stanovené zékazy a povinnosti v oblasti prodeje tabakovych vyrobki osobam
mlad$im 18 let, necini zZadné problémy. Pouhé 2 kontroly provedené vr. 2008 organy
Statutarniho mésta Brna, jsou vzhledem k poctu zjisténych nedostatki, prezentovanych vyse,
naprosto rovny nule. Nelze ocekavat, ze provozovatelé obvyklych mist prodeje tabdkovych
vyrobkii budou dobrovolné dodrzovat vekeré povinnosti a zakazy stanovenych zikonem’,
at uz zjejich neznalosti nebo zjinych prozaictéjSich divodl, mezi které lze zaradit
pfedevs§im penize. Prodejce je samoziejmé financné zainteresovan na prodeji kazdé krabicky
cigaret, doutnikli nebo balicku tabdku. V ptipadég, ze tabdkovy vyrobek neproda osobé mladsi
18 let, je vlastné proti sob&. V ptipadé, ze tabdkovy vyrobek osob¢ mladsi 18 let proda,
dosahne okamzité minimalniho zisku v fadech korun, z dlouhodobého hlediska mize ziskat
zdkaznika na zbytek svého zivota, se ziskem fadové desetitisici korun (dle profesnich
znalosti autora cca 5,— K¢ zisku na krabi¢ce x 30 dni v mésici x 12 mésict v roce x 20 let
=36 000,— K& — poznamka autora). V oblasti primarni prevence sam o sob& zakon’ nic
nezmiiZze, prestoZze obsahuje sankci za pfipadné poruseni zdkona, zvlast€¢ v pripade,
e dodrzovéani povinnosti a zékazii stanovenych zdkonem® neni v praxi ze strany kontrolnich

organt €inn€ vymahano a prostrednictvim ptipadnych sankci vynucovéno.

Zaveérem lze konstatovat, Ze pravni uprava dosahla svého cile, ktery lze vysledovat
v hlavnich principech'® zakona. Mtzeme fici, e oblast prevence v dané oblasti byla
decentralizovana a pfenesena na uroven vySSich tzemné samospravnych celkli a samotnych
obci. V oblasti financovani byla odpovédnost pienesena taktéz na troven vysSich Gzemné
samospravnych celkli a samotnych obci. V oblasti minimalizace nezbytného zasahu do prav
obcanti doslo ve sledované oblasti také k naplnéni cile, nebot’” zadsah do prav obcant je tak
minimalni, Ze osoby mladsi 18 let si tabdkové vyrobky bézné opatfuji formou nakupu
na obvyklych mistech prodeje, z ¢ehoz vyplyva, Ze prodejci tabdkovych vyrobkli bézné
prodavaji tabakové vyrobky osobdm mladsim 18 let. Pfedpoklad individudlni odpovédnosti
ohroZzenych osob a jejich rodinnych piislusnikti ve sledované oblasti naplnén nebyl,
prace se vSak nezabyvala problematikou osobni odpovédnosti postizenych a jejich rodinnych

pfislusnikii. Nelze proto bliZe urcit pticiny nenaplnéni cile v této oblasti.
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Resumé

Tato prace se zabyva otdzkou, zda jsou, nebo nejsou plnény zdkazy a omezeni
stanovené obecné zdvaznou pravni normou, na zakladé které maji byt prodejci tabadkovych
vyrobkl ucinéna takova opatfeni, v jejichz diisledku ma dochazet k omezeni dostupnosti
tabdkovych vyrobkl osobam mladSim 18 let. Soucasti prace je jednoduché Setieni, které
si klade za cil zjistit, jak provad€ji kontrolni organy kontrolni Cinnost v dané oblasti.
Prace si klade také za cil zjistit, formou ankety s osobami mladSimi 18 let, jaké maji tyto
osoby znalosti obecného pravniho védomi v oblasti koufeni tabakovych vyrobkii osobami
mladSimi 18 let. Prace také ¢asteCné ukazuje na to, jaka cast osob mladsich 18 let z celého

osloveného spektra respondentli koufi vice ¢i méné pravidelné tabakové vyrobky.

V tivodni ¢asti bylo provedeno nastinéni problematiky koufeni, resp. koufeni osob
mladSich 18 let zhlediska zdravotniho i1 z hlediska socidlniho. Soucésti této pasaze
je 1vysloveni hypotéz, které budou v praci testovany, soucasné s kratkym zdivodnénim,

pro¢ autor povazuje hypotézy za hodné zkoumani.

Dalsi Cast prace se zabyva tim, jakym zplisobem spolecnost omezuje dostupnost
tabakovych vyrobkli, na jakych principech hodld spole¢nost v této oblasti staveét.
V priibéhu této Casti je podrobena analyze pravni norma z hlediska prévni sily, formélnich
znaki, plsobnosti. Soucésti pasaZze je také analyza pojmil: tabidkovy vyrobek, prodejna,
provozovatel. Soucasné¢ dochazi v této casti prace k identifikaci kontrolnich organt,
které¢ maji kontrolovat a sankcionovat ptipadné poruseni povinnosti a zakazii stanovenych
pfislusnou pravni normou. Je zde také zminéna cesta, jakou lze zdkonnym zpusobem ziskat
vetejn¢ dostupné informace o ¢innosti kontrolnich organii ve zkoumané oblasti a informace
otom jaké prosttedky pouzije autor pii ziskavani informaci v prib&hu Setfeni.

Zjisténa fakta a skutecnosti jsou shrnuta do dil¢iho zavéru na konci této ¢asti.

Nasledujici ¢ast prace popisuje rozsah ¢innosti kontrolnich organi v dané oblasti,
atoza obdobi kalendafniho roku 2008. Od jednotlivych kontrolnich orgénid byly
shromazdény informace o poctech kontrol v dané oblasti a poctech zjisténych, ptipadné
nasledn¢ sankcionovanych poruseni zdkazli a povinnosti stanovenych zakonem.

Na zaklad¢ ziskanych informaci je zavérem této prace opét uveden dil¢i zavér.
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V posledni ¢asti pak jsou prezentovany informace, které byly shromédzdény pomoci
dotaznikové ankety (nestandardizovaného dotazniku — poznadmka autora) od respondentt,
ktefi jsou z hlediska véku (15, 16 a 17 let — poznamka autora) cilovou skupinou z hlediska
cile zdkona. Jinymi slovy, jednd se o ty osoby, kterym by mél zakon omezovat dostupnost
tabakovych vyrobkl. Informace jsou prezentovany, jak slovnim popisem, tak i pomoci

tabulek a grafii. Cast opdt obsahuje diléi zavér.

Zaverem prace se pak autor, na zadklad¢ uvedenych dil¢ich zavért, slovnim zptisobem
vypotradava s vysledkem testovani hypotéz a vyslovuje svlij nazor na to, zda byla hypotéza
potvrzena, nebo vyvracena. Soucasné¢ vyslovuje svilj nazor na to, zda zkoumand pravni
uprava spliiuje ucel, deklarovany pomoci hlavnich principl, na nichz je pravni Uprava

koncipovana.
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Anotace

Pavel Vojacek: Spolecnost — tabakové vyrobky a mladez, Brno, IMS 2010, 50 stran.

Tato prace se zabyva dostupnosti tabakovych vyrobkd osobam mladsim 18 let
nauzemi Statutdrniho mésta Brna. Za timto ucelem bylo provedeno terénni Setfeni
se zamefenim na plnéni povinnosti a zédkazl stanovenych zdkonem prodejcim tabakovych
vyrobktli. Cilem tohoto zakona je omezit dostupnost tabakovych vyrobkl osobdm mladsim
18 let. Soucasné bylo provedeno Setieni za ucelem provéteni plnéni kontrolni funkce v této
oblasti. Kontrolni funkci maji — dle zdkona — provadét organy statni spravy a mistni

samospravy.

Kli¢ova slova: zakon, koufeni, osoby mladsi 18 let, tabakové vyrobky, mista prodeje

tabakovych vyrobkd, kontrolni organy.

Annotation

Pavel Vojacek: Society — tobacco products and teenagers, Brno, IMS 2010, p. 50

This study considers accessibility of the tobacco products for persons younger than
18 years of age in the Statutory City of Brno territory. For this mason there was a fieldwork
performed, focused on abeying of law and restrictions for tobacco products salers. The aim of
this regulation is restratining of tobacco products for teenagers. At the same time, there was
a research performed verifying control functions executing in this territory. According to the

law, the control should be performed by the state administrativ autority.

Key words : act, smoking, persons under 18 years, tobacco products, point of sale of tobacco

products, control authorities.
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Priloha ¢. 1

Obrazek €. 3 Informacni tabule oznacujici uzemi méstské ¢asti (foto — autor)




Priloha ¢. 2

Meéstska policie Brno

Stefanikova 112/43

60200 Brno — Ponava

Véc: Zadost o poskytnuti informaci

Na zéklad¢ zékona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni

pozdéjsich predpisii, Vas timto zddam o poskytnuti informaci. Informace budou vyuzity

pii zpracovani vysokoskolské kvalifikaéni prace, kterd se zabyvd primarni prevenci

z protidrogové oblasti.

Predmétem mé Zadosti je ziskani informaci na nasledujici otazky:

1.

Provedla Mé&stska policie Brno v r. 2008 na tzemi Statutarniho mésta Brna, néjakou
kontrolu se zaméfenim na dodrzovani zékazu prodeje tabakovych vyrobki a tabakovych
potfeb pomoci prodejnich automatti, u nichz nelze vyloucit prodej osobam mladSim
18 let v&€ku (viz ustanoveni § 4, zdkona ¢. 379/2005 Sb., o opatfenich k ochrané
pfed Skodami pisobenymi tabdkovymi vyrobky, alkoholem a jinymi navykovymi

latkami, ve znéni pozdéjSich predpist)?

V ptipadé, Ze takova kontrola byla provedena, zdddm o sdé€leni, kolik bylo takovych
kontrol vr. 2008 provedeno a v kolika pfipadech bylo zjist€éno poruSeni zdkonem
stanovené povinnosti zdkazu prodeje tabakovych vyrobkl a tabidkovych potfeb pomoci

prodejnich automatii, u nichz nelze vyloucit prodej osobam mladsim 18 let véku.

Provedla Méstska policie Brno v r. 2008 na Uuzemi Statutdrniho mésta Brna, néjakou
kontrolu se zaméfenim na kontrolu povinnosti stanovenou provozovatellim,
kdy je provozovatel povinen misto prodeje tabadkovych vyrobkl oznacit pro kupujiciho
zjevné viditelnym textem zakazu prodeje tabdkovych vyrobkil osobam mlad$im 18 let
(viz ustanoveni § 7 zékona &. 379/2005 Sb., o opatifenich k ochrané¢ pied Skodami
pusobenymi tabdkovymi vyrobky, alkoholem a jinymi navykovymi latkami, ve znéni
pozd¢jsich predpistt)?

V ptipadé, Ze takova kontrola byla provedena, zaddm o sdéleni, kolik bylo takovych

kontrol vr. 2008 provedeno a v kolika ptfipadech bylo zjiSténo poruseni zakonem



stanovené povinnosti oznacit, pro kupujiciho zjevné viditelnym textem zakazu prodeje

tabakovych vyrobkd osobam mladsim 18 let, mista prodeje tabdkovych vyrobkii.

3. Vrpfipad¢, ze vr. 2008 Méstska policie Brno nekontrolovala na uzemi Statutarniho
mésta Brna dodrzovani zdkazi a povinnosti stanovenych ustanovenim § 4 a 7 zakona
¢. 379/2005 Sb., o opatienich k ochran¢ pted Skodami pisobenymi tabakovymi vyrobky,
alkoholem a jinymi ndvykovymi latkami, ve znéni pozd¢&jsich ptredpist (viz § 24 zédkona
¢. 379/2005 Sb., o opatienich k ochran¢ pted skodami plisobenymi tabakovymi vyrobky,
alkoholem a jinymi navykovymi latkami, ve znéni pozd¢jsich predpisti), sd€lte z jakého

duvodu.

»Adresa pro doru¢ovani‘



Piiloha ¢. 3

Méstské feditelstvi Policie CR Brno — mésto

Cejl 4/6

611 38 Brno

Véc: Zadost o poskytnuti informaci

Na zéklad¢ zékona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni

pozdéjsich predpisti, Vas timto zddam o poskytnuti informaci. Informace budou vyuzity

pii zpracovani vysokoskolské kvalifikaéni prace, kterd se zabyvd primarni prevenci

z protidrogové oblasti.

Predmétem mé Zadosti je ziskani informaci na nasledujici otazky:

1.

Provedla Policie Ceské republiky v r. 2008 na tizemi Statutarniho mésta Brna, n&jakou
kontrolu se zaméfenim na dodrzovani zékazu prodeje tabakovych vyrobku a tabakovych
potfeb pomoci prodejnich automatli, u nichZ nelze vyloudit prodej osobdm mladSim
18 let véku (viz ustanoveni § 4, zdkona ¢. 379/2005 Sb., o opatienich k ochrané pted
Skodami pisobenymi tabdkovymi vyrobky, alkoholem a jinymi navykovymi latkami,
ve znéni pozd¢jsich predpistr)?

V ptipadé, Ze takova kontrola byla provedena, zaddm o sdéleni, kolik bylo takovych
kontrol vr. 2008 provedeno a v kolika pfipadech bylo zjist€éno poruseni zdkonem
stanovené povinnosti zdkazu prodeje tabdkovych vyrobkl a tabdkovych potfeb pomoci

prodejnich automatii, u nichz nelze vyloucit prodej osobam mladsim 18 let véku.

Provedla Policie Ceské republiky v r. 2008 na tizemi Statutarniho mésta Brna, n&jakou
kontrolu se zaméfenim na kontrolu povinnosti stanovenou provozovatelim,
kdy je provozovatel povinen misto prodeje tabdkovych vyrobkili oznacit pro kupujiciho
zjevné viditelnym textem zakazu prodeje tabdkovych vyrobkli osobam mladsim 18 let
(viz ustanoveni § 7 zékona &. 379/2005 Sb., o opatienich k ochrané¢ pied Skodami
pusobenymi tabdkovymi vyrobky, alkoholem a jinymi navykovymi latkami, ve znéni
pozd¢jsich predpistt)?



V ptipadé, Ze takova kontrola byla provedena, zaddm o sdéleni, kolik bylo takovych
kontrol vr. 2008 provedeno a v kolika ptfipadech bylo zjiSténo poruseni zakonem
stanovené povinnosti oznacit, pro kupujiciho zjevné viditelnym textem zékazu prodeje

tabakovych vyrobkli osobam mladsim 18 let, mista prodeje tabakovych vyrobk.

3. Vpiipadé, ze vr. 2008 Policie Ceské republiky nekontrolovala na uzemi Statutdrniho
meésta Brna dodrzovani zakazli a povinnosti stanovenych ustanovenim § 4 a 7 zékona
¢. 379/2005 Sb., o opatienich k ochrané pied Skodami plisobenymi tabakovymi vyrobky,
alkoholem a jinymi navykovymi latkami, ve znéni pozd¢jSich piedpist (viz ustanoveni
§ 24 zakona ¢. 379/2005 Sb., o opatienich k ochrané ptfed Skodami plisobenymi
tabakovymi vyrobky, alkoholem a jinymi ndvykovymi latkami, ve znéni pozdé&jsich

ptedpist), sdélte z jakého divodu.

»Adresa pro doru¢ovani‘



Priloha ¢. 4

Reditelstvi inspektoratu SZPI v Brné

Béhounska 10

601 26 Brno

Véc: Zadost o poskytnuti informaci

Na zéklad¢ zékona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni

pozdéjsich predpisti, Vas timto zddam o poskytnuti informaci. Informace budou vyuzity

pii zpracovani vysokoskolské kvalifikaéni prace, kterd se zabyva primarni prevenci

z protidrogové oblasti.

Predmétem mé Zadosti je ziskani informaci na nasledujici otazky:

1.

Provedla Statni zeméd¢€lska a potravinaiska inspekce v r. 2008 na uzemi Statutarniho
meésta Brna, néjakou kontrolu se zaméfenim na dodrzovani zédkazu prodeje tabakovych
vyrobku a tabakovych potfeb pomoci prodejnich automatil, u nichz nelze vyloucit prode;j
osobam mladsim 18 let v€ku (viz ustanoveni § 4, zdkona €. 379/2005 Sb., o opatienich
k ochrané pfed Skodami plsobenymi tabakovymi vyrobky, alkoholem a jinymi

navykovymi latkami, ve znéni pozdéjsich predpisii)?

V ptipadé, Ze takova kontrola byla provedena, zaddm o sdéleni, kolik bylo takovych
kontrol vr. 2008 provedeno a v kolika pfipadech bylo zjist€éno poruSeni zdkonem
stanovené povinnosti zakazu prodeje tabakovych vyrobkl a tabakovych potifeb pomoci

prodejnich automatii, u nichz nelze vyloucit prodej osobam mladsim 18 let véku.

Provedla Statni zeméd¢lska a potravinatska inspekce vr. 2008 na tzemi Statutdrniho
mésta Brna, n&jakou kontrolu se zaméfenim na kontrolu povinnosti stanovenou
provozovatelim, kdy je provozovatel povinen misto prodeje tabdkovych vyrobkl oznacit
pro kupujiciho zjevné viditelnym textem zdkazu prodeje tabakovych vyrobkli osobam
mladSim 18 let (viz ustanoveni § 7 zakona ¢. 379/2005 Sb., o opatienich k ochrané pted
Skodami plisobenymi tabdkovymi vyrobky, alkoholem a jinymi nédvykovymi latkami,

ve znéni pozdejsich piedpistt)?



V ptipadé, Ze takova kontrola byla provedena, zddam o sdéleni, kolik bylo takovych
kontrol vr. 2008 provedeno a v kolika ptfipadech bylo zjisténo poruseni zakonem
stanovené povinnosti oznacit, pro kupujiciho zjevné viditelnym textem zékazu prodeje

tabakovych vyrobkli osobam mladsim 18 let, mista prodeje tabakovych vyrobkii.

3. 'V kolika ptipadech byla v r. 2008 za poruseni ustanoveni § 4 a 7 zékona ¢. 379/2005 Sb.,
o opatfenich k ochran¢ pred Skodami plsobenymi tabidkovymi vyrobky, alkoholem
a jinymi navykovymi latkami, ve znéni pozd¢jsich predpisii, ulozena Statni zeméd€lskou
a potravinaiskou inspekci v r. 2008 na uzemi Statutarniho mésta Brna sankce za spravni
delikt (viz ustanoveni § 24 zékona ¢. 379/2005 Sb., o opatienich k ochrané pted Skodami
pusobenymi tabdkovymi vyrobky, alkoholem a jinymi navykovymi latkami, ve znéni

pozd¢jsich predpisti — poznamka autora)?

4. Vpfipadé, ze vr. 2008 Statni zemécdélskd a potravinaifskd inspekce nekontrolovala
nauzemi Statutdrniho mésta Brna dodrzovani zdkazi a povinnosti stanovenych
ustanovenim § 4 a 7 zakona ¢. 379/2005 Sb., o opatienich k ochrané pted Skodami
plusobenymi tabakovymi vyrobky, alkoholem a jinymi nadvykovymi latkami, ve znéni
pozd¢jsich predpisii (viz § 22, odst. 4, zdkona €. 379/2005 Sb., o opatfenich k ochrané
pred Skodami piasobenymi tabdkovymi vyrobky, alkoholem a jinymi navykovymi

latkami, ve znéni pozd¢jsich predpisi — poznamka autora), sdélte z jakého duvodu.

»Adresa pro doru¢ovani‘



Piiloha ¢&. S

Statutarni mésto Brno

Magistrat mésta Brna

Malinovského nam. 3

602 00 Brno

Véc: Zadost o poskytnuti informaci

Na zaklad¢ zékona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni

pozdéjsich predpisti, Vas timto zddam o poskytnuti informaci. Informace budou vyuzity

pii zpracovani vysokoSkolské kvalifikaéni prace, kterda se zabyva priméarni prevenci

z protidrogové oblasti.

Predmétem mé zadosti je ziskani informaci na nasledujici otazky:

1.

Je ve Statutdrnim mést¢ Brné zfizena funkce protidrogového koordinatora (v souladu
s ustanovenim § 23, odst. 2, zdkona ¢. 379/2005 Sb., o opatfenich k ochrané pted
Skodami plsobenymi tabdkovymi vyrobky, alkoholem a jinymi nadvykovymi latkami,
ve znéni pozd¢jsich predpist)?

V ptipadé, Ze tato funkce (viz bod €. 1) zfizena neni, zabyva se protidrogovou politikou
na uzemi Statutdrniho mésta Brna jiny organ, napt. zvlastni iniciativni nebo poradni
organ?

Provedla obec — Statutarni mésto Brno vr. 2008, né&jakou kontrolu se zaméfenim
na dodrzovani zékazu prodeje tabdkovych vyrobkli a tabdkovych potieb pomoci
prodejnich automatli, u nichZ nelze vyloucit prodej osobam mladSim 18 let véku
(viz ustanoveni § 4, zdkona ¢. 379/2005 Sb., o opatfenich k ochrané pred Skodami
pusobenymi tabdkovymi vyrobky, alkoholem a jinymi navykovymi latkami, ve znéni
pozdé&jsich predpist)?

V ptipadé, ze takova kontrola byla provedena, zadddm o sdéleni, kolik bylo takovych
kontrol vr. 2008 provedeno a v kolika pfipadech bylo zjist€éno poruseni zdkonem
stanovené povinnosti zdkazu prodeje tabakovych vyrobkl a tabakovych potifeb pomoci

prodejnich automatt, u nichz nelze vyloucit prodej osobam mladsim 18 let véku.



Provedla obec — Statutarni mésto Brno vr. 2008, néjakou kontrolu se zaméfenim
na kontrolu povinnosti stanovenou provozovatelim, kdy je provozovatel povinen misto
prodeje tabakovych vyrobkli oznacit pro kupujiciho zjevné viditelnym textem zakazu
prodeje tabakovych vyrobki osobam mladSim 18 let (viz ustanoveni § 7 zakona
¢. 379/2005 Sb., o opatienich k ochran¢ pied Skodami pisobenymi tabakovymi vyrobky,
alkoholem a jinymi navykovymi latkami, ve znéni pozdéjsich predpist)?

V piipadé, ze takova kontrola byla provedena, zaddm o sd¢leni, kolik bylo takovych
kontrol vr. 2008 provedeno a v kolika ptfipadech bylo zjist€éno poruSeni zakonem
stanovené povinnosti oznacit pro kupujiciho zjevné viditelnym textem zékazu prodeje
tabakovych vyrobka osobam mladsim 18 let mista prodeje tabakovych vyrobkd.

V kolika ptipadech byla v r. 2008 za poruseni ustanoveni § 4 a 7 zdkona ¢. 379/2005 Sb.,
o opatfenich k ochrané¢ pied Skodami plsobenymi tabdkovymi vyrobky, alkoholem
a jinymi navykovymi latkami, ve znéni pozd¢jsich predpist, ulozena Statutarnim méstem
Brno sankce za spravni delikt (viz § 22, odst. 4, zakona ¢. 379/2005 Sb., o opatienich
k ochrané¢ pifed Skodami plsobenymi tabdkovymi vyrobky, alkoholem a jinymi
navykovymi latkami, ve znéni pozdé&jSich predpisii)?

V piipad¢, ze v r. 2008 obec — Statutdrni mésto Brno nekontrolovala dodrzovani zékazt
a povinnosti stanovenych ustanovenim § 4 a 7 zakona ¢. 379/2005 Sb., o opatienich
k ochrané¢ pifed Skodami plsobenymi tabdkovymi vyrobky, alkoholem a jinymi
navykovymi latkami, ve znéni pozdéjSich ptedpist (viz ustanoveni § 22 odst. 4 zdkona
¢. 379/2005 Sb., o opatienich k ochrané pfed Skodami piisobenymi tabakovymi vyrobky,
alkoholem a jinymi navykovymi latkami, ve znéni pozd¢jSich predpisti), sd€lte z jakého

duvodu.

»Adresa pro doru¢ovani‘



Piiloha ¢. 6

Nazev méstské ¢asti:

Misto prodeje: prodejna, kolaudovana v souladu se zvlastnim zakonem®

Pozorovany jev ano / ne |Poznamka
Oznaceni mista prodeje ndpisem ano — ne

Velikost pisma min. 5 cm ano — ne

Stanoveny obsah napisu ano — ne

Zjevné umisténi napisu ano — ne

Prodej tabdkovych vyrobki prostfednictvim piistroje ano — ne

Ptistroj vylucuje prodej osobam mladsim 18 let ano — ne

Vlivy prostfedi ovlivilujici pozorovani

Misto prodeje: zatizeni spole¢ného stravovani provozovaného na zaklad¢ hostinské ¢innosti

Pozorovany jev ano / ne |Poznamka
Oznaceni mista prodeje napisem ano — ne

Velikost pisma min. 5 cm ano — ne

Stanoveny obsah napisu ano — ne

Zjevné umisténi napisu ano — ne

Prodej tabdkovych vyrobkl prostfednictvim pfistroje ano — ne

Ptistroj vylucuje prodej osobam mladSim 18 let ano — ne

Vlivy prostiedi ovliviiujici pozorovani

Misto prodeje: prodejna, stanek s prodejem denniho periodického tisku

Pozorovany jev ano / ne |Poznamka
Oznaceni mista prodeje ndpisem ano — ne

Velikost pisma min. 5 cm ano — ne

Stanoveny obsah napisu ano — ne

Zjevné umisténi napisu ano — ne

Prodej tabakovych vyrobki prostiednictvim pfistroje ano — ne

Ptistroj vylucuje prodej osobam mladsim 18 let ano — ne

Vlivy prosttedi ovlivilujici pozorovani




Piiloha ¢&. 7

DOTAZNIK

Informace pro respondenty (dotazované): Tento dotaznik je soucasti Setfeni, které

je provadéno za ucelem vypracovani vysokoskolské kvalifikaéni prace. Kvalifikacni prace

se zabyva primarni prevenci v protidrogové oblasti, konkrétné uzivani tabakovych vyrobkt

osobami mladSimi 18 let. Dotaznik je zcela anonymni. Dotaznik ma celkem tii strany

na tiech listech a ja Vas prosim o jeho pravdivé vyplnéni. Dékuji. Pavel Vojacek.

1.

2.

Vék dotazovaného (uved’te Cislici, kolik je Vam pravé ted let) ....................
Pohlavi (zakrouzkujte) ~MUZ ZENA

Vyberte (zakrouzkujte) z nasledujicich moznosti odpovéd’, kterd je pro Vas nejvice

charakteristicka:

Koufim tabdkové vyrobky (cigarety nebo doutniky, dymkovy tabdk, cigarillos)
pravidelné (tzn. kazdy den minimalné 1 cigaretu nebo doutnik, dymku, cigarillos).

Koufim tabdkové vyrobky (cigarety nebo doutniky, dymkovy tabdk, cigarillos)
nepravidelné (tzn. napt. 2x v tydnu 1 cigaretu nebo doutnik, dymku, cigarillos).

Nekoufrim tabakové vyrobky (cigarety nebo doutniky, dymkovy tabak, cigarillos)
nikdy.

4. Tabédkové vyrobky lze bézné koupit v obchodech typu napi. Albert, Billa, Interspar,

stancich s prodejem denniho tisku a restauracnich zafizenich. Zakrouzkujte odpovéd,
ktera Vam nejvice odpovida:

l.

V téchto zatizenich béZné nakupuji tabakové vyrobky typu cigarety, tabak, doutniky,

cigarillos (z hlediska vyzkumu neni podstatné, zda je nakupujete pro sebe, rodice
nebo kamarady). Nedini mé& problém si zakoupit tyto vyrobky, tzn. prodavac/ka mné
je vzdy proda.

V téchto zatizenich béZné nakupuji tabakové vyrobky typu cigarety, tabak, doutniky,

cigarillos (z hlediska vyzkumu neni podstatné, zda je nakupujete pro sebe, rodice

nebo kamarady). VE&tSinou mé necini problém si zakoupit tyto vyrobky, tzn., stalo

se m¢, ze m¢ prodavac/ka odmitla tabdkové vyrobky prodat.

Tabakové vyrobky nikdy nenakupuji.



5. Jist¢ jste nékdy navstivili néjaky obchod, restauraci nebo prodejnu denniho tisku,
kde jsou prodavany tabakové vyrobky (cigarety, doutniky, cigarillos, tabdk). Tato mista
musi dle zakona ¢. 379/2005 Sb., o opatienich k ochran¢ pfed Skodami plsobenymi
tabdkovymi vyrobky, alkoholem a jinymi ndvykovymi latkami a o zméné souvisejicich
zakond, ve znéni pozdéjsich predpisli, oznacena presné stanovenym napisem. Zkuste

se zamyslet a zakrouzkovat tu variantu napisu, ktera vam piipada spravna
1. Zakaz prodeje cigaret a doutnikii osobam mladsim 18 let.
2. Zakaz prodeje tabakovych vyrobkii osobam mladsim 16 let bez doprovodu rodict.
3. Zékaz prodeje tabakovych vyrobkl osobdm mladSim 18 let.

6. Zakon ¢. 379/2005 Sb., o opatfenich k ochrané pied skodami plisobenymi tabdkovymi
vyrobky, alkoholem a jinymi navykovymi latkami a o zméné souvisejicich zakond,

ve znéni pozd&jSich predpist, zakazuje koufFit tabakové vyrobky (zakrouzkujte

odpovéd, o které si myslite, ze je spravna)
1. Osobam mladSim 18 let
2. Zakony Ceské republiky nezakazuji nikomu koufit tabakové vyrobky
3. Osobam mlads$im 16 let bez pfitomnosti osoby starsi 18 let

7. Zakon €. 379/2005 Sb., o opatienich k ochran¢ pfed Skodami plisobenymi tabakovymi
vyrobky, alkoholem a jinymi navykovymi latkami a o zméné souvisejicich zakont,

ve znéni pozdéjSich predpist, zakazuje prodavat tabakové vyrobky urditym

zpusobem (zakrouZkujte odpovéd’, o které si myslite, ze je spravna)

1. Tabakové vyrobky nesmi prodavat osoba, ktera nema dokoncené vysokoskolské

vzdélani (napt. Be., Ing., Mgr.)

2. Tabakové vyrobky se nesmi prodavat prostfednictvim prodejnich automati, u kterych

nelze vyloucit prodej osobam mlads$im 18 let

3. Tabakové vyrobky se nesmi prodavat v baleni, jez obsahuje méné nez 20 cigaret

Dé&kuji vam za Vase odpovédi a za Vs cCas.

Pavel Vojacek



