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ABSTRAKT

Predmétem mé bakalarské prace je pojednani o vydavani mistnich pravnich ptredpi-
st. V teoretické Casti je nejprve vymezena oblast vefejné spravy, kterd se déli na statni
spravu a samospravu, a jeji struktura v Ceské republice. Dale je prace zaméfena na pro-
blematiku mistnich pravnich pfedpisi. Zhodnoceni oblasti a podminek, v jakych mohou
obce a kraje vydavat své pravni predpisy. Rozd€leni na pravni ptedpisy vydavané
v samostatné pusobnosti (obecné zavazné vyhlasky), v pfenesené pusobnosti (nafizeni)
a jejich legislativni proces. Dalsi ¢ast prace se zamétuje na oblast obecné zavaznych vyhla-
Sek v okrese Zlin, jejich roztfidénim z hlediska vécné plisobnosti a podle cetnosti jejich
vyskytu v praxi. V rdmci nejcetnéji se vyskytujicich vyhlasek, je na zavér zpracovana ana-

lyza poplatki, které se vybiraji v mésté Zlin.

Klicova slova: vefejna sprava, uzemni samosprava, pravotvorba, obecné zavazna

vyhléaska, mistni poplatky

ABSTRACT

The subject of my thesis is a treatis of issuance of local laws. The theoretical part is
first defined area of public administration, which is divided into state and local govern-
ments, and its structure in the Czech Republic. Further the work is focused on issues of
local laws. Evaluation of areas and condition in which municipalities and counties can
issuing their legislation. Distribution of local laws published in a separate application (ge-
nerally binding regulations) the delegated powers (regulation) and their legislative process.
Another part focuses on the area of generally binding regulations in district Zlin, their the
sorting of the substantive scope and the frequency of their occurrence in practice. Within
the framework of the most frequently occuring decree, is finally prepared analysis of fees,

which are collected in city of Zlin.



Keywords: public sector, municipal authorities, rulemaking, obligatory publication,

local taxes
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UvVOD

Ve své bakalarské praci se budu zabyvat tvorbou mistnich pravnich pfedpisi. Téma
prace je ,,Lokalni pravotvorba jako pramen prava“, vzhledem k rozsahlosti této oblasti pra-

va, se zaméetim spiSe na pravni predpisy samospravy.

Hlavnim cilem mé bakalarské prace bude podat uceleny pohled na vydavéani mist-
nich pravnich piedpisti v Ceské republice. Zjistit, které obecné zavazné vyhlasky obce na
Zlinsku nejcastéji vydavaji a v ramci toho, jaké jsou nejcastéji vybirané mistni poplatky ve

mésté Zlin.

V teoretické Casti nejprve charakterizuji vetejnou spravu, jeji déleni na samospravu
a statni spravu. Budu se zabyvat vyvojem mistnich pravnich piedpist v Ceskych zemich,
jejich pusobnosti a nalezitostmi, které vyzaduje zakon. Rozdélenim mistnich pravnich
predpist, podle Ustavy na obecn& zavazné vyhlasky a nafizeni. V zavéru teoretické Casti se
budu vénovat legislativnimu procesu mistnich pravnich piedpisi. Popisu proces tvorby
obecné¢ zavaznych vyhlasek a nafizeni, jakym zptisobem maji byt publikovany a evidovany

ale také jejich ptipadnou zménou ¢i Uplné zruseni.

V praktické ¢asti se zaméfim na problematiku obecné zdvaznych vyhlasek, vyda-
nych obcemi Zlinského okresu. Obecné zavazné vyhlasky roztiidim z hlediska jejich vécné
pusobnosti a Cetnosti jejich vyuzivani obcemi, do nékolika kategorii. Tyto kategorie popisu
a oznaCim nejcastéjsi vyhlasky z kazdé oblasti. Dale se pokusim zpracovat statistiku zve-
fejiovani obecné zavaznych vyhlasek na internetovych strankach obci okresu Zlin a po-

soudit aktualnost a komplexnost téchto informaci.

V zavéru mé prace budu analyzovat mistni poplatky, které jsou vybirany ve mésté
Zlin. Popisi, na zakladé jakych zakoni mohou byt tyto vyhlasky vydavany, jejich legisla-
tivni proces a zhodnotim jejich zakonné nalezitosti. Uvedu zde obsah téchto vyhlasek, zpi-
sob platby poplatkli a nasledné vymahani méstem. Nakonec se také zminim o mistnich

poplatcich, které mésto Zlin nevybira.
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I. TEORETICKA CAST
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1 VYMEZENI VEREJNE SPRAVY

1.1 Charakteristika organizace verejné spravy

Vefejna sprava je ustiednim pojmem spravniho prava. Legalni definice pojmu ,,ve-
fejna sprava“ se v zddném pravnim piedpisu nevyskytuje, 1 kdyz fada pravnich ptedpisi ho
pouziva (napft. zakon ¢. 365/2000 Sb. o informacnich systémech veiejné spravy a o zméne
nékterych dalSich zédkont, ve znéni pozdéjsich predpisti). Vymezit nebo definovat vetejnou
spravu je pomérné slozitou zalezitosti, zejména pro jeji mnohotvarnost a riznost spravnich

¢innosti 1 pro specifické vztahy, které zde vznikaji.
Obecné verejnou spravu muzeme vymezit jako spravu vefejnych zalezitosti vykona-
vanou subjekty vefejné spravy a jejich organy.'
Vefejnou spravou se rozumi sprava:
= Uzemi statu, kraje, obce,

= véci, ke které ma verejnost vlastnicka prava (jednd se o véci movité, napi. do-
pravni prostfedky a véci nemovité, napt. komunikace, budovy, pozemky a dal-
si),

= vyefejnych zalezitosti (sluzby vefejnosti),

» uZivani vefejnych objekti a zaF{zeni (vefejné informace).”

Pod pojmem organizace vetejné spravy se piedev§im rozumi celd organizacni sou-
stava a struktura, resp. systém soustavy subjekt vefejné spravy. Zakladnimi subjekty ve-
fejné spravy jsou stat a vefejnopravni korporace (piedstavitelé a nositelé vetejné moci ve
stat¢). Stat a zpravidla 1 vefejnopravni korporace realizuji svoje postaveni ve vetfejné sprave
navenek prostiednictvim svych organt, tzv. spravnich organti, a proto je organizace veiejné

spravy predstavovéana organy statni spravy, verejnopravnimi korporacemi a jejich organy.

" HORZINKOVA, Eva. Zdklady organizace veiejné sprava v CR. 2008. Kapitola 1, Organizatni vymezeni

vefejné spravy, s. 8.

2 KANA, Pavel. Zdklady verejné spravy. 2004. Kapitola 1, Vefejna sprava, s. 11.
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Spravni organy jsou soucasti organizace statu i soucasti organizace vetejnopravnich korpo-
raci. Z organiza¢niho hlediska je kazdy spravni organ relativné samostatnou organizacni
jednotkou ve vetejné spravé, systémove je vSak vzdy zaclenén do ptislusného organizacni-
ho subsystému organizace vefejné spravy a jeho prostfednictvim pak do organizace veiejné

spravy jako celé organiza¢ni soustavy.’

Uvedeny systém se fidi ur¢itymi organiza¢nimi pravidly, ktera se nazyvaji zakladni
organizacnimi principy:

= Centralizace a decentralizace

Pokud je vyluénym subjektem vefejné spravy stat a jeho organy, jedna se o centrali-
zaci. Decentralizace je naproti tomu pfenechéani ¢asti vykonu vefejné spravy samostatnym
subjektiim odlisnym od statu. *

= Koncentrace a dekoncentrace

Princip se tyka rozdéleni funkci mezi jednotlivé stupné stejné organizacni soustavy.
Muze jit o rozdéleni kompetence mezi ¢lanky dané organizacni soustavy vertikdln€ nebo

horizontalng. *
=  Monokraticky a kolegialni princip

Tento princip rozliSujeme z hlediska personalniho sloZeni organu. Pro monokratic-
ky princip je charakteristické, Ze spravni organ je navenek predstavovan jedinou fyzickou
osobou (napft. starosta, tajemnik ufadu). Kolegialni orgén je tvofen vice ¢leny (napi. vlada

nebo obecni zastupitelstvo). *
= Teritorialni princip

Princip teritoridlni znamend mistni vymezeni plisobnosti piislusSného organu vetejné
spravy ur¢itym tzemim. Podle rozsahu tizemni ptisobnosti se rozliSuji instituce s celostatni

piisobnosti a izemni instituce, které vykonavaji piisobnost na &asti izemi. *

3 PRUCHA, Petr. Verejnd sprdva a samosprava. 2004. Kapitola 1, Vefejna sprpava a spravni pravo, s. 9-10.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 15

= Jmenovaci, volebni princip a vybérové rizeni

Pti ustanovovani do funkce se uplatiiuje jmenovaci nebo volebni princip, anebo prin-
cip vybérového fizeni, kter¢é mize dopliovat jmenovaci princip. Princip jmenovaci se
uplatiiuje pti povolavani do funkce ve statni spravé. Volebni princip se uplatiiuje v izemni
a zajmoveé samosprave. Pii vybérovém fizeni jsou uchazeci posuzovani konkursni komisi,

Y ;o v sy 4
jeji rozhodnuti ma doporucujici povahu.

1.2 Statni sprava a vefejna samosprava

Vetejna sprava se jako systém vymezuje podle subjekti, které ji zabezpecuji jako
statni spravu a vetfejnou samospravu (izemni a zdjmovou) a ostatni veiejnou spravu (jedna
se o instituce se specifickym postavenim). Pficemz uvedené subsystémy nejsou systémy
oddé€lené, ale naopak se dopliuji a prolinaji. Podle soucasného moderniho pojeti tyto sys-
témy pusobi vedle sebe a navzajem se ovliviji, pficemz se zdlraziuje zakladni pravo na

samospravu.

Vztah statni spravy a samospravy lze charakterizovat tim, Ze statni sprava v zdkonem
stanovenych pfipadech a zédkonem stanovenym zptisobem dozoruje ¢innost samospravy. Pfi
vykonu samospravy neni jeji nositel podfizen statni sprave, ale mize byt statni spravou

dozorovan. *

1.2.1 Statni sprava

Statni sprava je vefejnou spravou uskuteciovanou statem, pricemz v kazdé spolec-
nosti zorganizované ve stat, je statni sprava nezastupitelnou soucdsti vefejné spravy.
V tomto smyslu je statni sprava také zédkladem, vetejné spravy. Je odvozovana od samotné
podstaty, postaveni a poslani statu, od podstaty a zpisobi realizace statni moci. Svym cha-
rakterem je statni sprava zvlastnim druhem spolecenského fizeni, uskuteciiované statem.

Statni sprava pfedstavuje jednu z forem ¢innosti statu, a to formu, jejimz poslanim je reali-

* HORZINKOVA, Eva. Zdklady organizace verejné sprava v CR. 2008. Kapitola 1, Organiza¢ni vymezeni
vetejné spravy, s. 20-23 as. 11-13.
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zace vykonné moci statu. Svou povahou je statni sprava organizujici a mocensko-

ochrannou ¢innosti statu.

Statni sprava jako Cinnosti statu je Cinnosti vykonnou, ktera je soucasn¢ ¢innosti
podzakonnou a Cinnosti nafizovaci. Vykonny charakter statni spravy spociva piedevsim
v tom, ze plnénim svych ukoll statni sprava vykonnou moc statu organizovanym zpiiso-
bem provadi a zabezpecuje. Charakter ¢innosti statni spravy vSak nelze oznacit jen jako
¢ist€¢ vykonny. Statni sprava nepfedstavuje jen pasivni provadeci Cinnosti, ale i Cinnosti
iniciaéniho a tvirciho charakteru, nebot statni sprava se v souladu se svym poslanim rov-
néz vyznamnou mérou podili na tvorbé statni politiky, jakoz i na tvorbé samotnych zékonti.
Statni sprava jako zvlastni forma Cinnosti statu je determinovana a ur¢ovana zékony. Obsah
zékontl jednak provadi a jejich obsahem se také fidi. Tento podzadkonny charakter Cinnosti
statni spravy je ve své podstaté projevem principu vazanosti spravy zakony. Nafizovaci
charakter statni spravy vyjadiuje mocenskou pievahu organti statni spravy ve vztahu k t€m,
vicéi nimZ je statni sprava vykonavéana a projevuje se v zavaznosti aktd statni spravy pro
jejich adresaty. To plati jak pro plisobeni statni spravy navenek, tak pro jeji plisobeni uvniti

organizacniho systému statni spravy.

Pfi vlastnim vykonu statni spravy jde o realizaci vztaht se zasadné rozdilnym po-
stavenim subjekt a objektd této spravy. Subjektem statni spravy jakozto Cinnosti statu je
sam stat, predstavovany jednotlivymi piislusnymi organy statni spravy, a sprava jimi vyko-
navand neni realizovana jen jménem statu, ale také, a to je rozhodujici, v jeho zajmu. Pro-
sttednictvim statni spravy stat realizuje statni politiku, ktera je vyrazem jeho z4jmt a vile,
a realizuje ji ve vztahu k objektiim, jez jsou nuceny se tomuto ptisobeni podfidit, a to aniz
by statu byly organizané podtizeny. Objekty statni spravy, pii plnéni jejiho vlastniho po-
slani, nejsou soucasti organiza¢niho systému statni spravy a maji svébytné, na statni sprave

jinak nezavislé postaveni.’

> PRUCHA, Petr. Verejnd sprava a samosprdva. 2004. Kapitola 1, Vefejna sprava a spravni pravo, str. 12-

15.
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1.2.2 Samosprava

Samosprava je vefejnou spravou uskuteciovanou jinymi vefejnopravnimi subjekty
nez statem. Jedna se o subjekty oznaCované jako vetejnopravni korporace. Samosprava je
odvozovana od autonomniho postaveni vefejnopravnich korporaci (izemnich ¢i zdjmo-
vych), a rovnéz 1 ona je svébytnym druhem spolecenského fizeni. Samosprava zahrnuje
takovou oblast vefejné spravy, kterd je zdkony svéfena subjektiim, jichz se bezprostfedné
tyka. V tomto smyslu je samosprava casti spravy statu, decentralizovanou na subjekty ne-

statniho charakteru.

Podobné analogicky mlizeme u samospravy vysledovat v jejim specificky vykon-
ném pojeti, roz§ifeném o opravnéni tvorby vlastni samospravné moci, i specifické rysy této
¢innosti jako ¢innosti podzakonné a nafizovaci. I samosprava se ve své ¢innosti fidi zako-
ny, dale vlastnimi mocenskymi akty a vlastni samospravnou moc provadi a zabezpecuje

s vyuzitim nafizovacich opravnéni.

Pii vykonu samospravy dochazi k realizaci vztahli v rdmci danych samospravnych
korporaci, u nichz rozliSovani postaveni subjektli a objektii samospravy do jisté miry ztraci
vyznam. Podstatou a poslanim samospravné korporace je samostatné, tedy samospravng,
rozhodovat o vlastnich otazkéch a spravovat vlastni zalezitosti, a to podle svych potieb, ze
své vile a fidice se pfitom jenom zdkony. Samospravna korporace tak pii vykonu samo-
spravy spravuje sama sebe a objekt samospravy tak pti tomto obecném pohledu do znacné

miry splyva s jejim subjektem.

V samospravnych vztazich plati, ze samospravné organy v nich vystupuji nikoliv
jménem statu a z jeho ville, nybrz jménem daného samospravného spolecenstvi, z jehoz
vule a v jeho z4jmu. Pfitom objektem samospravného plisobeni nemtze byt nikdo, kdo by
uzemne¢, osobné nebo vécné stdl mimo okruh piisobnosti ptislusné samospravné korporace,
a proto je okruh adresatii takového plisobeni dan hranicemi jeji pisobnosti. Ve skute¢nosti
tedy samospravné vztahy smétuji vzdy dovnitt hranic psobnosti samospravného spolecen-

stvi.®

S PRUCHA, Petr. Verejnd sprdva a samosprava. 2004. Kapitolal, Vefejna sprava a spravni pravo, str. 15-17.
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1.3 Struktura veiejné spravy v Ceské republice

Zpohledu spravniho se tGzemi Ceské republiky dé&li dle zakona

¢. 36/1960 Sb., o izemnim ¢lenéni statu na:

= obce, kde ptisobi obecni ufady vybavené riznou mirou plisobnosti v oblasti vy-

konu pienesené statni spravy,

= okresy, v nich neexistuje jeden obecny organ, ale fada zvlastnich statnich orga-
nu — ufady prace, pozemkové urady, okresni feditelstvi policie, soudy, statni za-

stupitelstvi aj.,

= Prahu a 7 statnéspravnich krajii, v téchto tzemnich celcich neptsobi jeden
obecny orgén, ale zvlastni statni organy — soudy, statni zastupitelstvi, sprava po-

..T
licie.

Z pohledu izemni samospravy se Ceska republika déli dle zakona ¢. 1/1993 Sb.,
Ustavy Ceské republika (déle jen ,,Ustava®) na:

= obce jako zdkladni izemni samospravné celky,
= vy$$i uzemné samospravné celky (Praha a 13 samospravnych kraja).

Protoze samospravné kraje neodpovidaji svou lidnatosti kategorii izemnich celki, kte-
ré jsou piijemci podpory Evropské unie pro méné rozvinuté oblasti, byly § 15 zakona
¢. 248/2000 Sb., o podpoie regionalniho rozvoje ztizeny regiony soudrznosti, ve znéni

pozdg&jsich piedpisi.’

1.4 Zakladni principy uzemni samospravy

Teorie spravniho prava rozliSuje tfi velké systémy uspoiadani uzemni vefejné spravy
odpovidajici tfem systémum spravniho prava, tzn. angloamerickému administrative law,

francouzskému droit administratif a némecko-rakouskému Verwaltungsrecht.

"KOUDELKA, Zdengk. Samosprdva. 2007. Kapitola 1, Charakteristika uzemni samospravy, s. 81-83.
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Jedna se potom o:
= gystém angloamericky, v némz je mistni sprava chdpana vylu¢né jako samo-
sprava a kdy tedy nedochazi k rozliSovani samospravy a statni spravy.
= gsystém francouzsky (dvojkolejny), kdy na mistni tirovni ptisobi vedle sebe odd¢-
len¢ organy samospravy a organy statu vykonavajici statni spravu.
=  gsystém smisSeny (stfedoevropsky), kdy na mistni Grovni ptisobi spole¢né samo-

’ . S ’ 8
sprava 1 statni sprava.

¥ HORZINKOVA, Eva. Zdklady organizace veiejné spravy v CR. 2008. Kapitola 6, Uzemni samosprava,
s. 87.
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2 LOKALNIi PRAVOTVORBA

Pravotvorba je proces vytvareni pravnich norem. V evropském kontinentdlnim pravu
tedy proces tvorby pravnich piedpist. Pravotvorba je n¢kdy oznaCovana téz jako normo-
tvorba anebo legislativa. Normotvorba je $ir§i pojem, protoze miize zahrnovat i vytvafeni
norem jinych nez pravnich. Legislativa je pojem uzsi, nebot’ se tyka tvorby zakonu jako

jednoho, i kdyZ nejvyznamnéjsiho druhu pravnich ptredpist.

Pti pravotvorbé samospravy a jeji zadkonné upraveé statem se vyvazuji zajmy statu, sa-
mospravy i jednotlivee. Jednotlivec je ve dvojjediném postaveni, nebot’ jednak se skrze své
volené zastupce podili na pravotvorbé a zaroven je povinen se pravem fidit. Stat miize re-
gulovat pravotvorbu uzemni samospravy. Nemuze ji vSak zcela zrusit, stejn¢ jako nemiize
zrusit ekonomickou podstatu samospravy (rozpocet, vlastni majetek a ptijmy), jelikoz by

tim samospravu fakticky zrusil pfi jejim formalnim zachovéni. °

2.1 Vyvoj mistni pravotvorby na Moravé, ve Slezsku a v Cechach

V obdobi habsburské monarchie existoval ramcovy tiSsky zdkon o obcich, ktery byl
na Moravé, ve Slezsku a v Cechach provadén jednotlivymi zemskymi zakony. Tento samo-
spravny trialismus diky recepci rakouského fisského prava pretrval de iure az do vzniku
narodnich vybori po 2. svétové valce. Obecni ufady umoznovaly obcim vydavat nafizeni
v mezich zdkonli, oviem bez vyslovného zdkonného zmocnéni, pro uzemi své obce
v oboru policejnim, pokud nebyla pfislusna oblast vyhrazena jinym tufadim. Nafizeni pfi-

jimal obecni vybor a v piipad€ naléhavosti obecni pfedstaveny (starosta).

Po roce 1918 se obce fidily dosavadnimi zemskymi obecnimi fady, byly piijaty zme-
ny terminologie obecnich orgénii — obecni vybor se stal obecnim zastupitelstvem, piedsta-
venstvo se starSimi radou s radnimi a pfedstaveny starostou, jinak vSak vlastni Gprava pra-
votvorby obci dotena nebyla ani zménou ustavy. V obdobi 1. Ceskoslovenské republiky
bylo zachovano zemské ztizeni, ovSem jiz jen v klasické podob¢ tizemni samospravné jed-

notky, jelikoz stat byl unitarni s Gistavni autonomii pro Podkarpatskou Rus. V roce 1920 byl

’ KOUDELA, Zden&k. Pravni predpisy samosprdvy. 2008. Kapitola 1, Zakladni pojmy a stru¢na komparace,
s. 23-24.
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pfijat zdkon o zfizeni Zupnich a okresnich ufadl, ktery umozioval Zupnimu zastupitelstvu
omezenou delegovanou pravotvorbu, a to provadéci predpisy k zakontim na zakladé zmoc-
néni vlady, statuty Zupnich tstavi a zafizeni a v mezich zédkoni a nafizeni predpisy o spra-
v& jméni obci, okresti a Zup a o dozoru nad hospodafenim s timto jménim. Zupni zfizeni se
v§ak na Moravé, ve Slezsku a Cechach nerealizovalo. Stejna odvozena normotvorna pi-
sobnost zemského zastupitelstva byla po realizaci zakona ¢. 125/1927 Sb., o organizaci
politické spravy, ktery rusil Zupy a potvrzoval existenci samospravnych zemi v Cele se za-
stupitelstvem a zemskym prezidentem (Morava a Slezsko byly slou¢eny v jednu Morav-
skoslezskou zemi). Zemské zastupitelstvo bylo oprdvnéno jednat o navrzich pravnich
ptedpist pfi pritomnosti 2/3 vSech jeho Clenti. Nové vSak bylo déano pravo politickym ufa-
dim (zemské a okresni ufady) vydavat pravni predpisy k zajisténi veiejného poradku.
Okresni tfady rovné mohly vydavat natizeni v oboru mistni policie, pokud je nevydala

obec sama anebo pokud se mélo tykat izemi vice obci.

V roce 1945 se utvorily jako revoluéni spravni organy mistni, okresni a zemské na-
rodni vybory, které se fidily dosavadni plisobnosti obci, okresii a zemi. Nova tustava
¢. 150/1948 Sb. zavedla krajské zfizeni namisto dosavadniho zemského a v § 90 odst.
3 umoznovala sekundarni 1 terciarni pravotvorbu narodnich vybort na zaklad¢ zdkonného
zmocnéni v zakong 1 v nafizeni vlady. Tato neméla obecny charakter, ale jen existovala
specidlni zmocnéni pro piijeti konkrétnich pravnich predpist krajskych a okresnich narod-
nich vybort. Ustavnim zikonem a provadécim zdkonem o narodnich vyborech roku 1954
doslo k rozsifeni normotvorné piisobnosti, kde bylo jiz zakotveno obecné pravo narodnich
vybort v mezich jejich plisobnosti pro plnéni svych tkold pfijimat obecné zadvazné natize-
ni. Nafizeni muselo byt v souladu nejen s Gstavou a zdkony, ale i s pfedpisy ministri, mi-
nisterstev, Gstfednich ufadl a narodnich vybort vysiiho stupné. Rovnéz Ustava zr. 1960
potvrdila pravo narodnich vyborii vydavat obecné zavazné nafizeni, pfiCemz konkrétni
uprava byla v diive vydaném novém zékon¢ o narodnich vyborech. VSechny narodni vybo-
ry tak mohly vydéavat pro plnéni svych ukoli obecné zadvazné nafizeni, ktera nesméla byt
v rozporu se zakony a jinymi pravnimi pfedpisy, véetné obecné zavaznych nafizeni narod-
nich vybora vysSich stupnii. V roce 1967 byl pfijat novy zdkon o narodnich vyborech, ktery
neznamenal zadny zasadni zlom v dané pravotvorb¢é narodnich vybort, Giprava obecné za-

vaznych nafizeni byla stru¢néjsi nez piedchozi. Nové vSak bylo upraveno ruseni obecné
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zavaznych natizeni, pokud byla v rozporu se zdkonem nebo jinym obecné zadvaznym pied-

A4

pisem vcetné obecné zarazného natizeni narodniho vyboru vyssiho stupné.

Novou upravu pravotvorby obci pfinesla zména ustavy v roce 1990 a nasledné zakon

&. 367/1990 Sb., o obcich, ve znéni pozdgjsich piedpisii. '

2.2 Ustavni zaklad vydavani mistnich pravnich pi-edpisi

Pravomoc vydavat mistni pravni ptedpisy je dilleZitou soucasti samostatné pusob-

nosti obci a kraj, ktera mé sviij zaklad v ustanovenich Ustavy Ceské republiky.

Cl. 104 odst. 3 Ustavy - zde mize obec ¢&i kraj vydavat paivodni (originalni) pravni
predpisy — obecné¢ zdvazné vyhlasky, k nimz neni potfeba vyslovného zakonného zmocné-

r

ni.

C1. 79 odst. 3 Ustavy — k pfijeti pravniho piedpisu je tieba vyslovného zakonného

zmocnéni, v oblasti statni vykonné moci — nafizeni, jde o provad&ci pravni piedpis.'
2.3 Pisobnost mistnich pravnich predpisi

2.3.1 Vécna pusobnost

Vécnou pusobnosti se rozumi oblast spoleCenskych vztahli v ramci vetejné spravy,
které jsou pravnimi piedpisy izemni samospravy upravovany. Pro vécnou plisobnost prav-
nich pfedpisti izemni samospravy je urcujici, Ze mohou byt vydany jen k plnéni tikolti obce
nebo kraje v rdmci feSeni mistnich zélezitosti vefejné spravy, kterd je svétena obci ¢i kraji.
Do vécné plisobnosti spada jak prenesend plisobnost, tak i samostatna pusobnost. Vzdy je

urcujici pro ustavnost a zakonnost pravniho ptedpisu uzemni samospravy, aby neptekraco-

" KOUDELKA, Zdenék. Prdavni predpisy samospravy. 2008. Kapitola 1, Zakladni pomy a struéna kompara-
ce, s. 40-45.
" GROSPIC, Jiti. Mistni pravni predpisy a jejich tvorba. 2005. Kapitola 1, Ustavni zéklad vydavani mistnich

pravnich ptedpisd, s. 8-9.
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val v€cnou piisobnost obce i kraje. Pravnimi pfedpisy samospravy se nemulze protiustavné

zasahovat do kompetenci statu a zakladnich prav a svobod."

2.3.2  Uzemni piisobnost

Uzemni pisobnosti se rozumi rozsah tizemi, na némz konkrétni pravni predpis
tizemni samospravy upravuje uréity okruh spole¢enskych vztaht. Uzemni piisobnost obec-
né zavazné vyhlasky a nafizeni se vztahuje na administrativni teritorium obce ¢i kraje, kte-
ré je vydaly. V piipadé statutdrnich mést délenych na méstské ¢asti ¢i obvody muize zastu-
pitelstvo ¢i rada statutarniho mésta na zaklad¢ statutu vydat pravni pfedpis zemni samo-
spravy ijen pro jednu &i vice méstskych ¢asti, byt z urovné mésta. Uzemni pisobnost
prévnich ptedpisu Gzemni samospravy pro uzemi obce ¢i kraje vyplyva pfimo ze zakona
o obcich 1 zakona o krajich a tstavniho charakteru obce a kraje jako vefejnopravni uzemni

korporace.

Pti regulaci urcitych ¢innosti je nutné, aby obec stanovila, v jakych mistech je urcita
¢innost omezena ¢i zakazana, mize tak ucinit i pro celé své uzemi. Jinak je narusen princip

pravni jistoty. 2

2.3.3 Osobni ptisobnost

Pravni piedpisy uzemni samospravy plisobi vii¢i vSem osobdm na uzemi obce Ci
kraje, fyzickym i pravnickym podle pfedmétu Upravy. Mlze se tak stat, Ze pravni piedpis
uzemni samospravy pusobi 1 vii¢i jinym veiejnopravnim korporacim (jiné obci, kraji, sta-
tu). Stane se to tehdy, jestlize ¢ast majetku na izemi obce ¢i kraje patii jiné obci, kraji ¢i
statu a kde jsou zavazani k urCité povinnosti pravnim podpisem uzemni samospravy napf.
jako vlastnici nemovitosti na izemi obce anebo tehdy, jestlize obec podnikéd a ma na Gzemi

jiné obce svou podnikatelskou provozovnu. 2

> KOUDELKA, Zden&k. Prdavni predpisy samospravy. 2008. Kapitola 3, Psobnost pravnich piedpisi

uzemni samospravy, s. 70, 87-88, 92.
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2.3.4 Casova pisobnost

Casovou pusobnosti se rozumi moznost aplikace pravnich norem obsazenych
v pravnich piedpisech tzemni samospravy piisluSnymi subjekty. Z tohoto hlediska jsou

rozhodujici pojmy:

= platnost pravniho predpisu, kterd nastdva dnem fadného vyhlaseni, coz je den
zvetejnéni na ufedni desce obce nebo ve véstniku kraje, pravni predpis se tak stava

soucasti platného pravniho fadu na daném tuzemi,

* cinnost pravniho predpisu, coz je den uvedeny v pravnim ptedpisu, nejdiive

vSak den platnosti. Pokud u¢innost uvedena neni, nastava 15. dnem po vyhlaSeni.

Casova piisobnost se oviem hodnoti i z hlediska aplikace na pravni vztahy vzniklé pied

ucinnosti pravniho predpisu. Zde se rozeznavaji pravni piedpisy izemni samospravy:

* bez zpétné ucinnosti (neretroaktivni), u nich se normy pouziji jen na pravni vzta-

hy vzniklé po vydani pravniho ptedpisu,

* s nepravou zpétnou ucinnosti (neprava retroaktivita), u nichz se normy pouziji
na pravni vztahy vzniklé i1 pied ucinnosti pravniho ptfedpisu, ale jen na tu jejich

cast, kterd nastala po ucinnosti,

= s pravou zpétnou ucinnosti (prava retroaktivita), u nichz se normy pouziji na
pravni vztahy vzniklé i pfed ucinnosti pravniho ptedpisu, a to i zpétné, na tu jejich

&ast, ktera nastala pred t&innosti."

2.4 Nalezitosti a struktura mistnich pravnich predpisi

Zéakladnim obsahovym pozadavkem na pravni ptedpisy je, ze musi byt formulovany
srozumitelné a predvidatelné.

vV

Zakon ¢.128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozd¢jsich predpist (déale jen zdkon o ob-
cich) a zékon ¢. 129/2000 Sb., o krajich, ve znéni pozdéjsich ptedpisi (dale jen zédkon

" KOUDELKA, Zden&k. Prdavni predpisy samospravy. 2008. Kapitola 3, Pasobnost pravnich piedpisi

uzemni samospravy, s. 92-93.
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o krajich) kladou na pravni ptedpisy uzemni samospravy malé formalni pozadavky. Pokud
se tyka struktury, tak s vyjimkou oznaceni vydavatele a podpist zadné. Je vhodné pro obce
1 kraje a velmi pfinosné pro jim podfazené osoby, aby jejich pravni pfedpisy respektovaly
ur¢ité formalni nalezitosti plynouci z pravni nauky a nasi pravni tradice tak, aby kazdy
pravni piedpis tizemni samospravy byl osobam co nejsrozumitelnéjsi a dovedly se v nich

dobfte orientovat.
K nalezitostem obsahu pravnich piedpisti uzemni samospravy patii:
» oznaceni vydavatele,
" nazev,
= Gvodni véta,
= vlastni text,
» odkazy a poznamky,
" podpisy,
= prilohy.

Z vySe uvedenych nalezitosti jsou ze zédkona nutné jen oznaceni vydavatele, podpisy
a dale vlastni text, ktery zdkon predpoklada mlcky. Z logiky véci vyplyva, Ze bez vlastniho
textu by neslo o zadny pravni predpis at’ jiz platny ¢i neplatny, ale nicotny pravni akt. Dalsi
nalezitosti se pouziji bud’ z hlediska pozadavkl pravni védy (ndzev, uvodni véta) nebo pro
lepsi orientaci osob v pravnich piedpisech izemni samospravy (odkazy a poznamky, piilo-

hY).M

2.4.1 Oznaceni vydavatele
Vydavatelem pravniho pfepisu uzemni samospravy je vzdy obec ¢i kraj, a to
v pfenesené plisobnosti, protoze Cast statni spravy pienasi stat na obec jako Gzemni vetej-

nopravni korporaci (pravnickou osobu vefejného prava), nikoliv na konkrétni organ (obec-

'* KOUDELKA, Zden&k. Prdavni piedpisy samospravy. 2008. Kapitola 4, NaleZitosti a struktura pravnich

predpisti uizemni samospravy, s. 94.
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ni afad, rada), 1 kdyz ten je k vlastnimu rozhodovani jménem obce piislusny. Oznaceni
vydavatele pravniho pfedpisu izemni samospravy v samostatné pusobnosti se sklada ze
slov Obec (Meésto), kraj a ndzvu ptislusné obci i kraje, které pravni predpis v samostatné

pusobnosti vydaly.

V piipadé¢ prenesené plisobnosti tak sice zakon neifika vyslovné totéz, ale protoze
nelze uzit oznaceni Obecni urad (Méstsky urad, Magistrat mesta), Krajsky urad, postupuje
se zde pfi oznacCeni vydavatele stejné jako u pravnich predpisii v samostatné ptisobnosti.
Zakon o krajich 1 o obcich totiz vylucuje, aby oznaceni uradu, kterym se jinak oznacuji

’ - v S . I vr ’ v - 15
pisemnosti v pfenesené ptisobnosti, bylo umisténo na natizenich obce ¢i kraje.

2.4.2 Nazev

Po oznaceni vydavatele by mél nasledovat nazev pravniho piedpisu, tedy bud’
obecné zavaznad vyhlaska, nebo narizeni. Za pojmem obecné zavazna vyhlaska ¢i natizeni
by mélo nasledovat jejich ¢islo a rok vydani. Pouziva se ¢islovani pravnich predpisti obci
v ramci kalendéainiho roku po vzoru Sbirky zdkonii (napt. ¢. 11/1998). V obcich je nutné
pouzivat jednu c¢iselnou fadu pro vSechny pravni piedpisy obce, a ne zvlast pro obecné
zavazné vyhlasSky a zvlast pro nafizeni. V ptipadé kraji zdkon o krajich stanovi pribézné
¢islovani v ramci kalendainiho roku podle potadi publikace ve Véstniku pravnich ptedpist
kraje. Dale by mél pravni predpis zemni samospravy obsahovat datum pfijeti pfisluSnym
organem. Toto datum sice nema zadné pravni dasledky ve vztahu k platnosti a i€innosti,
ale ma vypovidaci schopnost o tom, na kterém zasedani zastupitelstva ¢i rady byl pravni
predpis piijat. Toto datum samoziejmé musi byt star§i anebo nejvyse soucasné s datem

platnosti a Gi¢innosti. Po datu pfijeti by mél nésledovat vlastni ndzev pravniho ptedpisu

wewvr

> KOUDELKA, Zdengk. Préavni predpisy samospravy. 2008. Kapitola4, NaleZitosti a struktura pravnich

predpisti uizemni samospravy, s. 95-98.
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2.4.3 Uvodni véta

Uvodni véta piedchazi vlastnimu textu a zni: ,, Zastupitelstvo se usneslo (rada se
usnesla) na této obecné zavazné vyhlasce (tomto narizeni). “ Nékteré obce ¢asto do ivodni
véty davaji, na kterém zasedani zastupitelstva ¢i schiizi rady byl pravni ptedpis pfijat a urci
jej datem anebo Cislem zasedani v ramci volebniho obdobi ¢i obéma zplisoby. Datum pfije-
ti je viak lépe uvést v ramci nazvu pravniho predpisu. Cislo zasedani ma pro osoby nezu-
Castnéné pfimo na cCinnosti zastupitelstva ¢i rady velmi malou vypovidaci schopnost,
a proto je zbytecné jej v pravnim piedpisu uvadeét. Nékteré obee v ivodni veéte uvadéji, na
zéklad¢ jakych ustanoveni byl pravni predpis piijat. Z hlediska piehlednosti a vystiznosti
pro obcany je vhodné uvadét v pravnich predpisech jen udaje se skutecnou informativni

hodnotou. Obdobny postup neni vhodny ani u kraji. '°

2.4.4 Vlastni text a jeho struktura

Vlastni text pravniho pfedpisu izemni samospravy miize a nemusi obsahovat pre-
ambuli (prohlasenti), vzdy vSak obsahuje pravné zdvaznou ¢ast. Ve vlastnim textu je obsa-
Zzena pravni uprava, kterou chce zastupitelstvo nebo rada upravit spoleCenské vztahy.
V textu mistnich pravnich pfedpisi nemd byt opisovan text jinych pravnich ptedpist, ty
mohou byt uvedeny v poznamce pod Carou. Takovato nadbytecnost vSak sama o sob¢ ne-
zpusobuje nezakonnost pravnich predpisti samospravy, pokud neni toto opakovani jiného

pravniho piedpisu v rozporu s tGstavou ¢i zadkonem.
=  Preambule
Nebyva obvykle soucasti mistnich pravnich piedpist.
= Pravné zavazna cast
Pravné zavazna ¢ast je podstatou kazdého pravniho predpisu, v niz by mély byt ob-

sazeny vlastni pravni normy, zavazné upravujici chovani osob v urcitych situacich.

'© KOUDELKA, Zden&k. Prévni piedpisy samospravy. 2008. Kapitola 4, NaleZitosti a struktura pravnich

predpisti uizemni samospravy, s. 98-99.
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=  Vyjimky
Ke konci pravniho predpisu se uvadi ptipadny zpiisob a podminky pro povoleni vy-

jimky z pravidla stanoveného pravnim ptedpisem.
= Zavérefna ustanoveni

V ptedposlednim c¢lanku byva pfipadné zruSovaci ustanoveni s pfesnym nazvem
a Ciselnym oznacenim zruSovanych obecné zévaznych vyhlasek ¢i natizeni. V poslednim
¢lanku je pak obvyklé uvadét ucinnost piedpisu, pokud obec nechce vyuzit ustanoveni za-
konli o obcich a o krajich, Ze pravni piedpis nabyva uc¢innosti, neni-li uvedeno jinak,

15. dnem po dni vyhlaseni.

2.4.5 Odkazy a poznamky

Problematika upravena mistnim pravnim ptedpisem je Casto zaroven upravena Cas-
te¢né neékterym jinym predpisem, respektive existuji blizce navazujici pfedpisy. Proto jsou
pro snadné&jsi orientaci téch, ktefi budou pravni predpis aplikovat, uvadény v textu odkazy
a poznamky, aniz by se muselo v daném pravnim ptedpise opisovat souvisejici text jinych
pravnich predpist.

Odkazem se rozumi ustanoveni pfimo v textu pravniho ptedpisu, které odkazuje na
urcity jiny pravni predpis.

Poznamkou (vysvétlivkou) pod ¢arou se rozumi skutecnost, ze se urcity pojem de-
finyje tak, jak je tomu v jiném pravnim ptedpise, vyjadiena obecnou formuli: podle zviast-
nich predpisu. Za touto formuli je pak ¢islo poznamky, v niz je tento zvlastni piedpis uve-

den pod &arou mimo vlastni text mistniho pravniho predpisu. '’

2.4.6 Podpisy

Obecné zavazna vyhlasky a nafizeni musi byt podepsany ptislusnymi osobami, a to

pfimo na svém originale a v jinych textech uvedenim jména osob, které je podepsaly.

" KOUDELKA, Zden&k. Préavni predpisy samospravy. 2008. Kapitola 4, Nalezitosti a struktura pravnich

predpisti izemni samospravy, s. 102-107.
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Ze zékona ma pravni predpis obce podepisovat starosta a mistostarosta, ve statutar-
nich méstech primator a jeho ndméstek. V ptipad¢ kraje jeho pravni predpisy podepisuje

hejtman a naméstek hejtmana. !’

2.4.7 Prilohy

V mistnich pravnich piedpisech byvaji nékdy uvadeény ptilohy. Jde o cast pravniho
predpisu, kterd se umist'uje na zavér az za podpisy a obsahuje nékteré konkrétni udaje (se-
znam mist prohlaSenych za vefejnéd prostranstvi, rozd€leni statutarniho mésta na méstské
¢asti apod.) I ptiloha pravniho piedpisu je jeho pravné zdvaznou soucasti. Pfiloha musi byt
zéaroven s pravnim predpisem uzemni samospravy schvalena pfijimajicim orgdnem a spolu
s nim vyhldSena. Jakékoliv zmény s vyjimkou opravy pisatskych a gramatickych chyb v ni

Ize tedy provést jen formou novelizujiciho pravniho piedpisu. '

2.5 Obecné zavazné vyhlasky

Obecn¢ zavazné vyhlasky obci a kraji jsou originarni sekundarni pravni predpisy.

Jsou to ptedpisy podzadkonné a neodvozené.

Obecn¢ zavazné vyhlasky mohou upravovat cokoliv v mezich samostatné ptisobnosti
zastupitelstva. Ukladat povinnosti fyzickym a pravnickym osobdm obecné¢ zavaznou vy-
hlaskou je mozné, jen stanovi-li tak zakon. Vyhlasky nemohou zasahovat do soukromo-
pravnich vztahd. Nemohou tedy upravovat vztahy mimo oblast veiejné spravy, i kdyz jed-
nou ze stran je obec nebo kraj. Nemiize proto byt vydana obecné zavazna vyhlaSka upravu-
jici napt. chovani najemcti obecnich bytl, protoze jde o véc soukromopravni. Obecné zé-
vazné vyhlasky také nemohou stanovovat nové skutkové podstaty spravnich deliktl, nové

druhy sankci, piipadné podrobngji formulovat skutkové podstaty trestnych &int.

'8 Zdenék Koudelka. Prdvni predpisy samospravy. 2008. Kapitola 4, NéleZitosti a struktura pravnich piedpisti

uzemni samospravy, s. 109.
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2.6 Narizeni obci a kraji

Natizeni obci a kraji jsou derivativni sekundarni pravni predpisy. Jsou to predpisy

podzakonné, odvozené a provadéci.

Uplatnuje se zde zdsada secundum et intra legem (piesné¢ podle zdkona). Spravni
pravo zafazuje pod pojem nafizeni vSechny formy pravnich ptfedpist s charakteristickymi
znaky podzakonnosti, abstraktnosti, obecnosti a jednostrannosti. Diive byly tyto predpisy

oznacovany jako normativni spravni akty.

Naftizeni schvaluje rada (obce, kraje) a musi byt v souladu se zékony a jinymi pravnimi

predpisy. "’

' HORZINKOVA, Eva. Zdiklady organizace verejné spravy v CR. 2008 Kapitola 7, Pravni piedpisy samo-
spravy, s. 95-98
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3 LEGISLATIVNI PROCES

Pti vydavani pravnich predpisti samospravy musi byt dodrzen zdkonem stanoveny po-
stup, a to pod sankci neplatnosti. Mistnimi organy by mély pii legislativnim procesu vy-
chazet ze Zasad pro vydavani obecné zavaznych vyhlasek okresnimi fady a obcemi ve
veécech statni spravy, které vydala vlada svym usnesenim ¢. 236/1991, publikovanym ve
Véstniku vlady CR pro okresni uiady a organy obci &. 4/1991. Jde o interni normativni akt,

, . . ;20
ktery neni obecné zadvazny.

3.1 Proces tvorby

Samosprava své pravni predpisy piijima skrze své organy urcené ustavou a zakonem.
Obecné zavazné vyhlasky podle ¢l. 104 odst. 3 Ustavy je opravnéno piijimat zastupitelstvo
obce ¢i kraje (samostatna piisobnost). Nafizeni obce ¢i kraje dle ¢lanku 79 odst. 3 Ustavy
(pfenesena pusobnost) piijima rada. Ptijeti se déje formou usneseni ptfijatym nadpolovicni
vetsinou vSech Clend. Vyjimka je stanovena pro malé obce, v nichz nepusobi rada, zde pii-

jima 1 nafizeni obce zastupitelstvo obce v pienesené ptisobnosti.

Ptijeti obecn¢ zavazné vyhlasky mtize ze zakona navrhnout zastupitelstvu rada, Cle-
nové zastupitelstva, vybory zastupitelstva a tajemnik obecniho Gfadu zastupitelstvu obce ¢i
feditel krajského Gfadu zastupitelstvu kraje, ktefi maji na zasedani zastupitelstva hlas po-
radni. Neni vylouceno, Ze na zdklad¢ jednaciho fadu ¢i jiného pfedpisu miize navrhnout
piijeti obecné zdvazné vyhlasky i jiny organ (napt. komise, organ meéstské ¢asti ¢i zastupi-
telé méstskych ¢asti vici zastupitelstvu mésta apod.) Pravo obcanli izemni samospravy
pozadovat projednani urcité véci v samostatné pisobnosti izemni samospravy zastupitel-
stvem, je-li tato zadost podepsana 0,5% obcani obce ¢i 1000 obcanti kraje, vede k zavéru,
ze obecné zavaznou vyhlasku miize takto navrhnout i skupina ob¢anti. Piijeti nafizeni rad¢
muze ze zékona navrhnout kazdy ¢len rady a tajemnik rad¢ obce a feditel rad¢ kraje, jez

maji na zasedani hlas poradni. V pfipad¢ nafizeni v pfenesené piisobnosti je mozné, aby

* HORZINKOVA, Eva. Zdklady organizace verejné spravy. 2008. Kapitola 7, Pravni predpisy samospravy,
s.91-92.
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jiné nadfazené organy (vlada, ministerstvo) stanovily podrobnosti pfijimani takového nati-

zeni, v¢etné Upravy procesu navrhovani, svymi pravnimi piedpisy.

Navrhovatel by m¢l zvlast¢ v pripadé dilezitéjSich mistnich pravnich ptedpisi
k navrhu pfipojit divodovou zpravu, v niz objasni ucel pravni Gpravy i z jakych zasad vy-

chazi (motiv, zajem a cil pravni upravy)
Dutivodova zprava ma obsahovat:

= zda pravni ptedpis bude mit dopad na rozpocet obce ¢i kraje, a to jednak v roce pii-
jeti, a dale, zda si realizace pravniho predpisu uzemni samospravy vyzada i naklady

v dalSich letech,

= stanoviska organt, které byly pozadany o vyjadfeni (policejni utvar ve véci obecné

zévazné vyhlasky o vefejném poradku),

= vyjadfeni subjektl, o néZ nepozadal, ale byla mu dorucena iniciativné, zvlasté bu-

dou-li navrhovanou pravni tpravou piimo dotceny, to vSak neni zakonna povinnost

= vhodné je uvést v piipad¢ riznych stanovisek obsahujicich namitky, zda bylo na-

mitkdm vyhovéno ¢i z jakych divoda nebyly akceptovany.

Okamzik schvaleni neni pro pravni vztahy upravené pravnimi ptedpisy pfili§ vyznam-
ny. Den schvaleni by vSak mél byt uveden v zdhlavi pravniho pfedpisu, aby si piipadné
mohl kazdy zpétné snadno vyhledat a nahlédnout do pfislusného zapisu ze zasedani zastu-
pitelstva nebo rady. Schvéleni piijimajicim organem je dokonceno jiz okamzikem hlasova-
ni, nikoliv az podepsanim piislusSnymi funkcionéii, nebot’ nemaji pravo veta. Charakter
pravniho ptedpisu vSak vyzaduje, aby byl vyhotoven pisemné. Po podepsani starostou
a mistostarostou v ptipad¢ pravniho piedpisu obce nebo po podepsani hejtmanem a jeho
nameéstkem v ptipad¢é pravniho predpisu kraje mize byt piikroceno k jeho vyhlaseni for-

mou vyvéSeni na tifedni desku obce nebo zvefejnénim ve Véstniku pravnich predpist kraje.

Schvélenim pravniho pfedpisu uzemni samospravy se stava schvaleny text neménnym.

Do textu 1ze neformalné po schvéleni zasahovat jen za ti€elem opravy pisaiskych a grama-
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tickych chyb. Obsahové chyby lze odstranit jen novelou ptislusného pravniho ptedpisu,

v o I v s I v w7 s 21
tedy pfijetim nové obecné¢ zdvazné vyhlasky nebo natizeni.

3.2 Publikace a evidence mistnich pravnich predpisi

Predpokladem platnosti a G¢innosti pravnich ptedpisii organi samospravy je jejich
publikace zdkonem stanovenym zpusobem. Publikace je kvalifikované zvetejnéni pravnich
predpist stanovenou formou, obecné je uzivan pojem vyhlaSovani pravnich ptedpisi. Vy-
hlaseni je rozhodujici formalni podminkou platnosti pravniho piedpisu. Pokud neni piedpis

zakonnym zplisobem vyhlasen, nelze jej aplikovat. Neni tedy zadvazny.

Obec vyhlaSuje pravni predpisy na Gredni desce obecniho uiadu. Vyhlaseni se prove-
de tak, Ze se pravni piedpis obce vyvesi na ufedni desce po dobu 15 dnd. Dnem vyhlaSeni
pravniho ptfedpisu obce je prvni den jeho vyvéSeni na uiedni desce. Pokud neni stanovena
ucinnost pozdéjsi, nabyvaji pravni ptredpisy obce Ucinnosti patnactym dnem po vyhlaseni.
Vyzaduje-li to naléhavy obecny zdjem, lze vyjimecné stanovit diiveéjsi pocatek ucinnosti,
nejdiive vSak dnem vyhldSeni. Soucasti origindlu pravniho piedpisu obce ma byt udaj
o okamziku vyvéseni a sejmuti z Gfedni desky a podpis toho, kdo tyto ukony provedl. Ta-
kovy original pravniho pfedpisu obce je listinou vzniklo pii vykonu vefejné moci a mé pre-
sumpci spravnosti. Obec vede evidenci pravnich ptedpist, které vydala. Evidence pravnich
predpist obsahuje ¢islo a nazev pravniho piedpisu, datum jeho schvéleni, datum nabyti
jeho platnosti, datum nabyti jeho G¢innosti, popiipadé i datum pozbyti jeho platnosti. Prav-
ni pfedpisy obce se ozna¢uj poradovymi &isly. Ciselna fada se uzavira vzdy koncem kazdé-

ho kalendarniho roku.

Kraj vyhlasuje pravni pfedpisy ve Véstniku pravnich pifepist kraje. Véstnik vydava
kraj v postupné Cislovanych ¢astkach oznacenych potadovymi ¢isly. Pravni predpisy kraje
se ve Véstniku oznacuji pofadovym ¢&islem. Ciselna fada pravnich piedpist kraje jednotli-
vych castek Véstniku se uzavird koncem kazdého kalendainiho roku. Véstnik musi byt

kazdému ptistupny na krajském tfadu, na obecnich ufadech v kraji a na Ministerstvu vnit-

*! KOUDELKA, Zdengk. Prdavni predpisy samospravy. 2008. Kapitola 5, Ptijimani pravnich piedpis tizemni

samospravy, s. 111-118.
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ra. Pravni ptedpis kraje nabyva platnosti dnem vyhlaseni ve Véstniku. Dnem vyhlaeni je
den rozeslani ptislusné ¢astky Véstniku. Den rozeslani ¢astky Véstniku se uvadi v jejim
zahlavi. Pravni predpis kraje nabyva ucinnosti patnactym dnem po vyhlaSeni ve Véstniku,
pokud neni stanoveno jinak. U¢innosti miize pravni predpis nabyt i v pozdé&jsi den, pokud
je to v ném stanoveno. Vyzaduje-li to naléhavy obecny zajem, Ize stanovit ¢innost diivej-

§1, nejdiive vSak dnem vyhlaseni.

Pravni predpisy obce a jejich evidence musi byt kazdému pfistupny u obecniho tfadu
v obci, kterd je vydala. Obec zasle obecné zavaznou vyhlasku po dni jejiho vydani Minis-
terstvu vnitra a nafizen krajskému ufadu. Kraj zasle obecné zdvaznou vyhlasku neprodlené
po jejim vyhlaSeni Ministerstvu vnitra a nafizeni vécné¢ ptisluSnému ministerstvu nebo ji-

r ;N s r ’ /v 22
nému ustfednimu spravnimu aradu.

3.3 RuSeni a zména mistnich pravnich predpisu

Zvlastni peclivost je nutné vénovat pii ptipravé pravniho piedpisu méniciho (noveli-
zujiciho) jiny pravni ptredpis. Navrhovatel musi pfipravit navrh s védomim, ze text noveli-
zujicich ustanoveni se stava soucasti pivodniho pravniho ptredpisu. Je tedy nutné velkou
pozornost vénovat ¢lenéni pravniho ptedpisu a piipadné pro novelizujici pravni piedpis
pouzit ¢lenéni na paragrafy, jestlize novelizovany pravni piedpis pouziva Clenéni na ¢lan-
ky, aby se tak ptedeslo zdméng. Navrhovatel by mél vzdy piistoupit k pfimé novele starSich
pravnich piedpist a nespoléhat se na pravidlo, ze mladsi pravni pfedpis rusi starsi, jelikoz
to se netyka vztahu novéjSich pravnich ptedpist k pravnim predpisim feSicim specidlni
oblast (zvlastni pravni pfedpis ma piednost pied obecnym). Rovnéz neni piili§ vhodné, aby

vvvvvv

stup nezakonny ¢i dokonce protitistavni. Nelze vSak nafizenim jako predpisem v pienesené

* HORZINKOVA, Eva. Zdklady organizace verejné spravy. 2008. Kapitola 7, Pravni predpisy samospravy,
s.92-94.
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plusobnosti ménit obecné zavaznou vyhlaSku jako pfedpis v samostatné piisobnosti a nao-

pak. *

Pokud se pravni piedpis dostane do rozporu s pravnimi predpisy vyssi pravni sily, je
povinnosti pifislusného organu takovy pravni predpis zrusit. RuSeni pravnich ptedpist Ize

rozdé¢lit na ruseni:
= podle rozsahu (¢astecné, Uplné),
= podle miry nahrazeni pravniho piedpisu,
= podle subjektu ruseni (obec &i kraj, Ustavni soud).

Pravni piedpis lze rusit ¢astecné, a to podle jeho struktury od nejvétSich dil¢ich celkt
(hlav, oddild) ptes clanky az po vypousténi jednotlivych slov, tedy i jen jednotliva ustano-
veni. Lze rozhodnout téz, ze budou vypustény jedna ¢i vice priloh, pokud jsou soucasti
pravniho piedpisu. Uplnym zrugenim pozbyva pravni predpis platnosti a prestava byt ve
svém celku soucasti pravniho fadu. RuSeny pravni piedpis je zruSen dnem uc¢innosti rusici-
ho pravniho ptedpisu, pokud neni uvedeno jinak, nebo vykonatelnosti rozhodnuti statniho
organu ptislusného k ruseni pravniho ptredpisu. Jak pii ¢asteCném, tak pii Gaplném ruseni
pravniho predpisu miize byt dand oblast spolecenskych vztahli naddle pravné regulovana
jinym novym pravnim piedpisem anebo muze byt nadale tato oblast neupravend pravnimi

predpisy (abrogace). **

» KOUDELKA, Zdengk. Prdavni predpisy samospravy. 2008. Kapitola 5, Ptijimani pravnich piedpis tizemni
samospravy, s. 129.

* KOUDELKA, Zden&k. Pravni predpisy samospravy. 2008. Kapitola 8, Ruseni predpisti izemni samospra-
vy, s. 161-168.
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II. PRAKTICKA CAST
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4 OBECNE ZAVAZNE VYHLASKY OBCI V OKRESE ZLIN

Cilem prace je zmapovat vydané obecné zavazné vyhlasky v jednotlivych obcich okre-
su Zlin, porovnat je s piechledem nejcastéji vydavanych pravnich ptredpisii s ohledem na
jejich zaméteni. Okres Zlin jsem si zvolila z divodu, Ze je to region, ze kterého pochazim,

a problematika vyhlasek mne zajima.

V dalsi casti prace se zaméfim na mistni poplatky vybirané v mésté Zling. Zvlasté se
pokusim zhodnotit jejich legislativni proces a zakonné nalezitosti. Oblast jsem si vybrala,
protoze regulaci mistnich poplatkli se vénuje nejvice obecné zdvaznych vyhlasek v okrese

Zlin.

OKres Zlin je tvoren nasledujicimi obcemi:

Bélov, Biskupice, Bohuslavice nad Vl1aii, Bohuslavice u Zlina, Bratfejov, Brumov—
Bylnice, Bfeznice, Biezova, Brezivky, Desna, Dobrkovice, Dolni Lhota, Doubravy, Drno-
vice, Drzkova, Frystak, Halenkovice, Haluzice, Horni Lhota, HostiSova, Hrobice, Hfiviniv
Ujezd, Hvozdna, Jasenna, Jestiabi, Kanovice, Karlovice, Kasava, Kelniky, Komarov, Kte-
kov, Lhota, Lhotsko, Lipa, Lipova, Loucka, Ludkovice, Luhacovice, Lukov, Lukovecek,
Lutonina, Machova, Myslocovice, Napajedla, Navojna, Nedasov, Nedasova Lhota, Neu-
buz, Oldfichovice, Ostrata, Otrokovice, Pertlivka, Podhradi, Podkopna Lhota, Pohotelice,
Potec, Pozlovice, Provodov, Rackova, Rokytnice, Rudimov, Sazovice, Sehradice, SlaviCin,
Slopné, Slusovice, Spytihnév, Sanov, garovy, Stitna nad Vlati-Popov, Tecovice, Tichov,
Tlumacov, Trnava, Ublo, Ujezd, Valasské Klobouky, Velky Otechov, Vesela, Vizovice,
Vlachova Lhota, Vlachovice, VIckova, VSemina, Vysoké Pole, Zadvetice-Rakova, Zlin,

Zelechovice nad Dievnici, Zlutava.

V okrese Zlin se nachédzi 5 obci s rozsifenou plisobnosti (Luhacovice, Otrokovice,
Valasské Klobouky, Vizovice a Zlin) a 8 obci s povéfenym obecnim ufadem (Brumov-
Bylnice, Luhacovice, Napajedla, Otrokovice, Slavicin, Valasské Klobouky, Vizovice

a Zlin). V okrese je celkem obci 87, z toho 10 mést a 1 méstys (Pozlovice).

Okres Zlin je soucasti Zlinského kraje, ktery vznikl k 1. lednu 2000 na zakladé
Gistavniho zakona Parlamentu Ceské republiky ¢. 347/1997 Sb., o vytvofeni vys§ich tizem-

nich spravnich celkii a o zméné ustavniho zakona Ceské narodni rady &. 1/1993 Sb., Ustava
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Ceské republiky, jako jeden ze ¢trnacti krajii Ceské republiky. Okres se nachazi v centralni
Casti kraje a sousedi se vS§emi zbyvajicimi okresy — na jihozapad¢é s Uherskohradist'skym,
na severozapad¢ s Krométizskym a na severovychodé se Vsetinskym. Na vychodé¢ hranici
se Slovenskou republikou. Rozlohou 1 034 km? je druhym nejvétsim okresem Zlinského

kraje. Pokryva 26 % jeho tzemi. *°

4.1 Statistika obecné zavaznych vyhlasek vydanych v okrese Zlin

Z informaci, které jsem ziskala, jsem zpracovala ptfehled obecné zavaznych vyhla-
Sek (dale jen OZV), které plati v obcich okresu Zlin. Vyhlasky jsou roztfidény do sedmi
kategorii, podle hlediska jejich vécné plsobnosti a Cetnosti jejich vyskytu. Do statistiky
jsou zahrnuty OZV, které nabyvaji ucinnost nejpozdé¢ji 31. 12. 2009. Na novelizace, které
byly zvlasté u mistnich poplatkl velmi cetné, na zrusujici a zruSené OZV, nebyl bran zfe-

tel.

Obrézek 1 OZV podle jednotlivych kategorii

OZV vydané v okrese Zlin (v %)

3%

H dan z nemovitosti
3% B mistni poplatky
W verejny poradek
M Zivotni prostredi
B f'ad pohrebisté
M Gzemni plan

s

# Cesky statisticky tfad [online]. [cit. 2010-03-20]. Dostupny z WWW:

<http://www.zlin.czso.cz/xz/redakce.nsf/i/okres_zlin>.
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Nejvice OZV, které obce vydali, se tykaji mistnich poplatkd, v celkovém souctu se
jedna o 291 vyhlasek. Z této kategorie je nejvice ¢etny mistni poplatek za komunalni odpad
a ze psa. V turisticky atraktivnich lokalitdich okresu, je to také mistni poplatek lazensky
nebo rekreacni pobyt (pfipadné mistni poplatek z ubytovaci kapacity), naptiklad mésto Zlin
tyto poplatky nevybird, z divodu podpory turistiky.

Dale pak maji vysoké zastoupeni OZV, které se tykaji zivotniho prostfedi, vetejné-
ho potadku a jiné OZV. U kategorie Zivotni prostiedi je nejvice vydavana vyhlaska o za-
bezpecovani svozu, tfidéni a likvidace komunalniho odpadu. Ve skupiné jinych OZV pie-
vladaji vyhlasky tykajici se pozarniho fadu, méstské policie a Skolskych obvodu, ostatni

vyhlasky mély velmi maly vyskyt.

Obrazek 2 Dalsi ¢asté OZV (v %)

W pozarni fad
B meéstska policie
m Skolskeé obvody

B ostatni

Nejmensi zastoupeni ma fad pohtebisté a dan z nemovitosti. Tyto OZV vyuziva jen

necelych 19 % obci a to hlavné obce s vétSim poctem obyvatel.

4.1.1 Mistni poplatky

Obec muze zavést jen ty mistni poplatky, které jsou vyslovné uvedené v zakoné

s ur€enim jejich zdkonného nazvu:
= mistni poplatek ze pst,

= mistni poplatek za lazensky nebo rekreacni pobyt,
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4.1.2

mistni poplatek za uzivani vetejného prostranstvi,

mistni poplatek ze vstupného,

mistni poplatek z ubytovaci kapacity,

mistni poplatek za povoleni vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych mist
a casti mést,

poplatek za provozovany vyherni hraci pfistroj,

mistni poplatek za provoz systému shromazd’ovani, sbéru, prepravy, tiidéni, vyuzi-

vani a odstranovani komunalnich odpadd,

mistni poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku moznosti jeho piipojeni na

stavbu vodovodu nebo kanalizace.

Verejny poradek

Do samostatné plisobnosti obce patii mistni zalezitosti vefejného potadku. Vetejny

potadek je neurCity pojem, jehoz obsah je napliiovan ptredevsim praxi piislusnych organt.

Aby obec neptekrocila svou zékonnou piislusnost, vzdy musi jit o mistni zalezitost.

4.1.3

Nejcastéji vydavané vyhlasky tykajici se vetejného poradku:

regulace nezadoucich Cinnosti (regulace podminek provozovani vyhernich a hracich
automati, regulace chovu zvifat),

no¢ni klid,

ochrana pied alkoholismem,

zimni udrzba komunikaci.

Zivotni prostredi

Nejcastéji vydavané vyhlasky tykajici se zivotniho prostiedi:

ochrana ovzdusi,

odpad (systém shromazd’ovani, sbér, pteprava, tfidéni, vyuzivani a odstranovani

komunalniho odpadu),

éistota v obci.
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4.1.4 Dan z nemovitosti

Dan z nemovitosti je tvofena dani z pozemkl a dani ze staveb vcetné byt a neby-
tovych prostor evidovanych v katastru nemovitosti. Tato dan je koncipovana jako dan stat-
ni, spravovana statnimi finan¢nimi organy, i kdyZ je obec piijemce dané z nemovitosti na

svém uzemi.

4.1.5 Uzemné planovaci dokumentace

Do 1. 7. 2007 schvalovaly kraje a obce pro své izemi izemni plany a vydavaly je-
jich zévazné Casti formou obecné zavaznych vyhlaSek. Od ucinnosti nového zakona
¢. 183/2006 Sb., o izemnim planovani a stavebnim tadu, ve znéni pozd¢jSich predpist,
doslo k pfejmenovani uzemniho planu kraje na zdsady uzemniho rozvoje kraje a dale byla
zméneéna forma vyhlaSovani izemné planovaci dokumentace z obecné zavaznych vyhlasek
na opatfeni obecné povahy. Stavajici izemni plany a jejich zdvazné Casti vydané obecné

vvvvvv

r oM v r , r o 2
byt &inény dle nové pravni upravy.*®

4.1.6 Rad pohiebisté

Obce vydavaji hibitovni fad jako obecné¢ zavaznou vyhlasku v samostatné plisob-
nosti, kterd je ddna tim, Ze hibitovy jsou v naprosté vétSiné provozovany obcemi a jsou

v jejich vlastnictvi.

Ve hibitovnich fadech je zpravidla upravena oteviraci doba hibitova, ukoly spravce

pohtebiste, pravidla pro proptjcovani mista na pohtebisti apod.

4.1.7 Dalsi OZV

Velmi Cetné byly také OZV tykajici se pozarniho fadu obce, obecnich symbolil a trz-
niho fadu. Ve vétSich obcich se objevovali také OZV tykajici se zfizeni obecni policie

a Skolskych obvodii.

* KOUDELKA, Zdengk. Prdavni predpisy samosprdavy. 2008. Druhy dil, kapitola 11, Uzemn& planovaci

dokumentace, s. 280.
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4.2 Zverejnovani vyhlasek na internetovych strankach obci

V ramci studia vydavani obecn¢ zavaznych vyhlasek jednotlivych obci jsem narazila
1 na problematiku jejich dostupnosti §irsi vefejnosti. V ramci povinné zvetejilovanych uda-
ju, by mély byt texty obecné zdvaznych vyhlaSek dostupné na internetu, ale zjistila jsem, ze
ne ve vSech pfipadech tomu tak je. N&které obce nemély vyhlaSky zvefejnéné na interneto-

vych strankéach viibec nebo tdaje byly nekompletni a zastaralé.

Obrazek 3 Obce zverejnujici OZV na internetu

Zverejnovani OZV na internetu

neuplné
3%

Na jednotlivych internetovych strankach obci jsou v nadpoloviéni vétSin€é ptipadu k
dispozici platné OZV. Ale jak vypliva z Obrazku 1, téméf tietina obci v okrese Zlin OZV
na svych stankach nezvetejiiuje, prestoze maji zfizenu tzv. e-desku, na kterou vyvésuji
pouze aktudlni dokumenty. U 3 % obci sice byly OZV vyvéSeny, ale informace byly neupl-
né nebo zna¢né zastaralé. Pfijemnym piekvapenim bylo zjisténi, Ze nckteré malé obce
(napf. Desnd) maji internetové stranky na vysoké urovni a obsahuji maximum informaci.

U casti obci, které¢ OZV nemaji zvefejnéné na svych internetovych strankach, byla bo-

huzel i problematicka domluva tyto informace ziskat. Ufednici byli znaéné neochotni po-

skytnout jakékoliv informace.
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5 MISTNi POPLATKY VE MESTE ZLIN

Obec muze vybirat mistni poplatky podle zakona ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplat-

cich, ve znéni pozd¢jsich predpist (dale jen zakon o mistnich poplatcich). Obec miize za-

vést jen ty mistni poplatky, které jsou vyslovné uvedené v zakon¢ s urCenim jejich zakon-

ného ndzvu a respektovanim jejich maximalni zakonné vyse. Samotné rozhodnuti obce pro

vybér mistnich poplatki i urceni jejich vyse je v samostatné ptisobnosti obce a €ini tak za-

stupitelstvo obecné zavaznou vyhlaskou. Vlastni spravu vybirani mistnich poplatkli prova-

di obecni tfad v pfenesené plisobnosti. Obec nemusi vydat obecné zdvaznou vyhlasku

o mistnich poplatcich a tedy mistni poplatky vybirat.

Meésto Zlin vybira tyto mistni poplatky:

= ze psu,

= za uzivani vefejného prostranstvi,

= za provozovany vyherni hraci pfistroj,

= za provoz systému shromazd’'ovani, sbéru, piepravy, tfidéni, vyuzivani a odstrano-

vani komunalniho odpadu.

Obc¢ané mohou k platbé poplatkli vyuzit téchto moznosti:

= Dbezhotovostni platba na ucet meésta,

= postovni poukazka,

= hotovostni platba v pokladné¢.

Tabulka 1 Prijmy z mistnich poplatkii v K¢

Rok
Poplatek
2004 2005 2006 2007 2008
ze psu 2371821 KE|2334701KE|2324131KE |2385596KE | 2335952 KE
za provozovany VHP | 9068 363 K¢ | 9 777 243 K¢ 11 Oii 632 | 11 92 750 7 011 734 K¢

za uzivani verejného

1851 198 K¢

1560 614 K¢

1559 765 K¢

1302 607 K¢

1261661 K¢

prostranstvi
- 32404335 | 32209107 | 32434225 | 33079178 | 33029206
za komunalni odpad . " v Y Y
Kc Kc Kc Kc Kc
45695717 | 45881665 | 47413753 | 48741131 | 43638553
Celkem N N Y Y N
Kc Kc Kc Kc Kc

Zdroj: magistrat mésta Zlina
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Dlouhodobé& nejvétsi pfijmy meésta z mistnich poplatkl tvofi pifijem poplatkd za
komunalni odpad. V roce 2008 tvoril pfijem za tento poplatek 76 % z celkovych pifijmi
z poplatkti. Druhy nejvétsi piijem byl z poplatku za VHP (16 %), ¢ast pfijmil z tohoto po-
platku je mésto povinno odvést finanénimu ufadu, zbytek mésto Zlin vyuziva na vydaje na
kulturné-vychovné, zdravotni a sportovni tcely. Zanedbatelnou cast piijmit z poplatkii,
tvoti poplatek ze psa (v r. 2008 5%) a poplatek za vyuzivani vefejného prostranstvi (pouze
3 %).

Obrazek 4 Podil jednotlivych poplatkit na celkové vysi prijmii z mistnich poplatkii
v roce 2008

Podil poplatkt v roce 2008

M ze psi
3% ,
W za provozovany VHP

76% M za uiivani vefejného
prostranstvi

za komulani odpad

Pro vSechny poplatky vybirané ve statutdrnim meésté Zlin, plati, Ze pokud poplatnik
nesplni ohlasovaci povinnost, miize mu byt uloZena pokuta az do vyse 2 mil. K¢ ve smyslu
ustanoveni § 37a zakona ¢. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkii, ve znéni pozdéjsich

predpisi.
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Tabulka 2 Vyvoj poctu dluzniki a dluzné castky za poplatek ze psa a komundlni

odpad
Rok 2004 2005 2006 2007 2008
Pocet dluznikd 10573 12589 7436 7388 6472
Dluznd ¢astka | 4979 844 K¢ | 7 143 055 K¢ | 8 627 956 K& | 9 157 557 K¢ | 8 938 135 K¢

Zdroj: magistrat mésta Zlina

S dluzniky, ktefi nezaplati poplatek v¢as, bude zahajeno danové tizeni, podle platné
legislativy. Dluznikovi bude zaslan platebni vybér s 50 % navysenim. Pokud dluznik dluz-
nou ¢astku neuhradi, budou mu zasilany vyzvy k zaplaceni, poté je dluzna ¢astka predana

k vymahani exekutorovi.

Mezi dluzniky jsou také ob¢ané s ukoncenym trvalym pobytem na Gzemi statutarni-

ho mésta Zlina a obcané s adresou trvalého pobytu na namésti Miru 12.

5.1 Mistni poplatek ze psi

Tento poplatek je stanoven obecné zavaznou vyhlaskou €. 8/2009 o mistnim po-
platku ze pst. Je vydan na zakladé ustanoveni § 14 odst. 2 zdkona ¢. 565/1990 Sb., o mist-
nich poplatcich, ve znéni pozdéjsich ptedpist, a ustanoveni § 10 pismeno d) a § 84 odst.
2 pismeno h) zakona €. 128/200 Sb., o obcich, ve znéni pozdé&jSich predpisii. Jedna se
o poplatek s regulacnim charakterem. Obec si v OZV stanovi hranici sazby tohoto poplatku
a tim muze ovlivnit zdjem o chov psu v husté obydlenych lokalitach. Zakon o mistnich
poplatcich stanovi maximadlni hranici poplatku i privilegované niz$i maximalni hranice
poplatkti pro osoby, které pobiraji diichod jako jediny zdroj pfijmii a osoby osvobozené od

poplatkd.

Obecné¢ zavaznd vyhlaska byla navrzena Mgr. Hynkem Steskou, ndméstkem prima-
tora na 23. zasedani zastupitelstva mésta Zlina. Navrh byl zpracovan ekonomickym a prav-
nim odborem mésta. Pii hlasovani bylo pro navrh 35 zastupitelll, zadny zastupitel se hlaso-
vani nezdrzel a nebyl proti navrhu. Na zéklad¢ tohoto hlasovani vydalo zastupitelstvo més-
ta Zlina usneseni 13/237/2009, ze doslo ke chvéleni OZV ¢. 8/2009 o mistnim poplatku ze
pst. Vyhlaska nabyla u¢innosti 1. 1. 2010. A na ufedni desce byla vyvésena od 14. 12.
2009 a snata 30. 12. 2009.
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Obecné zavazna vyhlaska, méa vSechny zakonem stanovené nalezitosti. Jako vyda-
vatel je oznaceno statutarni mésto Zlin, poté nasleduje nazev OZV ¢. 8/2009 o mistnim
poplatku ze psti a tivodni véta, ve které je uvedeno, na kterém zasedani bylo usneseni
schvaleno, ¢islo tohoto zasedani a vycet pravnich piedpist, na jejichz zakladé byl pravni
predpis piijat. Vlastni text obsahuje oznaceni poplatnika a spravce poplatku, ohlasovaci
povinnost, sazbu poplatku, tlevy a osvobozeni od poplatkové povinnosti, splatnost poplat-
ku, platebni vymér a zadvérecnd ustanoveni, kde jsou popsany sankce za nedodrzeni poplat-
kové povinnosti. OZV je podepsana PhDr. Irenou Ondrovou, primatorkou a Mgr. Hynkem
Steskou, naméstkem primatorky. Pravni predpis obsahuje také dvé piilohy, ve které jsou

stanoveny lokality pro vysi poplatku za kalendaini rok.

Poplatnikem je fyzicka osoba s trvalym pobytem na uzemi statutarniho mésta Zlina
nebo pravnickéd osoba se sidlem na izemi statutdrniho mésta Zlina, kterd je drzitelem psa
star§tho 3 mésict. Poplatnik je povinen ohlasit vznik a zanik poplatkové povinnosti do
30 dnli ode dne, kdy takova skutecnost nastala. V ptipadé drzeni psa po dobu kratsi nez
jeden rok se plati poplatek v pomérné vysi, ktera odpovida poctu i zapocatych kalendainich
meésicl. Spraveem poplatku je Magistrat mésta Zlina, odbor ekonomicky, odd€leni uctarny,

dani a poplatkti. Pro vysi poplatku je rozhodujici misto trvalého pobytu drzitele psa.

Tabulka 3 Sazba poplatku ze psa

V centru mésta Periferie
Sazba poplatku

bytovy dim | rodinny diim | bytovy diim | rodinny diim
Jeden pes 1000 K¢ 500 K¢ 500 K¢ 200 K¢
Kazdy dalsi pes 1500 K¢ 750 K¢ 1000 K¢ 500 K¢
Zdroj: magistrat mésta Zlina

Narok na tlevu od poplatki maji pozivatele invalidniho, starobniho, vdovského ne-
bo vdoveckého dichodu, ktery je jejich jedinym zdrojem piijmul, anebo pozivatell sirotci-
ho dtichodu. Ro¢ni sazba pro tyto poplatniky ¢ini 200,- K¢ za jednoho psa a 300,- K¢ za

druhého a kazdého dalsiho psa.?’

2T Obecné zavazna vyhlaska &. 8/2009 o mistnim poplatku ze psi.
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5.2 Mistni poplatek za uzivani verejného prostranstvi

Nasledujici poplatek je stanoveny obecné zavaznou vyhlaskou ¢. 13/2007 o mistnim
poplatku za uzivani vefejného prostranstvi, ve znéni pozdéjsSich predpisii. Byl vydan na
zaklad¢€ ustanoveni § 14 odst. 2 zakona ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni
pozdéjsich predpisti, a ustanoveni § 10 pismeno d) a § 84 odst. 2 pismeno h) zakona ¢.
128/200 Sb., o obcich, ve znéni pozdéjsich predpist. Kromé funkce fiskalni ma i funkci
regulacni. Obec muze zavedenim poplatku do urcité vyse ovlivnit dobu, na kterou je vetej-

né prostranstvi v zaboru, a také rozsah tohoto zaboru.

Vyhlagku piedlozil k projednani Ing. Miroslav Senkyt, naméstek primétora na
8. zasedani zastupitelstva mésta Zlina. Navrh byl zpracovan pravnim odborem mésta Zlina.
Pti hlasovani bylo pro navrh 34 zastupitelli, nikdo nebyl proti ndvrhu a jeden zastupitel se
zdrzel hlasovani. Na zédklad¢ tohoto hlasovani vydalo zastupitelstvo mésta Zlina usneseni
9/87/2007, ze doslo ke chvaleni OZV ¢. 13/2007 o mistnim poplatku za uzivani vetejného
prostranstvi. Vyhlaska byla vyvéSena 29. 11. 2007, snata 17. 12. 2007 a nabyla ucinnosti

patnactym dnem po jejim vyhlaseni.

Obecné zavazna vyhlaska, ma vSechny zdkonem stanovené ndleZzitosti. Vydalo ji
statutarni mésto Zlin, jeji nazev je OZV ¢. 13/2007 o mistnim poplatku za uzivani verejné-
ho prostranstvi. Uvodni véta obsahuje datum zasedani zastupitelstva, na kterém bylo usne-
seni schvaleno, Cislo tohoto zasedani a vycet pravnich piedpisi, na jejichz zaklad¢ byla
vyhlaska pfijata. Vlastni text obsahuje uvodni ustanoveni, oznaceni vetejnych prostranstvi
podléhajicich poplatku, rozd€leni tizemi, oznaceni poplatnika a spravce poplatku, ohlaso-
vaci povinnost, sazbu poplatku, osvobozeni a ulevy, splatnost poplatku, platebni vymér
a zaveéreCna ustanoveni, kde je ustaven postih za nedodrzeni poplatkové povinnosti. OZV
byla podepsana PhDr. Irenou Ondrovou, primatorkou a Ing. Miroslavem Senkyfem, né-
méstkem primatorky. Soucasti pravniho predpisu je také ptiloha, kterd obsahuje vycet ulic

a namesti, které pro ucely urceni vetejnych prostranstvi podléhaji poplatku.

Vetejna prostranstvi podléhajici poplatku jsou zpevnéné pozemni komunikace
a k nim prilehlé prostory na ulicich a nameéstich. Za prilehly prostor je povazovéano vetrejné
prostranstvi do vzdalenosti 20 m od hrany zpevnéné pozemni komunikace. Poplatnikem je

fyzickd nebo pravnicka osoba, kterd uzivd vefejné prostranstvi. Spravcem poplatku je
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Magistrat mésta Zlina, odbor méstské zelené. Poplatnik je povinen spravci poplatku pie-

dem ohlasit predpokladanou dobu, misto, zptisob a vyméru uzivani vefejného prostranstvi.
Pro ucely vyhlasky se izemi mésta rozd€luje do dvou zon:

a) zona A je ohranicena:

® na jizni strané ulici Stefanikova,
= na severni strané ulicemi Sokolska, BeneSovo nabiezi, Travnik
= na zapadni strané ulici Dvacata,

® na vychodni strané ulicemi Sirokd, Dily III, Podvesna IV, BeneSovo nabiezi,

U Splavu a Padélky 1.

b) zo6nu B tvoii zbytek izemi mésta

Sazba poplatku €ini za kazdy i zapocaty m2 a kazdy i zapocaty den:

a) umisténi docCasnych staveb a zafizeni slouZzicich pro poskytovani prodeje a sluzeb
zéna A: 10,- K¢ z6na B: 10,- K¢

b) provadéni vykopovych praci
zbéna A: 10,- K¢ zona B: 5,- K¢

¢) umisténi stavebniho zatizeni
zéna A: 10,- K¢ zéna B: 10,- K¢

d) umisténi reklamniho zafizeni
zbéna A: 20,- K¢ zona B: 10,- K¢

e) umisténi zafizeni lunaparka, cirkusu a jinych atrakci
zéna A: 3,- K¢ zéna B: 2,- K¢

f)  umisténi skladek
zbéna A: 10,- K¢ zbéna B: 10,- K¢

g) uzivani pro kulturni a sportovni akce
zb6na A: 3,- K¢ zona B: 2,- K¢

h)  uzivani pro reklamni akce
zbéna A: 10,- K¢ zona B: 5,- K¢

1)  uzivani pro potieby filmovych a televiznich d¢l
zbéna A: 10,- K¢ zona B: 5,- K¢
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Od poplatku je zcela osvobozeno uzivani vefejného prostranstvi:

a) meéstem a pravnickymi osobami, jejichz zfizovatelem, zakladatelem nebo spolecni-

kem je mésto,
b) pro kulturni a sportovni akce, na kterych neni vybirdno vstupné,

¢) pro kulturni a sportovni akce, na kterych se financné podili mésto nebo pravnické

osoby, u nichz je mésto zfizovatelem, zakladatelem nebo spole¢nikem,

d) umisténim reklamnich zafizeni, souvisejicich s uzivanim vefejného prostranstvi

zpusoby uvedenymi pod pism. b) a c),

e) umisténim docasnych staveb nebo zafizeni slouzicich pro poskytovani prodeje nebo

sluzeb na trzisti ,,Pod Kastany* a na namésti Miru,

f) umisténim doCasnych staveb nebo zatfizeni restauracnich zahradek, jejichz provoz
bude probihat souvisle minimaln¢ po celé obdobi od 1. 6. do 30. 9. daného kalen-

darniho roku,

g) umisténim stavebnich zafizeni a skladek stavebniho materidlu v ptipadech, kdy po-
platnik zajisti, aby vysledek provedeni pfedmétné stavby nebo jeji zmény byl pii-
zptisoben jednotnym vefejné deklarovanym pozadavkiim mésta na vzhled nebo

funkénost staveb.?

5.3 Mistni poplatek za provozovany vyherni hraci pristroj

Poplatek je ve méesté Zlin¢ stanoveny obecné zavaznou vyhlaskou ¢. 1/2005 o mist-
nim poplatku za provozovany vyherni hraci pfistroj, ve znéni pozdéjsich ptedpist. OZV je
vydana na zéklad¢ ustanoveni § 14 odst. 2 zédkona ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich,
ve znéni pozdéjsich predpist, a ustanoveni § 10 pismeno d) a § 84 odst. 2 pismeno 1) zako-
na ¢. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdéjsSich predpist. Zdkon o mistnich poplatcich
nestanovi pouze horni, ale 1 spodni hranici tohoto poplatku. Jedna se o poplatek regulacni,
do méstského rozpoctu z néj plynou pomérné vysoké piijmy, ¢ast té€chto piijmt musi obec

poskytnout na verejné prospésné ucely.

% Obecné zavazna vyhlaska &. 13/2007 o mistnim poplatku za uZivani vefejného prostranstvi
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Obecné zdvaznd vyhlaSka byla piedloZzena PhDr. Irenou Ondrovou, naméstkyni
primatora na 19. zasedani zastupitelstva mésta Zlina. Navrh byl zpracovan kulturnim
a pravnim odborem meésta. Pfi hlasovani bylo pro navrh 31 zastupiteli, zadny zastupitel
nebyl proti ndvrhu a zadny se nezdrzel hlasovani. Na zaklad¢ tohoto hlasovani vydalo za-
stupitelstvo mésta Zlina usneseni 30/19Z/2005, ze dosSlo ke chvaleni OZV ¢. 1/2005
o mistnim poplatku za provozovany vyherni hraci ptistroj. Tato OZV nabyla G¢innosti dne

1. 3.2005.

Obecné zavazna vyhlaska, ma vSechny zdkonem stanovené nalezitosti. Vydavate-
lem je statutarni mésto Zlin, vyhlaska nese ndzev OZV ¢. 1/2005 o mistnim poplatku za
provozovany vyherni hraci pfistroj. V tivodni vété je uvedeno, na kterém zasedani bylo
usneseni schvaleno, Cislo tohoto zasedani a vycet pravnich predpist, na jejichz zéklad¢ byl
pravni predpis piijat. Vlastni text obsahuje oznaceni poplatnika a spravce poplatku, ohla-
Sovaci povinnost, sazbu poplatku, splatnost poplatku a spole¢na a zavérecna ustanoveni,
kde jsou popsany sankce za nedodrzeni poplatkové povinnosti. Pravni ptfedpis je podepsan

Mgr. Tomasem Ulehlou, primatorem a PhDr. Irenou Ondrovou naméstkyni primatora.

Poplatku za provozovany vyherni hraci ptistroj (dale jen VHP) podléha kazdy povo-
leny VHP. Poplatnikem je provozovatel VHP a spravcem poplatku je Magistrat mésta Zli-
na, odbor kultury. Poplatnik je povinen ohlasit vznik, zménu nebo zanik poplatkové povin-
nosti do 15 dnii ode dne, kdy takova skutecnost nastala. Sazba poplatku za kazdy VHP ¢ini
na tii mesice 5.000,- K¢. V piipade€, ze bude VHP provozovan po kratsi dobu, uréi se vyse

poplatku jako pomérna &ast sazby.”

Tabulka 4 Evidence VHP

. Rok
Pocet
2004 2005 2006 2007 2008
povolenych VHP 1025 974 1188 1218 575
podnikatelskych subjektl 27 32 38 39 24
provozoven 123 109 112 108 64

Zdroj: magistrat mésta Zlina

% Obecné zavazna vyhlaska &. 1/2005 o mistnim poplatku za provozovany vyherni hraci pristroj.
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Povoleni k provozovani VHP vydavd odbor kultury magistratu meésta Zlina.
Z tabulky 4 je patrné, ze pocet podnikatelskych subjekt, kteti méli povoleni provozovat
VHP do roku 2007 stoupal, ov§em v roce 2008 byl snizen o 40 % oproti pfedchozimu roku.
Pocet provozoven ve sledovaném obdobi mél spiSe klesajici charakter. V roce 2008 byl
pocet provozoven vyhernich hracich ptistroji 64. Provozovatelé musi na zdklad¢ zakona
€. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrach ve znéni pozd¢jSich predpist, ¢ast
vytézku z provozovani VHP (nejméné 6 %) vénovat na vetejné prospésné ucely. Dodrzo-
vani podminek provozovani VHP podléhd systematické kontrole piimo v provozovnéch na

uzemi mésta Zlina.

5.4 Mistni poplatek za provoz systému shromazd’ovani, shéru, prepra-

vy, tFidéni, vyuzivani a odstranovani komunalniho odpadu

Zlin vybira tento poplatek na zaklad¢ obecné zavazné vyhlasky ¢. 7/2009 o mistnim
poplatku za provoz systému shromazd’ovani, sbéru, piepravy, tiidéni, vyuzivani a odstra-
fovani komundlniho odpadu. Pravni ptfedpis je vydan na zaklad¢ ustanoveni § 14 odst.
2 zakona €. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdéjSich predpist, a ustanove-
ni § 10 pismeno d) a § 84 odst. 2 pismeno h) zdkona ¢. 128/2000 Sb., o obcich, ve zn¢-
ni pozd¢jSich predpist. Zlin vybira tento poplatek na zakladé¢ obecné zavazné vyhlasky
¢. 7/2009 o mistnim poplatku za provoz systému shromazd’ovani, sbéru, piepravy, tiidéni,
vyuzivani a odstranovani komunalniho odpadu. Ziskané finan¢ni prostfedky jsou pouzity
na zajisténi provozu ptijatého systému shromazd’ovani, sbéru, ptepravy, tfidéni, vyuzivani
a odstranovani komunalniho odpadu. Pro stanoveni vySe poplatku se nebere ohled na

mnozstvi vyprodukovaného odpadu.

Obecné zavazna vyhlaska byla pfedlozena Mgr. Hynkem Steskou, ndméstkem pri-
matora na 23. zasedani zastupitelstva mésta Zlina. Navrh zpracoval odbor ekonomicky
a pravni. Pfi hlasovani bylo pro navrh 35 zastupitelli, zadny zastupitel nebyl proti navrhu
anikdo se hlasovani nezdrzel. Na zdklad¢ hlasovani vydalo zastupitelstvo mésta Zlina
usneseni 12/237/2009, o schvaleni OZV ¢. 7/2009 o mistnim poplatku za provoz systému
shromazd’'ovani, sbéru, prepravy, tfidéni, vyuzivani a odstrailovani komunalnich odpadu.
Tato OZV nabyla ucinnosti dne 1. 1. 2010. VyvéSena na tfedni desce byla v obdobi
14. 12. - 30. 12. 2009.
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Obecné¢ zavazna vyhlaska, ma vsSechny zdkonem stanovené nalezitosti. Vyhlasku
vydalo statutarni mésto Zlin, jeji nazev je OZV ¢. 7/2009 o mistnim poplatku za provoz
systému shromazd’ovani, sbéru, ptrepravy, tiidéni, vyuzivani a odstrailovani komunalnich
odpaditi. Uvodni véta obsahuje datum zasedani, na kterém bylo usneseni schvaleno, &islo
tohoto zasedani a vycet pravnich ptedpisii, na jejichz zéklad¢ byl pravni predpis pfijat.
Vlastni text obsahuje oznaceni poplatnika a spravce poplatku, ohlasovaci povinnost, sazbu
poplatku, tlevy a osvobozeni, splatnost poplatku, platebni vybér a zavérecna ustanoveni,
kde jsou popsany sankce za nedodrzeni poplatkové povinnosti. Pravni ptfedpis je podepsan

PhDr. Irenou Ondrovou, primatorkou a Mgr. Hynkem Steskou, namétkem primatorky.

Poplatnikem je fyzicka osoba, ktera ma trvaly pobyt na uzemi statutdrniho mésta
Zlina nebo fyzické osoba, ktera méa na uzemi statutarniho meésta Zlina ve vlastnictvi stavbu
uréenou k rekreaci, ve které neni hlasena k trvalému pobytu zadna fyzickd osoba. Sprav-
cem poplatku je Magistrat mésta Zlina, odbor ekonomicky, oddé¢leni Gctarny, dani a po-
platkt. Poplatnik je povinen ohlésit vznik, zménu nebo zanik poplatkové povinnosti a pro-

kazat rozhodné skutecnosti do 30 dnii ode dne, kdy takova skute¢nost nastala.

Sazba poplatku na jednoho poplatnika ¢ini 500,- K¢ za kalendaini rok. Sazbu poplatku
tvofi:
a) Castka 250,- K& za poplatnika a kalendéini rok,

b) Castka 250,- K& stanovena na zékladé skute¢nych nakladti mésta za predchozi rok

na sbér a svoz netfidéného komunalniho odpadu za poplatnika a kalendéini rok.

Uleva ve vysi 40 % sazby mistniho poplatku se poskytuje diichodciim od 65 let, nezao-
patfenym détem do 18 let a poplatniklim, ktefi maji trvaly pobyt v lokalitdich mimo dostup-
na mista svozu. Od poplatku jsou zcela osvobozeni poplatnici, ktefi se z divodu dlouhodo-
bého pobytu v zahrani¢i nebo pobytu v jiné obci Ceské republiky zdrzuji mimo tizemi sta-
tutdarniho mésta Zlina. Od poplatku jsou zcela osvobozeni poplatnici s trvalym pobytem

v okruhu do 500 m od obvodu skladky odpadii Suchy dal.*

3% Obecné zévazna vyhlagka ¢.7/2009 o mistnim poplatku za provoz systému shromazd’ovéni, sbéru, piepravy,

tfideéni, vyuzivani a odstranovani komunalniho odpadu
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Naklady mésta na sbér a svoz netifidéného komunalniho odpadu za rok 2008 Cinily
30.240.401,- K¢&. Skutecny naklad na jednu osobu ¢inil 383,- K¢. Tento poplatek tvofi nej-

vEtsi prijem mésta Zlina ze vSech poplatkd, které mésto vybira.

5.5 Mistni poplatky, které mésto nevybira

= Mistni poplatek za lazensky nebo rekrea¢ni pobyt

Vybér tohoto poplatku je urcen spiSe pro lazeniskd mésta a centra soustiedéného turis-
tického ruchu, kam lidé jezdi za ucelem léCeni nebo rekreace. Poplatek pro obec vybira

ubytovatel, ktery ubytovani poskytl. Ubytovatel je platce poplatku a za poplatek ru¢i. !

= Mistni poplatek ze vstupného

Poplatek ze vstupného se vybira ze vstupného na kulturni, sportovni, prodejni nebo re-
klamni akce, snizeného o dan z pfidané hodnoty, je-li v cen¢ vstupného obsazena. Vstup-
nym se pro ucely tohoto zdkona rozumi penézita Castka, kterou ticastnik akce zaplati za to,
ze se ji muze zucastnit. Z akci, jejichz cely vytézek je ur€en na charitativni a vetejné pro-
spesné ucely, se poplatek neplati. Poplatek ze vstupného plati fyzické a pravnické osoby,

které akei potadaji. *!

= Mistni poplatek z ubytovaci kapacity

Poplatek za ubytovaci kapacity se vybira v obcich a méstech v zafizenich urcenych
k prechodnému ubytovani za tplatu. Poplatek plati ubytovatel, ktery pfechodné ubytovani
poskytl. *!

= Mistni poplatek za povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych
mist a ¢asti mést
Poplatek za povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych mist a ¢asti
mest plati fyzické nebo pravnické osoby, kterym bylo vyddno povoleni k vjezdu
s motorovym vozidlem do vybranych mist, do kterych je jinak vjezd zakazan ptislus-

nou dopravni znackou.
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Poplatek neplati fyzické osoby, které maji trvaly pobyt nebo vlastnici nemovitosti
ve vybraném misté, ale také osoby jim blizké, jejich manzelé a déti. Dale osoby, které
ve vybraném misté uzivaji nemovitost ke své hospodaiské ¢innosti nebo osoby, které

jsou drziteli pritkazu ZTP (zvl4st t&lesné postiZeni) a jejich priivodei.”!

= Mistni poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku moZnosti jeho pripojeni

na stavbu vodovodu nebo kanalizace

Poplatek plati vlastnik stavebniho pozemku zhodnoceného moznosti pfipojeni na
obci vybudovanou stavbu vodovodu nebo kanalizace. Ma-li k tomuto stavebnimu po-
zemku vlastnické pravo vice subjektil, jsou povinny platit poplatek spolecné a neroz-

o Lo C L, . - ; 31
diln€. Poplatek se plati obci, na jejimz tizemi se nachazi stavebni pozemek.

31 Zakon &. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozd&jsich predpisii.
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ZAVER
Problematika mistni pravotvorby je, jak vyplyva z ptedchoziho textu, velmi Siroka.

Prace byla proto hlavné v praktické Casti ziizena na problematiku pravnich ptedpisti samo-

spravy.

Cilem prace bylo podat uceleny pohled na tvorbu mistnich pravnich ptedpisii, pro-
blematiku obecné zavaznych vyhlasek platnych v okrese Zlin, s uz§im zamétenim se na

mistni poplatky, které plati ve mésté Zling.

Pti vydavani mistnich pravnich ptedpisti, musi obce a kraje dodrzovat urcita pravi-
dla, ktera stanovuje zédkon o obcich. Obecné zavazna vyhlaska nebo nafizeni, nesmi byt
v rozporu s pravnimi predpisy vyssi pravni sily. Dale musi byt dodrzeny nélezitosti prav-
nich piredpist, které jsou stanoveny zakonem. Obec ¢i kraj musi také brat v ivahu, zda se
pohybuje v mezich své plisobnosti. A u vydavani obecné zdvaznych vyhlasek, zda upravuji
jen ty oblasti, které spadaji do samostatné piisobnosti obce nebo kraje (pouze mistni zalezi-

tosti).

Prakticka cast byla vénovana problematice obecné zavaznych vyhlasek, které plati
v okrese Zlin. Pii tvorbé pravnich predpisti se ¢asto malé obce inspirovaly pravnimi pred-
pisy, které vydaly vétsi mésta. Pfipadné se mohly obratit na krajsky ufad, ktery jim musel
podat metodickou pomoc pfi vydavani OZV, tato pomoc mivd velmi kladnou odezvu
zejména u mensSich obci. Podle statistik Ministerstva vnitra je vyskyt nezakonnych vyhla-
Sek ve Zlinském kraji velmi nizky s porovnanim se zbylymi kraji Ceské republiky. V roce
2008 byl pocet nezdkonnych vyhlasek ve Zlinském kraji roven nule a to ho zatradilo mezi 3

nejlepsi kraje v CR, nejhiife dopadl kraj Pardubicky.

Pti zpracovani statistiky OZV, platnych v okrese Zlin, jsem zjistila, Ze nejvice obce
vydavaji vyhlasky, které se tykaji mistnich poplatkii. Je to ddno tim, Ze obce vybérem po-
platkt ziskéavaji prostiedky do svych rozpoct. Dale velkou oblasti jsou OZV tykajici se
vetejného porddku a Zzivotniho prostiedi. Jen velmi malo vyhlasek se tykalo dané

z nemovitosti a uzemniho planu.
V samotném zavéru prace jsem se vénovala analyze obecné¢ zavaznych vyhlasek ve
mésté Zlin, které upravuji mistni poplatky. Pti jejim zpracovani jsem dospéla k zavéru, ze

proces jejich tvorby a schvalovani byl v pofadku. Struktura a obsah vyhlasek, je také zcela
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v souladu se zékonem. Vyhlasky proto nemohlo napadnout Ministerstvo vnitra Ceské re-

publiky pro nezdkonnost nebo neopravnénost.
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