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ABSTRAKT

Bakalaiska prace se zabyva pravni upravou funkce starosty s cilem poukazat na nedokona-
losti soucasného ¢eského pravniho systému. Teoreticka ¢ast je zaméfena na pravni Gpravy,
které vymezuji pravomoci a c¢innosti starosty, jeho postaveni v ramci obecniho tfadu
a odpovédnost za jednani. Prakticka ¢ast se vénuje analyze realizace Cinnosti starosty meésta
Sumperk a srovnani volby starosty v Ceské a Slovenské republice. Na zavér jsou uvedeny

nedostatky pravni upravy a ptipadné navrhy.

Kli¢ova slova: tstava, zakon o obcich, starosta, piima volba

ABSTRACT

The bachelor work deal with legal regulations function chief magistrate with the aim of
refer to imperfection contemporary Czech system of law. Theoretic part is bent on legal
regulations that delimitates authority and activities chief magistrate, his position in terms of
municipal office and responsibility for act. Practical part is paid analysis realization activity
chief magistrate of city Sumperk and compare of election chief magistrate in Czech and
Slovak republic. Lastly are mentioned inadequacies legal regulations and pertinent sugges-

tions.

Keywords: Constitution, municipal law, chief magistrate, direct vote
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UvVOD

Starostu obce si vétsina obcanti spoji s funkei nejvyssiho predstavitele obecniho/méstského
ufadu. Predstavuji si vad¢i osobnost, stojici v ¢ele Gfadu, jenz mize ovlivnit veskeré déni
v obci. I pfes velkou autoritu na mé nas pan starosta ptsobil sympatickym dojmem. Snad

je to jeho milym pfistupem a vé¢nym tsmévem na rtech.

Téma postaveni starosty vramci obecniho Gfadu mé pfitahovalo jiz od stfedni Skoly,
kdy jsem poprvé vstoupila na ufad coby praktikantka. Zfejmé i proto jsem vyuzila moznos-

ti volby tohoto tématu pro svou bakalatskou praci.

Dalo by se fici, Ze svou préci jsem pojala jako urcitou kompilaci, protoze jsem se snaZzila

0 shromazdéni a setfidéni dostupnych dat o funkci starosty z mnoha riznych zdroju.

Ctenaf mé prace by mél ziskat ucelené informace o pravomocech a vykonu funkce starosty
a blize se seznamit s realizaci vykonu starosty. Jelikoz mnoho obc¢anii nemd ptedstavy
0 velmi omezenych pravomocech Ceskych starostil, zaméfila jsem se pfedevSim na oblast

pravomoci a kompetenci starosty.

Abych ctenati 1épe pftiblizila realizaci vykonu funkce starosty, poprosila jsem o spolupréci
naSeho pana starostu, ktery mi s velkou vstficnosti a ochotou povypravél o své praci. Tuto
realizaci pravomoci jsem sepsala ve tfeti kapitole. Tato praktickd ukdzka také dokazuje

obecnou nevédomost o pravomocech starosty.

V posledni dobé se hojné¢ debatuje na téma piimé a nepiimé volby ptednich funkcionart
(starosta, hejtman, prezident). Velké mnozstvi lidi by chtélo volit starostu své obce, av§ak
si neuvédomuji, jaké by to pfineslo nejenom legislativni zmény. Protoze se nazory ob¢anti
li§i, zahrnula jsem do své prace srovnani nepiimeé volby starosty, ktera se dosud uptednost-

fluje v nasi republice, a pfimé volby starosty, jez je sou€asti pravniho fadu na Slovensku.

Smyslem mé prace je podat kompletni a uceleny piehled o funkci starosty. Cilem je zhod-
notit dosavadni pravni Gpravu starosty, kterd je zakotvena v zakoné 128/2000 Sb. o obcich
(obecni zfizeni). Této problematice se vénuji v predposledni kapitole. Posledni kapitola
Jje zamétena na navrhy pravni upravy starosty, ke kterym jsem dospéla pfi studiu problema-

tiky.
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. TEORETICKA CAST
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1 ZAKLADNIi PRAMENY OBECNIHO ZRiZENi CESKE
REPUBLIKY

Na zacatek prace se zaméiuji na pojmy pravni norma a pramen prava. Nasleduji informace
o zékladnich pramenech, které upravuji problematiku ¢eské samospravy a pravni ukotvené
funkce starosty. Jedna se o Ustavu Ceské republiky a Zakon ¢&. 128/2000 Sb., o obcich

(obecni zfizeni).

1.1 Prameny prava CR

Pod pojmem pramen prava se bézné rozumi pravidla chovani, vyjadiend v urcité pravni
formé. Aby bylo mozno pravidlo chovéani oznacit za pravni normu, musi mit staitem piede-
psanou formu, a pravé pro tyto formy se v pravni védé pouziva oznaeni prameny prava.
3]

V Ceské republice povaZujeme za prameny prava normativni pravni akty (pravni predpisy),

nékteré mezinarodni smlouvy a dalsi akty. [4]

Nejvyssi stupeil pravni sily maji Gstava a ustavni zakony spole¢né s mezinarodnimi smlou-
vami, dale zékony a zakonna opatieni, nafizeni vlady, obecné zavazné pravni piedpisy mi-
nisterstev a ostatnich ustfednich organt statni spravy, nafizeni kraji a nafizeni obci. Obec-
né zavazné vyhlasky kraji a obecné zavazné vyhlasky obci vydavané v oblasti samostatné
pusobnosti je tieba z hlediska kritéria stupné pravni sily fadit za zdkony a zadkonnd opatie-

ni. [3]
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1.2 Prameny Ceské samospravy

vvvvvv

0 obcich (obecni zfizeni).

1.2.1 Ustava CR, ustavni zdkony a mezinarodni smlouvy

Ustava Ceské republiky je spole¢né s Listinou zakladnich prav a svobod nejvys§im prav-
nim piedpisem Ceské republiky. Byla piijata Ceskou narodni radou dne 16. prosince 1992
a byla vyhlasena ve Sbirce zakont pod &. 1/1993 Sb. (v &astce 1/1993 Sb.). Ustava nabyla
i¢innosti dne 1. ledna 1993 a nahradila Ustavu Ceské a Slovenské Federativni Republiky
atistavni zakon o Geskoslovenské federaci. Ustava byla novelizovana Gistavnimi zakony

¢. 347/1997 Sb., 300/2000 Sh., 448/2001 Sbh., 515/2002 Sh. a 319/2009 Sh. [20]

Ustava spole¢né s ustavnimi zékony je nejvyssim stupném pravni sily statu. Ustavni pied-
pisy jsou z pohledu pramend spravniho prava povazovany za zaklady upravy moci vykonné

a problematiky vefejné spravy. [4]

Jiz podle ¢lanku 8 Ustavy CR se zaruCuje samosprava tizemnich samospravnych celki.

Dal3i ipravu samospravy obsahuje cela Hlava sedma — Uzemni samosprava.

Ustava neupravuje problematiku funkce starosty, pouze ustanovuje, e fidicim organem

uzemné samospravného celku je zastupitelstvo. [1]

Kromé Ustavy a Listiny maji pro oblast vefejné spravy podstatny vyznam predeviim
Gistavni zakon &. 4/1993 Sb., o opatienich souvisejicich se zanikem CSFR, tstavni zakon
CNR ¢.29/1993 Sb., o nékterych dalsich opatfenich souvisejicich se zanikem CSFR,
ustavni zakon ¢. 347/1997 Sb., o vytvofeni vysSich tizemnich samospravnych celkt (ve
znéni ust. zdkona &. 176/2001 Sb.) a Gstavni zakon &. 110/1998 Sb., o bezpeénosti Ceské
republiky (ve znéni tst. zakona ¢. 300/2000 Sb.). [4]

Vefejna sprava ve své ¢innosti se musi fidit i mezindrodnimi smlouvami, které CR pfijala.
Jedna se napt. o Umluvu o ochrang lidskych prav a zakladnich svobod, Mezinarodni pakt
0 obcanskych a politickych pravech, Mezinarodni pakt o hospodatskych socialnich a kul-
turnich pravech, Umluvu o pravech ditéte, Umluvu o odstranéni viech forem rasové dis-

kriminace a Evropskou socialni chartu. Dale ma pro jednani vefejné spravy vyznam zejmé-



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 14

na Charta mistni samospravy a fada mezinarodnich smluv vztahujicich se k jednotlivym

oblastem zvlastni ¢asti spravniho prava. [5]

1.2.2 Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zi'izeni)

Zakon o obcich nabyl svou ucinnost dnem voleb do zastupitelstev kraji v roce 2000.
Byl piijat v souvislosti s reformou vetejné spravy, kdy zrusil stavajici zakon ¢. 367/1990
Sb., 0 obcich (obecnim ztizeni). Vyznamnym divodem bylo rovnéZ piijeti nové Ustavy
CR, ktera pfinesla zmény v postaveni obci, a dale chyb&jici pravni Gprava nékterych insti-

tutd.
Zakladni zmény nového zakona o obcich jsou nasledujici:
* napliuje se Ustavni zdsada, Ze obec je samostatné spravovana zastupitelstvem,

* pravni Gprava se uvadi do souladu s Evropskou chartou mistni samospravy, zejmé-

na co se tyce rozsahu samospravy obct,

* fesi se necCinnost zastupitelstva a ostatnich organti obce a zabezpeceni spravy obce

Vv ptipadech, kdy sama neni schopna si ustavit potiebné vlastni organy,

» ypravuje se vykon dozoru nad Cinnosti organti obci, a to zejména prostiednictvim

okresnich urada,

= podrobnéji se upravuje problematika statutarnich mést, jakoz i délba ¢innosti mezi

statutarnimi mésty a jejich méstskymi obvody a ¢astmi,

= zpiesiiuji se ustanoveni o zmeénach tzemi obci, o sluovani, pfipojovani a rozdélo-
vani obci, a dale o nazvech obci a jejich Casti, oznaCovani ulic a ¢islovani domi

apod. [22]

Zakon o obcich je hlavnim pravnim ptedpisem upravujicim pravomoci starosty. Upravu
obsahuji § 103 — 108, které charakterizuji funkci starosty, stanovi jednotlivé povinnosti
a pravomoci, upravuji zastoupeni starosty v piipad¢ jeho nepfitomnosti. Zakon neobsahuje
podrobnéjsi upravu funkce, u nékterych problematik se odvolava na dal$i zakony napf.
zakon o stfetu z4jmu, zékon o volbach do zastupitelstev obci a dalsi. Konkrétni pravni

upravé se vénuji v nasledujici kapitole.
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2 PRAVNI VYMEZENI POSTAVENI STAROSTY

Zakladnim dokumentem upravujicim funkci starosty je zdkon ¢. 128/2000 Sb. o obcich

(obecni zfizeni).

Starosta je organem obce, ktery reprezentuje obec navenek a plni dalsi tkoly stanovené
zdkonem o obcich. Ukony, které vyzaduji schvaleni zastupitelstva obce, popiipadé rady
obce, miize starosta provést jen po jejich predchozim schvaleni, jinak jsou tyto pravni uko-
ny od poc¢atku neplatné. Starostu voli zastupitelstvo ze svych ¢lent a jemu je také starosta

ze své ¢innosti odpovédny. [3]
Dle zakona o obcich, starosta nemé povahu statutarniho orgédnu pravnické povahy.

Starostu mizeme povazovat za osobu, ktera reprezentuje své mésto nejen v zalezitostech

mistnich, ale také regionalnich, celorepublikovych i mezinarodnich. [2]

2.1 Volba do funkce a odpovédnost

Volbu a odpovédnost starosty upravuje piimo zdkon o obcich a to ve druhém odstavci
§ 103. V Ceské republice probiha volba starosty nepiimou volbou. Nepiima volba je

podrobnéji rozebrana v kapitole 5.

2.1.1 Volba

Starostu voli do funkce zastupitelstvo obce z fad svych ¢lentli. Starosta musi byt ob¢anem
Ceské republiky (musi mit Seské statni ob&anstvi) a za vykon své funkce je odpovédny
zastupitelstvu. Jeho pravni odpovédnost k obci jako vetejnému funkcionafi se fidi ob&an-

skych zakonikem.

Vzhledem k tomu, Ze lidé nemajici naSe statni obCanstvi jsou voleni do zastupitelstev jen
ojedinéle, v praxi nenastava situace, ze by nikdo z ¢lenil zastupitelstva nebyl nasim obca-

nem, a tedy obec nemohla zvolit starostu.

Formu volby zédkon neupravuje, zaleZi na rozhodnuti zastupitelstva, zda bude volba vetejna

¢i tajnd. Tuto otdzku muze upravit 1 jednaci fad zastupitelstva.

Volba starosty je rozhodovani o zdvaznych otazkach obce a obfané by o nich m¢li byt in-

formovani ve zvefejnéném navrhu programu zasedani zastupitelstva. [2]
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Starosta neni volen piimo obcany, ale voli jej nadpolovi¢ni vétSina zvoleného obecniho
zastupitelstva. Déje se tak zpravidla na ustavujicim zasedéani zastupitelstva nového. Staros-
ta setrva ve funkci 1 po ukonceni volebniho obdobi, a to az do zvoleni nového starosty.

Z titulu funkce starosty se stava i ¢lenem obecni rady. [7]

2.1.2 Odpovédnost

Starosta je ze své Cinnosti odpovédny obecnimu zastupitelstvu, ve vécech prenesené pii-
sobnosti okresnimu ufadu, neni-li zvlastnim zakonem stanoveno jinak. Odpovédnost viici
obecnimu zastupitelstvu ma §irsi dopad v tom, ze v ptipadé nespokojenosti s praci starosty
jej mize obecni zastupitelstvo kdykoli odvolat, a to jak v ptipadé divodi objektivnich,
tak divodi subjektivnich. V praxi Casto tento nastroj byva vyuzivan spiSe v ramci odpo-
védnosti politické. [7]

Starosta je odpovédny za zavinéné poruseni povinnosti, které stanovi zakon, nejde-li

o trestny ¢in. O poruSeni povinnosti starosty stanovenych zdkonem rozhoduji soudy

ve spravnim soudnictvi. [17]
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2.2 Pusobnost a ¢innost starosty
Zakladni tipravu pravomoci starosty najdeme v zakoné o obcich a to v § 103 odst. 4 pism.

a) az 1). Nékteré povinnosti jsou podrobné upraveny V piislusnych zakonech napi. zakon

0 volbach do zastupitelstev obci.

Starosta:

a) jmenuje a odvolava se souhlasem feditele krajského ufadu tajemnika obecniho
uradu a stanovi mu plat dle zakona ¢. 143/1992 Sb. o platu a odméné za pracovni
pohotovost v rozpoétovych a v nékterych dalSich organizacich a organech;

bez souhlasu feditele krajského Gfadu je jmenovani a odvolani neplatné,

b) odpovida za véasné objednani prezkoumani hospodateni obce za uplynuly kalen-
daini rok,

c) plni Gkoly zamé&stnavatele podle zvlastnich pfedpist, uzavira a ukoncuje pracovni
pomér se zaméstnanci obce a stanovi jim plat podle zvlaStnich predpist, pokud

neni v obci tajemnik obecniho Gfadu; vedouci odboru jmenuje, odvolava a stanovi

Jim plat, jen neni-li zfizena rada obce,

d) muize po projednani s feditelem krajského Gfadu svéfit komisi vykon pienesené

plsobnosti v urcitych vécech,

e) muze pozadovat po Policii Ceské republiky spolupraci pii zabezpeceni mistnich
zélezitosti vetejného potradku,

f) odpovida za informovani vefejnosti o ¢innosti obce,

g) zabezpecuje vykon pienesené pusobnosti v obcich, kde neni tajemnik obecniho
ufadu,

h) rozhoduje o zalezitostech samostatné plisobnosti obce svéfenych mu radou obce,

1) plni dalsi Gkoly stanovené zakonem o obcich a zvlastnimi zakony,

J) plni obdobné ukoly jako statutarni organ zaméstnavatele podle zvlastnich pravnich

predpist vici uvolnénym ¢lentim zastupitelstva a tajemnikovi obecniho Gradu. [2]
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Starosta svolava a zpravidla fidi zasedani zastupitelstva obce a rady obce. Starosta je povi-
nen do 21 dnti od doruceni zadosti na obecni Utfad svolat zasedani zastupitelstva obce, po-
zada-li o to alespon jedna tietina ¢lent zastupitelstva obce nebo hejtman kraje. Pokud sta-
rosta zadosti o svolani zastupitelstva nevyhovi, svold jej mistostarosta nebo jiny ¢len za-
stupitelstva. Za nesplInéni povinnosti svolat zastupitelstvo nehrozi starostovi zadna pravni
sankce, obecni tfad je vSak povinen napomahat ndhradnimu svolavateli (zhotoveni a roze-

slani pozvanek), byt’ by byl opozi¢ni zastupitel. [2]

Podepisuje spolu s ovefovateli zapis z jednani zastupitelstva obce a zapis z jednani rady
obce. Pfipojeni podpisu je povinnosti starosty, byt s obsahem usneseni vécné nesouhlasi.
Podpisem vyjadifuje jen formdlni spravnost textu. Svévolné odepieni podpisu starostou

na zapis z jednani zastupitelstva a rady nema vliv na platnost jejich usneseni.

Pracovnépravni pisobnost vii¢i zaméstnanciim obce zdkon o obcich vyslovné svétuje sta-
rostovi, pokud neni v obci funkce tajemnika. Starosta ji ma vSak vzdy vuci tajemnikovi
a tém zaméstnancim obce, ktefi nejsou zafazeni do obecniho Ufadu (obecni policie a jiné
zvlastni organy ¢i organizaéni slozky obce), pokud rada ¢i zastupitelstvo nerozhodne jinak.
Mezi dalsi ukoly stanovené jinymi zakony patii ¢innost pii organizaci voleb ¢i provadéni

zachrannych a likvida¢nich praci. [2]

2.2.1 Cinnost p¥i organizaci voleb

Cinnosti starosty pii organizaci voleb do zastupitelstva kraje upravuje zakon ¢. 130/2000
Sh., ovolbach do zastupitelstev kraji; volby do zastupitelstva obCe upravuje zakon
¢. 491/2001 Sb., o0 volbach do zastupitelstev obci.

Podle uvedenych zakont starosta:

» zajiStuje informovani volici o dobé a misté konani voleb do zastupitelstva kraje

v obci,
= stanovuje stalé volebni okrsky,
* informuje voli¢e o dobé a misté kondni voleb do zastupitelstva obce,

= zajiSt'uje distribuci hlasovacich listkli voli¢tim,
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stanovuje, s piihlédnutim k poctu voli¢t ve volebnim okrsku, ve Thité 60 dnu piede
dnem voleb do zastupitelstva kraje, minimalni pocet ¢lent okrskové volebni komi-

S€E,

svolava prvni zasedani okrskové volebni komise tak, aby se uskutecnilo nejpozdéji

do 21 dnt pfede dnem voleb,
jmenuje a odvolava zapisovatele okrskové volebni komise,

poskytuje kazdé politické stran€, politickému hnuti a koalici, jejichz kandidatni lis-
tina byla zaregistrovana, informace o poctu a sidlech volebnich okrskli nejpozdéji

45 dnti pied zahajenim voleb,

plni dalsi ukoly stanovené zdkonem ¢. 130/2000 Sb., o volbach do zastupitelstev
kraji.

Neplni-li starosta nebo jeho zastupce, nebo neni-li starosta ajeho zastupce zvolen, plni

V obci ukoly stanovené zdkonem, a to i po stanovené lhité, ptednosta okresniho Utadu.

Pfi pInéni téchto tikoli ma piednosta okresniho ufadu postaveni volebniho organu. [14, 16]

2.2.2 Cinnosti p¥i zichrannych a likvidaénich pracich

Cinnosti starosty pfi zachrannych a likvida¢nich pracich upravuje zakon &. 239/2000 Sb.,

0 integrovaném zachranném systému.

Starosta:

zajist'uje varovani osob nachézejicich se na izemi obce pred hrozicim nebezpecim,

organizuje v dohod¢ s velitelem zasahu nebo s prfednostou okresniho ufadu evakua-

ci 0sob z ohrozeného tzemi obce,
organizuje ¢innost obce v podminkach nouzového pieziti obyvatel obce,

je opravnén vyzvat pravnické a fyzické osoby k poskytnuti osobni nebo vécné po-

moci. [15]
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2.2.3 Dalsi pravomoci a povinnosti starosty

Starosta:

ma pravo uzivat pii vyznamnych piilezitostech a obCanskych obtadech odznaku
se statnim znakem Ceské republiky (nikoli vyhradné — to miiZe i jiny ¢len zastupi-
telstva, tajemnik 1 jiny pracovnik obecniho ufadu, je-li tim obecni radou povéien),

viz. kapitola 2.10,

ma sistani opravnéni, tj. mize pozastavit vykon usneseni obecni rady v otazkach

samostatné pisobnosti obce, ma-li za to, zZe je nespravné (viz. kapitola 2.7),

muze svéfit po projednani s okresnim ufadem komisi vykon pienesené plisobnosti
Vv urcitych vécech,

stoji v Cele obecniho Utadu, jehoz je soucasti,

z funkce ¢lena obecniho zastupitelstva ma prava podle § 82 zakona o obcich,
tj. pfedkladat obecnimu zastupitelstvu navrhy, vznaset dotazy, pfipominky a podné-
ty na obecni radu i jeji jednotlivé ¢leny, na dalsi organy obce a vedouci organizaci

a zafizeni, které obec zalozila nebo fidi, pozadovat od pracovnikli obecniho tradu

informace,

ma vSechna prava ¢lena obecni rady. [7]
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2.3 Neslucditelnost funkei

Zakon pfimo nehovoii o neslucitelnosti funkce starosty s jinymi funkcemi. Z postaveni
starosty jako Clena zastupitelstva vyplyva i neslucitelnost této funkce se zakonem vymezu-
jicimi funkcemi.

Funkce clena zastupitelstva obce je neslucitelnd s funkci zaméstnance obce zarazeného
do obecniho tfadu této obce, povéteného obecniho ufadu, zaméstnance kraje zafazeného
do krajského uradu, statniho zaméstnance zafazeného do finan¢niho tGfadu, pokud se pi-
sobnost téchto ufadi vztahuje na tizemi pfislusSné obce a pokud vykonavaji ptimo statni
spravu vztahujici se k piisobnosti obce, nebo jde o funkci jmenovanou starostou, hejtma-

nem nebo radou. [2]

Rovnéz jiné zdkony neZz zdkon o volbach do zastupitelstev obci stanovi neslucitelnost
funkce Clena zastupitelstva s jinymi funkcemi — soudce, statniho zéstupce, Clena, vicepre-
zidenta a prezidenta Nejvyssiho kontrolniho tfadu, inspektora a piedsedy Utadu pro ochra-

nu osobnich daju, staitniho zaméstnance ve spravnich tiradech. [2]
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2.4 Qdvolani a zastoupeni starosty

Starostu muize odvolat zastupitelstvo svym rozhodnutim. Divody k odvolani starosty vSak
zékon neupravuje, pouze mluvi o moznostech odvolani ¢lena zastupitelstva. Zastoupeni
starosty upravuje zékon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni fizeni). Starostu zastupuje mis-

tostarosta, diive nazyvan zastupcem starosty.

2.4.1 Odvolani

Je-li starosta ze své funkce odvolan nebo se funkce vzdal a neni-li sou¢asné zvolen novy
starosta, vykonava jeho pravomoc az do zvoleni starosty mistostarosta, kterého urcilo za-
stupitelstvo obce Kk zastupovani starosty. Neurcilo-li zastupitelstvo obce mistostarostu
k zastupovani starosty nebo byl-li tento mistostarosta z funkce odvolan nebo se funkce
vzdal souCasné€ se starostou, povéii zastupitelstvo obce vykonem pravomoci starosty nekte-

rého z Clent zastupitelstva obce. [2]

2.4.2 Zastoupeni

Funkce starosty je vyznamna pro bézné zajistovani chodu obce. Proto zadkon o obcich vy-

slovné pamatuje na moZnost neobsazeni jeho funkce.

Starostu zastupuje mistostarosta. Mistostarosta, kterého ur¢i zastupitelstvo obce, zastupuje
starostu v dobé¢ jeho neptitomnosti nebo v dobé, kdy starosta nevykonava funkci. Mistosta-
rosta muize plnit tkoly starosty, i kdyz je ptitomen, pokud je odmitne v rozporu se zdkonem

¢i rozhodnutim zastupitelstva nebo rady plnit starosta. [2]
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2.5 Starosta vs. mistostarosta

Spornou otédzkou je chépani nadtizenosti a podiizenosti ve vztahu starosta a mistostarosta.
Oba tito predstavitelé obce jsou Cleny zastupitelstva i rady, oba byli do svych funkci zvole-
ni formalné pravné nezavisle na sob¢ zastupitelstvem. Zastupitelstvu jsou téz individualné

i kolektivné v ramci rady odpovédni a jim pfipadné odvolatelni. [2]

2.5.1 Oblast samospravy

V oblasti samospravy nema starosta v rdmci ¢eského obecniho zfizeni dominantni rozho-
dovaci funkci. Ta pftislusi zastupitelstvu a radé. Starostovi ptislusi povétSinou jen procedu-
ralni prava (fidit zasedani zastupitelstva apod.) s ur€itymi vyjimkami (jmenovani tajemni-

ka). [2]

2.5.2 Oblast samostatné piisobnosti

Zastupitelstvo miize stanovit, Ze v oblasti samostatné pisobnosti bude urcité ukoly zabez-

pecovat mistostarosta i po dobu pfitomnosti starosty nezdvisle na ném.

Z vyse uvedeného tedy plyne, Ze mistostarosta je prvotné odpovédny zastupitelstvu obce,
nikoliv starostovi. Ten jej nemize odvolat, ani nerozhoduje samostatné¢ o jeho odmeéné.
V oblasti samostatné piasobnosti tedy neni mistostarosta podiizen starostovi, primarné

na upravé jejich vzajemnych vztahi se miize podilet zastupitelstvo obce.

Starostovi vzdy pftislusi pravo prednosti v ramci formélniho vystupovani pifi slavnostnich

ptilezitostech. [2]

2.5.3 Postaveni v ramci obecniho uradu

Starosta i mistostarostové jsou Cleny obecniho ufadu, pfi¢emz starosta stoji v jeho cele.
Z tohoto starostova postaveni v ramci obecniho ufadu plyne jeho nadiazené postaveni

jak vici zaméstnanctim obce zafazenym do obecniho utadu, tak i vii¢i mistostarostovi.

Obecni ufad téz, az na vyjimky, zabezpeCuje vykon pienesené pilisobnosti a starosta

tak konkrétné€ ¢ini v obecnich ufadech, kde neptisobi tajemnik. [2]
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2.5.4 Oblast prenesené statni spravy

V oblasti pienesené statni spravy je starosta v nadfazeném postaveni viici vSem, ktefi vy-

konévaji ptfenesenou pisobnost obce, véetné¢ mistostarosty.

Takovéto pojeti odpovidd i vnimani statni spravy jako oblasti vefejné spravy budované

na principu hierarchie. [2]

Na vztazich vrcholnych funkcionait obce se odrazi politické klima v dané obci. Vzajemné
vztahy, které jsou ve vétsing obci nekonfliktni, mohou byt v jinych obcich v dusledku poli-

tického napéti zdrojem velkych sport.

Je na politické zodpovédnosti zastupitelstva, aby zvolilo takové funkcionéie, kteti budou

schopni ve své vzajemné soucinnosti fesit problémy obce a zabezpecovat jeji rozvoj. [2]
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2.6 Podpis pravnich piedpista obce
Starosta spolu s mistostarostou podepisuje pravni predpisy obce.

Zvlasté v malych obcich je problém, kdyz pravni piedpis podepise jen starosta ¢i mistosta-
rosta, protoze druhy je neschopen vykonu funkce, ¢i po ztrat€¢ jeho mandatu jesté¢ nebyl
zvolen nastupce. I nespravné podepsany pravni predpis ma piedpoklad spravnosti, a tedy
se povazuje za platny az do okamziku jeho zruseni. Teoreticky by se mohlo stat, ze odmit-
nutim podpisu v malych obcich, kde je pouze jeden mistostarosta, by si starosta ¢i mis-
tostarosta osoboval absolutni pravo veta vic¢i pravnim ptfedpisim piijatym zastupitelstvem
nebo radou. Stejné tomu bude pii zaniku mandatu ¢lena zastupitelstva u starosty ¢i mis-
tostarosty (imrti, neslucitelnost funkci, odsouzeni za iimyslny trestny ¢in) az do zvoleni
nového. V pfipadé, Ze by se tak stalo pii rozpusténi zastupitelstva, tak by v dané obci ne-
mohly byt vydavany pravni predpisy ani v pfenesené, ani V Samostatné pusobnosti,
coz by vyznamné ochromilo mozZnost vefejné spravy dané obce. Z tohoto diivodu stojime
na stanovisku, ze pfipojeni podpisu je povinnosti starosty a mistostarosty a podpisem vyja-
diuji jen formalni spravnost textu pravniho ptedpisu s tim, jak byl pfijat pfijimajicim orgé-

nem.

Svévolné odepieni podpisu nemize vést k omezeni obce v oblasti vydavani pravnich pred-
pisti. Ustavni soud v roce 1996 podpofil stanovisko, Ze absence fadnych podpist nevede
K neplatnosti obecné zavazné vyhlasky. Protoze jsou pod pravnim piedpisem obce pode-
psani dva ptedstavitelé obce, méla by se v potadi podpisu respektovat vyznamnost jejich
funkce. Plati, ze Cestné misto je v piipadé podpisii umisténych pod sebou prvni a v ptipadé
podpistt umisténych vedle sebe na pravé strané. Pfednost bude mit starosta pfed mistosta-

rostou a prvni mistostarosta pied dal$im mistostarostou.

Obdobné¢ zavéry je nutné aplikovat 1 na charakter podpisu pod usnesenimi zastupitelstva.
V piipad¢ usneseni rady v samostatné piisobnosti mize starosta odmitnout podepsat pouze

ta, ktera pozastavi a piedlozi k rozhodnuti zastupitelstvu. [2]

Skute¢nost, Ze napadenou obecné zdvaznou vyhlasku podepsal mistostarosta, i kdyZ staros-
ta nebyl neptitomen a podpis odmitl pro nesouhlas s obsahem obecné zédvazné vyhlasky,
nebrani uznat takovy postup za zakonny. Nedostatky v podpisech neovliviuji platnost

obecné zavazné vyhlasky. [2]
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2.7 Pozastaveni vykonu usneseni rady obce

Starosta miize pozastavit vykon usneseni rady obce v samostatné ptisobnosti, je-li nesprav-
né a to podle § 105 zdkona o obich. Véc pak predlozi k rozhodnuti nejblizSimu zasedani
zastupitelstva. 1 kdyz zakon vyslovné neurcuje jaké rozhodnuti, mize to byt jen jednani
obce Vv samostatné puasobnosti, nestanovi-li vyslovné¢ zakon jinak (zadny tak necini).
V opacném piipad¢ by totiz rozhodovalo zastupitelstvo véci v prenesené ptisobnosti, které
mu ptivodné zakonodarce svétit nechtél. Starosta mize pozastavit rozhodnuti rady nejenom
z diivodu nezakonnosti, ale obecné z jakékoliv nespravnosti, a tedy zalezi jen na jeho
osobnim uvazeni a hodnoceni situace. Konecné rozhodnuti nasledné vyslovi zastupitelstvo

jako vrcholny samospravny organ obce. [2]

2.8 Zrizovani zvlastnich organi obce

V piipadech stanovenych zvlastnimi zakony zfizuje starosta pro vykon pienesené pusob-
nosti zvlastni organy obce, jmenuje a odvolava jejich Cleny. V ptfipadech stanovenych
zvlastnimi zdkony vykonava zvlastni orgdn obce s rozSifenou pulsobnosti statni spravu

v

pro spravni obvod obce s rozsifenou ptisobnosti. [2]
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2.9 Funkce dosavadniho starosty

Kazda obec se muze setkat s problémem, kdy starosta je odvolan zastupiteli ¢i odstoupi
z vlastni viile. V tomto piipad¢ zakon o obcich pamatuje na zastup a to prostfednictvim

tzv. dosavadniho starosty. Funkci upravuje v § 107.

Po volbach do zastupitelstva obce zabezpecuje dosavadni starosta az do zvoleni nového

starosty:

= vykon pfenesené pusobnosti v obcich, kde neni tajemnik obecniho ufadu.

V ramci pfenesené pisobnosti pfijima prohldseni o uzavieni manzelstvi,
= hospodaieni obce podle schvaleného rozpoctu,

» dal$i nezbytné ukoly v samostatné ptisobnosti, nejde-li o ikony vyhrazené za-

stupitelstvu podle § 84 a 85 zakona o obcich nebo radé.

Nevykonava-li dosavadni starosta své pravomoci, vykonava je dosavadni mistostarosta. Je-
li dosavadnich mistostarostli vice, vykonava pravomoci ten, kterého piede dnem voleb po-
vétilo zastupitelstvo obce zastupovanim starosty, jinak ten, kterého povéfil dosavadni sta-

rosta.

Dosavadnimu starostovi nalezi mési¢ni odména v dosavadni vysi. [2]

2.10 Pouziti zavésného odznaku

Starosta ma pravo uZzivat pii vyznamnych piileZitostech a obCanskych obtfadech zavésny
odznak. Toto pravu mu udéluje § 108 zakona o obcich. Zavésny odznak ma uprostied vel-

ky statni znak a po obvodu odznaku je uveden nazev Ceska republika.

V praxi je uzivan nejen starostou, ale na zaklad¢ povéreni rady i dalSimi ¢leny zastupitel-
stva (napf. pii oddavani) a tajemnikem obecniho Gfadu. Primatofi statutdrnich mést mohou

namisto zavésného odznaku pouzivat primatorské insignie se znakem mésta.

Pouziti znaku obce starostou pii vyznamnych pftilezitostech je vykonem samospravy obce

(nevrchnostenské samostatné ptisobnosti). [2]
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2.11 Stiet zdjmii

Dojde-li ke stietu vefejného zajmu se zdjmem osobnim, nesmi starosta upfednostiiovat sviij
osobni zajem pred zajmy, které je jako starosta povinen prosazovat a hajit. Osobnim za-
jmem se pro ucely zakona ¢. 159/2006 Sb., o stietu zajmt rozumi takovy zajem, ktery pii-
nasi starostovy osobni vyhodu nebo zamezuje vzniku ptipadného snizeni majetkového ne-

bo jiné¢ho prospéchu.
Starosta nesmi ohrozit vefejny zajem tim, ze:

= vyuzije svého postaveni, pravomoci nebo informaci ziskanych pfi vykonu
své funkce Kk ziskani majetkového nebo jiného prospéchu nebo vyhody pro sebe

nebo jinou osobu,

» se bude odvolavat na svou funkci v zalezitostech, které souviseji s jeho osob-

nimi zajmy, zejména s jeho povolanim, zaméstndnim nebo podnikanim,

= da za uplatu nebo jinou vyhodu ke komerénim reklamnim ucelim svoleni
k uvedeni svého jména, poptipadé jmen a piijmeni nebo svoleni ke svému vy-

obrazeni ve spojeni s vykonavanou funkci. [16]

Starosta se nesmi po dobu 1 roku od skoneni vykonu funkce stat spole¢nikem anebo ptli-
sobit v organech podnikajici pravnické osoby, anebo uzaviit pracovnépravni vztah se za-
méstnavatelem vykonavajicim podnikatelskou ¢innost, pokud takova pravnicka osoba nebo
zamé&stnavatel v poslednich 3 letech pfede dnem skonceni funkce vetejného funkcionaie
uzavieli smlouvu se staitem nebo tizemnim samospravnym celkem, jednalo-li se o nadli-
mitni vefejnou zakazku, a pokud vetejny funkcionat nebo orgéan, ve kterém starosta pliso-

bil, o takové smlouvé rozhodoval. [16]
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2.12 Odména za vykon funkce

Zakon pfimo nehovofi o platu starosty. Je tieba se podivat na plat zastupitele. RozliSujeme,
zda se jedna o uvolnéného ¢i neuvolnéného funkcionaie. Rozdilnost téchto funkci spociva

Vv rozsahu odvedené prace, coz se 0drazi pravé na finan¢ni odmeéné.

2.12.1 Uvolnéna funkce

Clentim zastupitelstva obce (kterym je i starosta), ktefi jsou pro vykon funkce dlouhodob&
uvolnéni, poskytuje obec za vykon funkce uvolnéného vefejného funkciondie odménu
podle zdkona ¢. 128/2000 Sb., o obcich. Odmeéna se vyplaci z rozpoctovych prostiedki

obce.

Odménou se rozumi penézitd plnéni poskytovand obci uvolnénému starostovi za vykon

jeho funkce.
Odménou je:
= mési¢ni odmeéna,

» odména pti skonceni funkéniho obdobi. [2]

Vyse odmeény je zavisla na funkci a na poétu obyvatel obce. Mési¢ni odména se zvySuje
uvolnénému starostovi v obci se stavebnim, matriénim a povéfenym obecnim tfadem nebo
v obci srozsifenou pasobnosti. Toto navySeni se poskytne jen jedno V nejvyssi Castce
anescita se v pripadé¢ vykonu vice ¢innosti v ramci jednoho obecniho ufadu (matrika +

stavebni Gfad, povéfeny tfad + tfad obce s rozsifenou ptisobnosti). [6]

Tabulka na nasledujici strané¢ obsahuje zdkladni plat a ptiplatky starosty podle velikosti

obce.
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Tabulka 1 Mé&si¢ni odmény a piiplatky starosty [18]

Pocet obyvatel obce

Starosta v uvolnéné funkci

Priplatek podle poctu

obyvatel obce

1 304 K¢ na kazdych 100

do 1 000 27 425
obyvatel
nad 1 000 13 038 K¢ + 194,90 K¢ na
kazdych 100 obyvatel nad
do 3000 1 000 obyvatel
nad 3 000 16 933 K¢ + 72,50 K¢& na
kazdych 100 obyvatel nad
do 10 000 3 000 obyvatel
nad 10 000 22 006 K¢ + 50,10 na kaz-
dych 100 obyvatel nad
do 20 000 10 000 obyvatel
nad 20 000 27 014 K¢ + 22,60 K& na
kazdych 100 obyvatel nad
do 50 000 20 000 obyvatel
nad 50 000 33 800 K¢ + 8,10 K¢ na
kazdych 100 obyvatel nad
do 100 000

50 000 obyvatel

statutarni mésta a mésta nad

100 000

37 860 K& + 6,90 K& na
kazdych 100 obyvatel nad
100 000 obyvatel

meésto Brno, Ostrava a Plzen

42 878 K¢ + 6,70 K¢ na
kazdych 100 obyvatel nad
100 000 obyvatel
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2.12.2 Neuvolnéna funkce

Neuvolnénym c¢lenlim zastupitelstva obce mize byt za vykon funkce poskytnuta mésicni

odména. Jeji maximalni vysi stanovi provadéci pravni piedpis.

Neuvolnénému starostovi nalezi odmeéna pii skonceni funkéniho obdobi, jestlize
mu ke dni voleb do zastupitelstva obce piislusSela mési¢ni odména a pokud mu nevznikl
opétovny narok na mési¢ni odménu. Pokud byl starosta pravomocné odsouzen za imyslny
trestny ¢in spachany v priabéhu funkéniho obdobi, pak mu odména pii skonceni funkéniho

obdobi nenalezi.

Vyse odmény pro neuvolnéného starostu se stanovi jako vySe mésicni odmény,
K niz se pric¢te nasobek této castky a poctu celych ukoncenych po sobé jdoucich let vykonu
funkce, nejdéle vsak péti ukoncenych let vykonu funkce. Maximalné tak muze byt vypla-

cen Sestinasobek mésiéni odmény. Tato odména plni funkci odstupného. [2]

Pro uvolnéného i neuvolnéného starostu plati:

* pokud starostovi nalezi mésicni odména a zanikl mu mandat pfede dnem konani
voleb do zastupitelstva obce, bude tato odména poskytovana jesté po dobu 3 mésicti

ode dne zaniku mandatu,

»= pokud starostovi ndlezi meésicni odmeéna, a byl ztéto funkce odvolan nebo
se ji vzdal, bude tato odména poskytovana jesté po dobu 3 mésicli ode dne vzdani

se funkce nebo odvolani z funkce. [2]
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2.13 Zanik funkce

Funkce starosty zanika:
= dnem voleb nového starosty,
= rezignaci,
=  amrtim,

» vyslovenim ztraty mandatu z diivodu neslucitelnosti funkci, ztraty volitelnosti nebo
pravomocného rozsudku soudu odsuzujiciho vefejného funkcionafe k nepodming-

nému trestu odnéti svobody za trestny Cin,

» zanikem obce. [2]

2.13.1 Rezignace starosty

Starosta muze rezignovat Ustné na zasedani zastupitelstva. Pokud se starosta nemuze
ucastnit zasedani zastupitelstva (nemocni¢ni pobyt), mlize se nejprve vzdat funkce starosty
a nasledné pisemné mandatu jiz jako prosty ¢len zastupitelstva. Mlze rezignovat piimo
I pisemné na mandat, nebot’ v ptipadé nepiitomnosti jeho tikoly plni mistostarosta, kterému
jsou dorucovany rezignace. Rezignace nelze vzit zpét, mandat 1ze znovu ziskat jen volba-

mi. [2]

2.13.2 Odpovédnost za trestny ¢in

Clenové zastupitelstva a tim i starosta jsou odpovédni pravné za trestné &iny, prestupky ¢i
jiné delikty, nebot’ nejsou nositeli imunity. Tato odpovédnost je stavéna na odpoveédnosti

vyzadujici zavinéni, postizitelné neni jednani v nutné obran¢ ¢i krajni nouzi. [2]
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II. PRAKTICKA CAST
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3 REALIZACE PRAVOMOCI STAROSTY MESTA SUMPERK

Mésto Sumperk se nachazi na Severni Moravé a ma kolem 28.000 obyvatel.

Starostou je pan Mgr. Zden¢k Broz, kterému asistuji 2 mistostarostové. Organizacni struk-
tura méstského uradu je velice ¢lenita, kromé bezpecnostni rady, auditu, jednotky dobro-
volnych hasi¢t a méstské policie, jej tvoii 10 odbort, které odpovidaji za svou ¢innost ta-
jemnikovi. Organizaéni schéma je uvedeno V piiloze P | Organizaéni struktura MU Sum-

perk.

S panem starostou jsem vedla rozhovor, na jehoz zadklad¢ uvadim nasledujici informace.

Otazky na pana starostu uvadim v piiloze P II Otazky na starostu.

3.1 Starosta mésta Sumperk Mgr. Zdenék Broz

Pan starosta zah4jil kariéru vefejného funkcionafe v roce 1990, kdy prob&hly v CR prvni
svobodné volby. Kandidatura za ob¢anské forum dopadla Gspé$né, pan Broz se stal clenem
zastupitelstva na obdobi 1990 — 1994. Pocatky prvniho ustavujiciho zastupitelstva byly

krokem do neznama, nikdo neveédél, co je presné ceka.

V prvnim obdobi pan Broz plsobil jako pfedseda komise pro Skolstvi, mladez a télovycho-

VU. Zaroven pusobil jako feditel ITI. ZS Sumperk.

V druhém volebnim obdobi dochazelo ke koalizaci ¢eské politické scény. Jak pan starosta
uvedl, vznikaly skupiny lidi, ktefi chtéli vS§e ovladnout a chtéli toho az moc pro sebe, misto
aby se soustiedili na vefejny zajem. Zde narazili na odpor. V Sumperku se tato situace pro-
jevila odstupem jednoho mistostarosty z funkce. Pan Broz byl v roce 1997 dosavadné zvo-
len na jeho misto a tim se automaticky stal i ¢lenem rady. Tato udalost se stala 1,5 roku
pied fadnymi volbami. JelikoZ v této dobé jesté pisobil jako feditel ZS, pozadal, aby mohl
funkci mistostarosty vykonavat jako neuvolnénou funkci.

V letech 1998 — 2002 pisobil ve funkci mistostarosty, tehdy nazyvané jako zastupce staros-
ty, jiz jako uvolnény funkcionaf.

Roku 2002 uspésne kandidoval tehdejsi Sumpersky starosta pan Ing. Petr Krill do parla-
mentu CR. Zden&k Broz se rozhodl kandidovat na misto starosty mésta Sumperk. Zastupi-

telé ho zvolili v tajném hlasovani.
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Sumperské zastupitelstvo piijalo nepsanou dohodu, e pokud se hlasuje o lidech v tak za-
vaznych vécech, jako je zvoleni starosty, mistostarosty ¢i ¢lenti rady, bude hlasovani tajné.
V tomto bod¢ souhlasim s panem starostou, ze tajné hlasovani je svobodnéjsi. Zastupitelé
se nemuseji bat projevit sviij nazor. Nemuseji se nikomu zodpovidat za to, jak volili, jedna

se pouze o jejich svédomi, zda volili férové nebo pod natlakem lobbistt.

Zastupitelstvo mésta Sumperk ma celkem 27 ¢lendl. V nasledujici tabulce uvadim piesné

pocty zastupitelii jednotlivych politickych stran.

Tabulka 2 SloZeni Zastupitelstva mésta Sumperka [22]

Volebni strana Zkratka | Pocet ¢lenu
Obcanska demokraticka strana ODS 7
Ceska strana socialné demokraticka CSSD 6
»Nezavisla volba“, sdruzeni politické strany a nezavislych NV 5
kandidata

Komunisticka strana Cech a Moravy KSCM 4
Kiestanska a demokratickid unie — Ceskoslovenska strana | KDU-CSL 3
lidova

ZA PROSPERITU SUMPERKA SNK 2

Nyni pan starosta zastupuje volebni stranu ,,Nezavisld volba®, sdruzeni politické strany
a nezavislych kandidati. 1. mistostarosta zastupuje stranu ODS, 2. mistostarosta je ze stra-
ny KDU-CSL. Vzhledem k tomu, Ze vsichni ti funkcionafi jsou predstaviteli jiné strany,

muzeme predpokladat, ze dochéazi k obcasnym neshoddm v nazorech.
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3.2 Vykon funkce starosty

Pan starosta Broz se snazi delegovat co nejvice kompetenci na své spolupracovniky MU.
Zastava nazor, ze pokud je mozné, aby danou praci vykonéaval vedouci odboru, mistosta-

rosta nebo tajemnik, mely by byt kompetence svéteny piisluSnému pracovnikovi.

Ptevaznou cast kompetenci maji mezi sebe rozdélenou mistostarostové podle odbori, které
zastupuji. MU v Sumperku ma dva mistostarosty, coZ starosta shledava piiméfené vidi
velikosti mésta (kolem 28.000 obyvatel). Kompetence jsou rozdéleny zhruba na polovinu

a to mezi odborovou ¢innost:

» spravni (pfedevS§im vykon vefejné spravy napi. stavebni odbor, Zivnostensky, Zivot-

niho prostiedi, z ¢asti Skolsky odbor atd.),
= ekonomicko-finanéni (finan¢ni a planovaci odbor, majetkopravni atd.).

Starosta se snazi nechat na vedoucich odbort veskerou praci, kterou oni sami mohou vy-

konavat.

Problém spatiuje v tom, Ze musi on, nebo Vv piipadé jeho nepifitomnosti mistostarostove,
podepisovat velké mnozstvi dokumenti. Pfitom vétSina véci by mohla zlstat u vedoucich

odboril. Tento problém by byl moZny upravit usnesenim rady.

3.2.1 Volba a jmenovani tajemnika

Hlavni slovo ve volbé tajemnika ma rada mésta, samotné jmenovani do funkce, ptipadné
odvolani, je v rukou starosty. Samoziejmé se souhlasem feditele Krajského ufadu Olo-

mouc.

3.2.2 Ukoly zaméstnavatele

V oblasti personalni ¢innosti ma Sumpersky starosta velmi omezené moznosti a pravomoci.
Podle pana Broze to je spravné. Persondlni ¢innosti nemuze starosta svefit jinému funkcio-

nafi, protoze je ma v kompetenci rada.

Nové pracovniky jmenuje do funkci rada mésta a to po faddném vyberovém fizeni.
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3.2.3 Vykon pienesené piisobnosti

Ptenesenou pusobnost vykondva predevsim tfad. Vedoucim ufadu je tajemnik. Vykon pie-
nesené pusobnosti je tedy svéfen od tajemnika smérem doll. Starosta zde pusobi pouze

jako podepisovatel listin (posledni instance).

3.2.4 Svolavani zastupitelstva

Starosta by mél svolavat zastupitelstvo minimalné 4 x ro¢n¢. Informovat zastupitele musi

7 dni predem.

Sumpersky starosta vyfesil svolavéani zastupitelstva planem nazvanym Casovy a obsahovy
program schiizi rady mésta a zasedani zastupitelstva mésta. Tento plan je tvofen v kancela-
i1 tajemnika a predklada se starostovi. Je vypracovavan 2 x ro¢né, tedy v pololetnich inter-
valech. Plan obsahuje jednak ¢asovou osu zasedani rady a mésta, dale obsah zasedani, tedy
problematiky, které budou na zasedani projednavany. Body, které jsou obsazeny v tomto

planu, jsou 1 na pozvankach na zasedani. Kopii planu ptikladam v ptiloze P IIL
Zastupitelstvo svolava kazdé 2 mésice, v mezidobi zaseda rada.

Pokud je zapotiebi vyfesit néjaky zavazny problém, starosta svoldva mimotadné zasedani
zastupitelstva. Podle pana BroZe ale Zadné mimofadné zasedani neni, jednd se pou-

ze 0 zasedani ,,mimo pofadi“, protoze kazdé zasedani je fadné a vefejné.

Tzv. mimotadné zastupitelstvo starosta vétSinou svolava o prazdninach v srpnu, kdy
je zapotiebi rozhodnout o zalezitostech, u kterych by hrozilo ¢asové prodleni. Pan Broz se

vSak snaZzi zastupitele o prazdninach nezatéZovat zaseddnim.

3.2.5 Organizace voleb

Volby jsou iniciované a dotované statem. Nespadaji do samostatné plisobnosti mésta
a do jisté miry nejsou v kompetenci starosty.

Organizaci voleb v Sumperku zaji§tuje odbor vnitinich véci a spolupracuje s Ceskym sta-
tistickym ufadem. Prace kolem voleb je svéfena vedoucimu odboru, ktery ma vse na staros-

ti (napft. uskladnéni véci, rozvoz véci do volebnich mistnosti atd.).

Podle pana Broze je Iépe, kdyZ starosta zasahuje do voleb co nejméné.
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Ma pouze spoluodpovédnost za organizaci voleb (napf. aby byla zajiSténa volebni mista,

aby byly v potadku volebni urny, plenty atd.).

Jednotlivé Cinnosti v oblasti pofadani voleb maji na starosti pracovnici daného odboru,

to se tyka i informovanosti obcanti a distribuce hlasovacich listk.

3.2.6 Slavnostni prilezitosti
Ucast na slavnostnich piileZitostech je rozdélena mezi starostu a jeho dva mistostarosty.

JelikoZ je v Sumperku hodné svateb a bylo by naroéné, aby napi. kazdou sobotu starosta
oddal né€kolik part, byla moznost oddavani nabidnuta i dal$im ¢lenim zastupitelstva. Od-
davajici musi splnit jedinou povinnost — byt ¢lenem zastupitelstva mésta. Celkem ma Sum-

perk 8 oddavajicich (starosta, dva mistostarostové a 5 zastupiteli).

3.2.7 Obecné zavazné vyhlasky

Po dobu obou funkénich obdobi pan starosta Broz neodmitl podepsat obecné zavaznou
vyhlasku. A to z divodi, ze schvalovani vyhlaSek ma dikladny proces. Kazda vyhlaska
je dikladné projednana ve vSech piislusnych organech — odborné komisy, radé¢ i zastupitel-

stvu.

3.2.8 Pozdrzeni usneseni rady

K pozdrzeni usneseni rady se starosta Broz uchylil pouze jedenkrét z technickych divodu.
V obdobi mezi pfijetim usneseni a tim, kdy je usneseni ,,venku* a mize vstoupit v platnost,

se miiZe stat néjaka udalost, kteréd je v rozporu S usnesenim.

Pozastavenou vyhlasku podstoupil zastupitelstvu k projednani.

3.29 Komise a vybory

MU Sumperk ma dle zakona kontrolni a finanéni vybor a velice &lenité portfolio komisi.

Podle zdroje ¢. 10 se jedna o tyto komise:
= Komise majetkopravni a bytového hospodarstvi,
= Komise architektury a vystavby,

=  Komise Skolska,
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=  Komise socialni,

= Komise zivotniho prostiedi,

= Komise pro prevenci kriminality a bezpecnost ve mésté,
= Komise obchodu,

= Komise dopravy a BESIP,

=  Komise cestovniho ruchu,

=  Komise kultury, vnéjsich vztaht a letopisecka,

= Komise pro pridélovani grantd a dotaci,

= Komise energeticka.

Jak pan starosta Broz uvedl, vysoky pocet komisi je z toho divodu, aby se obcané (tedy
nejen zastupitelé) mohli podilet na lokalni demokracii, na rozhodovéni o Zivoté ve mésté.
Takto vysoky pocet komisi neni nic neobvyklého. Podle poctu podobné velké mésto Vsetin

ma komisi devét, coz je pouze o tfi komise mén¢.

3.2.10 NosSeni zavésného odznaku

Pan starosta Broz nosi zavésny odznak pouze na svatby nebo vyznamné udalosti jako
je napf. pfijeti vyznamnych osobnosti ¢eského i zahrani¢niho spolecenského zivota. Dalsi

ptilezitosti pro noSeni odznaku jsou na zvaZeni.

Jak pan Broz uvedl, nepotrpi si na ptfehnané oficiality. Je-1i to mozné, odznak nenosi, pro-
toZze je vyrazem jeho odstupu od obCanl. Myslim si, Ze pan starosta k této véci pfistupuje
spravné. Je to vyraz jeho naklonnosti k ob¢anim, vyraz nepovysenosti nad lidmi.

Pokud starosta pfijima studenty, odznak nenosi. Jedna-li se o studenty v doprovodu staros-
ty sprateleného mésta, pan Broz se tidi dle navstévniho starosty — potrpi-li si na oficialitach

starosta z pratelského mésta, pan Broz také.
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3.2.11 Stiet z4jmi

Starosta se snazi vyhnout stfetu z4jm zdrzenim se hlasovani, pokud ma pocit,

ze by ke stietu mohlo dojit.

Zde se setkava s problémem, kdy se zastupitelé ¢i radni zdrzi hlasovani i v ptipadech,
kdy se o stfet nejedna. Jak pan starosta fika, jsou az pfili§ opatrni. Jedna se predevsim
o0 pripady, kdy kolegové zaroven pracuji v obecné prospésnych spole¢nostech a radéji

se zdrzi hlasovani i pfesto, ze v dané véci nemaji zddny majetkovy podil.

Podle pana starosty se mize nejvice dostat do stietu zajmu radni, ktery je spolumajitelem
stavebni firmy, protoze by mohlo dojit k ovliviiovani hlasovani o vetejnych zakazkéach
kvuli pozemku. V tomto piipadé by mél radni odejit z firmy, firmu zrusit nebo se vzdat
funkce radniho. Vse se odviji od pfistupu konkrétniho ¢lovéka. Piesto, Ze se radni vzda

prava hlasovat, jeho pfitomnost na zasedani mize ovliviiovat ostatni radni.

Pokud starosta neni vlastnikem nemovitosti nebo podnikatelského subjektu, do stietu za-

jmu se prilis§ nedostava, leda jedna-li se o vztah Kk roding.

3.2.12 Plany na dalSi funkéni obdobi

V letosnim roce 2010 bude koncit panu Brozovi druhé volebni obdobi. JelikozZ je se svou

funkci velice spokojen a setkava se i s kladnymi reakcemi obcanti, bude opét kandidovat.

Starostovy plany souviseji s vypracovanym Strategickym planem rozvoje mésta Sumperk.
Jedna se pfedevSim o zlepSovani méstské infrastruktury (napt. kruhové objezdy, rekon-
strukce ulic, détska htisté, iprava méstské zelen€, vybudovani cyklistickych stezek a stezek
pro chodce atd.), zlepSovani kvality $kolskych zatizeni (vymény oken, rekonstrukce hiist,
zateplovani Skol), podpora vefejného zivota (rozvoj grantového systému, podpora nezisko-

vych organizaci a ob¢anskych sdruzeni) apod.

Na vypracovani Strategického planu se podilelo pfedevSim vedeni mésta, protoze,
jak pan starosta uvadi, jedna se o problematiku, na kterou nemize mésto najmout organi-

v ree

zaci ,,zvenc¢i®. Plan byl vypracovan v roce 2006, uvedené plany jsou az do roku 2015.
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4 PRIMA VOLBA STAROSTY

Prvni vyznamné zminky o pfimé volbé starosti zaznély v Poslanecké snémovné v unoru
2000 pii1 projednavani vladniho névrhu zakona o obcich (zdkon ¢. 128/2000 Sb.). Poté
v fijnu 2001 pfi projednédvani vladniho navrhu zdkona o volbach do zastupitelstev obci
(zakon €. 491/2001 Sb.). K obéma navrhiim zékonti byly podany pozménovaci navrhy, kte-
ré ptimou volbu starosti predpokladaly a mély ji umoznit. Ani v jednom pifipadé navrh

nebyl schvalen. [20]

Dne 30. kvétna 2007 byly schvéleny programové cile vlady do roku 2010. V téchto cilech
byl pod ¢&islem 07.33 schvalen programovy cil, pozadujici otevieni diskuze o pfimé volbé
starostll a o reform¢ samospravy. Ministerstvu vnitra byl vladou ulozen tikol vytvofit srov-
navaci studii zahrani¢nich pravnich uprav a politického uspotddéni samosprav zemi EU
vcetné rozboru pravni upravy obecniho zfizeni z hlediska moznosti zavedeni piimé volby
starostl do pravniho #adu CR. Tato studie méla byt zpracovana v terminu do 31. 12. 2007
S tim, Ze v zavislosti na rozhodnuti vlady bude projekt v roce 2008 pokracovat piipadnou

otevienou diskuzi na dané téma a vyhodnoceni vysledk?. [8]

Moznost zasilani pfipominek k dokumentu byla nakonec prodlouzena az do 31. 10. 2009.
[9]
P#imé volba starostii v Ceské republice prozatim nebyla piijata. Voli¢i se museji spokojit

S ptimou volbou snémovni, sendtni, komundlni a krajskou.

4.1.1 Vyhody, nevyhody a predpoklady piimé volby

Podle prizkumi jsou hlavni divody piimé volby starostii posileni mandatu a pozice staros-
ty pfi napliovani volebniho programu, posileni autority starosty, zavedeni pfimé odpovéd-
nosti ob¢antim za vykon funkce a s tim souvisejici vétsi zapojeni ob¢ant do rozhodovacich

procest v obci.
Stanovené nedostatky souvisejici s piimou volbou:
= neznalost a nezdjem ze strany vetejnosti podilet se na rozhodovani komunélnich or-
gand,

= zapojeni obCanl do rozhodovaci ¢innosti zastupitelstva a rady obce,
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= v menS$ich obcich jiz starosta rozhoduje, zatimco zastupitelstvo ma pouze formalni

funkci,
= starosta je volen na zaklad¢ koalicni dohody, aniz by ziskal nejvice hlasii,
= do rady jsou voleni politici bez odbornosti potfebné k vykonu funkce radniho,

= piedevS§im v malych obcich, kde neni rada, jsou kandidatky sestavovany podle veiej-
né¢ho minéni.
Moznosti feSeni téchto problémul jsou zmény tykajici se predev§im upevnéni politického
mandatu starosty, vetejné kontroly ¢innosti starosty, odpovédnosti starosty za vykon vetej-
né moci v obci a za vykon celého Gfadu, zmény postaveni rady obce (kraje), ktera by méla
byt jmenovana z odborniki, které by mél jmenovat starosta, a dale zmény rozdéleni kom-

petenci mezi organy uzemni samospravy. [8]

4.1.2 Pozadavky na zménu legislativy

Obcané vnimaji starostu jako hlavu obce. Ten vSak nema dostate¢né kompetence, aby mohl
voli¢im zodpovidat za komplexnost fizeni obce. Obcané z malych mést a obci chodi
se svymi zadostmi pfimo za starostou, aby néco zafidil, rozhodl, obstaral rizné zalezitosti
vefejného zajmu, aniz by tusili, Ze starosta takové kompetence viibec nema. Proto necha-
pou, ze rozhodujici slovo maji zastupitelé. Z pohledu obc¢ani je tedy Zadouci zavést ptimou
volbu starosty (primatora, prezidenta). Sama piimé volba vSak nestaci, je tfeba zménit po-
staveni starosty, rady, zastupitelstva i ufadu. Nabizeji se otazky, zda starosta bude odpo-
veédny za vykon vefejné spravy a chod uradu, jakym zplisobem bude sestavovana rada, jaky
bude jeji vztah ke starostovi a zda je vlibec rada potiebna. DilleZitou otazkou je, jak silné

kompetence by mél mit starosta zvoleny ptimou volbou.

Nejprve bychom méli zjistit, zda ceska legislativa umoZziuje zavedeni ptimé volby starosty.
Podle ¢&l. 101 odst. 1 Ustavy CR je obec samostatné spravovana zastupitelstvem, které je
podle ¢&l. 102 odst. 1 Ustavy CR voleno v tajnych p¥imych volbach. Z Ustavy plynou dva
pozadavky:

= ve vysledku to musi byt zastupitelstvo, kdo spravuje obec v samostatné plisobnosti,

tudiz zastupitelstvu nalezi pravomoc ,,samospravy*,

= Clenové zastupitelstva jsou voleni v§eobecnym, rovnym a piimym zptsobem.
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Tyto dva pozadavky jsou samy o sobé pro piimou volbu starosty bezproblémové. Pokud
by vsak doslo ke zméné volby starosty, muselo by dojit i ke zméné pravomoci jednotlivych
organu obce. Zastupitelstvo by rozhodovalo zalezitosti normativniho charakteru, predevsim
majetkové zalezitosti a véci podobného charakteru, zatimco starosta by rozhodoval

V oblasti samostatné pusobnosti obce, resp. ptisobnosti na daném tzemi obce.

Takto vyrazny zasah by vyzadoval celkovou zménu pojeti vykonu vefejné moci jednotli-
vymi organy obce, coZ je jiz situace, ktera vyzaduje zménu Ustavy. Aby byl splnén poza-
davek ¢l. 101 odst. 1 Ustavy CR, Ze obec je samostatné spravovana zastupitelstvem, zale-
zelo by na konkrétnich pravomocech, které by byly pfimo volenému starostovi uloZeny,
zda by je$té prava samospravného systému obce odpovidala ¢l. 101 odst. 1 Ustavy CR.

[12]

Ustava Ceské republiky neupravuje funkci starosty tak jako slovenska ustava. Lze tedy
predpokladat, ze zavedenim pfimé volby starostii, by doslo k vyrazné¢ zméné predevs§im
zakona 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ktery se zabyva podrobnéj§im vymezenim

pravomoci starosty.

4.1.3 Volba starosty

Zavedeni ptimé volby starosty souvisi 1 se zménou zdkona 491/2001 Sb., o volbach do za-
stupitelstev obci a to v oblasti procesu voleb 1 navazujicich otdzkach (napf. soudni kontrola

prubéhu voleb).
V tvahu pfichéazi jeden z vétSinovych zpiisobli volby:
» jednokolovy systém relativni vétSiny (zvolen ten, kdo ziska nejvice hlasi),
= dvoukolovy systém absolutni vétSiny, ktery se uplatiiuje napt. ve volbach do Senatu.

Relativni vétSinovy systém je nejCastéji vyuzivanym systémem. Nejveétsi slabina tohoto
systému je spatfovdna v tom, Ze zvoleny zastupce nereprezentuje vétSinu, ale nejsilngjsi
menSinu. Starosta ma slabsi zakonnost a mohou vznikat neshody se zastupitelstvem a tim
muze dochéazet k negativnimu vlivu na spravu obce. Vyhodou relativné vétSinového systé-

mu je jednoduchost a mensi finan¢ni nakladnost.
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Vramci  absolutniho  vétSinového  systétmu ve  volbach  vitézi  kandidat
s nadpolovi¢nim poc¢tem hlast. Volba je dvoukolova a uplatiiuje se tzv. alternativni hlaso-

vani, coz znamena, ze voli¢ vyjadii vSechny své preference jiz v prvnim kole. Volby jsou

vvvvvv

Piimé volby starostii Slovenské republiky

Volby na Slovensku jsou upraveny zakonem 346/1990 Sb., o vol'bach do orgdnov samo-
spravy obci, ve znéni pozdgjsich piedpisti. Volby starosty jsou zcela odlisné nez v Ceské
republice. Vyuziva se relativni vétsinovy systém. Zakon stanovi, ze starostou se mize stat
voli¢, u kterého nenastaly prekazky ve vykonu volebniho prava podle § 2 odst. 2 pism.
b) ad), tj. vykon trestu odnéti svobody a pozbyti nebo omezeni zpusobilosti k pravnim
tkontim, a ktery dovrsil 25 let. Ceské zakony neupravuji podminky pro volbu starosty,
pouze upravuji volbu do zastupitelstva, tj. kandidat neni ve vykonu trestu odnéti svobody,

neni zbaven zpusobilosti k pravnim ukontim a je hlasen k trvalému pobytu v obci.

Podle § 21 slovenského zdkona o volbach do organti samospravy obci navrhuje starostu
na kandidatni listinu politickd strana. Kazda politicka strana mtze uvést pouze jednoho
kandidata. Na funkci starosty mize kandidovat i nezavisly kandidat, ktery kandidatni listi-
nu doruci osobné volebni komisi. Soucésti je vSak petice podepsana volici, kteti kandidata
podporuji. Kandidat na pozici starosty slovenské obce musi mit trvalé bydlisté v dané obci,
stejné jako Cesky starosta. Kandiddt mize zaroven kandidovat 1 na pozici zastupitele.

V ceském pravnim systému je Clenstvi v zastupitelstvu povinnosti pro budouciho starostu.

Pro volbu starostti je vyhotoven hlasovaci listek S abecednim potadim zaregistrovanych
kandidati. U kazdého kandidata je uvedeno pofadové ¢islo, jméno a piijmeni, akademicky
titul, vék, povolani a nazev politické strany, ktera podala kandidatni listinu, nebo udaj,
7e se jedna o nezavislého kandidata. Upravu hlasovaciho listku zahrnuje § 24 zikona

0 volbach SR.

Volby starosty se konaji v poslednich 14 dnech volebniho obdobi dosavadniho starosty.

Volby vyhlaSuje pfedseda Narodni rady Slovenské republiky.
Starostou se stava kandidat s nejvys§im poctem ziskanych hlast. V ptipadé stejného poctu
hlast se konaji nové volby (dle § 44 odst. 4 zadkona o volbach SR). Zvoleny starosta obce

obdrzi osvéd&eni o zvoleni od mistni volebni komise. Volby jsou stejné jako v CR finan-
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covany ze statniho rozpoctu a to podle § 57 zédkona o volbach SR. Volebni kampané hradi

kazda volebni stana sama.

Hlavni nevyhodu slovenského volebniho systému spatfuji pravé v relativnim vétSinovém
systému. Zvoleny starosta ma vyznamné slabsi opravnénost, kterd se mize projevit spory
mezi starostou a zastupitelstvem. Spory se pfendseji na vykon mistni samospravy
a tim vznikne 1 nespokojenost obcanil, ktefi vedeni obce nebudou divéfovat. Nejsilngjsi
mensina by prosazovala své zajmy, které by byly odlisné od zajmu vétSiny. To by vedlo
K nenaplnéni volebnich cili a oslabeni vazby obcCanti na starostu. Obc¢ané jsou dle

§ 13a odst. 1 pism. f) zakonu o obecnim ziizeni SR opravnéni starostu odvolat.

4.1.4 Zhodnoceni postaveni ¢eskych a slovenskych starosti

Obcané Ceskeé republiky mylné vzhlizeji ke svému starostovi jako k vyznamnému organu
obce. Ceskym starostim vSak neni svéfena moc vykonnd v samostatné ani prenesené pu-
zastupitelstvu obce, které je vrcholnym organem. Ostatni pravomoci jsou svéfeny radé ob-

ce. Pfenesena plisobnost je svéfena obecnimu ufadu § 61 odst. 1 zakona o obcich.

Oproti velmi omezenému postaveni ¢eskych starostil, starostové na Slovensku jsou nejvys-
Simi vykonnymi organy obci. Zadkon pfimo stanovi, Ze starosta je statutarnim orgdnem
v majetkopravnich vztazich obce, v administrativé ma pozici spravniho organu. To zname-
na, ze za veskeré listiny zodpovidé starosta. Utad miize listiny starostovi vyhotovit, nesmi
v nich vsak vystupovat navenek. Tato skute¢nost klade vysoké naroky na odbornost kandi-

datd na funkci starosty.

Systém piimé volby funkcionait byl na Slovensku zaveden v 90. letech 20. stoleti, kdy byl
pravné nastaven na ustavni urovni i v obecnim zfizeni. Naproti tomu pravni systém v CR

vychazi z historické tradice usporadani uzemni samospravy v ¢eskych zemich. [5]

Vyhodu v nynéjSim Ceském systému spatiuji ve skutecnosti, ze rozhoduje kolektivni organ
— zastupitelstvo. Zasedani zastupitelstva je ze zdkona vefejné, obané maji pravo se zase-
dani ucastnit. Myslim si, Ze je takto zajiSt€na uréita uroven ,,prihlednosti“ schvalovani

mistnich zélezitosti. Obcané maji pravo se k mistnim problémlim vyjadfovat, coz do jisté
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miry také utvaii vztah k vedeni obce. Tuto zaruku systém piimé volby nezajistuje, ackoliv

ma starosta vyss$i odpovédnost ke svym voli¢tim.

V CR je starosta podle zakona o obcich volen zastupitelstvem ziad svych ¢lent.
Zde se mizeme setkat s velkou kritikou obc¢anti, Ze pii volbé starosty pusobi lobbingové
skupiny, kterym zvoleny starosta vychazi vstfic, misto hajeni vefejnych zajmi. Na druhou
stranu se muzeme setkat v ramci ptimé volby na Slovensku s jiz zminénym problémem,
a to Spatnou spolupraci mezi zastupitelstvem a starostou, kterému zakon uklada velmi silné

kompetence.

Cesky starosta je odpovédny za svou &innost zastupitelstvu, které ma vyhradni pravomoc
starostu odvolat. Zakon taxativné nestanovi, za jakych situaci mize byt starosta odvolan.
V tomto piipad¢ se mlize stat, ze noveé zvolené zastupitelstvo bude politicky jiného vyznani
a odvolaji starostu z Cisté politickych divoda. Tento ptipad ovsem vyvola Spatny dojem
obCanii a nespokojenost se zastupiteli, ktefi obec spravuji a fidi. Odrazit se to mize

v piiStich volbach, kdy ob¢ané vyméni svymi hlasy celé zastupitelstvo.
Starosta je také clenem rady obce a stoji v ¢ele obecniho uradu.

Slovensky starosta, jak jiz bylo zminéno vySe, je volen obCany. Zakon o obcich
SR mu vklada do rukou velmi silné kompetence. Zakladnimi rozdily Cinnosti s ¢eskym
starostou jsou vykon mistni spravy, zastoupeni obce ve vztahu ke stdtnim organtim, prav-
nickym a fyzickym osobam, a rozhodovani ve vSech vécech spravy obce, které nejsou za-

konem nebo statutem obce svéteny zastupitelstvu (§ 4 zakona o obcich SR).

Slovensky zakon o obcich pfimo stanovi, ze starosta miize byt odvolan na zakladé rozhod-
nuti ob¢ant. Dalsi rozdilné moznosti ukon¢eni mandatu jsou odmitnuti sloZeni slibu nebo
slozeni slibu s vyhradou a zména trvalého pobytu mimo uzemi obce. Starosta neni ¢lenem
rady obce, protoze radu zfizuje zastupitelstvo ze svych vybranych ¢lend (§ 14 zakona
0 obcich SR). Starosta neni ani ¢lenem zastupitelstva (§ 2 zakona o obcich SR) ¢imz pii-
chazi o moznost ucastnit se hlasovani na jednani. Slovensky starosta svolava a tidi zaseda-
ni zastupitelstva stejné jako Cesky starosta. Zastupitelstvo a starosta jsou dva nezavislé or-

gany, presto se navzajem ovliviluji, protoZe spole¢né museji spravovat a fidit obec.
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Slovensky zakon o obcich neupravuje moznost vzajemného ukladani ukoll napt. mezi sta-
rostou a radou, jak je to v ceském pravnim systému. Podle mého nazoru je to nevyhoda
slovenského systému. Starosta zastava velké mnozstvi pravomoci, o které by se mél pod¢lit

s radou ¢i zastupitelstvem.

Stejné jako Cesky starosta ma pro zastoupeni své funkce mistostarostu, tak i na Slovensku

pravni fad pamatuje na moznou nepfitomnost starosty.
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4,15 Prima volba

v evropskych zemich

V evropskych zemich se uplatiiuje piima volba starosty, kterou reprezentuje napt. Sloven-

ska republika a nepfima volba, kterou mame v Ceské republice. Nékteré zeme umoziuji

kombinaci obou zptisobt.

Tabulka 3 Zptsob volby starostl v evropskych zemich [9]

Piima volba Nepiima volba Prima i nepfima volba
Italie Belgie Velka Britanie
Portugalsko Finsko Rakousko
Recko Nizozemsko Norsko
Kypr Francie Rusko
Slovinsko Dansko
Slovensko Irsko
Rumunsko Lucembursko
Bulharsko Svédsko
Ukrajina Spanélsko
Makedonie Malta
Albanie Estonsko
Némecko Litva
Mad’arsko Lotyssko
Chorvatsko
Polsko




UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 49

4.1.6 Volby 2010

Vsech osm politickych stran, které maji predpoklady uspét v letoSnich volbach, ve svych
volebnich programech podporuji myslenku zavedeni pfimé volby prezidenta republiky.
Strana prav ob¢and - Zemanovci a Véci vefejné podporuji i piimou volbu starostl
a hejtmant kraji. TOP 09 se bude zasazovat o pfimou volbu starostii, primatort a prezi-

denta. [11]

Nejvice se v této oblasti prezentuje Strana prav ob¢anu - Zemanovci, ktera se ve svém vo-
lebnim programu zamétuje na celkovou reformu volebniho systému, véetné zavedeni ptimé

volby starostl, primatori, hejtmant i prezidenta. [13]

4.1.7 Miij pohled na primou volbu

Mezi svymi piateli jsem se setkala s velkym podtem lidi, kteii by chtéli v CR zavést pii-
mou volbu jak starosty, tak i1 primatorii, hejtmant a prezidenta. Ve vétSin€ piipadi jako
divod uvadeli princip demokracie a prihlednost voleb (neptsobeni lobbistickych skupin).
Lid¢é by si zvolili, koho by znali, kdo by jim byl vice sympaticky. Kdyby se mé nékdo ze-
ptal, zda chci ptimou volbu starosty v dobé, nez jsem zacala pracovat na své praci, s velkou
pravdépodobnosti bych odpovédéla ano. Prostfednictvim studia dokumentli, na které
se ve své praci odkazuji, jsem pronikla do problematiky pfimé volby. Byla jsem piekvape-
na, co vSechno obnasi pfima volba starosty. Pfi tvorbé praktické ¢asti, kde jsem srovnavala
pravni upravu Ceské a Slovenské republiky pravé v oblasti pfimych a neptimych voleb,
jsem si uvédomila, jak obrovské rozdily jsou mezi témito dvéma zpisoby demokracie. Ny-
ni mizu sama za sebe fict, ze se k piimé volb¢ starosty, a tim ani prezidenta, neptiklanim.
Mezi mé divody tohoto nazoru patii v prvni fadé neodbornost ob¢ant a jejich neznalost
pravnich ptedpist a ptipadnych nasledki. Lidé jiz ted’ chapou starostu jako vrcholny orgén,
ktery jim pomize s jakoukoliv problematikou. U malych obci se traduje, Ze jsou ,,vSichni
jedna rodina®“. V tomto ptipad¢ by se do Cela ufadu mohl dostat cloveék absolutné k této
¢innosti nevhodny jen diky velké pfizni svych volicu (,,¢lend rodiny*).

Zastavam nazor, ze tak dilezité véci, jako je sprava a fizeni obci, by mél mit v rukou kole-

gialni orgén. Rozhoduje-li odborné kolegium, je vétsi pravdépodobnost, Ze bude zvolena

spravna moznost, kterd bude hajit zajmy vétSiny a také vetfejny zéjem.
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5 ZHODNOCENI PRAVNI UPRAVY POSTAVENI STAROSTY

Zaver praktické ¢asti budu vénovat mym postiehlim a navrhiim na zménu pravni Upravy

postaveni starosty.

Prvni nedostatek, na ktery musim upozornit je, ze funkce starosty neni zakotvena v Ustavé.
Ustava mluvi pouze 0 zastupitelstvu jako o vrcholném organu obce. Jisté je to dano
tim, ze Ceské pravni predpisy neupravuji piimou volbu starosty. Podle mého néazoru
by méla byt funkce starosty zakotvena v nejvyssim pravnim piedpise — starosta reprezentu-
je obec navenek, je stézejni postavou pii reprezentaci kazdé obce, pficemz obce tvofi za-
kladni stavebni kdmen celé samospravy. Tak vyznamna funkce, jako je pravé starosta, by

méla byt zakotvena v ustave.

Pravni uprava postaveni starosty je zakotvena piedevsim v zdkoné 128/2000 Sb., o obcich
(obecni zfizeni). Zakon poskytuje, podle mého ndzoru, pouze zdkladni upravu. Piipada
mi velmi strohy. Pokud se chce ¢lovek opravdu néco dozveédét o funkcei starosty, musi vy-
hledat alespont komentat k zakonu, v lepsim ptipad¢ i mnoho dalsich dopliujicich pravnich
ptedpisti. Pro obcana by bylo pfijatelnéjsi nalézt jeden zdkon, jenz by ucelené upravoval

problematiku jednotlivych organt obce.

Podle pravomoci, které¢ zakon vyjmenovava, je funkce starosty pfedev§sim formalniho cha-
rakteru. VSechny dokumenty musi podepsat, za vSechno odpovida, ale ve skutecnosti
co nejvyssi pocet tkolil deleguje na pracovniky ufadu. Otdzkou je, zda ¢lovek radéji piiji-
ma fyzickou praci, nebo psychicky pocit obrovské zodpoveédnosti, kterou starosta na sebe
bere. V tomto piipadé bych podpofila nazor pana starosty Broze, aby urcitou odpovédnost

nesli pracovnici zmocnéni k vykonu daného rozhodnuti.

Starostou se mliZe stat pouze €len zastupitelstva. Je tedy logické, ze zdkon stanovi podmin-
ky pro zvoleni zastupitelem. S timto bodem vSak souvisi dal$i dva navrhy na pravni tpra-
vu. Zakon by mél byt obohacen o pravni Upravu neslucitelnosti funkce starosty s jinymi
funkcemi, ale také o moznosti odvolani starosty. Zakon v obou piipadech pomysli pouze
na zastupitele. Starostu mize odvolat pouze zastupitelstvo, pficemz v praxi mize dochéazet
k odvolani z davodu politickych nesympatii. V piipadé, Ze by zakon byl upraven a taxativ-
né by uvadél moznosti odvolani, mohlo by se ptedejit politickym rozporiim mezi zastupite-

li a starostou.
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Myslim si, Ze zakon o obcich nedostate¢né upravuje problematiku finan¢niho ohodnoceni
starosty, zastupitell i radnich. V zakon¢ jsou zakotveny velmi strohé informace o této pro-
blematice. Jelikoz je funkce starosty funkci vefejnou, myslim si, ze lidé by méli mit
k dispozici uceleny piehled o platovém ohodnoceni nejen starosty, ale i zastupiteli a rad-
nich. Tabulku pro vypocet odmén dle poctu obyvatel jsem nalezla az ve Sbirce zadkont

2009 v gastce 7.

Pokud tedy sjednotim své navrhy, jednalo by se o Gpravu téchto zalezitosti:
= zakotveni postaveni starosty v Ustavg,
= pieneseni odpovédnosti za nékteré zalezitosti jinym Clenim obecniho ufadu (t€m,
ktefi danou véc zajist'uji),
= vsazeni Upravy neslucitelnosti funkce starosty s ostatnimi funkcemi do zakona,

= vytvofeni taxativniho vyc¢tu ditvoda k odvolani starosty,

= uceleni a vytvofeni srozumitelné upravy finanéniho ohodnoceni funkcionaru.

Ceskou pravni upravu starosty nemiizeme pftili§ srovnavat se slovenskou, protoze Sloven-
sko pfijalo pfimou volbu a tudiz upravilo jak tstavni zdkony, tak i1 zdkon o obcich. Funkce

obou starostu je velice odlisna predevs§im v oblasti pravomoci.

V nékterych bodech slovenské pravni Gpravy bychom vSak mohli hledat inspiraci, napft.

taxativni vycet divodi k odvolani starosty, ktery jsem jiz zminila vyse.
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ZAVER
Béhem doby, kterou jsem stravila psanim své bakalaiské prace, jsem nacerpala mnoho no-
vych informaci, které mé¢ zaujaly. Jsem rada, Ze jsem si vybrala téma tykajici se postaveni

starosty. Diky této praci jsem porozuméla problematice ptimé volby starosty a dozvédéla se

nedostatky naseho soucasného pravniho systému.

V soudasné chvili ma Ceska republika pied volbami 2010. Velka vétsina politickych stran
slibuje ve svych programech schvaleni pifimé volby starostd, primator, hejtmant
a prezidenta. Jsem velice zvédava, zda tomuto konkrétnimu slibu dostoji, navrh prosadi
a nasledovné pfijmou, nebo budeme cekat na dalsi vyménu vlady, kterd nadvrh bude taktéz

prosazovat.

Lidé ptedev§im v malych obcich se na starostu obraceji témét denné se svymi prosbami.
Myslim si, Ze to pouze svéd¢i o dilezitosti funkce starosty. Presto se stale setkavame s vel-
kou neduivérou a odporem obc¢anu k institucim vefejné spravy. Mozna je to i spojeno s do-
savadni nevzdélanosti ufednikd. Na uradech pracuji lidé, ktefi nemaji patfi¢né vzdélani
v daném oboru. Proto bychom se my, mladi budouci ufednici, méli snazit neustéle si pro-
hlubovat své znalosti, schopnosti a predev§im komunika¢ni dovednosti, abychom mohli
Vv blizké budoucnosti pomoci svym spoluobCaniim s ismévem na rtech v zdleZitostech

nejen mistni samospravy.

Instituce starosty na m¢ dycha ur¢itym vzneSenym dojmem. Je to autorita, ke které ¢aste¢né
vzhlizim. Je to urdita meta v profesnim Zivoté v oblasti samospravy. Clovék, ktery chce byt
starostou, musi byt bojovnikem a musi umét prosazovat nazory a hajit spravné stanovisko.
Myslim si, Ze i kdyZ prozatim nemame v CR piimou volbu, kazdy spravny starosta citi vii¢i
lidem ze své obce jistou davku pokory a zodpovédnosti. Pfeci jenom jsou to pravé lidé,

ktefi daného kandidata zvolili do zastupitelstva s divérou, ze bude hajit jejich zajmy.

Po splnéni vSech zasad prace jsem dospéla k zavéru, ze pfima volba neni pro pocit odpo-
védnosti starosty k obanim podstatna. Jedna se pouze o upevnéni moci a vlozeni velkého
mnozstvi pravomoci a kompetenci do rukou jednoho ¢lovéka. Shleddvam, ze Cesky pravni
systém neni viibec jednoduchy, ba naopak, pro laika mi ptfipadd az pfili§ slozity. Volila
bych ucelen¢jsi podobu pravnich ptedpist (aby ¢loveék nebyl odkazovéan na dalSich dvacet

pravnich predpist, které jsou stejné nepiehledné, jako ten prvni).
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SR Slovenské republika

A Zakladni skola
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vedouci odd&leni dcetnictwi

faktury

inventarizace

inventarizace, vefejné sbirky
actarna

= odbor majetkopravni

vedouci majetkopravniho odboru
administrativa, pronajmy
odd&leni majetkove a organizacni

B

vedouci majetkového a organizacniho odd&leni
podklady ke smlouvam
pronajmy, prodeje
vEcna bfemena

odd&leni spravy majetku

B

vedouci odd&leni spravy majetku
najemni smlouwvy
pfedpis najemneho
technicky dsek

pravni odd&leni

vedouci pravniho odd&leni
pravnik

— odbor socialnich véci

wvedouci odboru socialnich véci

koordinator verfejneé sluZby
oddé&leni davek hmotné nouze

L

wvedouci oddé&leni davek hmotné nouze
L davky pomoci v hmotné nouzi

oddé&leni ekonomickeého a socialni prevence

L

vedouci odd&leni ekonomickeho a socialni prevece
— ekonomicky dsek

— kurator pro dospégle

— podatelna

— prevence kriminality

— terenni pracovnik

oddé&leni soc. pravni ochrany dé&ti a prevence

vedouci odd. soc. pravni ochrany d&ti a prevence
— kurator pro mladez

— nahradni rodinna péece

— socialni pracovnice

odd&leni socialni péce

L

vedouci odd&leni socialni péce
| pfispévek na peci

— provoz MY, priokazy ZTP, pfispavky
— Zadost o DPS, samospravne cinnosti




— odbor spravni a vnitfnich veéci
L vedouci odboru spravniho a vnitfnich v&ci
— administrativa
— odd&leni matriky
L vedouci oddsleni matriky
L matrika
— oddé&leni pfestupkd
vedouci odd&leni pfestupkad
|_ pfestupky

— odd&leni provozni

L vedouci provozniho odd&leni

— domovnik

— informace, ov&fovani podpisd
— podatelna, dorucovatelka

— pomocné obsluZné prace

— Aadic

— spisovha

“— spojovatelka

i spravni (OF, cestovni doklady, evid.obyvatel)

“— oddé&len
L vedouci spravniho odd&leni

— cestovni doklady

— evidence obyvatel

— obcanské prakazy
— odbor strategického rozvoje, UP a investic
L vedouci odboru strategického rozvoje, UP a investic
oddé&leni investic
L vedouci odd&leni investic
L investi&ni technik
oddé&leni strategického rozvoje
L vedouci oddsleni strategického rozvoje
I: referent
strukturalni fondy
oddéleni dzemniho planovani
L vedouei odd&leni dzemniho planovani
L referent UP
— odbor Skolstvi, kultury a vnéjsich vztahd
L vedouci odboru Skolstvi, kultury a vné&jSich vztahd
— odds&leni kultury a vngjSich vztahd
L vedouci oddsleni kultury a vn&jSich vztahd, tiskova mluvEi
— cestovni ruch, propagacni materialy
— kultura, kniZni fond
— kultura, propagace
— kultura, SPOZ
— oddéleni Skolstvi
- vedouci odd&leni Skolstvi
— referent
— rozpocty, ekonomickeé rozbory
— statistika, mzdoveé rozbory

— dcetnictvi, granty a dotace
=3

— Gacetnictvi, icetni rozbory

— referent
— odbor vystavby
L vedouci odboru vystavby
— administrativa
— archiv
— oddé&leni stavebnich prestupkd
L. vedouci odd&leni stavebnich prestupkd
L prestupky a sankoc:
— oddé&leni stavebniho fizeni
L vedouci odd&leni stavebniho Fizeni
L stavebns spravni fizeni
— oddé&leni statni pamatkoveé péce
L vedouci oddé&leni statni pamatkoveé péce
L statni pamatkova péce

“— oddé&leni dzemniho rozhodovani
L vedouci odd&leni tzemniho razhodovani
dzemni fizeni

vyvlastfiovaci fizeni
— odbor Zivhostensky

vedouci odboru Zivhostenského
odd&leni registracni
L vedouci registracniho odd&leni
Zivhostensky rejstfik, ev. zem. podnikateld
ZL - volngé, femesing, vazané
odd&leni spravni a kontrolni
L vedouci spravniho a kontrolniho odd&leni
kontrola
spravni agenda, koncese
spravni agenda, kontrola

‘— odbor Zivotniho prostiedi

L vedouci odboru ZFivotniho prostiedi
— administrativa
— oddé&leni odpadu a ovzdusi
L vedouci oddsleni odpadu a ovzdusi

I: komunalni odpady a ovzdusi

odpady

— oddé&leni pfirody, lesd a zema&ds&lstvi

L vedouci oddsleni pfirody, lesd a zema&dalstvi

L referent odd&leni pfirody, lesd a zem&dalstvi

“— oddé&leni vodopravni

L vedouci vodopravniho oddé&leni
L vodopravni fizeni



PRILOHA P II OTAZKY NA STAROSTU

1)
2)
3)
4)

5)

6)

7)
8)

9)

Vase funkce je uvolnéna?

Jak dlouho jste ptsobil v zastupitelstvu, nez jste kandidoval na funkci starosty?
Pro¢ jste se rozhodl kandidovat na funkci starosty?

Pti volbé starosty — byla volba zastupitell vefejna nebo tajna?

Jaké ¢innosti dle zakona vykonavate sdm a které ¢innosti jste svéfil do rukou ostat-

nich ¢lend Gfadu?

jmenovani tajemnikt

audit

ukoly zaméstnavatele

7adost spoluprace Policie CR
informovani obCant

Svéfil jste vykon v ramci prenesené pusobnosti v nékterych zélezitostech rad&?

V jakych?
Svéfila Vam rada né&jaké zélezitosti v rdmci samostatné plisobnosti? Jaké?
Jaké dalsi ukoly plnite?

Odmitl jste nékdy svolat zastupitelstvo? Pro€ a jaké byly nasledky?

10) Pomaha vam nékdo s organizaci voleb? Kdo, jak a v jakych zaleZitostech?

11) Jakym zptsobem zajist'ujete informovanost ob¢ani o volbach a distribuci hlasova-

cich listka?

12) Zabezpecuji nekteré Vase vykony mistostarostové (na zakladé rozhodnuti zastupi-

telstva)?

13) Mate s mistostarosty rozdéleno vystupovani pfi slavnostnich prilezitostech? Jak?

14) Odmitl jste jiz podepsat obecné zavaznou vyhlasku? Jakou, proc¢ a jaké byly nasled-

Ky?

15) Pozastavil jste jiz vykon usneseni rady obce v ramci samostatné ptisobnosti?



- nasledovalo ptedlozeni k projednani zastupitelstvem?
- jak rozhodlo zastupitelstvo?

16) Ztidil jste nékjaké zvlastni organy obce (komise, vybory)? Jaké, pro¢ a jakou maji

funkci?
17) Pii jakych ptilezitostech pouzivate zavésny odznak?
18) Ocitl jste se n¢kdy v situaci stietu osobniho a vefejného zajmu?
- jaka to byla situace
- feSeni
19) Budete kandidovat i v dalsim volebnim obdobi? Pro¢ a jaké mate plany?

20) Béhem své praxe starosty, nalezl jste problém v legislativé, ktery by byl zapotiebi

upravit?



PRILOHA P III CASOVY A OBSAHOVY PROGRAM SCHUZI RADY
MESTA A ZASEDANI ZASTUPITELSTVA MEST NA II. POLOLETI
2010

Méstsky uFad Sumperk m Material pro jednani RM
Kancela¥F tajemnika . dne 13.05.2010

TAJ 1 NAVRH (do voleb)

Casovy a obsahovy program schiizi rady mésta a zasedani zastupitelstva
mésta na Il. pololeti 2010

Obsah: 1. Casovy a obsahovy program schiizi RM
2. Casovy a obsahovy program zasedani zastupitelstva ZM

Navrh usneseni:

RM schvaluje
¢asovy a obsahovy program schiizi RM na II. pololeti 2010.

RM doporucuje ZM schvalit
casovy a obsahovy program zasedani ZM na II. pololeti 2010.

Termin: 01.07.2010
Zodpovida:  PaedDr. Holub

Zpracovala: Eva Horakova, kancelafr tajemnika
Predklada: PaedDr. Petr Holub, tajemnik MéU




Casovy a obsahovy program schuzi rady mésta a zasedani

zastupitelstva mésta na ll. pololeti 2010

Schuze rady mésta

22.07.2010

Financni zalezitosti

Kontrola pInéni usneseni

Majetkopravni zalezZitosti

Materialy kancelare TAJ

e Informace o prijatych peticich a stavu jejich vyrizovani za I. pololeti 2010
Materialy IAK

e Zprava o podanych stiznostech za I. pololeti 2010

26.08.2010

Finanéni zaleZitosti

Kontrola pInéni usneseni

Majetkopravni zalezitosti

Materialy odboru SKV

e Organizace Skolniho roku 2010/2011

09.09.2010

Financni zalezitosti

e Hospodareni mésta Sumperka za I. pololeti 2010

e Zpravy o hospodareni p.o. a organizaci zaloZzenych méstem za I. pololeti 2010
Kontrola pInéni usneseni

Majetkopravni zalezitosti

Materialy odboru RUI

e PInéni investicni vystavby k 31.8.2010

Organizacni opatfeni k zasedani ZM




J

30.09.2010

Finanéni zaleZitosti

e Priprava inventarizace majetku mésta
Kontrola pInéni usneseni

Majetkopravni zalezitosti

Materialy PMS, a.s.

e Plan zimni udrzby komunikaci
Materialy odboru SKV

e Ceny mésta Sumperka 2010
Rozpracovani usneseni a interpelaci ze zasedani ZM
Organizacni opatfeni k zasedani ZM

Dal$i materialy jednotlivych odbori MéU, PMS, a.s., apod., budou zafazovany do programu
RM operativné.

Program schizi RM schvalen 13.05.2010.

v v

Pozn.: Piedb&zné do konce roku 2010 jsou planovany schiize nové zvolené RM v terminech:
04.11.2010, 02.12.2010 a 30.12.2010.
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/ Casovy a obsahovy program zasedani zastupitelstva mésta
na Il. pololeti 2010

Zasedani zastupitelstva mésta

16.09.2010

Hospodareni mésta Sumperka za |. pololeti 2010

(Ing. Suchomel)

Zpravy o hospodareni pfispévkovych organizaci a organizaci zaloZenych méstem
za |. pololeti 2010

(Ing. Suchomel)

Plnéni investi¢ni vystavby k 31.08.2010

(Ing. Suchomel)

14.10.2010

Plan zimni udrzby komunikaci 2010/2011
(Mgr. Broz)

Ceny mésta Sumperka 2010

(Ing. Zapletal)

Stalé body:

Kontrola pinéni usneseni
Finanéni zalezitosti
Majetkopravni zalezitosti
Interpelace ¢lent ZM

Program zasedani ZM schvalen 17.06.2010.

Pozn.: Ustavujici zasedani nového ZM je planovano na 01.11.2010, dal$i zasedani ZM je
predbézné naplanovano na 09.12.2010.




