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ABSTRAKT

Abstrakt ¢esky

Prace pojednava o negativnich externalitach v oblasti Zivotniho prostiedi a o zpiisobech
jejich regulace. Popisuje nastroje uzivané k regulaci negativnich environmentéalnich exter-
nalit v Ceské republice: institucionalni, legislativni, ekonomické, dobrovolné, zvySovani
environmentalniho povédomi vefejnosti, vyzkum a vyvoj a mezindrodni spolupréci. Na-
sledna analyza je zamétena na zhodnoceni uc¢innosti ekonomickych nastrojii, mezi které
patii pokuty, poplatky, dané a subvence. Cilem préace je navrhnout zplisob optimalizace

téchto opatfeni.

Klicova slova: externality, regulace, zivotni prostfedi, Ceska republika, ekonomické na-

stroje, pokuty, poplatky, dang, subvence

ABSTRACT

Abstrakt ve svétovém jazyce

In this work I discourse on the negative externalities in the environment and on the
methods of their regulation. I describe instruments used to the regulation of negative
environmental externalities in the Czech Republic: the institutional, the legislative, the
economic, the voluntary, the raising of public environmental consciousness, research and
development and international co-operation. Subsequent analysis is intent on evaluation of
operation of the economic instruments, which are penalties, charges, taxes and subsidies.

The aim of this work is to suggest the way of optimization of these measurements.

Keywords: externalities, regulation, environment, the Czech Republic, economic

instruments, penalties, charges, taxes, subsidies
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UvVOoD

ZneciStovani a poskozovéani Zivotniho prostiedi je dnes Castym tématem fady diskusi.
Mluvi se o tom, Ze lidé svou Cinnosti natolik poSkodili a pozménili zivotni prostiedi, ze
zacind ohrozovat dals$i existenci lidstva. Dilkazem je tolik pfipominané globélni oteplova-
ni, tani ledovctl, zéplavy, neobvyklé teplotni vykyvy ¢i vyCerpani nékterych piirodnich

zdroju, za které si lidstvo musi hledat ndhradu.

Problémem je, Ze disledek lidské ¢innosti na Zivotni prostfedi se neprojevi hned a n¢kdy
ani na stejném misté, na kterém je ¢innost provadéna, ale vétSinou az po urcité dobé, Casto
na tplné jiném tizemi. Spatné se hleda ptivodce $kody a 1idé si mysli, Ze jsou pouhou kap-
kou v mofi a jimi produkované znecisténi nemize mit zasadni vliv na rozsahlé zivotni pro-

sttedi, které nam Zemé poskytuje.

Proto je tfeba, aby bylo zvySovano povédomi vefejnosti o Zivotnim prostiedi, aby si kazdy
uvédomoval sviij dil zodpoveédnosti a aby se kazdy zacal snazit snizit sviij negativni vliv na
zivotni prostfedi. Mluvime-li o ¢innostech subjektili, které maji negativni vliv na jiné sub-
jekty, nazyvame je negativnimi externalitami. Stat mlze své obcCany stimulovat k jejich

snizovani prostfednictvim riznych nastroji.

Pravé regulaci negativnich externalit se zabyvam v mé préci. V teoretické ¢asti podrobné;ji
vysvétlim pojem negativni externality a popiSu mozné zplsoby jejich regulace. Zamétim
se pritom pravé na oblast zivotniho prostiedi. Cilem praktické ¢asti je popsat jednotlivé
nastroje regulace negativnich externalit v oblasti Zivotniho prostfedi pouzivané v Ceské
republice, analyzovat je za pomoci zvolenych kritérii a zhodnotit jejich ucinnost. Zavér

prace bude vénovan navrhu optimalizace zptisobt regulace.
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I. TEORETICKA CAST
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1 EXTERNALITY

Externality fadime mezi zékladni kategorie vefejné ekonomiky. Byvaji oznacovany jako
»efekty prelévani, , kladné a zaporné uspory®, ,,efekty sousedstvi ¢i ,,externi/vnéjsi efek-
ty“. Mohou existovat vzdjemné mezi spotiebiteli, vyrobci nebo poskytovateli sluzeb.
leny uzitek ¢i Skodu jinému — nezicastnénému — subjektu. Pfitom ti, ktefi zptisobili skodu
nebo piinesli uzitek, za né neplati ¢i nepfijimaji penize a neberou tento efekt jejich chovani

v tvahu pii jejich rozhodovacim procesu.

Vzdy jde o vztah, ktery neni postiZzen systémem trznich cen. Trh jej neumi ocenit a nedo-
kaze regulovat jeho nasledky. Externality neodpovidaji vSeobecné platné ekvivalenci ve
smene a jsou povazovany za selhani trhu. Predstavuji tak jednu z pficin existence vefejné-

ho sektoru, ktery se snazi svymi zasahy piisobeni selhani trhu ovliviiovat. [1], [8], [9], [12]

1.1 Druhy externalit

v

Externality mizeme dé€lit podle vice hledisek. Nejvyznamnéjsi je déleni podle efekti na
ucastniky, dalsi rozliSeni je podle toho, kdo externality produkuje, nebo podle moznosti
vycerpani externality (viz. dale). Také rozliSujeme externality, které maji vliv na vSechny,
kdo ziji v daném prostiedi — naptiklad znec¢istovani ovzdusi — a externality, které plisobi

omezen¢ — naptiklad jen na bezprostiedni sousedy. [8], [9], [12]

Je tfeba také zminit externality nazvané omezené spolecné zdroje. Jsou zaloZeny na exis-
tenci omezené¢ho mnozstvi zdroje, k némuz je neomezeny pfistup. Vyznamnym piikladem
jsou ropna pole — ¢im vice ropy vycerpa jeden tézar, tim méné ji zbude na ostatni. Kazdy

tézar tedy predstavuje pro ostatni negativni externalitu. [8], [12]

1.1.1 Rozdéleni podle efektii na icastniky
Podle efektd na Gcastniky rozliSujeme externality pozitivni a negativni.

Pozitivni externality vznikaji, pokud ¢innost jednoho subjektu pfinasi prospéch druhému
subjektu, aniz by za n¢j musel platit nebo ho jinak kompenzoval. Piikladem mize byt vy-
budovani velkého zavodu, které zajisti zvySeni zaméstnanosti v dané lokalité. Lidé ptfitom

danému podniku za to, ze ma sv¢ sidlo v jejich obci, nic nezaplati.
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Ke vzniku negativnich externalit dochazi, kdyz Cinnosti jednoho subjektu vznikaji naklady
jinému subjektu, které mu nejsou hrazeny. Nejvyznamnéjsi negativni externalitou je zne-
¢istovani zivotniho prostiedi — naptiklad vyrobci, ktefi vypoustéji Skodliviny do ovzdusi a

zneCist'uji je tak pro vSechny, ktefi tento vzduch dychaji. [1], [8]

Nutno dodat, Zze nemusi byt vzdy jasné, zda je externalita pozitivni ¢i negativni. Je to zpu-
sobeno rozdilnymi nazory lidi na rizné Cinnosti. Pfikladem miize byt kultivace mocald,
raseliniSt’ a moktadii. Na jednu stranu pii ni vznikaji plochy vyuzitelné k péstovani plodin
a je omezovan vyskyt Skidci a plevele. Na druhé strané znamend kultivace zanik cennych
gativa ponechani moktadu, z pohledu ekologického je negativni externalitou niceni téchto

mist. [1]

1.1.2 Rozdéleni podle producenta externality

Externality mohou produkovat spotiebitelé nebo vyrobci. Naptiklad koufici ¢Elovék
v nevétrané mistnosti vytvari negativni externalitu pro vSechny pfitomné nekutréky. Firma,
ktera vypousti nebezpecné latky do feky, zplisobuje negativni externalitu vSem spotiebite-
lim 1 vyrobcim, ktefi vyuzivaji vodu z feky a jsou umisténi niZze na jejim toku. Mimo to

tim ni¢i n¢které rostliny a zivoc€ichy a ohrozuje tak cely ekosystém této planety. [8]

1.1.3 Rozdéleni podle moZnosti vy€erpani externality

Externality mizeme délit na vyCerpatelné a nevycerpatelné. Plsobeni vycerpatelné exter-
nality na jednoho z jejich ptijemcti ma vliv na piisobeni na ostatni pfijemce - externalita se
mize zmensSit ¢i dokonce zaniknout a plsobi tak na ostatni v mensi mife nebo na n¢ nepu-
sobi viibec. Nevycerpatelné externality jsou spojeny s jinym druhem selhani trhu: vetej-
nymi statky. Plisobeni této externality na jeden subjekt nema vliv na mnozstvi externality,

které miize pusobit na jiné subjekty. [9]

1.1.4 Rozdéleni podle druhu ovliviiované ¢innosti

Zalezi na druhu ¢innosti, pti které externality vznikaji a na druhu ¢innosti, kterou ovliviiu-
ji. Jednorozmérné externality vznikaji pfi Cinnosti, kterd je stejnd jako ¢innost, na kterou
pusobi — naptiklad kazdy rybat predstavuje externalitu pro ostatni rybaie na daném rybni-

ku. Tyto externality byvaji také nazyvany efekty prehusténi. Nékteti ekonomové je spojuji
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se vzacnymi kolektivnimi zdroji. Naopak vicerozmérné externality maji vliv na jinou Cin-

nost nez pti které vznikaji. [9]

1.2 Priciny vzniku externalit

Hlavni pficinou vzniku externalit je nedostate¢né vymezeni nebo nedostatecné uplatiiovani
vlastnickych prav. Vlastnickd prava vymezuji vlastnictvi urCitého statku. RozliSujeme
vlastnictvi soukromé, komunélni a spolecenské. V piipad¢ soukromého vlastnictvi je vlast-
nikem statku soukroma osoba, v piipadé¢ komunalniho vlastnictvi statek vlastni skupina
obyvatel (napf. obec), statky ve spolecenském vlastnictvi nazyvame vefejnymi statky a
uzivaji je vSichni ¢lenové spolecnosti. Pravé komunalni a spolecenské vlastnictvi byva
¢asto nadmérné, piipadné nedostateCné vyuzivano a je povazovano za hlavni pficinu vzni-

ku externalit. [1]

1.3 Disledky externalit

Pti existenci externalit se soukromé naklady nebo pfinosy nerovnaji spoleCenskym nakla-

diim nebo piinostim. V této situaci totiz navic vznikaji dodate¢né naklady ¢i uzitky.

1.3.1 Disledky negativnich externalit

V ptipad¢ negativnich externalit jsou spolecenské ndklady vyssi nez néklady soukromé,
protoze zahrnuji jesté externi ndklady, které vznikaji jinému subjektu nez producentu ex-
ternalit. Spolecenské mezni naklady (SMC) se tedy rovnaji souctu soukromych meznich
nakladii (MC) a externich meznich nakladti (EMC). Tento vztah vyjadiuje néasledujici rov-
nice (1) a graf (Obr. 1). Kiivka D znazornuje poptavku (mezni uzitek) a kiivka MC nabid-
ku. [1]

SMC = MC + EMC (1)
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Cena 4
SMC
EMC
E : MC
Ty
0 Q. Qm l\;lnoistvi

Obr. 1. Negativni externality.

Legenda:

D — krivka poptavky (mezni uZitek)

MC — kivka nabidky (soukromé mezni naklady)
SMC — spolecenské mezni naklady

EMC — externi mezni naklady

Q,, — efektivni uroven pri neexistenci externalit

Q. — rovnovazné mnozstvi pri existenci externalit

Pramen: Halasek, D. a kol.: Rozhodovani ve verejném sektoru, 2004.

Graf (Obr. 1) ukazuje, ze pokud by nevznikala negativni externalita, efektivni mnozstvi
produkce by bylo mnozstvi Qy,. Protoze vSak dochézi ke vzniku negativni externality, tedy
ke vzniku meznich externich ndklada, kiivka nabidky pfedstavuje pouze mezni naklady
vyrobce nebo poskytovatele ¢innosti, ale mezni spolecenské naklady jsou vyssi. Spolecen-
sky Zadouci je pak mnozstvi Q., které¢ je nizs§i nez optimalni mnozstvi v ptipad¢ neexisten-

ce externality.
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1.3.2 Disledky pozitivnich externalit

U pozitivnich externalit je situace analogicka. Spolecensky mezni uzitek (SMU) je vétsi
neZ soukromy mezni uzitek a ziskdme jej sectenim soukromého mezniho uzitku (MU)

a externiho mezniho uzitku (EMU) — viz. nasledujici rovnice (2) a graf (Obr. 2). [1]

SMU = MU + EMU )

Cena 4

SMU

»
>

0 Qn Qe Mnozstvi

Obr. 2. Pozitivni externality.

Legenda:

MU — soukromy mezni uZitek

SMU — spolecensky mezni uZitek

EMU — externi mezni uzitek

MC — soukromé mezni naklady

O, — optimalni mnozstvi z hlediska producenta

Q. — optimalni mnozstvi z hlediska spolecnosti pri existenci pozitivni externality

Pramen: Halasek, D. a kol.: Rozhodovani ve verejném sektoru, 2004.

Pokud by neexistovala pozitivni externalita, ptedstavovalo by Q, optimalni mnozstvi pro-
dukce. Za existence pozitivni externality je zddouci vétSi mnozstvi produkce — Q., za néz

jsou spotiebitelé ochotni zaplatit vyssi cenu.
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1.4 Negativni externality v oblasti Zivotniho prostiedi

V préci se zaméfuji pouze na externality negativni, a to na oblast zivotniho prostiedi, pro-

toze velka ¢ast negativnich externalit se tykd pravé znecistovani zivotniho prostredi.

Co vlastné znamend pojem ,,Zivotni prostfedi*“? Existuje mnoho definic. Mizeme fict, ze je
to vSe, co nas obklopuje, co ovliviiuje na§ kazdodenni zivot a co my ovliviiujeme svym

kazdodennim jednanim. Zivotni prostiedi ma 2 slozky [2]:

1. pfirodni prostfedi — rostliny, zivoCichové, tekouci, stojatd i podzemni voda, ovzdusi,

puda atd.

2. socialni a technické prosttedi — lidé a jejich vytvory — mésta, budovy, dopravni pro-

sttedky, stroje, vyrobky, odpady aj.

Vztahy mezi jmenovanymi slozkami jsou velmi slozité a dosud ne zcela objasnéné. Jsou
vSak nesmirné dulezité pro udrzeni Zivota, protoze vytvareji tzv. ekologickou infrastruktu-
ru, na které je zavislé celé lidstvo. Zkoumanim téchto vztahti se zabyva vice védnich obo-

14, jejichz zékladem je ekologie.

Kazda aktivita v pfirod¢ vice ¢i méné ovlivituje své okoli. Tak i ¢lovek odedavna ovliviiuje
prirodu a jeji ekosystémy - a tim 1 sebe jako soucast téchto ekosystému - méni své zivotni
prostiedi. Bohuzel velka ¢ast lidskych aktivit ma na zivotni prostifedi negativni vliv — lidé
jej znecistuji, poskozuji a vycerpavaji omezené zdroje. Mnoho zmén, které lidé napéchaji
na zivotnim prostiedi, je nevratnych a znamena naruSeni ptirozené rovnovahy. To pak zpt-

sobuje samotnému lidstvu velké problémy, se kterymi je stale t€Z8i se vyporadat.

Problém je v tom, Ze negativni externality v oblasti Zivotniho prostfedi se Casto projevi se
zpozdénim a na jiném misté, nez na kterém doSlo ke vzniku externality. TéZko se potom

hledaji piivodci Skody a obtizné je i prokazovani jejich viny.
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2 REGULACE NEGATIVNICH EXTERNALIT

Casto se miizeme setkat s ndzorem, Ze bychom neméli zadné firmé ani jednotlivci dovolit
vytvareni negativnich externalit. Podle vétSiny ekonomt je takovéto stanovisko nesmysiné,
protoZe spolecenské naklady, které vznikaji vlivem externality, nejsou nekonecné, ale jsou
ohrani¢ené. D4 se ur€it mnozstvi penéz, které jsou lidé ochotni piijmout jako kompenzaci
za to, Ze jsou ovlivilovani negativni externalitou — naptiklad musi zit ve znecisténém pro-
sttedi. Proto je tfeba pométovat naklady a zisk spojené se zneciSténim, stejné jako srovna-
vame naklady a zisk u jakékoli jiné ekonomické Cinnosti. Existuje tak urcita spoleensky
efektivni uroven zneciSténi. Problém trhu pak neni v tom, Ze zplsobuje zneciSténi, ale
v tom, ze firmy nepocitaji se spoleCenskymi naklady spojenymi s touto externalitou a na-
sledkem toho dochédzi k nadmérnému znecist'ovani. Stat nemiiZze zcela zamezit zneciStova-
ni zivotniho prostiedi, ale mél by soukromému sektoru pomahat dosdhnout spolecensky
efektivni Groven znecisténi. Jeho tkolem je pfimét jedince a firmy k tomu, aby vzdy brali

v tvahu efekty svych Cinnosti na druhé. [9], [12]

Existuji dvé zakladni moznosti regulace negativnich externalit: soukroma feSeni a vefejna

feseni.

2.1 Soukroma reseni

Soukroma feSeni predstavuji regulaci externalit bez zasahu vlady. Jsou zaloZena na ndzoru,
ze pti vyskytu externality se zucastnéné strany mohou vzdy spojit a dohodnout se na inter-
nalizaci externalit pomoci néjakého souboru opatieni a tim dosdhnout efektivniho vyuzi-
vani zdroji. Tento pfistup oznacujeme jako Coaseho teorém, pfiCemz existuji jeste¢ dve

zakladni podminky jeho platnosti [12]:

1. vlastnickd prava a jejich obsah jsou pfesné vymezeny, vSechny statky maji znamého

vlastnika a je jasné, co piesné obsahuje ochrana vlastnictvi.
2. transak¢ni naklady vyjednavani mezi vlastniky jsou nulové, resp. zanedbatelné

Vlastnicka prava znamenaji pro jednotlivce pravo kontroly nad uzivanim daného statku a
pravo vybirat poplatky za jeho pouzivani. Urcenim téchto prav mizeme vyfiesit diive zmi-
nény problém ropného pole. Pokud neexistuje vlastnik pole, zadny tézai se neohlizi na
ostatni a horecné jsou otevirdny nové a nové vrty. Kdyby existoval vlastnik pole, snazil by

se Cerpat ropu co nejefektivnéjSim zplisobem a oteviel by jen pfiméteny pocet vrtl. Vlast-
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nicka prava pfitom nemuseji byt soustiedéna jen v rukou jednoho vlastnika. Miize existo-
vat vice drobnych majitelt, ktefi se sdruzi, aby spojili svou produkci. VSichni se budou

snazit o co nejefektivnéjsi produkci celého sdruzeni a nebudou otevirany dalsi vrty. [8]

Podminkou internaliza¢nich dohod navic je, Ze musi vést ke zlepSeni situace pro vSechny
zucCastnéné strany, protoze nikdo bez natlaku nepfiistoupi na dohodu, ktera by na n¢j méla
negativni dopad. Pfedstavme si situaci, kdy se poSkozend strana obrati na producenta ex-
ternality se zadosti, aby omezil rozsah Cinnosti, kterd tuto externalitu zptisobuje. Aby byl
producent ochoten této zaddosti vyhovét, musi mu poSkozeny nabidnout nejen kompenzaci
ztraty zisku, ale jesté urCitou ¢astku navic, kterou vyrobce nemuze ziskat vyrobou a ktera

je cenou za to, ze odproda ¢ast svych prav vyrabét a produkovat znecisténi. [10]

2.2 Verejna reSeni

Soukromy trh miize internalizovat pouze nékteré externality, a to z té€chto divodi [8], [10]:

1. Rada externalit vzniké pii poskytovani vefejnych statki, kdy je velmi nékladné a nékdy
az nemozné vyloucit ze spotfeby tzv. ¢erné¢ho pasazéra (Cloveéka, ktery ziska to, co
ostatni, ale narozdil od ostatnich za to nevynalozi zddné naklady).

2. Casto existuji nedokonalé informace a nesluéitelné pozadavky jednotlivych stran pii

pokusu o sjednéni dohody, zejména pokud stoji na stran¢ producentii extrenality i na

strané poSkozenych velky pocet Gcastniki.

3. Pfi vytvéreni a kontrole dodrzovani smluv internalizujicich externality vznikaji pomér-

n¢ vysoké transakéni ndklady, které mizou prevysit efekty dosazené dohody.

4. Obtizné je stanoveni vyse Skody, zejména tehdy, kdyz je dopad externality na jednotlivé
ucastniky nerovnomérny.
5. Pro fadu environmentalnich statkli neexistuji trhy, proto je problém ve stanoveni jejich

hodnoty.

6. Mnoho prvkil prostiedi bud’ nelze prevést do soukromého vlastnictvi nebo to neni

v celospolecenském zajmu, kdy stat povazuje za nutné si jejich vlastnictvi ponechat.

7. Vlastnické vztahy jsou Casto nedokonale definované — napiiklad proto, Ze vznikaly

v pribéhu historie a nejsou presné zachyceny.
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Proto hraji velkou roli v regulaci negativnich externalit vladni intervence. Jejich vyhodou
jsou niz§i transakéni néklady pfi odstrafiovani externalit a schopnost odstranit vice druhti
externalit najednou. Také pii nich odpada problém ,,Cerného pasazéra®, protoze vSichni
jsou povinni platit dan€. Samoziejmé existuji i nevyhody zasahti vlady, zejména potiebna
rozsahla byrokracie a s ni spojené negativni jevy a také nedokonalost politického mecha-

nismu z ditvodu podléhani natlaku zajmovych skupin. [8]

Problémy vefejnych feSeni regulace externalit mohou ale vyplyvat také z toho, ze kazda
zemé piijme jind opatfeni. Naptiklad uroven legislativy se mize znacné lisit v riznych
zemich a potom dochazi k tomu, ze podniky se piremistuji do zemi, kde jsou mirnéjsi
pravni normy. Spolu s nimi se ale pfesunuji i negativni externality — Casté je to mezi vy-
spelymi a méné rozvinutymi zemeémi.

Zavadéni nékterych ekonomickych néstroji se brani i podnikatelé¢ orientovani na export.
Podle nich jsou v nevyhod¢ doméaci podnikatelé v zemi, ktera ptijala néktera opatteni opro-

ti podnikatelim ze zemi, kde podobny nastroj nebyl zaveden. [1]

Zékladni nastroje, které ma stat k dispozici pro regulaci negativnich externalit miizeme

rozde¢lit do 2 skupin [5]:
1. pfimé (administrativni) nastroje
2. neptimé (ekonomické) nastroje (pozitivni a negativni stimulace)

K tomuto ¢lenéni nutno dodat, Ze ne vzdy existuje jednotny ndzor na zatazeni daného na-

stroje do skupiny ptimych ¢i neptimych néstroja.

Pfimym zasahlim statu pii feSeni negativnich externalit se nelze vyhnout, zejména
v situaci, kdy externalita dosahla velkych rozméra. Nastroje musi byt velmi tvrdé, jinak se
podniky snazi stanovené normy obchazet. Jejich nevyhodou je, Ze jsou administrativné
velmi naro¢né a jejich vynucovani je nakladné. Mezi ptimé nastroje patii zejména regulac-

ni opatfeni a soudni feSeni.

Nepiimé nastroje umoznuji producentovi externality vybrat si mezi nastrojem a snizenim
znecisténi. Obecné Ize fici, ze jsou spolecensky efektivnéjsi a v demokratickém systému
pfijatelnéjSim nastrojem regulace negativnich externalit. VZdy vychazeji z cenového me-
chanismu a méni pro ucastniky vztah mezi naklady a uzitkem. Firmy, které se snazi o ma-
ximalizaci zisku, tak maji stimulovat k Gprave jejich vyrobnich procest a investi¢nich pla-

nu, spotfebitele maji tyto nastroje vést k preorientovani se na statky, které méné poskozuji
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zivotni prostfedi. Na rozdil od pfimych nastroju vSak zlstava ucastnikim prostor pro svo-

bodné jednéani a rozhodovani.

Ekonomické nastroje predstavuji velmi rozmanity komplex nastroji a jejich klasifikace
neni jednoducha. Radime k nim pievazné poplatky a pokuty, dan& a subvence. [1], [5]

Kromé ekonomickych a administrativnich nastroju existuji i jiné vetejné nastroje slouzici k
regulaci externalit — z nich nejvyznamnéjsi je vychova, vzdélavani a poskytovani informa-

ci.

Podivejme se ted’ podrobn¢ na nékteré zminéné néstroje a na jejich vyhody a nevyhody.

2.2.1 Regulaéni opatieni

Pojem regulacni opatfeni zahrnuje zejména normy, standardy, nafizeni a zadkazy. Vlada
jimi stanovi ur¢itd omezeni souvisejici s produkci externality. Tato opatfeni, také nazyvana

limitni, byvaji ¢asto pouzivana v kombinaci s pokutami za jejich nedodrzeni.
Existuji dva druhy regulacnich opatieni: regulace na vstupu a regulace na vystupu.

Regulace na vstupu méa podobu zédkonnych opatieni, kterda urcuji, jaké vstupy a vyrobni
postupy miiZze ¢i naopak nesmi producent externality pouzivat pii vyrob¢é. Mize to byt na-

ptiklad zakaz spalovani hnédého uhli v tepelnych elektrarnach.

Regulaci na vystupu rozumime normy upravujici pfimo produkci externality. Vl1ada napfi-
klad urcuje limity vypousténi skodlivin do ovzdusi nebo zasady skladovéni toxickych la-

tek.

Oba pristupy maji své vyhody i nevyhody. Regulace vstupt je ptedevsim pro statni spravu
méné nakladnd a jednodussi, protoze kontrola pouzivanych surovin je pomérn¢ snadna,
zatimco piimé méfeni zneCisténi je ndkladné a technologicky narocné. Na druhé strané
spolecnost se spise nez o zpiisob vzniku znecisténi zajima o jeho celkovou urovei a tu do-
kazou samotné firmy regulovat efektivnéji nez vlada. Z tohoto pohledu se zda vhodné;si

zavadéni regulaci na vystupu. [1], [8]

Regulace vSeobecné maji ale jednu velkou nevyhodu. Limitni opatfeni jsou vétSinou sta-
novena bez ohledu na velikost produkce, a proto nezajist'uji spolecensky efektivni troveni
produkce. Dalsim nedostatkem regulaci je, ze neberou v uvahu néklady firem na sniZeni

znecisténi, které se 1isi ptipad od piipadu. Navic tyto néklady jsou dost vysoké, a proto se
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vyrobci Casto snazi vyvijet politicky tlak na rozsah pfijimanych regulaci. Systém limitnich
opatfeni je tak, podle mnohych ekonomi, mnohem nachylnégjsi k politické manipulaci nez
naptiklad systém dani, pokut a poplatkii. Vefejna sprava také vétSinou ma mén¢ informaci
o dostupnych technologiich ke snizovani a kontrole znec¢isténi nez firmy. A pokud vlada
chybné odhadne néklady na kontrolu znecisténi, mohou tyto néklady pirevysit prospech

z omezeni zneCisténi. [1], [8]

Nedostatkem fady norem je, Ze jsou stanoveny pro kazdou Skodlivinu zvlast, jako by pu-
sobily nezavisle na sobé. Vlibec nejsou respektovany synergické ucinky vlivii. Normy jsou
také vztazeny na tu slozku prostfedi, do niz se uskuteciiuje emise dané skodliviny. Mize

ale dochazet ke slozitym mechanismtim Sifeni znec€isténi a rozdiliim v ¢ase a ptsobeni. [5]

Jesté je tfeba zminit jeden rys regulacnich opatfeni: jsou vétSinou provazana s nastrojem
pokut a konstrukce sazebniku pokut neni jednoducha. Jak jsem jiz zminila, v ptipadé pie-
kro€eni limith musi producent externality zaplatit pokutu. BohuZzel je velmi problematické
stanovit jeji velikost, ma-li byt ve vysi meznich spolecenskych nakladii potiebnych
k odstranéni negativnich efektii. Pokuta se tedy odviji od velikosti pfekroCeni stanovené
normy a nebezpecnosti Skodliviny. Tento systém ovSem v ur¢itém rozsahu sniZzuje motiva-
ci producentl k odstrafiovani externalit. To proto, ze sazebnik ma pouze nckolik stupi,
v jejichz rozsahu je vyse pokuty stejna a pii ur¢ité urovni znec€isténi je nizsi nez naklady na

snizeni produkce externality. Situaci zndzoriuje nasledujici obrazek (Obr. 3):

Vyse 4
pokuty
SMC
N I A
X2 [fm7mmmmmmmmms !
X1 i
0 2 2 Stupeh znedisténi

Obr. 3. Konstrukce sazebniku pokut.
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Legenda:

SMC — mezni spolecenské naklady znecisténi

X}, X5, X3 — jednotlivé vySe pokut rostouci se stupnem znecisténi
z; — Stupen znecisteni 1 s pokutou ve vysi x;

z, — Stuper znecisténi 2 s pokutou ve vysi x;

Pramen: Halasek, D. a kol.: Rozhodovani ve verejném sektoru, 2004. Vlastni upravy.

Jak je z grafu patrné (Obr. 3), sazebnik je konstruovan podle pribéhu kiivky meznich spo-
lecenskych nakladii. Vyrobce porovnava mezni naklady na omezeni znecisténi a vysi po-
kuty pfi daném stupni znecisténi. Tam, kde vySe pokuty nejvice pfevySuje mezni naklady,
se firma bude nejvice snazit omezit produkci externality, ale tam, kde je vySe pokuty pod
urovni meznich nékladd, nebude podnik motivovan ke snizeni zneciSténi. Pokud by byla
pokuta x; = 0, nebyl by producent externality az do urovné z; viubec motivovan
mozné miry zne€isténi. [1]

Nutno dodat, Ze u systému limitnich opatfeni nese ¢ast nakladlii na odstranéni externalit

spotiebitel. VEétSina firem totiz tyto naklady pienasi do ceny svych vyrobki (viz. dale).

2.2.2 Pravni prostiedky - soudni FeSeni

Vefejnd sprava vytvaii pravni systém pro feSeni externalit. Jeho vyuziti je fazeno mezi
nejucinnéjsi nastroje regulace negativnich externalit, a to zejména z toho divodu, Ze vy-
skyt externalit nesleduje vlada, ale pfimo poskozena strana. Ta pfitom mize mnohem Iépe

identifikovat vyskyt a rozsah skod.

Problém je v tom, ze UCinny systém legislativnich opatfeni pottebuje ke svému fungovani
ptehledny systém piesné definovanych vlastnickych prav. Tato prava se vSak vyvijela po-
stupné, vétSinou na zdklade jednotlivych ptipada, a proto Casto nejsou pfili§ jasné defino-
vana. Navic soudni feSeni nemlzeme vyuzit v piipadé¢, ze externalita vznikd pouzivanim
statkli ve vefejném vlastnictvi, jelikoZ nikomu nemtzeme zakazat uzivani téchto statka.

[1], [8]
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Jsou-li definovana vlastnicka prava, mize dojit k feSeni soudni cestou, kterd piinasi jedno-
znatny vysledek. Naklady feSeni externality pak hradi pouze jedna strana. Soudni spory

mayji vSak jesté nékolik zdsadnich omezeni. [§]

Prvni velkou nevyhodou jsou vysoké transakéni naklady — Skody vzniklé v disledku ptiso-
beni externich efektd jsou ¢asto malé a transakéni naklady je prevysuji. Dalo by se disku-
tovat o tom, zda jsou tyto ndklady vyS$i nez administrativni néklady spojené
s vybudovanim a kontrolou kteréhokoli regula¢niho systému. Kazdopadné u regulacnich
systéml jsou transakéni ndklady rozdéleny mezi vSechny cleny spolecnosti, kdeZto
v ptipad€ soudniho sporu hradi tyto naklady pouze jedna strana. Proto se jen malokdy se-

tkdme s tim, zZe k odstranéni externality je vyuzito soudni feseni.

K tomu bychom m¢li dodat, ze ptivodci externalit jsou si védomi vysokych transakénich
nakladi, a proto se sami snaZzi snizit Skodu zplisobenou externalitou pod Groven transak¢-

nich nékladt. Pak ale nejsou motivovani k dal§imu omezovani produkce externalit.

Velmi ¢asto dochazi k tomu, Ze existuje velké mnoZzstvi poSkozenych, ale jejich jednotliva
Skoda neni pfilis vysoka. PoSkozené pak ani nenapadne vyvolat soudni proces, pfipadné to
neud¢laji proto, Ze se jim to nevyplati. Pfitom celkova skoda miize byt pomérn¢ vysoka a
pro kazdého poskozeného by bylo vyhodné, kdyby ostatni pozadali o soudni prezkoumani.
Pokud by byli Uspésni, dostal by na zaklad¢ tohoto precedentu odskodnéni kazdy dalsi
poskozeny subjekt. Mozna by ani nemusel poddvat Zalobu, protoze podnik by se pravdé-
podobné snazil o snizeni publicity p¥ipadu. Resenim mohou byt i kolektivni zaloby — tedy
zaloby ve jménu vétsiho poctu poskozenych. Naklady na né€ jsou vSak Casto dost vysoké.

[11, [5], [8]

Za omezeni soudnich feseni problému negativnich externalit Ize povazovat také nemoznost
presné kvantifikace ztrat vzniklych v disledku externality. Ta zpasobuje, ze vétSina soud-
nich rozhodnuti nakonec neni jednoznacnd. V nékterych ptipadech je velmi obtizné uz

samotné prokdzani pri¢inné souvislosti mezi znecisténim a vzniklou skodou. [8], [10]

2.2.3 Pokuty, poplatky
Poplatky jsou chépany jako povinné, zdkonem stanovené platby za znecistovani zivotniho
prostfedi, ptipadné za vyuzivani n€kterych ptirodnich zdroji. Pokuty jsou také zadkonem

stanovené platby, ukladané prevazné za poruseni néjakého pravniho predpisu.
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Pokuty a poplatky povazuje mnoho ekonomt za nejvhodnéjsi nastroj regulace negativnich
externalit. ZvySuji totiz naklady soukromého subjektu, které se pak vice blizi spolecen-
skym néakladim. V idealnim ptipad¢ by se vysSe pokuty ¢i poplatku méla rovnat rozdilu

mezi soukromymi a spole¢enskymi naklady. [1]

Uvazujme firmu, ktera znecisSt'uje zivotni prostfedi. Pfredpokladame, ze mira zneciSténi
roste proporcionalné s rozsahem vyroby a mezni spolecenské naklady, které se vazou
k jednotce znecisténi, jsou konstantni. Pokud by firma nemusela platit pokutu (poplatek) za
externalitu, kterou zpiisobuje, jeji nabidku by znazoriovala kfivka Syp. Rovnovaznym bo-
dem by byl bod Ey, kdy spolecnost vyrabi mnozstvi Qp za cenu po. PredepiSe-li stat firme
pokutu ¢i poplatek ve vysi rozdilu mezi spoleCenskymi a soukromymi néklady, kiivka na-
bidky se posouva doleva (S;), kde prekryje kiivku spolecenskych meznich nakladi. Podnik
je tak statnim zasahem pfinucen produkovat spolecensky efektivni mnoZzstvi Q, za cenu p,

(Obr. 4).

Cena 4
Pokuta
Pp (poplatek)
Po So
0 Qp Qo MnoZstvi

Obr. 4. Vliv pokut (poplatkii) na trzni rovnovahu.

Legenda:

D — krivka poptavky (spolecensky mezni uzitek)

Sy — krivka nabidky pred rozhodnutim platit pokutu (soukromé mezni ndklady)

S, — kifivka nabidky po rozhodnuti platit pokutu (mezni naklady firmy zahrnujici mezni naklady znecisténi)
Oy — rovnovazné mnozstvi pred rozhodnutim platit pokutu

0, — rovnovdzné mnozstvi po rozhodnuti platit pokutu
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DPo— rovnovaznd cena pied rozhodnutim platit pokutu
Pp—rovaovazna cena po rozhodnuti platit pokutu
Ey— rovnovazny bod pred rozhodnutim platit pokutu

E, —rovnovazny bod po rozhodnuti platit pokutu

Pramen: Halasek, D. a kol.: Rozhodovani ve verejném sektoru, 2004.

Uplatnéni poplatkii a pokut jako nastroje regulujiciho negativni externality ma mnoho vy-
hod. V prvni fad¢ kompenzuje trzni selhani, nebot’ dochéazi k okamzité alokaci zdroji. Da-
le motivuje producenty negativni externality k zavadéni novych technologii, k podpote
vyzkumu apod. Vyrobci se totiz snazi snizit produkci externality — naptiklad znecist'ovani
- nejlevnéjsSim zpiisobem, a tim nemusi byt zrovna zvySeni vydaji na zafizeni snizujici
zneCisténi, ale pravé modernéjsi technologie vyroby. Zavadéni pokut nebo poplatkl také

umoziiuje omezovat dan¢.

Existuji i nevyhody systému pokut a poplatki, zejména nutnost castého vymahani nezapla-
cenych pokut. Mnoho vyrobct se pokuté vyhne a jeji vymahani soudni cestou zvysSuje spo-
lecenské naklady. Pti zavadéni pokut se také snizuje celkova produkce a rostou ceny, takze
na tuto politiku doplaceji spotiebitelé. Vldda musi vynalozit transakéni naklady na zjisténi
pfesné urovné znecisténi zpiisobeného danym vyrobcem a tyto néklady jsou vyssi neZ na-
priklad u regula¢niho systému, kdy se pouze kontroluje nepiekraCovani urcité hranice. [1],

[8]

2.2.4 Dané

Dané slouzici k regulaci negativnich externalit jsou nazyvany Pigouovské danég, jelikoz
britsky ekonom A. C. Pigou byl prvni, kdo se jimi zabyval. Jejich cilem je omezit produkci
subjektu znecist'ujiciho zivotni prostiedi na spolecensky optimalni troven. Uvalenim dan¢
se stat snazi donutit dané¢ho jednotlivce ¢i firmu, aby brali v Givahu 1 néklady, které svou
¢innosti zplsobuji nezucastnénym subjektiim. Dan by méla byt stanovena ve vysi téchto

dodatec¢nych naklada v bod¢ spole¢enského optima produkcee. [1], [8], [12]

Pro lepsi pfedstavu je vhodné zobrazeni situace pomoci grafu (Obr. 5):
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Zisk, 4
naklady,|

dan

»
»

0 Qs Qp Mnozstvi

Obr. 5. Optimalni dan.

Legenda:

MNPB — mezni zisk vyrobce, jehoz optimem je vyroba v bodé Q,
EMC — externi mezni naklady

QO — spolecensky optimalni produkce

t — optimalni dan

Pramen: Halasek, D. a kol.: Rozhodovani ve verejném sektoru, 2004.

Z kiivky mezniho zisku producenta externality MNPB (Obr. 5) 1ze odvodit, ze jeho opti-
malni produkce mnozstvi Q,. Protoze vSak dochazi ke vzniku negativni externality (zne-
¢iStovani zivotniho prostiedi), které je zndzornéno kiivkou meznich externich nakladi,
spoleCensky zadouci velikost produkce je rovna Qs. Toto mnoZzstvi odpovidd mistu stietu
kiivek MNPB a EMC. Dan by méla byt stanovena ve vysi meznich externich naklad

v mist¢ stietu kiivky EMC s kiivkou MNPB.

Aby vsak dané byly ucinnym prostiedkem k regulaci negativnich externalit, musely by byt
pocitany zvlast’ pro kazdého producenta externality. Kazdé sniZzeni meznich externich na-
kladt by vedlo k niz§imu dafiovému zatizeni a umoznovalo by rozsifeni vyroby a zvysSeni

zisku — situaci miizeme také znazornit pomoci grafu (Obr. 6).
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Zisk, 4
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Qa Qo Qp Mnozstvi

Obr. 6. Zmena urovné dané v dusledku snizeni meznich

externich ndkladu.

Legenda:

MNPB - mezni zisk vyrobce, jehoZ optimem je vyroba v bodé Q,

EMC; — mezni naklady v case 1

EMC, — mezni naklady v case 2

O — spolecensky optimalni produkce pri EMC;

Oy, — spolecensky optimalni produkce pri EMC,

t; — optimalni dan pri EMC;

t, — optimalni dan pri EMC,

Pramen: Halasek, D. a kol.: Rozhodovani ve verejném sektoru, 2004.

Bohuzel, ve skutecnosti je vypocet Pigouovské dan€ velmi obtizny. Pozaduje znalost zisku

jednotlivych producentti i vyvoje meznich externich nakladt. Proto, jsou-li tyto dané zava-

dény, k urCeni jejich velikosti se uzivaji odvozené veli¢iny.

Zavedeni ekologickych dani ma ale nesporné sva pozitiva. Diky nim se producenti znecis-

téni snazi snizit rozsah této externality, aby tim snizili i velikost placené dané. Podniky

jsou také motivovany k investicim do vyzkumu, zavadéni novych technologii a substituci

vstupl. Tim v§im se firmy pfiblizuji ke spolecensky optimalnimu rozsahu vyroby.
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Jesté je tfeba zminit jednu skutecnost, kterd souvisi se zavadénim Pigouovské dané€. Pokud
musi vyrobce platit daf, nastdva podobna situace jako pfi placeni pokut a poplatkii (Obr. 4)
— v kone¢ném disledku mohou dan zaplatit spotiebitelé, protoze vyrobce muze zvysSeni
nakladii kompenzovat zvySenim ceny vyrobkl. Zalezi na elasticit¢ poptavky po daném
produktu. Je-li poptavka neelasticka (jeji kiivka je strmd), spotiebitelé nemaji moznost
substituce a vyrobce mize dan ve velké mife promitnout do ceny vyrobkl. Pokud je ale
poptavka elasticka, mohou spotiebitelé kupovat substituty a firma si nemaze dovolit zvy-
Sovat ceny vyrobktll. Tato teorie plati, abstrahujeme-li od ostatnich vlivii plsobicich na
vyrobce. Nutno dodat, ze dopad dané na spotiebitele prostiednictvim zvySeni ceny vyrob-
ka také omezuje produkci negativni externality, nebot’ nuti spotfebitele k omezovani spo-

tieby. [1]

2.2.5 Subvence ¢asti nakladi na odstranéni disledki externality

Dalsi moznosti omezovani negativnich externalit je poskytovani subvenci. Vefejna sprava
poskytne producentovi externality, v naSem piipad¢ znecisténi Zivotniho prostiedi, pevnou
penézni ¢astku na kazdou jednotku snizeni zneciSténi. Vyrobci jsou tak velmi dobfe moti-
vovani k tomu, aby se snazili snizovat znecisténi v nejvétsi mozné mifte. Situace vypada

nasledovné (Obr. 7):

»

Cena 4

Po

Ps

»

0 Qo Qs Mnozstvi

Obr. 7. Viiv subvenci na trzni rovnovahu.

Legenda:

D — krivka poptavky
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Sy — ki'ivka nabidky pred statni subvenci

S, — ki'ivka nabidky po statni subvenci

Qy — rovnovazné mnozstvi pred statni subvenci
0, — rovnovdzné mnozstvi po statni subvenci
Do — rovnovazna cena pied subvenci

Pp — rovrovdznd cena po subvenci

Ey— rovnovazny bod pred subvenci

E, —rovnovazny bod po subvenci

Pramen: Halasek, D. a kol.. Rozhodovani ve verejném sektoru, 2004.

Neni-li poskytnuta statni subvence, nabidku firmy piedstavuje kiivka Sy. Pii dané poptav-
kové kiivee (D) nastava trzni rovnovaha v bod¢ Ey, kdy je vyrdbéno mnozstvi Qo za cenu
po. Je-1i vyrobci poskytnuta subvence, dochazi ke snizeni jeho néklada a posunu nabidkové
ktivky, takze vznika novy rovnovazny bod Esg, ve kterém je vyrabéno vét§i mnozstvi pro-
dukce (Qs) za nizsi cenu (ps).

Je ovSem nutné upozornit na jednu skutecnost: poskytnuti subvence miize mit opacny di-
sledek, nez byl ocekavan — jelikoz vede k vyssi produkci, mize vést k vétSimu znecist'ova-

ni. Vysledek subvence tak neni zcela jednoznacny.

Dal§im problémem je stanoveni optimalni vySe subvence. Vhodnou metodou pro n¢j je

modelovani, které pomtze urcit diisledky subvence na jednotlivych trzich.

Pro producenty jsou subvence vyhodnéjs$i nez poplatky (pokuty), protoze jim umoznuji

doséhnout vyssiho zisku.

Vzhledem k ne zcela jednoznaénym ucinkiim subvenci a jejich moznym negativim by

mély byt poskytovany pouze v omezeném rozsahu a jen pro feseni konkrétnich situaci. [1]

2.2.6 Vychova, vzdélavani a poskytovani informaci

Vychova a vzdélani jsou zaloZeny na tom, ze se snazi clovéka odradit od Spatného a vstipit
mu dobré vzory chovani — tedy, co se tyka naseho tématu, pfimét ho k vytvéafeni pozitiv-

nich externalit a vyvarovat se negativnich externich efektti. Prvni zdsadni normy chovani
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ziskavame v rodin€. Pomoci vzdélani pak ziskdvame znalosti o tom, jak mize dochéazet
k pozitivnimu ¢i negativnimu ptsobeni jedince na prostfedi. Stat miize potadat vzdélavaci
kampaii pro Sirokou vetejnost, zvetfejiiovat sankce za nesoulad s legislativou, sbirat data a
monitorovat situaci v oblasti Zivotniho prostiedi. Také je tieba zptistupniovat zdkonodar-
cim a ostatnim ¢initelim Skoleni a informace o zivotnim prostfedi, aby bylo umoznéno

informované rozhodovani a Gcast v politickych diskusich.

Dalsim piikladem informacnich nastrojii regulace externalit v oblasti Zivotniho prostiedi
jsou ekologicka znaceni — napiiklad u lednicek a mraznic¢ek bez obsahu freonu. Informuji
vefejnost a umozni spotiebitellim, aby si vybrali produkty nebo procesy, které jsou z jejich
v ptipadech, kdy existuji tésné vazby mezi soukromymi (napft. financni, zdravotni) a vetej-
nymi (napt. dopady na Zivotni prostiedi) atributy produkti nebo procesti, protoze si diky
nim spotiebitelé vyberou vyrobky ¢i procesy, které piinaseji vyhody nejen jim, ale i verej-

nosti. Pfikladem miizou byt automobily s malou spotfebou pohonnych hmot. [1], [6]

2.3 Kombinace nastroju

Z predchoziho vyctu je patrné, ze néstrojii regulace negativnich externalit je cela fada, kaz-
dy z nich ma své vyhody a nevyhody a kazdy je vhodny pro jinou oblast pouziti. Proto se
jevi jako nejucinngjsi vyuzivat kombinace vSech nastroji. Pfitom nastroje se nesmi pouze
vrstvit na sebe — to by mohlo mit konfliktni nebo nadmérné dopady. Klicovym ukolem je

nalézt spravnou smes nastroji, které se budou vzajemné dopliiovat a podporovat. [6]
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II. PRAKTICKA CAST
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3 HISTORIE OCHRANY ZIVOTNIHO PROSTREDI

At uz se zajimame o cokoli, vZdy je velmi dulezité znat historicky vyvoj dané problemati-

ky.

3.1 Svétovy vyvoj (ve 2. poloviné 20. stoleti)

Po druhé svétové valce nastalo obdobi ohromného ekonomického riistu a zavadéni novych
technologii, coz mélo za nasledek poruseni rovnovahy v Zivé i neZivé piirodé. Ze svou
¢innosti zna¢né poskozuji zivotni prostiedi, si lidé zacali ve vétsi mife uvédomovat v 60.
letech. V té dob€ vznikl tzv. environmentalismus — uceni, které se zabyva vztahy mezi Zi-
votnim prostfedim a vyvojem lidské spolecnosti. M¢l velky vliv na posun v piistupu
k ochrané zivotniho prostiedi — v fad¢ zemi zacCala vznikat ministerstva ¢i agentury Zivot-
niho prostfedi a zaCala vznikat nova environmentalni legislativa. Tento postup byl ale po-

maly a nejednotny.

Skute¢ny rozvoj environmentalniho uvédoméni svétové vetejnosti nastal az v 70. letech. V
roce 1972 se konala prvni mezindrodni konference o zivotnim prostfedi a rozvoji ve
Stockholmu, na které zejména zastupci nejrozvinutéjSich zemi urcili pozadavky na zpoma-
leni ¢i stagnaci ekonomického rastu. V té chvili uz bylo zZivotni prostfedi poskozeno nato-
lik, Ze to zacalo Cloveéka ohrozovat. Prosadila se strategie filtrovani - vlady vétSiny rozvi-
nutych statd stanovily limity koncentraci vypousténého znecisténi, ¢imz zna¢né podpoftily
rozvoj koncovych technologii — zafizeni na zachyt, Gpravu ¢i ,,konené* zneSkodnéni emisi
a odpadu. V 60. a 70. letech vznikla cela fada nestatnich ekologickych organizaci, hnuti a

akci — napf. hnuti Duha, Greenpeace, Déti Zemeé.

V 80. letech 20. stoleti vzrostl zdjem o problém omezenych zdroji surovin a energie na
Zemi. Pro feSeni tohoto problému byly zvoleny techniky opakovaného uziti a recyklace.
Tato strategie pomohla k zachovani mnoha surovin a pfirodnich zdroja, ale viilbec nevedla

ke snizeni zneciStovani ve vyrob¢é. Pokud nebylo mozno odpady recyklovat, byly spalova-
ny.

Teprve v 90. letech byla zavedena strategie preventivni ochrany Zivotniho prostiedi - bra-
néni se poskozovani zivotniho prostfedi uz v misté jeho vzniku, ptipadné pfedchazeni jeho
vzniku. Tento pfistup se dnes promita do fady mezinarodnich dohod, norem a posléze le-

gislativy. [2], [10]
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3.2 Vyvoj v Ceské republice

Stejné jako ve svété i v Ceské republice se problematika ochrany Zivotniho prostiedi zaca-
la dostavat do povédomi zhruba od 60. let minulého stoleti. AZ do roku 1989 vSak byla

vyznamné, zejména negativné, ovlivnéna existenci centralné pldnovaného hospodarstvi.

3.2.1 Situace do roku 1989

Vsechny kroky sméiujici k ochrané Zivotniho prostiedi a podniknuté na nasem tizemi pred
rokem 1989 byly nedostatecné. V roce 1971 sice vznikla Rada pro Zivotni prostfedi vlady
Ceskoslovenské socialistické republiky, ale na druhé strané prvni védecka zprava o stavu
zivotniho prostfedi na izemi soudasné Ceské republiky, publikovana v roce 1974 Geogra-
fickym tistavem Ceskoslovenské akademie véd, se viibec nesetkala s politickou odezvou.
Az vroce 1977 byla do Statistické ro¢enky CSSR poprvé zafazena kapitola o Zivotnim
prostiedi. Ve stejném roce vznikly na nasem uUzemi prvni dvé piirodni rezervace
UNESCO. Vétsina ostatnich ¢innosti k ochrané Zivotniho prostfedi — mj. zpravy o jeho
stavu, nadvrhy environmentalnich zdkoni nebo pieklady zahrani¢ni literatury - vSak byly
vyvijeny spiSe jako ,,podzemni aktivity Ekologické sekce Biologické spolecnosti pod

Ceskou akademii véd a n&kolika dal$ich ekologickych organizaci.

Absence vyrazngjsi kontroly znecistovani, znacnd zavislost na fosilnich palivech, velké
t&zebni aktivity a kladeni diirazu na tézky a chemicky priimysl zptsobily, Zze Ceské repub-
lika byla na zacatku devadesatych let minulého stoleti jednou z nejvice znecisténych zemi
v Evropé. Rozvoj ekologie se tak stal po ,,sametové revoluci® nejdilezitéj$im vladnim za-

mérem. [3], [7]

3.2.2 Situace od roku 1989 po soucasnost

V prosinci roku 1989 se stalo na zaklad¢é nového zédkona ohrozeni Zivotniho prostiedi trest-
nym &inem. Ve stejném mésici bylo zfizeno Ministerstvo Zivotniho prostiedi Ceské repub-
liky, které zacalo pracovat v lednu nasledujiciho roku. Byla vytvoiena nova strategie péce
o zivotni prostiedi zalozend na hodnoceni dopadl centralné planované ekonomiky na zi-
votni prostfedi, provedeném nezéavislymi experty — v prosinci roku 1990 podpofila vlada
dvoulety Duhovy program, ktery formuloval cile politiky Zivotniho prostiedi, zavadél no-

vou legislativu a nové administrativni a institucionalni nastroje, které mély zvratit negativ-
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ni trend ve vyvoji Zivotniho prostfedi. Zejména bylo zdliraznéno zahdjeni okamzité ¢innos-

ti v nejvice zasazenych oblastech a zména spotiebnich vzorct obyvatelstva.

Byly zavedeny nékteré nové ekonomické a pravni nastroje politiky Zivotniho prostiedi,
véetn¢ danovych ulev a danové diferenciace pro vyrobky a ¢innosti Setrné k zivotnimu
prostiedi. Urcité nastroje byly u nas pouzivany uz od 60.let — napt. poplatky za znecisto-
vani ovzdusi nebo uplaty za vodu - teprve po pfechodu na trzni ekonomiku ale mohly byt
smysluplné aplikovany ve velkém rozsahu. Ceské republika také mohla vyuzit poznatk®

vyspélejsich zemi z oblasti ochrany zivotniho prostiedi za poslednich 20 let.

V roce 1991 vzniklo nékolik novych instituci zamétenych na oblast zivotniho prostiedi —
napf. Statni fond Zivotniho prostiedi nebo Ceska inspekce Zivotniho prostfedi. V tomto a
nasledujicim roce bylo také ptijato také 5 vyznamnych zakoni: Zakon o Zivotnim prostie-
di, Zakon o cistoté ovzdusi, Zakon o odpadovém hospodarstvi, Zakon o hodnoceni vlivii
na zivotni prostiedi a Zakon o ochrané ptirody a krajiny. Byl podporovan koncept trvale

udrzitelného rozvoje.

V roce 1992 zacala nova vlada piipravovat novou politiku: Statni politiku zivotniho pro-
stiedi (SPZP). Ta méla pedovat o Zivotni prostfedi v souladu s ekonomickou politikou ze-
m¢ a na zakladé posileni vzajemnych vztahti mezi Ministerstvem zivotniho prostiedi
(MZP) a ostatnimi ministerstvy. Vlada ji definitivné piijala 23. srpna 1995. Politika zahr-
novala rozbor ekologického rozvoje od roku 1989, zasady péce o Zivotni prostiedi a také
kritéria pro urceni priorit a politickych cili pro tfi ¢asové horizonty: kratkodoby (roky
1995 — 1998), sttednédoby (1999 — 2005) a dlouhodoby (po roce 2005). Mezi kratkodobé
cile patfila ndprava stavajicich skod na zivotnim prostfedi, omezeni tvorby odpadi, zejmé-
na nebezpecného odpadu, zlepsSeni kvality ovzdusi omezenim Skodlivych emisi a vody
omezenim vstupu zneciStujicich latek a odstranéni nebezpeci ohrozeni obyvatelstva hlu-
kem, radonem a toxickymi latkami. Stfednédobé cile zahrnovaly rozvoj efektivniho uzem-
niho plénovani, obnovu lesti znicenych znecisténym ovzdusim, rekultivaci poskozenych
tézebnich oblasti, zvySeni retence zdsob vody a celkové zlepSeni vodniho hospodarstvi.
Dlouhodobé cile ptedstavovaly dosazeni cilii stanovenych v mezinarodnich dohodéach o

klimatickych zménach a biodiverzité. [7]

Ministerstvo pfipravuje kazdy rok zpravu hodnotici dosavadni pokrok pfi zavadéni Statni

politiky Zivotniho prostiedi. Tuto zpravu projednava vlada a schvaluje parlament.
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Po roce 1997 je ekologicka politika vyrazné ovlivnéna snahou Ceské republiky o vstup do
Evropské unie (EU). Zaméfuje se predevSim na rychlé sblizovani s pozadavky EU
v oblasti zivotniho prostiedi. Je pfipravena a schvalena aktualizovana Statni politika zivot-
niho prostfedi, jsou pfijaty nové zakony — napt. novy zdkon o odpadech ¢i zdkon o pravu

na pfistup k informacim o Zivotnim prosttedi.

Posledni aktualizace Statni politiky Zivotniho prostiedi pochazi z roku 2004. Reaguje na
postupujici globalizaci, ktera zesiluje provazanost vyvoje zivotniho prostiedi, ekonomiky 1
socialnich podminek. Soucasné je zaloZena na respektovani pozadavkl udrzitelného rozvo-

je (vice viz. dale). [18]
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4 VYCHODISKA REGULACE V CESKE REPUBLICE

Zakladnim dokumentem, ktery formuluje pfistup k ochran¢ zivotniho prostiedi je aktuali-
zovana Statni politika Zivotniho prostiedi Ceské republiky (SPZP CR) vytvofena Minister-

stvem zivotniho prostiedi.

4.1 Statni politika Zivotniho prostredi

Jak jsem jiz zminila, nejnovéjsi aktualizace Statni politiky Zivotniho prostfedi Ceské re-
publiky pochazi z roku 2004 a je zpracovana pro obdobi do roku 2010. Respektuje zavazky
vyplyvajici z ¢lenstvi Ceské republiky v riiznych mezinarodnich organizacich a zejména
z Clenstvi v Evropské unii. Aktualizovana politika vychazi z pozadavkl udrzitelného roz-
voje, ktery zajistuje potieby soucasnych generaci bez ohrozeni splnéni potfeb budoucich
generaci a potieb jinych narodi. K jejim ciliim patti také zvySovani ekonomické efektiv-
nosti a socialni pfijatelnosti environmentélnich programti, ¢innosti a projektti a posilovani
partnerské spoluprace s jinymi resorty. Reaguje na vSechny negativni trendy vyvoje stavu

zivotniho prostiedi.

Statni politika zivotniho prostiedi je zaloZena na snaze o zvySovani povédomi vefejnosti o
otazkach zivotniho prostiedi a zapojeni vetfejnosti do rozhodovacich procest o ¢innostech,
kter¢ je ptimo ovliviiuji. Vychazi také z principu predbézné opatrnosti, zasady prevence a
principu ,,znecist'ovatel plati“. Princip pfedbézné opatrnosti musi byt uplatilovan zejména
v téch ptipadech, kdy chybi védecké poznatky nebo jsou znacné nejisté — napi. tam, kde
neni mozno presné kvantifikovat rizika, je nutné piijimat tvrdsi opatfeni. Princip prevence
znamend upfednostinovani preventivnich opatfeni pied napravou Skod. Princip ,,znecisto-
vatel plati — Polluter Pays Principle (PPP) pfedstavuje zahrnuti negativnich externalit
v oblasti znecistovani zivotniho prostfedi do nakladi znecistovatele, at’ uz formou dani a

poplatkti stanovenych regulatorem, nebo formou néhrady stanovené soudem.

Aktualizovana politika zivotniho prostiedi klade diraz na efektivni vyuzivani vetfejnych
prostiedkd, at’ uz jejich alokaci podle naléhavosti, ekonomickou efektivnosti a vefejnou
kontrolou uziti nebo uplatnénim principu pfimé zodpovédnosti ohrozenych subjekti za

jejich ochranu.
Statni politika zivotniho prostiedi je zaméfena na 4 prioritni oblasti:

1. ochrana pfirody, krajiny a biologické rozmanitosti
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2. udrzitelné vyuzivani pfirodnich zdroji, materidlové toky a nakladani s odpady
3. zivotni prostiedi a kvalita Zivota
4. ochrana klimatického systému Zemé¢ a omezeni dalkového pfenosu znecisténi ovzdusi

Pro vechny prioritni oblasti byly stanoveny dil&i cile a opatieni. Stejné tak jsou ve SPZP
stanoveny pozadavky v jednotlivych sektorovych politikdch a dale néstroje realizace poli-
tiky zivotniho prostfedi. Jde o nastroje institucionalni, legislativni, ekonomické, dobrovol-
né, zvySovani povédomi vetejnosti o zivotnim prostredi, vyzkum a vyvoj a mezinarodni

spolupréci — budu se jimi zabyvat v dalsi ¢asti prace.

SPZP také vypoditava naklady a efektivnost navrhovanych cilti a popisuje vybrané ukaza-

tele Zivotniho prostiedi véetng jejich aktualni hodnoty v Ceské republice. [18]
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5 NASTROJE REGULACE UZIVANE V CESKE REPUBLICE

V Ceské republice je nyni k regulaci negativnich externalit v oblasti Zivotniho prostiedi

vyuzivano v razné mite celé fady nastrojii - dokonce vice nez v kterékoli jiné zemi OECD.

5.1 Institucionalni nastroje

Regulace negativnich externalit v oblasti Zivotniho prostiedi u nds je zajistovana raznymi
ufady a institucemi. Nejvys§im ufadem pro politiku ochrany Zivotniho prostfedi, zaroven
nejvysSim inspekénim ufadem a centralni vladni instituci je Ministerstvo zivotniho pro-
stiedi Ceské republiky. Dale existuje 13 resortnich organizaci a diileZitou roli v regulaci
negativnich externalit hraje také Ceska inspekce Zivotniho prostfedi, ministerstvo vnitra,

ministerstvo zemedélstvi 1 jind ministerstva ¢i obecni zastupitelstva.

Podle zakona €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych ustfednich orgdnt statni spravy
Ceské republiky je Ministerstvo Zivotniho prostiedi CR (MZP CR) ,,orgdnem vrchniho
statniho dozoru ve vécech zivotniho prostiedi. Je ustiednim orgdnem statni spravy pro
ochranu pfirozené¢ akumulace vod, ochranu vodnich zdroji a jakosti povrchovych a pod-
zemnich vod, ochranu ovzdusi, pfirody a krajiny, zemédélského ptidniho fondu, vykon
statni geologické sluzby, ochranu horninového prostiedi, véetn¢ nerostnych zdroji a pod-
zemnich vod, pro geologické prace a ekologicky dohled nad tézbou, pro odpadové hospo-
dafstvi a pro posuzovani vlivli ¢innosti a jejich diisledkd na zivotni prostfedi, véetné téch,
které ptesahuji statni hranice. Dale je ustfednim organem statni spravy pro myslivost, ry-

barstvi a lesni hospodafstvi v narodnich parcich a pro statni ekologickou politiku.

K zabezpeéeni fidici a kontrolni &innosti vlady Ceské republiky MZP koordinuje ve vé-
cech zivotniho prostfedi postup vSech ministerstev a ostatnich ustfednich organti statni
spravy CR. Zabezpeduje a fidi jednotny informaéni systém o Zivotnim prostiedi, véetné
plogného monitoringu na celém tizemi CR, a to i v nivaznosti na mezinarodni dohody.
Spravuje Fond tvorby a ochrany Zivotniho prostiedi Ceské republiky a je mu podiizena

Ceska inspekce Zivotniho prosttedi a Cesky hydrometeorologicky tistav.« [25]

Ministerstvo ma slozitou organiza¢ni strukturu: zahrnuje kancelar ministra a ufad minister-
stva, n€kolik sekci a fadu odborii podle jednotlivych oblasti plisobnosti, napt. odbor le-

gislativni, odbor ochrany ovzdusi, odbor zahrani¢ni apod. Déle disponuje 9 izemnimi od-

bory.
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Soucasnym ministrem zivotniho prostfedi je od roku 2002 RNDr. Libor Ambrozek.

Mezi resortni organizace MZP patii zejména Agentura ochrany piirody a krajiny, CENIA,
eska informadni agentura Zivotniho prostiedi, Ceska geologicka sluzba, Cesky hydrome-

teorologicky tustav, Sprava ochrany piirody ¢i Statni fond Zivotniho prostiedi CR.

Do Statniho fondu Zivotniho prostfedi CR (SEZP CR) plynou platby za zne¢istovani nebo
poskozovani zivotniho prostiedi. Tyto prostiedky jsou vyuzivany k podpofte realizace opat-
feni k ochrané a zlepSovani stavu Zivotniho prostiedi v CR. Podpora je realizovana formou

dotaci a ptijcek v ramci jednotlivych vyhlaSenych programtl.

Dalsi instituci, ktera je zapojena do regulace negativnich externalit v oblasti Zivotniho pro-
stiedi v Ceské republice je Ceska inspekce Zivotniho prostiedi. Svou &innost vykonava
zejména v 5 oblastech: ochrana ovzdus$i, vod, pfirody a lesa a odpadové hospodarstvi.
Hlavni naplni ¢innosti inspekce je dozor nad dodrzovanim pravnich ptedpisii a rozhodnuti
spravnich organti ve vécech zivotniho prostfedi. Zjistuje nedostatky a Skody vzniklé na
zivotnim prostiedi, jejich pfiiny a piivodce a uklada opatieni k jejich odstranéni a népra-
ve, zastavuje Skodlivou Cinnost a uklada pokuty. Také stanovuje poplatky v ochrané

ovzdusi a vody.

5.2 Legislativni nastroje

Pravo zivotniho prostfedi patti v Ceské republice k relativng mladym odvétvim prava —
jeho skutecny pocatek mizeme datovat az do roku 1989, jelikoz do této doby bylo vydéano
pouze nepatrné mnozstvi predpist k ochrané zivotniho prostiedi. Po roce 1989 doslo rela-
pisti. Vydavani zdkonii také ve znacné mife ovlivnilo pfistupovani nasi republiky
k mezinarodnim tmluvam, které bylo nutno prenést do c¢eského pravniho tadu, a potieba
harmonizace prava s prdvem Evropského spolecenstvi v souvislosti s pfipravou na vstup

do Evropské unie.

Negativnim disledkem rychlého zavadéni nové legislativy se stala nedostate¢na provéaza-
nost jednotlivych pravnich norem — piedpisy se ¢asto prekryvaji nebo jsou v nich rozdily ¢i
mezery.

Zékladnimi zésadami pravniho ramce jsou: trvale udrzitelny rozvoj, princip prevence a

fedbézné opatrnosti, limitni hodnoty pro znediStovani zivotniho prostfedi, povinnost
9 y 5
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chranit zivotni prostfedi a napravovat Skody na ptirozenych ekosystémech, hodnoceni vli-

vl na zivotni prostfedi a pravo na informace. [7]

Ustavné pravni zaklad problematiky ochrany Zivotniho prostfedi je obsazen v Ustavé Ces-
ké republiky, ustavni zdkon ¢. 1/1993 Sb., a v Listin¢ zakladnich prav a svobod, Ustavni
zakon ¢&. 2/1993 Sb. Cl. 7 ustavy uklada statu povinnost zachazet Setrné s piirodnimi zdroji
a chrénit ,,narodni bohatstvi“. V ¢l. 11 Listiny je uvedena vyhrada vlastnického prava, kte-
14 se tyka poskozeni lidského zdravi, pfirody a Zivotniho prostiedi. Cl. 14 zmifuje omezeni
volného pohybu v oblastech vymezenych k ochrané piirody a ¢l. 35 Listiny zakladnich
prav a svobod uvadi pravo zit v pfiznivém zivotnim prostiedi a pravo na piistup

k informacim o stavu zivotniho prostiedi. [7], [18]

Pravni normy upravujici oblast ochrany zivotniho prostiedi miizeme rozdé€lit do nékolika

skupin [18]:

1. horizontalni neboli prafezové pravni piedpisy — vztahuji se obecné k celému zivotnimu
prostiedi. Patii sem zejména zakon ¢. 17/1992 Sb., o zivotnim prostiedi, ve znéni poz-
d¢jsich predpist, zakon ¢. 76/2002 Sb., o integrované prevenci a omezovani znecisténi,
o integrovaném registru znec¢istovani a o zmén¢ nékterych zdkonl (zdkon o integrované
prevenci), ve znéni zakona €. 521/2002 Sb. nebo zakon ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani
vlivll na Zivotni prostfedi a o zméné nékterych souvisejicich zédkoni (zdkon o posuzo-

vani vlivil na zivotni prostredi).

2. ptedpisy upravujici ochranu jednotlivych slozek Zivotniho prostfedi — ovzdusi, vody a
pudy, véetné horninového prostiedi — napt. zdkon ¢. 86/2002 Sb., o ochran¢ ovzdusi a o
zméné¢ nékterych dalSich zdkonlG (zdkon o ochrané ovzdusi), ve znéni zdkona ¢.
521/2002 Sb., zakon ¢. 20/2004 Sb., o vodach (vodni zdkon) nebo zékon €. 334/1992

Sb., o ochrané zeméd¢lského ptidniho fondu, ve znéni pozdéjsich predpist

3. ptredpisy upravujici ochranu ekosystéml — zejména zakon ¢. 114/1992 Sb., o ochrané
pfirody a krajiny, ve znéni pozdé&jSich piedpist a zakon €. 289/1995 Sb., o lesich a o

zméné a doplnéni nékterych zédkoni (lesni zdkon), ve znéni pozdéjsich predpisi

4. ptredpisy zaméfené na ochranu Zivotniho prostfedi pfed nékterymi druhy ohrozeni —
prevazné zékon €. 188/2004 Sb., o odpadech nebo zdkon ¢. 356/2003 Sb., o chemickych

latkach a chemickych pfipravcich a o zméné nékterych zdkont
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5. predpisy zabyvajici se organiza¢nim zajiSténim ochrany zivotniho prostfedi — napt. za-
kon ¢&. 282/1991 Sb., o Ceské inspekci Zivotniho prostiedi a jeji plisobnosti v ochrang
lesa nebo zakon ¢. 388/1991 Sb., o Statnim fondu Zivotniho prostiedi Ceské republiky
ve znéni pozdé¢jSich predpist

Nejdilezitéjsi je zakon ¢.17/1992 Sb., o zivotnim prostiedi, ve znéni pozdéjSich predpisi.

Zakon obsahuje zékladni pojmy a zasady ochrany Zivotniho prostedi a povinnosti vSech

osob pii ochrané a zlepSovani zivotniho prostfedi a vyuZzivani ptirodnich zdroji. Vychazi

pfitom z principu trvale udrzitelného rozvoje, tj. takovy rozvoj, ktery zachovava soucas-
nym i budoucim generacim moznost uspokojovat své zakladni zivotni potieby, nesnizuje

rozmanitost pfirody a zachovava ptirozené funkce ekosystému.

Znecistovanim Zzivotniho prostiedi rozumi zakon vnaSeni takovych fyzikdlnich, chemic-
kych nebo biologickych Cinitelt do Zivotniho prostfedi vlivem lidské ¢innosti, které jsou
pro dané prostfedi svou podstatou nebo mnozstvim cizorodé. PoSkozovani zivotniho pro-
stiedi je zhorSovani jeho stavu znecistovanim nebo jinou lidskou ¢innosti nad miru stano-
venou zvlastnimi piedpisy. Ochrana zivotniho prostfedi ma jeho znecistovani nebo posko-

zovani predchazet nebo jej omezovat ¢i odstrafiovat.

Kazdy musi posuzovat vliv své ¢innosti na zivotni prostiedi a snazit se predchéazet jeho
zneCisténi ¢i poSkozeni. Za znecistovani Zivotniho prostfedi a hospodarské vyuzivani pfi-
rodnich zdroji plati fyzické i pravnické osoby dané, poplatky odvody a dalsi platby. Oso-
by chrénici Zivotni prostiedi mohou byt zvyhodnény upravami dani a odvodl nebo posky-

tovanim uveéria a dotaci. [34]

Jmenovala jsem pouze zadkony tykajici se zivotniho prostredi, ale samoziejmé kromé nich

byly vydéany i vyhlasky a natizeni vlady.

Na dodrzovani pravnich piedpisti dohlizi Ceska inspekce Zivotniho prostiedi. Ta také roz-
hoduje o poplatcich za ukladani odpadl na skladkach, zabyva se stiznostmi jednotlivct a

muze udélovat pokuty a napravna opatieni ¢i dokonce zastavit vyrobu. [7]

5.3 Ekonomické nastroje

Mezi ekonomické nastroje regulace patii pokuty, poplatky, dan¢ a subvence.
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5.3.1 Pokuty

Pokuty tykajici se negativnich externalit v oblasti Zivotniho prostiedi jsou u nas udélovany
zpravidla pravnickym a fyzickym osobam opravnénym k podnikéni za zanedbani povin-
nosti stanovenych pravnimi predpisy. Pfitom musi byt prokazana objektivni odpoveédnost —
protipravni jednani, které mélo negativni diisledek a je zachovana pficinna souvislost mezi
timto jednanim a diisledkem. Pokuta mtize byt uloZena i fyzické osobé — ob¢anovi, ale mu-

si mu byt prokézédna subjektivni odpovédnost, tedy imysl nebo nedbalost.

Urovei pokut je vét§inou stanovena pravni normou ochrafiujici danou slozku Zivotniho
prostiedi. I kdyz s obecnéjSim pojetim sankci se setkdme 1 v zdkoné €. 17/1992 Sb., o zi-
votnim prostiedi: organy pro zivotni prostfedi mohou ulozit pokutu pravnické nebo fyzickeé
osob¢ opravnéné k podnikani, kterd pii své ¢innosti poruSenim prévnich predpisti zplisobi
ekologickou tjmu az do vyse 1 000 000 K¢. Pokud tato osoba neucini opatieni k naprave

nebo neupozorni orgén statni spravy, miize ji byt ulozena pokuta do vyse 500 000 K¢. [34]

Prednost maji ale pokuty podle zvlastnich piedpisti — podle zdkona o Zivotnim prostiedi se

nerealizuji.

Horni hranice pokut za porusovani povinnosti vyplyvajicich z nékterych zakont na ochra-
nu zivotniho prosttedi, véetné ptikladl poruseni zdkona, za ktery miize byt pokuta udé€lena,
zobrazuje nasledujici tabulka (Tab. 1). Tak napiiklad v oblasti ochrany vod, ktera je vyme-
zena zejména zdkonem ¢. 20/2004 Sb., o vodach, mlize byt sankcionovan odbér povrcho-
vych ¢i podzemnich vod bez povoleni vodohospodarského organu. Za nékterd poruseni

zakona v této oblasti mize byt udélena pokuta az do vyse 10 000 000 K¢&.
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Tab. 1. Prehled moznych pokut tykajicich se Zivotniho prostiedi v Ceské republice.

OBLAST HORNI{ VY$E PRIKLADY DUVODU K UDELOVANT{
POKUTY PRAVNI ZAKLAD POKUT
odbér povrchovych ¢i podzemnich vod bez
OCHRANA VOD 10 000 000 K& zakon &. 20/;004 Sb., 0 povo'leni vodohospodatského organu
vodach znedistovani vod
poskozeni vefejného vodovodu ¢i kanalizace
podnikajici subjekt nezabezpe¢i odpady pred
nezadoucim znehodnocenim, odcizenim ¢i
unikem
N akon ¢. 188/2004 Sb., I 3
ODPADY 10 000 000 Kg | ZO1 ¢ © podnikajici subjekt nevede ve stanoveném
odpadech . . .
rozsahu evidenci odpada
podnikajici subjekt nezajisti zpétny odbeér
pouzitych vyrobkl k nému uréenych
osoba uvadi na trh obal, ktery neni v souladu
OBALY 50 000 000 K& zékon &. 477/2001 Sb., 0 | 8 usta'novenim zakona o obalech
obalech autorizovana obalova spole¢nost nevede
pozadovanou evidenci mnozstvi obalti
provozovatel zdroje zneCiSténi nedodrzuje
stanovené imisni limity a pfipustnou tmavost
“r A & koute
OCHRANA OVZDUSI | 10000 000 K¢ | Z4kon & 86/20028b., 0 :
ochrané ovzdusi podnikatel bez povoleni vyrobi, doveze nebo
vyveze latky poskozujici ozénovou vrstvu
Zem¢ nebo vyrobky je obsahujici
podnikatel vyrazné narusi krajinny raz
podnikajici subjekt zni¢i ¢i ohrozi soucast
» zékon €. 114/1992 Sb., o | piirody ve zvla§té chranéném krajinném
OCHRANA PRIRODY 1 000 000 K¢ | ochrané ptirody a kraji- | Gzemi
ny podnikajici subjekt nepostupuje tak, aby
nedochazelo k nadbyte¢nému thynu Zzivoéi-
chil a rostlin
ko &. 289/1995 Sb podnikatel zptsobi poskozeni lesa
. | zakon ¢&. . .
OCHRANA LESA 1000000 Ke | “HOME 0% ® [ podnikatel bez povoleni uziva pozemky
urcené k plnéni funkci lesa
podnikatelsky subjekt odejme pudu, ktera je
.. zakon ¢&. 334/1992 Sb.. o | soucasti zemédélského pidniho fondu bez
OCHRANA 500 x mini- i e .
S Dl & &d&lské souhlasu pfislusného organu
ZEMEDELSKE PUDY | malnimzda | OCHTané zemédelského P g
pidniho fondu podnikatelsky subjekt provede nedovolenou
zménu kultury pady
fyzicka osoba bez opravnéni k podnikani
. 5 prodd nebo daruje nebezpeénou latku ¢&i
A zékon ¢ 15 7/1998 Sb., 0 | piipravek klasifikovany zikonem
CHEMICKE LATKY 5000 000 K¢ chemickych latkach a
piipraveich podnikajici osoba neplni obecné podminky
pro nakladani s nebezpeénymi latkami a
ptipravky
~ PREVENCE = provozovatel zatizeni nezpracuje program
ZAVAZNYCH HAVARI zékon €. 59/2006 Sb., 0 | bezpegnostni prevence zavazné havérie
ZPUSOBENYCH 5000 000 K¢ prevenci zavaznych . . - -
CHEMICKYMI havérii 0§0b? nepfijme opatfeni k zamezeni vzniku
LATKAMI zavazné havarie
zakon &. 18/1997 o poruseni zakazu vyuzivani jaderné energie k
JADERNA 100 000 000 mirovém vyuZivani | jinym neZ mirovym ucelim
BEZPECNOST Ke jaderné energie a ionizu-

jiciho zafeni

nakladani s radioaktivnimi odpady bez povo-
leni pfislusného organu

Pramen: Ministerstvo Zivotniho prostiedi Ceské republiky, 2006, zminéné zdkony.
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Kromé oblasti uvedenych v tabulce mizou byt udélovany pokuty jesté v oblasti integrova-
né prevence — napi. provozovateli zafizeni definovaného pfislusSnym zédkonem, ktery pro-
vozovanim zafizeni bez platného integrovaného povoleni poskozuje Zivotni prostiedi. Zi-
votniho prostiedi se tyka i oblast geneticky modifikovanych organismii — sankcionovano
muze byt zachdzeni s geneticky modifikovanym organismem nebo produktem v rozporu s
podminkami vyznacenymi na obalu ¢i privodnim listu. Pokutu musi zaplatit i osoba, ktera
v ramci své podnikatelské ¢innosti dovazi nebo vyvazi zvlasté chranéné zivocichy do nebo
z Ceské republiky bez platného povoleni nebo potvrzeni vydaného podle prava Evrop-

skych spolecenstvi.

Pti stanoveni vySe pokuty se pfihlizi zejména k zadvaznosti ohroZeni Zivotniho prostiedi a
zdravi lidi a ke zplisobu, dob¢ trvani a néasledkiim protipravniho jednani. V mnoha piipa-
dech, pokud je kontrolou prokazéano vice nedostatkdl, je vysledna pokuta souctem castek za
jednotliva poruseni predpisii. Vyse pokuty mtize v ptipadé opakovani do 1 roku vzrist az

na dvojnasobek.

Ptijmy z pokut plynou Statnimu fondu zivotniho prosttedi, do statniho rozpoctu, obcim a

krajim. [5], [7]

5.3.2 Poplatky

Da se tici, ze systém ekonomickych nastroji k ochrané zivotniho prostiedi je u nas v sou-
Casnosti zaloZen pravé na prednostnim vyuziti poplatki. Velka ¢ast poplatkll je uzivana
spole¢né s regulacnimi nastroji. Maji prevazné funkci finan¢ni, stimula¢ni (vedou subjekty
k pfijimani konkrétnich opatfeni omezujicich znecisténi) a ryze hodnotovou (ocenuji uzi-

vani jednotlivych slozek zivotniho prostiedi a jeho znecist'ovani).

Poplatky — nazyvany i jako platby ¢i uhrady - jsou placeny za znecisténi a uzivani vody,
znecisténi ovzdusi, za uloZeni, sbér, tfidéni, vyuziti a odstraniovani odpadul, za dobyvani

nerostnych surovin a zmény ve vyuzivani zeméd¢lské ptidy ¢i lesnich pozemkd.

Vsechny poplatky maji svou oporu v konkrétnich zdkonech, z nichz mnoh¢ byly schvaleny
v relativné neddvné dobé — jedna se o zakon ¢.20/2004 Sb., o vodach, zédkon ¢. 188/2004
Sb., o odpadech, zakon ¢. 477/2001 Sb., o obalech a zakon ¢. 86/2002 o ochran¢ ovzdusi.
Ostatni zdkony pochazeji z 80. ¢i 90.let minulého stoleti — nejstarsi z roku 1988 o ochrané

a vyuziti nerostného bohatstvi.
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Ptehledny vycet vSech poplatkii, vCetné jejich pravniho zakotveni, poplatnika i pfijemce
poskytuje nasledujici tabulka (Tab. 2). Pravni zaklad ptedstavuje hlavni pravni ptedpis,

ktery upravuje danou platbu.
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Pramen: Ministerstvo Zivotniho prostiedi Ceské republiky, 2006.
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Jak 1ze vycist z pfedchozi tabulky (Tab. 2), poplatky jsou ptevazné piijmem Statniho fondu
zivotniho prostfedi, nékteré¢ plynou obcim, piipadné castecné do rozpoctu kraje ¢i statu.
Ptijmy jsou uzivany k podpofe investi¢nich projektii v obcich a investic na ochranu zivot-

niho prostiedi, zejména formou dotaci a mékkych ptjéek v nevyrobni sféte. [2], [3], [7]

5.3.3 Dané

Piestoze v dafiové soustavé Ceské republiky jsou zakotveny dané k ochrané Zivotniho pro-
stfedi, neni u nas v soucasnosti Zadna takovato specidlni daii zavedena. Ministerstvo Zivot-
niho prostfedi ale ptipravuje ekologickou daiiovou reformu, kterd by méla byt zalozena
zejména na zavedeni zdanéni vyroby a spotieby vyrobkil a sluzeb, které maji negativni

dopad na zivotni prostiedi (vice viz. dale).

K regulaci negativnich externalit v oblasti zivotniho prostfedi ale slouzi i jiné druhy dani —
zejména dan spotfebni a dan silni¢ni. Dané€ jsou u nas vyuzivany k pfimé i k nepfimé sti-
mulaci k ochran€ Zivotniho prostfedi. Pii pfimé stimulaci je zdanéno chovani nezadouci
pro zivotni prostiedi — to se tyka praveé dané silni¢ni nebo spotiebnich dani. U silni¢ni dané
se navic mizeme setkat se zvySenou sazbou dan¢ u chovani zvlasté nezddouciho. Nepiima
stimulace znamend naopak poskytovani danovych ulev (osvobozeni od dan¢, slev na dani,
sniZzené sazby dan¢€) pro osoby, které se chovaji k zivotnimu prostredi Setrnéji. Takovéto
ulevy jsou vyuzivany u dané spotiebni, silni¢ni, u dan¢ z nemovitosti, z pfijmu a dané

z ptidané hodnoty.

Prehled dani, které u nas slouzi k regulaci negativnich externalit v oblasti zivotniho pro-
stiedi, v€etné zplsobu, jakym dan stimuluje k ochrané Zivotniho prostiedi, poskytuje na-

sledujici tabulka (Tab. 3).
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Tab. 3. Daiiova regulace negativnich externalit v oblasti Zivotniho prostiedi v CR.

ZPUSOB

DAN REGULACE PREDMET DANE
SPOTREBNI PLATBA spotfeba mineralnich oleji
4 ., DANE:
DANE - zejména
daf z mineralnich | 0SVOBOZENI vybrané druhy zkapalnénych ropnych plynti a stlacenych
oleji OD DANE: plynt ur¢enych k pouziti, nabizenych k prodeji ¢i pouziva-
' nych pro vyrobu tepla, bionafta
PLATBA . .o s o
DANE: vozidla pouZzivana nebo urcena k podnikani
OSVOBOZENI | vozidla pohanéna elektiinou, vozidla zabezpetujici linko-
OD DANE: vou osobni vnitrostatni pfepravu
L . |SLEVANA vozidla, kterd uskute¢ni v daném zdanovacim obdobi vice
SILNICNI DAN | DANI: neZ 30 jizd v kombinované dopravé
SNIZENA 0 66 % do 31.12.2006 u vozidel spliiujicich limity Grovné
SAZBA DANE: EURO 3 a limity vy§si urovné stanovené predpisy EHK
" |OSN R 83-05 a R 49-03
ZVYSENA o : : A
SAZBA DANE: |°© 15 % vozidla registrovana v CR pted rokem 1999
stavby slouZzici k uceltim zlepseni stavu zivotniho prostiedi
- upravny, Cistirny ¢i recyklacni zavody
stavby na dobu 5 let od roku nasledujiciho po provedeni
zmeény spocivajici ve zméné systému vytapéni prechodem z
pevnych paliv na obnovitelné energie solarni, vétrné, geo-
DAN Z OSVOBOZENI |terméalni, biomasy, anebo zmény spocivajici ve snizeni te-
NEMOVITOSTI | OD DANE: pelné naro¢nosti stavby stavebnimi Gipravami, na které bylo
vydano stavebni povoleni
pozemky uzemi zvlasté chranénych podle predpist o
ochran¢ piirody a krajiny
stavby a pozemky slouzici k zajisténi hromadné vetejné
prepravy
ptijmy z provozu malych vodnich elektraren, vétrnych elek-
traren, tepelnych Cerpadel, solarnich zafizeni, zafizeni na
vyrobu a energetické vyuziti bioplynu a dievoplynu, zafi-
v ..o | OSVOBOZENI |zeni na vyrobu elektfiny nebo tepla z biomasy, na vyrobu
DANZ PRIIMU OD DANE: biologicky degradovatelnych latek a na vyuziti geotermalni
energie, a to v kalendainim roce, v némz byly poprvé uve-
deny do provozu, a v bezprostiedn¢ nasledujicich péti le-
tech
DAN Z o
PRIDANE ;/‘EZS];}ZENE hromadné doprava
HODNOTY ’

* kombinovand doprava - vyuziti zeleznicni ¢i vnitrozemské vodni dopravy a splnéni dalsich podminek uve-

denych v zakoné o silnicni dani.

Pramen: Ministerstvo financi, jednotlivé darnové zdkony.
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Spottebni dané patii mezi neptimé dan¢, u kterych platce neni jejich poplatnikem - pienasi
platbu dané na jiny subjekt prostiednictvim zvySeni ceny. Maji selektivni charakter — po-
stihuji pouze nékteré vybrané zbozi. U nas se tato dai plati z mineralnich olejt, z lihu,
z piva, z vina a meziproduktl a z tabdkovych vyrobki. Nejblizs§i vazbu k ochrané Zivotni-
ho prostfedi ma dan z mineralnich oleja, jelikoz spotieba alkoholickych vyrobki a tabaku
rozhodné vyrazné nezatézuje Zivotni prostiedi — spiSe v tom smyslu, Ze obtézuje okoli a

muze mit — naptiklad v ptipadé koufeni — 1 negativni vliv na zdravi okolnich nekutaki.

V soucasnosti jsou u nas spotfebni dan¢ harmonizovany s piisluSnymi ptedpisy Evropské
unie. Jsou stanoveny pevnou sazbou. Vyjimkou je spotfebni dan u cigaret, ktera je tvoiena
kombinaci pevné sazby a procentudlni ¢astky z kone¢né maloobchodni ceny. Zdanovacim
obdobim je kalendaini mésic. Spotfebni dan z tabakovych vyrobkt je placena prostrednic-
tvim tabdkovych ndlepek. Od dan¢ jsou osvobozeny nékteré minerdlni oleje Setrngjsi

k Zivotnimu prostiedi [15]

Silni¢ni daf, narozdil od spotifebni, patii mezi dané piimé, které poplatnik plati sam ze
svého diichodu. Dale je fazena mezi majetkové dan¢. Tuto dan plati provozovatelé vozidel
pouzivanych nebo urenych k podnikani. Jelikoz provoz vozidel znec¢istuje ovzdusi, stav-
ba silnic méni raz krajiny a doprava zpiisobuje hluk, je mozné tuto dan zatradit mezi dané
regulujici negativni externality v oblasti Zivotniho prostfedi. Navic vozidla pohdnéna elek-
tiinou a vozidla zabezpecujici linkovou osobni vnitrostatni piepravu jsou od této dané
osvobozena. Dale je poskytovana sleva na dani pro vozidla, ktera uskute¢ni v daném zda-
novacim obdobi vice nez 30 jizd v kombinované doprave. Do konce roku 2006 se snizuje
sazba silni¢ni dan¢ o 66 % u vozidel spliyjicich limity urovné¢ EURO 3 a limity vyssi
urovné stanovené predpisy Evropské hospodaiské komise OSN. Naopak v ptipadé vozidel

registrovanych v CR pied rokem 1989 je uplatiiovana zvySena sazba dané o 15 %.

Sazby silni¢ni dan€ jsou urceny pevnou roc¢ni ¢astkou, a to v pfipad¢ osobnich vozidel dle
zdvihového objemu motoru a v pfipadé ndkladnich vozidel dle poctu naprav a celkové

hmotnosti..

Dan z nemovitosti patii mezi pfimé, majetkové dané. Podléhaji ji pozemky a budovy. Saz-
ba dané zéavisi na kvalité, uziti a poloze pozemku ¢i na uziti stavby. Zakladem dan¢ je u
pozemku jeho vymeéra €i cena, u stavby velikost zastavéné plochy. Co se tyka ochrany zi-
votniho prostiedi, danim z nemovitosti nepodléhaji urcité druhy staveb a pozemkd, které

pomahaji zlepSovat stav zivotniho prostfedi (viz. Tab. 3).
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Dani z piijmu je pifimou dani, které podléhaji vesSkeré zdanitelné prijmy fyzickych a prav-
nickych osob. Po urcité dobé od zprovoznéni jsou ale od této dané osvobozeny piijmy

z provozu zafizeni, které ptispivaji k ochrané zivotniho prosttedi (viz. Tab. 3).

Dan z pfidané hodnoty (DPH) patii, stejn¢ jako spotiebni dan, mezi nepiimé dané, je
ovSem dani vSeobecnou, €ili podléha ji veSkeré zbozi a sluzby. DPH je také harmonizova-
na s pfisluSnymi predpisy EU. M4 dvé sazby: zdkladni — 19 % a snizenou — 5 %. V¢tSina
zbozi a sluzeb podléha zakladni sazbé. Do snizené sazby jsou zatazeny naptiklad potravi-
ny, léky, tiskoviny, hromadnd pravidelnd osobni doprava, pohiebni sluzby, vodné a stocné,
kulturni ¢innosti, ubytovaci sluzby, stavebni prace pro ucely bydleni a pro socidlni vystav-
bu a dodavky tepla. Pravé snizend sazba ma stimulovat ke spotiebé nékterého zbozi a slu-
zeb, které jsou Setrn€jsi k zivotnimu prostiedi. Bohuzel v posledni dob¢ doslo v této oblasti
k nepfiznivému vyvoji — ve snizené sazbé zlstala ze sluzeb a vyrobkll podporujicich
ochranu zivotniho prostfedi v podstaté jen hromadna doprava. Do roku 2004 byla nizsi
sazbou zdanovana naptiklad i bionafta, bioplyn, recyklovany papir, solarni zafizeni pro
ohtev vody, malé Cistirny odpadnich vod a jejich soucasti, stroje a pfistroje pro filtrovani
nebo ¢isténi vzduchu, katalyzatory pro motorova vozidla nebo vodni a vétrné turbiny -
v soucasnosti se na n¢ vztahuje sazba zakladni. Proto dnes dan z pfidané hodnoty nema
jako nastroj regulace negativnich externalit v oblasti Zivotniho prostfedi takovy vyznam

jako diiv.

Ekologicka danovéa reforma

,Ekologickou dai*“ jsou povinny na zdkladé¢ Smérnice 2003/96/EC o zdanéni energetic-
kych vyrobki a elektfiny zavést vSechny Clenské staty Evropské unie. Novi ¢lenové EU
maji povoleny uréité vyjimky b&hem ptrechodnych obdobi. Pro Ceskou republiku bylo sta-
noveno piechodné obdobi do konce roku 2007. Ministerstvo zivotniho prostiedi ke konci

roku 2005 ptipravilo navrh ekologické danové reformy, a to na rozmezi let 2007 — 2015.

V ¢em piesné spoCivd zminéna reforma? Piedev§im maji byt uvaleny spotfebni dané¢ na
elektrickou energii, energetické produkty pro vyrobu tepla a uziti motorovych vozidel.
Cilem je snizit emise sklenikovych plynti a Skody a dopady na lidské zdravi ze znecisténi
ovzdu$i. Pfijem z dani ma byt pfijmem statniho rozpoctu, coz znamena, ze ziskané pro-

sttedky nejsou vazany pro vyuziti k ochrané zivotniho prostiedi. [19]
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Klicovym principem navrhované reformy je vynosova neutralita, tzn. ze reforma nesmi
vést ke zvySeni pfijml statniho rozpoctu. Zvyseni spotiebnich dani tedy musi byt plné
kompenzovano snizenim jinych plosnych plateb. Podle navrhu maji byt snizeny platby
zatézujici praci (pracovni silu) s cilem povzbudit zaméstnanost. Podpora zaméstnanosti je

vedle ekologickych aspekti v podstaté druhym diivodem ptipravované reformy.

Ke snizeni nakladii prace jsou navrhovany dvé€ varianty: prvni je snizeni nedanovych na-
kladt, a to povinnych pfispévkl na statni politiku zaméstnanosti placenych zaméstnanci 1
zameéstnavateli, druhou moznosti je zvySeni nezdanitelného zakladu dané z pfijmu fyzic-

kych osob.

Mc¢la by byt ale zavedena i1 urcitd kompenzacni opatieni ke zmirnéni negativniho dopadu
reformy na nizko-piijmové domacnosti. Jednalo by se o Gpravu stavajiciho systému social-
nich déavek ¢i podpor a poskytovani dotaci a piijcek s nulovym uvérem na opatieni vedouci
ke snizeni spotieby energie. V Zadném prtipad¢ nebudou zavedena zmirnujici opatfeni ve
formé¢ dudlnich sazeb nebo nezdanitelného prahu spotteby. Kompenzacni opatfeni by se
tykala skupiny domacnosti pfesn¢ definované dle podilu vydaji na teplo, elektfinu a ener-

getické vyrobky, kromé pohonnych hmot, na celkovych €istych ptijmech domacnosti.

Platcem nové dané z elektiiny a energetickych produktti bude kazdéa pravnicka a fyzicka
osoba, ktera uvadi tyto produkty na trh. Pfedmétem zdanéni je také vlastni spotieba elek-
ttiny. Do predmétu dan¢ nespadaji energetické produkty uzité k uceliim chemické redukce,
v elektrolytickych a metalurgickych procesech a v mineralogickych procesech. Vyjimka ze
zdanéni se vztahuje na elektfinu z obnovitelnych a druhotnych zdroji, tedy ze slunecni,
vétrné nebo geotermdlni energie, z vodnich elektraren, biomasy nebo produktl z biomasy,

z bioplynu a plynu ze skladek. Vyjimka plati i pro biomasu uzitou k vyrob¢ tepla.

Pro nékteré komodity je navrhovana Castecna tleva ze zdanéni. Jedna se zaprvé o spotiebu
elektiiny za ucelem piepravy zbozi a osob, a to po zeleznici, metrem, tramvaji a trolejbu-
sem. Za druh¢ se uleva tyk4d kombinovanych generatori vyroby elektiiny a tepla (KVET)
Setrnych k zivotnimu prostiedi a s vysokou ucinnosti — u nich bude poskytnuta uleva ze
zdanéni energetickych vyrobka uzitych k vyrobé tepla a pifipadné i ze zdanéni vyrobené

elektiiny.

Sazby dani za elektfinu jsou diferencované dle uZzitého paliva pii vyrobé€ elektfiny. Zdanéni

energetickych produktii pro vyrobu tepla ma vychazet ze zdanéni elekttiny. Sazby dani na
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energetické produkty jsou stanoveny tak, aby palivo uzité pro vyrobu tepla bylo zdanéno
shodné jako elektfina, kterd by byla ze stejného mnozstvi stejného paliva vyrobena. Mezi

zdanované¢ produkty patii hnédé uhli, lignit, oleje, ¢erné uhli, koks a zemni plyn. [13]

Co se tyka zdanéni motorovych vozidel, ma jit o uZziti aut a motocykll, pficemz dan bude
urcena velikosti spotfeby, rokem vyroby a druhem pouzivané¢ho paliva nebo mnozstvim
vypousténych emisi. Toto opatfeni ma byt zavedeno pomoci rozsifeni silnicni dan¢ na

vSechna vozidla a Gpravou sazebniku této dané. [19]

Je samoziejmé, ze kone¢nd podoba reformy bude jest¢ ovlivnéna fadou diskusi. Reforma
ma byt zavadéna postupné, tak aby vSechny dotéené subjekty mély dostatek ¢asu na pii-
zpisobeni. Sazby dani na energetické vyrobky, elektiinu a uziti motorovych vozidel by

mély byt postupné navySovany od roku 2007 do roku 2015.

5.3.4 Subvence

Podpora do oblasti Zivotniho prostiedi v Ceské republice plyne jak z domacich zdrojii —
zejména ze Statniho fondu zivotniho prostredi a statniho rozpoctu — tak i1 ze zahrani¢nich
zdroji, zejména z Evropské unie — Fond soudrznosti, strukturdlni fondy, LIFE,

INTERREG III.

Nejvétsi tlohu v pozitivni ekonomické stimulaci hraji dotace. Ty jsou poskytovany ptede-
v§im obcim a neziskovym organizacim. Pfevlada pouziti na ochranu vod — vystavbu Cisti-

ren odpadnich vod — a na ochranu ovzdusi.
Dalsi formou podpory je poskytovani vyhodnych pijcek s nizsi Garokovou mirou a delsi
dobou splatnosti. Jsou nabizeny pfevazné Statnim fondem Zivotniho prostfedi a vyuzivany

obcemi a podnikatelskymi subjekty.

Hlavni zdroje a zptsoby podpory ochrany Zivotniho prostfedi u nas shrnuje nasledujici

tabulka (Tab. 4).
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Tab. 4. Subvence do oblasti Zivotniho prostiedi v Ceské republice.

ZDROJ PODPORY ZPUSOB PODPORY

finan¢ni podpora lesniho a vodniho hospodarstvi, drazni vefejné a
regionalni a méstské hromadné dopravy

vydaje na odstraiiovani $kod zptisobenych povodnémi

vydaje na vyzkum a vyvoj

domaci dotace ob&anskym sdruzenim

podpora financovani spole¢nych programi EU a CR

podpora na zakladé zadosti v ramci vyhlasenych programi - dotace,
pujcka nebo jejich kombinace, prispévek na ¢aste¢nou thradu urokt
z uveért - predevsim do oblasti ochrany vod, nakladani s odpady,
ochrany ovzdusi, pfirody a péce o krajinu

Fond soudrz- |poskytnuti finan¢nich prostfedkll na spolufinancovani jasné defino-

statni rozpocet

Statni fond
zivotniho pro-
stiedi CR

nosti vanych projektl z oblasti zivotniho prostiedi
strukturalni | financovani z Evropského fondu regionalniho rozvoje v ramci ope-
zahrani¢ni fondy racnich programu - zejména Operacniho programu Infrastruktura

podpora z

o program LIFE financovani zavadéni, rozvoje a zdokonaleni politiky a legislativy v

oblasti zivotniho prostfedi
program podpora projektl pro zajisténi udrzitelného rozvoje regionit a ven-
INTERREG | kova, v¢etn¢ investic do vodohospodarské infrastruktury, na ochranu
111. piirodniho dédictvi a pfedchazeni jeho devastaci

Pramen: Zdikon ¢ 675/2004 Sb., o statnim rozpoctu Ceské republiky na rok 2005, Statni fond Zivotniho pro-
stredi CR, Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, Ministerstvo zahrani¢nich véci CR, Ministerstvo Zivotniho

prostiedi CR, Naiizeni Rady (ES) ¢. 1164/94 o ziizeni Fondu soudrznosti.

V podpote ochrany Zivotniho prostiedi hraje v Ceské republice hlavni roli Statni fond Zi-
votniho prostiedi. Jak je uvedeno v tabulce (Tab. 4), podpora z tohoto fondu smétuje pre-
devsim do oblasti ochrany vod, nakladani s odpady, ochrany ovzdusi, pfirody a péce o kra-
jinu. Jeji forma je pfima a nepfima. Pfimou podporu ptfedstavuje poskytnuti dotace, piijcky
nebo jejich kombinace. Nepiima podpora spociva v ptispévku na c¢asteCnou tthradu urokt
z avera.

Fond poskytuje podporu v ramci vyhlaSenych programi vymezenych technickymi a ekolo-
gickymi podminkami. Jednd se naptiklad o program ochrany zdrojii pitné vody, mineral-
nich vod nebo ptirodnich Ié¢ivych zdrojti, Izemni program snizovani emisi a imisi znecis-
tujicich latek do ovzdusi nebo program podpory vystavby, rekonstrukce environmental-
nich center. Programem je tieba i1 investicni podpora environmentalné Setrnych zpusobl
vytapéni a ohfevu vody pro byty a rodinné domy pro fyzické osoby nebo neinvesti¢ni pod-

pora vydavani kniznich publikaci apod. [20]
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Zéajemce o podporu musi podat pisemnou zadost, ke které se prikladaji nezbytné doklady,
véetné odborného posudku. Zadost projednava Rada Fondu. Posuzuje se zejména vyznam
opatfeni pro sniZzeni negativniho vlivu na Zivotni prostiedi, jeho ekologickd a technicko-
ekonomicka tiroveti ¢i soulad se zavazky vyplyvajicimi z ¢lenstvi CR v EU, mezinarodnich
umluv a Statni politiky Zivotniho prostfedi. Diilezita je také efektivnost vynalozenych pro-
stiedkil ¢i vyhodnoceni ekonomickych parametr Zadatele. Opatieni musi byt v souladu s
prioritami regionalnich politik a musi mit vyznam pro ochranu pfirodniho bohatstvi a zlep-

Seni ekologické stability krajiny.

Po projednani Zadosti je se Zadatelem uzaviena smlouva o poskytnuti podpory. Ta obsahu-
je podminky, které musi ptijemce podpory splnit. O druhu a vysi podpory rozhoduje minis-
tr zivotniho prostfedi. M4 po dobu realizace opatieni charakter zalohy az do doby vyucto-
vani Cerpanych prostfedkd, ktera je zaloZena na vyhodnoceni splnéni smluvnich podminek.

[23]

Ze statniho rozpoctu mohou byt poskytovany finan¢ni prostfedky zejména na oblast vod a
hospodateni v lesich. V oblasti vod jde o dotace ptispévkovym organizacim ¢i jinym prav-
nickym a fyzickym osobam nebo vydaje na ¢innost organizacni slozky statu na stanoveny
ucel. Maji byt vyuZzity na prevenci pied povodnémi, odstraiiovani povodnovych Skod, ob-
novu rybniki a vodnich nadrzi ¢i jina opatieni ve vodnim hospodafstvi. Prostfedky se udé-
luji na zaklad¢ zadosti podané Ministerstvu zivotniho prostfedi. V oblasti hospodateni
v lesich se poskytuji finanéni ptispévky napiiklad na obnovu lesti poskozenych imisemi,
obnovu a vychovu lesnich porostli, na ekologické a k prirodé Setrné technologie na vykli-
zovani ¢i priblizovani diivi ¢i na likvidaci Stépku, na podporu ohrozenych druhti zvéte
apod. Ptispévky poskytuje Ministerstvo zivotniho prostfedi, Ministerstvo obrany nebo Mi-

nisterstvo zemédélstvi. Tém se podava zadost o poskytnuti piispévku. [14]
Prosttedky z Evropské unie k ndm plynou z fondi a v rdmci specidlnich programti.

Fond soudrznosti poskytuje piimo finan¢ni prosttedky na spolufinancovéani jasné defino-
vanych projektd investicniho i1 neinvesticniho charakteru v ¢lenskych statech Evropské
unie, jejichz HDP je niz8i nez 90 % priméru EU. Projekty musi pfispivat k dosazeni cilt
stanovenych ve smlouvé o Evropské unii pro oblast Zivotniho prostfedi a transevropskych
dopravnich infrastrukturnich siti. Kazda akce financovana z Fondu soudrznosti musi byt
zaroven spolufinancovana z narodnich zdroji. Fond poskytuje 80 — 85 % vefejnych nebo

ekvivalentnich vydaji — zalezi na typu projektu. Z hlediska objemu finan¢nich prosttedka
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poskytovanych Ceské republice z EU tvofi prostiedky z Fondu soudrznosti asi 1/3 celé

pomoci. [16], [22]

Strukturalni fondy maji poméhat snizovat rozdily v trovni rozvoje jednotlivych regiona a
zaostalost nejvice znevyhodnénych regionii véetné venkovskych oblasti. V souc¢asné dobé
existuji 4 strukturalni fondy: Evropsky orientatni a zarucni fond pro zeméd¢lstvi
(EAGGF), Evropsky sociélni fond (ESF), Evropsky fond regionalniho rozvoje (ERDF) a
Finan¢ni nastroj pro podporu rybolovu (FIFG). Sektor Zivotniho prostfedi je financovan
z Evropského fondu regiondlniho rozvoje a to zejména v ramci Operacniho programu (OP)
Infrastruktura, ale i v ramci OP Rozvoj lidskych zdroji (podpora environmentalniho vzde-
lavéani), OP Primysl a podnikani (opatfeni na zvySeni energetické ti€innosti a ispory ener-
gie) nebo OP Rozvoj venkova a multifunkéni zemédélstvi (aktivity v lesnim hospodarstvi).
OP Infrastruktura ma ¢tyfi priority: modernizaci a rozvoj dopravni infrastruktury, snizova-
ni negativnich disledki dopravy na zivotni prostiedi, budovani environmentélni infra-

struktury a technickou asistenci. [16], [17], [18]

Program LIFE je finan¢ni nastroj Evropské unie k zabezpeceni pozadavku v oblasti ochra-
ny zivotniho prostfedi. Jeho cilem je pfispct k zavedeni, rozvoji a zdokonaleni politiky a
legislativy v oblasti zivotniho prostfedi, zejména s ohledem na integraci otazek Zivotniho

prostiedi do jinych politik a dosazeni trvale udrzitelného rozvoje. [18]

INTERREG III. patfi mezi tzv. Iniciativy SpoleCenstvi, coz jsou zvlaStni programy
k feSeni specifickych problému dotykajicich se celého izemi EU. Dopliuji jiné programy
Spolecenstvi nebo usnadiiuji jejich realizaci. Program INTERREG ma odstranovat nega-
tivni efekty statnich hranic na rozvoj uzemi. INTERREG III ma tfi ¢asti: A — pfeshrani¢ni
spoluprace, B — nadnarodni spoluprace, C — meziregiondlni spoluprace. Pro Zivotni pro-
stiedi je dalezitd ¢ast A. V ramci ni jsou podporovany projekty pro zajisténi udrzitelného
rozvoje regioni a rozvoje venkova vcetné investic do vodohospodéiské infrastruktury.
Program INTERREG IIIB je mj. orientovan na ochranu piirodniho dédictvi a predchazeni
jeho devastaci. V ramci n¢j je naptiklad feSena otazka povodnové ochrany za vyuziti na-
strojii uzemniho planovani. Byl jiz schvalen program ELLA pro povodiovou ochranu na
Labi. INTERREG IIIC ma pro ochranu Zivotniho prostiedi nejmensi vyznam. Jeho cilem je
podpora evropskych regioni pfi feSeni vznikajicich socioekonomickych problémt pomoci

vymeény zkuSenosti s dal§imi nesousedicimi regiony s podobnymi problémy. [18]
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5.4 Dobrovolné nastroje

Tyto néstroje maji podporovat ekonomicky riist spolecnosti, konkurenceschopnost, renta-
bilitu a vytvareni novych pracovnich mist s ohledem na dopady na Zivotni prostfedi. Maji
ovliviiovat rozhodovani hospodaiské sféry, spottebitelli, obCanti i tvlirct koncepci a politik
takovym zplisobem, aby dochazelo k pozitivnimu ovliviiovani kvality zivotniho prostiedi.

Dobrovolné jsou nazyvany proto, ze zadny subjekt neni nijak nucen je pouzivat.

U nas k témto nastrojim patii oznaCovani ekologicky Setrnych vyrobkl — ekolabelling,
vcetné podpory tzv. zeleného nakupovani, zavadéni systéml environmentdlniho fizeni
podle EMAS nebo ISO 14001, uplatitovani principt €ist$i produkce nebo uzavirani dobro-
volnych dohod mezi statni administrativou a vyrobnimi sdruZenimi, které vedou k zavazku
organizace pouzivat Setrnéjsi technologie a postupy z hlediska dopadu na Zivotni prostiedi.
Dalsi nastroje podporujici zménu chovani spottebiteltt a vyrobct jsou LCA (hodnoceni
zivotniho cyklu vyrobkti), ekodesign nebo prosazovani environmentalnich aspekt do za-

kladnich kriterii pro ozelefiovani vefejnych zakazek (green public procurement) a dalsi.

Ceska republika v souladu s postupy Evropské unie pfistupuje k tvorbé tzv. Integrované
vyrobkové politiky (IPP), kterd je zaloZena na tom, ze zlepSeni z hlediska Zivotniho pro-
sttedi souvisi 1 s lepSim vykonem vyrobkl a sluzeb a zaroveini podporuje konkurence-

schopnost vsech odvétvi. [18]
Nasledujici fadky popisuji nejvyznamnéjsi druhy dobrovolnych nastrojt.

Ekoznaceni — ekolabelling — znamena oznacovani vyrobku a sluzeb, které jsou Setrngjsi
k Zivotnimu prostfedi nez z funkéniho hlediska srovnatelné vyrobky. Jde o certifikacni
systém, ktery neni fizen ani vyrobcem ani spotiebitelem. Cesky systém ekoznadeni se na-
zyva Narodni program oznacovani vyrobka ochrannou znamkou ,,Ekologicky Setrny vyro-
bek* a existuje u nds od roku 1994. Pravo na uzivani ochranné znamky konkrétnimu vy-

robku ud€luje ministr Zivotniho prostiedi.

Zelené nakupovani spociva ve vybéru a ndkupu zbozi a sluzeb, které jsou setrnéjsi k zivot-
nimu prostiedi. Zvysuje tzv. ,,zelenou* poptavku na trhu a nuti vyrobce ke zvyseni nabidky

environmentalné ptiznivych produkta.

Pokud environmentalné Setrné vyrobky pi1 ndkupu zbozi a sluzeb upiednostiuji statni a
vetejné instituce, mluvime o tzv. green public procurementu neboli o environmentalné

Setrnych verejnych zakdzkach. Protoze verejné instituce patii v Evropé k nejvétSim spotie-
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biteliim, nakupuji-li zbozi a sluzby ohleduplné k zivotnimu prostiedi, slouzi jako piiklad

pro ostatni a mohou vyznamné ovliviiovat trh daného zbozi ¢i sluzby.

Systémy environmentalniho fizeni (EMS — Environmental Management Systems) maji
zlepSovat environmentalni chovani podniku — podnik se snaZzi sledovat, fidit a postupné
snizovat dopady své ¢innosti na zZivotni prostiedi. EMS je mozné zavést dvéma zplsoby:
podle mezindrodnich norem tady ISO 14000, obzvlasté podle normy ISO 14001, nebo
podle evropského EMAS (Eco-Management and Audit Scheme) — Systém fizeni podniki a

auditt z hlediska ochrany Zivotniho prostiedi.

Cistsi produkce je forma integralni preventivni strategie pouzivana ve vyrobni sféfe. Jejim
hlavnim cilem je odstranit pfiiny zneciStovani zivotniho prostiedi vznikajici v dasledku
vyroby néjakého vyrobku nebo realizace sluzby. Jeji aplikace vSak zaroveit znamena sni-
zeni vyrobnich nédkladf, zvySeni efektivnosti vyroby a konkurenceschopnosti. Hlavnim
aplikanim nastrojem strategie je tzv. posuzovani moznosti Cistsi produkce. To spociva v
provéfeni materidlové energetickych toki systému, identifikaci pfi¢in vzniku nezddoucich
odpadl a posouzeni moznosti odstranéni téchto pti¢in. Narodni program cistsi produkce

byl schvalen vladou Ceské republiky v roce 2000. [18]

Ekodesign znamena zaclenéni environmentalniho hlediska do konstrukce vyrobku. Divo-
dem je snaha o zlepSeni vlivu produktu na Zivotni prostfedi béhem celého jeho Zivotniho

cyklu.

5.5 ZvySovani environmentalniho povédomi verejnosti

Vysoka informovanost vefejnosti o oblasti Zivotniho prostiedi je velmi dilezita. V Ceské
republice byly v rdmci konceptu udrzitelného rozvoje vyty€eny klicové skupiny obyvatel,
na které ma byt bran vétsi ohled pii zvySovani povédomi o zalezitostech zivotniho prostie-
di: nestatni neziskové organizace, zeny, déti a mladez, narodnostni mensiny, mistni a regi-
onalni samosprava, zaméstnanci a jejich organizace, podnikatelé, obchod a pramysl, aka-

demicka obec a zemédélci.

Vyznamnou roli pfi zvySovani environmentalniho povédomi vefejnosti hraji nestatni ne-
ziskové organizace. V Ceské republice jich existuje celd fada. Urcuji pravidla spravného
pohybu v ptirod€, aby nedochazelo k jejimu poskozovani, informuji vetejnost o stavu zi-

votniho prostiedi, pfinasi ndpady a rady k SetrnéjSimu chovani k Zivotnimu prosttedi, snazi
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se o ekologickou vychovu déti. Také potradaji kampané a vefejné sbirky na ochranu zele-
né, sazeji stromy, chrani zivo€ichy, podporuji projekty na omezovani negativnich vlivii na
Zivotni prostiedi apod. Mezi tyto organizace patii napiiklad Cesky svaz ochrancti ptirody,
Hnuti Brontosaurus, Déti Zemé, Greenpeace CZ, Hnuti Duha, Junék — svaz skautl a skau-
tek CR, Klub &eskych turist, Nadace Sluni¢ko, Spole¢nost piatel piirody, Ceska spoled-

nost ornitologickd, Centrum inovaci a rozvoje atd.

Zékladnim nastrojem zvySovani environmentalniho povédomi je environmentéalni vzdéla-
vani, vychova a osvéta. V roce 2000 byl vladou Ceské republiky schvélen Statni program
environmentalniho vzdélavani, vychovy a osvéty v CR (SP EVVO CR). Jeho akéni plan je
aktualizovan kazdé tii roky. V sou¢asné chvili je schvilen Akéni plan SP EVVO CR na
roky 2004 — 2006. Problémem jeho realizace je ale nedostatek finan¢nich prostfedkt. Pres-
to environmentalni vzdélavani proniklo vyrazn¢ do osnov nékterych vysokych, stiednich,
zakladnich skol 1 do pfedskolni vychovy. Na univerzitach se setkdme s obory studia souvi-
sejicimi se zivotnim prostiedi, na stiednich Skolach se vyucuji ekologické predméty, exis-
tuje sit’ ekologicky orientovanych zakladnich Skol a setkame se také s matetskymi Skolka-

mi s ekologickym zaméfenim.

DalSim ze zpisobl zvySovani environmentalniho povédomi vefejnosti jsou informacni
nastroje. V soucasné dob¢ je budovan Jednotny informacni systém o Zivotnim prostiedi.
Hlavnimi publikaénimi nastroji resortu MZP jsou www stranky ministerstva, mapovy ser-
ver Ministerstva Zivotniho prostfedi, zobrazujici informace souvisejici se Zivotnim prostie-
dim dle jednotlivych oblasti Ceské republiky, a piistupovy portal Zivotniho prostiedi. Na
ném lze mj. nalézt indikatorovy informacni systém, popisujici indikatory udrzitelného roz-
voje, a metainformacni systém, zptistupniujici uzivatelim metainformace, tedy informace o
informacich z oblasti Zivotniho prostfedi. Ministerstvo zivotniho prosttedi vydava kazdy
rok Zpravu o Zivotnim prostfedi CR. Kromé toho jsou kazdoroéné vydavany Statistické
rodenky Zivotniho prostiedi CR. Na zakladé zakona z roku 2002 u nas byl také zaveden
Integrovany registr zne€istovani zivotniho prostiedi, ktery ma byt vefejné¢ dostupnym in-
formaénim systémem, kde MZP zvefejiiuje iidaje od uZivateli registrovanych latek, kteii
museji zjiStovat a vyhodnocovat emise a pienosy téchto latek a ohlaSovat je ministerstvu.
Environmentalni informace poskytuje i CENIA, ¢eska informac¢ni agentura zivotniho pro-
stiedi, Ceska inspekce Zivotniho prostiedi nebo nékteré zminéné nestatni neziskové orga-

nizace.
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Nastroje strategického planovani hraji vyznamnou roli v rozvoji jednotlivych komunit a
mohou tak byt velmi dileZité pro ochranu Zivotniho prostiedi. Strategické a ak¢ni plany,
komplexni programové dokumenty obci, mést, mikroregiond, krajii a statu, formuluji stra-
tegii rozvoje celé komunity a mizou pomoci propojit ekonomické a socidlni aspekty
s aspekty environmentalnimi. Nastrojem, ktery u nas prevadi principy udrzitelného rozvoje
na mistni a regiondlni Groven, zavadi tyto principy do praxe, je Agenda 21. Mistni Agenda
21 je v podstaté programem rozvoje obce a regionu, ktery zkvalitiiuje spravu véci vetej-
nych a zapojuje vetejnost do strategického planovani rozvoje, ¢imz zvySuje zodpoveédnost

obcanti za jejich zivoty 1 okoli a zaroven umoziuje vetejnou kontrolu.

Veftejnost je do ochrany Zivotniho prostiedi zapojovéana i prostfednictvim tzv. mékkych
nastrojli — napf. institutem referenda, mistniho referenda a ombudsmana, ¢i moznosti pii-
pominkovani  ekonomickych, legislativnich ndstroji  nebo dotacnich  politik.
V legislativnich nastrojich je ustanoveno pravo na informace ob¢anti o Zivotnim prostiedi.

[18]

5.6 Vyzkum a vyvoj

Vyzkum a vyvoj je vyznamnym nastrojem regulace negativnich externalit, protoze svymi
vystupy mtize pomahat k prevenci ¢i k ndpravé a odstraiiovani §kod na zivotnim prostiedi,
ale také monitorovat stav a zmény v této oblasti. V roce 2002 u nas vstoupil v platnost za-
kon o podpote vyzkumu a vyvoje z verejnych prostfedkll. Pfesto v nasi republice jesté sta-
le neni vénovano oblasti environmentalniho vyzkumu a vyvoje adekvatni mnozstvi financ-

nich prostiedki.

Zajisténi podpory vyzkumu a vyvoje je jednou z priorit Ceské republiky ve vztahu
k Lisabonskému procesu. Tento proces byl zahajen v Evropské unii v roce 2000 a ma z EU
schopnou udrzitelného ristu s vice a s lepSimi pracovnimi misty a s vice posilenou socidlni
soudrznosti“. Tohoto cile mé byt dosaZzeno pomoci strategie sestavené z dil¢ich, vzajemné
propojenych ukolt clenénych podle jednotlivych oblasti hospodarského zivota. Jedna se
pfedevsim o iniciativu v oblastech spolecnosti zaloZzené na znalostech, jednotného vnitini-

ho trhu, podnikatelského prostiedi, trhu prace a udrzitelnosti zivotniho prostiedi. [21]
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5.7 Mezinarodni spoluprace

Ochrana Zivotniho prostfedi je globalnim problémem a je tfeba pii ni spolupracovat
s ostatnimi zemé&mi. Po vstupu Ceské republiky do Evropské unie je nejvyrazngjsi mezina-
rodni spoluprace naseho statu praveé s touto instituci. Oblast Zivotniho prostfedi je jednou
rust aktivit. EU se pfedevs$im snazi vyvijet, prosazovat a slad’'ovat néstroje ekologické poli-
tiky. Vzniklo mnoho programt a fondu, které maji podporovat projekty k ochrané zivotni-
ho prostiedi — viz. kapitola Subvence. V roce 1990 byla také zfizena Evropska agentura
pro zivotni prostiedi, kterd ma poskytovat informace za ucelem podpory udrzitelného roz-
voje a zlepSeni stavu Zivotniho prostiedi a piijimat opatieni k ochrané Zivotniho prostfedi.
Aby Ceska republika postupovala systematicky a efektivné v ramci prosazovani svych
zajmi, pfipravila ke vstupu do EU Koncepci sméfovani CR v ramci EU na 1éta 2004 —
2013. Jejimi hlavnimi prioritami v oblasti Zivotniho prostfedi jsou: ochrana klimatického
systému Zemé¢ a ovzdusi, ochrana krajiny, vod, pidy a nerostného bohatstvi, komplexni

management chemickych latek a ptipravki a udrzitelna spotieba a vyroba. [18]

Ceska republika podepsala mnoho mezinarodnich environmentalnich smluv. Ty Ize rozdé-
lit na transhrani¢ni (bilateralni), regionalni a globalni. Regionalni a globalni smlouvy jsou
sjednany v ramci Organizace spojenych narodt (OSN), programu OSN pro Zivotni pro-
sttedi, Evropské hospodaiské komise OSN, Rady Evropy nebo v ramci UNESCO.

K nékterym tmluvam byly vypracovéany protokoly, které konkretizuji zaméry tmluv.

Bilateralni umluvy jsou zakladem vzajemné spoluprace dvojce stati. Vymezuji hlavni ob-
lasti spoluprace a obsahuji konkrétné rozpracované zasadni tikoly obou stran v dané oblas-
ti. Bilateralni spoluprace Ceské republiky v oblasti Zivotniho prostiedi rozhodné neni za-
nedbatelna. S mnoha staty ma CR podepsané dohody, smlouvy ¢&i ujednani tykajici se spo-
lupréace v oblasti zivotniho prostfedi, vznikly spole¢né organy zabyvajici se touto oblasti,
spolupréace probihd i na Grovni setkdni ministrii ¢i formou seminadid. Samoziejme nadstan-
dardni vztahy jsou udrZzovany se Slovenskou republikou. Smluvni zaklad spoluprace mezi
touto zemi a na$im statem tvoii Dohoda mezi vladou Ceské republiky a vladou Slovenské
republiky o spolupraci v oblasti ochrany zivotniho prostiedi. Jeji soucasti je Provadéci
protokol, ktery vytyCuje hlavni oblasti spoluprace: ochrana ovzdusi, pfirody, ochrana a
vyuzivani vod, posuzovani vlivl ¢innosti a vyrobkil na zivotni prostiedi, odpadové hospo-

dafstvi a management a hodnoceni rizik chemickych latek. Dalsi formou ¢esko-slovenské
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spoluprace jsou pravidelnd setkani ministra Zivotniho prostfedi zemi Visegradské skupiny.

[18]

Regionalni tmluvy tykajici se Ceské republiky jsou sjednavany predevsim na bazi Evrop-
stavcem o globalnich umluvach (Tab. 5). Regiondlni imluvy se tykaji zejména negativnich
vlivll ¢innosti piesahujicich hranice statl na Zivotni prostiedi. Zavazuji jednotlivé smluvni
strany k provadéni vhodnych opatieni k prevenci, omezovani a snizovani znecisténi jed-
notlivych sloZzek Zivotniho prosttedi, k podpofe tnosného hospodateni s pfirodnimi zdroji,
k monitorovani a vyhodnocovani stavu jednotlivych slozek Zivotniho prosttedi, ke vza-
jemné vyméné informaci apod. Umluvy slouzi jako zaklad pro vypracovani bilaterélnich
smluv mezi jednotlivymi sousednimi staty, které maji obsahovat konkrétni ustanoveni o
vzajemné spolupraci v dané oblasti.

Vzhledem ke zminénému globalnimu charakteru problémi v oblasti zivotniho prosttedi se

vvvvvv

talni globalni tmluvy ratifikované Ceskou republikou shrnuje nasledujici tabulka (Tab. 5).
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vvvvv

DRUH UMLUVY KONKRETN[{ UMLUVY

Umluva o dalkovém zne&istovani ovzdusi prechazejicim hranice statd s fadou
protokold, tykajicich se snizovani emisi siry, oxid dusiku, t€kavych organic-
kych latek, monitorovani a vyhodnocovani dalkového Sifeni znecist'ujicich
latek apod.

REGIONALNI |Umluva o ochrand a vyuZivani hrani¢nich vodnich tokd a mezinarodnich
jezer

Umluva o G€incich primyslovych havarii presahujicich hranice stati

Umluva o posuzovani vlivll na zivotni prostfedi piesahujicich hranice statt /
Espoo timluva

Umluva o piistupu k informacim, Gcasti vefejnosti na rozhodovani a ptistupu
k pravni ochrané v zalezitostech zivotniho prostiedi / Aarhuska imluva

Videtiska imluva na ochranu ozonové vrstvy s Montrealskym protokolem a
Lo jeho zpfisiiujicimi zménami
GLOBALNf S ZPT0

Basilejska imluva o kontrole pohybu nebezpe¢nych odpadl ptes hranice
statl a jejich zneskodiovani

Ramcova umluva OSN o zméné klimatu

Umluva o biologické rozmanitosti

Pramen: Ministerstvo Zivotniho prostiedi CR, 2006. Viastni tiprava.

Do mezinarodni spoluprace patii také spoluprace v ramci mezinarodnich organizaci. Vét-
Sina mezindrodnich organizaci se totiz v urcité mife zabyva i problematikou ochrany Zi-
votniho prostfedi. Ceska republika se béhem devadesatych let minulého stoleti zapojila do
environmentalnich aktivit vSech téchto organizaci. Jedna se zejména o Organizaci spoje-
nych narodi (OSN), v niz hraje hlavni roli v oblasti zZivotniho prostfedi Program OSN pro
zivotni prosttedi (UNEP — United Nations Environment Programme) a Komise OSN pro
udrzitelny rozvoj (CSD — United Nations Division for Sustainable Development). Proble-
matika zivotniho prostfedi zaujimd vyznamné misto i v programu Organizace pro hospo-
datrskou spolupraci a rozvoj (OECD), Svétové zdravotnické organizace (WHO — World
Health Organisation) nebo UNESCO (Organizace OSN pro vychovu, védu a kulturu —
United Nations Educational, Scientific and Cultural Organisation) — posledni dvé organi-

zace jsou odbornymi organizacemi OSN. [3], [18]
Ceska republika se také zapojuje do zahrani¢ni rozvojové spoluprace zaméfené na podporu
udrzitelného rozvoje a zlepSeni stavu zivotniho prostiedi v pfijimajicich zemich. Minister-

stvo zivotniho prostiedi CR realizovalo do této chvile rozvojové projekty v pfiblizné 30
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zemich svéta. Projekty MZP jsou vétsinou viceleté a zaméfené na plnéni mezinarodnich
environmentalnich smluv, na udrzitelné zptisoby vyuzivani ptirodnich zdroji, environmen-
talni aspekty primyslu, environmentéalni geologii a odpadové hospodaistvi. Jedna se o stu-
die / terénni prace, technickou spolupraci (ptenos know-how, vyukové a vycvikové kurzy,
seminafe) a pienos technologii. V nejblizsich péti letech md Ministerstvo zivotniho pro-
stiedi realizovat projekty ve Ctyfech prioritnich zemich tohoto resortu — v Mongolsku,
Moldavsku, Srbsku a Cerné Hofe a ve Vietnamu, v souladu se schvalenymi Programy roz-

vojové spoluprace na léta 2006 — 2010. [18]
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6 ANALYZA EKONOMICKYCH NASTROJU REGULACE V CR

Pro podrobnéjsi analyzu nastrojii regulace negativnich externalit v oblasti zivotniho pro-
stiedi v Ceské republice jsem zvolila jen ¢ast uzivanych néstroji — néastroje ekonomické.
To proto, zZe, jak vyplyvéa z ptedchozich stranek, ndstrojii je velké mnozstvi a analyza

vSech by byla velmi naro¢na.

Mezi ekonomické ndstroje fadime pokuty, poplatky, dané a subvence. Pro analyzu byla
pouzita nasledujici kritéria:

1. Jakych environmentalnich efektti ma byt aplikaci nastroje dosazeno?

2. Na ktery subjekt je nastroj orientovan a na koho skute¢né¢ dopadne?

3. Jaké jsou ekonomické dopady nastroje na jednotlivé subjekty ekonomiky?

4. Kdo je ptijemce vynosii z nastroja?

5. V jaké mife jsou nastroje skute¢né vyuzivany a jaky je objem jejich vynosa?

6. Jaké jsou skutecn¢ dosazené environmentalni efekty uziti nastroje?

Z dani se zabyvam pouze témi, které u nas v soucasnosti existuji, nikoli témi, které ma

zavést danova reforma.

6.1 Pozadované environmentalni efekty nastroju

Environmentalni efekty, které maji byt dosazeny aplikaci jednotlivych néstrojii, zobrazuje
nasledujici tabulka (Tab. 6). U kazdého pozadovaného efektu je uveden piiklad nastroje,

jehoz aplikace ma k danému efektu vést.
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Tab. 6. Pozadované environmentdalni efekty ekonomickych nastrojii regulace v CR.

, POZADOVANY o,
NASTROJ ( : PRIKLAD
ENVIRONMENTALNI EFEKT
dodrzovani pravnich ptedpisti z oblasti | pokuta za poruseni zdkazu vyuzivani jaderné ener-
zivotniho prostiedi gie k jinym nez mirovym ucelim
snizeni znecisténi vody, ovzdusi a |pokuta za znecisténi vody ¢i nedodrzovani imisnich
prirody limita
zpomaleni tempa poskozovani ozénové | pokuta za vyrobu latek poskozujicich ozénovou
vrstvy vrstvu
zachovani pfirozeného razu krajin , . e .
1 priroz Jiny. pokuta za vyrazné naruseni krajinného razu
kultury pudy, lest
zachovani populaci rostlin a zivoc€ichtl, | pokuta za ¢innost vedouci k nadbytecnému thynu
pokuty | ptirodniho bohatstvi zivodichu ¢i rostlin
o s .oy o pokuta za uvadéni nadmérného mnozstvi obalii na
snizeni mnozstvi odpada
trh
snizeni poctu havarii majicich negativ- | pokuta za nepfijeti opatfeni k zamezeni vzniku
ni vliv na zivotni prostiedi zavazné havarie
kontrola objemu vyuzivanych pfirod- | pokuta za odbér povrchovych vod bez povoleni
nich zdroji vodohospodarského organu
kontrola  mnozstvi rodukovanych .. .
. . . p s pokuta za nevedeni evidence odpadl ve stanove-
odpadti, oballi, objemu produkovaného |,
A ném rozsahu
zneCisténi
snizeni znecisténi vody, ovzdusi a |poplatek za vypousténi odpadnich vod ¢i znecisto-
prirody vani ovzdusi
zpomaleni tempa poSkozovani ozénové | poplatky za vyrobu a dovoz regulovanych latek a
vrstvy vyrobkd, které je obsahuji (freony)
zachovani dostate¢ného mnozstvi lest " . .
X1z o poplatek za odnéti dle lesniho zakona
a zem&dé€lské pudy
zachovani pfirodnich zdroji i pro bu- |, I
poplatky . P e 1P thrada z dobyvaciho prostoru
douci generace
snizeni mnozstvi odpada poplatky za ulozeni odpada
kontrola objemu vyuzivanych pfirod- . s .
, oo ) yu yeh p platba za odebrané mnozstvi podzemni vody
nich zdroji
kontrola  mnozstvi rodukovanych N S, ,
o o . p Y registracni a eviden¢ni poplatek dle zdkona o oba-
odpadt, obald, objemu produkovaného lech
zneCisténi
snizeni znecisténi vody, ovzdusi silni¢ni dan
zachovani pfirodnich zdroji i pro bu- | pfijmy z provozu malych vodnich elektraren ci
douci generace, podpora vyuzivani | vétrnych elektraren po urcitou dobu osvobozeny od
obnovitelnych energii dané
dan¢ ozemky uzemi zvlasté chranénych podle predpist
zachovani populaci rostlin a zivocicht, p y 128 . yeh p predpr
o , , o ochrang prirody a krajiny osvobozeny od dan¢ z
prirodniho bohatstvi .
nemovitosti
regulace spotieby latek poskozujicich Yy <
regulace Spotreby p ! platba spotiebni dané
zivotni prostiedi




UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky

65

POZADOVANY

NASTROJ | pNVIRONMENTALNI EFEKT

PRIKLAD

snizeni znecisténi vody, ovzdusi

projekt Cista Becva financovan Fondem soudrz-
nosti

zpomaleni tempa poskozovani ozonové
vrstvy

program ochrany 0zénové vrstvy Zemé SFZP

zachovani pfirozeného razu krajiny,
lest

finan¢ni podpora lesniho hospodaistvi ze statniho
rozpoctu

zachovani populaci rostlin a zivo€icht,
prirodniho bohatstvi

podpora ohrozenych druhti zvéie ze statniho roz-
poctu

zachovani pfirodnich zdroji i pro bu-
douci generace

program ochrany zdrojii pitné vody SFZP

n o _ .
subvence snizeni mnozstvi odpada

opatieni nakladani s odpady a odstranovani starych
ekologickych zatézi OP Infrastruktura ERDF

zlepSeni ekologické stability krajiny

program péce o piirodni prostiedi SFZP

snizeni mnozstvi povodni

program ELLA pro povodiovou ochranu na Labi -
v ramci programu INTERREG IIIB

zvySeni environmentalniho povédomi
verejnosti

podpora vydavani publikaci o Zivotnim prostiedi ze
SFZP

rist objemu vyzkumu a vyvoje v oblas-
ti zivotniho prostiedi

vydaje na vyzkum a vyvoj ze statniho rozpoctu

rozvoj a zdokonaleni politiky a legisla-
tivy v oblasti Zivotniho prostredi

program LIFE

Vsechny nastroje maji vést ke snizeni znecisténi vody a ovzdusi. Kromé toho jsou od kaz-
dého nastroje vyzadovany jeste¢ dal$i pifinosy k ochrané Zivotniho prostfedi. Z tabulky
(Tab. 6) vyplyva, Ze nejvétsi mnozstvi environmentalnich efektli maji pfinaSet subvence.
Maji zejména pomoci zachovat pfirozeny raz krajiny, lest, populace rostlin a zivo¢icha,
prirodni bohatstvi a zdroje a zlepsit ekologickou stabilitu krajiny. Jako jediné pomahaji

vytvafet ochranu proti povodnim.

Na druhé¢ stran¢ jediné pokuty jsou zaméfeny na predchazeni havariim, které maji negativ-
ni vliv na Zivotni prostfedi, zejména havariim zpisobenym chemickymi latkami. Jinak
maji, spole¢né s poplatky, podobné ekologické funkce jako subvence. Pokuty a poplatky
jsou se subvencemi uzce svazany, protoze tyto dva ndstroje mj. zajist'uji financni prostied-

ky k poskytovani podpory.
Vyhodou poplatkt a pokut navic je, Ze vedou subjekty k evidenci latek znecistujicich zi-
votni prostiedi, a tim pomahaji statu mit objem téchto latek pod kontrolou.

Dané pfinaSeji na prvni pohled nejméné environmentalnich efektd. Je to tim, Ze do dne$ni

doby u nés nebyly zavedeny ekologické dané a prvotni funkce vétSiny soucasnych dani je



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 66

jind nez stimulace k ochrané zivotniho prostiedi. Piesto pouze dan¢ reguluji spotiebu latek
majicich negativni vliv na Zivotni prostfedi. Podporuji také zachovani zvlasté¢ chranénych
uzemi a hromadnou dopravu, ¢imz maji napoméahat ke snizeni znec¢isténi ovzdusi. Podobné
jako subvence podporuji vystavbu zafizeni a budov slouZicich ke zlepseni stavu ZP a vyu-

zivani obnovitelnych zdroji energie.

6.2 Subjekty, na které dopada vliv nastroji

Ekonomické nastroje regulace negativnich externalit v oblasti Zivotniho prostiedi maji
usmérnovat chovani fady subjekt. Nékteré z nich vSak v konecném disledku dopadaji na
jiné subjekty nez na ty, které maji primarn¢ ovliviiovat. V tabulce na dalsi strance (Tab. 7)
jsou vypsani vSichni platci pokut, poplatkli a dani a také skutecni poplatnici téchto nastro-

ji. U subvenci je uveden primarni a skuteny piijemce.
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Tab. 7. Subjekty, na které dopada vliv ekonomickych nastrojii regulace v CR.

NASTRO
J

PLATCE

POPLATNIK

puvodce nadmérného znecisténi, posSkozeni ¢i ohrozeni Zivotniho
prostiedi (véetné odpadit)

odbératelé a uzivatelé¢ prirodnich zdroji bez povoleni piislusného
organu

osoby, které zachazeji s latkami, vécmi a organismy, ohrozujicimi

platce, ptip. jiné osoby,
na které platbu dané
pfevede napf. prostied-

pokuty | zivotni prostfedi, v rozporu se zdkonem, piipadné nevedou jejich | nictvim zvySeni ceny
evidenci jeho vyrobku ¢i sluzeb
osoby, které provedly vyrazné nedovolené zmény na Zivotnim pro- | nebo nezvySenim mezd
stiedi apod.
osoby, které jinym nez vyse jmenovanym zpisobem porusily pravni
predpis tykajici se zivotniho prostiedi
odbératelé ptirodnich zdroji plétce, pip. jiné osoby,
subjekt s povolenim k odnéti ptidy ¢i lesniho pozemku na které platbu dang
ptvodce znecisténi (véetné odpadi) prevede napf. prostred-
poplatky | dovozce autovrakil nictvim zvySeni ceny
kazda fyzicka osoba jeho vyrobki ¢&i sluzeb
osoba uvadgjici na trh ¢i do ob&hu obaly ¢&i balené vyrobky nebo nezvySenim mezd
vyrobci a dovozci regulovanych latek a vyrobkt, které je obsahuji apod.
spotfebni dané: provozovatel danového skladu, opravnény piijemce
nebo vyrobce pfi uvedeni vybranych vyrobki do ob&hu ¢i pii ztraté, | kupujici vybraného
zni¢eni nebo znehodnoceni vyrobkl dopravovanych v rezimu pod- | vyrobku
minéného osvobozeni, ptip. ostatni osoby*
silni¢ni dan: provozovatel vozidla ur¢eného ¢i pouzivaného k pod-
nikani, v uréitych ptipadech uzivatel nebo zaméstnavatel vyplacejici | platce
cestovni nahrady*
dan z nemovitosti: vlastnik, pfip. najemce ¢i uzivatel nemovitosti* | platce
dan z piijmu fyzickych osob: fyzickd osoba, kterda ma zdanitelné
. prijmy nebo fyzicka ¢i pravnicka osoba, kterd pod vlastni majetko- | fyzickd osoba, kterda ma
dang vou odpovédnosti odvadi dan vybranou od poplatnikti nebo sraze- | zdanitelné piijmy
nou poplatnikiim*
dan z pfijmi pravnickych osob: osoby, které nejsou fyzickymi oso- | .,
S L, , . , platce
bami s vyjimkou vetejnych obchodnich spolecnosti*
dan z pfidané hodnoty: pravnické ¢i fyzické osoby, které uskuteénu;ji
samostatné ekonomické cinnosti - pokud uskutecniuji zdanitelna
plnéni v tuzemsku nebo pofizuji zbozi z jiného ¢lenského statu EU, o . .
dale osoby identifikované k dani a dalsi v ptipadé€, Ze misto plnéni kup'ujv1.01 ZPOZI’ flemovi-
o . v v e ey tosti ¢i sluzby
pfi dodani zbozi ¢i sluzeb je v tuzemsku, osoba, jiz je pti dovozu
zbozi propusténo do celniho rezimu, u kterého vznikla danova po-
vinnost a dal§i*
P SKUTECNY
PRIMARNI PRIJEMCE PRIJEMCE
realizatofi projekt slouzicich ke zlepSeni stavu zivotniho prostiedi,
k predchéazeni jeho devastaci a k Setfeni s pfirodnimi zdroji
sdruZeni zaméfena na ochranu zivotniho prostredi
subvence | realizatofi vyzkumu &i vyvoje v oblasti Zivotniho prostiedi primarni ptijemce

nektefi provozovatelé drazni vefejné a regionalni a méstské hromad-
né dopravy

nekteré osoby provozujici lesni a vodni hospodaistvi

*podrobnéji viz. zakony o jednotlivych danich
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Platci pokut, poplatkt a dani jsou piesné definovani v zdkonech. U pokut je platcem kazda
osoba, kterd porusi prislusny pravni predpis. V ptedpisech jsou ptimo definovany zpiisoby
jejich poruseni, které jsou sankcionovany, véetné maximalni mozné vyse pokuty. Jedna se
zejména o provadéni vyraznych nedovolenych zmén na Zivotnim prostiedi, nadmérné zne-
¢isténi, poskozeni €1 ohrozeni zivotniho prostiedi ¢i odebirani pfirodnich zdrojt bez povo-
leni ptislusného organu. Poplatky mj. plati také piivodci znecisténi a odbératelé prirodnich
zdrojii, ale v ramci mezi stanovenych zdkonem. Poplatek za komundlni odpad plati kazda

fyzicka osoba.

Je-li platcem pokuty ¢i poplatku fyzickd osoba — obc¢an, da se predpokladat, Ze je i skutec-
nym poplatnikem. U pokut a poplatkli placenych podnikajicimi osobami je vSak vymezeni
poplatnikii zna¢né slozité, protoze nevime, zda platbu nepromitnou napiiklad do ceny vy-
robk ¢i sluzeb, které poskytuji nebo zda kviili placeni sankce ¢i poplatku neodlozi zvySeni
mezd apod. V téchto piipadech by nastroj mél dopad 1 na kupujici vyrobki ¢i sluzeb dané
firmy ¢i na jeji zaméstnance. Zalezi vSak urcité na velikosti podniku, na vysi jeho obratu a
zisku nebo na vysi pokuty ¢i poplatku, které je donucen platit. Dllezita je také elasticita
poptavky po daném vyrobku. Nejvetsi moznost promitnout platbu pokuty ¢i poplatku do

ceny vyrobki je u produkti s malo elastickou poptavkou.

Co se tyka placeni dani, urCujicim znakem je, zda se jedna o dan piimou ¢i nepiimou. U
piimych dani je vétSinou platce roven poplatnikovi. Naopak nepiimé dané odvadi nékdo
jiny nez ten, kdo je skute¢né plati. Jedna se o dané spotiebni a dan z ptidané hodnoty, které
jejich platce promitne do ceny prodavaného vyrobku ¢i poskytované sluzby a jejich konec-

nym poplatnikem je kupujici.

U subvenci nelze hovofit o platcich ¢i poplatnicich, nybrz o piijemcich. Témi jsou v pie-
vazné mife realizatofi projektd slouzicich ke zlepSeni stavu zivotniho prostiedi,
k ptedchazeni jeho devastaci a k Setfeni s pfirodnimi zdroji. Pfijemce podpory ji s nejvetsi
pravdépodobnosti neposkytne nékomu jinému. U projektli to v podstaté ani neni mozné,
protoze poskytovatel subvence si piisné hlida, zda byly finan¢ni prostfedky uzity na sprav-
ny ucel.

Nastroje regulace jsou nejvice pouzivany ke stimulaci fyzickych osob opravnénych k pod-
nikdni a pravnickych osob. Tyto subjekty také mohou zpiisobovat negativni externality
v mnohem v¢étsi mife nez napt. jednotlivi obané. Samoziejmé zalezi na tom, v jakém obo-

ru dana osoba podnika a jaké pouziva technologie.
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Domacnosti se z nastrojii regulace tyka pouze placeni nékterych dani, poplatk, vyjimecné
pokut. Nastroje maji urcité nejvetsi vliv na domécnosti s niz§imi piijmy, s malymi détmi a
na dichodce.

6.3 Ekonomické dopady nastrojii na ekonomické subjekty

Regula¢ni nastroje maji vliv na finan¢ni situaci daného subjektu — viz. tabulka nize (Tab.

8).

Tab. 8. Ekonomické dopady ekonomickych néstrojii regulace v CR.

NASTROJ EKONOMICKY DOPAD NA EKONOMICKE SUBJEKTY

pokuty |jednorazovy vydaj - rist nakladd, snizeni majetku

poplatky | jednorazovy ¢i pravidelny vydaj - rst nakladd, snizeni majetku

platba dang: jednorazovy ¢i pravidelny vydaj - rist nakladd, snizeni majet-
ku

osvobozeni od dan¢: uSetieni vydaji (n€kdy jen po urcitou dobu)

dané T,
sleva na dani: uSetfeni vydaja
snizena sazba dané: usetfeni vydaju
zvysena sazba dané: zvyseni vydaji
dotace: jednorazovy piijem - zvySeni majetku
vyhodna pijcka:
subvence

- niz§i uroky: usetfeni vydaji

- delsi doba splatnosti: rozlozeni vydajti na delsi obdobi

Aplikace ekonomického ndstroje mize ovlivnénym osobdm pfinaSet financni vydaje ¢i
piijmy, mize usetfit jejich vydaje nebo je rozlozit na delsi obdobi. O vydaj jde vzdy
v pfipadé pokuty ¢i poplatku. Pokuty se vétSinou plati jednorazove, poplatky jsou castéji

placeny pravidelng.

Pro fyzickou osobu s opravnénim k podnikani a pro pravnickou osobu znamena takovy
vydaj zvySeni nakladii, coz miize mit pfiznivy 1 nepfiznivy efekt. Nevyhodou je, Ze
s ristem nakladd klesa vySe zisku a mnozstvi disponibilnich finan¢nich prostfedkti vyuzi-
telnych k investovani ¢i k jiné podpote podnikani. Na druhou stranu, pokud jde o uznatel-
ny dailovy néklad, snizuje se dan z pfijmu, kterou musi podnikatel platit. Také se vSak ma-
ze stat, ze nastroj nebude mit na platce v kone¢ném disledku témét zadny ekonomicky
dopad, jelikoz ptevede platbu pokuty ¢i poplatku na své zakazniky ¢i zaméstnance, coz

bylo popsano u piedchoziho kritéria.
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Na domacnosti ma finan¢ni vydaj v podstaté pouze negativni vliv. Pfedstavuje snizeni ma-
jetku a prostredki, které¢ by bylo mozné vynalozit ke zvySeni spokojenosti ¢lenti domac-

nosti.

Dané mohou pfinaset $ir$i spektrum ekonomickych dopadii nez pokuty a poplatky. Zalezi
na tom, jestli ma ke stimulaci subjektu vést platba dan€, zvySena ¢i sniZena sazba dané
nebo osvobozeni. Dal§im dtlezitym ukazatelem je charakter dané. Platba pifimé dané pa-
sobi stejn¢ jako platba pokuty ¢i poplatku. Platba nepfimé dané nema témét zadny ekono-
micky dopad na platce, ale znamena vydaj pro poplatnika. Pokud je dan zvySend, znamena
jeste vyssi vydaj a mtize tak subjekt vice stimulovat ke snizovani externality. Naopak jaké-
koli snizeni danég, véetné osvobozeni od ni znamena pro platce uSetfeni vydaji a moznost
vyuzit finan¢ni prostfedky k néfemu jinému. To vSak mtze paradoxné vést k opétovnému
ristu externality, jelikoz subjekt mlze prostiedky vyuzit k rozSifeni své Cinnosti, ktera

externalitu zplisobuje.

Subvence ma vétSinou podobu piijmu finan¢nich prostiedkii. Tento pifijem vSak nema vliv
na jinou nez podporovanou ¢innost ptijemce, protoze prostiedky mohou byt vyuzity pouze
na stanoveny ucel. Pokud je podpora poskytovana v podobé vyhodné ptijcky, plisobi po-
dobné¢ jako snizeni dani, nemusi tedy vzdy vést jen ke snizovani negativni externality, ale

mize mit i negativni dopad na Zivotni prostiedi.

6.4 Prijemci vynosi z nastroji
Kam plynou vSechny finan¢ni prostfedky ze zaplacenych pokut, poplatkl a dani? Odpovéd’

piinasi nize uvedena tabulka (Tab. 9).

Tab. 9. Prijemci vynosii z ekonomickych ndstrojii regulace v CR.

PRIJEMCE Statni fond
stétniv rozpo- kraj obec SFZP . dopravni spr:éwce vod-
NASTROJ cet infrastruktu- | niho toku
ry
pokuty X X X X
poplatky X X X X "
dané X X X N

Vidime, Ze existuje Sest ptijemct vynost z ekonomickych nastroji. Tii z téchto piijemct
pobiraji penize z pokut, poplatkl i dani — je to statni rozpocet, obec a kraj. Dalsi tfi zming-

né subjekty ziskavaji vynosy pouze z nékterého z nastroji — Statni fond Zivotniho prostiedi
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z pokut a poplatkti, Statni fond dopravni infrastruktury jen ze dvou dani a spravci vodnich

tokt jen z jediného poplatku.

Vyse uvedena tabulka (Tab. 9) je velmi obecna a stru¢né a nevypovida nic o tom, jaka cast
z celkovych vynost jednotlivych nastroji putuje k jakému ptijemci. Proto uvadim jesté tii

dalsi tabulky, které podrobnéji popisuji, ke komu plyne ktera pokuta, poplatek ¢i dan.

Prvni tabulka (Tab. 10) se tyka pokut.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky

72

Tab. 10. Piijemci pokut z oblasti Zivotniho prostiedi v CR.

OBLAST POKUTU UKLADA PRIJEMCE POKUTY
o,
Ceska inspekce Zivotniho prostiedi 50 % Obevc
50 % SFZP

ochrana vod

obecni urad obce s rozsifenou ptisobnosti

obec s rozsifenou ptisobnosti

Statni plavebni sprava

statni rozpocet

.« . .. , L 50 % obec
odpady Ceska inspekce zivotniho prostiedi .
50 % SFZP
. . .. , L 50 % obec
Ceska inspekce zivotniho prostiedi .
obaly 50 % SFZP
jiné spravni organy statni rozpocet
V)
Ceska inspekce zivotniho prostiedi 50 % obevc
wr 50 % SFZP
ochrana ovzdusi - - -
organ kraje kraj
organ obce obec
obecni urad obce s rozsifenou pisobnosti obec s rozsifenou ptisobnosti
krajsky urad kraj
Ceska inspekce Zivotniho prostiedi 50 % obec

ochrana piirody

spravy narodnich parki a chranénych krajinnych
oblasti

50 % SFZP

Ujezdni urad

statni rozpocet

ochrana lesa organ statni spravy lest 50'% obec
g pravy 50 % SFZP
an ob 50 % ob
ochrana zemédélské org?no ?ed ch parki a chranénveh kratinnvch 0 ovee
pady spravy narodnich parkd a chranénych krajinnych | ¢, opopn
oblasti
V)
chemické latky Ceska inspekce zivotniho prostiedi Zg 0//: (;l;ech
krajsky afad kraj
V)
prevence z'él\'/’ain}'lch Ceska inspekce zivotniho prostiedi zg (;: gl;ech
havarii — -
krajsky ufad kraj

jaderna bezpecnost

Statni ufad pro jadernou bezpecnost

statni rozpocet

Pramen: prislusné zakony.

Pokuty putuji do rozpoctu obce, kraje, statu ¢i do Statniho fondu Zivotniho prostiedi. Pro

stanoveni piijemce je uréujici, kdo pokutu uklada. Vétsinou je to Ceské inspekce Zivotniho

prostiedi. V tom ptipadé je polovina vybranych prostfedkii pfijmem Statniho fondu zivot-

niho prostiedi a polovina pfijmem obce, v jejimzZ katastru byla pokuta ptredepsana. Do roz-

poctu obce putuji i pokuty ulozené organem obce. Pokuty ulozené organem kraje plynou

do rozpoctu kraje. Pokud sankci pfedepise jiny spravni organ, piipadnou piijmy rozpoctu

statu. Jinym spravnim orgdnem muize byt Statni plavebni sprava, Gjezdni Grad, Statni Gfad
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pro jadernou bezpec¢nost, Ceska obchodni inspekce, Ceska zemédélska a potravinaiska
inspekce, Ministerstvo zdravotnictvi, Statni tstav pro kontrolu 1é¢iv nebo Ustav pro statni

kontrolu veterindrnich biopreparatt a 1éCiv.

Pro Zivotni prostiedi je diileZité, Ze je-li pfijemcem pokuty obec, kraj nebo SFZP, ziskané
prostiedky budou vynalozeny na zlepSeni stavu Zivotniho prostiedi a pro ochranu a obnovu
pfirody a krajiny. Obcim a krajim pfimo nafizuje zdkon vyuzit penize k tomuto ucelu
v dané lokalité. Fond zase prostiedky poskytuje zadatelim v rdmci narodnich programut

zaméfenych prave na ochranu ZP.

Plyne-li vynos z pokuty do statniho rozpoctu, neni viibec zaruceno, Ze bude vyuzit ke zlep-

Seni stavu Zivotniho prostfedi.
To plati i u vynost z poplatkt. I kdyz do statniho rozpoctu putuje pouze jeden poplatek, a
to jesté ne cely. VétsSina poplatkl je pfijmem rozpoctu obce a Statniho fondu zivotniho

prostiedi. Ukazuje to tabulka (Tab. 11):
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Tab. 11. Piijemci poplatkii z oblasti Zivotniho prostiedi v CR.
OBLAST PLATBA PRIJEMCE PLATBY
platba za odebrané mnozstvi podzemni vody S0 % SFZPV )
50 % rozpocet kraje
ochrana | poplatky za vypousténi odpadnich vod do vod povrchovych SFZP
vod poplatek za povolené vypousténi odpadnich vod do vod podzem- obec
nich
platba k tthrad¢ spravy vodnich tokut a spravy povodi spravce vodniho toku
poplatky za uloZeni odpadt zdkladni sloZka - obec
rizikova slozka - SFZP
poplatky na podporu sbéru, zpracovani, vyuziti a odstranéni vybra- SF7P
odpady | nych autovraki
poplatek za provoz systému shromazd’ovani, sbéru, pfepravy, tiide-
ni, vyuzivani a odstranovani komunalnich odpadii / za komundlni | obec
odpad
obaly registracni a evidencni poplatek dle zakona o obalech SFZP
poplatky za zneciStovani ovzdusi — provozovatelé zvlasté velkych a .
velkych stacionarnich zdroju SEZP
poplatky za znecistovani ovzdusi — provozovatelé stfednich stacio- .
ochrana narnich ZdI’Ojﬁ SFZP
ovzdusi | poplatky za znecistovani ovzdusi — provozovatelé malych stacio-
narnich zdroju obec
poplatky za vyrobu a dovoz regulovanych latek a vyrobkd, které je y
obsahuji (freony) SEZP
uhrada z dobyvaciho prostoru obec
horniny | tihrada z vydobytych nerostl na vyhradnich loZiskach nebo vyhra- | 25 % statni rozpocet
zenych nerostd po jejich upravé a zuslechténi 75 % obec
oc}}relna . | odvody za odnéti piidy ze zemédglského pidniho fondu - za trvalé | 40 % obec
zemedélske a docCasné odnéti 0 v
pudy 60 % SFZP
V)
001}61: rsz;lna poplatek za odnéti dle lesniho zékona - trvalé a do¢asné 28 (;; (S);ech

Pramen: prislusné zakony.

Stejné jako pokuty i1 poplatky piijaté obci, krajem a Statnim fondem Zivotniho prostredi

jsou zpétné vyuzity ke zlepSovani stavu zivotniho prostredi.

Posledni tabulka (Tab. 12) nas seznamuje s ptijemci vynosu z dani.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 75

Tab. 12. Piijemci dani tykajicich se Zivotniho prostiedi v CR.

DAN PRIJEMCE

S, oo 9,1% Statni fond dopravni infrastruktury
- z mineralnich oleju

spotiebni dané 90,9 % statni rozpocet
- ostatni statni rozpocet
silni¢ni dan Statni fond dopravni infrastruktury
dan z nemovitosti obce - dle alokace nemovitosti
., 8,92 % kraje - stanovenym procentem
- Vybirand 20,59 % obce - dle pfepocteného poctu obyvatel
srazkou ’

70,49 % statni rozpocet

30 % obce - dle bydlisté podnikatele

- ze samostat- | 10 % statni rozpocet

- fyzickych | né vydélecné | 60 %: 8,92 % kraje - stanovenym procentem
0sob ¢innosti 20,59 % obce - dle pfepocteného poctu obyvatel
dan z piijma 70,49 % stétni rozpocet

8,92 % kraje - stanovenym procentem

- ze zavislé 20,59 % obce - dle pfepocteného poctu obyvatel
¢innosti 1,5 % obce - dle pfepocteného poétu zaméstnancti
68,99 % statni rozpocet

8,92 % kraje - stanovenym procentem

- pravnickych osob 20,59 % obce - dle ptepocteného poctu obyvatel
70,49 % statni rozpocet

8,92 % kraje - stanovenym procentem

dan z ptidané hodnoty 20,59 % obce - dle ptepocteného poctu obyvatel
70,49 % statni rozpocet

Pramen: prislusné zakony.

Zadna z dani neplyne do Statniho fondu Zivotniho prostfedi, ale nékteré dan¢ jsou piijmem
jiného fondu — Statniho fondu dopravni infrastruktury. Ten vSak rozhodné neni primarné
zaméfen na ochranu zivotniho prostfedi, nybrz na budovéni a udrzbu dopravni infrastruk-

tury zem¢.

Ostatni vynosy z dani jsou vétSinou podle urcitého klice rozdéleny do statniho rozpoctu,
rozpoctl obci a kraji. Narozdil od vybranych pokut a poplatkli vSak nemaji v ptipadé obci

a kraji Casto zadny zpétny efekt na ochranu zivotniho prostiedi.

Jesté jsem se u tohoto kritéria nezminila o subvencich. To proto, ze u téch je systém plat-
ct/poskytovatelll a pfijemct oproti ostatnim néstrojim pievraceny. Pfijemcem je ovliviio-
vany ekonomicky subjekt. Vetejny subjekt je naopak poskytovatelem podpory — tedy plat-
cem. Odkud subvence plynou bylo popsano jiz v kapitole o subvencich v ¢asti nastroje
regulace uzivané v Ceské republice. Zobrazuje je tabulka Tab. 4. Jedna se zejména o Statni

fond Zivotniho prostiedi Ceské republiky a statni rozpoéet. Narozdil od ostatnich ekono-
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mickych néstrojii jsou subvence spjaty se vztahy s jinymi staty, protoze nejsou poskytova-

ny jen z domacich zdrojt, ale i ze zahrani¢i — pievazné z fondii Evropské unie.

6.5 Skutecné vyuziti nastroji a objem jejich vynosu

V jaké mife jsou u nds v soucasnosti nastroje vyuzivany? Ktery z nich piinasi nejvyssi
vynosy? Jaka je vyse subvenci poskytovanych Statnim fondem Zzivotniho prostiedi?

Podivejme se nejdiive na poéet pokut uloZenych oblastnimi inspektoraty Ceské inspekce

Zivotniho prostiedi (OI CIZP). V tabulce (Tab. 13) je zobrazen vyvoj v letech 2002 — 2004.

Tab. 13. Pocet pokut udélenych OI CIZP v letech 2002 — 2004.

OBLAST POCET UDELENYCH POKUT
2002 | 2003 | 2004 | Celkem | Podil v %
ovzdusi 351| 287| 455 1093 16,73%
voda 442 355] 336 1133 17,34%
odpady 650 652| 620 1922 29,41%
ptiroda 486 | 474| 393 1353 20,70%
les 139 200| 166 505 7,73%
chemické latky 238 176| 110 524 8,02%
geneticky modifikované organismy 2 1 2 5 0,08%
Celkem 2308 2145|2082 6535 100,00%

Pramen: Statistickd rocenka Zivotniho prostiedi Ceské republiky 2005. Viastni iiprava.

V priméru je Ceskou inspekci Zivotniho prostiedi kazdoroéné udéleno pies 2000 pokut.
Nejvice jich je v oblasti odpadd, na druhém misté stoji oblast prirody. Nejméné pokut je
ukladano v oblasti geneticky modifikovanych organismii. Inspekce neuloZila za sledované
3 roky zadnou pokutu podle zédkona ¢. 353/1999 Sb. o prevenci zavaznych havarii. Pri-

mérny pocet pokut ve sledovanych tiech letech mirné poklesl.

Celkova vyse predepsanych pokut je patrna z dalsi tabulky (Tab. 14).
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Tab. 14. Celkova vyse pokut udélenych OI CIZP v letech 2002 — 2004.

OBLAST CELKOVA VYSE UDELENYCH POKUT v tis. K&

2002 2003 2004 Celkem | Podil v %
ovzdusi 15425| 23248| 14618 53 291 22.34%
voda 18443 | 14850| 25460 58 753 24,63%
odpady 15551 23139| 31490 70 180 29,42%
ptiroda 4637 5781 8571 18 989 7,96%
les 10 402 7 030 3975 21 407 8,97%
chemické latky 4217 5971 5159 15 347 6,43%
geneticky modifikované organismy 360 120 105 585 0,25%
Celkem 69035 80139| 89378| 238552| 100,00%

Pramen: Statistickd rocenka Zivotniho prostiedi Ceské republiky 2005. Viastni iprava.

Vidime, ze narozdil od vyvoje poctu pokut, ro¢ni celkova vySe udélenych pokut ve sledo-
vanych letech vzrostla — ze 69 mil. K¢ na 89 mil. K¢. V roce 2004 bylo tedy udéleno méné
pokut, ale jejich primérna castka byla vysSi nez v pfedchozich letech. Celkem byly
v letech 2002 — 2004 udéleny CIZP pokuty ve vysi 238 miliontt K&. Jaké objemy pokut
plynuly z jednotlivych oblasti ptehledné zobrazuje graf (Obr. 8).

Udélené pokuty B ovzdusi
B voda
8.97% 6,43% 0,25% 234% —
7,96% i
O les

24.63% B chemické latky
29,42%

B geneticky modifikované
organismy

Obr. 8. Podil vyse pokut udélenych v jednotlivych oblastech na celkové vysi pokut.

Nejveétsi celkovy vynos plynul z oblasti odpadii. Na druhém misté vSak nestoji oblast pfi-
rody, jak by se dalo ¢ekat podle tabulky shrnujici poéty pokut, ale oblast vody. Z toho ply-

ne, ze v oblasti ochrany piirody je primérna vyse pokut mnohem nizsi nez u jinych oblasti.
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Na tomto misté je tfeba zminit jednu diillezitou skute¢nost. Pokuty, které jsou u nas ukla-
dany za ekologické delikty, jsou pfiblizn¢ 30krat niz§i nez umoznuje zakon. Zjistila to
v ramci svych Setfeni Evropskd komise 1 Nejvyssi kontrolni ufad. Primérnéa pokuta z roku
2002 — 30 000 K¢ — predstavuje pouhd 3,2 % z mozného zékonného rozpéti. Klidné by
mohla byt ve vysi milionu korun. Navic, Ze byla pokuta ud€lena u nas jesté¢ neznamena, ze
bude zaplacena. Ministerstvo Zivotniho prostfedi se velmi Casto postavi na stranu hiisniki.
Z vyroénich zprav CIZP vyplyva, Ze polovinu udélenych pokut ministerstvo zrusilo a ¢ast
zbyvajicich vyrazné snizilo. Pouze v jediném piipad€ udélilo pokutu vys$si nez navrhovala
CIZP. Piitom postihnout ekologicky prohfesek pokutou neni snadné. Casto se viibec nepo-
dafi najit vinika a usveédéit ho, ze zanedbal nebo porusil povinnosti vyplyvajici
z provozniho fadu firmy. Dokonce i odhaleny vinik ale mtize sankci uniknout, pokud se
s pomoci dobrych pravnikli bude odvolavat po dobu tfi let, coz je promlceci lhiita pro eko-
logické spravni delikty. [11]

U poplatkli podobné situace nastat nemtize. Primérné ro¢ni piijmy, které z nich plynou,
jsou také piiblizn¢ 70krat vyssi nez piijmy z pokut — za sledované tii roky (2002 — 2004)
byly ve vysi 5,5 milionti korun. Ukazuje to nasledujici tabulka (Tab. 15).
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Tab. 15. Celkova vyse predepsanych poplatkii v letech 2002 — 2004.
OBLAS PLATBA CELKOVA VYSE POPLATKU v tis. K¢
T 2002 2003 2004 Celkem
poplatky za zneéistovani ovzdusi — provo-
zovatelé zvlasteé velkych a velkych stacio-
narnich zdroji 512689 | 406514 | 441284| 1360487
ovzdusi | poplatky za zne¢istovani ovzdusi — provo-
zovatelé stfednich stacionarnich zdroju 64280 31588 25707 121 575
poplatky za vyrobu a dovoz regulovanych
latek a vyrobkd, které je obsahuji (freony) 42977 35037 8018 86 032
poplatky za vypousténi odpadnich vod do
vod povrchovych 500721 | 410195| 392389| 1303305
poplatek za povolené vypousténi odpadnich
voda vod do vod podzemnich 0 292 392 684
platba za odebrané mnozstvi podzemni
vody 219 383 313112 413500 945 995
platba k thradé spravy vodnich tokd a spra-
vy povodi 2050000| 2262000| 2303000 6615000
odpady | poplatky za uloZeni odpada 1819975 878338 691507 | 3389820
uhrada z dobyvaciho prostoru 22 899 21 740 532750 577 389
hornin thrada z vydobytych nerosti na vyhradnich
Y loziskach nebo vyhrazenych nerosti po
jejich Gpravé a zulechténi 498 531| 516980| 554261 | 1569772
odvody za odnéti pudy ze zemédélského
piida pudniho fondu — za trvalé a docasné odnéti 354 300 343 500 246 100 943 900
poplatek za odnéti dle lesniho zdkona —
trvalé a docasné 36 000 30 400 36 500 102 900
Celkem 6121755| 5249696 | 5645408 | 17 016 859

Pramen: Statistickd rocenka Zivotniho prostiedi Ceské republiky 2003, 2004, 2005. Viastni tiprava.

Nejveétsi vynosy piinaseji platby k thrad€ spravy vodnich tokl a spravy povodi — pies 2

mld. K¢ rocné. Naopak nejnizsi je celkova vyse poplatkli za povolené vypousténi odpad-

nich vod do vod podzemnich.

V nize uvedeném grafu (Obr. 9) je piijem z poplatkli rozdélen podle jednotlivych oblasti

zivotniho prostfedi. Graf je vytvoren z udaju o celkové vysi poplatkl za vSechny sledované

roky.
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Placené poplatky
B ovzdusi
6,15% 9,21%

12,62% W voda

O odpady
0
19,92% @ hominy
52,10%
O pdda

Obr. 9. Podil vyse poplatkii v jednotlivych oblastech na celkové vysi po-
platku.

Z grafu (Obr. 9) je patrné, Ze ptes 50 % vynosii z poplatkli tvofi poplatky za vodu. Nej-
mensi podil na celkovych vynosech naopak maji poplatky ze zemedélské a lesni ptdy.

Poslednim nastrojem, ktery mtize vetfejné spraveé piinaset vynosy, jsou dan¢. Podafilo se mi
ziskat tidaje o vynosech spotiebni dan¢ v letech 2002 — 2004. Podle tehdejsich zakont ne-

existovala dan z mineralnich olejt, ale dan z uhlovodikovych paliv a maziv.

Tab. 16. Vynos spotiebni dané v letech 2002 — 2004.

y . " VYNOS v mil. Ké
SPOTREBNI DAN 2002 2003 2004 Celkem
- za paliva a maziva pro topné ucely 1199 223 231 1653
- za pohonné hmoty 52747 | 56668| 65302 174717
Celkem 53946| 56891| 65533 176370

Pramen: Statistickd rocenka Zivotniho prostiedi Ceské republiky 2005. Viastni

uprava.

Z tabulky (Tab. 16) lze vycist, ze dan¢ jsou z ekonomickych ndstroji nejvynosné€jsi. Pri-
meérna ro¢ni vySe zaplacené spotfebni dan¢ z uhlovodikovych paliv a maziv je témét 60

miliard K¢&.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 81

Protoze dan¢ maji regulovat negativni externality 1 pomoci danovych ulev, musime od je-
jich vynosu odecist ¢astku, o kterou vetejné instituce diky ulevam ptijdou. Ta vSak tvoii
priblizné 3 miliardy K¢ ro¢né, alesponi co se tyka dané spotiebni, silni¢ni a z nemovitosti,
takZe je oproti vynosiim zanedbatelna. Pfesné idaje o vysi ekologicky motivovaného osvo-

bozeni od jmenovanych dani uvadim v tabulce (Tab. 17):

Tab. 17. Vyse ekologicky motivovaného osvobozeni od da-

ni v letech 2002 — 2004.

DA OSVOBOZENI v mil K¢&
2002 2003 2004 Celkem
spotfebni dan 1461 1817 980 4258
silni¢ni dan 1321 1185 1303 3 809
dan z nemovitosti 238 219 216 673
Celkem 3020 3221 2 499 8 740

Pramen: Statistickd rocenka Zivotniho prostiedi Ceské republiky

2005. Viastni uprava.

Ctvrtym sledovanym nastrojem regulace jsou subvence. U nich mizeme sledovat, v jaké
vysi je kazdorocné poskytovana podpora. V tabulce pod textem jsou shromazdény udaje o
vysi vydaji Statniho fondu Zivotniho prostfedi, jako hlavniho domaciho poskytovatele

subvenci v Ceské republice, v letech 2002 — 2004.

Tab. 18. Vyse vydajiit SEZP v letech 2002 — 2004.

OBLAST VYDAIJE v mil. K¢&
2002 2003 2004 Celkem

voda 1962,9| 26783 | 2003,0 6 644,2
ISPA 10,5 11,3 29,5 51,3
ovzdusi 15192 11153 10122 3 646,7
odpady 303,2 5742 524.4 1401,8
piiroda 3235 256,3 493,9 1073,7
ostatni 106,3 126,4 148,5 381,2
Celkem 42256 4761,8| 4211,5| 13198,9

Pramen: Vyrocni zprdava Statniho fondu Zivotniho prostiedi

2004. Viastni uprava.

V letech 2002 — 2004 byla ze SFZP poskytnuta podpora v celkové vysi 13 miliard korun,
kazdy rok pres 4 miliardy K¢. Jak jsem psala vySe, vynosy z poplatkii a pokut tvotily néco
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pies 17 miliard K¢, takze prostiednictvim subvenci je vyddno zpét do oblasti zivotniho

prostiedi prostfednictvim SFZP piiblizné 75 % vynosi z pokut a poplatki. Nejvétsi objem

podpory plyne do oblasti ochrany vod.

V posledni tabulce této kapitoly (Tab. 19) jsou podrobnéji rozvedeny finanéni vydaje

SFZP za rok 2004. Vydaje jsou rozdéleny na dotace a poskytnuté ptjcky.

Tab. 19. Financni vydaje SFZP podle slozek Zivotniho prostiedi v roce 2004

SLOZKA 7P DOTACE PUJCKA VYDAIJE CELKEM
mil. K¢ % mil. K¢ % mil. K¢ %

ochrana vody 1 640,2 45,8 362,8 73,1 2 003,0 49,1
ISPA* 29,0 0,8 0,5 0,1 29,5 0,7
ochrana ovzdusi 934,7 26,1 71,5 15,6 1012,2 24,8
POO** 2,6 0,7 1,1 0,2 3,7 0,1
freony 9,0 0,2 0,0 0,0 9,0 0,2
ochrana pfirody 493 .4 13,7 0,5 0,1 493,9 12,1
hospodateni s odpady 470,7 12,6 53,7 10,9 5244 13,0
Celkem 3579,6 100,0 496,1 100,0 4 075,7 100,0

Pramen: Vyrocni zprava Statniho fondu Zivotniho prostiedi 2004.

Nejvétsi vydaje byly vydany na ochranu vody a ovzdusi. Poskytnuté dotace predstavuji

témet 90 % vydaji Fondu.

6.6 Skutecné environmentalni efekty nastroja

Zm¢efit skuteény dopad regulacniho nastroje na Zivotni prostfedi je velmi slozité. Miizeme
sice zjistit, jak se zménil stav Zivotniho prostfedi v ur¢itém sledovaném obdobi, ale tézko
se urcuje, co tuto zménu zpusobilo. MoZznym feSenim by bylo sledovat velikost znecisto-
vani plynouciho od kazdého znecistovatele, a to bez zavedenych regulacnich nastroji a
potom pii uplatnéni jednotlivych néstroji. Tento postup je ale hodné zdlouhavy a slozity a

v dnesni realité v podstaté neuskutecnitelny.

Nejjednodussi je zjisténi skuteCnych dopadi subvenci, jelikoz tento nastroj se netyka tak
velkého poctu subjektl jako napiiklad dané. Navic vlastné vétSina pokut a poplatkl je vy-
naloZena k ochrané Zivotniho prostfedi pravé v podobé subvenci. Vyjadiime-li tedy piinos
subvenci ke zlepSeni stavu Zivotniho prostfedi, bude v ném zahrnut i pfinos ekologickych

pokut a poplatkt.
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Ptiloha (P I) obsahuje tabulku s idaji 0 objemu znecisténi, které bylo odstranéno diky pod-
poram ze SFZP v oblasti ochrany vod, ovzdusi a obnovitelnych zdroji energie v letech

2001 az 2004.

Abychom si mohli 1épe predstavit, jakou ¢ast z celkového produkovaného znecisténi po-
mahaji subvence odstranit, uvadim tabulku, kterd obsahuje vySe popsané udaje pouze za
rok 2004, ale navic i celkovy objem produkovaného znecisténi v daném roce a procento,

které zaujima objem sniZeni znecisténi na celkovém znecisténi (Tab. 20).

Tab. 20. Srovnani celkového znecisténi a znecisténi odstranéného diky

podpordm ze SFZP v roce 2004.

NV DSTRANEN ELKOVE
OBLAST ZNECISTUJICI EOZI\?ECISTENi Z(I:\IECIgTEN %
LATKA .
v t/rok I v t/rok

nerozpusténé latky 1494 290 629 0,51%
ochrana vod BSK;s* 3629 254 728 1,42%
CHSK** 3534 603 353 0,59%
tuhé latky 3 695,6 76 500 4,83%
SO, 5114,1 229 800 2,23%
ochrana ovzdudi | NOx 601,9 340 300 0,18%

CxHy 2410,1 ol
Cco 10210,0 578 000 1,77%

o | plynné latky 978,0 ok
ObHOVQLZIfiZd“’Je tuhé latky 238,0 76500 0.31%
s CO, 19614,0| 121 000 000 0,02%

*biologicka pétidenni spotreba kysliku
**chemicka spotieba kysliku
*** nepodarilo se zjistit

Pramen: Vyrocni zprava Statniho fondu zivotniho prostredi 2004, Statisticka rocenka Zivotniho

prostiedi Ceské republiky 2005. Viastni tiprava.

V tabulce vidime (Tab. 20), Ze rozsah snizeni zneciSténi realizované¢ho diky podpote ze
SFZP rozhodné neni zanedbatelny. Nejlepsich vysledki bylo dosazeno — aspon podle ome-
zenych informaci - v odstranovani tuhych znecistujicich latek v ramci ochrany ovzdusi —

subvence pomohly odstranit t¢émét 5 % z celkového znecisténi.
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Ze Statniho fondu Zivotniho prostiedi je podporovéna i oblast ochrany ptirody a krajiny a
oblast nakladani s odpady, technologii a programu podpory environmentalniho vzdélavani
a osvety. Tabulka v ptiloze (P II) shrnuje environmentalni pfinosy vSech akci z téchto ob-

lasti, u kterych bylo v roce 2004 vydano zavérec¢né rozhodnuti.

Tabulka vypovida o tom, ze pocet akci podporovanych Fondem je pomérné vysoky. Vyni-
ka podpora vysadby stromil — 36 161 ks, nebo témét 800 tis. m* rekultivovanych skladek.
Z pohledu ochrancti Zivotniho prostiedi je také vyznamné, ze stoupa pocet firem, které

zavadgji systém fizeni podniki a auditt z hlediska ZP.

Celkové za dobu existence Fondu (1992 — 2004) bylo z jim poskytnutych prostfedk fi-
nancn€ podpofeno a zrealizovano 1342 Ccistiren odpadnich vod a kanalizaci, 225 akci
k odstranéni povodiiovych Skod, 4988 plosnych plynofikaci obci a plynofikaci kotelen,
véetné ostatnich technologii a 1164 akci ke sniZeni zatéze ptirody a krajiny, véetné akci
nakladani s odpady. Tabulku, kterd shrnuje celkové snizeni znecisténi v letech 1992 - 2004
diky podporam ze SFZP smérovanym do oblasti ochrany vod a ovzdusi, lze nalézt

v ptilohach (P III).

v

Ptes rozséhlé Setfeni se mi nepodaftilo ziskat podrobnéjsi udaje o skute¢nych environmen-
talnich efektech regulacnich nastrojii, at uz v podobé odstranéného znecisténi nebo
v podobé finan¢nich pfinost. Kazdopadné muizeme vysledovat, jak se v posledni dobé,
zejména od roku 1989, ktery znamenal velky zlom pro regulaci negativnich externalit
v oblasti Zivotniho prostiedi, zlepsil stav Zivotniho prostfedi. Mlizeme si byt jisti, Ze velky

podil na tomto zlepSeni maji pravé zminéné nastroje.

Vyvoj stavu zivotniho prostiedi 1ze nejlépe sledovat na vyvoji znecisténi vody a ovzdusi.
OECD zaznamenava vyvoj zne€isténi ovzdusi od roku 1990. V tabulce, kterou uvadim,
jsou udaje o emisich skodlivin do ovzdusi za rok 2002 (VOC za rok 1999) a procenta vy-
jadiujici, jak se zménil ro¢ni objem emisi od roku 1990. Pokud doslo u dané Skodliviny ke
sniZzeni ro¢niho objemu emisi, jsou procenta zdporna a vyznacila jsem je cervenou barvou.

Pro srovnani jsem do tabulky umistila i data z jinych zemi OECD.

Tab. 21. Rocni emise znecistujicich latek do ovzdusi a jejich zména od roku 1990 v CR a

vybranych zemich OECD.

ZNECISTUIICH
LATKA

ROCNI EMISE (tis. t) A JEJICH ZMENA (%) OD ROKU 1990
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CR Slovensko | Némecko | Rakousko Polsko Mad’arsko | Francie

tis.t| % |tis.t| % | tis.t | % [tis.t| % | tis.t | % |tis.t| % | tis.t | %
tuhé latky 28| -92 16 | ** 209 | -89 26| 3 142 | ** 24 | ** 251 | -26
SO, 237 | -87| 102 -81 611 | -89 36| -55| 1455|-55| 359 -64| 537|-60
NOx 318 | -42| 102| -53| 1417| -48| 200| -3| 796]| -38| 180| -24| 1350 -29
CO 546 | -57| 297 -40| 4311 -62| 812| -25| 3410| -54| 620| -19| 2882 -46
VOC* 203 | -53 87| -65| 1478|-59| 191 -36| 576 |** 155| -24| 1412 -40

*Volatile Organic Compounds — tékavé organické latky
**nesledovano

Pramen: Statistickd rocenka Zivotniho prostiedi Ceské republiky 2005. Viastni uiprava.

Podle zdznamt z tabulky (Tab. 21) nejsou emise produkované na nasem Uzemi vyrazné
odlisné od jinych zemi (vezmeme-li podil emisi krozloze jednotlivych zemi).
V procentech sniZeni zneéisténi od roku 1990 vykazuje Ceska republika ze sledovanych

zemi jeden z nejlepSich vysledkd.

Podrobnéjsi vyvoj znecisténi ovzdusi v posledni dobé, za roky 2000 - 2004, uvadim v ta-
bulce (Tab. 22). Tabulka obsahuje i vyvoj znecisténi vody ve sledovaném obdobi. Vedle
objemu zneciSténi v kazdém roce Ize v tabulce najit i procentualni zmény z roku na rok.

Cerven¢ jsem vyznacila zdporné procentualni zmény, tedy sniZzeni znecisténi.

Tab. 22. Vyvoj produkce znecisténi vody a ovzdusi v letech 2000 — 2004.

ZNECISTUIICI PRODUKOVANE ZNECISTENI v t/rok
OBLAST | “™ 20 1

2000 2001 zména | 2002 zména | 2003 zmeéna 2004 zmeéna
?éetgpuéténé 296 121 | 316128 | 7% 358929 | 14% | 304139 | -15%| 290629 | -4%
voda BSKs* 264606 | 259311 2% 254257| 2% 244793 | 4% | 254728| 4%
CHSK** 583851 | 609579| 4% 614470 1% 588418| -4%| 603353| 3%
tuhé latky 57182] 53851 -6%| 58746| 9%| 76439] 30%| 76500 0%
SO, 263764 | 250932 -5%| 237382| -5%| 226457| 5% | 229800| 1%
ovzdusi | NOy 320502 331821 4% 318230| 4% 329949| 4% | 340300| 3%
co 648431 | 648601 0% 546065| -16% | 569088| 4% | 578000] 2%
VOCH** 227128 220000] 3% 200000 9% | 198000| -1%| 197700] 0%

* biologicka pétidenni spotreba kysliku
** chemicka spotieba kysliku
*** Volatile Organic Compounds — tekavé organicke latky

**%* nepodarilo se zjistit
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Pramen: Statistickd rocenka Zivotniho prostiedi Ceské republiky 2005. Viastni uiprava.

Podle udaji ze Statistické ro¢enky Zivotniho prostiedi Ceské republiky ve sledovanych
letech objem zneciSténi u 6 z 8 latek mirné poklesl. Hodnoty zneciSténi vSak
v jednotlivych letech kolisaji. Jedina latka, jejiz objem ani v jednom roce nevzrostl, byla
VOC (tékaveé organické latky). Nejvétsi zvySeni bylo naopak zaznamendno u objemu tu-

hych latek v ovzdusi. Vzrostla i velikost ukazatele chemické spotieby kysliku ve vode.

6.7 Shrnuti analyzy

U prvniho kritéria analyzy — poZadovanych environmentalnich efektii, jsem zjistila, Ze
hlavnim efektem, ktery je vyzadovan od vSech nastrojl, je sniZzeni zneciSténi vody a
ovzdusi. Ostatni ekologické dopady néstroji jsou si celkem podobné. Nejvice ekologic-
kych ptinosti maji poskytovat subvence. Jako jediné pomahaji k ochran¢ pied povodnémi.
Ale 1 jiné nastroje maji své specifické funkce, napi. poplatky a pokuty poskytuji statu
moznost kontroly objemu latek zneciStujicich zivotni prostfedi pomoci vedeni jejich evi-
dence. Dané zase jako jediné reguluji spotiebu latek s negativnim vlivem na ZP a podporu-
ji hromadnou dopravu, a tim sniZzeni ekologické zatéze. Dan¢ vSak ve vétSin¢ pripada
nejsou primarné uréeny k regulaci negativnich externalit v environmentalni oblasti a maji

tedy nejmén¢ environmentalnich efektt.

Druhé kritérium se tykalo subjektii, na které¢ dopadé vliv jednotlivych néstroji. Nastroje
mohou totiZz nakonec ovlivnit nékoho jin¢ho, nez na koho byly primarné zaméteny. Jedi-
nym nastrojem, ktery méa vzdy v pocatecnim i kone¢ném disledku vliv na jeden a tentyz
subjekt, jsou subvence. Jejich pifijemci ani nemaji moznost prevést poskytnuté prostredky
na n€koho jin¢ho, protoze je piisné hlidano, zda jsou pouzity na stanoveny ucel. Platbu
pokut a poplatkti mtize jejich platce, pokud je opravnén k podnikani, prevést na své zakaz-
niky ¢i zaméstnance. Zalezi na velikosti podniku, vysi jeho obratu a zisku, na vysi poplat-
ku ¢i pokuty a také na elasticité¢ poptavky po produktech firmy. U dani je z hlediska urceni
platce a poplatnika diilezité, zda jde o dan pfimou ¢i nepfimou. Pfimé dan¢ znamenaji sto-
procentné vétsi stimulaci subjektii k cinnostem Setrnym k zivotnimu prostiedi, jelikoz je u
nich platce témét vzdy roven poplatnikovi. Nepiimé dané promita platce do ceny vyrobkl

a jejich kone¢nym poplatnikem je kupujici.
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Ttetim kritériem byl ekonomicky dopad nastroji na subjekty ekonomiky. Ukézalo se, ze
poplatky a pokuty pfinaseji téméf stejné efekty — vydaje, které vSak mohou nékterym pod-
nikim — platcim ptinaset vyhody v podobé¢ sniZzeni placenych dani z ptijmu. Nevyhodou je
jiz zminénd moznost pievést tyto vydaje na jiné subjekty. Platba dani ma stejny dopad jako
platba pokut a poplatkt. Dané vSak stimuluji k ochrané zivotniho prostiedi i pomoci dano-
vych ulev, coz znamend pro ovlivnény subjekt uSetfeni jeho vydajii. To pak mlze para-
doxné vést k rustu externalit, jelikoz platce maze uSetfené prostredky vyuzit k rozsifeni své
¢innosti, kterd externalitu zpisobuje. Stejny efekt mohou mit subvence poskytnuté
v podobé vyhodné pljcky. Naopak dotace ptinédseji subjektim penézni piijem, ktery ale
nema vliv na jinou nez podporovanou ¢innost piijemce, jelikoz penize nemohou byt pouzi-

ty na jiny nez stanoveny ucel.

V analyze pomoci ¢tvrtého kritéria jsem dospéla k zavéru, Ze z hlediska piijemcti vynost
z nastroju jsou nejvhodnéjSim nastrojem regulace externalit poplatky. Témét vSechny, az
na jeden, plynou do rozpoétu obci, krajii nebo do Statniho fondu Zivotniho prostiedi Ceské
republiky a z téchto zdroji jsou dle zdkona ziskané finan¢ni prostiedky z poplatkl a pokut
vynakladany vyhradné ke zlepSeni stavu zivotniho prostfedi a pro ochranu a obnovu pftiro-
dy a krajiny. Pokuty také z velké ¢asti plynou do zminénych rozpocti. Pro stanoveni jejich
piijemce je uréujici, kdo pokutu uklada. Vétsinou je to Ceska inspekce Zivotniho prostiedi.
V tom piipadé putuje polovina vynosu do SFZP a polovina do rozpo&tu obce, na jejimz
uzemi doslo k deliktu, za né&jz byla sankce pfedepsana. Piipadne-li vynos z pokuty do stat-
niho rozpoctu, neni viibec zaruceno, ze bude mit néjaky zpetny efekt na ochranu zivotniho
prostedi. Podobné je to s prostfedky ziskanymi ze zaplacenych dani. Piestoze jsou kromé
statniho rozpoctu jejich pfijemcem i obce, kraje ¢i Statni fond dopravni infrastruktury, ne-
existuje predpis, ktery by nafizoval jejich vyuziti k ekologickym ucelim. U subvenci je
systém platct a pfijemct oproti ostatnim nastrojim pievraceny. Veiejny subjekt tady neni
pfijemcem, ale poskytovatelem finan¢nich prosttedkd. Subvence jsou jako jediné tzce
spjaty s mezinarodni spolupraci, protoze nejsou poskytovany jen z domacich, ale i ze za-

hrani¢nich zdroju.

Podivame-li se na paté kritérium — skutecné vyuziti nastroji a objem jejich vynosu, zjisti-
me, ze nejvetsi vynosy piinasi dang, i kdyz od jejich vynost odecteme ¢astku, o kterou stat
piijde diky daiiovym tlevam. Druhé nejvyssi piijmy, i1 kdyZ vyrazn€ nizsi nez dan¢, ptina-

Seji poplatky. Znacné zaostavaji pokuty, které jsou nejen ukladany ve vysi tficetkrat nizsi
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nez umoznuje zékon, ale ¢asto jsou Ministerstvem zivotniho prostfedi vyrazné snizovany
¢i zcela odpoustény. Subvence ze Statniho fondu Zivotniho prostfedi CR jsou poskytovany

ve vysi 75 % vSech piijmu z poplatki a pokut.

Posledni kritérium bylo zaméfeno na skuteéné environmentalni efekty vyuziti nastroja.
V této oblasti se mi bohuzel podaftilo ziskat pouze udaje o dopadech subvenci. Jelikoz ale
vétSina poplatki a pokut je vyuzivana pravé k zajisténi financnich prostfedkt
k poskytovani podpor, pfinos subvenci ke zlepSeni stavu Zivotniho prostiedi zahrnuje 1
ptinos ekologickych pokut a poplatkl. Znecisténi odstranéné diky poskytovani podpor ze
Statniho fondu Zivotniho prostfedi tvoii 0 az 5 % z celkového produkovaného znecisténi
v daném roce. Od roku 1990, kdy zacala byt zavadéna pfevazna Cast nastroji regulace ne-
gativnich externalit v oblasti zivotniho prostiedi, u nas poklesly rocni emise znecistujicich
latek do ovzdusi v priméru o 66 %. Kromé odstranéni znecisténi je realizovéna spousta
jinych akci, které maji piiznivy dopad na zivotni prostiedi.

Subvence se tak jevi jako nejvyhodnéjsi nastroj k regulaci ekologickych externalit, pro-
blém je vtom, ze je tfeba nckde ziskat penize k jejich poskytovani. V tomto sméru je

vhodné doplituji ekologicky orientované poplatky.
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7 OPTIMALIZACE ZPUSOBU REGULACE

Z divodu, Ze se mi nepodafilo ziskat udaje o skute¢nych environmentalnich efektech jed-
notlivych ekonomickych nastroji, neni mozné navrhnout idedlni zptisob optimalizace re-
gulace negativnich ekologickych externalit. Navrh tak spocivé pfevazné v provedené ana-

lyze, ve zhodnoceni uvedenych kritérii.

Nejvhodnéj$im nastrojem se jevi subvence. Jak ukazuje tabulka (Tab. 6) ptinaSeji subven-
ce nejvice environmentalnich efektii: snizeni znecisténi vody a ovzdusi, v¢etné¢ ochrany
ozonové vrstvy, zachovani pfirozeného razu krajiny, lest, populace rostlin a zivocicht,
prirodnich zdroji. Poméhaji i pii snizovani objemu odpadu, zlepSeni ekologické stability
krajiny, zvySovani environmentalniho povédomi vetejnosti. Podporuji rlist objemu vyzku-
mu a vyvoje a rozvoj a zdokonaleni politiky a legislativy v oblasti Zivotniho prostfedi. Ja-

ko jediné poskytuji ochranu pted povodnémi.

Dalsi vyhodou subvenci je, ze jejich vliv nelze prevést na jiné subjekty, takze jsou vzdy
vyuzity ke stanovenému Ucelu, ke zlepSeni stavu Zivotniho prostfedi, k ptedchazeni jeho
devastaci a k Setfeni s pfirodnimi zdroji. Poskytovatel subvence si pfisné hlida, zda byly

poskytnuté prostiedky vynaloZeny na stanoveny ucel.

Z toho dtvodu Ize také sledovat skutecné environmentalni ptinosy subvenci snadné&ji nez u
ostatnich nastroji. U nés tyto piinosy sleduje Statni fond Zivotniho prostiedi Ceské repub-
liky a z jim zvefejiiovanych tdaji (Tab. 20) vyplyva, ze diky subvencim je u nés kazdo-

ro¢n¢ odstranéno v pruméru 2,5 % produkovaného znecisténi ovzdusi a vody.

Problém je v tom, Ze k poskytovani subvenci je tfeba ziskat finan¢ni prostfedky. V tomto
ohledu mohou byt vhodnym doplitkem subvenci poplatky. Jak 1ze vy¢ist z tabulky uvedené
v analytické ¢asti (Tab. 15), vynosy poplatkl jsou uspokojujici, narozdil od vynosi z po-
kut, které jsou Casto ukladany mnohem niz§i neZ nafizuje zdkon nebo jsou nakonec vini-
kiim Castecné i zcela odpoustény. Placeni poplatkii se navic nelze tak jednoduse vyhnout

jako placeni pokut.

Pro upfednostnovani poplatkli hovoii 1 fakt, ze téméef vSechny plynou do rozpoctu obci,
krajii a Statniho fondu Zivotniho prostiedi Ceské republiky. Tyto instituce musi ziskané

prostiedky ze zakona vynalozit pravé jen ke zlepSeni stavu Zivotniho prostiedi.

Poplatky spolecné s pokutami také vedou subjekty k evidenci odebraného mnozstvi pfi-

rodnich zdrojl a k evidenci latek znecCist'ujicich zivotni prostiedi. Tim umoznuji statu kont-
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rolovat objem uzivanych zdroji a mnozstvi produkovanych odpadt, obalt, produkovaného
zneCisténi.

Hlavni nevyhodou poplatkii i pokut je, Ze jejich platba mize byt pievedena na jiné subjek-
ty nez které méla pivodné ovlivnit. Pravnické osoby a fyzické osoby s opravnénim k pod-
nikani mohou, zejména u vyrobkl s malo elastickou poptavkou, promitnout platbu pokuty
¢i poplatku do ceny produktu. Platbu mohou pievést i na své zaméstnance prostfednictvim
zachovavani nizSich mezd. Podobna situace nastdva u neptimych dani, které platce promita
do ceny prodavaného vyrobku ¢i poskytované sluzby, takze konecnym poplatnikem je ku-
pujici.

Dané¢ ptindseji nejméné environmentalnich efekt. Pouze ony vSak reguluji spotiebu latek
majicich negativni vliv na zivotni prostiedi a podporuji zachovéani zvlasté chranénych

uzemi a hromadnou dopravu, ktera vede k menSimu znecist'ovani ovzdusi.

Dan¢ maji jesté jednu velkou vyhodu - poskytuji obrovské vynosy, coz dokazuje tabulka
prezentovana v predchozi ¢asti prace (Tab. 16). VétsSina soucasnych dani vSak neni pri-
marn¢ urcena k regulaci negativnich externalit v environmentalni oblasti, a tak ani jejich
vynosy neputuji do oblasti ochrany zivotniho prostfedi. Lepsi situace pravdépodobné na-

stane po zavedeni ekologické danové reformy.

Co se tyce pokut, jejich pfinos pro ochranu zivotniho prostfedi rozhodné neni zanedbatel-
ny. Pfinaseji podobné environmentalni efekty jako poplatky a jejich vynosy jsou z velké
casti také ze zédkona urceny k investicim do ochrany Zivotniho prostiedi. V nasem staté je
vSak tfeba zménit ptistup k jejich ud€lovani. Jak vyplynulo ze Setfeni NejvysSiho kontrol-
niho tfadu i organti Evropské unie, jsou v Ceské republice udélovany pokuty 30krat nizsi
nez umoznuje zakon, a to je jeSté Ministerstvo Zivotniho prosttedi v poloviné ptipadi zrusi
¢i vyrazné snizi. Pokud je uplatiovan takovy ptistup, pokuty nemohou byt povazovany za
vysoce u¢inny nastroj regulace, protoze v dostateCné mife nemotivuji producenty externalit
v environmentalni oblasti k dodrzovani zakontl a k odpovédnosti za znecist'ovani zivotniho

prostiedi.
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ZAVER
Tato prace se zabyvala nastroji regulace negativnich externalit v oblasti Zivotniho prostiedi

pouzivanymi v Ceské republice. Cilem prace bylo navrhnout optimalizaci zptisobti regula-

CcC.

V teoretické Casti prace bylo tieba vysvétlit pojem negativni externality a popsat mozné
zpisoby jejich regulace, zejména v oblasti Zivotniho prostfedi. Negativni externalita je
¢innost jednoho subjektu, kterd piindsi dodatecné ndklady jinému subjektu, které mu
nejsou nijak hrazeny. Jelikoz velk4 ¢ast negativnich externalit se tykd zneciStovani a po-
Skozovani Zivotniho prostfedi, je ma prace =zaméfena pravé na externality
v environmentalni oblasti. Zpiisobl regulace téchto externalit ze strany statu je celd fada.
Nastroje regulace lze rozdélit na pfimé (administrativni) a nepiimé (ekonomické). Mezi
piimé néstroje patii legislativni néstroje a soudni feSeni, ekonomické nastroje zahrnuji po-
kuty, poplatky, dan¢ a subvence. Krom¢ téchto nastrojii existuji jesté jiné, z nich nejvy-

v

znamng&j$i je vychova, vzdélavani a poskytovani informaci.

V praktické casti jsem se vénovala popisu a analyze regulacnich opatifeni uzivanych
v Ceské republice. Dokumentem, ktery piedstavuje vychodisko regulace environmental-
nich negativnich externalit u nas, je Statni politika zivotniho prostfedi. V ni jsou také defi-
novany jednotlivé néstroje regulace: institucionalni, legislativni, ekonomické, dobrovolné,
zvySovani povédomi vetejnosti o zivotnim prostiedi, vyzkum a vyvoj a mezinarodni spo-

luprace.

Pti analyze regulacnich opatieni jsem se zamétila pouze na jeden druh néstrojit — néstroje
ekonomické, tedy na pokuty, poplatky, dané a subvence. Ekonomické nastroje jsou pova-
zovany za jedny z nejefektivnéjSich a analyza vSech néstrojii by byla znacné naro¢na a
zdlouhava. K analyze a zhodnoceni u€innosti nastrojii bylo pouzito Sest kritérii: pozadova-
né environmentalni efekty nastroje, subjekty, na které dopada vliv nastroje, konkrétni eko-
nomicky dopad na tyto subjekty, piijemce vynost z opatieni, skute¢né vyuziti nastroji

vcetné vynosu z nich a skute¢né dosazené environmentalni efekty.

Na zaklad¢ analyzy jsem dospéla k zavéru, Ze nejvhodnéjsim néstrojem regulace jsou sub-
vence v kombinaci s poplatky. Subvence pfinaSeji nejvice environmentalnich efektti a ne-
mohou byt vyuzity k jinému nez stanovenému ucelu. Poplatky jsou nutnym doplitkem sub-

venci, jelikoZ je tfeba mit zdroj finan¢nich prosttedki k poskytovani podpor. Nejvhodné;jsi
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jsou proto, ze témet vSechny plynou do rozpoctl instituci, které je ze zakona musi vynalo-
zit ke zlepSeni stavu zivotniho prostiedi. Narozdil od pokut se poplatkiim nelze jednoduse
vyhnout. Dané jsou sice velmi vynosnym nastrojem, nicméné jejich vynosy vétSinou ne-
maji ekologické vyuziti. V této oblasti vSak Ize ofekavat zménu po provedeni ekologické

danové reformy.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 93

SEZNAM POUZITE LITERATURY

Monografie:

[1]

[2]

[3]

[4]

[5]

[6]

[7]

[8]

[9]

HALASEK, D. a kol. Rozhodovani ve verejném sektoru. 1. vyd. Ostrava: VSB —
Technicka univerzita Ostrava, 2004. ISBN 80-248-0570-7

Kurz pracovnikii verejné spravy v oblasti ochrany zivotniho prostiedi dle stan-
dardiit EU. Shornik predndsek a materidlii k problematice vstupu CR do EU. Se-
stavil Ivan MasSek. 1. vyd. Brno: Vysoké uceni technické v Brné€, 2001. ISBN 80-
214-1910-5

MOLDAN, B. Economic Aspects of Environmental Protection. Situation in the

Czech Republic. 1. vyd. Praha: Karolinum — Charles University Press, 1998.
ISBN 80-7184-595-7

MOLDAN, B. (Ne)udrzitelny rozvoj. Ekologie — hrozba i nadeje. 2. vyd. Praha:
Karolinum, 2003. ISBN 80-246-0769-7

OBRSALOVA, 1., RUDOLF, E. Environmentdlni ekonomika. 1. vyd. Pardubice:
Univerzita Pardubice, 1999. ISBN 80-7194-189-1

OECD. Environmentalni vyhled OECD. 1. vyd. Praha: Ministerstvo zivotniho
prostiedi Ceské republiky, 2001. ISBN 92-64-18615-8

OECD. Politika, stav a vyvoj Zivotniho prostiedi. Ceskd republika. 1. vyd. Praha:
Ministerstvo Zivotniho prostfedi Ceské republiky, 1999. ISBN 80-7212-080-8

STIGLITZ, J. E. Ekonomie verejného sektoru. 1. vyd. Praha: Grada Publishing,
1997. ISBN 80-7169-454-1

SCASNY, M., HAVRANEK, M., MELICHAR, J. The ExternE Metod: A Brief
Discussion on Externality Definition and Estimation Method. In Approaches to
Assessing the Environment: Methods on quantification of the economic impacts
and externalities within the environmental area. Papers presented at
International Roundtable Seminar, Prague, October 2-3, 2003. 1. ed. Prague:
Charles University Environment Centre, 2004. ISBN 80-239-3841-X



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 94

[10]

SIMICKOVA, M. Environmentalni ekonomie I. 1. vyd. Ostrava: VSB — Technic-
ka univerzita Ostrava, 2002. ISBN 80-7078-530-6

Seridlové publikace:

[11]

OLBRICHOVA, A. Ambrozkovy odpustky. Ekonom, &. 8/2006, s. 24. ISSN
1210-0714

Internetové zdroje:

[12]

[13]

[14]

[15]

[16]

[17]

[18]

Ekonomické priciny existence verejného sektoru — teze [online]. [cit. 2006-01-30].

Dostupny z WWW:
<http://www.econ.muni.cz/~ivan/xxx/subjects/ver _econ/prednes3.htm>

KUCERA, Z. Podpoii ekologickd dariovd reforma rozvoj vyroby energie
z obnovitelnych zdroju? (I) [online]. [cit. 2006-03-28]. Dostupny z WWW:

<http://energie.tzb-info.cz/t.py7t=2&i=3119&h=2&pl=49>
Ministerstvo financi CR [online]. [cit. 2006-04-08]. Dostupny z WWW:
<http://www.mfcr.cz>

Ministerstvo financi CR, Ustfedni finan¢ni a danové feditelstvi. Darnovy systém

Ceské republiky [online]. [cit. 2006-03-28]. Dostupny z WWW:
<http://ipsrvrd.i-projekt.cz/cps/rde/xchg/cds/xs1/284 . html>

Ministerstvo pro mistni rozvoj. Fondy Evropské unie [online]. [cit. 2006-04-06].
Dostupny z WWW:

<http://www.strukturalni-fondy.cz>

Ministerstvo zahraniCnich véci. Podporuji strukturalni fondy a Fond soudznosti

rozvoj regionu? [online]. [cit. 2006-04-06]. Dostupny z WWW:

<http://www.smocr.cz/download/Zahranicniaktivity/EU/Podporuji_strukturalni f

ondy a Fond soudrznosti rozvoj regionu[l].pdf>

Ministerstvo Zivotniho prostiedi CR [online]. [cit. 2006-03-08]. Dostupny
z WWW:

<http://www.env.cz>



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 95

[19]

[20]

[21]

NOSKOVA, B., ZAMYSLICKY, P. K principiim ekologické daiové reformy
(EDR) [online]. [cit. 2006-03-28]. Dostupny z WWW:

<http://www.cenia.cz/www/webapp.nsf/webfiles/files-TT-

EDR_1.¢ast.pdf/SFILE/EDR 1.¢4ast.pdf>

Statni fond Zivotniho prostiedi Ceské republiky [online]. [cit. 2006-04-05]. Do-
stupny z WWW:

<http://www.sfzp.cz/cs/>

ZAHRADNIK, P. Lisabonsky proces [online]. [cit. 2006-04-08]. Dostupny
z WWW:

<http://www?2.euroskop.cz/data/index.php?p=detail&c-
1d=42404&id=5214&kap 1d=119275>

Ostatni zdroje:

[22]

[23]

[24]

[25]
[26]
[27]
[28]
[29]
[30]

[31]

[32]

[33]

Natizeni Rady (ES) ¢. 1164/94 o ztizeni Fondu soudrznosti

Smérnice MZP ¢&. 2/2005 o poskytovani finanénich prostiedkii ze Statniho fondu

zivotniho prostiedi Ceské republiky

Zakon €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych ustfednich organt statni spra-
vy Ceské republiky
Zakon €. 17/1992 Sb., o zivotnim prostredi

W

Zakon €. 114/1992 Sb., o ochran¢ ptirody a krajiny

Zakon €. 334/1992 Sb., o ochrané zeméd¢€lského pltidniho fondu

Zakon €. 289/1995 Sb., o lesich

Zakon €. 18/1997 o mirovém vyuzivani jaderné energie a ionizujiciho zateni
Zakon €. 157/1998 Sb., o chemickych latkach a ptipravcich

Zakon ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni vynost nékterych dani uzemnim
samospravnim celkiim a nékterym statnim fondim (zdkon o rozpoctovém urceni

dani)
Zakon €. 477/2001 Sb., o obalech

Zakon €. 86/2002 Sb., o ochrané ovzdusi



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 96

[34] Zakon ¢. 20/2004 Sb., o vodach
[35] Zékon ¢. 188/2004 Sb., o odpadech

[36] Zakon €. 387/2004 Sb., o zménach hranic kraji a o0 zmén¢ zakona o rozpoctovém

urceni dani
[37] Zakon &. 675/2004 Sb., o statnim rozpoétu Ceské republiky na rok 2005

[38] Zakon €. 59/2006 Sb., o prevenci zdvaznych havarii zplisobenych vybranymi ne-
bezpecnymi chemickymi latkami nebo chemickymi piipravky a o zméné zakona
¢. 258/2000 Sb., o ochran¢ vetfejného zdravi a o zméné nekterych souvisejicich
zékont, ve znéni pozdéjsich predpist, a zakona ¢. 320/2002 Sb., o zmén¢ a zruse-
ni nékterych zakonl v souvislosti s ukon¢enim ¢innosti okresnich ufadl, ve znéni

pozdé&jsich predpist, (zdkon o prevenci zavaznych havarii)



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 97

SEZNAM POUZITYCH SYMBOLU A ZKRATEK

BSKs

CSD

DPH

EAGGF

EMAS

EMS

ERDF

ESF
EU

FIFG

CHSK
IPP
MZP CR

OECD

01 CIZP
oP
OSN

PPP
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United Nations Division for Sustainable Development — Komise OSN
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UNEP United Nations Environment Programme — Program OSN na ochranu
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UNESCO United Nations Educational, Scientific and Cultural Organisation — Or-
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PIII Celkové snizeni zneéisténi diky podporam ze SFZP.



PRILOHA P1I: SKUTECNE SNiZENI ZNECISTENI DIKY

PODPORAM ZE SFZP.

ODSTRANENE ZNECISTENT v t/rok

OBLAST ZNECISTUJICI LATKA
2001 2002 2003 2004
nerozpusténé latky 3538 2374 3373 1494
ochrana vod | BSKs* 2936 -l 2258] 3629
CHSK** 7 344 6183 1975 3534
tuhé latky 9300 4374 1975 3696
SO, 14 037 7121 1530 5114
ochrana ovzdusi | NOx 1748 902 150 602
CxHy 7 062 3565 627 2410
CO 30902| 15535 2759 10210
tuhé latky 542 675 97 238
SO, 875 1170 229
obnovitelné zdro- NOx 138 173 187 978
Je energie CxHy 167 529 14
CO 798 2 480 66
CO, 71687| 107329| 50864| 19614

* biologicka pétidenni spotreba kysliku

** chemicka spotreba kysliku

Pramen: Statistickd rocenka Zivotniho prostiedi Ceské republiky 2005. Viastni iprava.




PRILOHA P II: SKUTECNE ENVIRONMENTALNI EFEKTY AKCI
PODPOROVANYCH SFZP, VYHODNOCENYCH V ROCE 2004.

vychovy Pavucina

OBLAST ENVIRONMENTALNI EFEKT ROZSAH
rekonstrukce park 104,35 ha
oSetfeni stromi 2 055 ks
vysadba stromil 36 161 ks
vysadba aleji 2,4 km
vysadba ket 11021 ks

ochrana pfirody feromonov.é I.1évnady 6 380 ks

a krajiny obnova turistickych lesnich cest 6,15 km
odbahnéni rybnikta 61,03 ha
realizace planti péce o zvlasté chranéna tzemi 690 ha
vystavba poldru 1 akce
zajisténi starych dulnich dél 1 akce
souhrnna zadost - plany péce 1 akce
upravy veiejné zelen¢ 0,38 ha
rekultivace skladek 766 473,7 m?
kompostarna 750 t/rok
sbérné dvory 2 585 m’
linka na zplyiiovani odpadi 50 kg/hod

nakladani s od- | koncepce pro hospodareni s odpady 2 akce
pady, technolo- | plén odpadového hospodafstvi 1 akce
gie a program | regionalni program odpadového hospodarstvi 1 akce
podpory envi- | Jinka na vyrobu krmnych smési lakce
ronmentalniho ', 44eni systému Fizeni podnikii a auditii z hlediska ZP 11 akei
vzdélavani a - p

osvéty auto‘F)usy pro MHD s pohony na stladeny zemni plyn 2 ks
publikace 1 akce
revitalizace izemi po diilni ¢innosti 6 040 m’

informovani vefevjnosti o problematice ZP prostfednictvim
sit¢ ekocenter CSOP a Sdruzeni stfedisek ekologické 1 akce

Pramen: Vyrocni zprava Statniho fondu zivotniho prostredi 2004.




PRILOHA P III: CELKOVE SNiZENI ZNECISTENI DIKY
PODPORAM ZE SFZP.

VP SNIZENI
OBLAST ZNECISTUJICI LATKA ZNECISTENI v t
nerozpusténé latky 100 357,3
ochrana vod | BSKs* 76 392,7
CHSK** 143 471,1
ochrana ovzdusi | v§echny hlavni znegist'ujici latky 665 661,7

* biologicka pétidenni spotreba kysliku
** chemicka spotieba kysliku

Pramen: Vyrocni zprava Statniho fondu zivotniho prostredi 2004. Viastni

uprava.




