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ABSTRAKT

Ve své bakalarské praci popisuji reformu vetejné spravy, a to od zruseni narodnich vybord,
které patii mezi jeji prvni organizacni kroky. V teoretické Casti objasiiuji pojmy z oblasti
vefejna sprava a jeji zakladni rozdéleni na statni spravu a samospravu a nezapomnéla jsem
také na historii vefejné spravy, kterou popisuji od roku 1918. V praktické ¢asti jsem se
pfevazné zameéfila na reformu vefejné spravy a jeji dopady na postaveni obci a také na pfi-
nos této reformy pro obcana. V zavéru mé prace na zakladé terénniho vyzkumu navrhuji

opatieni ke zvyseni efektivity vefejné spravy.

Klicova slova: sprava, vetfejna sprava, statni sprava, samosprava, decentralizace, dekon-

centralizace, subsidiarita

ABSTRACT

Abstrakt ve svétovém jazyce

In my bachelor thesis I'm describing reform of public administration, from disesta-
blishment of national commission, which belongs to the first organizational steps. In theo-
retical part I explain terms of public administration and its division into state administrati-
on and self-government and didn’t forget the history of public administration, which I
describe since 1918. In practical part I mainly focus on a reform of public administration a
it’s impact on position of municipalities and also on the benefit of this reform for the citi-
zens. In the conslusion of my thesis based on the field study I suggest measures for increa-

sing efectivity of public administration.

Keywords: administration, public administration, state administration, self-goverment,

decentralizations, deconcentration, subsidiarity
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UvVOoD

Téma bakalaiské prace Dopad reformy vefejné spravy ve Zlinském kraji jsem si vybrala
z toho dtivodu, Ze jsem necelé 4 roky pracovala ve statni spravé a potykala jsem se s pro-
blémy reformy vetejné spravy jako ufednik. V mé praci vysvétluji zékladni pojmy z oblasti
vefejna sprava a reforma veiejné spravy. Také jsem i nahlédla do historie vefejné spravy.
Snazila jsem se popsat dopad reformy vefejné spravy, a to zruSenim narodnich vybort,
okresnich uradi a také vznikem obci a krajti. Také zde uvadim negativa, ktera s sebou tato
reforma pfinesla.

Mezi cile mé bakalatské prace patii zjisténi efektivity vetejné spravy, které jsem provedla

formou terénniho vyzkumu, a navrhy ke zlepSeni jejiho fungovéani.
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I. TEORETICKA CAST
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1 SPRAVA

Sprava je historicky pojem a Ize ji odvodit ze slova ,,pravo*, doslovné pteklad (latinsky

pojem) znamena ,,administrativni ptisluhovani®.

Sprava vykonava ¢innosti spojené s pravem — v praxi jsou to spravni ¢innosti, napiiklad

spravovani, starani se, obhospodatrovani, fizeni, udrzovani, organizovani.

Sprava je cilevédoma spolecenska ¢innost smérujici k naplnéni a dosaZeni cile, ktery
ma charakter verejny nebo soukromy. Obsah a charakter spravy urcuje spravni
pravni odvétvi. Radmec piisobeni spravy a rozsah ¢innosti spravy urcuje spravni fad. Rea-
lizace spravy se uskuteciiuje pomoci ucelovych pravnich norem, které urcuji meze ¢innosti

spravy.

Spravni subjekt je ufad, organizace, organ ¢i instituce, ktery spravuje spravovany objekt.

Spravni subjekt je realni instituce, kterd na zaklad¢ pravomoci provadi a realizuje ¢innosti:
- vykonné (Zivnostenské sprava)
- regulacni (rozhoduje, tidi, kontroluje)
- obstaravatelské (socialni zabezpeceni obcantl)

Spravni subjekt je charakterizovan tim, Ze ma:

pravni subjektivitu

- zpusobilost k praviim a povinnostem

- zpusobilost ke statni spravé nebo k samospraveé

- pravomoc k feSeni otdzek a problému na daném izemi a v dané oblasti
- organizacni strukturu, kterd se ¢leni na organizacéni slozky

- vykonné organy, které vykonavaji spravni ¢innosti

- hierarchii — jednotlivé organy udrzuji vzajemny vztah nadfizenosti a podii-

zenosti
Spravni subjekt vyuZziva tyto principy rozhodovani:
- kolegialni

- monokratické
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- uzemni

- centralni

- volebni

- jmenovani

Spravni subjekt vyviji cilevédomou ¢innost tak, aby spravovany objekt byl funkéni, Zivo-

taschopny a rozvijel se v daném prostiedi.

V minulosti se sprava Clenila na spravu justi¢ni, finan¢ni, vojenskou a policejni. Dnes mii-

zeme spravu ¢lenit podle n€kolika kriterii, naptiklad:
- uskutecnovani a realizace spravy

- vlastnicka prava ke spravovanému objektu [2]

1.1 Clenéni spravy
Clenéni spravy dle vlastnictvi ke spravovanému objektu

Vlastnictvi ke spravovanému objektu je rozhodujici pro Clenéni spravy. Podle vlastnickych

prav ke spravovanému objektu rozdélujeme spravu na:

- spravu vefejnou

- spravu soukromou
Sprava vetejna spravuje véci vefejné nebo spravovany objekt patii do majetku vetejného.
Pak spravovany objekt je véc vefejna, veéc statni, zalezitosti vefejné, sluzby vetejnosti,
uzemi obce, uzemi kraje. Na spravovany objekt ma spolecnost vefejny zdjem vymezeny
vefejnym pravem.
Pokud vsak je spravovanym objektem véc soukromé a obcan, pravnické nebo fyzicka oso-
ba, ktera ma vlastnickd prava ke spravovanému objektu nebo véci, mluvime o spravé sou-
kromé.
Clenéni spravy dle realizace spravy

Sprava je realizovana a uskutecnovana:

- Instituci vefejnou (Gfad vefejné spravy, samospravni a statni instituce)
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- instituci soukromou (soukroma organizace a jeji zastupci, fyzicka nebo

pravnicka osoba).
Verejna sprava

Pojem vetejna sprava vznikl v dobé fimského prava (administratio rei publica). Vetejna

sprava je sprava lidské spolecnosti zorganizované ve staté se statnim ziizenim.

Vefejnou spravou se rozumi:

sprava uzemi (obce, kraje, stat)

sprava véci (vefejného sektoru, ke kterému ma vetejnost vlastnicka prava;
jedna se o véci movité, napiiklad dopravni prostfedky, a véci nemovité, na-

ptiklad pozemky, komunikace.)
- sprava zalezitosti (vetejné zalezitosti, sluzby vetejnosti, sluzby obcantim)

- sprava financi (sprava penéznich prostfedkill, vefejnych financi, vetejnych

rozpoctil)

- sprava objektl (uzivani vetejnych objektli a zafizeni, pfirodnich zdroju, ve-

fejnych informaci)
Veftejnou spravu charakterizuji jeji funkce:

mocenska

- ochranna

- organizacni

- regulacni

- sluzby vefejnosti
Funkce sluzeb vetejnosti

Vefejna sprava ma funkci sluzby vetejnosti. Vetejna sprava slouzi k racionalnimu rozvoji
spole¢nosti, k fizeni spolecenskych problému, k financovani a hospodateni. Patii zde také
sluZzby ve vetfejném z4jmu, a to sluzby pecovatelské, socialni, ekonomické, finan¢ni atd.,

které jsou vymezeny vetejnym pravem.
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Systém vetejné spravy

Systém vetejné spravy je uspotradani Cinnosti spravy dle pfedem stanovenych kritérii a
podminek. Vetejna sprava je chapana jako slozity spole¢ensky systém s vnéjSim a vnitfnim
prostiedim. Vefejna sprava je dynamicky systém, jenz se vyviji a ve kterém probihaji regu-

la¢ni procesy. Vefejna sprava ma prostedi vnéjsi a prostiedi vnitini:

- vnéjsi prostiedi vefejné spravy je v mnoha oblastech Cinnosti tvofeno za-
hrani¢nimi a mezinarodnimi sluzbami podlozenymi smlouvami bilateralni-
mi a multilateralnimi, vytvafejici jednotlivé vazby prostiedi

- vnitfni prostfedi vefejné spravy je chapano jako ¢innost systému s vazbami

ve staté, uvnitf statu a spolecnosti a ve spravni instituci.

Tab. 1 Clenéni spravy

SPRAVA

Verejna sprava

Statni sprava Samosprava Soukroma
itfni ’ i . . , ] sprava
Vnitini Uzemni Zajmova samo- | Uzemni sa- p
statni sprava statni sprava Sprava mosprava

Zdroj: [2]

Statni sprava

Statni spravou se zabyvaji statovédy a spravni védy. CR ma vlastni spravni systém, ma své
uspofadani vefejné a soukromé spravy. Pramenem statni spravy jsou pfedevSim pravni
normy ustavniho préva. Statni sprava realizuje statni moc, jsou soucasti vefejné spravy, ma

své pravomoci ¢ili kompetence.
Vykon statni spravy je uskutec¢novan:
- ustfednimi orgédny statni spravy

- Institucemi regiondlnimi, krajskymi a mistnimi (podtizené orgéany)
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Statni sprava vystupuje jako rucitel a garant ur¢it¢tho zakonného stavu, vydava spravni
akta, ktera jsou pravné zavazna. Cinnost spravy v sobé spojuje klasické formy algoritmu
¢innosti, véetné fizeni a regulace. Regulacni prvky v procesu fizeni statu udrzuji pozado-

vany stav v ur¢itych pfijatelnych mezich.

Cinnost statni spravy je zaméfena na realizaci statniho systému. Jejim cilem je fungovani a
zabezpeCovani ¢innosti statniho systému a statniho aparatu. Hlavni ¢innost statni spravy je
orientovana k fyzickym a pravnickym osobam, ve prospéch spole¢enského ziizeni. Cinnost
statni spravy slouzi vefejnym zdjmim spolecnosti, sluzby vetejnosti a sluzbé i ochrané

obcantll a obran statu. Statni sprava je autoritativni, je nezastupitelnd a ma tyto pravomoci:
- vykonné (zabezpeCovani statnich ¢innosti a plnéni tkoli)
- zdkonodarné (vladni natizeni, pravni normy)
- nafizovaci (vydani zadvaznych nafizeni)

- kontrolni (provadi kontrolu prostiednictvim statniho dozoru a statni inspek-

ce)

Stat mize zasahovat do systému ¢innosti samospravy, vyzaduje-li to ochrana zadkona, a to

jen zpuisobem stanovenym zakonem.
Clenéni statni spravy:

- Uzemni vnitini sprava

- z4mova vnitini sprava

Uzemni statni spravu CR déle ¢lenime na:

spravu statu

spravu regiond a statni spravu kraja

spravu okrest

mistni statni spravu

Uzemni statni sprava je vykonavana centralné a jeji ptisobnost pokryva celé izemi CR.
Uzemni statni sprava ma statni moc vykonnou, zakonodarnou a soudni. Ceska republika je
¢lenéna na jednotliva tizemi, ktera podléhaji centralni statni sprave. Spravujicim subjektem

je statni instituce a ji podléhajici instituce v regionech, krajich, okresech a obcich. Pro
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EUROSTAT (Statisticky urad EU) je k porovnani statistickych udaji tzemni statni sprava
CR ozna¢ena NUTS 0 (velky izemni celek NUTS 1).

Vnitini statni sprava
Tato statni spréava je v ptisobnosti Ministerstva vnitra Ceské republiky, které je ustfednim
organem spravy.
Vnitini spravu vykonavaji:
- statni instituce (pfima piisobnost)
- samospravni instituce (pfenesena piisobnost)

Tyto samospravni instituce byly povéfeny vykonem statni spravy a vykonavaji sluzby ve-
fejnosti. Ale i specifické ¢innosti v zajmu ob¢antl ve vztahu k fyzickym a pravnickych oso-
bam k zajisténi ukold statnich organt. Tyto tkoly zajistuji ufady izemni samospravy vy-
konavajici spravu v prenesené pusobnosti. Jednd se o krajské urady samospravy, obecni

ufady s rozsifenou pusobnosti a obecni tfady s pfenesenou ptisobnosti.
Piimé plisobnost Ministerstva vnitra CR

V piimé kompetenci jsou instituce statni spravy pro vnitini véci statu. Mezi pfimé kompe-

tenci patii tyto zalezitosti:

uzemni ¢lenéni statu

- statni symboly

- statni hranice

- pobyt cizincl

- sdruzovani obcanu v politickych stranach
- pozarni ochrana

- statni policie CR

- zbrané a stielivo

- statni, hospodaiské a sluzebni tajemstvi

- povolovani pobytt cizincl

- archivnictvi



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 17

- sluzby bezpecnosti statu.
Pfenesend plisobnost vykonu vnitini spravy

Tyto vykony a kompetence vnitini spravy byly pfevedeny na organizace samospravy

(obce, kraje), které ji vykonavaji v nasledujicich oblastech:

shromazd’ovani ob¢anu

- bezpecnosti a ochrana obyvatelstva
- evidence obyvatel, jména piijmeni
- statni obCanstvi
- matrika a matri¢ni Gfady
- cestovni doklady
- fidicské prikazy
- vydavani profesniho osvédceni pro fidice z povolani
- pfijimani zadosti do ustavu socidlni péce
- spravni fizeni o pfestupcich
- evidence motorovych vozidel
- evidence a vydavani ohlasovacich a koncesovanych Zivnosti
- registrace vycvikového zatizeni a autoskol
- schvalovani technické zptisobilosti motorovych vozidel
- socialni zabezpeceni potiebnych obcanii
- legalizace, ovérovani opisu listin
Samosprava

Samosprava je slucitelnd jen s demokratickym ziizenim, ptfedstavuje decentralizovanou
moc (pfenos moci z jednoho subjektu na subjekty jiné, nizsi), mé vSeobecnou spolecen-

skou podporu.
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Samosprava:

- ma své volené predstavitele

- ma pravni subjektivitu

- hospodafi se svym majetkem dle schvaleného rozpoctu
Samosprava je organizace, kterd spravuje:

- vlastni zalezitosti

- zdlezitosti vefejného zajmu
Samosprava vytvari:

- vztahy vnitini, které jsou vytvofené spravnim fadem, Cleny samospravy a

stanovami; realizuje tak ¢innost v rdmci svého pisobeni

- vztahy vnéjsi (plisobi mimo ramec organizace samospravy, héji své zajmy a
pusobi vii¢i vnéjSimu prostiedi, fidi se zdkony statu, pravnimi pfedpisy a
vyhlaskami).
Samosprave je dana moc:

- normotvorna (schopnost a pravo vytvareni vlastnich pravnich norem
s nejmensi pravni silou, obecni vyhlasky, véstniky krajt, vnitini fady)

- vykonna (schopnost a pravo tvofit, organizovat a fidit ¢innost samosprav-
nich instituci a jejich organti)

Samosprava ma kompetence:

jednat svym jménem

rozhodovat o spravnich zalezitostech podle své vlastni vile

pravnické osoby (fadn¢ evidovéana)

samostatné rozhodovat o ¢innosti.

Samosprava je finanéné podporovana statem, pravnickymi a fyzickymi osobami. Se svymi
zdroji hospodati sama, rozhoduje o ¢lenéni vydajt, jejich vysi a hospodati dle schvaleného
rozpoctu. Strana piijmu tvoii dotacemi a subvencemi statu, vlastni zdroje a vlastni pfi-
spevky. Stranu vydajt tvofi naklady na vykon ¢innosti, mzdy, najmy, naklady s provozem

budov a dalsi naklady.
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Z4jmova samosprava

Zajmova samosprava piedstavuje sdruzeni obcanti se stejnymi zajmy a zalibami nebo ob-
¢ant, ktefi maji spolecné z4jmy, cile nebo stejnou profesi. Predstavitelé (prezident, pied-

seda, pfedstavenstvo, vybor) jsou voleni na volebni funk¢éni obdobi.
Samosprava je evidovana na MV CR, zajmovou samospravu ¢lenime na:
- profesni sdruzeni
- z4ymové sdruzeni

Uzemni samosprava je zakotvena v hlaveé 7, v zékoné €. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republi-
ky. Stat pfenechdva v demokratickém zfizeni moc uzemni samospraveé a ¢leni izemi statu
na vys$i uzemni celky a obce. Uzemni celky jsou vytvoieny z potieb vetejného a spolecen-

ského zajmu a z principi fidit vlastni zalezitosti obcanti.[2]

1.2 Reforma verejné spravy

Reforma verejné spravy je proces, ktery pokracuje legislativnimi zménami — zménou

ustavnich zakoni a zakonu. [2]

Cilem reformy vetejné spravy bylo zvysSeni kvality vykonu vetejné spravy, jeji moderniza-
ce a informatizace, zvyseni profesionalizace ufedniki a v neposledni fadé ptiblizeni statni
spravy k obantim uskute¢iiovanim jeji decentralizace (pienos moci z jednoho subjektu na
jiné, niz§i) a dekoncentralizace (rozdélni vykonu vetejné spravy na vice organizacnich

jednotek v ramci organizacéni struktury jednoho vetejnomocenského subjektu).[1]

1.3 Historie izemni verejné spravy

Od roku 1918 v &eskych zemich fungoval rakousky model organizace vefejné spravy. Ces-
ké zemé se délily na zemé, obce a okresy, kde piisobila sprava se vseobecnou piisobnosti.
Nekteré organy statni spravy vSak vyuzivaly Clenéni podle soudnich okresti. Za nejvy-

v

znamng&j$i jsou povazovany berni Gfady.

Ceskoslovenska republika se potykala s otazkou zemského uspotfadani. Tuto otdzku by

mohla vyfesit snizeni po¢tu zemi v Ceskoslovensku.

Kone¢nym feSenim byla zakonna tprava nové organizace iizemni spravy v roce 1920, kte-

ra vychézela z Zupniho usporadani. Ukazalo se vSak, ze proti tendencim sméfujicim k na-



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 20

hrazeni dosavadnich péti zemi 20 zupami pusobi jiné tendence dovolujici zachovani zem-
ského cClenéni. Tyto tendence vyplyvaly ze snah o stabilizace fungovani vefejné spravy,
nedostatku novodobych tradic krajského usporadani v ¢eskych zemich, ze silné identifika-
ce se zemskym zfizenim zejména na vetSiné moravského izemi a také slozité narodnostni
struktury Ceskoslovenské republiky. To bylo diivodem rezervovanosti ¢eskych politickych
kruhti k Zupnimu uspotéadani z hlediska vzniku Zup s vyraznou vétSinou obyvatelstva né-

mecké narodnosti.

Z téchto diivodl se zupni zakon v Ceskych zemich nerealizoval. Zakon €. 125/1927 Sb., o
organizace politické spravy z roku 1927 pravné obnovil existujici usporadani. Zde doslo
pouze k sjednoceni zem¢ Moravské a zemé Slezské. U okresnich Gfadi se ménilo jen
vnitini uspofadani spravy. V obdobi Protektoratu Cechy a Morava zmény v uzemnim

uspotfadani nemély staly charakter a neovlivnily dal$i vyvoj uspofadéni.

V roce 1945 se objevily pochybnosti ohledné funk¢nosti zemského usporadani. V té dobé
fungovaly pouze dvé zemé a tim upadal vyznam zvlastniho stupné vetejné spravy. Navic
se uplatiiovaly 1 politické faktory. A to snaha komunistii piizptisobit izemni uspotradani
Ceskoslovenské republiky z hlediska jeho zakladni struktury organizace Gizemni spravy ve

vychodoevropskych statech a slaba pozice komunistické strany v zemskych orgéanech.

V roce 1945 — 1948 bylo okresni usporadani bez zmén. Politické okresy nesou nazev

spravni okresy, jejich pocet stoupl.

Soudni okresy formalné existovaly, avSak plisobnost okresnich soudi v malych soudnich
okresech byla pfesouvana na jiné okresni soudy. Divodem bylo sniZzeni po¢tu obyvatel,
chybély soudci i spravni ufednici v jejich uzemnich obvodech. Dochézelo ke ztraté cesko-

slovenské statni ptisluSnosti u osob némecké narodnosti, coz mélo za nasledek vysidleni.

V tnoru roku 1948 ptevzali moc komunisti. To pfispélo k provedeni nového krajského

zfizeni, zakon €. 280/1948 Sb., s ucinnosti od 1. ledna 1949.

V této dobé v Ceskoslovensku doslo k podstatné reformé okresniho uspofadani. Byly zru-
Seny soudni okresy a pocet okrest se zvysil na 179. Obvody plisobnosti soudl se ztotozni-
ly s obecnimi okresy. Spravni uspofadani se pfizpusobilo nové situaci v sidelni struktuie,
okresni meésta, ktera doplnila dosavadni centra, plnila $irsi funkce v pfirozenych mikrore-

gionech 1 mimo spravni sféru.
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Od roku 1945 probihaly zakladni zmény systému vetejné spravy v oblasti jeho politického
zakladu a vnitini organizace, doSlo ke zruSeni samospravy. Nové narodni vybory nahradily
predchézejici statni organy. Samospravné prvky v narodnich vyborech byly postupné od-

stranovany. Rok 1950 se do d¢jin vefejné spravy zapsal jako Uplny zadnik samospravy.

Nové tzemni usporadani bylo realizovano zdkonem ¢. 36/1960 Sb. o uzemnim ¢lenéni
statu. Touto reformou se pocet okresii snizil na 75, pocet kraji na 7. Hlavni mésto Praha
navic ziskalo postaveni kraje a narodni vybory v jeho deseti méstskych obvodech obdrzely

vétSinu kompetenci okresnich narodnich vybort.

Tato nova izemni organizace s sebou pfinesla nékteré problémy. Mezi jeji problémy muze
zatadit zménu kraji a okrest. Tento pocet okrest a krajii byl nizsi nez pocet pfirozenych
mikroregiondlnich a mezoregionalnich center z hlediska sidleni struktury a funkce uzemi.

Pfirozena centra zlstala opomenuta.

Toto ¢lenéni z roku 1960 fungovalo Ctyfticet let, nebot’ zde byly obavy z politickych zasahti

do systému tizemni spravy.

Dnem 17. listopadu 1989 byla zahdjena pfeména veiejné spravy na vefejnou spravu se
zasadami pravniho statu a demokracie. Po tomto historickém datu byla obnovena obecni
sprava a timto vytvoreny predpoklady redlné decentralizaci (urCity rozptyl vetfejné moci
z hlediska vertikalniho, pienasi se pravomoci z organti vyssi na niz8i). BohuZel na vysSich
urovnich samosprava uplatnéna nebyla. Okresni narodni vybory byly zruseny a vystiidaly
je okresni urady. Kompetence z krajskych narodnich vyborii presly na ustfedni ufady a

také 1 na okresni urady.

Po vytvofeni samospravy dochazelo ke ztizovani novych specializovanych organii zakony
regulujicimi statni spravu v jednotlivych oborech. Ustfedni spravni ufady si zfidily detaso-
vana pracovisté v izemi. Klesala koordinace vykonu statni spravy, nebylo mozné uplatnit
princip subsidiarity (ddva prfednost orgdniim samospravy pied organy statni spra-
Vy) samosprave.

Ztizeni vys§i samospravy bylo komplikovano rtiznymi predstavami o jejim uspotadani.
Byla zde feSena otdzka, zda ma byt vyssi samosprava uskuteciiovana na zemské nebo kraj-

ské urovni. Nejintenzivnéjsi diskuse byly vedeny v letech 1990 — 1992.
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Vyssi samosprava byla zavedena tstavnim zakonem ¢. 347/1997 Sb., o vytvoreni vyssich
uzemnich samospravnich celkli. Timto Ustavnim zdkonem bylo ziizeno 14 kraji vcetné

hlavniho mésta Prahy. [1]
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II. PRAKTICKA CAST
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2 REFORMA VEREJNE SPRAVY

Vznik CR v roce 1993 a Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., jsou zédkladem vsech reformnich

zmén vetejné spravy. Reforma vetejné spravy piedstavuje komplexni zménu celého systé-

mu spravy. Obsah reformy:

reforma izemni vetfejné spravy
reforma ustiedni statni spravy
reforma vykonu vetejné spravy

reforma vetejnych financi [2]

Legislativni zaklad

zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni)

zékon €. 129/2000 Sb., o krajich (krajské ztizeni)

zakon ¢. 130/2000 Sb., o volbach do zastupitelstev krajt
zakon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze

zakon ¢. 132/2000 Sb., o zméné nekterych zakonl souvisejicich se zdkonem
o krajich, zdkonem o obcich, zdkonem o okresnich ufadech a zdkonem o

hlavnim mésté Praze
zakon ¢. 147/2000 Sb., o okresnich tradech

W

zdkon ¢. 157/2000 Sb., o piechodu nékterych véci, prav a zavazkl
z majetku Ceské republiky do majetku krajt

zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech

zéakon ¢ 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jeji vystupovani v prav-
nich vztazich
zakon €. 220/2000 Sb., o zménach nékterych zakonii v souvislosti s piijetim

zakona o majetku CR a jejim vystupovani v pravnich vztazich

zékon €. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni vynosii nékterych dani tzem-

nim samospravnym celkiim a nékterych statnim fondiim
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- zékon €. 248/2000 Sb., o podpofte regionadlniho rozvoje
- zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpoctl

- zékon €. 314/2002Sb., o stanoveni obci s povéfenym obecnim ufadem a sta-

noveni obci s rozsifenou plsobnosti [4]

2.1 Reforma uzemni spravy

Reforma uzemni vetejné spravy predstavuje zménu systému vetejné spravy. Postupné byly

provedeny reformni zmény.

Mezi prvni kroky patii organizacni zmény v roce 1990 - zruSeni narodnich vybort, kdy

byla obnovena obecni samosprava a stanoveny jejich nédplné ¢innosti.

Vytvofenim vysSich tzemnich celkli vzniklo 13 krajskych uzemnich samosprav a sprava

hlavniho mésta Prahy.
Prehled krajskych tzemnich samosprav a krajské mésta:

Hlavni mésto Praha

Stfedocesky kraj (Praha)

- Jihodesky kraj (Ceské Budgjovice)
- Plzensky kraj (Plzen)

- Karlovarsky kraj (Karlovy Vary)

- Ustecky kraj (Usti nad Labem)

- Liberecky kraj (Liberec)

- Kralovehradecky kraj (Hradec Kralové)
- Pardubicky kraj (Pardubice)

- Kraj Vysocina (Jihlava)

- Olomoucky kraj (Olomouc)

- Jihomoravsky kraj (Brno)

- Moravskoslezsky kraj (Ostrava)

- Zlinsky kraj (Zlin).
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Obr. I Kraje v CR

Zdroj: [8]

Piisobnost obecnich a krajskych ufadii tzemni samospravy

Uzemni reforma byla provedena zruSenim okresnich ufadii a ptisobnosti byly pfevedeny na
obecni Gfady Uzemni samospravy a krajské Grady Uzemni samospravy. Zvlastni predpis

povéiuje vykonem:

- 388 samospravnich obecnich ufadii s vykonem statni spravy v pfenesené
pusobnosti, které ve svém obvodu vykonavaji statni spravu (stavebni spra-
vu, socidlni spravu, zivnostenskou spravu a dalSi vybrané Cinnosti statni
spravy).

- 205 samospravnich obecnich ufadii s vykonem spravy s rozsifenou plisob-
nosti, které ve svém obvodu vykonavaji ¢innosti statni spravy pro obce a
mésta (vSeobecnd vnitini sprava, pamatkova péce, socialni zabezpeceni a
statni socidlni podpora, socialni ochrana déti, sprava dopravy, sprava zivot-

niho prostiedi, sprava zeméd¢lstvi).[2]
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2.2 Reforma ustiedni spravy

Ptedpoklada se, ze proces reformy bude pokra¢ovat ve sméru obsahovych zmén, vykonu a

efektivity spravy, sjednoceni stejného ptsobeni krajské statni spravy a uzemni krajské sa-

mospravy. Znamena to vytvofit podminky v oblasti pravni a finan¢ni.

Provedena reforma vetejné spravy se tyka ustiedni spravy. Jedna se o tyto zmény a dopln-

ky:

vykon funkce mistoptedsedy Vl1ady Ceské republiky pro reformni zmény.

ziizeni Utadu pro zastupovani statu ve vécech majetkovych, ktery zajistuje
spravu majetku statu, kterou vykonavaly okresni ufady (zastupuje stat pred

soudy, realizuje tkoly souvisejici s ukonc¢enim ¢innosti okresnich utradu),
ziizeni Pozemkovych tradul, které vykonavaji ¢innosti zruSenych okresnich
referatti okresnich uradl. Pozemkovy tfad provadi pozemkové upravy, vy-

tvaii podminky vlastnikiim pidy pro racionalni hospodaieni s padou.[2]

2.3 Reforma vykonu spravy

Reforma vykonu vetejné spravy se tyka:

hospodareni (hospodarnéji vyuzivany instituce, napf. aby jednu otdzku v

oblasti soudnictvi fesil jen jeden soud, ne vice soudu)

modernizace prosttedkll (pouzivanim modernich prostfedki vypocetni tech-

niky a informatiky, internetu a zdokonalovanim informacni technologii),

efektivity (zdokonalovanim vzdélavani a zvySovanim kvalifikace zamést-
nancu vefejné spravy, oveérovanim jejich védomosti a dovednosti v kvalifi-

kacnich zkouskach).

Budou pokracovat zmény v obsahu a novelizaci pravnich norem souvisejicich s ¢lenstvim

vCR Vv EU. [2]

2.4 Reforma verejnych financi

Reforma vetejnych financi se tyka:

vefejnych rozpoct (zmény statniho rozpoctu)
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- obsahu jednotlivych pfijmovych a vydajovych polozek rozpoctu minister-

stev a rozpoctu samosprav

- spravy veiejnych financi (¢innosti ministerstva prace a socidlnich véci a

ministerstva financi)

- zkvalitnovani socidlniho zabezpeceni (diichodového zabezpeceni, socidlni-

ho zabezpeceni, zlepSeni zivotnich podminek),

- snizovani dani a daflové ulevy (pro podnikatele). [2]

2.5 Reforma vefejné spravy v Ceské republice

V roce 1990 v Ceskoslovenské republice doslo k prvnim zménam v tzemni vefejné spra-
v€ (zruseni narodnich vyborti), kdy byla obnovena samosprava obci zdkonem o obcich
(zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich). Obce ziskaly majetek a moznost ovliviiovat rozvoj
uzemi.

Dal$im vyznamnym krokem bylo ztizeni vysSich uzemnich samospravnich celkti — krajt,
které zahdjily svoji ¢innost v ramci 1. faze reformy uzemni vetfejné spravy k 1. lednu 2001
(zdkon €. 129/2000 Sb., o krajich). Tak byl vytvofen dalsi stupenn samospravy a ucinén
vyznamny krok k zahéjeni decentralizace statni spravy (pfenos moci jednoho subjektu na
subjekty jiné, nizsi). Krajim byla zdkonem umoznéna zédkonodarnd iniciativa. Do samo-
statné nebo pienesené plisobnosti kraji byly pfevedeny nékteré plisobnosti ustedni statni

spravy. Zaroven na n¢ byl téz pteveden majetek statu a nékteré ziizovatelské funkce.
Majetek obci a kraju byl ziskén na zéklad¢ zakond:

- zakon &. 172/1991 Sb., o piechodu nékterych véci z majetku Ceské republi-
ky do vlastnictvi obci

W

- zdkon ¢. 157/2000 Sb., o prechodu nékterych véci, prav a zavazkl
z majetku Ceské republiky do majetkt krajt

- zékon ¢. 290/2002 Sb., o piechodu nékterych dalSich véci, prav a zavazkl
Ceské republiky na obce a kraje, obéanské sdruzeni piisobici v oblasti t&lo-

vychovy a sportu a o souvisejicich zménach
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- zékon €. 174/2003 Sb., o ptrechodu nékterého nepotiebného vojenského ma-
jetku a majetku, s nimz je ptislusné hospodafit Ministerstvo vnitra, z vlast-

nictvi Ceské republiky na izemni samospravné celky

K 31.12.2002 byla ukoncena ¢innost okresnich uradi. Jejich plisobnosti byly pievedeny
pievazné na obce s rozsifenou pusobnosti. Na mistni a regiondlni urovni byla posilena de-
mokracie a samosprava. Tak byl ptiblizen vykon statni spravy k obcaniim, nebot’ byly vy-

rovnany velikosti spravnich obvodii a upfednostiiovany ptirozené uzemni spadovosti.

Po ukonceni 73 okresnich uradl byla vétSina jejich pisobnosti k 1.1.2003 pfenesena pie-
vazné na 205 obci s rozsifenou plisobnosti. Mensi ¢ast kompetenci zaniklych okresnich
uradu byla s ti¢innosti od 1.1.2003 pfenesena na krajské urady, kde se jednalo o ptisobnos-
ti, které zpravidla nevyZzaduji pfimy osobni kontakt ob¢anti pti vyfizovani osobnich zalezi-
tosti. Z novych tfadii to byl ufad pro zastupovani statu ve vécech majetkovych zfizeného
na zéaklad¢ zakona k 1.7.2002 v povéfeni Ministerstva financi, ktery po 1.1.2003 pievzal
¢ast pusobnosti okresnich Ufadii v oblasti majetkopravni a plni i dal$i nové tkoly. Dale
byly pozemkové referaty okresnich ufadi pietransformovany v Pozemkové turady

v povéieni Ministerstva zeméd¢lstvi.

Ptevodem kompetenci bylo od 1.1.2003 dosazeno lepSi dostupnosti vefejné spravy pro
obcany, nebot’ sidla obci s rozsitenou plisobnosti tvoii pfirozené centra spravnich obvodu.
Ptenosem prvoinstancniho rozhodovani v jednotlivych oblastech statni spravy na co nej-
niz§i moznou Uroven veiejné spravy se prevazné vétsiné obcant zjednodusil kontakt
s ufady oproti minulosti. Obce s rozsifenou ptisobnosti vykonavaji dva druhy plisobnosti,
samospravni ¢innosti pro svou obec a vykon statni spravy v prenesené pisobnosti pro ob-
¢any ve stanoveném spravnim obvodu. Z pfenesené¢ho vykonu statni spravy nyni nove vy-
konavaji agendu obyvatel, vydavaji obcanské prikazy a cestovni doklady, zajiSt'uji agendu
dopravné - spravnich Cinnosti, evidenci vozidel a fidict, vydavaji fidi¢ské prukazy. Daéle
mimo jiné zabezpecuji agendu silnicniho hospodaistvi, vodniho hospodafstvi, odpadové
hospodafistvi, ochrany zivotniho prostfedi, myslivosti a rybafstvi, statni spravy lesi, ziv-

nostenskou agendu a piisobnost na tiseku davek a sluzeb socialni péce.

Krajské urady se v ramci II. etapy reformy staly ve vétSin€ spravnich fizeni odvolacim

organem pro prvoinstan¢ni rozhodovani obecnich tradu.
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Aby byl zajistén prechod statni spravy (pfevzeti agend od okresnich ufadii), bylo nutné
vyfesit persondlni, materidlni a finan¢ni podminky samospravnich celk. Z divodu pte-
chodu kompetenci vlada pftijala jako feSeni zakony a dal$i souvisejici podzakonné pravni
normy. Stat investoval na pfipravu budov krajskych tradt a budov afadl s rozsifenou pi-
sobnosti. Byvaly movity majetek okresnich ufada (nabytek, vypocetni technika) byl pieve-
den na vykon statni spravy v pienesené puisobnosti. V roce 2003 byl samostatné realizo-

van pievod software — licenci, datovych sad a komunikac¢nich siti.

K personalnimu zabezpefeni vykonu pfenaSenych agend byl zdkonem stanoven zpusob
piechodu vykonu prav a povinnosti z pracovnépravnich vztahi zaméstnanci okresnich
uradi na obce s rozsifenou pisobnosti, kraje a ptisluSné dotéené organy statu, pokud na né
jejich ¢innost piechazela. Celkem bylo na okresnich Uradech 19 050 funkCnich mist.
Z toho na obce a kraje bylo pfevedeno 15 060 funkénich mist, na kterd samospravy obdr-
zely ptispevek na vykon statni spravy. Celkem bylo ptevedeno 12 429 uiedniki. Timto
zpusobem bylo pfechazejicimi zaméstnanci z fad zkuSenych a kvalifikovanych ufednikii
pokryto 83% funkénich mist, pfevedenych na vykon samosprdvné organy a tim zajiSténa
dostatecné pokracovani vykonu statni spravy. Zastupci samosprav po pievzeti pusobnosti
upozornovali na nedostatek financ¢nich prostiedkti k vykonu pfenesené ptisobnosti. S timto
problémem se bohuzel zaméstnanci statni spravy potykaji doposud. Dle mého ndzoru je
prvotnim problémem neexistence spolecné databaze mezi urady. Tato informacni nepropo-
jenost statni spravy zvysuje finan¢ni néklady a je pro ufednika i obCana Casové narocna.
Ministerstva vnitra ve spolupraci s ministerstvem financi a dalSimi resorty jiz tento pro-
blém fesi. Vzhledem k realizaci tak zdsadni zmény ve vykonu vefejné spravy lze vSak
piesto pribéh realizace I1. faze reformy tzemni vefejné spravy v CR hodnotit jako Gsp&s-
ny.

Dalsi pokra¢ovani izemni reformy vefejné spravy souviselo se sladéni specidlnich sprav-
nich ufadl s okresni pusobnosti se spravnimi obvody obci s rozsifenou plisobnosti. Zde
patfila 1 problematika upravy hranic kraji. Tato zména se tykala 28 obci, které projevily
zajem zmenit krajskou pfislusnost. Zmény krajskych hranic byly upraveny pfijetim zdkona

k 1.7.2004.

Otazkou zlstalo sladéni uzemni plisobnosti specializovanych organt statni spravy a izemi
okresu se spravnimi obvody obci s rozsifenou piisobnosti, ale také 1 dopady sladéni na za-

kony a legislativni predpisy.
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Sladénim mezi okresy se rozumi zména okresni ptislusnosti. Jedna se o ptipady obci, kdy
byly spravni obvody obci s rozsifenou plisobnosti vytvoreny pies okresni hranice. Zména
okresni pfisluSnosti se tyka celkem 152 obci, ve kterych zije cca 112 500 obyvatel. Zakla-
dem uzemni pasobnosti je spravni obvod obce s rozsifenou plisobnosti, kterému se piizpi-
sobuji uzemni obvody organt statu s okresnim ptsobnosti, tzn. Ze okres vzdy bude skla-
debny ze spravnich obvodil obci s rozsifenou plisobnosti. Okres jako tzemni jednotka zii-
stal zachovan, nebot’ mistni pfislusnost organi statu je v fadé pravnich predpisi vymezena
pravé uzemim okrest. V jinych pfedpisech pak okres slouzi k vymezeni Gzemi, pro které

jsou zpracovavany rizné koncepce, plany, atd.

Sladéni v rdmci okresu se tykalo organl statu s izemni plisobnosti mensi nez je uzemi
okresu (napf. financni Ufady, detaSovana pracovisté urada prace atd.). Také zde plati zésa-
da, Ze uzemni plsobnost organti statu je vdzana na spravni obvody obci s rozsifenou pu-
sobnosti, tj. spravni obvod obce s rozsifenou pisobnosti zahrnuje jeden a vice spravnich
obvodl organt statu. Sladéni v rdmci okresu mé za cil odstranit takové piipady, kdy obca-
né uzemne¢ prislusi do jednoho spravniho obvodu urcitého ufadu, ale spadaji do dvou rtiz-
nych spravnich obvodl obci s rozsitenou pisobnosti. Princip skladebnosti na této trovni
byl jiz dodrzen v ptipad¢ vytvareni spravnich obvodi povérenych obecnich uradi.

Potfeba sladéni na krajské Grovni je vyvolana existenci dvojiho krajského ¢lenéni. Samo-
spravné kraje upravuje ustavni zakon €. 347/1997 Sb. o vytvoreni vysSich izemnich samo-
spravnych celki, kterych je 14. Vedle toho existuji kraje dané zdkonem ¢. 36/1960 Sb., o
uzemnim ¢lenéni statu, kterych je 8. Sjednoceni na krajské irovni by mélo vést ke skla-
debnosti 8 krajii stanovenych zdkonem z roku 1960 a 14 vysSich izemné samospravnich
celkl podle zakona z roku 1997. Sladénim neni chapéno zvySeni poc¢tu krajskych organt
statu, ale pouze zmény v Gizemni plsobnosti 8 kraju tak, aby se vzdy skladaly z 1 az 3

VUSC.

Prehledné uspofadani vefejné a statni spravy by méla slouzit k lepsi orientaci obCant a
usnadnit jim vyfizovani zalezitosti na ufadech a i lepsi koordinaci Cinnosti organti statu a

jejich spoluprace na jednotlivych urovnich.

Na tzemni samospravu po prenosu pusobnosti presla zodpovédnost za dostupnost vybra-
nych vetejnych sluzeb. Z divodu minimalni potteby urovné a dostupnosti sluzeb pro obca-
na zpracovalo Ministerstvo vnitra podklad k analyze vetejnych sluzeb pro ob¢ana. Vlada

svym usnesenim uloZzila v§em ministrim a vedoucim ostatnich Ustfednich spravnich ufada
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zpracovat do 31.3.2004 analyzu vefejnych sluzeb vhodnych ke standardizaci, ale 1 dopady
na rozpocCty krajii, obci a statni rozpocet. Ministerstvo vnitra zpracovalo svobodnou analy-
zu a material predlozila vladé k rozhodnuti o dalsim postupu. Pfipravovana pravni Gprava
vymezila garanta zabezpeCeni vefejné sluzby — kraj nebo obec, zakladni kvalitativni a
kvantitativni parametry vetejnych sluzeb — standardy a financni podminky pro garanty
vetejnych sluzeb k jejich zabezpeceni. To umoznilo optimalizovat zplisob poskytnuti ve-

fejnych sluzeb podle mistnich podminek.

Mezi dalsi sméry reformy vefejné spravy patii jeji dokonceni ale i modernizace ustfedni
statni spravy. Zkvalitnénim fungovani vefejné spravy, jako sluzby ob¢antim, se chtéla Ces-
ka republika zatadit po vstupu do Evropské unie mezi jeji plnohodnotné ¢leny a dokazat
tak efektivné spolupracovat na mistni a regionalni Grovni i na trovni usttedni statni spravy
s jejimi Clenskymi zemémi. V soucasné dob¢ se jiz mizeme vzajemné pouzit teoreticky,
ale 1 na zaklad¢ ziskanych praktickych zkuSenosti. K této vymeéné informaci skute¢nosti
dochdzi v ramci mezinarodni spoluprace na rtiznych urovni. Napfiiklad spole¢né pravidelna
zasedani statnich tajemnik(i a naméstk ministrt zodpovédnych za reformu ve statech Vi-
segradské ctyiky zahajenych v roce 1999 na Slovensku. V névaznosti na tato setkani do-
chazi k pravidelnym jedndnim zastupct téchto Ctyt statli ve tfech odbornych pracovnich
skupinach. Ty jsou zamétené jednak na posouzeni rozsahu a rozdéleni kompetenci statni
spravy, dale na vyuzivani informacnich systémui ve vefejné spravé a posledni skupina se
vénuje oblasti vzdélavani ufednikd statni spravy a samospravy. Ceska republika spolupra-
cuje 1 s dalS§imi zemémi v ramci bilateralni spoluprace a to napt. se Saskem a Bavorskem.
Na zékladé uzavienych mezinarodnich a resortnich smluv, napf. prosttednictvim schvale-
nych programtl Phare spolupracujeme v oblasti vefejné spravy s Francii, Finskem, Svéd-
skem a Velkou Britanii. V rdmci dal§iho projektu — Matra, zaméteného na vzdélavani sa-

mosprav, je navazana spoluprace s Holandskem.[1]
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3 VLIV REFORMY VEREJNE SPRAVY V CR NA POSTAVENI]
OBCI JAKO SAMOSTATNYCH CELKU

Zéklad reformy vefejné spravy v Ceské republice byl polozen Ustavou Ceské republiky
pfijatou v procesu rozdéleni Ceskoslovenské federace, ktera nabyla G&innosti k 1.1.1993,

kde ve ¢l. 99 uréila, Ze se Ceska republika d&li na obce a kraje.

Se vznikem krajii k 1.1.2001 zaroven vznikly 1 krajské ufady. Byl zde silny politicky mo-
tiv a prodleni v naplnéni Ustavy. Chybéla zde ucelena koncepce celé reformy veiejné spra-
vy a také zde nebyl definovan konecny cil. Obecné prohldseni vladnich programu tykajici
se naptiklad efektivity nebo hospodarnosti se az na CasteCné piiblizeni vykonu nékteré

spravy ob¢aniim nepodafilo naplnit.

Byla nehospodarné budovana sidla krajskych uradi pro urcity pocet ufednikt, jejich pocet

byl nésledné az dvojndsobny. Nebyl stanoven pravidelny zdroj ptijmt krajt z dani.

Mezi dalsi chyby mizeme zatfadit vznik 14 naprosto nesrovnatelnych celkt s riiznou veli-
kosti izemi a riznym poctem obyvatel a také s riznym ekonomickym potencidlem. Po
zruSeni okresnich urada (74) k 31.12.2002 a po pievzeti jejich role koordinatora regional-
niho rozvoje zejména v malych obcich novymi tzv. obecnimi ufady povéfenymi vykonem
statni spravy ve 3. stupni, se navic ukazuje, ze z hlediska zajisténi optimalniho regionalni-
ho rozvoje jde v ptipadé¢ krajskych Gradii o zékladni prvek velmi vzdaleny obcim, u které-
ho nefunguje subsidiarita (dava pfednost organtim samospravy pied organy statni spravy),
zdlraznovand zejména strukturami EU a zakotvend i v Charité mistni samospravy (vykon
spravnich a samospravnych kompetenci tam, kde to nejvice slouzi obantim a je to 1 hos-
podarsky nejefektivnéjsi), dobfe. Svédc¢i o tom i to, ze zejména mensi obce se brani tomu,
aby kompetence a finan¢ni prostredky pti pfevadeéni prostiedkil programu obnovy venkova

byly pfevadény na kraje.

Na kraje v Ceské republice piesly pomérné vyznamné kompetence. Ale z minulosti bohu-

zel znaéné zatizené zadluzenosti a zanedbanosti.
Jde o tyto Ctyfi rozhodujici oblasti:
a) Skolstvi — stfedni Skoly
b) dopravni obsluznost

c) sprava a udrzba komunikaci tzv. II. a III. tfidy
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d) nemocnice, zdravotnictvi

Patti zde stamilionové dluhy nemocnic, zanedbanost udrzby komunikaci, které krajim
piinasi velké problémy. Tyto problémy se dale pfenasi na obce v podobé Zadosti o spolu-

ucast pfi financovani oprav komunikaci a spolufinancovani ztraty nemocnic.

Bohuzel po pfevodu véci na kraje stat ztratil ve vétSin€ pripadl zajem o efektivni feSeni

problémi, diive kryl tyto nejvétsi nedostatky ze statnich financi. [1]

3.1 Obce povérené vykonem statni spravy

K 1.1.2003 byly zruSeny okresni urady (74), které vykonavaly vylucné statni spravu
v obvodech, které¢ byly ptiblizné stejné velké s piiblizné¢ stejnym poctem obyvatel. Tyto
okresy vznikly vr. 1960 jako vysledek planovani vystavby socialismu, ktery se ale
v podstaté se osvédéil. Na jejich existenci byla zaloZena v Ceské republice i infrastruktura,
dopravni obsluznost, v mnoha piipadech i sdruzovani a spoluprace obci a veskera organi-
zace dalsi verejné spravy (policie, soudy, finan¢ni Grady, katastralni ufady apod.). Po zru-
Seni okresnich uradu byly jejich kompetence rozdéleny mezi nové vytvorené tzv. obecni
ufady povétené vykonem statni spravy (205) a mezi krajské urady (14), nekteré (velmi
omezeny pocet) byly dokonce postoupeny ministerstviim. Dalsi zmény ve struktuie vetejné
spravy vsak provedeny nebyly, takze struktura policie, finan¢nich afadu, soudt atd. je na-
dale okresni i1 kdyz v nékterych ptipadech jsou v mistech povétenych obci 3. stupné po-
bocky. Doslo tedy pouze k demontazi okresnich ufadi. Okresni ufady tedy zanikly, ale
okresy porad ziistavaji. Obcan jiz nemlze vytidit zalezitosti na okresnich Gfadech, ty byly
piece zruSeny (kompetence pievedeny na obce Ci kraje). Ale napiiklad nazvy instituci jako
okresni soud nebo okresni sprava socidlniho zabezpeeni ziistdvd. Domnivam se, Ze

v téchto zménach se obaniim urcité Spatné orientuje.

V nékolika ptipadech byly vytvoreny obvody novych obci povéienych vykonem statni
spravy tak nesStastné, ze zasahly do stdvajicich hranic a okresti. Ob¢ané maji kazdy urad
nékde jinde (jinde je sidlo Gfadu povéreného vykonem statni spravy a jinde je sidlo ostat-
nich reformou nedotcenych tradl). Neni vSak feSen piipad, ze v mnoha ze 131 novée pove-
fenych obci (tj. téch, které nebyly sidly okresil) nejsou ufady vibec. Nikdo nevi, jak dale
postupovat.[1]
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3.2 Malé obce

Po roce 1989 zakony umoznily zvyseni poétu obci v Ceské republice, prudké zvyseni z 2,5
tis. obci v r. 1989 na vice nez 6 tis. obci dnes. VEtSinu obci tvoii prevazné malé obce do

1 000 obyvatel.

Tyto malé obce jsou bohuzel hospodaisky slabé, nebot’ vynos rozpoctového urceni dani je
ovlivnén nizky pocet obyvatel, ale i nevyhodnym pifepocitacim koeficientem. Jejich vlastni

rozpocet nestaci ani k budovani a ani k adrzb¢ své zékladni infrastruktury.

V minulosti byl tento problém feSen prostiednictvim statnich dotaci a prosttedka. Obce ale
nemaji ani uvolnéné starosty a zadny uiednicky aparat. Diive pro né okresni ufady obsta-
ravaly administraci zadosti o dotaci a pfispévky. Ty byly zruseny, tak to pro n¢ nedél4 ni-
kdo. Povéfenym obecnim ufadiim na to nikdo neptidal financ¢ni prostfedky ani kompetence
ani prostfedky a kraje jsou daleko a nedokaZzi pomahat v priméru az ¢tyfem stim malym
obci, které na né ptipadaji. Tento problém se malé obce snazi vytesit dobrovolnymi sdru-

zenimi obci, ty vSak vétSinou maji na svou ¢innost malo prostredki. [1]

3.3 Problémy vzniklé reformou verejné spravy

a) rozdilné velikosti obvodu krajii a povéfenych obci, v nichz vykon porusuje princip
subsidiarity (dava pfednost orgdniim samospravy pied organy statni spravy) vetej-

né spravy, obvody nebyly stanoveny odborné

b) struktura organii vefejné spravy je na mnoha mistech reformé nekompletni a asy-

metricka
¢) obvody povérenych obci se nekryji s obvody okrest a kraji (véc se jiz z Casti fesi)

d) reforma neni provizana mezi jednotlivymi resorty, zejména mezi MV a MF CR,
takze vétSina reformnich krokl neni dostate¢né v€as pokryta dostatkem finan¢nich

prostiedkil a vSe se teprve po spusténi méni, upravuje a dopliuje

e) na obcich spolu existuje dohromady statni sprava a samosprava (v budové obce sid-
1i jak statni sprava tak i samosprava), nejsou pfitom definovany pfesné podminky
souziti zakonem, voleni funkcionafi obci nemaji na kvalitu a zptisob vykonu statni
spravy zadny vliv, musi vSak statni spravu platit (mnohdy i z penéz urcenych na

samospravu) bez moznosti kontroly, vefejnost je mnohdy vnima jako osoby, které
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jsou za vykon statni spravy a jeho kvalitu odpovédné, vedouci odborti jsou ale jme-
novani samospravni radou a nemizeme vyloucit, Ze mohou nezdkonné ovliviiovat
prostiednictvim této kompetence vykon statni spravy, pak je potieba dostatecné
kontroly a tzv. dobrého fizeni a upravit tuto oblast, kde dochézi ke stfetu statni
spravy a samospravy. [1]

r v

3.4 Clenéni obci podle &innosti obecnich wradi

Obec a obecni tfad s vykonem spravy v zakladnim rozsahu

obec s obecnim ufadem plnici zékladni samospravnou funkci
- maly poctem obyvatel
- obvykle s jednim katastralnim tizemim
- obecni ifad ma jednoduchou organizacni strukturu
- nezfizuje odbory
Obecni a obecni tfad s vykonem spravy v pienesené plisobnosti

- vCR je celkem 388 obci s obecnim ufadem s vykonem pienesené prisob-
nosti, ktery vykonava statni spravu pro vlastni obec i pro obCany dalSich
obci (stavebniho tradu, s vykonem pecovatelské sluzby, s vykonem matric¢-

niho ufadu).
- povéfené obecni trady vykonavaji spravu v pienesené pisobnosti
- vedou spravni fizeni ve svém obvodu v rozsahu stanoveném zakonem

- obce mohou mit i vice katastralnich 1zemi

zabezpecuji krome samospravnich zalezitosti 1 Cinnosti povérené statem
Obec a obecni ufad s vykonem spravy rozsifené ptisobnosti

- v CR je celkem 205 obci s obecnim Gfadem s vykonem spravy s rozsifenou

pusobnosti i pro dalsi obce.

- spravuji obCanské zalezitosti, stdtni obCanstvi, evidenci obyvatel, matriky,
obcanskych priikazii, cestovnich dokladd, motorovych vozidel fidi¢i, vozi-
del a dalsi zalezitosti, jejichz rozsah je uréen pravnimi predpisy. Jedna se o

socialni oblast dle téchto zakonu:
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zakon €. 117/1995 Sb., davky statni socialni podpory

zékon €. 114/1998 Sb., davky socialni péce

zakon €. 359/1995 Sb., socidlné-pravni ochrana déti

vyhlaska MPSV ¢. 182/1991 Sb., o poskytovani socialnich sluzeb.[2]

3.5 Postaveni obci

Za vykon statni spravy bohuzel doplaceji nejvice byvala sidla okresnich mést, protoze pre-
vzaly provozné ndroc¢na pracovisté vyplaty statnich socidlnich davek. Ztrata na pracovnika
prevzatého z okresniho ufadu ¢ini v priméru 50 tis. K¢. Tyto naklady se pokryvaji ze sa-

mospravy penéz.
Statni sprava je vykonavana vétSinou pouze v zaptjcenych budovach, budovy patii statu.

Napftiklad Statutarni mésto Zlin z ekonomickych duavodi piesidlil ¢ast svych odbort
z budovy Okresni spravy socialniho zabezpe&eni do byvalé budovy Ceské pojistovny, kde

je vlastnikem Statutarni mésto Zlin.

Malé obce se navic na Gfady v téchto méstech obraceji a chtéji, aby tato pro né obstaravala
regionalni rozvoj. Tato kompetence na tato mésta nebyla pfevedena a nejsou na ni v jejich

rozpoctech prostiedky.

Obce tzv. II. stupng, kterych je v CR asi 380, které dosud vykonavaly nékteré kompetence
statni spravy a dalsi obce (700), které byly vykonem nékterych kompetenci povéeteny, které
se nestaly sidly obci povéfenou vykonem statni spravy ve III. stupni. Jde o jednoznacné
nejvétsiho ,,porazeného* celé reformy. Uz k 1.1.2003 jim byly odnaty kompetence zivnos-

tenskych uradu.

Obce tzv. III. typu (tzv. neokresni sidla — 131) — vitéz reformy, ziskavaji postaveni tzv.
mensich okresti. Mnoho znich dodnes neplni nékteré ukoly statni spravy. Potykaji se
s budovanim sidel, nalezenim kvalitnich Ufednikd, zastupitelnosti Ufednikd. Z nadSenim
nad vzestupem vlastni velikosti rady plati za stat budovani sidel 1 nepokryté naklady
transformace a nynéjsiho vykonu statni spravy, otdzkou je, jak dlouho to ekonomicky une-

sou. Jediny koho se reforma pfiliS§ nedotkla, jsou magistratni mésta a hl. mésto Praha.
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Struktura vefejné spravy v CR v nékterych usecich vefejné spravy je i v Evropé unikét a
vyzaduje neprodlen¢ zasah. Neni to vSak nefesitelné, v reformé je nutné pokracovat. Tato

struktura brzdi rozvoje podnikani a uplatnéni vypocetni techniky.[1]

3.6 Reseni
- sladit obvody vefejné spravy
- fesit otdzku malych obci

- zédkonem stanovit fungovani samospravnych a spravnich organii na jednom

urade, kde dochazi ke stietu statni spravy a samospravy

- dofinancovat obcim vykon nove prenesené statni spravy do plné vyse

- provazat pokracovani reformy mezi resorty

- zjistit, zda kraj mize efektivné vSechny dané tkoly splnit z thlu pohledu
subsidiarity (dava pfednost organiim samospravy pred organy statni spravy)

Snazit se provést reformu veiejné spravy na zakladé védeckych teorii fizeni s ohledem na
historické dopravni vazby na logistiku zemé i1 Evropy, na uspornost vykonu vetejné spravy
a na jeji ucinek, na trendy budouciho rozvoje, na bazi ekonomické, demografické 1 geogra-
fické s vyuzitim nejmodernéjSich poznatkl véd exaktnich i socidlnich, tak jak byla v po-

slednim dvacetileti provedena napi. v Dansku, Svédsku, Velké Britanii. [1]
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3.7 Zlinsky kraj

Obr. 2 Okresy ve Zlinskem kraji

Zdroj: [9]

Zlinsky kraje se nachdzi na vychodé republiky, kde jeho vychodni okraj tvofi hranici se
Slovenskem. Na jihozapad¢ sousedi skrajem Jihomoravskym, na severozapadé

s Olomouckym a v severni ¢asti s krajem Moravskoslezskym.
Rozloha: 3 964 km?” (&tvrty nejmensi kraj v republice)
Pocet obci: 304 ( z toho 30 mést)
Pocet obyvatel: 591 412 (na konci roku 2008)
Hustota zalidn&ni: 149 obyvatel/km®
Okresy: Kroméiiz, Zlin, Vsetin a Uherské Hradisté [9]
Obce s rozsifenou pusobnosti (obce III. typu): 13
- Zlin, Otrokovice, Luhacovice, Valasské Klobouky, Vizovice — okres Zlin

- Bystfice pod Hostynem, HoleSov, Kromé&fiz — okres Kromé&iiz
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- Roznov pod Radhostem, Valasské Klobouky, Vsetin — okres Vsetin
- Uherské Hradisté, Uhersky Brod — okres Uherské Hradiste
Obce s poveienym obecnim ufadem ( obce II. typu): 25

- Bojkovice, Broumov-Bylnice, Bysttice pod Hostynem, Chropyn¢, Holesov,
Horni Lide¢, Hulin, Karolinka, Korycany, Krométiz, Luhacovice, Napajed-
la, Otrokovice, Roznov pod Radhostém, Staré Mésto, Uhersky Brod, Uher-

sky Ostroh, Valasské Klobouky, Valasské Mezitici, Vizovice, Vsetin, Zlin

Vznikem kraji se v Ceské republice vytvofilo 14 nesrovnatelnych celki s riznou velikosti
uzemi a riznym poctem obyvatel, ale také s riznymi ekonomickymi potencidly. Stat

tyto rozdily nefinancuje a rozvoj krajii v CR je nerovnomérny.

Ve struénosti jsem si pro porovnani s ostatnimi kraji v CR vybrala 3 oblasti: cestovni ruch,

prumysl, vyzkum a vyvoj, informacni spolecnost.
Nize uvadim statistiky za Zlinsky kraj (k 31.12.2008):
Cestovni ruch

Zlinsky kraj nabizi 352 hromadnych ubytovacich zafizeni, coz &ini 12. misto v celé CR.
Prvni misto obsadil JihoCesky kraj v poctu 984 hromadnych ubytovacich zatizeni a po-

sledni misto obsadil kraj Pardubicky v po¢tu 338 hromadnych ubytovacich zatizeni.[7]

Postaveni Zlinského kraje je v oblasti cestovniho ruchu vramci CR nelichotivé.
V budoucnu by se tato problematika mohla zlepsit napt. diky budovani infrastruktury nebo
zvySeni navsStévnosti noveé vytvoienych atraktivnich mist (napf. novy aquapark

v Luhacovicich).
Prumysl

Zlinsky kraj eviduje 201 podnikatelskych subjektt (uvadi se podniky se 100 a vice za-
méstnancti se sidlem v kraji). Timto poc¢tem podnikatelskych subjektii se kraj umistil na 5.
misté v celé CR. Prvni misto v poétu 248 podnikatelskych subjektii obsadilo oekavané hl.

meésto Praha. Nejméné podnikatelskych subjekt v poctu 94 eviduje Karlovarsky kraj.[6]

V¢étim, Ze o¢ekdvané zlepSeni infrastruktury do kraje pfildka nové investory.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 41

Vyzkum a vyvoj, informacni spolecnost

Vydaje Zlinského kraje na vyzkum a vyvoj, informaéni spole¢nost tvofi 1.633 mil. K¢,
coz predstavuje 5. misto v ramci CR. Nejvyssi vydaje vynalozilo hl. mésto Praha (22.481

mil. K¢), nejméné pak kraj Karlovarsky (98 mil. K¢). [5]
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4 EFEKTIVNOST VEREJNE SPRAVY VE ZLINSKEM KRAJI

Ke zjisténi znalosti ob¢ant Zlinského kraje v oblasti reformy vetfejné spravy a znalosti

statni spravy jsem provedla terénni Setfeni formou dotazniku.

Dotaznik identifikoval pohlavi respondenta, jeho vek a dosaZené nejvyssi vzdélani. Obsa-
hoval 7 otdzek z oblasti vefejné spravy a také otazku, zda respondent je nebo byl zamést-

nanec statni spravy.

Tohoto sociologického Setfeni se zcastnilo celkem 104 respondenti ve véku od 17 let.
Vyplnéné dotazniky jsem rozdé€lila na 2 skupiny, na skupinu soucasnych nebo byvalych
zaméstnancu statni spravy (18), ktefi by problematiku reformy vetejné spravy mély znat,
nebot’ se s ni setkavaji nebo setkdvali kazdodenné. A druhou skupinu tvofili respondenti,

ktefi v této oblasti nikdy nepracovali (86.).

Terénni vyzkum jsem vyhodnotila dle vzdélani respondentti. Vysledky jsem zpracovala do
tabulky a grafu, kde modra barva zndzornuje spravné odpovédi a Cervena barva nespravné

zodpovézené otazky.

Zé&ver je nasledujici:
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Zakladni vzdélani

Tab. 2 Zakladni vzdélani

él’slokotéz- spravné odpovadi nesprévné odpoveé-
y di

3. 5 17

4. 14 8

5. 3 19

6. 16 6

7. 1 21

Zdroj: vlastni

25

20

W spravné odpovédi
W nespravné odpovedi

pocet odpovédi

3. 4. 5. 6. 7.

Cislo otazky

Obr. 3 Znalost VS — zakladni vzdelani
Zdroj: vlastni

Respondentt se zdkladnim vzdélanim se zacastnilo 22 studentd (budouci maturanti) stied-

ni primyslové skoly v Uherském Brodé.

Budouci maturanti znali pfevazné spravnou odpoveéd’ na otdzku €. 4 a otazku €. 6. U otazky
¢. 7 znal odpovéd’ jen jeden student. Otdzka €. 3 a otdzka €. 5 byla studenty zodpovézena

spiSe nespravné.
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Vyuéen
Tab. 3 Vzdeélani - vyucen
Cislo c . 5+ | nespravné odpové-
otazky spravné odpovédi di
3. 4 9
4, 6 7
5. 0 13
6. 10 3
7. 9 4
Zdroj: Vlastni
14
12

pocet odpovédi

5.

Cislo otazky

W sprawné odpovedi
| nesprawné odpovedi

Obr. 4 Znalost VS — vzdelani vyucen

Zdroj: Vlastni

Respondentl se vzdélanim vyucen se zicastnilo 13.

Na otazku ¢. 5 neznal odpoveéd’ bohuzel zadny respondent. Na otdzku ¢. 6 znalo spravnou

odpovéd’ 10 respondentti ze 13. Otéazka €. 4 byla zodpovézena polovinou oslovenych re-

spondentl. Otazka €. 3 a otdzka €. 7 znalo spravnou odpovéd’ jen tietina dotazanych.
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Stiredoskolské vzdélani

Tab. 4 Stredoskolské vzdelani

o%szlsy spravné odpovedi nespravn; odpove-
3. 8 22
4. 23 7
5. 13 17
6. 26 4
7. 19 11

Zdroj: Vlastni

pocet odpovédi

w
o

N
al
!

N
o

-
[¢)]
!

-
o
!

[$)]
|

o
|

5. 6. 7.

Cislo otazky

W spravné odpovédi

M nespravné odpovédi

Respondentt se stiedoskolskym vzdélanim se mého Setfeni zacastnilo 30.

Obr. 5 Znalost VS — stiredoSkolskeé vzdélani

Zdroj: Vlastni

Na otazku €. 3 znalo spravnou odpovéd’ jen 8 z 22 stfedoskolaki. Otazka €. 4, 6, 7 byla

zodpovézena vice jak polovinou dotazanych spravné a na otazku €. 5 znala spravnou od-

poved’ jen polovina dotdzanych.
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Vysokoskolské vzdélani

Tab. 5 VysokosSkolské vzdeélani

o(t:[a’szklzy spravné odpovédi nespravn; odpove-
3. 5 16
4. 20 1
5. 13 8
6. 15 6
7. 15 6

Zdroj: Vlastni

N
(&)}

N
o

-
(6}
I

10

W sprawné odpovedi

m Spatné odpovédi

pocet odpovédi

3. 4. 5. 6. 7.

Cislo otazky

Obr. 6 Znalost VS — vysokoskolské vzdélani

Zdroj: Vlastni

Respondentti s vysokoskolskym vzdélanim se mého Setfeni zucastnilo 21.

S vys8im vzdélanim se pocet spravnych odpovédi zvysuje, ale na otazku €. 3 znalo sprav-

nou odpovéd’ jen 5 z 21 oslovenych. Na otazku €. 4 znal sprdvnou odpovéd’ skoro kazdy

respondent s vysokoskolskym vzdélanim. Ostatni otdzky byly zodpovézeny z vét-

$1 poloviny spravng.
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Byvaly ¢i soucasni zaméstnanci statni spravy

Tab. 6 Urednici statni spravy

o?észlﬁy spravné odpovedi nespravn; odpove-
3. 4 14
4. 17 1
5. 18 0
6. 18 0
7. 8 10

Zdroj: Vlastni

pocet odpovédi

N
o

-
o

-
N B

-
o

Cislo otazky

IR

B sprawné odpovedi
m Spatné odpovédi

Obr. 7 Znalost VS — urednici statni spravy

Zdroj: Vlastni

Byvali ¢i soucasni zaméstnanci statni spravy se mého dotaznikii zac¢astnili v poctu 18.

Ocekavala jsem, ze vSechny otazky budou zodpovézeny spravné, nebot’ dotdzani jsou nebo

byli zaméstnanci statni spravy, ktefi se v této problematice pohybuji a také skladaji v této

oblasti zkouSky odborné zptsobilosti. Ta je kvalifikacni podminkou pro ufedniky statni

spravy.

Otazku €. 3 zodpovédélo spravné jen 4 z 18 respondentt. Otazka €. 4, 5 a 6 byla zodpove-

zena téméf vSemi respondenty spravné. Ale otdzka ¢. 7 byla zodpovézena jen 8 z 18 re-

spondentt spravné.
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Déle jsem do grafu zpracovala, jak byli respondenti (104) mého Setfeni informovani

ohledn¢ reformy vetejné spravy a o jejim obsahu.

Vysledky jsou nasledujici:

informovano 19%

neinformovano
81%

Obr. 8 Informovanost v oblasti reformy VS
Zdroj: Vlastni

Ve vysecovém grafu vidime, ze informovanost v oblasti reformy vetejné spravy u mych
respondentli byla velmi nizkd, z celkového poctu respondentii bylo informovano jen 20,

coz ¢ini 19 %.
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znalost
28%

neznalost
72%

Obr. 9 Znalost obsahu reformy VS
Zdroj: Vlastni

BohuZel jen 29 respondentt znalo obsah izemni reformy, coz ¢ini ze 104 oslovenych re-

spondentl 28 %.

Dle mého prizkumu ve Zlinském kraji byla informovanost ohledné reformy vetejné spravy
dost nizkd. Respondenti Spatn¢ odpovidali na otazku ¢. 3 a €. 7. Ostatni otazky byly zod-

povézeny z 50 % spravné.

Znalost této oblasti neni vysoka. Finan¢ni naklady na statni spravu nejsou malé. Z mého
pohledu pro ob¢any piinos reforma VS méla a ma a je proto Skoda, Ze obecné povédomi o

ni je na vySe uvedené urovni.
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5 NAVRHY KE ZLEPSENI FUNGOVANI VEREJNE SPRAVY

Na zéklad¢ sociologického prizkumu a jako byvaly ufednik statni spravy (Zivnostenské
spravy) navrhuji nasledujici opatieni, které by dle mého nazoru mély piispét ke zvySeni

efektivity vefejné spravy nejen ve Zlinském kraji ale i ve vSech krajich Ceské republiky.

Jako prvni krok bych zvolila povinné zavedeni zakladnich znalosti z oblasti vetejné spravy
jiz na zékladni Skoly ale i také na stfednich Skolach ¢i ucilistich, coz spada do kompetence
ministerstva Skolstvi a kultury. To by vedlo k lepsi orientaci obCant pii feSeni nejriiznéj-
Sich zivotnich situaci ve vztahu k vetejné spraveé. At chceme nebo nechceme s vefejnou
spravou se setkavat budeme, napt. zménime bydlisté, potfebujeme vyiidit pas ¢i postavit
dim atd. A nase prvni kroky povedou na tyto instituce. Pokud se ob¢ané budou 1épe orien-
tovat v oblastech vefejné spravy, nebude jiz potfeba takovych pocta uredniki, ktefi radi

obcanlim, kde a jak zafidit potiebné zaleZitosti.

Jako dalsi krok bych navrhovala obsazeni pozici Gfednika jen s vysokoskolskym vzdéla-
nim a pravidelné piezkouseni z oblasti, ve které¢ se dany Gfednik pohybuje. Toto opatieni

by také znamenalo finan¢ni naklady, ale véfim, Ze je to investice, ktera se brzy vrati.

Samoziejmé také navrhuji v piipadé dalsi reforem lepsi informovanost obcant, nebot” dle

meého prazkumu byli velmi malo informovani o téchto zménach.

K efektivité vefejné spravy by také piispéla provazanost databaze systému vefejné spravy,
ktera by s sebou také nesla prvotni finan¢ni zatéz. Tato zména by piinesla efekt, kdy obcan
na jednom mist¢ Gfadu zjisti veskeré potfebné informace k vyfizeni své zaddost a nemusi
véazit cestu na dalsi instituce. Ufednikovi timto odpadne dotazovani u dalsich organt, ad-

ministrativni zatéz. Zde okamzité vidime pfinos nejen pro Ufednika ale i pro obc¢ana.

Témito navrhovanymi opatienimi vidim zvySeni efektivity vefejné spravy. Instituce by
byly obsazovany kvalifikovanymi ufedniky, ktefi by obcantim poskytovali profesionalni
sluzby. Utady by jiZ netvofily pracovni mista k informovanosti ob&ant, nebot’ ob&ané se

jiz v této oblasti budou umét orientovat.
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ZAVER
Touto bakalatkou praci jsem chtéla poukazat na dopad reformy vetejné spravy ve Zlin-

ském kraji a také na znalosti obCanii Zlinského kraje v této oblasti.

Z mého terénniho vyzkumu formou dotazniku bylo zjisténo, ze obcané byli mélo informo-
vani ohledn¢ této reformy a jejich znalosti v oblasti vefejné spravy jsou na nizké urovni.
Jak se ukazalo, informovanost v této oblasti se li$i vzdélanim ob¢anti. Proto také navrhuji
tuto stranku zlepsit zavedenim zakladnich znalosti vefejné spravy jiz do osnov zakladnich

skol.

Pokud by byla n€ktera z mnou navrhovanych opatieni ke zvyseni efektivity vetejné spravy
zrealizovéna, pfedpokladam, Ze jeji vysledek by byl viditelny v rychlejsim odbaveni za-
dosti ob¢anti a jejich zvySena spokojenost s fungovanim vetejné spravy. Toto 1ze vyhodno-

tit na zakladé nového terénniho vyzkumu.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 52

SEZNAM POUZITE LITERATURY

[1]

(2]

[3]

[4]

[3]

[6]

[7]

[8]

[9]

GROSPIC, J., VOSTRA, L. et al. Reforma verejné spravy v teorii a praxi.1. vyd.
Plzeii: Ales Cenék, 2004. 408 s. ISBN 80-86473-71-6.

KANA, P. Ziklady verejné spravy. 2. dopli. pieprac. vyd. Ostrava:
MONTANEX, 2007. 376 s. ISBN 978-80-7225-244-2.

MATES, P. Reforma verejné spravy. Sbornik ptispévkt. 1. vyd. Praha: ASPI,
2007. 378 s. ISBN 978-80-7357-300-3.

POMAHAC, R., VIDLAKOVA, O. Verejnd sprava. 1. vyd. Praha: C. H. Beck,
2002. 278 s. ISBN 80-7179-748-0.

Cesky statisticky ufad. Statisticka ro¢enka Zlinského kraje 2009. Vyzkum a vy-
voj, informacni spole¢nost. Vydaje na vyzkum a vyvoj podle krajii v roce 2008.

Dostupny z: http://www.czso.cz/xz/edicniplan.nst/kapitola/721011-09--05.

Cesky statisticky tfad. Statisticka rodenka Zlinského kraje 2009. Primysl, energe-
tika, stavebnictvi. Zdkladni ukazatele prumyslu podle krajit v roce 2008. Dostup-
ny z: http://www.czso.cz/xz/edicniplan.nsf/kapitola/721011-09--09.

Cesky statisticky ufad. Statisticka ro¢enka Zlinského kraje 2009. Cestovni ruch.
Kapacity hromadnych ubytovacich zarizeni cestovniho ruchu podle krajii
k 31.12.2008. Dostupny z: http://www.czso.cz/xz/edicniplan.nsf/kapitola/721011-
09--10.

Oficialni portal pro podnikani a export. Regionalni uspotfadani a regiony soudrz-
nosti vCR. Kraj vCR. [cit.16.10.2009]. MMR. Dostupny z:

http://www.businessinfo.cz/cz/clanek/rozvoj-regionu/regionalni-usporadani-a-

regiony/1001179/9043/?rtc=2.

Portal Zlinského kraje. Charakter Zlinského kraje. Okresy ve Zlinském kraji. Do-
stupny zZ: http://www .kr-
zlinsky.cz/docDetail.aspx?nid=3581&docid=27939&doctype=ART&did=3658.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky

53

SEZNAM POUZITYCH SYMBOLU A ZKRATEK

MV
MF
CR
VS
vUSC

EU

Ministerstvo vnitra

Ministerstvo financi

Ceska republika

Vetejna sprava

Vys§i tzemni samospravni celek

Evropska unie



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 54

SEZNAM OBRAZKU

ODBE. 1 KIAJE V CR oottt 26
Obr. 2 Okresy ve ZHNSKEM KIaJ1 ...cocviiiiiiiieiieiciie ettt ee e saee e s 39
Obr. 3 Znalost VS — zakladni vZdEIANT ..........ccevviiiiiiiiiiiieeee e 43
Obr. 4 Znalost VS — vZAEIANT VYUCEN .......eiiiiiieciiieeiieecie ettt e 44
Obr. 5 Znalost VS — stiedoSkolské vZAEIAnt.........c..ccooueeieniiiiiiiiniiiiiceceecee 45
Obr. 6 Znalost VS — vysokoSkolské vzd@lani...........ccceevviveiiiieiiiieiieeeeeeeee e 46
Obr. 7 Znalost VS — Gednici StAtNT SPIAVY......eevuiiiiiieiiieiieiieeieeeie et 47
Obr. 8 Informovanost v oblasti 1eformy VS.......ccoooiiiiiiieeee e 48

Obr. 9 Znalost obsahu reformy VS ......cc.oiiiiiiiieeee e 49



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 55

SEZNAM TABULEK

Tab. 1 CLENENT SPIAVY ..o 14
Tab. 2 Zakladni VZAEIANT .........c.coiiiiiiii e 43
Tab. 3 VZACIANT = VYUCEN ...c..eiiiiiiiieiieiieeieee ettt ettt et e esbeessaeesaesnneens 44
Tab. 4 SttedoSkolskeé VZAEIANT ........cocuoiiiiiiii e 45
Tab. 5 VysokoSKOISKE VZACIAN ........c.eovuiiiiieiiiiiceceee ettt 46

Tab. 6 UTednici StANT SPIAVY ........veeeeeeeeeeeeeeeeeeee oo 47



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky

56

SEZNAM PRILOH

PI Dotaznik v oblasti reformy vetejné spravy



PRILOHA P1I: DOTAZNIK V OBLASTI REFORMY VEREJNE
SPRAVY

Dotaznik v oblasti reformy verejné spravy

(misto: Zlinsky kraj)

Pohlavi muz zena

Vék 17-25  26-30 31-40 41-50 51-60 60 a vice

Vzdélani zdkladni vyucen stfedoskolské  vysokoskolské

Zaméstnanec statni spravy: ANO NE byvaly zaméstnanec
1.) Vite, co zahrnuje obsah uzemni reformy kolem roku 2001? ANO NE
2.) Byl jste pfedem informovan o této reformé? ANO NE

3.) Mezi prvni kroky izemni reformy patfi:

a) zruseni narodnich vybori b) zruseni okresnich ufadu



4.) Na jaké instituce byly pifevedeny kompetence zrusenych Okresnich tradt?

5.) Vyjmenujte aspon 2 oblasti, které spadaji pod pifenesenou piisobnost obci:

6.) Mistni poplatky obce jsou zalezitosti samospravy obce nebo statni spravy vykona-
vané obci?
a) obce b) statni spravy vykonavané obci

7.) Ptipadnou Skodu zptisobenou nezakonnym rozhodnutim ve véci vydani ,,stavebni-
ho povoleni* nese stat nebo obec?

a) Stat b)obec



