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ABSTRAKT

Piedkladana diplomova prace reaguje na bleskové povodng, které zasahly Ceskou
republiku v kratkém ¢asovém sledu na pocatku prazdnin v roce 2009, a na problematiku
v€asného informovani ohrozenych obyvatel. Tato prace obsahuje teoretickou a praktickou
cast. Teoreticka Cast se sklada z péti kapitol. Jsou zaméfené na vznik povodni, jejich typy a
vzniklé Skody. Zpusoby informovani obyvatelstva, komunikace mezi zachrannymi
slozkami a informovani o slozkach ptisobicich pifi bleskovych povodnich. Piedstaveni
moznosti, které ma Cesky hydrometeorologicky Gstav a vypsani nékterych zakont, které
jsou pro feSeni povodni dillezité. Prakticka cast obsahuje jednu kapitolu, kterd pojednava o
vyuziti informacniho vystrazného a varovaciho systému v oblasti lokaln¢ vcasného

informovani obyvatelstva vcetné vSech technickych moznosti systému.

Kli¢ova slova: Bleskové povodné. Informovanost. Komunikace. Zachranné slozky. Cesky

hydrometeorologicky ustav. Informac¢ni vystrazny a varovaci systém. Krizovy zakon.

ABSTRACT

This thesis reacts to flash floods which hit the Czech Republic in short time intervals
at the beginning of the summer holidays in 2009, and to the matter of on-time information
given to residents in danger. This work contains theoretical and practical parts. The
theoretical part consists of five chapters. They target origin of floods, their types and
damages arising from them. Ways of informing the general public, communication
between emergency departments and information on the organization units involved in
flash floods. It also contains a description of possibilities of the Czech
Hydrometeorological Institute, the listing of certain laws which are important when dealing
with floods. The practical part contains one chapter that deals with the use of information
alert and warning system in an area, local on-time information for residents including all

technical options of the system.

Keywords: Flash floods. Awareness. Communication. Emergency units. Czech

Hydrometeorological Institute. Information alert and warning system. Emergency Law.
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UvVOD

V poslednich dvou desetiletich se skoro kazdy ¢lovék potkal s zivelnou pohromou
nazyvajici se povodenl. Nektefi lidé na ni nemohou zapomenout do dnes, uz jen ze se
s touto pohromou setkali osobn¢ a jeji nasledky vidi a uklizi do dnes. Jsou ovSem i taci
lidé, kteti tento ni¢ivy scénai prirody vidél pouze v mimotadnych zpravodajstvich jako

Spatny film vytvofeny v Hollywoodu.

Tak ¢i onak, ni¢iva voda nas poznamenala vSechny. Kdyz se ji setka vice, nez je potieba
dokéze vytvorit takové Skody, které kolikrat lidé nezaplati ani za dva zivoty a tak jim
nezbyva nez zadluzit sebe 1 své potomky. Proto si troufam fici, Ze povodei je dlouhodoba

pohroma poznamenavajici nejen nas, ale i nasledujici generace.

Jestlize nahlédneme do minulosti nasi republiky a naSeho klimatu zjistime, Ze
povodné nam znepiijemnuji zivot od 13. stoleti, kdy velka voda poskodila v Praze Juditin
most, ktery byl predchiidcem, vice znamého, Karlova mostu. Jedna se o jednu z prvnich
zapsanych zprav o povodni a tak se mizeme jen domnivat, ze pfed 13. stoletim bylo
mnohem méné povodni a vibec pfirodnich katastrof. Dalo by se v to 1 véfit, protoze
tekly témi misty, které chtéla nikoliv misty, které ji byly ureny. OvSem ¢im se vice lidé
zdokonalovali ve vytvafeni hrdzi a umélych koryt tak zacalo vznikat vétsi riziko, Ze se
voda bude chtit dostat na své misto. Dikazem tomu je velky pocet povodni, které nastaly

v 18. a 19 stoleti.

Za tuto dobu vzniklo na 12 povodni, které jsou pisemné doloZené, a to hlavné na povodi
Labe, respektive Vltavy. A nebyly to jen tak malé povodné. Pfiblizime-li si povoden z roku
1845, ktera byla jednou z nejvétsich povodni na tizemi Cech i Moravy. V&tsi povodné nas
zaséhly uz jen v roce 2002. Po kratké odmlce se v roce 1890 a 1893 vody opét vzboufili a
vznikly velké povodnég, které mimo jiné strhly i Karliv most. Mezi témito letopocty
vznikly i povodné mensich rozmér (v roce 1862 a 1876). Rekl bych, Ze na tak kratké
obdobi dost Zivelnych katastrof, které nasSi zemi poznamenaly. A co obdobi ndm mnohem
bliz8§i? Zacalo to 1954 a konec? Ten si netroufne nikdo fici. Mame snad ocekavat

podobnou intenzitu jako v 18. a 19 stoleti a pak budeme mit klid?

Touto diplomovou praci chci poukazat na dlouhodoby boj s pfirodou v oblasti

vodnich tokl a ptivalovych srazek, ze kterych vznikaji povodné a z nich obrovské Skody



UTB ve Zliné, Fakulta aplikované informatiky, 2010 10

nejen na majetku, ale i na zivotech. A také jak se co nejlépe ubranit a Skody eliminovat na

minimum za pomoci v€asného informovani ohrozeného obyvatelstva.

Prvni kapitola této diplomové prace se zaméiuje piedevSim na objasnéni pojmu
slova povoden. Ddle jsem se zaméfil na to, aby lidé byli informovani, s jakymi povodnémi
se mohou setkat, a jak jednotlivé povodné vznikaji. Snahou této diplomové prace je
reagovat na povodné z roku 2009, které probehly v mésici ¢ervnu a na pocatku Cervence.
Predevsim jaky byl pribéh povodni a jaké Skody pifi povodnich vznikly. Jednd se
pfedev§im o finan¢ni stranku, aby bylo vidno, ze je tfeba zacit konat vSe proto, aby se

Skody postupné snizovaly.

Spravné nacCasovat poskytnuti informaci o S$ifici se zivelné pohromé je velmi
dualezitou zaleZzitosti, a proto vznikla druha kapitola, kterd objasiiuje pojem informace, jak
informace 0 povodni co nejrychleji a nejpfesnéji ziskat a hlavné jak co nejrychleji
informace poskytnout obyvatelstvu, které je v potenciondlnim ohroZeni. Zarovenn jsem
informoval o tom, jakymi zptsoby probihd komunikace mezi jednotlivymi slozkami IZS.

Ptedevsim jsem poukazal na tom jak tato komunikace je nestabilni.

Tteti kapitola této prace je zasvécena 1ZS CR piedevsim jejich slozkam. Ukazal

jsem, jak je dtlezité mit tyto slozky a jak pfi povodni v roce 2009 pomohly.

Dalsi kapitolu jsem celou vénoval jednomu ustavu, bez kterého bychom proti
povodnim nedokazali nikdy efektivné bojovat. Kapitola pojednava o CHMU, z jakych
odborii se sklada a jak ndm pii povodni mize pomoct jak ze stran teoretickych tak 1

technickych. Pokusil jsem se také vyjmenovat n¢které zakladni pojmy, pro lepsi orientaci.

Posledni kapitola teoretické Casti pojednavd o legislativé, kterd je podstatnd pro

bojovani proti povodni.

Kapitola ¢islo Sest spadé jiz pod praktickou ¢ast, kde je mou snahou vytvofit obecné
blokové schéma pro vcasné informovani obyvatelstva za pomoci mistniho rozhlasu,
softwaru IVVS a dalSich technickych doplikt. Pii vytvafeni blokového schématu je
zohlednéna riiznd dostupnost oblasti a hlavné jejich efektivita. Blokové schéma by mélo

byt piijatelné pro kazdou obec v Ceské republice.

Véiim, ze tato prace bude ku prospéchu nejen dal§im studentim oboru Bezpecnostni
technologie, systémy a management, ale pfedev§im vSem obcim a méstim, které byli jiz

nékolikrat atakovany vodnim Zivlem.
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. TEORETICKA CAST
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1 POVODEN

Pojem povoden je definovana ve vodnim zakon¢ 254/2001 §64:

Povodnémi se pro ucely zdkona 254/2001 rozumi pfechodné vyrazné zvyseni hladiny
vodnich tokl nebo jinych povrchovych vod, pfi kterém voda jiz zaplavuje uzemi mimo
koryto vodniho toku a mtize zptsobit Skody. Povodni je i stav, kdy voda miize zplsobit
Skody tim, ze z ur€itého Gzemi nemtize doCasné pfirozenym zplisobem odtékat nebo jeji
odtok je nedostateCny, pifipadn¢ dochazi k zaplaveni uzemi pfi soustiedéném odtoku
srazkovych vod. Povoden mize byt zpisobena ptirodnimi jevy, zejména tanim, destovymi
srazkami nebo chodem ledl (pfirozena povoden), nebo jinymi vlivy, zejména poruchou
vodniho dila, ktera mtze vést az k jeho havarii (protrzeni) nebo nouzovym fesenim kritické

. (o e o1
situace na vodnim dile (zvlastni povoden).

Tato definice je posledni aktudlni dostupnd, podle které rozeznavame vSechny
povodné, které se v Ceské republice mohou vyskytnout. Dovolim si za viechny tvrdit, Ze
by bylo mnohem piijemné;jsi, kdyby tato definice byla pouze v zadkonech, bez praktickych
ukazek, které se bohuzel vyskytly.

Povoden je jednou z mimotadnych udalosti, ktera spada pod obecny nazev zivelna

pohroma.

1.1 Zivelna pohroma

Zivelna pohroma je mimoiadna udilost vznikla v disledku $kodlivého piisobeni
ptirodnich sil. PfinaSi Skody na majetku, ptirodé, poskozuje zdravi a mnohdy mé za
néasledek smrt lidi. >

Vzniké pozvolnym nebo rychlym plisobenim ptirodnich sil o katastrofické velikosti,

které jsou zplisobeny probihajicimi déji uvnitf i vné Zemé, vlivem rozdilnych faktora.

Y Shirka zdkonii: ZAKON ze dne 28. ¢ervna 2001 o voddich a o zméné nékterych zdkoni (vodni zdkon)

[online]. 25. 07. 2001 [cit. 2010-04-25]. SAGIT. Dostupné z WWW: <www.sagit.cz>.

2 MARADOVA, Eva. Ochrana c¢lovéka za mimoradnych uddlosti. Praha: Vzd&lavaci institut ochrany déti
0.p.s., 2007. 40 s. ISBN 978-80-86991-24-5.
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Na nasem uzemi se setkdvame nejcastéji pravé s vyse uvedenou udalosti. Povodné

maji i své podkategorie, které dokdzou piesnéji urcit zptisob a obdobi udalosti.

1.2 Faktory ovliviiujici vznik a pribéh povodni

Vznik a pribéh povodné je pfedevsim ovliviiovan meteorologickymi faktory. Tyto

vvvvv

Predbézné faktory maji pisobnost v rozmezi né€kolika od nékolika dnii az po mésice
pifed vznikem povodné. Mezi hlavni polozky tohoto faktoru jsou zejména nasycenost
povodi, vyska sné¢hové pokryvky a jeji vodni hodnota a mira promrznuti pady. Tyto pti¢iny
jsou dlouhodobé¢ a urc¢itou mirou ptesnosti predpovédi se daji tyto faktory eliminovat.

Avsak jsou zde i faktory pficinné, které maji plisobnost az n¢kolik hodin pted
samotnym vznikem povodné. Jedna se o spoustéci mechanismus samotné povodné. Jedna
se o privalové desté, kladné teploty vzduchu, rychlost vétru ovlivitujici rychlost tani
sn¢hové pokryvky.

V ptipadé bleskovych povodni vychazi jen z n¢kolika faktorti. Ale obecné se da fici,
ze bleskové povodné vznikaji v disledku ptivalovych destd, které jsou charakterizovany
malym prostorovym dosahem, kratkym trvanim a velkou intenzitou. O ¢emz jsme se mohli
presvédcit v roce 2009, kdy takovéto povodné postupné probihaly po celé republice.
Ptivalové deste jsou Casto doprovazeny boutkou a na rozdil od trvalych srazek se vyskytu;ji
zcela nahodile. Opakovani takovychto destth v urCité lokalit€ zapficinuje nizky tlak

vzduchu nebo pobliz stiedil cyklon spojenych se studenymi frontami.

1.2.1 Rozhodujici vlivy povodni
V souvislosti se vznikem a prubéhem povodné se uvadéji jako rozhodujici vlivy:
e intercepce
e detence
e infiltrace
e objem ficni sité
Uvedené vlivy jsou podminény geografickymi faktory, jako jsou napiiklad plocha,

tvar a sklon terénu, nadmoiska vyska a délka toku. Mnohé z téchto faktord byly ¢innosti
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¢loveka upravovany pro lepsi uziti vodnich toki pro pfepravu a uzitim vody jako energie,
pitné a uzitkové vody a také snahu eliminovat nebo snizit u¢inky povodni. Na zaklad¢ této
mySlenky byly vystaveny vodni nadrze pro regulaci fek, a také pro uziti izemi, které se po
vzniku objevily. Tato snaha méla mimo pozitivni G¢inky i sva negativa z hlediska
povodinové ochrany. Dochazi k rychlejsimu Sifeni povodnovych vin piehradnimi nadrzemi.

Vystavba povodiiovych ochrannych hrazi presouva nebezpeci do dolnich usek traté reky.

Dalsim aspektem je zastavéni vytvofenych tzemi zeleni a pro rekreacni ucely, které
pfi povodnich vytvafi hrozbu odneseni predmétl, stromli apod. s proudem, coz mé za
nasledek zachyceni v mostnich konstrukcich a jinych zafizeni v blizkosti vody a jejich

nasledné poniceni.

Proto je tfeba geografické faktory a vlivy vice respektovat a hlavné je tfeba védet, co
jednotlivé vlivy zajist'uji.
1.2.1.1 Intercepce

Zadrzujici G¢inek vegetace na padajici srazky, dany druhem, hustotou a vyvojovym
stavem porostu, ktery miize navic zpomalovat pohyb vody na povrchu a tim prodluzovat

« 3
dobu mozZného vsaku.

1.2.1.2 Dentece

Schopnost zpomalovat odtok ze spadlych srazek napliiovanim depresi terénu, coz
muze vést k docasné akumulaci vétsiho mnozstvi vody v rovinném nez ve sklonitém

oy 4
terenu.

1.2.1.3 Infiltrace

Vsak vody do ptdnich vrstev a zvodni podzemnich vod, ktery zavisi na typu pudy,

jeji mocnosti., porovitosti, obsahu humusu, jejim nasyceni vodou atd. >

$*BRAZDIL, Rudolf, et al. Historické a soucasné povodné v Ceské republice. 1. vydani. Praha-Brno :
Masarykova univerzita v Brn¢, 2005. 369 s. ISBN 80-210-3864-0.
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1.2.1.4 Objem Ficni sité

PInéni koryt tokl vcetné mnozstvi vody vtlacené do prilehlych povrchovych Casti
bfehové zony v dasledku hydrostatického tlaku, a objemu inundaci, coz je rozliv do

. NI , . o 6
inundacnich tizemi podél toku.

1.3 Druhy povodni
Mezi nejcastéjsi povodné patii:
e Sn¢hové povodné
¢ SmisSené povodné
e Povodné ledové

e Destové povodné

1.3.1 Snéhové povodné

Hlavnim aspektem vzniku snéhovych povodni je ndhlé tani snéhové pokryvky pfii
kladnych hodnotach teplot v jarnim, né€kdy i zimnim, obdobi. Tani snéhu mize byt
doprovazeno i1 ledovymi kry. Tento typ povodni vSak ma jen zcela vyjimecné velké

rozméry a nedosahuji ¢astokrat ani N-letym povodnim.

1.3.2 SmiSené povodné

Jednd se o kombinaci tani sn€hu spojené s deStovymi srazkami, v ojedinélych
ptipadech i s ledovymi jevy. Jsou vazany na velmi rozdilné povétrnostni podminky nesouci
otepleni v zimnich a jarnich obdobi spolecné se silnymi vétry. Tyto povodné maji Casto

velky uzemni rozsah.

® BRAZDIL, Rudolf, et al. Historické a soucasné povodné v Ceské republice. 1. vydani. Praha-Brno :
Masarykova univerzita v Brn¢, 2005. 369 s. ISBN 80-210-3864-0
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1.3.3 Povodné ledové

Zpravidla vznikaji po déle trvajicim obdobi mrazi, kdy zamrzaji feky, kdy nasledné
otepleni ma za nasledek odchod ledti. Dochazi pak k tvorbé ledovych zataras a napéch,
formou zaceleni koryta feky ledem. Dochazi tak k do¢asné ptirodni piehrady, které vyrazné

zvedne vodni hladiny.

1.3.4 Destové povodné

Jak jiz ndzev napovida tento typ povodné je vyvolan kapalnymi srazkami, které 1ze
jesté rozdélit podle zptisobu vzniku, intenzity a doby trvani. Rozdéleni destové povodné

1ze rozdélit dale na povodné z trvalych srazek a povodné z ptivalovych destt.

1.3.4.1 Dest’ové povodné z trvalych srdaZek

Tento typ povodné mé jedno az vicedenni trvalé srazky, které jsou spojeny
s n€ékterym z vyznamnych klimatickych projevl. Jsou nejcastéji spojovany s cyklony, coz
je oblast se snizenym tlakem vzduchu, kdy tlak v okoli je vyssi nez tlak uvnitt, obrazek 1.
Uvedené cyklony spolecné s trvalymi sraZkami se musi vyskytovat v blizkosti nebo pfimo

na uzemi Ceské republiky.

Mimo polohy cyklony a srdzek mé zasadni vliv na postih Uizemi rychlost a smér.
Vzhledem k mensimu plosnému rozsahu trvalych sraZzek neni postiZzena velka ¢ast izemi

v

CR.

Ciclone Anti-ciclone

Baixa Pressao Alta Pressao

Obrazek 1 Cyklona

Pramen [8]



UTB ve Zliné, Fakulta aplikované informatiky, 2010 17

1.3.4.2 Destové povodné 7 privalovych sraZek (bleskové povodné)

Hlavnim znakem pftivalovych srazek je velka intenzita srazek v kratkém casovém
intervalu (zpravidla v fadu hodin), ¢asto doprovazené bouikami. Velka intenzita srazek je
uvadéna v rozmezi od desitky mm, vyjimecné i pres 100 mm za hodinu. Tyto povodné jsou
specifické velmi rychlym néastupem s rychlym vzestupem hladin a kratkym trvanim.

Druhym, znam¢jSim, nazvem je bleskové povodné.

1.4 Bleskové povodné v 1été 2009

Jejich nazev vychdzi z anglického ndzvu flash flood. Vznikaji z ptivalovych srazek,
které mohou dosahovat az 100mm srdzek za hodinu na malé izemi. Tyto povodné¢ mohou
mit i mnohondsobné vétsi Skodlivou silu nez povodné velkych tokl a to z hlavniho divodu,

coz je jejich rychlost prichodu, ktery byva nékdy i v fadu nékolika jednotek hodin.

Tyto povodné jsou povaZovany za tieti nejvétsi pohromu v novodobé historii Ceské

republiky. Vyzadala si na 13 lidskych zivotul a jejich pocatek je uvadén k 23. ervnu.

1.4.1 Prabéh povodni v roce 2009

Vse to zacalo v pondéli 22. ¢ervna, kdy hydrometeorologové informovali o ptichodu

wrwe

Jiz v ttery 23. Gervna v 8:30 vytrvaly dést zvedl hladiny fek na jihu Cech. Jednalo se
o Fieku Cerna v Li¢ové na Ceskokrumlovsku, ktera béhem chvile nesla vodu o tietim
povodinovém stupni. V jednu hodinu odpoledne doslo k dalsimu hlaseni o ptichodu silného
deste. V podvecer byly feky v JihoCeském kraji v takovém kritickém stavu, Ze byl na 5.

mistech vyhlasen 3. stupen povodinové aktivity (dale jen SPA).

Ve sttedu 24. Cervna rano doslo ke kontrole vétSiny ek v JihoCeském kraji. Z diivodu
no¢niho desté vétSina fek zlstala na své Urovni. Na nékterych fekach v Olomouckém a
Moravskoslezském kraji byl vyhlasen 1. SPA. V pribéhu dne a v podvecer doslo ke
zvyseni hladin nekterych fek v Olomouckém kraji na 2. a 3. SPA. Ve vecernich hodinach
se objevily ptivalové desté na Vsetinsku a Novoji¢insku, kdy voda zaplavila stovky domd.
Na severni Moraveé zaCalo dochéazet k preruseni Zeleznicni piepravy. DoSlo ke ztraté

jednoho Zivota.
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Ve ctvrtek 25. ¢ervna doslo k dalSimu vyhlaseni varovani pied destém a povodnémi.
Jednalo se hlavné o Jihocesky, Zlinsky, Olomoucky a Moravskoslezsky kraj. V rannich
hodinach bylo potvrzeno 6 obéti zivelné pohromy na Novoji¢insku. Tésné pied obédem
premiér Fisher svolal mimotfadné zasedani Bezpe€nostni rady statu, ktera vyclenila 1000
vojakil na pomoc pii zachrannych praci plus finan¢ni prostiedky. V odpolednich hodinach
doslo k poniceni pienosovych siti pro elektfinu, plyn a pitnou vodu na Novoji¢insku,

priblizn¢ 2000 domacnosti je odfiznuta. PoCet obéti se postupné zvySuje na 10 osob.

V patek 26. &ervna byla uzaviena Certovka v Praze z ditvodu zvySovani hladiny
Vltavy. Objevili se prvni propoctové zpravy o Skodach na distribuénim vedeni a

dopravnich sitich. V no¢nich hodinach bylo postizeno Jesenicko.

Sobota 27. Cervna si vyzadala dalsi obéti. Celkovy pocet se vySplhal na rovnych 12
osob. Ministr obrany ozndmil, Ze pomoc vojakii bude trvat do doby, jaka bude potiebna.
Na pomoc bylo vy¢lenéno 44 kust techniky a 555 vojaki. Hejtman Olomouckého kraje

vyhlésil. stav nebezpeci pro Jesenicko. O zivot piisla dalsi osoba.

V nedéli 28. &ervna doslo k vyplaveni nékolika obci na jihu Cech. JihoGesky hejtman
vyhlasuje stav nebezpeci. Varovani o ptivalovych destich bylo prodlouzeno do 1. cervence.
V odpolednich hodinach rozhodla protipovodiiova komise o uzavieni protipovodinovych
vrat u hotelu Four Seasons a doSlo k postaveni protipovodiovych hrazi u Narodniho

divadla.

V pond¢li 29. Cervna doslo ke zvednuti feky Otavy, avSak pro v€asnou piipravenost
nedoglo k velkym $kodam. Jih Cech byl stale zuzovan 2. a 3. SPA. B&hem odpoledne jsou
zasazeny piivalovymi desti dalsi oblasti Ceské republiky. V Moravské Tiebové spadlo

béhem hodiny 70 mm srazek.

S poc¢atkem tuterniho rano s datem 30. ¢ervna se uklidnili nékteré feky, avSak dochazi
k navySeni hladiny fek v Pardubickém a Kralovéhradeckém kraji. Na Novojic¢insku zacali

s odklizenim Skod.

Ve stiedu 1. ¢ervence se feky zacinaly uklidiiovat, ale v odpolednich hodindch doslo

k dalsi pritrzi mracen.

Ctvrtek 2. gervence piivedl dalii ptivalové dests. V Krkonosich je vyhlasen 1. stupeii

SPA.
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Patek 3. ervence byla pod vodou mista v jiznich Cechach. Byla nalezena 14 obé&t

povodni.

V sobotu 4. &ervence doslo k zaliti dalsich fek na nékolika mistech jiznich Cech a
dalsi oblasti Ceské republiky. Na nékterych mistech napadlo az 70 mm srazek.

Vodohospodaii zacinaji vice upoustét vodni nadrze a piehrady z obav protrhnuti.

Ned¢le 5. cervence prinesla uklidnujici zprdvy o pocasi. Na jihu Cech zacali
S odstranovanim Skod z povodni. Hejtman usteckého kraje vyhlasuje stav nebezpeci, je
pohiesovana dalsi osoba. Meteorologové varovali na moznost ptivalovych srazek az do

stiedy.

Pondéli 6. ¢ervence ptivalové srazky se premistily na Moravu, dochazi k zaplavovani

skleptl. Byla zasazena Sumava a Pardubicko.
V ttery 7. &ervence hrozilo Sumeprsku bleskova povodeti.

Od stiedy 8. Cervence dochazelo k uklidnéni pocasi, mimo mensich srazek, které

neovlivnili hladiny fek, je na obloze ptijemné ticho, které tésilo celou republiku.

1.4.2 Skody zpiisobené povodnémi 2009

Jak jiz bylo vySe v této praci feCeno, tyto povodné jsou tfeti nejhorsi pohromou pro
Ceskou republiku. Hor$i pohroma nas zasihla uz jen vroce 1997 a 2002. Bleskové
povodné zasdhly 8 kraji, ztoho nejhlife bylo zasazeno Novoji¢insko, Jesenicko,
Prachaticko, Strakonicko a Dé&Cinsko. Celkové Skody, které byly napachany v minulém
roce se vySplhaly na neuvéfitelnych 8,52 miliard korun. BohuzZel nebyly Skody jen
materialni, ale také na Zivotech. Pfesné si bleskové povodné vyzadaly 15 lidskych zivota.

Dale muselo byt zachranéno 226 lidi a evakuaci si museli vyzkouset 1851 osob.

Nékolik tisic osob se jiz nevrati do svych domovd, jelikoZ je velka voda znicila Giplné

nebo je znehodnotila do takové miry, kdy byla povolena uz jen demolice.

Celkové skody na nemovitostech ve vlastnictvi ob¢anii se pohybovala v ¢astce 1
miliarda korun. AvSak nejvice Skod bylo napachéano na dopravni infrastruktuie, kdy se
¢astka pohybovala v 3,76 miliard korun, coz je 42% celkovych $kod napachané bleskovymi
povodnémi na uzemi Ceské republiky. Velkou ranou byla zasaZena i vodohospodaiska

oblast, kterd ma na svém kont¢ Skody za 1,5 miliard korun. Zbyla ¢astka do 8,52 miliard



UTB ve Zliné, Fakulta aplikované informatiky, 2010 20

byla doplnéna o $kody na inzenyrskych stavbach a sitich (0,49 miliard korun), vybavenost a
materialni Skody (0,443 miliard korun), zemédélstvi, lesnictvi, ekologické Skody (0,163
miliard korun) a v posledni poloZzkou jsou ostatni (0,942 miliard korun). Pf¥icemz mezi

ostatni patii vyuctovani za zachranné a likvida¢ni prace zékladnich a ostatnich slozek.
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2 VCASNE INFORMOVANI

Predpokladame, ze kazdy ¢loveék vi co je to informace a jaky je jeji hlavni ucel.
Ostatné jeji definice je uvedena nize v Kapitole 2.1. Takova informace je velmi dulezity
pojem, avSak byva velmi Casto omezovan ¢asem. V oblasti bleskovych povodni tomu neni
jinak, ba naopak Cas zde hraje velmi diilezitou roli. Kdyz nedbame na casovou dochvilnost,
muze dojit az ke ztratdm zivotd. Proto je tfeba v rdmci zivelnych pohrom, konkrétné
bleskovych povodni, dbat na rychlé a Casto plosné poskytnuti informaci o situaci, a to

v§emi moznymi zpUsoby.

2.1 Pojem informace

Informace je jista veli¢ina, ktera snizuje nasi dosavadni neznalost neboli neurcitost o
daném jevu. Tedy pouze takové informacni sdéleni, z néhoz se doviddme néco nového,
protoze je informace nehmotna, musi byt uloZzena na né¢jakém nosic¢i, médiu (papir, diskety,

fotografie apod.). Pro pfijemce je dllezita vnitini hodnota informace, zpravy.
Typy informaci:
e hlasova (verbalni)
e opticka (vizudlni)
e pisemna (texty)

e datova (digitalni)

2.2 Zpisoby v€asného informovani pri povodnich 2009

Pt1 bleskovych povodnich v roce 2009 bylo docela komplikované vcas informovat
potenciondln¢ ohrozené obyvatele, i pfesto dochazelo kjejich co nejrychlejSimu
informovani. V nékterych ptipadech byly pouZity varovné signdly (pfi protrzeni hraze
rybnika), které jsou dostatecné rychlé, ale vzdy je nelze vyuzit, a pak uZiti ostatnich

prostiedktl a sil na informovani obyvatelstva (mistni rozhlas, méstska policie).

2.2.1 Varovné signaly

Varovné signaly tu jsou od nepaméti, varovani obyvatel je velmi dilezité pro

zachranu Zivoti, zdravi a majetku. Pokud lidé védi, co jaky signal znamend, tak se mohou
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vyhnout vznikajici panice a dok4Zou 1épe reagovat na vzniklou udalost. V Ceské republice
se od 1. 11. 2001 pouziva 3 riznych signalii, kdy jen dva jsou varovné, tieti je pouze

zkuSebni.

2.2.1.1 Varovny signdl vSeobecné vystrahy

Tento signal se vyhlaSuje pfi hrozbé nebo vzniku mimotadné udalosti, kterd mutze
mit za nasledek zivoty, zdravi a majetek obyvatelstva nebo dopad na zivotni prostiedi.
Signal mé jednoduchou strukturu, kdy po dobu 140 sekund varovné systémy vysilaji

kolisavy ton. Mlze byt vyhlasovan tiikrat za sebou v tfiminutovych intervalech.

140 sekund

ry
¥

Obrazek 2 Signal vSeobecné vystrahy

Pramen [10]

Po akustickém ténu sirén nasleduje tisiova informace z hromadnych informacnich
prostiedkli. Jednd se o vyrozumeéni obyvatelstva o hrozici nebo vzniklé mimotadné
udalosti. Mimo sirén miiZze byt varovny signal vSeobecné vystrahy vyhlasovan i jinymi

prostredky:
e ampliony zachrannych slozek;
e rozhlasové vozy a motospojky;
e vefejnopravni i mistni rozhlasové a televizni stanice;
e clektronické sirény;

e nafizeni a vyhlasky pro obyvatelstvo’

" MARADOVA, Eva. Ochrana c¢lovéka za mimoradnych uddlosti. Praha: Vzd&lavaci institut ochrany d&ti
0.p.s., 2007. 40 s. ISBN 978-80-86991-24-5.
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I kdyz je varovny signal pro vSeobecnou vystrahu ur¢en pro mimotradné udalosti, tak
v dobé povodni byly tyto signdly pouzity pouze dvakrat a to v ptipad¢ protrhnuti hraze
rybnika v Usteckém kraji a v p¥ipadé povodni v Moravskoslezském kraji u Husiho potoka.

V ostatnich ptipadech, kviili rychlosti povodni, nebyl varovny signal pouzit.

2.2.1.2 Ostatni varovné signaly

Mezi dalsi varovné signdly spadd signal pozarni poplach, ktery je vyhlasovan
V prerusovaném toénu sirény po dobu 1 minuty a vyhlasuje se za ucelem svolani jednotek
pozéarni ochrany. Posledni signdlem je pouze akusticka zkouska sirén, kterd probihé kazdou

prvni stitedu v mésici a ma nepterusovany ton po dobu 140 sekund.

Ostatni signaly jsou pro ucely povodni nepouzitelné.

2.2.2 Ostatni zpisoby informovani obyvatelstva

Posledni povodné na uzemi Ceské republiky, jsou povazovany za povodné bleskové.
Jiz 2 ndzvu vyplivd, Ze tato zivelna pohroma pfichazi na izemi rychle a ma rychly spad.
Z toho se také odviji v€asné informovani obyvatelstva. V takovém ptipad¢ je az neredlné
v€as a spravn¢ informovat potenciondlné¢ ohrozené obyvatelstvo. V dneSni dobé dokaze
Cesky hydrometeorologicky tistav docela piesné uréit srazky, jejich piichod a piiblizny
uhrn srazek, ale jde stale jen o predpovéd, kterd se miize i hodinu pred ocekdvanym
pfichodem zmeénit. Navic bleskové povodné jsou zndmé jejich malym tsekem postiZeni,
proto urcit misto postizeni jeSté¢ pred zacatkem je velmi slozité. Presto praveé diky
pfedpovédim pocasi, dokdzeme zjistit, které rozsahlé tizemi bude postiZzené, a tak je
alespon Castecné informovat o prichazejicich srazkach. Jak obyvatele ochranit je zase véc

druha.

Jiz v ptedchozi kapitole o varovnych signalech je jasné, ze pro povodeii je nemiizeme
uzit, proto je tieba se zaméfit na jiné zplisoby plosného varovani obyvatelstva. V dnesni
vyspélé dobé plné techniky je tieba spoléhat na techniku. Jinak tomu nebylo ani pii
povodnich. Za vyuziti mistnich rozhlast byli obyvatelé informovéni s ptichodem povodné.
Ale tento systém bohuzel neni bezchybny, a tak v nckterych ptipadech, diky piivalovym
srazkam a bouikdm systém nefungoval, proto nemohli byt obyvatelé plosn¢ informovéani.

Proto bylo zapotiebi obyvatelstvo informovat osobné. Tento zplisob zastitovali predevsim
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straznici méstské policie, ptipadné samotni ufednici danych obci. OvSem tento styl je velmi

zdlouhavy, a proto ztraci tu o¢ekavanou v€asnost.

Dals§i moznosti jak se o povodni dovéddt je pies webové stranky Ceského
hydrometeorologického ustavu, ktery dodava pravidelné informace o srazkach nad
jednotlivymi izemimi. OvSem tyto webové stranky byly z diivodu velké navstévnosti tak

pomalé, Ze i tento zplsob informovani ztracel v€asnost.

Jednou z poslednich moznosti jak v¢asné varovat obyvatelstvo jsou hromadné
informacni prostiedky, jako je televize, radia, ktefi maji ze zadkona povinnost o
mimofadnych udalostech, katastrofach, zivelnych pohromach atd. informovat. Avsak nikdo

neurcuje povinnosti mit zapnuty televizni nebo radiovy pfijimac v kazdé domacnosti.

Co se tyce v€asného informovani obyvatelstva, to je slozitd zalezitost, kterd mize

fungovat pouze za pouziti spolehlivé techniky, kterd bude fungovat za kazdé situace.

2.2.3 Systém mistniho rozhlasu

Jak jiz bylo feceno v predchozi kapitole, pro informovani obyvatelstva bylo uzito

mistnich rozhlasi, kterymi jednotlivé Gfady informovaly obyvatele o vyskytu povodné.

Mistni rozhlasy jsou Casto instalovany za pomoci kabelovych rozvoda, které mohou
byt pfi povodni poskozeny ptipadné Gpln€ zniCeny, ptesto se jedna o jeden ze zadkladnich
informacnich systému, které vyuzivaji starostové a predstavitelé mést a obci. Mistni
rozhlasy vSak mohou byt doplnény o informaéni vystrazny a varovaci systém (dale jen

IVVS).

2.2.3.1 Informacni vystrainy a varovaci systém

Jak jiZ bylo feceno, jedna se o systém, ktery spole¢né s mistnimi rozhlasy obci a mést
de€la plnohodnotny varovaci systém. Presnéji se jedna o mistni informacni systém, ktery je
ruCen hldsani informacnich dat, ale zejména signalu a zprav pro varovani a vyrozuméni
obyvatelstva v krizovych situacich. Tento systém miize byt pfipojen i na jednotny systém
varovani a vyrozuméni (dale jen JSVV) CR, ktery v aktualni dobé pokryva pouhych 85%

¢eského uzemi.

IVVS je schvalen Ministerstvem vnitra Ceské republiky a Generalnim feditelstvim

Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky jako koncovy prvek pro JSVV.
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Hlavnim cilem takového systému je v€asné poskytnout informace o mimotadné
udalosti a zaroven vytvorit snadno ovladatelny systém s plno funkcemi, které jsou pro
velmi ddleZité, napf. sledovani vysilani Ceského rozhlasu, televize a regionalniho vysilani

(reaguje na hlaseni nebezpeci zatopové viny)

i

Pracovisté 1ZS CR Krizovy $tab mésta

{vzdélens vyhlaseni) {mistni vyhlasen:)

ﬁ\/ X

Zachranné sloiky

(vzdalené vyhlasen

Mobilni telefon
(vzdalans vyhlaseni)

Centralni pracovisté
R Ivwws .

* *
e e o 3 o ¢ ‘
L | . .
[ . ' .
. ‘

.iu

Venkovni TV a R pfijimace Mobilni telefony Elektronické
reproduktory v domécnostech a pagery sirény

Obrazek 3 Informacni vystrazny a varovny systém
Pramen [15]

Tento systém plnohodnotné splituje vSechny pozadavky, kterymi lze splnit povinnosti
a nafizeni pro starosty a ostatni predstavitelé mésta a obci v rdmci varovani a vyrozuméni

obyvatelstva, které jsou uvedeny v zadkonech ¢. 239/2000 Sb. ¢ 240/2000 Sb.

Systém mulze byt v dané lokalité¢ pouzit jako dopln€k pro varovné systémy nebo
muze plné tento systém nahradit. Tento systém ma navic oproti varovnému systému
vyhody ve snadné rozsifitelnosti a moznosti systém ovladat z vice mist véetné moznosti

systém ovladat vice prvky, napt. telefonem, SMS zpravami, tlacitkové tablo apod.)
Mezi zakladni funkce a moznosti systému patii:

e vyhlaSovani béznych zprav pro obyvatele
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e planovani hlaseni dle Casového schématu (bezobsluzng)
e vyhlaSovéani signalu pro varovani a vyrozumeéni obyvatelstva
e vzdalené vyhlagovani zprav z celorepublikového JSVV CR

e vzdalené vyhlaSovani zprav z mobilniho telefonu, SMS zprav a vysilacek

2.2.4 Systémy pro véasné informovani o pocasi

Kazdy clovek si alespon jednou fekl, jak by to asi dopadlo, kdybychom védéli o
povodni dfive, nez spadne prvni kapka vody na obydli. Kazdy ¢lovék, ktery se zamysli,
dokaze odpovédeét, ale i tak by to bylo jen polemizovani, které by nic nezménilo. Avsak

jsou i situace, kdy takové polemizovani ma néjaky ti¢inek.

Kratce po povodnich obéhlo spoustu zprav o katastrofach. Ale mezi t€émito zpravami
se objevily 1 takové, které by ¢lovek skoro povazoval za uryvky ze sci-fi filmu. Konkrétné
jsou to tfi tituly systému a techniky, které maji nejvétsi budoucnost, co se tyce veasného

zjisténi povodné, jsou to:
e Floreon®

e NEC-SX9

e Automaticky varovny systém

2.2.4.1 Floreon®

Jedna se o vyzkumny projekt uciteld a studentdi z Vysoké Skoly baiiské na zékladé
pozadavku Moravskoslezského kraje. Nazev vznikl ze zkratek anglického nazvu FLOods
REcognition ON the Net a jednd se o modularni syst¢ém pro podporu rozhodovani
v krizovém fizeni a managementu nepfiznivych pfirodnich a antropogennich jevu

(povodné, znecisténi vod, ovzdusi atd.)

Hlavnim cilem tohoto systému je sledovani a na zaklad¢ nasbiranych informaci
z predeslych situaci co nejpfesnéji vypocitat pribéh pravé hrozici mimotradné udalosti s co
nejvetsi procentudlni presnosti a tento vypocCet zaimplementovat do spravné obrazové
roviny, tak aby to bylo pochopitelné i pro laickou vetejnost. Tim je mozné vcas zjistit

hrozici povoden a v€asné informovat obyvatelstvo, které mize byt ohrozeno.
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Tento systém vsSak funguje od roku 2006, a tak ma jen velmi malo informaci, které
miize zpracovat. Navic mimo informaci z Ceského hydrometeorologického ustavu nema
zadné dalsi zdroje (napf. pfipojeni na satelitni druzice). Data z piedchozich let jsou velmi
mala, ktera nedostacuji pro modelovani situace. A proto neni systém zatim v ostrém

provozu a je pouze testovan na izemi Moravskoslezského kraje.

2.2.4.2 Automaticky varovny systém

Jedna se o jeden z prvnich systémi, které mél napomoci pfi boji proti povodnim.
Tento systém je v CR namontovan pouze na jediném misté a to v Orlickych horach, kde
pred jedenacti lety tuto oblast zasahlo nestésti ve formé bleskovych povodni. Proto na tento
popud meteorologové namontovali systém do této oblasti. Hlavnim principem systému je
umistény srazkomér sedm kilometrd nad obci, ktery za pomoci pocitace a hladinoméru,
umisténého na fece, vyhodnocuje vSechny informace. Pokud pocitac¢ podle stanovenych
kriterii uréi nebezpe¢i vétSiho privalu srazek tak vysle SMS zodpovédnym osobam

(starosta, zastupitelé, hasiCi), kteti maji 45 minut na nastoleni bezpecnostnich opatieni.

I kdyz se tento systém jevi jako dobra pomoc proti povodnim a muze tak mnohdy
drahd investice, na které rizné obce nemaji penize. Proto je tento systém stale jen v jedné
obci, prestoze kazda vétsi povoden, ktera se objevila na ¢eském uzemi, vytvofila obrovské

Skody, které by mohl tento systém snizit.

2.24.3 NEC-SX9

Tento nazev nepfedstavuje Zadny novy systém, ale novou techniku, kterou na zac¢atku
roku 2010 potidil Cesky hydrometeorologicky ustav. Jednd se o novy poéitaé na
vyhodnocovani pocasi. Jde o Spi¢ku v meteorologii, kterd dokdze v jeden okamzik

zpracovavat 1,6 bilionll operaci za vtefinu.

Hlavni pfednosti tohoto pocitace oproti pfedchozi verzi, ktera byla vyuzivana jesté
v obdobi povodni z roku 2009 je ta, ze dokaze urcit misto katastrofy Vv oblasti ¢tverce o
velikosti 4,5x4,5 kilometru. Piedchozi pocita¢ dokazal sice urcit piivalové desté, ale jen
v oblasti o velikosti kraje, coz sice bylo k uzitku, ale nebylo mozné efektivné ptipravit na
povodeii cely kraj. Dalsi novinkou, kterou sebou pfinasi tento pocita¢ je pocet atmosfér,

které dokaze zpracovat. Pfredchozi PC zpracovavalo data do 35 atmosféry, NEC-SX 9
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dokaze zpracovat dvojnasobek atmosfér, tim je napomahéano k presnéjSimu urceni kolik
mm srazek na danou oblast dopadne. Navic vSechny tyto informace dokaze pracovat s 1-2

hodinovym piedstihem, coz mize dostatecné napomoci k piipraveé proti povodni.

Jedinou nevyhodou je ta, ze malou jiskru nadéje proti boji s povodnémi, tvoii pouze
teoreticka uvaha, kterou sebou pocita¢ nese. Proto nezbyva cekat na dalsi povoden, ktera
opravu urci, jestli je pocita¢ NEC-SX opravdu tak vykonny, i kdyz bychom se rad¢ji

spokojili pouze s teoretickymi udaji.

2.3 Komunikace mezi slozkami 1ZS p¥i povodnich 2009

I kdyZ se jiz n€jakou dobu pfipravuje systém PEGAS, ktery by mél telekomunikacné
spojit vSechny zakladni slozky IZS, tak pii povodnich v roce 2009 byla komunikace
realizovana mobilni siti dostupnych operatorti fungujici v CR. Pro uéely komunikace mezi
funguji pod platformou spolecnosti O2. Tyto telefony maji jen pfedem urcené 0soby.
Kazdé ptidélené ¢islo ma nastavenou svou prioritu, kterd dava piednost pred béznymi

hovory a pfed hovory s niz&i prioritou. Priority uréuje piimo generalni feditelstvi HZS CR.

Avsak podle vyhodnoceni povodni 2009 Ministerstvem Zivotniho prostiedi CR tyto
krizové telefony, méli technické vypadky signalu pravé v dobé krizové situace, zejména pii
bouikdch nad danym tzemim. Tyto vypadky nasledné¢ komplikovali spojeni mezi
jednotlivymi slozkami IZS, coZ mohlo mit aZ nedozirné nasledky. Proto je tfeba vice
zapracovat na radiovém systému PEGAS a implementovat jej do praxe, protoze Zadny
s dosavadnich mobilnich operatori nedokaze zajistit nepferuSenou komunikaci mezi

slozkami 1ZS.

2.3.1 Systém PEGAS

Jedna se o digitalni systém, ktery byl zprvu vyroben pro ucely francouzského
ministerstva vnitra a obrany, ktery v dneSni dobé funguje v mnoha zemich (napf.
Slovensko, Singapur, Svycarsko, Spanélsko a pochopitelné Francie). Tento systém plné
vyhovuje obecnym poZzadavkim na radiokomunikac¢ni systémy pro bezpecnostni a

zachranné sbory, specifikované v Schengenskych dokumentech.

Zakladnimi principy PEGAS:
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e jeden neveiejny radiokomunika¢ni systém s celostatnim pokrytim;
e jeden operator;

e jedna pouzita technologie. 8

Zavedeni syst¢ému PEGAS pro komunikaci uvnitt jednotlivych slozek IZS, mezi
slozkami navzajem, mezi operacnimi stiedisky a mezi velitelem zasahu a zasahujicimi
slozkami IZS neni stale na dobré urovni, a tak se slozky obraci stale na krizové telefony. |
kdyz je systém nevefejny a tudiz nedochédzelo k poskozovani z lidského faktoru, tak
obdobné jako krizové telefony, mé&l i PEGAS své poruchy, které znaéné komplikovaly
chod slozek 1ZS.

Dokud nebude spolehlivy systém, ktery by dokazal kdykoliv a za jakychkoliv
podminek spojit slozky IZS, pak nebude mozné vcas informovat vSechny ostatni lidi,

kterych se dand mimotadnd udalost tyka.

® Atlantis Telecom s.r.o. Matra Nortel [online]. 2003 [cit. 2010-05-09]. PEGAS. Dostupné z WWW:

<http://ww.matra.cz/tiskomnc/zprava_pegas.htm>.
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3 INTEGROVANY ZACHRANNY SYSTEM

Integrovany zachranny systém (dale jen IZS) je definovan zékonem 239/2000 Sb.

V nasledujicim znéni:

Tento zdkon vymezuje integrovany zachranny systém, stanovi slozky integrované¢ho
zachranného systému a jejich ptisobnost, pokud tak nestanovi zvlastni pravni piedpis,
plisobnost a pravomoc statnich organti a orgdnli uzemnich samospravnych celkd, prava a
povinnosti pravnickych a fyzickych osob pii pfipravé na mimotfadné udalosti a pfi
zachrannych a likvidacnich pracich a pfi ochran¢ obyvatelstva pied a po dobu vyhlaSeni

v r v ’ , 1 o~ s 9
stavu nebezpeci, nouzového stavu, stavu ohrozeni statu a vale¢ného stavu.

Hlavnim divodem vzniku IZS je koordinace zékladnich a ostatnich slozek, které se
podili na zachrannych a likvidaénich praci vzniklé mimotadnou udalosti. Tyto slozky se
déli na zékladni a ostatni slozky. V zakladnich slozkach se nachazi Hasi¢sky zachranny
sbor CR, Zdravotnicka zachranna sluzba a Policie CR. V ostatnich sloZkach nalezneme
napf. veterinarni sluzbu, Armadu CR, ostatni zichranné sbory (napt. Cesky Cerveny kiiz,
Banska zachrannd sluzba), ostatni ozbrojené bezpecnostni sbory (napt. Vézenska sluzba) a

mnoho dalsi.

Zakladni slozky tvoii sbory, které jsou dostupné 24 hodin denné a jsou schopny
kdykoliv reagovat na vzniklou mimofadnou udélost, coz je jeji hlavni naplni. Zato ostatni
slozky IZS jsou bézné figurujici v jiné, své sféfe, ale v piipadé potieby jsou povolany na

pomoc pii zachrannych a likvidacnich praci na nezbytné nutnou dobu.

3.1 Zachranné a likvidacni prace

Pti jakékoliv mimotadné udalosti se bavime o zachrannych a likvidac¢nich praci,

proto je vhodné si ujasnit tyto pojmy.

Zachranné prace jsou ¢innosti, které odvraci nebo omezuji bezprostredni ptisobeni sil

a rizik vzniklé pfi mimotadnych udéalostech, hlavné pfi ohroZeni Zivota, zdravi, majetku

% Ministerstvo Zivotniho prosttedi Ceské Republiky. Povodiiovy plin Ceské republiky [online]. 26.9.2009 [cit.
2010-03-20]. Zakon 239/2000 Sb. Dostupné z WWW: <http://www.dppcr.cz/html pub/>.
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nebo zivotniho prostfedi. Zdravotnické prace zahrnuji poskytnuti prvni zdravotnické
pomoci ranénym, vyprostovani osob a jejich hledani v troskdch a evakuace z ohrozeného

prostoru.

Likvidaéni prace jsou cinnosti zajiStujici odstranéni nasledkli zplsobené

mimorfadnou udalosti.

3.2 Zakladni slozky 1ZS

Jejich ptisobnost je celorepublikova a jsou k dispozici kdykoliv, tedy 24 hodin denné.
V ptipad¢ vzniku mimotadné udalosti je miizeme povolat pies tisnové linky, které jsou pro
Ceskou republiku 150, 155, 158 a 112, kde vyskolené osoby vyhodnoti tistiové volani i
Vv pfipadé volani, ze jsme si spletli tisnovou linku. Linka 112 je evropské ¢islo tisiiového
volani. Mezi zékladni sloZky IZS patii Hasi¢sky zachranny sbor, Zdravotnicka zachranna

sluzba a Policie CR.

3.2.1 Hasiésky zachranny sbor

AC nas pozary doprovazi od dob, kdy byl ohen objeven, tak prvni profesionalni
hasi¢sky sbor v CR byl zaloZen v roce 1853 a to v Praze. O par let pozdgji byl zalozen
prvni oficialni sbor dobrovolnych hasict, psal se rok 1864 a byl zalozen ve Velvarech, coz
je malé méstecko na severu Cech. Postupné se vytvéiely dalsi profesionalni jednotky, ale
bylo to jen v nejvétsich méstech, a tak haseni pozart v mensich oblastech mél na starost
nejblizsi sbor dobrovolnych hasicli pod vedenim starosty, tak tomu bylo az do II. svétové
valky. AZ po valce doslo k pfesunuti pozarni ochrany pod ministerstvo vnitra, kdy je tomu

az do ted’.

Oznaceni Hasi¢sky zachranny sbor (dale jen HZS) byl vytvofen az v roce 1995
novelou zdkona ¢. 133/1985 sb. o pozarni ochrané, ve znéni pozdéjsich predpist jako
nastupce Sboru pozarni ochrany. Jelikoz za celou dobu dochazelo a dochazi k lepsi a lepsi
profesionalité¢ jednotlivych jednotek, tak jsou castokrat nasazovani 1 k jinym
zachranaiskym a likvidaénim procesim. V dne$ni dobé hasi¢i zasahuji pii dopravnich
nehodéch, havariim rizného typu, ekologickym havéariim a zivelnym pohromam jako jsou
povodné, snéhové kalamity, sesuvy pudy apod. Hasici jsou i tak profesionalni a vyskoleni,

ze dokézou pomahat na vodni hladné i pod ni, ve vySkach formou horolezectvi tak 1
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leteckou zachranou. V posledni dobé jsou vyuzivani i pifi mimoiadnych udalostech

zptisobeném Clovekem, napt. teroristicky utok.

V pribéhu let dochazelo v okruhu pozaru k riznym pravnim procesim, které si
vyzadaly piesné&jsi znalosti, které méli na starost méststi Gfednici, ktefi byli za podpory
techniky nasledn¢ urCeni jako specialisté, jejichz hlavni naplni byla prevence pied
mimotadnymi udalostmi. I z toho diivodu doslo k novelizaci zdkona, kdy od 1. ledna 2001
zatal platit zakon 238/2000 Sb. o Hasi¢ském zachranném sboru CR. Mimo jiné doslo
s timto zakonem o slouéeni feditelstvi HZS CR a Hlavnim tfadem civilni ochrany, z éehoz
plyne, ze hasiCi dostali na starost civilni ochranu obyvatelstva. Jako kazd4 velkd firma
potiebuje generdlniho feditele, tak i HZS CR ma své generélni feditelstvi, které fidi 14

krajnich sbortt HZS.

Mimo bézné znamé casti HZS, kterymi jsou zminované generalni feditelstvi a 14

krajskych sbort patii také:

e Stfedni odborna skola pozarni ochrany a Vyssi odborna skola pozarni ochrany

ve Frydku-Mistku,

e 4 odborna ucilist€¢ pozarni ochrany, a to ve Frydku-Mistku, Brn¢, Chomutové

a Borovanech,
e Institut ochrany obyvatelstva Lazn¢ Bohdanec,
e Technicky ustav pozarni ochrany Praha,
e Opravarensky zavod Olomouc,
e Zakladna logistiky Olomouc.

S postupného rozsifovani a uplathovani HZS pfi riznych mimotadnych udalosti se
jevi jako nejkomplexnéjsi zékladni slozka integrovaného zachranného systému, i proto

bylo uréeno, Ze spolenou tistiovou linku 112 bude obsluhovat pravé HZS CR.
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Obrazek 4 HZS CR
Pramen [10]

3.2.1.1 Generdlni Feditelstvi HZS CR

Generalni feditelstvi HZS CR je soudasti Ministerstva vnitra, v &ele stoji generalni
feditel a fidi 14 HZS kraji. Toto fizeni je zaloZeno jako metodické s prvky ptimého fizeni.
Reditelstvi plni i dal3i ukoly vyplyvajici z jinych zikontl, zejména ze zékona &. 239/200
Sh., 0 IZS a zakona & 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni®®, viz kapitola 3 respektive kapitola
5.

3.2.1.2 HZS kraji

HZS kraji jsou samostatnymi organizacnimi slozkami statu (maji vlastni pravni
subjektivitu) a jsou napojeny na rozpoétovou kapitolu Ministerstva vnitra. Ridi v Kraji
vykon pozarni ochrany a ochrany pfed mimotadnou uddlosti, zabezpecu;ji fadu ukoll statni
spravy s pusobnosti v pozarni ochrané, IZS, krizovém fizeni, civilnim nouzovém planovani

a ochran& obyvatelstva. V jejich &ele stoji feditel. ™

19 SMETANA, Marek; KRATOCHVILOVA, Danuse. Integrovany zdchranny systém a jeho slozky. prvni.
Ostrava: Ostravska univerzita v Ostrave, Zdravotné socialni fakulta, 2007. 134 s. ISBN 978-80-7368-337-5.

1 SMETANA, Marek; KRATOCHVILOVA, Danuse. Integrovany zichranny systém a jeho slozky. prvni.
Ostrava: Ostravska univerzita v Ostrave, Zdravotné socialni fakulta, 2007. 134 s. ISBN 978-80-7368-337-5.
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3.2.1.3 Cinnost HZS p¥i povodnich v roce 2009

Pti povodnich v ¢ervnu roku 2009 jednotky pozarni ochrany zachranili 175 osob a ve
spolupraci s Policii CR a s obecnimi Gfady evakuovali celkem 867 osob. JelikoZ se jednalo
pievazné o bleskové povodné, tedy o piivalové desté doprovazejicimi trvalymi desti, tak
byly nuceni zachranné prace provadét pouze za pomoci ¢luntl, brodénim a za vyuziti tézké
techniky. Leteckd vypomoc kvili pocasi nebyla mozna. HZS se podilel i na poskytovani
nouzového ubytovani v dobé povodni. Hasi¢i se také podileli na pifipadné zachrané
domaécich zvirat. V piipadé blokace komunikaci jak silnic, tak zeleznic byli hasici
k dispozici, aby mohli v co nejkratsi dobé zpiistupnit cestu pro dal§i pomoc a obnovili tak

alespoii zakladni spojeni.

Celad koordinace zachrannych a likvidacnich praci byla fizena pifimo z feditelstvi

HZS, za pomoci operacniho a informacniho stiediska.

Po povodnich se hasi¢i podileli na vycerpavani vody v postizenych oblastech,
zpeviovani a budovani ochrannych hrazi. Odstraiiovali padlé stromy a ostatni naplaveniny,
které zustaly ve vodnich tocich a nadrzich. Pfevazné sbory dobrovolnych hasicii se podilely
na odklizeni necistot z objektli a komunikaci, zéroven byli pfitomni spolecné s HZS pfi

demolicich zni¢enych objekti vodou.

Zakladna logistiky HZS CR poskytla do postizenych oblasti 1170 vysousecti material

pro Zenijni praci a desinfekci. Na Jesenicku se podileli na dodavce pitné vody.

3.2.2 Zdravotnicka zachranna sluzba

Lidsky zivot jako takovy je nesmirn¢ dilezity a nevycislitelny penézi, proto ani
zdravotnicka zachranna sluzba (dale jen ZZS) neni o nic méné dilezitd nez HZS CR.
Ptesto pifi povodnich diky svym omezenym technickym moZnostem jsou pievazné
odkézani na pomoc hasi¢li a mohou tak plné spoléhat pouze na né€ pii dopraveni se k
postizenym. Proto Castokrat hasi¢e doprovazi pti zachrannych praci, aby mohli zasahnout
alesponn tam, kde se dostanou hasi¢i a za pomoci ostatnich technickych prosttedka

postizené prevazet do zdravotnickych zatizeni kde se ji dostane dalsi odborné pomoci.

Zdravotnickd zéachranna sluzba patii pod Ministerstvo zdravotnictvi a fidi se
vyhlaskou €. 434/1992 Sb. Jeho hlavnim tkolem je poskytnout odbornou pfednemocnicni

neodkladnou péci, z cehoz vypliva péfe o postizené v misté¢ vzniku mimoradné udalosti
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nebo nahlého onemocnéni, tu péc¢i vSak musi poskytnout nejpozdéji do 15 minut od
ohlaseni udalosti. Je to jen jeden z mala tkolu, které maji ve své kompetenci. Zajist'uji i
samotny odborny pievoz k odbornému osetieni, pokud jim to moznosti dovoli. Pfipadné se
musi obratit na ostatni slozky IZS. A pravé diky systému IZS je tato spoluprace o to

jednodussi pii spolupraci.

ZZS a jeji zakladni ukoly se zdaji byt naprosto jasné, a to zdchrana Zivoti a
poskytnuti pfednemocni¢ni neodkladnou péci (dale jen PNP), ale jsou zde i1 dalsi ukoly,

které jsou v jejich naplni:

e Pfijem, zpracovani a vyhodnoceni tisiového voldni a urceni nejvyhodnéjsiho

zpusobu poskytnuti PNP.

e Poskytnuti nebo zajisténi PNP na misté vzniku mimoiadné udalosti nebo
nahlého onemocnéni a pii dopravé postizené¢ho do nejblizs§iho zdravotnického

zafizeni, které je odborn¢ zplsobilé k poskytnuti zdravotnické péce.

e Poskytnuti dopravy pacientd v podminkdch PNP mezi zdravotnickymi
zafizenimi.

e Pifevoz organt urCenych k transplantaci.

e Pfevoz ranénych a nemocnych ze zahrani¢i do CR vyzadujici PNP.

e Zajisténi PNP pfi hromadnych nestésti a katastrof.

o Koordinace s lékafskou sluzbou prvni pomoci a praktickymi 1ékafi.

e Zajistuji dopravu odbornikt mezi zdravotnickymi zatizenimi k zabezpeceni
neodkladné zdravotnické péci, ptipadné prepravu 1€kl a ostatnich materiala

nezbytné€ nutné pro poskytnuti jiz zahajené neodkladné péce.

e Spoluprace s HZS CR a operaénimi a informaénimi stiedisky IZS.
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Obrazek 5 Zdravotnicka zachranna
sluzba
Pramen [16]

3.2.2.1 Typy wijezdovych skupin ZZS

Operacni stiedisko ZZS pii zpracovavani tishové volani urcuje o jaka je hrozba na
zdravi a zivoté a podle toho povolava rizné typy jednotek, které se budou podilet na
samotném poskytnuti PNP. Casto se nejedna o jednoznaéné ohroZeni na Zivoté a neni
nutné, aby byl u postizeného ptitomen I€kaf, ale pouze zdravotnicky zachranaf, tudiz
postaci pouze rychld zdravotnicka pomoc, kterd je slozena z dvouclenné posadky
diplomovanych zdravotnickych zachranait a fidi¢, kterym je zdravotni zachranai se
specidlnim kurzem pro fizeni motorovych vozidel, a také s dostate¢nou praxi v fizeni.
Dalsi jednotkou je rychla lékarska pomoc S minimalné téiclennou posadkou, coz je rychla
zdravotnickd sluzba pomoc doplnéna o lékafe, ktery je zaroven vedoucim skupiny.
Jednotka nazyvana rychla 1ékaiska pomoc v setkdvacim systému je prevazné tvorena 2
lidmi a to Iékafem a zdravotnikem se specialnim kurzem pro fizeni motorovych vozidel, a
také s dostatecnou praxi v fizeni. Tato jednotka jezdi individualné a na misté udalosti se

setkdva s vozidlem rychlé zdravotnické pomoci. Jako posledni jednotka je letecka

zachranna sluzba, kterd mé vzdy k dispozici minimalné jednoho 1ékate a zdravotnika.
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3.2.2.2 Cinnost ZZS pii povodnich v roce 2009

Pii povodnich vroce 2009 a ostatné i pii povodnich v pfedchozich letech byla
zdravotnickd zachranna sluzba nezbytnou soucésti, ktera byla praveé kvili okolnostem do
jisté miry omezena. Piesto se snazila do krajnich moznosti poskytnout PNP, at’ uz

poskytnuti pomoci na misté nebo prevazela postizené osoby do zdravotnickych zatizeni.

ZZS zajistila v postizenych oblastech pfitomnost dostatku kvalifikovanych osob, tedy
zdravotnikd a praktického 1ékare. Tyto zdravotnické oddily nejenze poskytovaly PNP a
poradenstvi V oblasti hygieny, ale tak poskytovali dostatek potfebnych 1éCiv.

3.2.3 Policie CR

Mezi historické mezniky vzniku policie na izemi dne$ni Ceské republiky bezesporu
patii rok 1849, kdy bylo zavedeno ¢etnictvo spolecné se samospravou a komunalni policie.
historie je bezesporu rok 1918, kdy byl piijat pravni tad, ktery byl pojat v zakoné ¢.
11/1918 Sb. Jednalo se o tzv. recepéni smlouvu, kdy pfi vzniku Ceskoslovenské republiky
presla do jeho sluzeb rakouské organizace statnich policejnich ufadu, ¢etnictva i komunalni
policie. Jiz od pocatku spadaly bezpecnostni slozky pod spravu Ministerstva vnitra (dale

jen MV).

S postupem ubihajicich let dochazelo k rozSifovani ufadd, které byly doprovazeny
novymi metodami 1 nové technické prostfedky. I proto zacali vznikat specidlni utvary jako
cetnické silni¢ni kontrolni stanice nebo cetnické letecké hlidky, shodou okolnosti vznikly

oba tyto utvary v roce 1935.

DalSim meznikem historie byl rok 1945, kdy byl zaloZen Sbor narodni bezpecnosti,
pro nekteré vice zndm jako SNB, které zménilo svou nadfizenost pod narodni vybor (dale
jen NV) a az NV spadaly pod MV. Ostatn¢ rok 1945 byl rokem velkych zmén a chvili po
vzniku SNB byly vytvofeny 1 zemské odbory bezpecnosti, které méli za tikol organizovat a
fidit viechny slozky vnitfni narodni bezpe&nosti v Cechach. Skladali se ze &tyi oddéleni
(vnitro, useky zpravodajstvi, pravni a spravni, dopravni).

Dalsim, avSak méné dilezitym, meznikem policie je rok 1950, kdy MV bylo
rozdéleno na Ministerstvo ndrodni bezpecnosti a Ministerstvo vnitra. Toto rozlozeni

netrvalo dlouze a po par letech doslo k opétovnému sjednoceni.
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Od roku 1964 byly postupné ziizovany oddéleni, proslule znamé, verejné bezpecnosti
(dale jen VB), které méli dohlizet na bezpecnost a potadek v ramci okresu a SNB

fungovala v ramci kraje.

Velkym meznikem policie byl rok 1989, kdy doslo k zaniku SNB a od roku 1991
byla zfizena Policie CR, a to zdkonem &. 238/1991 Sb. o Policii Ceské republiky (dale jen
PCR). Hlavnim tikolem PCR je podle zékona plnit tikolu v oblasti ochrany Zivota, zdravi a
majetku, prevence a odhalovani trestnich €inti, zajiStovat veiejny potradek, bojovat proti
terorismu a organizovanému zloc¢inu a v neposledni fad¢ dohlizet na plynulost a bezpe¢nost

silni¢niho provozu.

I kdyz PCR je zékladni slozkou 1ZS, tak neprovadi zachranné ani likvida¢ni prace.
Jejim hlavnim ukolem je zabezpecit vefejny potfddek a bezpecnost dopravy pfi
mimotadnych udalostech. V ptipad¢é Zzivelnych pohrom, Katastrof, velkych dopravnich
nehod a priimyslovych havarii mohou byt slozky PCR pozadany o vypomoc od daliich

slozek IZS a to zejména letecka sluzba, potapécské a kynologické slozky.

Obrazek 6 Policie CR

Pramen [17]

3.2.3.1 Cinnost Policie CR p¥i povodnich 2009

Jak jiz bylo fegeno, i kdyZ je PCR zakladni slozkou IZS, tak p¥imo nezasahuje do
zachrannych a likvidacnich praci. Jinak tomu nebylo pti povodnich v roce 2009, kdy se nad

tizemim piehnaly bleskové povodné. Piesto je PCR velmi dileZitou slozkou IZS a to
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zejména pro doplnkové ukony, které zajistuji efektivnéjsi a rychlejSich pomoc od ostatnich

zakladnich slozek IZS. Jedné se predevsim o ukony:
e Uzavfeni prostoru, ktery byl povodnémi znicen ¢i jinak poskozen.
e Odklonéni dopravy kvuli zaplavenym oblastem.
e Regulace dopravy.
e Zajisténi ptistupovych cest pro zdchranné jednotky.
e Podili se na varovani a vyrozumeéni tisnovych informaci obyvatelstvu.
e Dohled a ochrana objektti a majetku.
e Zajisténi pomoci pii evakuaci postizenych obyvatel.
e Identifikace osob.
e Snaha o obnovu dopravy v postizenych oblastech

e Podpora ¢innosti ostatnich slozek IZS pfi likvidacnich pracich.

3.2.4 Ostatni slozky 1ZS

Jak jiz nazev napovidd, jedna se o ostatni slozky IZS, z ¢ehoz vypliva zakladni
informace. Nejednd se o nepfetrzitou sluzbu pro feSeni mimotadnych udalosti, nybrz
sloZky provadi zachranné a likvida¢ni prace vzniklé mimotadnou udélosti jako planovanou
pomoc na vyzadani. Pfesnéji se jedna o pfedem domluveny pisemny zplsob poskytnuti
pomoci. Ostatni slozky jsou fazeny i1 do poplachového planu IZS, ale pouze za

predpokladu, jestli sepsana pisemna dohoda o poskytnuti pomoci na vyzadani.
Mezi ostatni slozky 1ZS patii:
e Vy¢lenéné sily a prostiedky ozbrojenych sil (napf. Armada CR)
e Ostatni ozbrojené bezpecnostni sbory (napt. Méstska policie)
e Ostatni zachranné sbory (napt. Banskéa zachranna sluzba)
e Organy ochrany vetejného zdravi (napt. Hygienicka stanice)
e Havarijni, pohotovostni, odborné a jiné sluzby (napt. komunalni sluzby)

e Zatizeni civilni ochrany
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e Neziskové organizace a sdruzeni obcCanii, ktera lze vyuzit k zachrannym a

. IR ’ v, . v P . v 12
likvida¢nim pracim (napi. Horska sluzba, Vodni zachranna sluzba)

3.2.4.1 Cinnost ostatni slofek IZS pii povodnich 2009

Povoden je zivelnda pohroma, kterd vyzaduje mnohem vice slozek, nez bychom si

sami uvédomovali. K tomu jaké slozky jsou zapotiebi, 1ze vychazet i z logické uvahy.

Jestlize se objevi povoden,, znamena to spoustu vody, ktera je riznymi prvky
zneCiSténa a ma obrovskou silu. Z toho lze usoudit, ze je zapotiebi i sily ze strany lidi,
proto bylo na pomoc pii likvidaénich praci povolana Armada CR, ktera poskytla jednak
osoby, kteti pomahali vlastnimi silami, ale také poskytla pocetnou technickou silu, ktera se
mohla spi§ dostat do postizenych oblasti a mohla tak odvazet piekdzky, které ptinesly
povodné, podileli se také na demolicich, provizornich opravach a zachranné majetku.
Armada CR byla napomocna také pii evakuacich a pii provizorni obnové dopravni
infrastruktury, a to stavbou 14 provizornich mostti. Dalsi slozkou z IZS byly hygienické
stanice riznych krajt, ktefi kontrolovali pitnou vodu a sledovali §ifeni viri, které povodné

sebou prinasi.

Armada CR a hygienické stanice krajii byli jedni z nejvice vytéZzovanych ostatnich
slozek pfi povodnich v roce 2009, ale i v jinych katastrof, avS§ak neméné prace mély i
havarijni sluzby, které predevSim zajiStovali nepfetrzity pfisun elektfiny, plynu a tepla.
Tyto sluzby pracuji non-stop a ¢asto museli pracovat za velmi neptiznivych podminek, ale
kdyby nedoslo k jejich zdsahu hned po zniceni nékteré z distribu¢ni sité, tak by mnohé

rodiny byly bez zékladnich dodavek.

Pii povodnich samoziejm& pomahala také méstska policie pfisluSného postizeného
mésta. Napomahala Policii CR pfi kontrolach proti rabovani a byly taky jednou ze slozek,
které se podileli na poskytovani informaci o povodni. Spoluprace s Policii CR byla

zaloZzena na velmi Gzké bdzi. Mimo rabovani kontrolovali prijezdnost komunikaci,

12 SMETANA, Marek; KRATOCHVILOVA, Danuse. Integrovany zichranny systém a jeho slozky. prvni.
Ostrava: Ostravska univerzita v Ostrave, Zdravotné socialni fakulta, 2007. 134 s. ISBN 978-80-7368-337-5.
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piipadné fesili fizeni dopravy na postizenych mistech a pomahali pii evakuacich osob

Z postizenych mist.
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4 CESKY HYDROMETEOROLOGICKY USTAV

Jestlize se jedna o povodné tak pravé Cesky hydrometeorologicky ustav (dale jen
CHMU) je ten hlavni, od kterého se vie odviji. Jelikoz mé na starosti pocasi nad celym
naSim Uzemim, sledovani vodnich toka atd., tak pravé oni jsou zodpovédni za vcasné
informovani o této udalosti. Jejich hlavnim tkolem je neustalé sledovani atmosféry a

pocasi nad nasim tizemim za vyuziti technologii a zkuSenosti meteorologu.

CHMU se ¢leni do nékolika obort, kdy nemtiZze byt ani jeden z nich opomijen, jsou
vzajemné propojeny svymi vysledky méfeni a pocitani. V ustavu se nachazi 6 usekd, které
jsou napojeny na centralni ptedpovédni pracovisté, kdy kazdy ptindsi do sledovani,
atmosféry a dedukovani podasi, své vysledky. CHMU se sklada z nasledujicich divizi:

e Centralni ptedpovédni pracovisté

e Odbor letecké meteorologie

e Odbor klimatologie

e Odbor profesionalni stani¢ni sité

e Odbor distanéni méfeni

e (Oddéleni numerickych pfedpovédi pocasi
e Solarni a 0zénova observatof

Pro oblasti povodni jsou dulezité vSechny divize aZ na odbor letecké meteorologie,
ktery se zamétuje na pocasi vhodné pro 1étani nad naSim uzemim. AvsSak je dileZité pro
zachranné a likvidacni prace, kdy mize urcit, zdali mohou vzhlédnout zachranaiské
helikoptéry.

Centralni predpovédni pracovisté (dale jen CPP) je urceno pro shromazdovani
viech hodnot, které se naméfi na celém tizemi Ceské republiky z oblasti hydrologie a
meteorologie. Z naméfenych hodnot, pak za pomoci vystrazné a varovné sluzby upozoriiuje
na nebezpecné ¢i limitni jevy. Na obrazku 7 lze vidét propojeni CPP na vstupni hodnoty,
které jsou vyhodnocovany z regionalnich predpovédnich pracovist’ (dale jen RPP) a dalSich

vstupl (napf. satelit, radar, vodomeéry, sraZkomeéry). Vystupem jsou pak predpovédi.
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Vystupy
Predpowvéd
Varovani

imierm el e irasei

Obrazek 7 Propojeni CPP s ostatnimi slozkami

Pramen [14]

Odbor klimatologie se zabyva zkoumanim podnebi neboli klimatu, a to
z dlouhodobého meéftitka. Jeji snahou je vysvétleni typickych 1 zvlastnich vlastnosti klimatu
VvV rizném méfitku (od zkouméni podnebi celé Zemé az ke zkouméni malych oblasti na
nasSem uzemi). Jejich tkolem je zkoumdani podnebi, jehoZ vysledkem je zjisténi kolisani

podnebi v rizném ¢asovém obdobi.

Odbor profesionalni stani¢ni sité spravuje a fidi ¢innost vSech profesionalnich
stanic, které dodavaji do CPP informace o méfeném klimatu. Ve vSech téchto stanicich
figuruji zkuSeni meteorologicti pracovnici, ktefi pracuji neustale, aby byly informace
z téchto stanic vzdy aktualni a rychle zpracované a ventilované dal. V aktualni dob¢ je po

republice 19 takovych profesiondlnich stanic, viz obrazek 8.
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7 Meteorologicke stanice
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Obrazek 8 Prehled meteorologickych stanic a observatoti CHMI
Pramen [14]

Odbor distan¢nich méfeni ma na starost rlizna meéteni ziskanych jinou formou nez

je z meteorologickych stanic a observatofi. Jejim hlavnim zdrojem dat, se kterymi pracuji,

jsou druZicové snimky, radarové méteni a aerologie. Kazdé méteni ¢i ziskané hodnoty maji

své opodstatnéni, které napomaha kuréeni predpovédi pocasi. Druzicové snimky

zaznamenavaji oblac¢nost nad celou Zemi, viz obrazek 9 ukazujici oblacnost nad Ceskou

republikou a okolnimi staty.

Obrazek 9 Druzicovy snimek CR

Pramen [14]
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Radarové snimky zase napomaéhaji pii lokalizaci srazkové obla¢nosti na uzemi CR a
jejim nejbliz§im okoli. Za pomoci radarovych snimku lze urcit bourky do vzdélenosti 250
km od radaru, a také mohou byt pouzity na odhad intenzity srazek do 150 km od radaru.
V soudasnosti ma CHMI k dispozici 2 meteorologické radiolokatory, které dostateénd
pokryvaji celé nase Gizemi. Jeden z radart, pro oblast Cechy se nachazi v Brdech- Praha,
pro oblast Morava se radar nachazi v Skalce u Protivina. Jejich pozice jsou ve vySce

priblizn¢ 800 m nadmotské vysky a jejich vyska je kolo 4 m, viz obrazek 10.

Obrazek 10 Radiolokator Brdy-Praha

Pramen [14]

Posledni udaje, které odbor distanénich méteni ziskava je z oboru areologie, ktery
zkouma atmosféru za pomoci balond, radiosond, letadel apod., které jsou do atmosféry
vypoustény. Hlavnimi vystupy jsou hodnoty teploty vzduchu, atmosféricky tlak, vlhkost

vzduchu a vitr.

Poslednim odborem, ktery je pro ur€eni a zjiSténi pocasi podstatny, a tedy podstatny

pro pfedchazeni povodni véasnym informovanim je odbor numerické predpovédi pocasi.
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Jejich cilem je co nejrychleji zpracovat namétené hodnoty ziskané z ostatnich odbort a za
pomoci pocitacové simulace vyvoje atmosféry urCit predbézny, do jisté miry
pravdépodobny, stav atmosféry. Hlavnim jadrem vypocti je numericky piedpovédni
model, ktery je feSen na pocitacich o vysokych vykonech, které zpracovavaji nékolik

milionl operaci za vtefinu.

4.1 CHMU p¥i povodnich

V piipadé, Ze je predpokladana povoden na Ceském tzemi, tak je CHMU vizdy
pripravena adekvatn¢ sledovat srazky a vodni toky. Timto pravidelnym sledovanim ma
jako prvni informace o vySce hladin vodnich toki a uhrn srazek na mZ. V piipadg, Ze jedna
ze sledovanych hodnot piesihne svou normélni hodnotu, CHMU automaticky posila
vystrahu v plném znéni krajskym wfadiim a Ufadim obci s rozSifenou plsobnosti. Na
ostatni ufady muize byt vystraha zaslana pouze zkracenou verzi, avSak dostate¢né vécnou.
Zkracena verze vystrahy muze byt posldna napt. SMS zpravou za pomoci krizovych
telefont, pfipadné emailem, pokud je to uvedeno v daném povodiovém planu obce.
V ptipad€ posilani vystrahy je pfedem urceno, kterym adresatim bude plné znéni vystrahy

zaslano, pokazdé je to odvijeno od zasaZené oblasti.

Komunikace, které jsou pro zasilani plného znéni vystrahy pouzita, musi byt jisténa,
a tak jsou vzdy pfedem urCeny dvé nezavislé komunikacni trasy. Pifednostné se uziva
komunikace pouzivand HZS a krizovych mobilnich telefonl. V pfipadé vyuZiti
komunikace pies HZS se jednd o operacni a informacni stfedisko HZS (dale jen OPIS
HZS), ktery zajistuje nepietrzitou pohotovost pro piijem zprav a vyrozuméni piislusnych

organtl a slozek IZS.

Dalsi dilezitou komunikaci s informacnimi zpravami probihde mezi CHMU a
vodohospodarskym dispec¢inkem spravcii povodi (dale jen VHD povodi), ktefi spolupracuji
na vytvareni pfedpoveédi pocasi, a to zejména na tocich ovlivnéné provozem nadrzi.
Vlastnici vodnich dé€l (dale jen VD), které mohou vyznamné ovlivnit prabéh povodné, jsou
povinni poskytovat CHMU priibézné informace o provedenych planovanych akci na daném

vodnim dile.

Avsak komunikaci, které musi probihat pifi povodni je mnohem vice. N&které

informace jsou vedeny K riznym organtim s nejvEtsi prioritou a naopak u méné dulezitych



UTB ve Zliné, Fakulta aplikované informatiky, 2010 47

organu je vystraha posilana pouze jako informativni zprava vétSinou ve zkraceném znéni.
Tyto a dal$i zminované komunikace mezi organy je schematicky zakresleno v ptiloze I
Zaroven pro piehlednéjsi orientaci pii informacich jsou v nasledujici kapitole zapsany

klicové pojmy, které jsou vzdy pouzity pfi vzniku povodni.

4.1.1 Hlavni pojmy

Povodiiové organy jsou urceny k fizeni, organizaci a kontrole opatieni k ochran¢ ptred

povodnémi.

Povodiiovy plan je dokument, jehoz obsahem je souhrn technickych a organizacnich
opatieni, které maji zabranit nebo zmirnit Skody zplisobené piti povodnich na zivotech a

majetkll obcanti a Statu, a také na Zivotnim prostiedi.

Hlasna povodiiova sluzba zajiStuje informace povodiiovym organtim pro varovani
obyvatelstva, dale k vyhodnoceni a fizeni opatfeni na ochranu ptfed povodnémi. Pokyny pro
hlasnou povodiiovou sluzbu jsou vydavany CHMU a obsahuji odborna pravidla pro

pozorovani a hlaseni povodnovych stavii a vyhlasovani stupnt povodnové aktivity.

Hlasny profil je umistén na vodnim toku a slouzi k informovani o probihajici povodni na
daném toku. Je €lenén do tiech profill, a to zakladni (A), doplinkovy (B) a pomocny (C).
Zékladni hlasny profil je umistén na vyznamnych vodnich tocich a informace z nich
ziskané jsou pouzivany na ochranu pied povodnémi na narodni urovni. O spravu profilu se
stara piimo CHMU nebo spravci povodi. Doplitkovy hlasny profil ma stejnou podstatu
sledovani tokl avSak v ochrané pied povodnémi na krajské trovni. Spravu téchto profila
ma na starost kraj a pfislusné obce. Pomocné hlasné profily jsou ureny pro vlastni pottebu

obci nebo vlastnici ohrozenych nemovitosti.

Piedpovédni povodiiova sluzba informuje povodiiové organy a dalsi orgdny ochrany pied
povodnémi o moznosti vzniku povodné a jejim nebezpeci.

Stupné povodiiové aktivity urcuji miru povodiiového nebezpeci, jsou limitovany
presnymi hranicemi, které jsou ureny na kazdém toku z hodnot hlasnych profilt, ptipadné

ostatnich jevil jako jsou denni Gthrny srazek.

e 1. stupenn povodiové aktivity (bd€lost) — moznost vzniku povodné, zvySeni hladin

fek, spjato s vyhlasenim vystrahy CHMU.
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e 2. stupen povodnové aktivity (pohotovost) — vyhlaSuje povodiiovy organ, nebezpeci

povodné¢ prertstd v povoden. Nedochézi k vétsim Skodam a rozlivim mimo koryto.

e 3. stupen povodiiové aktivity (ohrozeni) — vyhlaSeni povodiiovym organem, dochazi
k vétsimu rozlity vody z koryta, dochazi k ohrozeni zivota a majetku v zaplavovém

uzemi.
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5 ZAKONY PRI POVODNICH

K tomu abychom mohli bojovat s povodnémi, nestaci jen dobra technika, schopné
osoby a v€asné informace. Je tfeba se kratce poohlédnout po zakonech, které do jisté miry
napomahaji povodné zvladnout. Mezi dilezité zdkony jednoznacné patii krizovy zdkon ¢.
240/2000 Sb., zakon o integrovaném zachranném systému, ¢. 239/2000 Sb. a vodni zakon

¢. 254/2001 Sb.

5.1 Krizovy zakon 240/2000 Sh.

Tento zékon je pro spravné fungovani bezpecné spolenosti a pro praci v dobé
trvani mimotadné situace velmi dilezity. Proto jsem si dovolil n€které § citovat, abychom

si uvédomili, co nam krizovy zékon tika a jaké povinnosti po nas pozaduje.

Nebyt uvedeného zakona da se predpokladat zmatku pii vzniku mimotadné udalosti
jakéhokoliv charakteru. Tento zdkon pfedurcuje povinnosti a natfizeni kazdé skupiné lidi,
ktefi jsou udalosti zasazeni. Ptikladem miize byt §1, ktery urcuje plisobnost a pravomoc
statnich organti a organti uzemnich samospravnich celkt. Avsak pro ¢lovéka nefigurujiciho
ve statni sféfe (fyzické osoby) vznikl §2, ktery uruje povinnosti ur¢ené pro né. A posledni
citaci zdkona je §30, ktery urcuje povinnost hromadnym informa¢nim prosttedkiim bez

odkladii a bez uprav obsahu informovat o mimofadné udélosti.
Avsak neni to jen vySe uvedenym krizovym zakonem, ktery urCuje prava a povinnosti.
Dalsi dilezity zdkon je 239/2000 Sb., ktery pojednava o integrovaném zachranném

systému.

Uvedené zakony jsou jedny z hlavnich, které napomahaji tou mensi mérou k bojovani
proti mimoiadnym udélostem vcetné povodnim. Nejedna se nejen v dobé€ jejich plisobeni,

ale mnohdy také po jejich skonceni.

5.1.1 Definice zakona ¢. 240/2000 Sb. § 1

Tento zdkon stanovi piisobnost a pravomoc statnich orgdn a orgdnl Uzemnich

samospravnych celkli a prava a povinnosti pravnickych a fyzickych osob pfi pfipravé na
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krizové situace, které nesouviseji se zajisStovanim obrany Ceské republiky pied vnéjSim

, we o ee v v , 13
napadenim, a pfi jejich feseni.

5.1.2 Hromadné informa¢ni prostiedky (zakon ¢. 240/2000 Sb. § 30)

Kazdy, kdo provozuje hromadné informacni prosttedky vcetné televizniho a
rozhlasového vysilani, je povinen bez nahrady ndkladi na zaklad¢ Zzadosti organt
krizového tizeni neprodlen¢ a bez upravy obsahu a smyslu uvetejnit informace o vyhlaseni

krizovych stavii a nafizenych krizovych opatienich pti krizovych stavech. 14

5.2 Zakon €. 239/2001 Sb. o integrovaném zachranném systému

I kdyZ nema tolik doCinéni s v€asnym informovanim pii povodnich, je dulezité
alespont se 0 ném zminit. Jedna se o zékon, ktery urcuje slozky IZS a jejich ptisobnost pfi

piipravé na mimotadnou udalost jejich zvladani.

5.2.1 Predmét zikona ¢. 239/2000 Sb. §1

Tento zakon vymezuje integrovany zachranny systém, stanovi slozky integrovaného
zachranného systému a jejich plisobnost, pokud tak nestanovi zvlastni pravni piedpis,
pusobnost a pravomoc statnich organli a organti izemnich samospravnych celkd, prava a
povinnosti pravnickych a fyzickych osob pii pfipravé na mimoiadné udalosti a pii
zachrannych a likvida¢nich pracich a pfi ochrané obyvatelstva pfed a po dobu vyhlaSeni
stavu nebezpeci, nouzového stavu, stavu ohroZeni statu a valeCné¢ho stavu (dale jen

"krizové stavy").”

1315 Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Na ad pres internet : Portdl verejné spravy Ceské republiky

[online]. 2003 [cit. 2010-03-20]. Zakony. Dostupné z WWW: <http://portal.gov.cz/>.
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5.3 Vodni zakon ¢. 254/2001 Sb.

Poslednim zakonem, ktery je podle mého nazoru dilezitym pii povodnich a jejich
vcasného informovani obyvatelstva. Zakon pojednava o vodach, jak je chranit, ale ve svém

obsahu ma také dulezité ndlezitosti kolem povodni a ochranou pii povodni.

5.3.1 Predmét zakona ¢. 254/2001 Sb. §1

Utelem tohoto zakona je chranit povrchové a podzemni vody, stanovit podminky pro
hospodarné vyuzivani vodnich zdroji a pro zachovani i zlepSeni jakosti povrchovych a
podzemnich vod, vytvofit podminky pro snizovani neptiznivych ucinkli povodni a sucha a
zajistit bezpecnost vodnich dél v souladu s pradvem Evropskych spoleéenstvil). Ucelem
tohoto zékona je téz pfispivat k ochrané vodnich ekosystému a na nich pfimo zavisejicich

suchozemskych ekosystémt.

Zakon upravuje pravni vztahy k povrchovym a podzemnim vodam, vztahy fyzickych
a pravnickych osob k vyuzivani povrchovych a podzemnich vod, jakoz i vztahy k
pozemkim a stavbam, s nimiz vyskyt téchto vod pfimo souvisi, a to v z4jmu zajisténi
trvale udrzitelného uZivani téchto vod, bezpecnosti vodnich dél a ochrany pied ucinky

, 1
povodni a sucha. 6

% Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Na wrad pries internet : Portdl verejné spravy Ceské republiky

[online]. 2003 [cit. 2010-03-20]. Zakony. Dostupné z WWW: <http://portal.gov.cz/>.
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II. PRAKTICKA CAST
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6 OBECNI ROZHLAS A SYSTEM IVVS

V posledni dobé jsme ¢im dal cCastéji obklopeni ohrozovani zivelnou pohromou
s nazvem povodné. Bleskové povodné jsou pro nds méné Castym jevem, avsak jejich silu
jsme poznali v celé své mife v cervnu roku 2009. Tento typ povodni je znam svou rychlosti
prichodu a velkou intenzitou spadlych srazek, o kterém hovotfime v teoretické Casti této
diplomové prace. Boje proti tomuto typu je velmi slozity a mnohdy casové tak zdlouhavy,
ze jednou moznou ochranou je mit spravné a rychlé informace od pfisluSnych organa o
daném nebezpeci a hlavné mit dostatecné prostredky jak tyto informace §itit co nejrychleji

obyvatelim téch izemi, kterym hrozi akutni nebezpeci.

Za vyrazné pomoci od spolecnosti SATTURN Holesov spol. s.r.o. jsme zpracovali
obecné fesSeni jak poskytnout rychle a efektivné informace o bliZicim se nebezpeci a to za
pomoci mistnich rozhlasti a syst¢ému IVVS. Takové feSeni ma jiz praktické vyuziti

v nékterych ceskych méstech, napt. Pardubice, HoleSov.

Snahou je vytvofit obecné feSeni informacniho systémd, které by mimo varovani pied
zivelnou povodni mél i dalsi funkce jako je sbér informaci o hladindch tokd, kontrola
koncentrace chemikalii v ovzdusi a mnoho dalSich. V nasem piipad¢ se budeme zamérovat
pouze okruhem informovani obyvatelstva pfi hrozici povodni, a to jak z pohledu
samotného technického feseni systému tak i dostupnosti informaci do lokalnich systémti,

od organit CHMU, piipadné HZS CR.
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6.1 Blokové schéma varovného a rozhlasového systému
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Obrézek 11 Obecné blokové schéma varovného a rozhlasového systému

6.1.1 Legenda blokového schéma
RP — Ridici pracovisté.

VYS+PR — Vysilac a ptijimac signalu.
GSM — GSM modul.

OPIS — Operac¢ni a informacni stfedisko.
DSP — Digitalni sirénovy pfijimac.

NRP — Nadtazené tidici pracoviste.
BKZ — Bezdratové koncové zatizeni.
SKZ - Sitové koncové zatizeni.

ES — Elektronicka siréna.
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MES — Mal4 elektronicka siréna.
C — Snimac.

VO — Vlastni ovladani.

HZS — Hasi¢sky zachranny sbor.

R — Reproduktor.

6.2 Popis systému blokového schéma

Jadrem celého systémi je tidici pracovisté (RP), které je slozeno z osobniho pocitace
(PC), na kterém je nainstalovan informacéni vystrazny a varovaci systém (SW IVVS) a
predevS§im vysila¢ zaroven s pfijimacem (VYS+PR), ktery zjiStuje komunikaci mezi
veskerymi koncovymi zafizenimi, které Ize na RP pfipojit. VYS+PR je chéapano jako
systém zafizeni, které vysilaji signal pro SKZ a dal$i zafizeni nazyvané komunikacni
interface bezdratového rozhlasu. Takovyto systém lze pfipojit na stavajici infrastrukturu
rozhlasu, ktery je obci jiz vyuzivan nebo mize byt jen doplnén o nekteré koncové prvky.
Nékteré¢ z koncovych prvkii mohou mit na sebe vazany dalsi prvky, kterym posilaji dale
signal nebo s nimi komunikuji a zjiSt'uji dal$i informace potfebné pro RP, napt. informace
o hladinég toku, ziskané ultrazvukovym snimacem vysky hladiny. PfestoZe je hlavnim cilem
systém pomoci Ufednim osobdm obce ¢i mésta v€asn¢ informovat obyvatelstvo pted
hrozicim nebezpecim, lze systém zaroven piipojit na OPIS jednotlivych krajii pfes DSP,
které tak mlzZe tento systém vyuzit jako koncové zatfizeni pro varovani. Veskera zatizeni,
ktera jsou v systému pouZita, musi byt schvalena generalnim feditelstvim HZS CR a musi
byt také dodrZeny vSechny pozadavky stanovené v technickych pozadavcich na koncové

prvky varovani pfipojené do jednotného systému varovani a vyrozuméni.
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2 Informacni vystrazny a varovaci systém

Vybér koncovjch zafizeni: 0Oznameni systému:

2 Pristup k VWS Serveru

2 Komunikace s VWS Serverem  127.0.0.1 [61978]

2 Obsluha zvukové karty Realtek HD Audio output
2 Koncové zafizeni jsou vypnuta

2 Systém spustén

2 UZivatel pihlasen Technik SATTURN

=l Ustedna 100V

')

= :
-
X
i e

Obrazek 12 Informacni vystrazny a varovaci software

Pramen: [15]
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Obrazek 13 Mapa oblasti v IVVS
Pramen: [15]
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6.2.1 Ridici pracovi§té

I kdyz je tidici pracovisté zakladni casti celého systému a je navrhovan tak aby bylo
ovladani co nejjednodussi, tak je financniho hlediska piijatelny. Piesto je dbano na to, aby
byly vyuzity v§echny moznosti systému. Prvni ¢asti celého RP je PC, ktery musi spliiovat

pozadavky na ptipojeni ostatnich zatfizeni. Minimalni pozadavky na PC jsou:
e Procesor: Intel Pentium Il 300 MHz
e Operacni pamét: 128 MB
e Pevny disk cca 200 MB
e Graficka karta s rozlisenim 800x600, 256 tis barev
e Zvukova karta se vstupem na mikrofon a vystupem na reproduktory
e Paralelni port (LPT) nebo USB port
e Sériovy port (COM)
e Operacni systém 9x/Me/2x/XP

Na samotném PC je nainstalovan software IVVS, za pomoci néhoz mliZzeme nastavit
automatické postupy, které ma systém délat bez zdsahu uZivatele (napf. v piipadé
detekovani vysoké hladiny toku vyhlasit automaticky poplach v dané oblasti). RP mize byt
také sekvencné rozdéleno do nékolika oblasti, kdy je nainstalovdno nadiazené fidici
pracovisté (NRP), na které jsou pifipojeny ostatni RP, které pod nadiazené¢ RP spada. NRP

pak miZe pln¢ ovladat ostatni RP.

6.2.2 Vysila¢ a komunikacni interface bezdratového rozhlasu

Mimo PC je nutné mit soucéasti RP také zatfizeni, které bude varovné a informacni
vystrazné signaly rozesilat mezi jednotliva bezdratova a sitova koncova zatizeni. K tomuto
ucelu je v systému instalovdn vysilac a komunikacni interface bezdratového rozhlasu
(KIBZ). Pti spojeni SW IVVS a vysilate mizeme rozesilat signal do celého systému, ale
muzeme také urcit jen Casti, kde bude signal poslan, a to bud’to manualné¢ neboli
uzivatelsky nebo automaticky. Jak vysila¢ pro SKZ, tak KIBZ mohou se zafizenimi
komunikovat obousmérné¢, nasledné zalezi jen na koncovém zafizeni, jestli dokaze signal

pouze piijimat nebo 1 vysilat.
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Obrazek 14 Komunikaéni interface bezdratového rozhlasu

Pramen: [15]

6.2.3 Digitalni sirénovy prijimac¢

Jak jiz bylo zminéno, systém muze vzdalené, ale omezené obsluhovat i OPIS daného
kraje, a to pies zafizeni Digitalni sirénovy ptijimac (DSP), kdy osoba obsluhujici OPIS cely
systém vidi jako jedno koncové zafizeni skrz, které mize poslat vystrazny nebo varovny
signdl do dané oblasti. Tento zpiisob lze vyuzit i v ptipadé¢ kdy PC se SW IVVS prestane
fungovat. Ptes DSP je totiz OPIS pfipojen i pfimo do vysilace systému a tak zatizeni miize
byt pouzito. Stejné tomu je 1 pro lokalni hlaSeni, kdy miize byt k vysilaci pfipojen mikrofon
a varovani prob&hne verbalni formou. Provozni kmitocet DSP je v pasmu 136-174 MHz,

ktery je uren generalnim feditelstvi HZS CR.

6.2.4 GSM modul

Za pomoci GSM modulu miize byt tento systém vzdalené ovlddan nebo miize
rozesilat krizové informace uréenym osobam. Hlavni pfednosti pfipojeni GSM modulu
K RP je jeho ovladani v pfipadé nepiitomnosti. Modul je mozné ovladat dvéma zpisoby.
Prvnim typem komunikace je pres kratké textové zpravy (SMS), kdy po zaslani spravného,
predem nastaveného, formatu do GSM modulu, ktery jej pfedd RP a ten po zpracovani

zpravy vyvine pozadovanou aktivitu. Druhou moznosti je vyuziti hlasového automatu
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spolecné¢ s Ciselnou kombinaci zaddvanou piimo na kldvesnici telefonu. Mimo
prednastavenda Cisla, kterd maji opravnéni vzdalené ovladat systém je nestavena ochrana
formou nékolikamistného Ciselného kodu, kterd je pozadovana pii obou forméch vzdalené
komunikace. Dalsi vyhodou GSM modulu je rychlé feseni poruch technického sméru.
Kazdy tidici pracovisté ma nastaveno servisni stiedisko, kde jsou zasilany zpravy o poruse
na jednotlivém zatizeni.

VytoCeni telefonniho &isla
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Obrazek 15 Postup pii ovladani systému pres GSM
Pramen: [15]

6.2.5 Koncova zarizeni

Moznosti pripojeni koncovych zatizeni k systému je hned nékolik. Preferovanym
koncovym zafizenim je bezdratové koncové zatfizeni (BKZ), jehoz hlavni ptfednosti je

oboustrannad komunikace a moZnost jednoduchého roz§ifovani téchto zatizeni do systémi.
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Obousmérmné BKZ mimo Sifeni informacniho signdlu do okoli, které je posilano z RP,
dokéze také informace RP poskytnout. Jednd se informace o jeho technickém stavu a
Vv ptipad¢ ptipojeni ultrazvukového snimace vysky hladiny, poskytnuti informaci v ptipadé
pfevysSeni hladiny. BKZ tyto hodnoty zpracovava samostatné¢ a informace RP posila, az
tehdy je-li pfevyseno nékteré ze stanovenych maxim. DileZitou poznamkou u BKZ je jeho
zalozni zdroj, dle pozadovanych parametri na koncové zafizeni je nutné, aby zalozni

baterie dokazal dodavat energii po dobu 72 hodin v plném zatizeni BKZ.

Obrazek 16 Ultrazvukovy snimac vysky hladiny
Pramen [18]

Dalsim zatizenim, které doposud pouzivan je sitové koncové zatizeni (SKZ). S RP je
propojeno kabelem a mlZze pracovat pouze na bazi pfijimani signélu, které je nasledovné
Siteno reproduktory. V pfipad€, Ze nastane u tohoto zafizeni porucha (napf. pretrZeni
kabelu), tak ji systém nevidi a povaZzuje zafizeni za funkcni. Koncova zatizeni (BKZ a

SKZ) se montuji do vysky 4 metrd, jejich akusticky dosah je 100 metrti.

Jedny z poslednich zafizeni, které lze na RP pfipojit jsou elektrické sirény (ES)
ptipadné malé elektronické sirény (MES). ES jsou vyuzivany ze stdvajiciho systému HZS
CR. Jedna se o plosné sirény, které jsou instalované na nejvyssich mistech mést a slouzi
k varovani obyvatelstva za pouziti varovnych signali stanovené HZS CR. Protoze se jedna
o varovny systém HZS CR, je tieba nastavit takové priority piistupti k ES, aby v ptipadé
vyuziti systému HZS CR nemohlo dojit ze strany RP k pfedbéhnuti nebo pieruseni
vysilaného signdlu ze HZS CR. Namisto MES je uréena vyhradn& pro uziti systému a
mimo vyuziti celého systému OPIS kraje nema jiné zvlastni nastaveni priorit. Tato mala ES
je vhodna do odlehlych ¢tvrti nebo maly obci pridruzené k méstiim z divodu mozného
ovladani z VO. Navic oproti béZnym ES, které §ifi pouze varovné signaly, MES mohou

Sifit 1 mluvené slovo. MES maji akusticky dosah 180 — 200 metrt.

Vsechna koncova zafizeni komunikuji nebo jsou jim zasilany data pies vysila¢

pfipadné komunikac¢ni interface bezdratové komunikace.
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6.3 Predstava o vyuziti systému

Vcasné¢ informovat obyvatelstvo pied povodni je velmi slozité, jesté hiife to 1ze, kdyz
maji povodné¢ ptivlastek bleskové. UZ jen typ povodni znaci, Ze ptichdzi rychle a stejné tak
je na tom jeji pasobeni. Boj proti povodnim je tedy velmi komplikovany a kazdému
postupu ochrany, ktery zvolime je piidéleno jen malé procento z celkového ¢asu plisobeni

povodné. Proto je tieba tento kratky Cas plné vyuzit.

Z hlediska v€asného informovani je proto zapotiebi vcas ziskat informace, které
mohou byt nasledné publikovany obyvateliim, ktefi se mohou na povoden pfipravit. AvSak
pro ziskani informace z CHMU na jednotlivé obce miize tento potiebny &as o mnoho
zkratit a ochrana pak nebude tak efektivni jak potiebujeme (viz ptiloha 1.). V tomto
okamziku vidim jednozna¢nou vyhodu systému za podpory softwaru IVVS, ktery je

vhodny pro nejmensi obce az po velké mésta diky své flexibilnosti a roztaznosti.

Aby mohl byt systém efektivni, je tfeba vyuZzit co nejvice jeho potencidl. Proto je
potieba vyuzit takové prvky, které pracuji obousmérné. Pro nejlepsi vyuziti systému je
vhodné mimo fidiciho pracovisté vyuZzit koncova zatizeni, kterd mohou data nejen pfijimat,
ale také odesilat. V ptipadé¢ povodni je tfeba mit nainstalovano nasledujici koncova
zatizeni: bezdratové koncové zafizeni s obousmérnou komunikaci, ultrazvukovy snimac
vysky hladiny. Elektrické sirény jsou spiSe dopliikovou formou, a tak nemusi byt pfipojeny.
V ptipad¢ lepSiho sledovani pocasi respektive hladin tokd Ize k systému pfipojit i
srazZkomér. Takovyto systém nasledné¢ dokdze vc€asné informovat fidici pracovisté o
zménach na tocich, respektive ve srdzkach a dany ufad nasledné miZe konat urcita

protipovodiiova opatteni jesté diive, neZ budou mit informace z CHMU.

Jelikoz se jednd o jeden z dlleZitych prvkil jak informovat obyvatelstvo pied
hrozbou, je na tento systém kladen velky zietel ohledné technické spolehlivosti. Z
vyhodnoceni, které vytvofilo Ministerstvo Zivotniho prostiedi CR je ziejmé, Ze z diivodu
odstavky elektrické energie zplisobené povodnémi (pretrzeni vedeni) nemohli byt
obyvatelé¢ informovéani v€as za pomoci mistnich rozhlasii, které jsou napojeny sitovou
formou. Na tuto zalezitost je systém pfipraven ve formé zaloznich zdroju. Povinnost drzet
v chodu zatfizeni je pouze u koncovych zafizeni a vysilace. Tudiz v pifipadé¢ vypadku
elektrické energie je za pomoci UPS pocitac¢ uloZen a vypnut avSak zafizeni je stale

k dispozici, a to 72 hodin. Jelikoz je PC mimo proud tak ma systém omezené moznosti
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funkcnosti, avsak je dano, ze vysila¢ ma v sobé nastaven 4 zékladni funkce pro varovani
obyvatelstva, které jsou stanoveny generalnim feditelstvim HZS CR. A proto miize byt
obyvatelstvo nadale v€asné informovano, navic miize dany krajsky OPIS tento systém pies

vysila¢ vyuzit pro varovani.
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ZAVER
Touto diplomovou praci jsem chtél predstavit moznost jak vcasné¢ informovat

obyvatelstvo o hrozicich povodnich a tim se na n¢ v predstihu pfipravit.

Dle mého nézoru je velmi dilezité byt vcasné informovan o jakémkoliv nebezpeci,
které¢ miize Clovéku hrozit. Pravda v nékterych pfipadech to neni mozné, avSak u povodni

existuje uz natolik vykonnd technika, ktera mtze splnit pozadavky na vcasné informovani.

Povodné nas intenzivné provadi jiz stovky let. Nékdy jsou jen malé a tak neni na né
bran ani zietel, avSak v posledni dobé jsou povodné ¢im dal tim vice nebezpecné a
rychlejsi nez tomu byvalo diive. Po kazdych povodnich, které doslova zpustosi ¢asti Ceské
zemé, uvadi rizné statistické urady napachané Skody. Ty se Castokrat vySplhavaji do
takovych vysin, ze si to ¢lovék nedokaze predstavit, naptiklad bleskové povodné v roce
2009, skody byly vy¢isleny na neuvétitelnych 8,52 miliard K¢. Jinak tomu nebylo ani u
ptedchozich povodni, pokazdé jsme se dostali na pfiblizné stejno ¢astku. Proto bylo mym
cilem predstavit takovy informacni systém, ktery dokaze byt samostatny a dokaze vcasné
informovat ohroZené obyvatele. Systém, ktery je zpracovan v praktické Casti této prace
dokaze az o nékolik hodin diive zjistit zvySovani hladin nebo zjistit podet srazek na m?.
Tyto hodiny mohou byt pro obyvatele velmi dilezité. Mohou v€as uchranit sviij majetek
pred povodni, aniz by doslo k vyraznym Skodém, jak tomu byvalo doposud a predevSim

nemusi za takovych okolnosti dochazet ke ztratdm na Zivotech a zdravi.

Predstavovany systém je dostateCné ptizpusobivy a tudiz Ize zakomponovat i do
stavajicich mistnich rozhlasi, které obce a mésta uZivaji nékolik let. Je potieba zvolit
priority systému podle oblasti, kdy mohou byt vyuzity stdvajici rozvody rozhlasu, které
jsou jednosmérné, a tak je vhodné je ponechat jen tam kde je riziko povodni minimalni.
V zéplavovych oblastech je az nezbytné aby byla takovd technika, kterd dokaze
obousmérnou komunikaci, a to jak pro kontrolu techniky, tak i pro ziskdvani hodnot
z danych mist. Dalo by se fict, ze tento systém miize byt malym pifevratem vcasného

informovani pii Zivelnych pohroméch.

AvSak jsou tu jeSté jiné aspekty, kterym je lidsky faktor. Bohuzel se pokazdé
setkavame s naivitou nékterych obyvatel o jejich nedotknutelnosti ze strany pfirody a

varovani nebo vystrahu nerespektuji.

Doufam, Ze tato prace bude popudem pro instalovani systému do vSech obci a mést.
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ZAVER V ANGLICTINE

By this thesis | wanted to show ways of giving residents on-time information about

danger of floods and thus be prepared for floods in advance.

In my opinion it is very important to be timely informed of any danger, which may
threaten people. The truth is that in some cases it is not possible, but regarding floods the
situation is different. There has been a high quality technology that can meet the

requirements for giving on-time information.

Floods have intensively accompanied us for hundreds of years. Sometimes they are
small and we do not even take them into account, but the recent floods are becoming more
dangerous and faster than it used to be before. After every flood that literally ravaged the
Czech lands, various statistical offices inform about the damage it has done. The damage is
often unbelievably high, for instance the flash floods in 2009 caused a damage of 8,52
billion CZK. The situation was similar also with previous floods and each time the damage
was, in terms of money, approximately the same. Therefore, my goal was to introduce such
an information system that can be independent and is able to timely inform the residents in
danger. The system, which is a subject of a practical part of this thesis, is able to indicate
increasing water levels a few hours earlier, or it can determine the size of rainfall on m*
These extra hours can be very important for people. They can safe their property from
water without such considerable damage as in previous years, and mainly people do not
have to die or get injured. Presented system is sufficiently flexible and thus it can be
incorporated into existing local radios that have been used by towns and cities for already
several years. It is necessary to select priorities of the system according to areas where
existing one-way type radio can be used. One-way radios are suitable for areas with
minimal risk of flooding. In flood areas it is necessary to install a technology which is
capable of two-way communication. It is necessary for control of technologies and for
collection of data from particular places. We could say that this system may be a small

revolution regarding on-time information in case of natural disasters.

But there are still other aspects; one of them is a human factor. Unfortunately we
always see naivety of some residents who think they are immune to natural powers and

who do not respect warning.

I hope that this work will be an impulse for installing the system in all towns and villages.
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CPP Centralni ptfedpovédni pracoviste
CHMU Cesky hydrometeorologicky tstav

CR Ceska republika

HZS Hasicsky zachranny sbor

IVVS Informacni vystrazny a varovaci systém
1ZS Integrovany zachranny systém

JSVV Jednotny systém varovani a vyrozumeéni
MV Ministerstvo vnitra

OPIS HZS Operacni a informacni stfedisko hasi¢ského zachranného sboru

PCR Policie CR

PNP Ptfednemocni¢ni neodkladni péce
RPP Regiondlni pfedpovédni pracovisté
SMS Kratké textové zpravy

SNB Sbor narodni bezpec¢nosti

SPA Stupen povodiové aktivity

VB Veftejnd bezpecnost

VD Vodni dilo

VHD povodi Vodohospodaisky dispecink spravct povodi

Z7S Zdravotnicka zachranna sluzba
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