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ABSTRAKT

Jednim z vyznamnychr@dpoklad co nejésrgjSi oscilaci ekonomiky kolem bodu dlouhodobé
rovnovahy je dosazeni fluktuace nezamanosti kolem jejiifirozené miry. Krom determi-
nanti spaivajicich v napiklad demografické sklaglobyvatel daného regionu, faisubstitu-
ce pongru disponibilniho dchodu v dob, kdy nezamsstnany pracuje nebo pobira davky
Vv nezandstnanosti, trovni minimalni mzdy, zastava velmingmnou roli statni a komunalni
instituce, kterym j¢eSeni nezadstnanosti séfeno. Garantem za gni Ukoli verejné spravy
na useku zagstnanosti je Ministerstvo prace a socialni¢hivRegionala je tento Usek statni
spravy vykonavaniady prace.

Védoma si slozitosti této problematiky, zvolila jsexa grednet této diplomoveé prace ulohu
verejné spravy P reSeni nezasstnanosti v okresu Brno —&sto se snahou identifikovat nej-
vice problematické skupiny nezasthanych. Satasti zkoumani je také nalezeni dogeni
pro praxi, picemz jako nastroje pro sgmi tohoto cile jsem se rozhodla pouZzit vlastnilm pr
jektu zan¢reného na nejvice problematickou skupinu nezananych.

Kli¢cova slova: trh prace, nezastnanost, vie@jna sprava, politika zafstnanosti, nastroje
aktivni politiky zangstnanosti, tad prace Brno — #sto, projekt.

ABSTRACT

One of the major assumptions as tight as possgu#lation of the economy around the point
long-term equilibrium is to achieve fluctuationsunemployment around its natural rate. Fur-
thermore, determinants, resulting in a populatioohsas the demographic structure of the
region, the extent of substitution ratio of disgdeancome when unemployed is working or
receiving unemployment benefits, minimum wage Ietekes a very important role in state
and municipal institutions which are entrusted dokte unemployment. Guarantor for the
tasks of public administration in the area of emplent is the Ministry of Labour and Social

Affairs. Regionally, this section of the state adisiration is carried out by employment offi-

ces.

Aware of the complexity of this issue, | chose shbject of this thesis the role of government
in addressing unemployment in the district of Bfruity trying to identify the most problema-
tic groups of unemployed. Part of the researchss inding recommendations for practice,
and as a tool for achieving this objective, | dedido use own project on the most problema-
tic group of unemployed.

Keywords: labour market, unemployment, public adstiation, employment policy, active
employment policy instruments, the Labour Office®F city, project.
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UvoD

Historicky vyvoj poslednich dvaceti let ¥jthach Ceské republiky je poznamenan &mami,
které zasahly viechny oblasti sp@leského, politického a kulturniho Zivota obyvatelské
republiky. Souvisejici turbulentni 2zmy ekonomického prosadi @Finesly nové problémové
oblasti, pro jejichzeSeni nebyly k dispozici odpovidajici nastroje.uidvanim otekeného
trzniho prostedi byla zakon# importovana trzni selhani, meziznpati fenomén nezadst-
nanosti. B feSeni &chto selhani sehrava velmildzitou Glohu stat uplaimim néastraj fis-
kalni politiky, gicemz nap. podpora v nezaéstnanosti se projevujecinky ozna&ovanymi
v ekonomii jako automatické vestmé stabilizatory. Krométhto nastraj je role statu p
feSeni nezagstnanosti reprezentovana pojmem politika gstmanosti a to fiedevsSim jeji
aktivni formou. Politika zagstnanosti je v ramci exekutivy danéna do kompetenci Minis-
terstva prace a socialnicko¥, které poviuje praktickym vykonem tohoto Useku statni spravy
Ufady prace. Cilem wejné spravy je neustalé zlepSovani kvality Zivdigaai pii respekto-
vani zasad trvale udrzitelného rozvojéicemz k udrzeni této kvality j¢eba zajisti odpovi-
dajici finargni zdroje. Zajistni dostatku pracovnichéiezitosti pro ekonomicky aktivni oby-

vatelstvo je takéigdpokladem pro udrzeni socialniho smiru.

Cilem této diplomové prace je na zaklag/Se uvedenychipdpoklad zhodnotit vyvoj ne-
zamgstnanosti na teritoriu spravovanéniadem prace Brno - &to a podat zhodnocetin-
nosti této instituceip plnéni ukoli politiky zaméstnanosti. R zpracovani tématu diplomoveé
prace pouzivam v jeji teoretickasti metodu deskripce. &asti praktické abstrahuji vzhledem
ke slozitosti tématu od mnohych souvisejicich Wlas pozornost za#iuji na problematické
skupiny nezamstnanych. V tét@asti pouzivam induinich metod a ip formulaci vilastnich
doporweni pouzivam metodu dedukceskteré informace pouzité v praktickésti jsem zis-
kala formou rozhovoru s PhDr. Helenou Vlkovou, vecioOddleni pro zprosedkovani
Uradu prace Brno — #sto. Ri zpracovani Gd4jv tabulkach je pouzito k prokazani vyznam-
nosti rozditi signalizovanych ukazateimetod komparace. K zachyceni a dokumentaci rele-
vantnich uddj jsem aplikovala nagkterych mistech diplomové prace grafické vygd dy-

namiky popisovanych jév

Vedena snahou analyzovat tuto slozitou problematiuirovni své diplomové prace a umys-
lem predlozit vlastni navrhy ngeSeni jsem si zvolila zargdn®t této diplomové prace ulohu

verejné spravy P ieSeni nezasstnanosti v okresu Brno —&sto, se snahou identifikovat nej-
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vice problematické skupiny nezastnanych. V projektovéasti svého zkoumanigdkladam
doporieni pro praxi fi reSeni nezadstnanosti se zafenim na nejvice problematickou
skupinu nezawgstnanych, za kterou jsem identifikovala dlouhotlolezangstnané ve &ku
nad 50 let.

Pfi zpracovani diplomové prace jsem vychazela z adfwdr publikaci a platné legislativy.

Nedilnou sogasti byly i interni materialy thdu prace Brno - #sto.
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|. TEORETICKA CAST
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1 SOUVISLOSTI TRHU PRACE

Pro zajiséni kontinuity teoretickych vychodisek a problkérreSenych v praktickéasti této
diplomové prace jsem zvolila metodu deskripce phace a s nim Uzce souvisejicich ekono-
mickych oblasti. Za zcela nezbytné povazuji uvesiemnou zavislost vlivdeterminujicich
vyvazovani stran nabidky a poptavky na trhu pr&@eloma si slozitosti dané problematiky
abstrahuji za €elem zjednoduSeni vykladu od analyzy trzniho peastv jeho realné podéb

a vyswtleni podavam v modelu dokonalého konkirého prostedi.

Trh prace je trhem vyrobniho faktoru prace. Je roviz mistem, kde se setkavaji zssn
nanci (nositelé pracovni sily) a z&stnavatelé (firmy, stat, neziskové instituce) zalém
smeny zboZzi, respektive prace — lidského kapitalu. I&lsem stetu nabidky prace, kterou
zastupuji domécnosti, s poptavkou po pracovni kiégpu pozaduji v tomtorfpack firmy, je
cena prace a mnozstvi prace. Trh prace zarfweguje jako zprogedkovatel pi umiseni

osob do jednotlivych profesi, podidik ramci od¥tvi narodniho hospodistvi.

1.1 Trh prace v modelu dokonalého konkureniho prostiredi

1.1.1 Poptavka po préaci

Nositelem poptavky po praci jsou firmy, které tento vyrobni faktor p@tbuji k produkci
vyrobka a sluZzeb. Na trhu prace najimajéité mnoZzstvi prace, které jim umaje maxima-
lizovat zisk, coz je hlavnim cilem kazdé firmy. Welst poptavky firem po praci je ovli¢na
pomérem mezi zvySenim celkové produkce a zvySenim mpadowaklad firmy, které jsou
dusledkem now prijatych pracovnich sil. Pokud se zvySeni produlmené realné may fir-

ma je v optimalnim rozsahu zastnanosti.

Poptavku po pracovnich silach determinujedevsim cena pracovni sily, poptavka po final-
nich produktech na trhu vyrobla sluzeb, které vznikly za pomoci lidské praceacestat-

nich vyrobnich faktar, produktivita prace a v neposledatt rozsah a kvalita pracovni sily.

1.1.2 Nabidka prace

Nositelem nabidky prace jsou domacnostiteré gichazeji na trh prace nabizet své schop-
nosti, dovednosti addomosti. Kazdylovék ma moznost volby, jaké mnozstvi prace bude na

trhu prace nabizet s ohledem néjsxolny ¢as a rodinu. Cilem nabidky domacnosti je dosah-
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nout nejuziténéjSi kombinace&asu pracovniho a volného, resp. maximalizovag sxitek.

Nabidku prace determinujéquevsim vySe realné mzdy, kterou nabizi pracotniettistence
jiného @jmu nez ze zawstnani (majetek, davky statni sociélni podporynagraficky vy-
voj, daiova politika statu a v neposledfsict také velikost ekonomicky aktivniho obyvatel-

stva daného trhu prace.

1.1.3 Cena prace

Vysledkem gtetu stran nabidky a poptavky po pracovni sile Ima prace je cena prace-mzda.
Na trhu dokonalé konkurencer@vnovazna cena prace utena prasatikem nabidky a po-

ptavky po homogenni praci.

1.1.4 Rovnovaha na trhu prace

K rovnovaze na trhu prace dochazi, kdyz nabidkeepsé rovna s poptavkou po pracovni sile
a prseik téchto dvou kivek uruje rovnovaznou mzdu. Tato rovnovazna mzda spolu
s rovnovaznou zaéstnanosti pedstavuji stav, kdy se pracovni trh nachézi v reame. Stav
rovnovahy na trhu prace ukazuje nasledujici grdir(Q), kde vodorovna osaqustavuje
mnoZstvi pracovnich sil (L) a svisla osa odrazi ovodl sazbu (W). Trh prace je v rovnovaze

v bodt E, a to pi rovnovazné mzé(W") a rovnovazné zakstnanosti (L").

W 4 D S

v

Obr. 1. Rovnovahatnhe pracé

1 VACLAVIKOVA, A., Problematika trhu préace a politiky zastnanosti 28 s.
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Model trhu prace v pro&di dokonalé konkurence je v praktickém Zévdéterminovan ostat-
nimi vlivy, které neustéle vychyluji rovnovahu tebdrhu s dalekosahlymi vlivy na ostatni
trhy. Ekonomicka teorie se vZdy snaZila popsat pgtkladni souvislosti a zaraveéak nabid-

noutieSeni pro praxi. Blize jiz v nasledujici podkamtl2.

1.2 Specifika trhu prace

,VYVOj na trhu prace je pod vlivem stejnych trznizéikonitosti jako ostatni trhy, ale rradu
specifickych rys, které jsou projevem vyjindaosti vyrobniho faktoru prace. Prace je jednim
ze zdroji, ale neexistuje sama o solPraci konaji lidé, nositelé schopnosti pracopaagovni

sily)“2. Mezi hlavni specifické rysy trhu préace z pohlethecné ekonomické teorie Hat

> Piredmétem sneény na trhu prace je ¢lovék, respektive jeho kapital, ktery je odjn
neoddlitelny. Zaklad lidského kapitalu t¥bvrozené schopnosti a také znalosti, do-
vednosti a zkuSenosti, které vznikaji ¥i&him a naslednou praxi. Lidsky kapital je
vyjimecny a nelze jej prodat, ale pouze pronajimaté&dnavatalm. Fi otdzce prona-
jimani prace tak do rozhodnuti ze strany budoucimstnanéd a zantstnavatei
vstupuje nejen cena prace (mzda), ale i odliSniemmece obou subjektrhu prace.

» ,Dlouhodobost existujicich vztahi na trhu prace. U trhu prace jsou zémy mezi
nabidkou a poptavkou korigovany skirtesti, Ze kazda z¢na, ke které dojde fimasi
jak zantstnanci, tak zagstnavateli utité naklady. Snahou kazdého zstmavatele je
proto udrZovat a do &ité miry i kultivovat zakladni kadr svych zastnané“>.

> ,Vyrazné rozdily mezi pracovni silou a konkrétnimi pracovnimi ¢innostmi. Na tr-
hu zboZi a sluzeb je kazda jednotkaisynv podstat identicka a rozhodnuti o koupi a
prodeji je zavislé fedevsSim na ceénvyrobku a sluzby. Na trhu prace jsou rozdily
v charakteristikach lidi a jednotlivych pracovniginnosti daleko vyrazijSi a kon-
krétrgjSi. Zatim co pracovni sila se liSi ¥him, zkuSenostmi, osobnimi vlastnostmi

atd., pracovnginnost zase typem, obtiznosti, stapnfyzické a duSevni namahy, vy-

2BUCHTOVA, B.,Nezandstnanost psychologicky, ekonomicky a socialni gmotb9 s.
® DUBEN, R.,Ekonomika veejného sektoru 11301 s.
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hodami, kvalitou pracovnich vztéhmzdou atd*

» Trh prace je znané regulovan statem.Tato regulace sgiva v prvérad v oblasti
z&konné Upravy spojené s trhem prace, a je stang¥edevsim zdkonem o z&st-
nanosti, zakonikem prace, zakonem o pojistném oilad zabezpeni a pispevku
na statni politiku zagstnanosti, zdkonem o dani #jmu, zakonem o statni socialni
podpde, zakonem o Zivotnim minimu a také stanovenim mmimi mzdy.

» Existence kolektivniho vyjednavéani v oblasti mezdOdborové svazy usiluji o vySSi
mzdy, jez ve skutmosti nemuseji odpovidat dosazenym ekonomickymedysm.

» ,Pomérné znaéna segmentace pracovniho trhuExistuje celaada relative samo-
statnych trld prace z hlediska uzemniho usgadani a psobeni (trhy mistni a trhy re-

gionalni) nebo profesni (jednotlivé profesni skyminmohou s&i konkurovat).®

Trh prace je v praktickém Zivbtleterminovan svymi vySe uvedenymi specifickymiryde-

ré maji za nasledek, Ze zde mefunguje obvykly trzni mechanizmus s jeho autitoata
samoregulaci, jako je tomu na jinych trzich. Z tohdiivodu se mzdy stavaji malo pruznymi a
znanou mirou ovliviuji pomér mezi nabidkou prace a poptavkou po ni. Svobodibav

vSech subjekitrhu prace je tak do ztya€ miry omezena.

1.3 Trh prace a vlivy ostatnich wdnich odwtvi

Trhy prace nejsou popisované pouze ekonomickymietypdle jsou silé determinované
také vlivy, které jsoueSeny ¥dnimi obory, jakymi jsou fedevSimdemografie a sociologie
Pro (ely této diplomové prace jsou tyto determinantyogelryznamné. # reSeni nezanst-
nanosti ze strany statiiverejné spravy povaZzuji za néjezit¢jSi vliv sociologie. Svoji volbu
odavodiuji tim, Ze v oblasti socialniho vyvojdoveéka existuje mnohemétSi moznost ovliv-
néni ze strany statu, nez v oblasti demografickéhmpey Vhodny vzdlavaci systém a moti-
vace lidi k zodpo¥dnému pistupu k pracovnimu trhu vede k vySSi Zamanosti. Nicméhi

demografie finasi statu cenné informace o moznéngérsnbudouciho poputaiho vyvoje a

ocekavanych zrn v rozlozeni ¥kové struktury, které maji vyznamny vliv na ekonokyi a

“ DUBEN, R.,Ekonomika v&jného sektoru 11301-302 s.
® DUBEN, R.,Ekonomika véejného sektoru 11303 s.
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socialni spoléensky systém.

1.3.1 Vliv sociologie na trh prace

Clovek vstupuje na trh prace séit§mi socialnimi charakteristikami, které ouiivji jeho za-
meéstnatelnost, tedy schopnost najit si takoveé&anani, které je ve shéd jeho osobni cha-
rakteristikou a s objektivnimi poZadavky druhéhbjsktu trhu prace (za¥stnavatele). Mezi

socialni charakteristiky, které si viiehu Zivotaclovek voli a osvojuje, pét

» Vzdélani jako giprava na budouci povolani hraje v Zivétovéka dileZitou roli, pro-
toZze podle stuphdosazeného vZthni se zvySuje jeho Sance @sma trhu prace.
Nemért daleZity je i pistup k celoZivotnimu vadiavani jako k prosedku, ktery rea-

guje na minici se pakby trhu prace, neli@asto dochazi ke z¢n¢ profesni struktury.

» Délka zaméstnani a pracovni zkuSenostiaké ovliviuji zanestnatelnostloveka. Li-
dem bez pracovnich zkuSenosti chybi i zakladnigwraicnavyky a bire se pizpaso-

buji pracovnimu procesu.

» Osobnostni charakteristikaje posledni vyznamnou skupinou, kterouif\schopnos-

ti, dovednosti, postoje, motivace jeding;.

Stat mize do uéité miry ovlivnit rekteré socialni charakteristiky jedince. Jednou Zmogti

je vhodré zvolen& vzdlanostni politika statu, kterd napomaha ke kvatitnrozvoji jedince

a zarové k naplréni objektivnich pozadavkdruhého subjektu trhu prace, tj. zstmavatele.
Rovrez vaejna sprava na useku zéstnanosti psobi na socialni charakteristiku jedince tim,
Ze pomoci nastrdj politiky zangstnanosti petvai a zlepSuje uplatitelnost jedince na trhu
prace. Nutno podotknout, Ze veSkera snaha stateiejné spravy p formovani nebo zgme

socialni charakteristiky jedince je ve Znéa mfe zavisla na vlastith a snaze jednotlivic

1.3.2 Vliv demografie na trh prace

Pro trh prace je demografie vyznamn&devsim z pohledu vyvoje populace a rozlozZzes, v
kova struktura obyvatel v dané spmiesti. Pra¢ zmeny ve struktiie obyvatel maji vyznamny
vliv na celkovy vyvoj spolénosti a zarove jsou limitujicim faktorem pro trh prace. Vyvoj
vékoveé struktury obyvatelstva determinuje velikosbrémicky aktivniho obyvatelstva. Tyto
informace jsou velice tdezité pro véejnou politiku kazdé moderni spotesti, protoZze na-

pomahaji v dlouhodobych planech statu citligagovat na&ekavané demografické zmy.
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2 SOUVISLOSTI NEZAM ESTNANOSTI

Nezangstnanost predstavuje vyznamny spolé&nsky problém kazdé moderni spokosti.
Do Zivota naSich atani opst vstoupila po roce 1989, kdy byla z&pta transformaceeské

ekonomiky.

Jak jiz bylo zmigno v predchozi kapitole, existuji &ita specifika trhu prace, kteraigobuiji,
Ze trh inklinuje k nerovnovaze, ktera se projewsjgzné mie nezamstnanosti. Tato neza-
meéstnanost je spojena s mnoha ekonomickymi a somalpioblémy, které dopadaji rito-
véka postizeného nezastnanosti a zaroviese negativé odrazi na ekonomickém a spige-
ském rozvoji spoknosti. Vysoka neza#stnanost rovZ vede kKad socialnim konfliké,
které negativé ovliviwuji socialni klima ve spot@osti. Rovez dilezita se jevi také doba, po
kterou se lidem nedanalézt vhodné pracovni uplam, protoZe s prodluzujici se délkou ne-

zanestnanosti je navratthto osob na trh prace stale ob&zn

Nezangstnanost mizeme dale vymezit jako stav, kdy nebyla zcela zeahina cela nabidka
pracovni sily na trhu prace, a towvddu jeji frevahy nad poptavkou, cozire byt zgisobe-
no neodpovidajici strukturou mezi nabidkou a pdaéwo ni. Existuje mnohorigin, které

zpasobuji nezarstnanost na trhu prace (podrépiz podkapitola 2.3.).

Ackoliv by se mohlo zdét, Ze nezastnanost rize potkat kazdého z nas, na pracovnim trhu
existuji skupiny osob, které jsou tomuto negatiwnfienomeénu vystaveni dalek@tsi mérou

nez skupiny jiné. Bvodem byva Urouve dosazeného vzthni, Wk, zdravotni stav a pohlavi
osob. Mezi tyto nejvice ohrozené skupiny na trhacerpat: pracovnici bez kvalifikace nebo

s velice nizkou kvalifikaci a odbornosti, Zzeny patd@ské a rodiovské dovolené, absolventi

Skol, lidé geddichodového ¥ku a osoby se zdravotnim postizenim.

2.1 Vyznam préace pro¢lovéka

VétSina lidi travi praci vicéasu nez kterymkoliv jinym typerinnosti. Zangstnani tak hraje
dulezitou roli v Zivot cloveka a ztrata pracovniho mista je pr@j rspojena nejen
s ekonomickou, ale i socialni nejistotou. Praceegy nepostradatelnou s@sti lidského byti

a ovliviiuje jej ve vSech jeho aspektech. Mezi tyto asppéty:

» Finanéni prostiredky, kteréclovék ziskava jako odgnu za vykonanou praci a které

jsou nezbytné pro uspokojovani jehoipbt Ztrata fijmu predstavuje prailovéka
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obavy, Ze nebude schopen zabeitmyé zakladni patby.

» Zamestnani obvykle poskytuje lidem Samoizvinout a zlepSit své dosavadni znalosti
a dovednosti Pokudc¢lovek zastane delSi dobu bez z&stnéni, ztrdci motivaci pro
dalSi sebevzdavani.

» Zamestnani dava moznostovéku poznat nové prostedi, které je zn&né odliSné od
rodinného. Rové¥ je mistem, kde nachazi novidle.

» Pracujicilidé podfizuji sviaj Zivotni €as rytmu prace kterd tak dava jejich dm
smysl| arad. Dlouhodob nezangstnanicasto ztraceji pojem &ase, nechavaji dny jen
volné plynout a stavaji se apéti vaci okoli.

» Zamgstnani je pratloveéka rovrez zdrojem pevné socialni identity ktera je pro §
velmi vyznamna. Ztrata zafstnani pak ovlisiiuje sebeulctéloveéka a jeho jistotu, ze

ma pro spolénost rEjakou cenu.

2.2 Méreni rozsahu nezaréstnanosti

Zjisténi rozsahu neza¥stnanosti umaiuje statu ziskatighled o situaci na trhu prace, a to na
arovni néarodni, regionalni i obecnitdd samotnou definici miry nezastnanosti je tlezité

vymezit nasledujici pojmy:

» Zaméstnani jsou lidé, kt& vykonavaji placenou praci nebo sebeégstmani. Do této
skupiny pati i ti, ktefi jsou z Rjakého divodu (nap. nemoci) v praci nggtomni.

» Nezangstnanijsou lidé, ktéi jsou schopni pracovat s ohledem naj s&k a zdravotni
stav, ale v dané démevykonavaji Zadnou placenou praci nebo sebé&adni. Zaro-
ven si aktivre hledaji praci a jsou ochotni do z&stnani nastoupit.

» Ekonomicky aktivni obyvatelstvo tvoii zangstnani, kté& pracuji, a nezadstnani,
ktefi nepracuji, ale praci akti¥rhledaji a jsou ochotni nastoupit do zZestmani.

» Ekonomicky neaktivni obyvatelstvotvori ostatni lide, ktd nepati do skupiny za-

meéstnani ani neza#stnani. Jsou to n&pstudenti nebo ti, kieépraci nehledaji.

Mira nezamistnanosti je konstruovana jako procentualni poé#angstnanych z celkové
pracovni sily neboli z ekonomicky aktivniho obyvsiea statu. Tato mira nezastnanosti
nam dava jen obecny pohled na tento sf@rleky problém, a proto se hledaji dalSi specifické
ukazatele miry, které bygsrEji vyjadiovaly obsah nezagstnanosti a davaly tak statalezi-

té informace pro za#éeni politiky zandstnanosti. Z tohototvodu je dilezité sledovat miru
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nezamdstnanosti podle specifickych ukazatgkterymi jsou mimo jiné &k, pohlavi, dosazené

vzklani, profesni Zazenicasové obdobi, druh odwi aj.

2.3 Druhy a prié¢iny nezamgéstnanosti

Jak jiz byloreceno v Uvodu této kapitoly fedstavuje nezagstnanost vyznamny spaéknsky
problém kazdé moderni spolt®sti. MoZzné zfisoby reSeni problematiky nezastnanosti
piedpoklada znalost trhu prace, a to z pohledu vstikstruktury a ficiny vzniku jednotli-
vych druhi nezandstnanosti. Z tohotoisdtodu ¢lenime nezanistnanostna ti rozdilné typy,
a tofrik éni, strukturalni a cyklickou. Nezangstnanost je takéatezité ¢lenit nadobrovol-

nou anedobrovolnou, protoZe vychézi z rozdilnycHipin, které vedou ke ztrdzangstnani.

2.3.1 Frik éni nezan®stnanost

»Frik éni nezanméstnanost vznika v disledku neustalého pohybu lidi mezi oblastmi a pra-
covnimi misty nebo v piibéhu jednotlivych stadii Zivotného cyklu®. Tato nezamstnanost
se povazuje za nez&stnanost dobrovolnou. Do této oblastiipatlé, ktei z iznych divoda
opustili stavajici pracovni misto a hledaji novéatngni na trhu prace nebo mladi lidé, ikte
vstupuji na tento trh poprvé.iody odchodu ze zatatnani mohou byt dobrovolrénedob-

rovolné a vychazeji z nasledujicich jfedicloveka:

» Dobrovolny odchod ¢lovéka ze zamistnani jecasto doprovazen hledanim lepSich
pracovnich podminek, zmou bydlis¢ nebo novou Zivotni situaci (g&o rodinu aj.).
» Nedobrovolny odchodélovéka ze zandstnani je provazen zavddm novych techno-

logii na pracovistich a organia@mi zmenami ve firmach (fesuncasti vyroby aj.).

Mira frik¢ni nezamistnanosti je Uzce spojend svysSi a obdobim posigioypodpor
Vv nezandstnanosti, protoze oviiwje asili pracovni sily hledat lepSi pracovni umiaf. Po-
kud jsou tyto podpory nizké a doba jejich vyplagemierne kratka, je i mira nezagatnanosti

nizka. Lidé jsou tak vice motivovani k navratu riagrace a hledani nového z&stmani.

DuleZitou roli na poli frikni nezamistnanosti hraji row¥ informace uchazé o nabidce

® SAMUELSON, A.,Ekonomie288 s.
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vhodnych pracovnichipeZitosti. Tyto informace jsou nedokonalé i §&€ mezi pracovniky a
podniky velmi pomalu. Z tohotoistodu Ize frikkni nezanistnanost také povazovat zaste-

dek nedokonalosti trhu prace v oblasti informaci.

2.3.2 Strukturalni nezaméstnanost

Strukturalni nezaméstnanost se vyskytuje tam, kde dochazi ke struktutdim zménam

v ekonomice.Jsou to zrény, které na jedné strarvedou ke vzniku,istu a prospemturci-
tych odwtvi, ale na strahdruhé mohou vést naopak k Gtlumu az postupnémdkiipdanych
odwetvi. V dasledku &chto vyznamnych zem dochazi k nesouladu mezi nabidkou a poptav-
kou po pracovni sile, protoze v @tlvich, ktera upadaji, klesa poptavka o tyto profeatim-

co poptavka o profese v nbwznikajicich od¥tvich roste. Nabidka pracovni sily se ani
v jednom pipact negizpasobuje dostateé rychle, coz je zfisobeno nutnym ziskanim po-
trebné kvalifikace (nap pomaoci rekvalifikace), aby pracovnici mohtighazet do no¥ vzni-
kajicich od¢tvi.

Kratkodoba strukturalni nezastnanost se povazuje za nezZatnanost dobrovolnou. Tento
typ nezamistnanosti postihuje nejvice jedince, ikte miznych gFicin (vék, zdravotni stav,
schopnosti a dovednosti aj.) nejsou dostatdlexibilni vaci ménici se struktie pracovnich

mist. Mezi ony jedince patstarsi a nekvalifikovani lidé, osoby se zdravotpiostiZzenim aj.

Frikéni nezanistnani a kratkodabstruktural@ nezangstnanost jsou s@asti firozené miry
nezandstnanosti, steghjako ti, kteéi cilert upfednostiuji volny ¢as ged zangstnanim (dob-
rovolné nezangstnani). Autorem nayvdefinované ekonomické kategoriérpzené miry ne-
zanestnanosti je M. Friedman. ,Ten poda@bjako ostatni monetaristé, povazoval trzni eko-
nomiku za vnitn¢ stabilni. Byl geswdcen, Ze trzni ekonomika néide stl&it drokovou miru
nebo zamsstnanost pod Uroviejejich @irozené miry, aniz by se zvysila mira inflace. Rodl
ralni nezamistnanosti. Koresponduje také s pojmem plnaé&ésamanost, tj. ktera vznikatip

shodt skuteéného a potencialniho hrubého domaciho proddktu®

" ONDRCKA, P., Roz&feni zaklagd makroekonomické teori@43 s.
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2.3.3 Cyklicka nezaméstnanost

Cyklickad nezaméstnanost se vyznéuje nizkou celkovou poptavkou po pracovni sile, kte
ra je spojena s cyklickym kolisanim vykonu ekonomii. V obdobi hospodékych pokleg
dochéazi kuistu cyklické nezawstnanosti a v dabhospod#&skeého distu tento druh nezasst-

nanosti naopak klesa.

»Pokud ekonomika prochazi fazi celkového hospskiho poklesu, klesa vyrobeny (ekono-
micky) produkt pod drove potencionalniho produktu ve vSech stch a nezarstnanost
postihuje také viceménvSechna odstvi. Proto pracovnici propusti v jednom odstvi ne-
mohou najit pracovni misto jinde, n€bmoptavka po praci klesa vSude. Cyklicka nexstm
nanost pedstavuje odchylku skuteé nezaréstnanosti od jeji firozené miry. Tento druh

nezangstnanosti je nedobrovolny a neni &asti firozené miry nezawstnanosti®.

,RozliSovani mezi cyklickou nezastnanosti a ostatnimi typy nez&manosti (frikni,
strukturalni) pomaha ekondm pii diagnoze celkového zdravotniho stavu trhu prgso-
ka urova frikéni nebo strukturalni nezastnanosti se G¥e objevit i tehdy, kdyzZ je celkovy
trh prace v rovnovaze, néklad kdyz je vysoka fluktuace nebo kdyz je velkgionélni ne-
rovnovaha. Jejich dopady nejsou na ekonomiku atyildi tak fatalni jako fi nezangstna-
nosti cyklické, kde dochazi k velkému nedostatkacpvnich mist a tim i k nedobrovolné

nezamdstnanosti’.

2.3.4 Dobrovolna a nedobrovolna nezaréstnanost

U dobrovolné a nedobrovolné nezagstnanosti hraje hlavni roli z pohledu ekonond
mzdova Urovai, ktera prevlada na islusSném od¥tvovém trhu prace. Reakce nezaést-

nanych na vysi této mzdy jsou rozdilné a vedowktedzdileni osob do dvou skupin.

Dobrovolné nezangstnani nejsouochotni [ této prevliadajici mzd na od¥tvovém trhu do
zanestnani nastoupit, protoZe hledaji pracovni uglatrza vysSSi mzdu, kterou ovSsem pra-

covni trh \&tSinou nenabiziRada z nich takini kratkodols a poté, co nejsou U&Ni ve svém

8 BROZOVA, B.,Spole‘enské souvislosti trhu pracé3 s.
® SAMUELSON, A.,Ekonomie289 s.
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hledani, pistupuji k rekvalifikaci nebo ke z&n¢ profese a prosadi se na jiném &govem
trhu. OvSem &kteri nechéji pracovat wibec, protoZe je nizka mzda k praci nemotivuje, nebo

preferuji volnycas a radji pobiraji socialni davky, Ziji z tspor #ilezitostnych praci.

Nedobrovolné nezanéstnani jsou ochotni i této gevladajici mzd na odétvovém trhu do
zamestnani nastoupit, ale Zadnou praci nenachazi gptesto, Ze by &ktefi pracovali i za
mzdy nizZSi nez i@vladajici. Nezagstnanost pro tuto skupinu lidigrstavuje daleko horSi
problém nez pro osoby dobrovélmezamistnané, protoze kro¥nsnizeni Zivotni Urowhje
pro né nezandstnanost také spojena s pocitem zklamani, zoufashepatebnosti pro spo-
le¢nost i rodinu. Zdrojem nedobrovolné nezgtnanosti jsoutzné bariéry, které omezuji
pokles mezd v dal) kdy je na trhu pracetrgvis nabidky prace (minimalni mzda, odborové

svazy aj.).

2.4 Dopady nezangstnanosti

Nezangstnanost je vSeobe&rspojovana s negativnimi dopady jak dlavéka, tak na celou

spole&nost.

2.4.1 Ekonomické dopady

Ekonomické dopady nezastnanosti postihuji jednotlivce, ale i celkovy hod@sky vyvoj

daného statu. Mezi tyto zakladni negativni ekon&ioopady Ize povazovat:

» Ztrata zamistnani je spojena s&izenim celkovych pijma nezangstnanych osob,
kde nej¢tSi podil chto @ijma u wtSiny lidi tvaii mzdy za vykonanou praci. Nedo-
statek finatnich prostedki vzbuzuje obavy z budoucnosti a vede k omezeniguept
Ky po ugitych druzich vyrobku a sluzeb, coZife vést fi velké mie nezamistnanos-
ti k negativnim dsledkim na cely trh vyrobk a sluzeb a tim i na vyvoj ekonomiky
stétu.

» ,Pii nezangstnanostneni pIné vyuzit disponibilni pracovni potencial spol€nosti a
hruby domaci produkt nedosahuje optimalniho rozsBlmehazi tedy k @itému mr-

hani timto pracovnim potencialem sgwolesti. Tyto ekonomické ztraty Ize docité
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miry vy&islit jako tzv. naklady ekonomické stagnace“Vztah mezi znsnou produk-

tu a znénou nezardstnanosti objevil Arthur Okun a nazyva se ,Okunéakan®, ktery
iikd, Ze na kazda 2 %, o skutény hruby domaci produkt poklesne vzhledem
k potencionalnimu produktu, se mira negamanosti zvySi o 1 %. Potencialni pro-
dukt predstavuje maximalni hladinu produktu, které lze athosut, aniz dochazi
k napti v produkni kapaci¢ zent a k vyvolani inflénich tendencit,

» Nezangstnanost takéegativné ovliviiuje vefejné rozpaity statu a tim i jeho moz-
nosti, a to z dvodu sniZzeni fijmt a naopakistu vydaji. Vyraznoucast gijmua statu
tvori darg, mimo jiné také danhodvadné jednak zagstnanci ze mzdy za vykonanou
praci a také zaastnavateli ze zisku. Tyto dagsou v obdobi pracovni neaktivity oby-
vatelstva nulové a roed, pokud produkce zarstnavatal nedosahuje optimélniho
rozsahu z éivodu nedostateého vyuziti pracovniho kapitalu, dochazi ke snij#in
jmu z dar zantstnavatel, resp. ze ziskspol&nosti. Vydaje statu zahrnuji mimo ji-
né i socialni transfery, které v souvislosti s amesstnanosti hraji hlavni roli. 8t ne-
zamestnanosti zvySuje rozsah vyplacenych podpor v négaranosti a ostatnich da-

vek statni socialni podpory, coz vyvolava obrovitlly na véejné finance.

2.4.2 Socialni a psychologické dopady

.Nedobrovolné vyazeni prace z osobniho Zivalavéka ma podle naSich i zahr&nich po-
znatki prikazné negativni socialni a psychologicKeslddky. Dlouhodobou nezasstnanosti
se vytraci smysl Zivota, dochazi k omezeni soahlkiontakti s pateli a spolupracovniky,
nastava postupny rozklad integrity osobnosti. Nezamanyclovek rovréz ztraci nejsilgjsi
pojitko s realitou, zmocni se ho nejistota a stradbudoucnosti, poz§l i pochybnosti o
vlastnich schopnostech. A tak ztratit praci ve epraisti, kde je placena prace staledesgo-
jovana s vysokou spalenskou i osobni hodnotou a kde je Zatnani kléem k Zivotnim as-

piracim i zdrojem identity a sebetcipveka, finasi stresujici Zivotni udalost

Negativni disledky vyplyvajici ze ztraty zafstnani nepostihuji vSechny jedince stejnott m

Y DUBEN, R.,Ekonomika v&ejného sektoru 11306 s.
' SAMUELSON, A.,Ekonomie204 s.
12BUCHTOVA, B., Nezandstnanost psychologicky, ekonomicky a socialni gmob¥6 s.
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rou. DileZitou roli zde sehravaji vrozené dispozice, kimagi vliv na psychickou odolnost
jedince. Ty ve finale rozhodnou, jak se nezsimany s danou udalosti vyrovna. Velice vy-
znamna se jevi také Uraveocialniho zazemi, které tifgednak rodina, ale i osoby blizké,
s nimiz byly navazany socialni vazby vip&hu Zivotaclovéka. Existence pevnych a zdravych

Jo e ~ sy

vazeb se socidlnim zazemim davédpoklad pro lepSiipkonani dsledki nezandstnanosti a
diky socialnim kontakim miZze rovrez vest k divéjSimu navratu do zakstnani.
V neposlednitad mira negativnich isledki souvisi i se vztaherlovéka k préci. Daleko
VEtSi stresovou z&F v disledku ztraty prace prozivaji ti jedinci, prézrzangstnani pedsta-
vuje nepostradatelnou s@st byti, nebo byli v i@dchozim zagstnani Usgdni a zarovie

meli vysokou motivaci pracovat, protoZe hodnoty firngali za sve.
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3 VEREJNA SPRAVA NA USEKU ZAM ESTNANOSTI — POLITIKA
ZAM ESTNANOSTI

Uloha verejné spravy, resp. obecné zasady jéjinosti a organizace jSouGR pevré dany
Ustavou a navazujicimi zakony. Existuje dglda definic vymezujicich vejnou spravu. Jed-

nou z moznosti je pojeti ¥&gné spravy z hlediska SirSiho, uzsiho, ftmko a organizmiho:

> ,Verejna sprava v SirSim pojetizahrnuje organizaci zalezitosti celého spertestvi,
tji. je predstavovana organy, vztahycamnostmi moci zakonodarné, soudni a vykon-
né,

> ,Verejné sprava v uzsim pojetie vymezena jako spraviinnost vykonavana zmoc-
nénymi subjekty na zakladzakona v rozsahurigazané pravomoci aigobnosti. Mi-
Ze byt realizovana jen exekutivou vlady, statnimbssienymi nestatnimi organy®

> ,Verejna sprava je souhrn zamérnych ¢innosti, kterymi sezabezpéuji ukoly na
jednotlivych viadnich Urovniclie vaejném zajmu, a to na drovni statu a zemni sa-
mospravy - to jdunkéni pojeti verejné spravy. Viejna sprava tedy zafigje (plni)
rozhodnuti volenych orgén spravu ¥ci vaejnych, zabezgelje rekteré ukony (sluz-
by) pro olgany — v tomto smyslu jedistym veaejnym statkem, organizuje zabezpe
vani celérady ostatnich wejnych statk, pini funkci zizovatele cel&ady vladnich
neziskovych organizaci a v neposlethi vykonava spravni dozor (ochranaejeé-
ho zamu®).

» ,Verejna sprava je souhrn institucj které tutoc¢innost vykonavaji fimo, ¢i zpro-
stredkovar — to je organizaéni pojeti verejné spravy. Viejna sprava igdstavuje
souhrn fiznych vykonnych organna jednotlivych viadnich Urovnich &nou naplini

&innosti, s iznou odpowdnosti“®.

Toto Uvodni, strohé a zakladni pojetiejaé spravy je wlezité pro zpracovanidti kapitoly

této diplomové prace, kterd je z&®na na jedno z vyznamnych &t verejné spravy resp.

¥ HALASEK, D., Verejna ekonomikab7 s.

“ HALASEK, D., Verejna ekonomikab7 s.

1> PEKOVA, J.,Ve'ejna sprava a finance xejného sektoru1-64 s.
1 PEKOVA, J.,Ve'ejna sprava a finance xejného sektoru62 s.
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naspravu na Useku zanistnanosti.V CR ma politika zarsstnanosti povahu statni politiky
zanestnanosti, kterou vyt¥astat a dastni se na ni i ostatni subjekty aktivni na trracpv-
nich sil, obzvl4st zantstnavatelé (firmy), zasstnanci a odborové organizad¢dlavni Ulo-
hou verejné spravy na Useku zamstnanosti je zajistit obfanum CR zékladni pravo na
praci, které je zaru¢enodlankem 26 Listiny zakladnich prav a svobodStat i vykonava-

ni statni politiky nezagstnanosti spolupracuje s ostatnimi subjekty aktnmia trhu pracov

nich sil, zvla& s tzemnimi samospravnimi celky (kraje, obce), gaoimi a zarstnavatel-
skymi institucemi a v neposledidc také se sdruzenimi osob se zdravotnim postiZzeaan.
rantem za pléni kol verejné spravy na Useku zastnanosti je Ministerstvo prace a social-

nich &ci. Regionald je tento Usek statni spravy vykonavaady prace.

Jak jiz bylo gkolikrat zminovano, otazk@eSeni nezagstnanosti nalezi k dlouhodobym prio-
rithm statu, ktery za pomociditych opateni a nastrdj politiky zaméstnanosti vytvé pred-
poklady pro lepSi fungovéani pracovniho trhu. Timpbsobem politika zagstnanosti srruje

k naplreni zakladnich cil v této oblasti, a to dosazeni rovnovahy nabidkg@vnich sil s jeji
poptavkou, k produktivnimu vyuZiti zdéogkonomicky aktivniho obyvatelstva a k z&ni
Gstavniho prava @ani na praci. Zarove se tak stat snazi za pomoci politiky Zatnanosti
vytvaret pozitivni socialni klima ve spaleosti, protoZe vysoka nezéstnanost vede fad

socialnich konfliki.

Prava a povinnosti ¢ani, zanéstnavatal a statnich i nestatnich orgatinnych v oblasti
trhu prace jsou definovana legislativnim ramcenenkive svych zakonechfimo upravuje
politiku zan®stnanosti a existuji i dalSi zakony, které s tgudtitikou souvisi. Pro poeby
diplomové prace uvadim wipoze ¢islo jedna (P I) zakladni legislativni ramec, kteouvisi
sdanou problematikou. Nosnym zakonem v oblasti itikpl zanmgstnanosti je
.Zakon ¢&. 435/2004 Sb., o za#stnanosti“, ktery nabyl dinnosti od 1. 10. 2004.

.Politika zam éstnanosti se orientuje zejména na tyto aktivity:

» Rozvoj infrastruktury trhu prace. Prostednictvim si& specializovanych instituci
(Urady prace, zprostdkovatelny prace) zabezjpge zprostedkovatelské, inforntai a
poradenské sluzby. Vytiidaké dokonalejSi informovanost o volnych pracotamis-
tech (jejich struktie a narénosti apod.) i o uchazieh o préci, (jejich kvalifikaci, po-

Zadavcich apod.), kterdigna:né segmentaci trhu prace je nezbytna.

» Podporuje vytvareni novych pracovnich mist a pracovnicktinnosti. Poskytuje
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nag. finantni podpory na nova pracovni mista Zamavateim, za&inajicim podnika-
telim, podporuje viEjré prosgsné prace a usnmgie zangstnavani mladistvych a

handicapovanych @ani.

» Zaméruje se na zvySeni adaptability pracovni silyRist strukturalni neza#stna-
nosti stavi poZzadavek adaptability a mobility vellkategoricky. Zné&na role v tomto
smeru pripada samotné Skolské soustakolitika zangstnanosti k ni fispiva organi-

zovanim a podporou rozmanitych rekvalittkéch progran.

» Podili se na zabezp®ni zZivotnich podminektéch, ktgi se stali ddasré nezansst-

nanymi formou davek a podpor v nezsmtmanosti’.

3.1 Politika zaméstnanosti a jeji postoj k hospodéské a socialni politice

Politika zam¢stnanosti, hospodigka politika a socialni politika patdo skupiny véejnych
politik'8, které sleduji dosaZeni jistéhaejmého cileVechny ti politiky maji podobné cile,
které spolu souvisi, a to podporu Zetmanosti, snizeni nezastnanosti, ztlumeni &sté&né
odstrarni socialnich i ekonomickym dop&dezanistnanosti. Pouze s pomoci swunosti
vSech vySe uvedenych politiktre statreSit jeden z vyznamnych problérapol&nosti,cimz

bezesporu nezarstnanost je. Hlavni roli na poli trhu prace sehndefitika zangstnanosti.

3.1.1 Postoj politiky zaméstnanosti a socialni politiky

Socialni politiku tvoii nékolik dil ¢ich oblasti, kde vyznamnou pozicvedle socialniho za-
bezpe&eni, populéni a rodinné politiky, zdravotni politiky, bytovélitiky, vzdélavaci politi-

ky zaujima i politika zaméstnanosti Z tohoto velkého Wtu diktich oblasti socialni politiky
vyplyva, Ze vhodnou kombinaci a posilovaniéshto oblasti miZze stat vytvéet pozitivni
podminky pro rozvoj trhu pracovnich sil, ale i cef@l&nosti. Jako vyznamna se jevi sou-

¢innost mezi politikou zagstnanosti a vatlavaci politikou.

,VSeobecr Ize od socialni politiky &ekavat, Ze poskytnagdpoklady, podminky, impulsy a

" KREBS, V.,Socialni politika292-293 s.

8 HALASEK, D., Verejna politika.13 s. Uvadi: ,viejna politika obeahznamena soubor metod, postuppat-
feni, organizaci a nastfpjk dosazeni uitého cile, a to uspokojenéah poteb spolénosti, které se shoduji
s véejnym zajmem, nadmz se spoknost fedem dohodla*“.
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motivaci prorozvoj kazdého jedincea tim i prosperity celé spaleosti. Socialni politika
rozviji a kultivuje Zivotni podminkygloveéka, jeho osobnost a kvalitu jeho Zivota. Proto e o
socialni politiky dostava kazdému zdalmi urcitého uznaného minima a pomociuznych

Zivotnich situacich, které j&j jeho rodinu ohroZuji, v podébverejnych sluzeb™.

3.1.2 Postoj sociélni politiky a hospodéské politiky

Socialni politika spolu s hospag&ou politikou vykazuji spoustu spolteho, ale festo jsou
pomérné samostatné. Vykonnost ekonomiky je do &@mamiry ovliiiovdna hospodéakou
politikou™ a odraZi se i vdinnosti socialni politiky, pro kterou je pré&wezbytny vykon eko-
nomiky, a tudiz i efektivni fungovani hospaskéé politiky. Sociélni politika je do &ité miry
zavisla na vysledku hospad&é politiky, protoze ta s#éiuje k produkci zdrdaj, které se sta-
vaji zdkladem financovani pro usk&tevani socialni politiky. Naopak socialni politikg-v
tvari pravni, ¥cné a institucionalni presumpce a podminky pro do&pky vyvoj daného
statu, a to v prvniad® za pomoci aktivizace a kultivace lidského potelngiéoz se mze stéat
zdrojem a impulzem rozvoje ekonomiky. Wsp hospodéské politiky tak do znmé miry
zalezi na tom, jaké schopnosti a dispozice majiqwai sily pro pracovni vykon, jakym &p

sobem jsou stimulovany k odp@mnécinnosti, kolik mista maji pro iniciativu a sebergati.

3.2 Institucionalni zajisténi politiky zaméstnanosti

Politika zangstnanosti pdt ke specifickymcinnostem spoknosti, kde stat v ramci této poli-
tiky uskute&nuje preventivni opaeni, kterd napomahaji ke stabilizaci, vyeréi pracovnich
mist a utité ochrag vylouéenych osob z pracovniho trhu. V ramci celého GzéRzaji¥uje
statni spravu v oblasti statni politiky zéstmanostiMinisterstvo prace a socialnich ¥ci

(dale jen ,MPSV), a to pomoci Uzemnich org&tatni spravy, respirada prace.

Y HALASEK, D., Verejna politika.104 s.

20 7akladnimi cily hospodéké politiky jsou ekonomickytist a ekonomicka rovnovaha, které vedou k \igma
novym pracovnich mist pro dasré nezanistnané a tim i kiistu zangstnanosti spolosti, a to progednictvim
pasobeni na celkovou dynamiku ekonomiky.
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3.2.1 Ministerstvo préace a sociélnich ¥ci

MPSYV je Gstrednim organem statni spravyCR v pracovnépravni oblasti, oblasti social-
niho zabezpé&eni a socialni pée. V oblasti politiky zamistnanosti je jeho{sobnost vyme-

zena zakonem o zastnanosti, ktera je spojengegdevsim:

» stizenim a kontrolou instituci prov§étich statni politiku zagstnanosti, vytvé
koncepce a programy statni politiky z&stnanosti na celostatni arovni,

» na zaklad sledovani a vyhodnoceni stavu na trhu pr&géra nebo navrhuje viad
nastroje a op&tni vedouci ke zlepsSeni situace na trhu pradedepsSim k profesnimu
souladu mezi strukturou nabizenych pracovnich en&tukturou uchazé o zangst-
nani,

» navrhuje opdaeni, kterd umaiji snazsi fistup znevyhodinym skupinam na pra-
covni trh,

» spravuje a roztluje finaréni prostedky na vykonavani statni politiky zastnanosti,
uskutenuje financovani celorepublikového ofsti v oblasti zakstnanosti a rozvoje
lidskych zdrofi v oblasti pracovniho trhu,

» z davodu poskytovani zvySené ochrany na trhu praceamade zdravotnim postiZze-
nim Zizuje statni rekvalifikéni a pracova rehabilit&ni stediska,

» pro zgehledrni zangstnanosti vede centralni evidenci informaci o sktbjgh na trhu

prace.

3.2.2 Urady prace

Urad prace je Gzemnim organem statni spravy s pravrsubjektivitou, ktery zabezpaije
sluzbu zamsstnanosti pro alany a zaréstnavatele. Jeho néddenym organem je MPSV.
V piiloze¢. 1 zdkona o za#stnanosti jsou uvedeny nazvy a sidiadi prace fisobicich na
Uzemi statu v pagu 77 regionalnich instituci. fiddy prace zabez{eji ve svych spravnich
obvodech, které jsou shodné s Gzemnimi obvody dkmgména informéni, poradenskou,
zprostedkovatelskougidici, organizéni, koncepni, motivani, kontrolni, hospodékou a

hmotre zabezpéujici ¢innost. K hlavninmtinnostem z pohledu podpory zéstnanosti pat:

» ,sleduji a hodnoti stav na trhu prace, zpracovawajicepci vyvoje zagstnanosti ve
svém Uzemnim obvodufipmaji opateni k ovlivreni nabidky a poptavky,
» zprostedkovavaji vhodné zatetnani uchazg&m a zajemém o zangstnani a satas-

n¢ informuji zangstnavatele o volnych zdrojich pracovnich sil,
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» poskytuji oganim poradenské sluzby spojené s hledanimézamani, volbou povola-
ni, odbornou vychovou a rekvalifikaci,

» vedou evidenci volnych pracovnich mist, evidendiar@t o zangstnani a zarove
rozhoduji o jejich viazeni z evidence, dale rozhodujiitzpani, odejmuti, zastaveni
nebo vraceni hmotného zabegp® uchaz&im o zandstnani,

» organizuji, zabezgeaji a usndriuji rekvalifikaci uchazé&i o zangstnani, hmot#é pod-
poruji vytv&eni novych pracovnich mist a chéégich pracovnich mist,

» spolupracuiji s institucemi oviiwjicimi trh prace, se za¥stnavateli pi prijeti uchaze-
¢t do zangstnani, pi umig’ovani uvolgnych zangstnand v dasledku strukturalnich
zmen, [ organiz&nich a racionalizanich opaitenich, dale spolupracuji s organy so-

cidlniho zabezpeni, statni zdravotni spravy a ostatnimi organysspravy=*.

3.3 Finanéni zajisténi politiky zaméstnanosti

Zabezpe&eni politiky zamgstnanosti je spojeno f@devSim s vydaji na podporu
v nezandstnanosti a podporuriprekvalifikaci, pojiSeni v dol nezandstnanosti, nastroje ak-
tivni politiky nezangstnanosti, poradenstvi, podporu zgtavani osob se zdravotnim posti-
Zenim, cilené programyikeSeni zamstnanosti a v neposledrdad nesmime zapomenout na
vydaje spojené s institucionalnim zajisiim politiky zangstnanosti, které jsou z pohledu ob-
jemu prostedki velice vyznamné. Je nutno podotknout, Ze tentenilaycet vydaji na poli-
tiku zaméstnanosti neni z pohledu titulu nezsmtmanosti zcela Werpan. Je to dano tim, ze
dalSi vydaje souvisejici s nezéstmanosti jsou vynakladany v ramci jinych politikts. Mezi
tyto ostatni vydaje |ze néglad z&adit vydaje na socialni davky, které zabezpienezansst-

nané po uplynuti podipc¢i doby (podpory v nezagstnanosti).

Financovani politiky zaméstnanosti Ize rozdlit do dvou skupin podle paivodu zdroji, a
to na vlastni a cizi. Vlastni zdroje statu tvaéi jednak @elow vytvarené fondy na bazi pojis-
téni - v ramciCR se jedn& oifispivek na statni politiku za#stnanosti a dale danTyto
vlastni zdroje statu two prijmy statniho rozp&u, které zabezgeji financovani politiky za-

meéstnanosti, kde ffispsvek na statni politiku zagstnanosti je vyuzZivanipdevsim na finan-

I Integrovany portal MPSYonline]. Dostupny z WWW: <http:/portal.mpsv.czisamest/dotace/ARPZ
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covani pewzité podpory v nezaéstnanosti a aktivni politika zafstnanosti. Zbyvajici vydaje
na politiku zanistnanosti jsoderpany z daniCizi zdroje statu tvdi predevsim finaéni do-

tace z Evropského socialniho fondu, ktery je jednénti Strukturalnich fondl EU.

3.3.1 Evropsky sociélni fond vCR

~Hlavnim poslanim Evropského sociélniho fondu (date,ESF") je rozvijeni zagstnanosti,
shiZzovani nezagstnanosti, podpora socialnihoc¢kgiovani osob a rovnychritezitosti se
zametenim na rozvoj trhu préace a lidskych zdrof tohoto fondu jsou podporovany projekty
neinvesttniho charakteru, jako naprekvalifikace nezagstnanych, specialni programy pro
osoby se zdravotnim postizenim a dalSi znevyérglskupiny obyvatel, vZthvaci programy
pro zangstnance, podpora &aajicim osobam samostataydélecné cinnym, vzdlavaci pro-

gramy \etns distarénich forem vzdlavani atd.*?

V ramci programového obdobi 2007 — 2013 j§6u poskytnuty finatni dotace mimo jiné i z
ESF, ktery je v oblasti cizich zdtoklicovym néstrojem pro realizovani politiky z&stna-
nosti. CR v ramci ESF riize v tomto obdobéerpat finakni prostedky v objemu 3,8 mid.

EUR, a to z nasledujicich opénach progran:

» Lidské zdroje a zapstnanost (dale jen ,,OP LZZ"),
» Vzdélavani pro konkurenceschopnost (déle jen ,OP VK*),
» Praha — Adaptabilita (dale jen ,OPPA").

Kazdy z vySe uvedenych opéndch program obsahuje &cné prioritni osy, které program
¢leni na jednotlivé tematicky zatifené celky, a ty jsou potom konkretizovany za ponoei
oblasti podpor, které &uji, jaké druhyinnosti Ize podpiit a pro které cilové skupiny je ur-
¢ena. Z dvodu velkého obsahu informaci v ramci jednotlivggera&nich program bude pro
potrebu diplomové prace uveden pouzeetyoblasti podpory, kteryfimasSi dalSi moznost
financniho zajis¢ni politiky zaméstnanosti. ,Zprosedkujicimélankem je Sekce politiky za-

méstnanosti a trhu prace MPSVémito oblastmi podpory jsod®

2 Integrovany portal MPSYonline]. Dostupny z WWW: <http://portal.mpsv.czfsalitikazamest/esf.

2 Integrovany portal MPSYonline].
Dostupny z WWW: <http://portal. mpsv.cz/sz/politikaaest/esf/programove_obdobi_2007_- 2013
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» Oblast podpory 1.2. ZvySeni adaptability zatnané restrukturalizovanych podni-
ki,

> Oblast podpory 2.1. Posileni aktivnich politik zstnanost®.
> Oblast podpory 3.3. Integrace socialryloucenych skupin na trhu pré&ée

3.4 Nastroje a opateni politiky zaméstnanosti

Z pohledu fisobeni nastrdjje nutno tuto oblast roztit na dw ¢asti, a to na nastroje, které
vedou k zabezgeni statni politiky zagstnanosti, a konkrétni nastroje (ajeat) politiky

zamestnanosti, které povzbuzuji pozitivni vyvoj zé&stnanosti.

3.4.1 Nastroje k zabezpé&eni statni politiky zaméstnanosti

.Pii zabezpe&ovani statni politiky zagstnanosti se ve spaleosti uplatiuji specifické nastro-
je, kterymi se vlady snazi oviievat zandstnanost tak, aby nedochazeloikyaze nabidky
nad poptavkou. dmito specifickymi nastroji jsou ¥ejné vydaje, déova politika vliady, regu-

lacni a legislativni opaéni viady®’.

Veiejné vydaje predstavuji vydaje ze statniho roZpg jehoZz velikost uplatma v rdmci
podpory politiky zamistnanosti je ovlivéna vyznamnosti jednotlivych priorit statav jed-
notlivym politikam. Tyto véejné vydaje srituji do oblasti vladnich nakdambozi a sluzeb,
které stat pdebuje pro zajigni provozu administrativy, dale do statnich zakzekzabez-
peteni Ukoh statu Wici spole&nosti, které vykazuji investi raz a také do oblasti z&stna-
vani osob ve statnich institucichigdy prace apod.). Nejtezit¢jSi snerovani véejnych vy-
daja z pohledu této diplomové prace jsou do oblastezpkeni jiz konkrétnicktasti pasivni
a aktivni politiky zanistnanosti.

Piijmy statu tvori rizné zdroje. NejtSim a tim i nejvyznan#sim zdrojem pijmu verejné-
ho rozpd@tu jsou bezesporu dénZ tohoto hlediska je rozhodovani viady o potidliovée

politiky velice vyznamné, nelbmvliviiuje budouci vysi jmu (dalezitych pro kryti véejnych

24 OP LZZ, prioritni osa 1 — adaptabilita.

% OP LZZ, prioritni osa 2 — aktivni politika trhugme.

% OP LZZ, prioritni osa 3 — socialni integrace améyileZitosti.
2"VACLAVIKOVA, A., Problematika trhu prace a politiky zastnanosti36 s.
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vydaji) a bezprogedre maze pisobit na chovani subjektrhu prace (zadstnance a zaést-
navatele). Daova politika a jeji opaeni mohou tak vyznangnovlivnit oblast politiky za-
meéstnanosti, resp. rozvoj novych pracovnich mist divaoi k praci progednictvim d#o-

vych Ulev.

.Poslednim nastrojem slouzicim k zabezyéd statni politiky zagstnanosti jeregulaéni a
legislativni opatifeni vlady. Regul&ni opateni sn¢tuje k ochras vnitiniho trhu a zachovani
zamestnanosti. Legislativni op@ni vymezuje prava a povinnosti calmi, zangstnavatel

a statnich organna trhu prace®.

3.4.2 Nastroje a opateni statni politiky zaméstnanosti

Pasivni a aktivni politika zaméstnanosti jsou vyznamnou s@asti politiky zamistnanosti,
ktera vyuziva jejich specifické nastroje pro doséjednotlivych cili politiky zamgéstnanosti.
Zakon o zamsstnanosti stanovi jasné vymezeni, orientaci a piojednotlivych nastrdj pa-

sivni a aktivni politiky.

Pasivni politika zaméstnanosti je zanéiena na poskytovani hmotného zabezpeni pro
osoby, které (¥iSly do¢asré o zangstnani, a to formou podpory v neza&stnanosti nebo
podpory i rekvalifikaci. Zakon o zagstnanosti jash stanovi podminky pro oprasmy na-
rok na podporu v nezastnanost® a podporu i rekvalifikac®®, délku podgri doby*, stej-

n& tak i vysi podpory, kterd je wkena procentni sazbou v zavislosti iladehozim vydlku,

2B HALASKOVA, R., Politika zan#stnanosti33 s.

? Pravni piedpisy 0 za@stnanosti.35-37 s. ,Zakon o za#stnanosti v § 39 a 41 § vymezuje narok na podporu
v nezangstnanosti za spémi t&chto podminek. Ziskal v rozhodném obdobi (posl@&driky ged z&azenim do
evidence uchazé o zan¥stnani) zamstnanim nebo jinou vytecnou éinnosti dobu dchodového pojigni

v délce alespp 12 n¥sicl. Pozadal fad prace, u kterého je veden v evidenci uckhiapezangstnani, o poskyt-
nuti podpory v nezaéstnanosti a s@asré neni pozivatele starobnihdachodu ke dni, k &#muz ma byt podpora

vV nezangstnanosti fiznana"“.

% pravni pedpisy 0 za@stnanosti.36 s. ,Zakon o zawstnanosti v § 40 vymezuje, Ze narok na podpdiu p
rekvalifikaci ma uchazeo zangstnani, ktery se dastni rekvalifikace zabezpevané tiadem prace a ke dni,
k némuz ma byt podporatprekvalifikaci giznana, neni pozivatelem starobnihiclodu”.

% pravni pedpisy o za@stnanosti36, 38 s. ,Zakon o za¥stnanosti v § 43 vymezuje paidpi dobu podpory v
nezandstnanosti do 50 letéku 5 nmésial, nad 50 do 55 letéku 8 nEsial, nad 55 let ¥ku 11 mésiai a § 40 vy-
mezuje podpréi dobu podpory i rekvalifikaci po celou dobu trvani rekvalifikace"

%2 pravni predpisy o za@stnanosti40-41 s. ,Zakon o zabstnanosti v § 50 vymezuje procentni sazby podpory
v nezangstnanosti, kteréini prvni 2 n¢sice podpréi doby 65%, dalSi dva gsice podpréi doby 50% a po zby-
vajici podpir¢i dobu 45% pimérného mésicniho ¢istého vydlku nebo vynstovaciho zakladu a procentni sazba
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ale sodasrt je omezena maximalni v§& Rozhodovani o narocich na podporu
v nezandstnanosti a i rekvalifikaci jsou v plné kompetencitiglusného tadu prace, ktery
souwasre tyto podpory uchaz&m o zangstnani vyplaci. Pasivni politika roshzahrnuje jed-
notnou verzi poji&ni v dok& nezandstnanosti. Cely systém pasivni politiky zgtmanosti je

zameten na zachovani &itého existetiniho geziti osob postizenych ztratou z&smani.

Hlavnim cilem aktivni politiky zaméstnanosti je gfinést vSem uchaz&im o zangstnani
vhodné pracovni uplatréni a usnadnit jim tak navrat na pracovni trh. Zédkon o zaréstna-
nosti jas® stanovi, jaké nastroje a ofeti maji @i svécinnosti organy statni spravy uplatnit,

aby dochéazelo k zabezfsni maximald mozného stughzanestnanosti.

Nastroje aktivni politiky zaméstnanosti

a4

Rekvalifikace pati mezi hlavni néstroje aktivni politiky zastnanosti, které fady prace
vyuZivaji hlave pro zvySeni moznosti uplatmi uchazeéa o zangstnani nebo zajenmioo za-
meéstnani na pracovnim trhu. Jsou vyuzZivany htagrdivodu profesniho nesouladu mezi

strukturou nabizenych pracovnich mist a struktuichazeu o zangstnani.

Rekvalifikaci mize uchazé o zangstnani nebo za#stnanec ziskat hkilizcela novou kvalifi-
kaci, nebo mze fispst ke zvySeni, roz&ni a zdokonaleni jeho existujici kvalifikacetad
prace pi vybéru a dopordeni rozsahu a nagirrekvalifikacniho kurzu pihlizi k dosavadé
ziskané kvalifikaci, zdravotni kondici, agobilosti a zkuSenostem konkrétniho jedince. V
pribéhu konani rekvalifikace si jedinec osvoji nové &timké edomosti a praktické doved-

nosti, které zvysi jeho moznosti upl&tin na trhu pracovnich sil.

Urad prace jako poskytovatel tohoto aktivniho néstnmg podporu za#stnanosti uzavira
dohodu se subjekty rekvalifikace, a to s uckiageo zamstnani nebo zajemcem o z&stna-

ni, dale se zad#stnavatelem a s rekvalifiknim za&izenim.

Investiéni pobidky. Zakon¢. 72/2000 Sh., o inveghich pobidkach definuje soustavu inves-

ticnich pobidek, mezi které gamimo jiné i hmotna podpora z&sinavatele $ vytvéreni

podpory i rekvalifikaci ¢ini 60%".

% Pravni peedpisy o za@stnanosti.40-41 s. ,Zakon o za#stnanosti § 50 vymezuje maximalni vysi podpory
v nezamistnanosti, ktera&ini 0,58nasobek fimérné mzdy v narodnim hospdsévi za prvni azieti ctvrtleti
kalendd&niho roku, ve kterém byla podana Zzadost o podparezanistnanosti a pro podpordipekvalifikaci
¢inf 0,65nésobek”.
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novych pracovnich mist a hmotna podpora &inavatele  rekvalifikaci nebo Skoleni za-
méstnand@. Tyto dw investtni pobidky pai mezi dalSi nastroje aktivni politiky z&stna-
nosti, které vyuzivaji imdy prace a uzaviraji se zé&tnavateli podle vySe uvedeného druhu

podpory dohodu. Na zakladizawené dohody poskytuje MPSV sjednanou fitrdrpodporu.

Verejné prospésné prace(dale jen ,VPPY). Jiz ze samotného nazvu vypl&jde o vykon
prace splujici verejnou prospsnost wWici obcim, statu nebo ostatnim institucimad prace
vyuziva této¢aso¥ omezené formy pracergdevsim pro umishi dlouhodobych a obtiZn
zanestnavatelnych uchazé o zangstnani, kt& v ramci nové pracovnirpezitosti nefastji
vykonavaji uklid a udrzbu wejnych prostranstvi a ¥&nych budov nebo obdobné prace spo-
jené s veéejnou prospsnosti. Tyto nové, ale kratkodobé pracoviilefitosti pro uchaze o
zanestnani vytvéi zantstnavatel, a tma zaklad sjednané dohody sadem prace nejdéle na
obdobi dvanacti gsiai. Zamestnavateli nalezi finami piispivek od dadu prace na thradu
mzdovych nakladl pro tyto zamistnance, a to az do vySe skinevyplacenych mezddéetrg

pojistnych odvod.

Na spoléensky (Eeln& pracovni mista(dale jen ,SUPM“) mohou byt rowi poskytnuty, na
zaklad dohody s tadem pracefspevky, a to na jejich vytvigeni nebo vyhrazeni u z&st-
navatele. Tato SUPM poskytuji pracovni uptainuchazeam o zamdstnani, kterym nelze
zabezpéit jinym moznym prosedkem pracovni umisgti. Dale je pispivek poskytovan na
ziizeni a zahajeni samostatydélecné cinnosti uchazéem o zamstnéani. Mira neza#éstna-
nosti v daném okresu ovhuje vysi gispivku na SUPM afispsvek mize byt poskytnut ita-
dem prace na nejdéle moznou dobu Sessiich. Vyjimkou je stav, kdy zagstnavatel obsadi
vyhrazené misto uchasm o zamistnani, kterému jeémovana zvySena pé pi zprosted-
kovani zanistnani. B splréni této podminky se doba poskytnuitispivku prodluzuje maxi-
malné na dvanact gsial. SUPM se tady prace vyuzivaji zejména v dotixdy nabidka vol-
nych pracovnich mist poskytovana zatnavateli je nizk4, a to jak po strance profeskiit

uzemni.

Prispévek na zapracovani.Tento druh nastroje vyuzivdad prace s cilem podfibpracovni
uplatreni uchazen o zangstnani, kterym je &novana zvysena pé pxi zprostedkovani za-
mestnani. Na zakladdohody niize Gad prace poskytnout z&stnavateli pispévek na zapra-
covani, jestlize na pracovni mistéjal nékterého z uchazé o zangstnani, ktery spada do

rizikové skupiny nezasstnanych. NejdelSi mozna doba pro poskytntiigsvku na zapraco-
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o7

vani jednoho pracovnika jsod tnésice. RoviZz je omezena maximalastka ndsicniho

piispivku, ktera se riize rovnat nejvyse polowirminimalni mzdy.

Piispévek pii prechodu na novy podnikatelsky programe ugen gedevsim firmam, které
se snazi visledku stalych ekonomickych Zmreagovat na tento vyvoj, a to formou aimm
podnikatelského programu, kteryepstavuje znu vyroby nebo poskytovani sluzeb dopro-
vazenou zasadni technologickouémou nebo zrnou gednetu podnikani. Tentoijspivek
poskytne firng Urad prace na zaklad nim uzatené dohody, pokudiechodem na novy pod-
nikatelsky program neni zastnavatel schopen pro své stavajici &tmance zajistit pracov-
ni naph v rozneéru zakonem stanovené tydenni pracovni doby. Firm&ife gispvek na
casténou uhradu nahrady mzdovych naKigamo zangstnance. Vyse #sicniho @ispivku na
jednoho pracovnika sete rovnat nejvysSe polownminimalni mzdy. RovéZ je omezena

doba poskytovaniifspivku, a to maximalé na Sest @siai.

Opatreni politiky zaméstnanosti

.Poradenstvi, které provadi nebo zabezpeiji Grady prace zadelem zji§ovani osobnost-
nich a kvalifik&nich gedpoklad fyzickych osob pro volbu povolani, pro zpiestkovani
vhodného za®stnani, pro volbuifpravy k praci osob se zdravotnim postizeninti aybéru

vhodnych néastrdj aktivni politiky zangstnanosti®*,

Podpora zan¥stnavani osob se zdravotnim postizenije vCR re$ena formou povinné
kvoty, pricemzZ zanistnavatelé s vice nez 25 zgtnanci jsou povinni zagstnat 4 % dchto
znevyhodgnych osob na trhu prace z celkovéheétpgracovni sily v rdmci organizace. Dal-
Si formou podpory jsodotace, které poskytuje @ad prace na chrana pracovni mista a
chranéné pracovni dilny. Zde jsou pra¥ prostednictvim dadu prace umisi lidé se zdra-

votnim postizenim.

Cilené programy k¥eSeni zanistnanostijsou vyuzivany praeseni vyskytujicich sefeka-
Zek v oblasti zagstnanosti, a to zejména z pohledu obecniho, okresikirajského a celo-
statniho charakteru. Mezi tyto cilené programyipatimo jiné i programy financované za

pomoci Strukturalnich foridv ramci EU.

% Pravni piedpisy 0 za@stnanosti72 s. ,Zakon o za#stnanosti § 105*.
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. PRAKTICKA CAST
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4 CHARAKTERISTIKA OKRESU BRNO - M ESTO

V kapitole ,,Charakteristika okresu Brno -¢gto“ se zpoatku zandiim na historii okresu a
nasleds provedu zakladni charakteristiku Brna z pohledyanr samospravy. Dale se budu
vénovat rozboru sta z hlediska geografickych a demografickych fakténalyzuji vzdtla-
nostni a socialni strukturu Brna a jehidedita odwtvi ndrodniho hospodstvi. Na zaklad
vSech vySe uvedenych aspekt provedu za&rem SWOT analyzu okresu

Brno - nesto.

4.1 Historie vzniku okresu Brno — mésto

Brno - meésto jako okres je twen jedinou obci, a to Brnem, které je druhym &sjvn méstem
Ceské republiky. Toto #sto bylo a je od pradavna centrem Moravy a vznidolo roku
1000 u brodu festeku Svratku. Své jméno ziskalo podievpdni osady Staré Brno. Roku
1243 udlil ¢esky kral Vaclav I. réstu tzv. ¥tSi a menSi privilegium, které se stalo pravni
oporou pro jeho rozvoj. Svou polohou se jiz iedbwku stalo Brno dlezitou Kizovatkou
obchodnich cest, coz saniiepré stale plati a dodnes je vyznamnym aspektem cet&hmije

a prosperity résta. K prvnimu vyznamnému vyvojitpnyslu a obchodu doslo jiz v 18. stoleti
(Slo o textilni ptmysl, v rtmz jiz v té dob bylo zangstnano 10 tisic lidi). Roku 1850 se po
zbourani velké&asti meéstskych hradeb k &stu gipojuje 32 okolnich obci a celkovy et
obyvatel vziista na 46 tisic. V 19. stoleti vigta vyznam strojirenstvi a viimehu 20. stoleti
se rozviji devasky, papirensky a potravifsky piimysl. Mésto se od té doby stalo centrem

pramyslu, obchodu, Skolstvi a kultury a taktéz spraxagministrativu celé Jizni Moravy.

4.2 Zakladni charakteristika okresu

Jak bylo uvedeno vySe, do okresu Brnoésto spada jedina obec. Jedna se o druh&tsejv
mésto CR a je jim pray Brno. Celaitetina obyvatel Jihomoravského kraje Zije v tétormet
poli. Podle zakon&. 128/2000 Sb. o obcich, sadi Brno mezi résta se zvlastnim postave-
nim, tzv. statutarni #sta a Gzemiéthto nest se nize ¢lenit na nEstské obvodyi méstské
casti s vlastnimi organy samospravy. Brno jako shail n€sto ma 29 réstskychcasti. Nej-
vysSimiidicim orgdnem okresu Brno <Bto je zastupitelstvo &sta s 55 - téleny. Jednotlivé
meéstské ¢asti pak vedou zastupitelstvaésiskych ¢asti. Rada ®sta Brnacitd 11 ¢lena a

Vv jejim cele stoji primétor. Tato rada jédicim orghnem samospravy na uUrovnista. Na
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arovni jednotlivych mistskychc¢asti tuto Glohu plni rady &stskychéasti véele se starosty.
Magistrat véele s primatorem, stejnako Gady nestskychcasti véele se starosty, viai na

Useku stétni spravy.

4.3 Geografické udaje, doprava a cestovni ruch

Brno, jako sotiastCR, leZi v centralnéasti Evropy a fedstavuje dlouha léta centrum Mora-
vy. Rozloha Brna je 230 Kmpri¢emZ znana ¢ast této plochy (28%) je pokryta lesy. Diky
hojnosti @irody, rozmanitosti krajiny a mnozstvi tese stava Brno a jeho okoli atraktivnim
Z hlediska turismu a rekreacg&emuz nahrava i velké mnozstvi pamatek situovanyainag
v centru ndsta Brna. VSechny vySe uvedené aspekty v pozitigidwa smyslu ovlikuji za-

meéstnanost v dale prosperujicim sektoru turistického ruchu.

Stejre jako tomu bylo kdysi je i dnes Brno vnimano jakésto mezi Prahou a Vidni a stovky
let tvori spojnici severni a jizni evropské civilizace. i¥88n mefitku dnesni doby je soasti
dulezité tranzitni osy Berlin — Praha — Vitde Bratislava — Budapé&sJedinéna geograficka
poloha, kdy je Brno sa@asti severojizni dopravni osy a zamweistem kizeni \&tvi A IV. a

B VI. transevropského multimodalniho koridoru pranizitni silnéni i Zeleznéni dopravu, se
piimo odrazi v moznosti vytv@ni pracovnich iflezitosti jak v obchodnim sektoru, tak
v logistice jako takové. Neni moZzné opomenoile#itost Fitomnosti jak leteckého spojeni
s mezinarodni linkou spojujici Brno s Londynem a sklmu, které zajikije letiSe
Brno — Tuany, tak také fitomnost modernizovaného 1. Zelegzmho koridoru umotujiciho
spojeni Berlin — Vid& Problémem v oblasti bénské Zelezini dopravy nadaletustava ne-
vyfeSena problematika modernizace kmilho Zelezriniho uzlu. Tranzitni silgni doprava

v podstat kopiruje dopravu zeleztni a s¢Zzejnimi tahy jsou dalnice D1, D2 a rychlostni ko-
munikace R52. Stale vSak chybi dokibrrychlostni komunikace R43, vyznamnou spojnici

Jihomoravského a Pardubického kraje, a R52 spgniidni.

4.4 Demograficke faktory

DalSim faktorem kardinaénovliviiujicim miru nezagstnanosti jednotlivych okrége paet a
struktura obyvatel. Nhici se hospodaké a socialni podminky na §&ku devadesatych let
vyraznou ndrou ovlivnily vyvoj brrénské populace, stejrjako populace cel€R. Tim byl

jednoznané ovlivnén i cely nasledny vyvoj trhu prace. Od Sedesatgtike piristek obyvatel
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Brna plynule zvySoval vigledku pistéhovani lidi ze sousednich okéedihomoravského
kraje. Zlom nastal az v roce 1994, kdy celkovygicobyvatel z&al postups klesat. Tento
fenomén trval az do roku 2007. Od té doby se celkatirastek obyvatel pohybuje jiz
v kladnych hodnotach a k 31. 12. 2009 bylo v oki@sw - nésto371 399 obyvatel

Tab. 1. Pohyb obyvatel v okresu Brno &sto v letech 1991 — 2080

Celkovy | Prirozeny Migra éni Jive _
Rok | prirtdstek | prirastek saldo narozeni Zemkreli | Pristéhovali | Vystéhovali
obyvatel | obyvatel

1991 231 -222 453 4503 4725 5433 4 980
1992 1545 -416 1961 4109 4525 6 264 4 303
1993 113 -415 528 4072 4487 4 980 4 452
1994 -147 -1 185 1038 3523 4708 4 653 3615
1995 -1 066 -1 346 280 3147 4493 4134 3 854
1996 -1 329 -1 261 -68 3007, 4268 3674 3742
1997 -1 704 -1 399 -305 2966/ 4365 3761 4 066
1998 -1 139 -1 060 -79 2992 4052 3 898 3977
1999 -1 158 -1 119 -39 3060 4179 4 067 4 106
2000 -1 707 -1 007 -700 3135 4142 3 236 3 936
2001 -3474 -723 -2 751 3240, 3963 3180 5931
2002 -2 767 -656 -2111 3427 4083 5 690 7 801
2003 -946 -750 -196 3367, 4117 6 988 7 184
2004 -1 830 -383 -1 447 3603 3986 6 416 7 863
2005 -972 -104 -868 3906] 4010 6 115 6 983
2006 =77 223 -300 4056/ 3833 6 943 7 243
2007 1853 118 . : . : :
2008 2 059 674 1385 4490 3816 9476 8 091
2009 807 663 144 4578 3915 8 101 7 957

DalSim dilezitym aspektem, ktery z demografického hlediskiavéuje miru nezarstnanos-
ti, je patet obyvatel v daném regionu a jejickkevé zaazeni. V okresu Brno —&sto je situ-
ace nefizniva, jelikoz zde klesa get obyvatel v pedproduktivnim ¥ku a zvySuje se @get
obyvatel ve ¥ku vySSim nez 65 let. Tento jev se da charakteazoglcinou, ktera se nazyva
index stdi, cozZ je pdet obyvatel starSich 65-ti let na 100 obyvatel rdield 15-ti let. Index

st&i v okresu Brno — @sto stale roste a k 31. 12. 2088il 134,7, coz je nejvySSi hodnota

% verejna databaz&€'SU[online]. Dostupny z WWW:
<http://vdb.czso.cz/vdbvo/tabparam.jsp?childselOci8®tab=DEM1010CU&Kkapitola_id=19&voa=tabulka&go
_zobraz=1&childsel0=3&pro_4982910=CZ0622&aktualizktualizovat-.
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dosazenéa v celéR (Praha — 130; Pl#e- 134,2). Situaci v letech 1991 — 2009 zachycéje n
sledujici tabulka (Tab. 2).

Tab. 2. Stav obyvatel v okrese Brn@sto v letech 1991 — 2080

Rok | Poet obyva- v tom ve wku Index sték
tel k 31.12. Oazl4let | 15az64let| % zcelku 65 a vice let

1991 388 454 75 148 257 754 66,4 55 552 73,9
1992 389 999 73 049 260 583 66,8 56 367 77,2
1993 390 112 70 935 262 113 67,2 57 064 80,4
1994 389 965 68 247 264 200 67,7 57 518 84,3
1995 388 899 65 825 264 999 68,1 58 075 88,2
1996 387 570 63 482 265 488 68,5 58 600 92,3
1997 385 866 61 123 265 803 68,9 58 940 96,4
1998 384 727 59 202 266 215 69,2 59 310 100,2
1999 383 569 57 182 267 057 69,6 59 330 103,8
2000 381 862 55 346 267 181 70,0 59 335 107,2
2001 373 272 52 617 261 938 70,2 58 717 111,6
2002 370 505 51 308 260 639 70,3 58 558 1141
2003 369 559 49 988 260 937 70,6 58 634 117,3
2004 367 729 49 027 259 785 70,6 58 917 120,2
2005 366 757 48 237 258 967 70,6 59 553 123,5
2006 366 680 47 428 258 636 70,5 60 616 127,8
2007 368 533 47 084 259 789 70,5 61 660 131
2008 370 592 47 084 260 064 70,2 63 444 134,7
2009 371 399 - - - - -

4.5 Vzdélanostni struktura

Brno - nmesto reprezentuje nadpnérna vzalanostni struktura. , Téut tretina obyvatel résta
mé stedoskolské vz#lani s maturitou a té#n pétina obyvatel ma vysokoSkolské \éini;
podil obyvatel alespps maturitou ve &stt Brné prekratuje 50 % hranici. Tyto hodnoty vy-

soce pekraiuji praimér CR a jsou tér¥ shodné s hlavnim &stem Prahou.

% ve'ejna databaz&'SU [online]. Dostupny z WWW:
<http://vdb.czso.cz/vdbvo/tabparam.jsp?childselOei8&tab=DEM1030CU&Kapitola_id=19&voa=tabulka&go
_zobraz=1&childsel0=3&pro_4982950=CZ0622&aktualizktualizovat-.

%" Brno[online]. Dostupny z WWW:
<http://www.brno.cz/informace/import/import-1castt0-14-16/informace-o-meste/vzdelanost-a-skolstvi/
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Brno je néstem, ve kterém je mozno studovat viechi@Rvdostupné vysokoSkolské obory,
krome teologie. Ke dni 1. 2. 2008 bylo v Brs veaejnych vysokych Skol a 1 vysoka Skola
statni, s p&tem 29 - ti fakult, na nichz studovalo v dennimdatucca. 75 000 student
V Brn¢ nalezneme také 6 soukromych vysokych Skol. Vystedle fakt, Ze zde pobyva vice
neZ 80 000 studeit z nichZ¢ast je z Brna, ale velk&tgina z ostatnich kowtCR a utita
cast i ze zahrati. Mnozi z nich po ukafeni studia #stavaji v Brg, zakladaji rodiny a pra-
cuji zde, coz v pozitivnim slova smyslu owije trh prdce a umdije rozvijet potenciél

mesta.

4.6 Sektory a odwtvi ndrodniho hospodé&stvi

Brno jako druhé nejitsi mssto CR ma pestré zastoupeni jednotlivych & v ramci narod-
niho hospod&tvi (dale jen ,NH"). Podle dotaznikového i®&eti Gadu prace
Brna - nesta (dale jen ,UPBM") bylo k 31. 12. 2008 v Breanéstnano celkem 72 % obyva-
tel v terciarnim sektoru, 27,7 % obyvatel v sekteekundarnim a pouhych 0,2 % v sektoru
primarnim. Toto Sééni prokazalo vysoky stupekvalifikace pracovni sily gsta Brna. Ke
konci roku 2008 zde #fo celkem 69,4 % za#stnand stedoSkolské vz&lani s maturitou

nebo vysokoskolské vaani.

Prilohacislo dw (P Il) detailé zachycuje rozéleni pracujicich obyvatel Brna v jednotlivych
sektorech a odvich NH podle stuphidosazeného vztani. V roce 2008 byl v sekundarni
sfé&e z pohledu personalniho zastoupeni nejvice obsae&trotechnicky a strojirenskytpr
mysl, v terciarnim sektoru to bylo jednozné Skolstvi. Vysoky podil obyvatel zasstnanych
v odwtvi Skolstvi je jen reflexi faktu, Ze Brno je sk univerzitnim néstem s velkym po-

¢tem veejnych i soukromych vysokych Skol.

Brno a jeho hospodské vyroba, v prvéad praimyslova, pai mezi nejstarsi veigdni Evro-
pé s vysokou Urovni a prestizi. Z pohledR pati Brno jednoznéné mezi ekonomicky nej-
silngjSi mesta i dnes. Sdasna hospodska recese jej vSak postihuje stejako meésta ostat-
ni. Nejvice se dotyka prawdwtvi sekundarni sféry a v pridc pramyslu. Mezi obory nej-
vice zasazené krizi gapramysl elektrotechnicky, strojirenstvi a textilni oia.

Zawrem je uveden Wet nejvyznamgsSich zandstnavatel v roce 2009 dle pidu zangstnan-

ci. V oblasti vyrobni sféry p#tk vyznamnym zagstnavateim: OHL ZS (vystavba pozem-

nich staveb), ABB (technologie pro energetiku amnatizaci), Zetor Tractors (vyroba zé&m
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délskych a lesnickych trakt@)y a Nova Mosilana (tkani vitiskych tkanin). VV odétvi terciar-

ni sféry pati k vyznamnym zagstnavatalm: Fakultni nemocnice Brno, Masarykova univer-

zita a IBM Global services (poradenstvi a dodawivgaru).

4.7 SWOT analyza okresu Brno - nésto

Na zaklad vyhodnoceni vySe uvedené charakteristiky okreswo Bf nesto byla provedena

SWOT analyza okresu.

Tab. 3. SWOT analyzy okresu Brno €sto.

SWOT analyza okresu Brno - nésto

Silné stranky

Slabé stranky

Geograficka poloha — centrum Jihomoravskéh
kraje, orientace okresu na iapR, orientace
uprosted Evropy, kiZovatka evropskych dopray
nich tras transevropsky multimodalni koridor.

D

Nepriznivd demograficka struktura obyvatel, ng

vy3Si index stéd v CR.

Doprava — mezinarodni let&tmodernizovany 1,
Zeleznéni koridor.

Doprava - stav Zelezttiiho uzlu (prostupnost),
stale nedokafena rychlostni komunikace R43 &
R52, problematika modernizace Bnského Ze-
lezniiniho uzlu, nekompletnost velkéha@stske-
ho okruhu.

Univerzitni n&sto.

Vysoky stupé kvalifikace pracovni sily.

Nizk& uroveé spoluprace mezi vysokymi Skolani
a mestem.

Dobre rozvinuty terciarni sektor narodniho hog
podé&stvi.

Prirodni bohatstvi, pamétky, turisticky ruch.

Mala snaha o udrzeni vysoce kvalifikovanych |
ve msst.

di

Prilezitosti

Hrozby

Maximalni vyuziti lidského potencialu, zejméng
student VS a nasledné propojeni vazeb mezi
védou, vyzkumem, vyvojem a praxi.

Rostouci index stéa rozvoj nezagstnanosti u
rizikovych skupin.

Cerpani finagnich prostedki ze zdrofi EU pro
mistni a ekonomicky rozvoj.

Mala motivace zahra#mich investoill a jejich
nasledny odchod do Prabiydo zahranii.

Revitalizace zanedbany¢hnevyuZzivanych Gze-
mi ve prospch sportovnich, spatenskych a
rekre&nich aktivit.

Odchod absolvetVS za lepsimi platovymi
podminkami a bydlenim.

Zapojeni mista do prograifnzvysujicich dostup-
nost a atraktivitu aktivit pro traveni volnébasu.

Vznik novych opu&nych Gzemi s rozpadajicimi
se obytnymi budovami a nefufikimi pramyslo-
vymi objekty — tzv. brownfields.

Spoluprace a podpora ze strany zal#ich fi-
rem a investar pri feSeni otazky hospoitkého,
kulturniho a socialniho rozvoje.

Nedostaténé vyuziti a zapojeni vysledkyzku-
mu v hospodiské sfée.

Rozvoj mezinarodniho leti&t

Zvyseni kreditu a pozice MHD, MHD jako ip
sob komfortni dopravni alternativy.

ZhorSujici se dopravni situace v centrésta.
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5 VYVOJ NEZAM ESTNANOSTI V OKRESU BRNO — MESTO ZA
OBDOBI 2007 — 2009

V této ¢asti diplomové prace bude provedena analyza vywepmangstnanosti v okresu Brno
mesto, a to pedevSim za obdobi 2007 — 2009. Nejprve proveduvpdrd stavu a vyvoje po-
¢tu uchazét o zamstnani  z pohledu delSi ¢asové ftady vrozmezi let
1999 — 2009. V dal&iasti této kapitoly rozvedou vyvoj nezastnanosti z pohledu jeji struk-
tury, zejména pak ¥lenéni podle ¥ku, pohlavi, dosazeného stépvedélani a v neposledni
fack také podle délky evidence uch&ze zangstnani. Zagr kapitoly bude ¥novan problé-

movym skupinam na trhu prace v okrese Brnogstm

V Uvodu zpracovani této praktickésti prace je nezbytné dodat, Ze doSlo kérgmstruktury
sledovani a vykazovangkterych Gdaj v oblasti zamistnanosti a nezafstnanosti UPBM za
sledované obdobi. Prot@kiera data vykazovana v letech 2007 — 2008 nemusiebstejné
struktue jako Udaje uvashé v roce 2009. Z tohotaidodu byla rktera data bdi upravena,
nebo nahrazena jinymi, s podobnou vypovidajici pobsti. Zamir této diplomové prace
vSak nebude nijak timto faktem ovligm Tato zndna struktury v oblasti sledovani a vykazo-

vani dat se projevi i v nasledujici kapitole 6.

5.1 Stav a vyvoj patu uchazei o zangstnani

Nasledujici tabulka (Tab. 4) je reflexi vyvojecpouchazeét o zangstnani a ptmérné miry
nezangstnanosti v okresu Brno —&sto v intervalu let 1999 — 2009. Ranam dava moz-
nost srovnani s celorepublikovymupierem nezaréstnanosti ve sledovanych letech. Srov-
name-li vysledky této dekadyt’ az vcislech absolutnich nebo v procenteclizemefici, Zze
jak paiet uchazei, tak mezirgni prirastek jsowisla s lety znén¢ promenliva. K vyznamné
zmeéné doslo v pibéhu roku 1999, kdy piet uchazé&i o zangstnani vzrostl tégt o 37 % a
postupny narst mezir@gniho g@irastku je vidt az do roku 2003. Od roku 2004 do roku 2008
tech vyrazg snizil. Tristni situace vSak nastala v roce 20, v disledku celosgtove eko-
nomické krize vzrostl pget uchazeéi o zangstnani v Brig z 12 641 na 18 023 a mezim
prirastek takcinil 43 %. Nasledkeméthto udalosti se ke konci roku 2009 vySplhala méa
zanestnanosti ve ®¥stt az na 8,2 %. ,Situace na trhu prace v okresu Brn@sto Zistala

Vv porovnani s ostatnimi okresy kraje relaéiyoiizniva, mira nezagstnanosti i pdet uchaze-
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¢ zde rostl v krajském #iiitku nejpomaleji. Okres Brno - &ato na konci roku 2009 @t
mezi 20 okre$ s nejnizsi mirou nezarstnanosti WVCR*“32. V rAmci porovnani vyvoje pmér-

né miry nezakstnanosti v okresu Brno —asto s celorepublikovym pmérem mizeme kon-
statovat, Ze nedochazelo vapthu sledovaného obdobi k extrémnim vyikayy jako u jinych

okredi a maximalni odklon od celorepublikovéhduperu bylo + 1 %.

Tab. 4. Uchaz# o zaméstnani evidovani UPBM v letech 1999 — 2009 vzdy k1.

Rok 1999| 2000, 2001 200 2003 20Pp4 2005 2006 20P0708 202009
Uchazei 16 40316 14116 93419 89421 15320 89Q19 77317 07813 24912 64118 023
Meziroéni

36,7 -16 49 175 6,3 -1,2| -53 -13,4 -22,4 -4,6 43
prirastek [%0]

Pramérna mira
| 7.4 8,2 8,2 9,4 10,6 9,8 9,5 8,5 6,8 5,5 8,2
nezantstnanosti

CelkemCR 85 90 85 92 99 92 90 81 6,6/ 54 972

5.2 Stav a vyvoj miry nezanéstnanosti

Porovname-li vyvoj miry nezatatnanosti v Bré mezi lety 2007 - 2009, zjistime, Ze na roz-
dil od let 2007 — 2008, kdy pet uchaz& o zangstnani klesl asi 0 4,6 %, situace mezi lety
2008 — 2009 je zcela odlisna.d@bevidovanych uchazé o zangstnani tehdy zZml nafistat a

to zejména v druhé polovirroku 2008. Tento trend pokiaval v pibéhu celého roku 2009,
a jak jiz bylo uvedeno, k 31. 12. 2009 bylo v okré&no - n¢sto evidovano 18 023 uchate

0 pracovni misto. Mira neza&stnanosti ve ®st vzrostla z 5,8 % na konci roku 2008 na

8,2 % na konci roku 2009.

Situace na trhu prace v porovnani let 2007 — 28@J@dnoznéné nejhorsi pra¥ v roce 2009,
kdy se v pitbéhu tohoto roku na UPBM neéwvzaregistrovalo 24,6 tis. uchate Vyznamnym
faktorem negativé ovliviiujicim miru nezaistnanost résta, byl od nisice listopadu 2008
trvajici pokles p&tu now hlasenych pracovnich mist. K 31. 12. 2009 jichobgVidovano
pouze 1450 (mezitmi pokles o 1 562 mist). Na konci roku 2009 taklnaolné pracovni

3 7Zprava o situaci na trhu préace v okrese Brnéstn za rok 2009Brno: UPBM.

%9 Zprava o situaci na trhu préace v okrese Brnéstn v roce 20088rno: UPBM.
Integrovany portal MPSYbnline]. Dostupny z WWW: <http://portal.mpsv.czlstat/nz/casove_rady
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misto gipadalo 12,4 uchaze, coz je Sestkrat vice, nez tomu bylo na konai 12807. Situaci

zachycuje tabulka (Tab. 5).

Tab. 5. Stav a tok nezastnanosti v okrese Brnosto v letech 2007 — 2060

_ Celkem | Pramér Celkem | Pramér Celkem | Pramér
Uchaz€i
2007 2007 2008 2008 2009 2009
Nowe hlaseni 18 03| 1503 18 726 1561 24 600 1450
Vytazeni 21 839 1820 19 694 1641 19 200 1268
Umisgni 11 733 978 10 257 855 - 575
Umisgni UPBM 1335 111 991 83 - 42
Neumis€ni k 31.12. 13249 14933 12 641 12 287 18 023 -
Uchazei na 1 volné mist
2,1 3,8 4,2 1,8 12,4 -
to k 31.12

5.3 Struktura nezaméstnanosti a jeji vyvoj

Pro lepSi zmapovani a vyhodnoceni situace né&z@anosti na trhu prace v okresu
Brno — neésto za obdobi let 2007 - 2009, povaZuji za vhodreélenit cely pabézny vyvoj

nezangstnanosti podle niZze uvedenych kritérii.

5.3.1 Struktura uchazeéu o zangstnani podle ¥ku a pohlavi

Nize uvedena tabulka (Tab. 6) zachycuje vyvajpaichazeéi o zangstnani podle &u. Po-
rovname-li jednotliva data v letech 2007 — 200&tiane, Ze zatimco v roce 2007 a 2008 bylo
nejvice Zadatélo praci ve ¥kové skupig nad 50 let, v roce 200%gvazovala skupinagko-

vé kategorie 30 — 39 let. Jak jiz bylo uvedeno yySece 2009 doslo k vyraznému astu
poctu uchazeén o zangstnani. Tento mezitmi vzrist se projevil zvySenim gu uchazei ve
vSech ¥kovych kategoriich, a to zejména ve skupinach 2®@9-let (0 51 %) a
30 — 39 let (0 49 %). VyraZzmmére jiz byly ovlivnény vekové skupiny do 19 let (o 31 %) a
osoby starsi 50-ti let (0 34 %). VSe je tivpatrno z nize uvedeného grafu (Obr. 2).

40 Zpréava o situaci na trhu préace v okrese Brnésto v roce 2007, 2008, 200Btno: UPBM.
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Tab. 6. \ékova struktura uchazé o zangstnani evidovanych na UPBM v letech
2007 — 2009

Stav ke dni
Vékova skupina

31.12. 2007 31. 12. 2008 31. 12. 2009
Do 19 let 535 553 723
20 — 29 let 3004 3041 4593
30 -39 let 3293 3114 4 623
40 — 49 let 2761 2 546 3560
Nad 50 let 3 656 3387 4524
Celkem 13 249 12 641 18 023

Vékova struktura uchazeél o zaméstnani evidovanych UPBM
k 31.12.2007,31.12.2008a31.12.2009

i 30,0 //

@ 25,0

i ~

E 20,0

S 15,0

B 10,0 //

< 5,0

Q

= 0,0

> 2007 2008 2009
Do 1Y let 4,0 4,4 4,0
20— 79 let 22,7 24,1 25,5
k30— 39 let 24,9 24,6 25,7
40— 49 let 20,8 20,1 19,8
B Nad 50 let 27,6 26,8 25,1

Obr. 2. \kkova struktura uchazé o zangstnani evidovanych UPBM v letech
2007 - 200%.

Rozdily v zastoupeni jednotlivych kategorii mug Zzen v letech 2007 - 2009 na celkovém
poctu uchazeén o zangstnani, zachycuje nize uvedeny graf (ObrN2).zaklad adaji poskyt-

nutych UPBM lzéici, Ze v letech 2007 a 2008 byl podil neZatmanych Zen vy3si, nez podil

“1 Zprava o situaci na trhu préace v okrese Brnésto v roce 2007, 2008, 200Btno: UPBM.

“2 Vlastni zpracovani na zakkdpravy o situaci na trhu prace v okrese Brnesto v roce 2007, 2008, 2009.
Brno: UPBM.
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muz#i, a to v roce 2007 o0 12,2 % a v roce 2008 o 7,Z&6adni zlom nastal az v roce 2009,
kdy vlivem zhorSujici se ekonomické situace, docthézyraznym zminam na trhu prace.
K 31. 12. 2009 tak UPBM evidoval jiz vice mudez Zen a tento rozditgustavoval 0,8 %.
Duvodem bylo zné&né propou&ni v pramyslovych od¥tvich, kde ¥tSi ¢ast zamistnand

tvori praw muzi.

Struktura uchazeét o zaméstnani evidovanych UPMB
podle pohlavi k31.12.2007,31.12.2008,31.12.2009
_ 100%
e
= 80%
a3
Er
o 60%
2
9 40%
4
2 20%
e
0%
2007 2008 2009
H Muzi 43,9 46,3 50,9
M Zeny 56,1 53,7 49,1

Obr. 3. Struktura uchaz& o zamngstnani evidovanych UPBM podle pohlavi v letech
2007 - 200%’.

5.3.2 Struktura uchazeéu o zangstnani podle dosazeného stugnvzdélani

Struktura uchaz& o zangstnani v okresu Brno — &sto, podle dosazeného stépredélani,
byla v letech 2007 a 2008 vyrovnana, &mentnna. Byly to v prv&adé osoby bez maturity,
které dlouhodob reprezentovaly nejvyssi (vice négtinovy) podil mezi uchazeo zanest-
nani. Z pohledu srovnanédhto dvou let doSlo k meziéoimu poklesu p&tu evidovanych
uchazeéu, a to ve vSech vykazovanych skupinach kfarpsokoskolsky vzéanych. Nejvice

se snizil péet uchazeéi se zakladnim vadianim, a to 0 6,4 % ve srovnani s rokem 2007.

Situace v roce 2009 byla é&pporekud odlisna. V tomto roce se podstaavysil paiet ucha-

3 Vlastni zpracovani na zakkdpravy o situaci na trhu prace v okrese Brnésto v roce 2007, 2008, 2009.
Brno: UPBM.
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zetu 0 zangstnéni, coZz se odrazilo ve vSech sledovanyctelamdstnich kategoriich, kdy

k nejvySSimu néistu doSlo v nejpietrejSi skupirg ,vyucen®. V této kategorii vzrostl pet

uchazen o zamgstnani ze 4 117 k 31. 12. 2008 na 6 043 k 31. Q@9 2coz pedstavovalo 47

% nanst. Ricinou takto vysokého nastu v kategorii ,vyden“ bylo propou&ni zangstnan-

ci z pramyslovych od¥tvi, kde vlivem ekonomickeé krize doslo k zhorSedbytu vyrobk.

Tab. 7. Vzdlanostni struktura uchadie o zangstnani evidovanych na UPBM v letech

2007 — 2004
Stav ke dni
Dosazené vzdani
31.12. 2007 31.12. 2008 31. 12. 2009
Zakladni 3 857 3611 4 756
Vyuéen 4 376 4117 6 043
Stredni 3777 3628 5335
Vysokoskolské 123P 1285 1889
Celkem 13 249 12 641 18 023
Vzdélanostni struktura uchazeéii o zaméstnani evidovanych UPBM
_ k31.12.2007,31.12.2008,31.12.2009
E 350 [
E 30,0 -
= 25,0 | -
£ 20,0 |~
§ 15,0 -
5 10,0 |~
3 50 [~
= 0,0
2007 2008 2009
M Zakladni 29,1 28,6 25,4
M Vyuclen 33,0 32,6 33,5
id Stredni 28,5 28,7 29,6
M Vysokoskolské 9,4 10,2 10,5

Obr.
2007 —

200%,

44 Zpréava o situaci na trhu préace v okrese Brnésto v roce 2007, 2008, 200Btno: UPBM.

4. Vzalanostni struktura uchadie o zangstnani evidovanych UPBM

v letech

5 Vlastni zpracovani na zakkd@pravy o situaci na trhu prace v okrese Brnésto v roce 2007, 2008, 2009.
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5.3.3 Struktura uchaze¢i o zangstnani podle délky evidence

Vroce 2007 byl diky nefenivé situaci na trhu prace weachozich letech, v okresu
Brno - mésto vysoky podil dlouhod@bnezandstnanych otiani. PrestoZe se et uchazen
jiz nékolik let po sol snizoval, jejich pimérna délka evidence rostla a Brno dlouhatiob

reprezentovalo po Ostradruhé ndsto s jeji nejvyssi hodnotou.

Rok 2008 pinesl v okresu Brno — &sto pokles celkového ptu uchazeéu, ¢imz také klesal
pocet €chto dlouhodobd evidovanych. Reflexi tohotaidanivého vyvoje byl fakt, Ze pmérna
délka evidence mezi¢a¢ poklesla o 99 dni. Pozitivnim snem se taktéz vyvijel get ucha-
zetu evidovanych déle nez jeden rok, kdy na konci raRQ7 to bylo 5 822 a na konci roku
2008 uZ jen 4 441 uchade

V roce 2009 vlivem néistu celkového p#iu uchazeén v Brrg, doslo k poklesu pitu dlouho-
doke evidovanych. V d@isledku toho se také snizila hodnotarmrné délky evidence, ktera
mezirané klesla o 127 dni. Iigsto okres Brno - #sto dlouhodob vykazuje velmi vysokou
pramérnou délkou evidence. Od it&oku 2003 pekraiuje trvale pamérnou hodnotuCR

(k 31. 12. 2009 ¥R 413 dni a v Bré&1500 dni k stejnému datu). Rasinpodil uchaz# evi-
dovanych déle nez 12 &sial na konci roku 2009 reprezentoval 29 % z celkovpbé&tu
uchazeét, coz ve srovnani se stavenCR (23 %) je Gdaj velmi vysoky. Situaci v letech
2007 — 2009 zachycuje tabulka (Tab. 8) a graf (6)r.

Tab. 8. Struktura uchazie o zangstnani evidovanych na UPBM podle délky evidence
v letech 2007 — 2008

Stav ke dni
Délka nezan&stnanosti
31.12. 2007 31.12. 2008 31.12. 2009
Do 6 nesial 5 469 6 247 8 705
6 - 12 n&sial 1958 1953 4139
12 - 24 ngsial 1838 1420 2 364
Nad 24 ndsial 3984 3021 2 815
Celkem 13 2449 12 641 18 023

46 Zpréava o situaci na trhu préace v okrese Brnésto v roce 2007, 2008, 200Btno: UPBM.
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Struktura uchaze&( o zaméstnani evidovanych UPBM podle
délky evidence k 31.12.2007, 31.12.2008, 31.12.2009
50
45
b? 40
= 35
g 30
& 25
§ 20
3 15
£ 1C
5
0
2007 2008 2009
M Do 6 mésicu 41,3 49,4 48,3
HE-12 mésicd 14,8 15,4 22,9
12 - 24 mésicu 13,9 11,2 13,1
M nad 24 mésicu 30,1 23,9 15,6

Obr. 5. Struktura uchagi o zangstnani podle délky evidence v letech 2007 — 2009

5.3.4 Struktura uchazeéu o zangstnani podle problémovych skupin

UPBM ma ve svych evidencich také zadatele, preékteni dlouhodabna trhu prace uplat-
néni. Tito uchaz& spadaji do takzvanych problémovych skupin. Mgt problémové sku-
piny na trhu prace pdtosoby se zdravotnim postizenim (déle jen ,O0ZR8kvalifikovani
uchazei, dlouhodolks nezandstnani, absolventi Skol a mladistvi a v neposléddi skupina
osob nad 50 let. Jéebatici, Ze tyto skupiny séasto prolinaji a mnozi tito problémovi ucha-
ze&li nalezi zarovie k vice skupinam. To jetsdod, pr@ pacet uchazéi z problémovych sku-

pin prevySuje celkovy p&et nezamsstnanych.

,OZP - paiet uchazen této skupiny klesl zijwodnich 2 221 k 31. 12. 2007 na 2 076
k 31. 12. 2008, kdy timto gtem skupina reprezentovala 16,4 % z celkovéhiupochazei
roku 2008. \&tSinu tvaily osobycasté&ne invalidni (asi 1,7 tisic) a OZP se tak podilel§ol
na celkové neza#stnanosti okresu. K30. 6. 2009 bylo na UPBM evétay

2 109 OZP, co? je nést pattu o 76 osob oproti hodnbtoku 200848, Diky rostoucimu cel-

kovému pdtu Zadatel o zangstnéni v3ak jejich meziéai podil v roce 2009 vyrazrklesl.

" Vlastni zpracovani na zakkdpravy o situaci na trhu prace v okrese Brnesto v roce 2007, 2008, 2009.
Brno: UPBM.
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~+Absolventi Skol a mladistvi tvori z celkového pétu uchazéa o zangstnani mé# vyznam-
nou c¢ast. Jejich procentuelni zastoupeni se v letecty 20009 pohybovalo v rozmezi
59 % — 4,8 % a #ho klesajici tendenci. Ke konci roku 2007 to byl® 86, ke konci roku
2008 tvdili absolventi Skol a mladistvi 5,3 % a na konckuo2009 to bylo uz jen 4,8 %
z celkového pé&tu uchazen. Dlouhodold nejpaetrgjSi skupinu mezi absolventy a mladist-

vymi tvori stedodkolaci s maturitod®

V okresu Brno — résto hraje vyznamnou ulohdisniZzovani potu absolvent Skol a mladist-
vych v evidenci tadu prace, rostouci pet spolénosti, které se za¥fuji na poskytovani stra-
tegickych sluzeb. Tyto spdleosti¢asto ijimaji i osoby bez praxe (administrativni pracov-
niky, programatory, ¢etni). Celko¥ mazemetici, Ze absolventi Skol a mladistvi nefyahezi

obtiZzre umistitelné skupiny na okresnim trhu prace.

Nekvalifikovani uchaze'i. Do této skupiny séadi uchazé& se zakladnim vadanim a bez
vzaklani. Situace na trhu préace v letech 2007 — 20Q8®¢uto skupinu vyvijela slildn Mezi-
rocn¢é se pa@et uchazeéi se zakladnim vadanim a bez vzglani snizil v roce 2007 0 1173 a
v roce 2008 o 256 uchade Paiet nekvalifikovanych uchazé v téchto letech tak reprezen-
toval asi 30 % z celkového o uchazeét o zangstnani. Druha polovina roku 2008 Bege-
vS8im rok 2009 vSak znamenal @strv této kategorii. Mezikmé se p@et uchazen se zaklad-
nim vzdlanim a bez vzglani v roce 2009 zvySil o 1 146 osob, podil na ce#im pdtu evi-
dovanych vSak diky rostoucimu celkovémutponezanistnanych klesl. Nekvalifikovani tak

reprezentovali asi 26,4 % vSech uclidze

Dlouhodobé nezangstnani. Tuto kategorii fizeme rozdlit na dw podkategorie podle doby,
po kterou uchaze nemohou najit pracovni misto. Jsou to tedy osathazejici o zawstnani
déle nez 12 gsial a osoby nezadéstnané déle nez 2 roky. Od roku 2007 az do prvétimd-
leti roku 2009 mZzeme jednozrgné zaznamenat pokles o dlouhodob nezandstnanych
osob. Kdy k 31. 12. 2007 to byl@éeo malo pes 5,8 tisic a k 31. 12. 2008l pocet #chto
osob ®co malo pes 4,4 tisic. Tento pozitivni jev pokmval az do prvnih@tvrtleti roku

2009, kdy v souvislosti sifivem now evidovanych osob na UPBM se snizil podil dlouho-

“8 Zprava o situaci na trhu préace v okrese Brnésto v roce 2007, 2008, 200Btno: UPBM.
49 Zpréava o situaci na trhu préace v okrese Brnésto v roce 2007, 2008, 200Btno: UPBM.
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doke nezamdstnanych na celkovém ol uchazei z 35,1 % na 28,7 %. kes sniZzeni podilu
dlouhodolé nezangstnanych je situace na trhu prace stale alarmy@avic lze ¢ekavat, ze
v disledku pomalého Ustupu ekonomické krize, dojde \W&Savani pimérné délky neza-
meéstnanosti, a row i podil dlouhodob registrovanych uchazé se bude dale zvySovat.
Dlouhodobou neza#stnanosti v délcerpkraiujici 12 n&sial jsou postizeny zejména osoby

ve wku nad 50 let, dale uchag® zanmgstnani se zakladnim vadnim a OZP.

Druhou skupinou jsou nezastnani evidovani na UPBM déle neZ dva rokyjikpgedstavo-
vali v letech 2007 a 2008 asi 68 % z celkovéh&ydlouhodob nezanistnanych. Na peat-
ku roku 2009 tato skupina reprezentovala stale wi polovinu dlouhod@bnezansstna-
nych, s pétem 2 815 uchazé. Tito Spatd dosazovatelni uchage(nezangstnani déle nez
dva roky) jsou ve vSech vySe uvedenych letech retevani pevazri osobami s pouze za-

kladnim vza@lanim (vice nez 1/3), osobamigsahujici ¥k 50 let (vice nez polovina) a OZP.

Skupina osob nad 50 letTyto uchazée o zansstnaniradime dlouhodabdo skupiny obtizé
umistitelnych osob. Jak ukazuje graf (Obr. 2) ®dbt2007 a 2008 tato skupinaitle jedno-
znané nejwtsi  podil (giblizne 27 %) uchaz& o zamgstnani v okresu
Brno — nesto. V roce 2009 se situace diky celkovémuistajicimu poétu uchazea trochu
zlepSila a podil osob starSich 50-ti letiil/85,1 % vSech uchazé. Celou situaci vSak zkom-
plikovala sodasna hospodsaka krize a lze &ekavat, Ze zastoupeni nezstmanych osob nad
50 let se bude i nadale zvySovdednim z dlezitych aspekt rostouciho pé&tu &chto uchaze-
¢u v evidencich tadu prace, je jejich nizSi mobilita a adaptabititatrhu prace a bohuzel
dnes i Spatné zkuSenosti dgtupu zamstnavatel k tmto starSim osobdm. To vSe vede
k vydedeéni tchto lidi ze spolénosti a negativnimu postoji k moznosti najit sigonani uplat-

néni.
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6 CINNOST URADU PRACE BRNO — MESTO V OBLASTI POLITIKY
ZAM ESTNANOSTI ZA OBDOBI 2007 — 2009

UPBM je Gzemnim organem statni spravy s pravniehtibjtou, ktery zabezpeje sluzbu
zanestnanosti pro alany a zarmsstnavatele ve svem spravnim obvodu. V 8§ 8 zékoma-o0
meéstnanosti je vymezena jehdgobnost, ktera je blize specifikovana v teoretigksti prace,
a to v podkapitole 3.3.2. Prvniast této kapitoly bude zatiena na vydaje souvisejici
s realizaci politiky zagstnanosti a druh&st je ¥novana zhodnoceni nastiaktivni politi-

ky zantstnanosti (dale jen ,APZ").

6.1 Vydaje na realizaci politiky zaméstnanosti

Porovname-li celkové vydaje ni@Seni nezawgstnanosti v okresu Brno —&sto v letech
2007 — 2009 zjistime, Ze rok 2009 je i z tohotoledh zn&né odliSny oproti letm predcho-
zim. Zatimcogisla z let 2007 a 2008 jsou vcelku vyrovnana, sguaroce 2009 je zua¢
odlisna.

Celkové vydaje na politiku za¥stnanosti v Bra dosahly v roce 2009 hodnoty 768 mik K
vzrostly tak oproti piméru predchozich dvou letiplizné o 20 %. V dsledku hospodéké
krize tak v prvérad vyrazreé vzrostly vydaje na pasivni politiku za&stnanosti, a to z
236,4 mil. K& v roce 2008 na 443,0 mil.&Kv roce 2009, tedy té#h 90 %-ni nakist kthem
jednoho roku. Naklady na politiku z&stnanosti v roce 2009 taktéz narostlyiatii vys-
Sich vydaj na insolvenci. Tento parametr (insolvence) vzrastl6 mil. K& v roce 2008 na
29,0 mil. K& v roce 2009 a jeho rostouci hodnota je jednéayra ukazatelem aktualni eko-
nomické krize. Rostouci tendenci ve vSeidth letech ma také podpora zstmavatel za-
meéstnavajicich fevazre OZP. V roce 200%inily vydaje na tuto kategorii 178,0 mil. &K
v roce 2008 199,1 mil. Ka na konci roku 2009 to bylo 215,1 mil¢.KMiuzeme tedy mluvit

V praméru o mezirgnim prirastku 10 %.

Vydaje na APZ byly v letech 2007-2008 r@¥rnvyrovnané s jedinym rozdilem. V roce 2008
jiz bylo vramci tchto proces vyuzito prostedku ESF, a to vcelkové vysi
3,7 mil. K&. V roce 2009 bylo s vyuzitim prégstki ESF (OP LZZ)erpano 40,9 mil. Ka
vydaje na APZ tak vzrostly o 29,6 mil.ckoproti roku pedchozimu (ndist 45 %). V roce
2009 tak bylo ze statniho rozfto ¢erpano o 16,1 mil. Kmérg nez v pedchozim roce a 60%

celkovych vydaj na nastroje APZ tudy finance ze zdraj ESF. Naklady na klasické nastroje
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APZ (vlastni a ESF) se tak viehu let 2007 - 2009 zvySily ze 48,5 mil¢K roce 2007 na
68,0 mil. K& v roce 2009. V roce 2009 se jepoddilo realizovat projekt ,Vzdlavejte se” ze

zdroji ESF, ktery navysil rozget politiky zangstnanosti o dalSich 8,5 mil.¢K

Tab. 9. Struktura vydajna politiku zamistnanosti v letech 2007 — 2689

V/ydaje na politika zaméstnanosti v mil. K& 2007 2008 2009

Pasivni politika 2242 236,4 443.0
APZ (vlastni UPBM) 48,% 43,2 27,1
APZ (ESF) 0 3,7 40,9
Projekt Vzdlavejte se! (ESF) D 0 8,5
Prispevky zangéstnavatalm na OZP 178,p 199,1 215,1
Insolvence 12,4 8,6 29,0
Projekty (ESF kraj) 170,5 168,2 4.4
Celkem Wetné ESF 633,6 659,2 768,0
Celkem bez ESF 463,1 491,0 714,2
Podil viastni APZ UPBM na PZ (bez ESF) 10,% % 8,8 % 3,8 %

450
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v mil. KE

e

Vydaji

Struktura vydaju na politiku zaméstnanosti v letech 2007 - 2009

Obr. 6. Struktura vydajna politiku zamistnanosti v letech 2007 — 2069

%0 Zpréava o situaci na trhu prace v okrese Brnésto v roce 2007, 2008, 200Btno: UPBM.

* Vlastni zpracovani na zakka@pravy o situaci na trhu prace v okrese Brnésto v roce 2007, 2008, 2009.
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Vydaje na APZ byly v roce 2007 — 2009 vynakladarsouladu s cili APZ danymi Normativ-
ni instrukci MPSV. Mezi lety 2007 — 2008 doslo Vasi SUPM u zagstnavatel stejré
jako SUPM u OSY k vyraznému poklesu vydajK rastu ¢erpani finagnich prostedki
naopak doslo v kategorii VPP (podil na celkovyckladech APZcinil 34,8 %). Rok 2008
taktéZ znamenal étek zapojeni prostdiki z ESF. Prosedky byly cerpany ve vysi

3,7 mil. K¢ a vice neZ polovina jich byla vyuZzita pro podporist v chragnych dilnach.

Rok 2009 byl charakteristicky vysokym fatem celkovych vydéjna néstroje APZ a mezi-
ro¢ni prirastek tvdil témer 21,0 mil. K. Celkové vydaje na APZ tak byly navySeny asi o
45 % oproti roku 2008 a to igsto, ze celkové vlastni vydaje UPBM v roce 200Gl ze
43,2 mil. K& na 27,0 mil. K. V tomto roce se tak UPBM podilel jen necelymi%4Ma celko-

vych vydajich na APZ a rozhodujicich 60 %iilyovydaje ESF.

Tab. 10. Vydaje na aktivni politiku zastnanosti podle jednotlivych néstiop letech

2007 - 200¥.
Vydaje na nastroje APZ v tis. K¢ 2007 % 2008 % 2009 %
Vydaje celkem (UPBM) z toho: 48 453,3 100,00 43202, 92,1 27029, 39,8
SUPM u zansstnavatel (ziizend) 533,0 0 0
. 45,9 21,6 15,8
SUPM u zansstnavatdl (vyhrazend) 21 715,5 10 131,3 10 747,1
SUPM u OS\¢ 11614 2,4 7816 1,7 879,0 1,3
VPP 12802,2 26,4 16367, 34,8 1128,0 1,7
Chrareéné dilny a pracovist(ziizeni) 800,( 600,0 4010,0
. 9,7 16,0 19,0
Chrareéné dilny a pracovist(provoz) 3905,8 6 893,4 8 903,7
Rekvalifikace 6 329,38 6 872,2 1 038,7
15,5 17,9 2,0
Poradenstvi 1172)6 1514,9 322,6
Ostatni (semin aj.) 33,5 0,1 41,0 0,1 - -
ESF vydaje celkem z toho: 0 0 3700,0 79| 40868,9 60,2
SUPM u zansstnavatel (vyhrazena) 0 0 1 800,0 3,8 8359,6 12,4
Chrareéné dilny a pracovist 0 0 1 900,0 4,1 227053 334
Rekvalifikace a poradenstvi 0 0 0 0 9804,0 144
Vydaje na APZ celkem 48 453, 46 902 67 898,40

°2 7préava o situaci na trhu prace v okrese Brnésto v roce 2007, 2008, 200Btno: UPBM.
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6.2 Realizace nastrofi APZ

V letech 2007 — 2009 proslo nastroji APZ v okresun®B— nesto vice jak 5 000 uchasieo
zamgstnani. V roce 2007 to bylo 1947 uch&gev roce 2008 1404 uchaZea v roce 2009
jich bylo 1701. Vyuziti nastrdj APZ v €chto letech zachycuje nasledujici tabulka (Tab. 11)

Komentde k jednotlivym néstrdém APZ jsou rozebrany nize.

Tab. 11. P&et uchazeén podporovanych podle jednotlivych nastrojAPZ v letech
2007 - 2009,

Jednotlivé nastroje APZ 2007 2008 2009

Verejné prospéSné prace 187 201 17
% z celkového ptiu 10,0 14,0 1,0
SUPM (ztizend) 10 4 1
% z celkového ptiu 1,0 0 0
SUPM (vyhrazena) 203 148 109
% z celkového ptiu 10,0 11,0 6,0
SUPM OSMC 19 12 11
% z celkového ptiu 1,0 1,0 1,0
Chranéné pracovni dilny (Fizend) 40 11 61
% z celkového ptiu 2,0 1,0 4,0
Rekvalifikace 595 625 1 068
% z celkového ptiu 31,0 44,0 62,0
Rekvalifikace z ESF 845 302 48
% z celkového ptiu 43,0 22,0 3,0
Poradenskédinnosti z ESF 48 101 0
% z celkového ptiu 2,0 7,0 0
SUPM (vyhrazend) z ESF 0 0 146
% z celkového ptiu 0 0 8,8
Verejné prospésSné prace z ESF 0 0 239
% z celkového ptiu 0 0 14,4
Celkem 1947 1404 1701
% z celkového p@tu 100,0 100 100,0

%3 Zpréava o situaci na trhu prace v okrese Brnésto v roce 2007, 2008, 200Btno: UPBM.



UTB ve Zling, Fakulta managementu a ekonomiky 60

Pocet uchazecli podporovanych podle jednotlivych nastroji APZ v letech
. _ 2007 - 2009

Poéetuchazeél

Obr. 7. P¢et uchaze&i podporovanych podle jednotlivych nastrojAPZ v letech
2007 — 2009,

V priloze¢islo fi (P Ill) jsou uvedeny specifické kategorie uchdiza zdjema o zangstnani,
ktefi byli podporovani jednotlivymi nastroji APZ, a toletech 2007 — 2009. Vyvoj na trhu
prace ve sledovaném obdobi se odrazel veswvaplcifickych skupin uchazé o zangstnani a
dale m&l vliv na vyuzivani jednotlivych nastdjAPZ. Timto z@sobem reagoval UPBM na
aktudlni stav nezagstnanosti a na pteby podpéit nejvice ohrozené skupiny na trhu prace.
Ve sledovanych letech Ize tak najit rozdily v ptiuadnotlivych nastrdj APZ, ale i ve vy-
mezeni specifickych kategorii uchééiea zajemé o zangstnani. Nyni nasleduje komehta

k jednotlivym nastrajm APZ podle toho, jak byly vyuzZivany v hodnocenéodabi.

> Vlastni zpracovani na zakkadpravy o situaci na trhu prace v okrese Brnésto v roce 2007, 2008, 2009.
Brno: UPBM.
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6.2.1 Nastroj veiejné prospéSné prace

Nastroj véejn¢ pros@sné prace je n&gstji vyuzivan jako pechodné a kratkodobé pracovni
uplatréni obtizré umistitelnych uchazé o zangstnani. Zatimco pg®t dosazenych Zadaiel
na VPP byl v letech 2007 a 2008 vcelku vyrovnamphyboval se v @iméru okolo195 Zada-
tela, v roce 2009 tento et diky prostedkim z ESF vzrostl na 256 ZaddteRok 2009 se
vyznaoval wtSim zajmem zagstnavatel o zizovani mist VPP, proto se §&t uchazeéi

této skupiny ve srovnani s minulym obdobim vyznamwysil.

6.2.2 Nastroj spolefensky tfelova pracovni mista

Zatimco v roce 2007 bylo UPBM vytieno celkem 232 SUPM, v roce 2008 jich vzniklo jen
164. Diky zapojeni prosdki z ESF doslo v roce 2009 k zlepSeni situace a rraMsbylo
dosazeno jiz 267 uchade Z celkového p&u uvedenych mist pouhd 3 % vap®ru &chto

let tvatila mista no¥ ziizena a fiblizné 5-ti % byl reprezentovan podil SUPM pro OBV
V letech 2007 — 2009 to byla tedy vyhrazena migexa tvdila asi 90 % celkovych SUPM.
Na re byli dosazovani zejména ti uch&geu nichz dochazelo ke kumulaci handiégpei-
znivy zdravotni stav, vySSik, Zzadna nebo nevhodnd kvalifikace, apod.). V 2@@7 to bylo
203 Zadatdl a v roce 2008 pet Zadatel klesl na 148. V roce 2009 za pomoci pfedki
ESF, bylo vytvéeno v této kategorii 255 mist pro uchéee zanistnani.

6.2.3 Nastroj chranéné pracovni dilny a mista

V roce 2007 vyrostla v Binve spolupraci s UPBM 1 nova chi@d dilna a o rok pozg k ni
pribyly dalSi 3 nové.

Roky 2007 — 2009 taktéZ znamenalyéoyv celkovém p&tu uchazeéia zatazenych do chra-
nénych pracovnich dilen. V roce 2007 bylo dosazentatamista 40 ucha&é v roce 2008
pouhych 11 a v roce 2009 ¢ai ot vzrostl na 61 uchaze. V priméru se tak chr&mé pra-

covni dilny a mista podilely na nastrojich APZ pod®ma procenty.

6.2.4 Rekvalifikace

Ve vSechitech sledovanych letech bylo jedno&zmanejvice Zadatélo pracovni misto zapo-
jeno do rekvalifikéniho procesu. V roce 2007 to bylo 1 140, v roce82®27 a v roce 2009

Slo 0 1 116 uchazé Zadajicich o pracovni misto, kKteekvalifikaci proSli. Tito uchaze re-
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prezentovali v letech 2007 — 2009 vapkru 70 % celkového ptu Zadatal zapojenych do
nastroj APZ. Samotna rekvalifikace tak vysokéha:jpozadateal byla mozna jen diky zdro-
jam z ESF.

V roce 2007 rekvalifikaci absolvovalo 1 440 uchdze zangstnani, z nichz vadavaci pro-
gram dokogiilo 1 283 osob a dalSich 58 jich pokoa&alo ve vzdlani. Z uvedenych 1 283
uchazei jich naSlo do konce roku pracovni upkain561, coz ukazuje na 43 % - ni &Spost
tohoto nastroje APZ. V tomto roce byli uchézeejéastji zarazovani do rekvalifikénich
programii zantienych na zakladni obsluhu PC a z profesnich progiayto frekventovas
vyuzivano detnictvi a svietské kurzy. Pracovni uplaini si nejlépe nachazeli pr&absol-
venti svdecskych kurzi (65 %) a také obsluha CNC sikdj70 %).

Do programu rekvalifikace bylo v finéhu roku 2008 zapojeno celkem 927 ucliéze za-
meéstnani. Mezirén¢ pacet osob zgazenych do rekvalifikace klesl o 35,7 %. Ti@gevSim z
duvodu ukoreni realizace projektv ramci ESF ve Xtvrtleti roku 2008, a také diky poklesu
miry nezamistnanosti. Z celkovych 927 rekvalifikujicich se ag&u program dokoéilo 840
osob a dalSich 34 osob pokmaalo ve vzdlavani. Z €chto 840 osob jich naSlo do konce roku
praci 374 - tj. 45 % - ni ugpnost. V roce 2008 byly nejnavgbvartjsi rekvalifikatni kurzy
zaneiené na zakladni obsluhu PCGetnictvi a obsluhu motorovych vozikNasleds si nej-
lépe praci nachazeli absolventi kurzu jako pedikaemikira a nehtova modelaz (100 %) a
obsluha CNC strdj (80 %).

V roce 2009 se rekvalifikmich proces z(kastnilo 1 116 uchazé a 997 z nich je dokdailo.
DalSich 51 osob pok¥avalo ve vzdlavani. Z 997 Gastniki, ktefi rekvalifikaci dokoili,
naslo do konce roku praci 284astniki - tedy 29 % - ni usgnost. V tomto roce byly @p
nejfrekventovadji navsevovany kurzy zamiené na zékladni obsluhu PC, datetaictvi a
v neposledniadé kurz ,pracovnik v socialnich sluzbach”. Pracovplatréni si nejlépe na-
chazeli absolventi kurzu viz&Zistka (55 %), aleétakelku dobe umistitelni byli dastnici

praw onoho kurzu ,pracovnik v socialnich sluzbach” ¢6h
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7 PROJEKT PRO ZLEPSENI SITUACE V OBLASTI
NEZAM ESTNANOSTI OKRESU BRNO - MESTO

Pro trh prace a s¢asreé pro veejnou politiku kazdé moderni spofesti je vyznamna,ipde-
vSim z pohledu vyvoje populace a jejiho rozlozeakova struktura obyvatel v dané spole
nosti. Napomaha v dlouhodobych planech statu &itlbagovat na &ekdvané demograficke
zmeny. Vlivem nepiznivého demografického vyvoje populace a nasledrmatnou wkové
struktury obyvatelstva dochazi k vyznamnému stérnaBi spolénosti a ke snizeni ptu
ekonomicky aktivniho obyvatelstva. Tyto &ny maji vyznamny vliv na celkovy vyvoj spo-
le¢nosti a sotiasré jsou limitujicim faktorem pro trh prace. Vyvofkové struktury obyvatel-
stva determinuje get ekonomicky aktivniho obyvatelstva a zvysSuje jetko ekonomickou
z&®Z. Vlada jiz podnikla prvni kroky, které vedou kspgpnému prodlouzeni doby odchodu
do dichodu a sotasrE s tim i prodlouzeni profesniho Zivota kazdého g MNa trh prace jiz
dnes vstupuji staléasgji starSi osoby, které maji¢isi problém seffzpasobit nEnici se
strukture pracovnich mist zigodu nizsi schopnosti adaptability, flexibility aobility. Proto
je dilezité, aby pra¥ tato kategorie uchazé o zangstnani nédla moznost se déle v&dvat a

rekvalifikovat v souladu s vyvojem na trhu prace.

Samotny navrh projektu, jez obsahuje tato kapitgidomové prace, vznikl na zaklkadnaly-
zy publikované v podkapitole 5.3, ktera analyzujgoy struktury nezagstnanosti za obdobi
2007 — 2009. Z této vyplyva, zégstoze skupihnezangstnanych — uchazé o zangstnani
ve wku 50 a vice let jednovana zvySena pozornost, staistava skupinou nejvice ,ohroze-
nou“, resp. skupinou, kter&gastavuje celou jednitvrtinu nezanistnanych a Ize @kéavat,
Ze jeji podil dale poroste, a to mimo jiné takéwaslosti se slozitou aktualni hospaskou
situaci. Je alarmuijici, Ze stejna skupina, tznbps@ wku 50 a vice let tvid nadpolovéni
vétSinu dlouhodob nezangstnanych, tj. osob bez zé&stnani evidovanych nafadu prace
déle nez jeden rok. Tato situace se projevuje didake, ve smyslu analyzovanych dat jiz od
roku 2007, coz implikuje, Ze tento stav nesouvisdospodé&skou krizi a nelze tedyredpo-
kladat jeho zasadni Zmu po jejim odezmi. Vice neZ polovina z dlouhoddlmezansstna-
nych je navic v evidenci déle nez dva roky. Z @&alsjiSenych informaci o vyvoji aktivniho
obyvatelstva v podkapitole 4.4 mimo jiné vyplyvé& ¥ poloZzce Index sthdosahuje okres
Brno — n¥sto veltiny 134,7, coz byla v roce 2008 nejvy3si hodnotsadena v cel€R a

s ohledem na demograficky vyvoj nelzegpokladat jeji klesajici tendenci.
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7.1 ldentifikace projektu

Nazev projektu: ,Vzdélavani pro nové uplatmi — rozvoj kompetenci nezasstnanych zen

a mui starSich 50-ti let vedoucich k jejich uplatina trhu prace.
Opera¢ni program: Rozvoj lidskych zdraj.

Predpokladané datum zahajeni projektu:01. 06. 2010.
Predpokladané datum ukor&eni projektu: 01. 03. 2013.
Celkové néklady projektu: 9 milioni K¢.

Celkovy pofet ucastnika projektu: 180 osob.

Realizaéni tym projektu: Urad prace Brno-&sto ve sloZzeni vedouci projektu, fian ma-
nazer projektu, odborny poradce v oboru psycholagiborny pracovnik v oblasti trhu prace,

dva asistenti projektu.

Partner projektu (specifick&ast cilové skupiny): Hospotika komora Brno.

7.1.1 Cil projektu

Projekt si klade za cil vyznamnymigmbem zvysit znalosti a dovednosti cilové skupiey n
zanestnanych Zen a muae wku 50+ let za &elem jejich uplaténi na trhu prace, a to pro-
strednictvim vzdlavaciho modulového programu s pracovnim nazyémd élavani pro no-

vé uplatnéni“. Pro jeho pouZiti v rdmciiznorodého sloZeni cilové skupiny bude aplikace
diléim zpisobem modifikovana tak, aby w#dvani bylo srozumitelné Sirokému spektru

Uc¢astniki s tiznou Urovni znalosti a samotného &tadi.

7.1.2 Cilové skupiny projektu

.Vzdélavani pro nové uplatmi“ bude gipraveno pro vyhlaSeni vgtovehotizeni na dodava-
tele, gipadre subdodavatele, formou Sirokospektralniho projejghpz cilem je &nna po-

moc zakladnim identifikovanym kategoriim cilové giuy:

1. Zeny a muzi se zakladnimfipadre sttednim vzdlanim bez znalosti a praxe
v administrati¢, ktei hledaji uplatsni jako zamistnanci (jedna se o uch&eeo za-

meéstnani vedené v evidendiadlu prace déle nez 1Zsiai);
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2. Zeny a muzi se zékladnimiipadré stednim vzdlanim, ktéi chji samostaté pod-
nikat (jedna se o ucha® o zamistnani vedené v evidencfaglu prace déle nez 12
meésial) a

a. maji cca dostatmou volnou finatini hotovost pro zageti vlastni podnikatel-

ské aktivity,
b. nemaji finakni prostedky pro zahajeni vlastniho podnikani;

3. Zeny a muzi nizZ8i arowvzdlani, tj. zakladni a max. nizSitetini, které nebylo moz-
no umistit do pedchozich skupin, do vzniku naroku na starolfichdd jim zbyvaji i
az maximalg pet let (jedna se o ucha#eo zamistnani vedené v evidendiaglu prace
déle nez 12 wsiai).

7.1.3 Vzdélavaci moduly pro jednotlivé cilové skupiny
Ad 1.

Pro skupinu v kategorii 1 Ize dop@iumodulové vzdlavani v oborech, které chybi k jejich
uplatreni zangstnance, a to v zakladniiipadré pokraiilé (dle dosazeného stupmzdlani a

dosavadni praxe) uzivatelské Urovni.
Doporué¢ené moduly:

» Paiitatova gramotnost — zakladni znalosti (uZivatelskdudm®st zakladniho kance-

larskeého SW + vyhledavani informaci na internetovyghiedavaich).

> Ucetni gramotnost — zakladni znalosti (uzivatelstghted o zékladnicheétnich po-

jmech — rozvaha, vysledovkaiaini osnova, naklady, vynosy, hruby obrat, zisk).
Ad 2.

Shodrg jako u gedeslé skupiny bude také kategorie 2 zpracovavamaoti modulového
vzklavani. Zde je vSak nutné zajistit moduly obsahuékladni patebné informace pro zis-
kani zivnostenského listu, resp. pro zahajeni nibst podnikani. Zcela nezbytné je zajmst
vysoce odbornych lektdrpro konzultaci podnikatelskych zé&n, jejich dopracovani, Upravy,
piipadre alternativni varianty. Nutnymipdpokladem pro realizagidhto modul je zaopate-
ni odbornych lektar-poradd pro ziskani finatnich prostedkii pro ¢ast osob zZ@azenych do
této skupiny, respéth, ktgi nemaji Zzadnou nebo jen minimalni fidanhrezervu na pokryti

nakladi spojenych se zahajenim své samostatnéle§uk ¢cinnosti.
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Doporuéené moduly

» Zaklady podnikani (mozné formy podnikani, jejichhedy a nevyhody, nezbytné

piedpoklady pro vlastriinnost, @etnictvi, povinné Ghrady, atd.).

» Podnikatelsky plan (nezbytné s@sti podnikatelského planu, igob jeho vytveéeni,
souvislosti — objasmi pofeby zpracovani detailniho planu v navaznosti na jelli-

zaci, SWOT analyza, naklady, vynosy, sestavennésdl rozpoétu).

» Moznosti financovani (modul Uzce navazuje bedphozi, tj. podnikatelsky plan, kdy
moznosti ziskani finamich prostedki jsou jednoznéné limitovany podnikatelskym
zangrem, zpracovanym planem a roZpam naklad a vynos na definované, zpravi-

dla cca alespotiileté, obdobi).

> Ucetni gramotnost — zakladni znalosti (uzivatelstghted o zakladnicheétnich po-
jmech — rozvaha, vysledovka¢aini osnova, naklady, vynosy, hruby obrat, zis#; je

noduché getni programy).
Ad 3.

Posledni kategorie v uvaZzované cilové sképtp Zeny a muzi ve &ku 50 + je specificka.
V této kategorii se ocita mnozina osob, jejichzeébiynim spolénym jmenovatelem je de
facto pouze ¥k a dale pedpoklad absence vlastni aktivity k nabyti novyohlastici doved-
nosti. Cilem projektu v této kategorii bude motigbwastniky k zajmu o praktick&nnosti,
jejichz aplikaci autorka dopotuje nasleda realizovat formou dotovanych spéémsky @el-
nych pracovnich misttedevSim v oblasti sluzeb. Také obsahéledacich modul bude zce-
la odliSny, zamreny gredevsSim na praktické dovednosti ziskané modifikgrarrekvalifi-

kacnimi kurzy.

Dodavatel projektu s@asré oslovi potencialni za#éstnavatele s Zadosti o vytemi spole-
¢ensky @elnych mist pro tuto kategorii cilové skupiny. Qa&ni budou zarstnavatelé rele-
vantni k zamteni rekvalifikace, tj. nap neziskové organizaggnné v oblasti sociélni gé a
asistexinich sluzeb, firmy ze soukromého sektoru realiz\glicZby v oblasti tklidovych, hos-
podyiiskych, sthovacich, zahradnich apod. sluzeb ataei také firmy agenturniho zatfe-

ni, zaji§'ujici zprostedkovani sluzeb, jako napé&e o dti.
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Doporuéena rekvalifikace:

» Pracovnik v socialnich sluzbach — asistentské pirééealifikace s cilem zajistit ,,ab-
solventim” uplatréni jako asistent zdravainpostizené osoby, schopny zakladnich

Ukoni peovatelské sluzby).

» Hlidani dti (rekvalifikace s cilem upla#ni v profesi cliva, pomocnice k&em, pra-

covnice agentur poskytujicich® deti).

» Hospodyské a uklidové prace (rekvalifikace se z#éemim gedevSim na nové Ukli-
dové techniky, obsluhu technickychiizaeni — sugka, myka, atd. a pouzivani ekolo-

gickych uklidovych prosedki a technik).

» Drobné manualni prace pro domacnost, tzv. ,hodinoenzel* (rekvalifikace s cilem
uplatréni v narazovych, n&fklad sezonnich pracich — z&kladni znalosti, téghai
postupy v osébvani zahrady, nd@pstihani ovocnych strofn dale pak zammicke
prace, kompletace ndbytku, zakladni instalatérskiélarikdské prace, drobné opravy

v domacnostech, maédké a natracské prace, drobné zednické prace, atd.).

Vzdélavaci moduly budou zahrnovat prezeni distani ¢ast, konzultace a vyhodnoceni
individualnich podnikatelskych plara také pipadovych studii za kazdy z modukteré bu-
dou zpracovanydastniky kurz za definovanych podminek. Hodnoceni budou prétvéx-
perti z jednotlivych vz&lavacich oblasti (moda), ktei se budou na projektu akti&mpodilet

a také externi odbornici. Tentéigtup, vyZzadujici vysokou aktivniast vzélavanych, by se
tak mel konkrétnim zfsobem odrazit v dalSim upl&mi vybranych dastniki vzdilavaciho
programu. Tento postup bude aplikov&edevSim u aktivit, jez jsou navrhovany k napiin
vzklavacich modul u kategorii 1 a 2. Kategorie 3, ktera se éedphozich dvou liSifpde-
vSim svym praktickym za#ienim na zlepSeni manualnich dovednosti v cilov@iskubude
hodnocena fedevsim po praktické strancgjmo na zaklad realizace specifikovanyackin-

nosti v terénu.

Potencialni peet kon€nych gijemai vzcklavaciho modulového programu projekttetns
rekvalifikacnich kurzi je odhadovan jakéadow vysSi, nez je mozné v ramci projektu obsah-
nout. Finalni poéty Ucastniki projektu budou definovany na zaksagiedlozenych kalkulaci
dodavatelskych spataosti, gicemz za minimalni obslouzeny (& je povazovano 60 osob
z kazdé kategorie cilové skupiny, tzn. celkem 186bo Na tento pet osob bude vyhlaseno

vybérovéftizeni.
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Dale si projekt klade za cil vytvid platformu pro piibéZnou komunikaci zkuSenosti
s aplikaci vzdlavacich aktivit s cilem jejich ipnosu a vyuziti pozitivnich zkuSenosti
s realizaci tohoto vathvaciho programu na dalSi potenciéltijggnce. DalSim z&sadnintip
nosem realizace tohoto wddvani projekt zahrnuje také vysSkoleni trenerfad samotnych
Gcastniki programu. Jejich zkuSenosti z realizace élaehcich aktivit budou vyuZzity pro
zpracovani konkrétnich dop@eni pro vzdlavani v této oblasti pro dalSfady prace a budou

prezentovany. Zasmem je prezentace alespe ramci celého Jihomoravského kraje.

Uvedené zawry projektu povazuje autorka za jehdleZitou sodast. V ramci vz8avacich
aktivit pro uchazée o zanmistnani obeachse jednd o vyznamny gia s ohledem na celkovy

pocet a zamteni iznych projeki v riznych krajich.

V souvislosti s jejich finagni nar@nosti Ize povazovat uvedeny postup za racionalni
s ohledem na budouci mozné aspory fimach a dalSich prostdki, a to na zakladelimina-

ce nevyhovujicich s@asti projektu, tj. najklad nevhodného zatieni planovanych studij-
nich modul i praktickych¢innosti. Zgtné vazls a celkovému hodnoceni projektu nejen jeho
organizatorem a realizatory, ale gasre také samotnymidastniky a naslednejich zangst-
navateli, bude mu v ramci samotnéehdahghu, acasteéné také po ukoteni, w¥novana velka

pozornost.

7.2 Casovy harmonogram projektu

Celkova délka trvani projektu je planovana na 3ini. Trvani projektu v tégt maximalni
mozné délce bylo zvoleno jednak pro jeho BAost — obsaznost a s@sre také z dvodu
mozného a nezbytného monitoringu, resp. monitoridg@Esnosti absolvefi{ predevsim

Z kategorie 2.

Zapaeti projektu je planovano n&erven 2010, kdy odstartujifipravné prace spojené
s vyhlaSenim vyrovéhotizeni na dodavatele projektu. Posttigpudou realizovanytyri
behy vzdlavacich progratin vZzdy zangiené na vSechnyitdefinované kategorie cilové sku-
piny. Ukorteni projektu k beznu 2013 bylo zvoleno z tohoiwbdu, aby byl nasledn

k dispozici dostatey casovy prostor pro ikladné interni vyhodnoceni vSech souvisejicich
aktivit, tj. nejen samotné realizace projektu, @lke z@tné vazby vSech jehocastniki, tj.
cilové skupiny, dopady realizace nazorové platforpmgSkoleni vybranychdastniki projek-

tu na ,trenérské” pozice pro dalSi uvazované ptgjpkdobného za#teni, atd.
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Tab. 12.Casovy harmonogram projektu

Aktivita/ M é&sic prisluSného roku

2010

2011

2012

201

11

12

10

11

12

10

11

12

Vytvoreni tymu organizatora

Zpracovani zadani projektu

Vybérové Fizeni na dodavatele

Priprava a chod zazemi projektu ¥. mkt aktivit

X
X

Vybér Gcéastnika prvniho béhu

Realizace aktivit prvniho béhu

Vybér Géastnika druhého béhu

x

Realizace aktivit druhého Ehu

Vybér Géastniki tietiho béhu

x

Realizace aktivit tfetiho bghu

Vybér Gcéastnika étvrtého béhu

>

Realizace aktivit étvrtého béhu

Zavéredné prace Eastniki

Hodnoceni vSech Bhi Géastniky

Hodnoceni dodavatelem

Souhrn hodnoceni dodavatelem

Finanéni vyuétovani dodavatelem

Hodnoceni organizatora

Vyuétovani celkové dotace

x

Piedlozeni z&¥éreéné zpravy

x| X| X| X| X
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7.3 Zduavodnéni potiebnosti projektu

Subjekt, tj. ¢lend cilové skupiny tohoto projektu je na trhu ,nezstnanych” porérné
vysoky pa@et. Dle uda}, jeZ jsou k dispozici v ramci této prace, se jedpédnu z nejvice
pocetnych skupin nezagstnanych a jeréba @inné pracovat na vyuziti jejich pozitivniho
potencialu, jez bezesporu maji. Jedna se o skugsah, na které sdasré nejvice dopada
slozita hospod&ka situace aipredukci zamistnané byvaji pra¢ Zeny a v poslednim
roce (2009) poprvé taky muzi ve&ku 50 let a vice nejvice zasazeni. K této skubsti
dochézi, bez hlubsSiho zkoumantegevsim na zakl&dchybré definovanych indikatd,
resp. charakteristik, jeZ jsou jim zastnavateli pisuzovany. Fedpokladaji totiz, Ze uve-
dené osoby Ziji v partnerském svazku, coz znameisieaci alespd jednoho stalého
piijmu, maiji jiz odrostlé &i, které proto nevyzaduji fingni podporu, a nejsou tudiz na
vlastnim gijmu zavislé do té miry, jako n&glad skupina ve &ku kolemctyriceti let. Si-
tuace nebyva ani u traglich zamndstnavatel posuzovana individuaéa neni bran v potaz
ani dopad této skutaosti na psychicky stav osob, jeZ je v uvedené&kuvsam o sob
velmi komplikovany. Ocitne-li se v této fazi zivétw cyklu osoba bez vlastnihdijmu,
jeji socialni sebaeddomi je silk naruseno a dlouhoddbmize mit dalekosahlé nasledky,

napiklad v enorma zvySenych nékladech na naslednou zdravotii pé

Realnost projektu podporuje i skét®st, Ze na trhu je aktu&innych mnoho subjeft
poskytujicich vzdlavaci aktivity v fiznych snérech, & jiz se jedna o poradenstvi profesni,
psychologické, osobnostdii poradenstvi Wwené na pomoc Zaajicim podnikatéim. Spe-
cialn¢ v tomto smyslu, resp. pro kategorii 2 cilové skypbrojektu — zajemci o samostat-
nou vydle¢nou c¢innost — podnikani — bude dodavatelem oslovenapkéupraci Hospo-
d&ska komora Brno, v ramci jejiéinnosti je jednim z badvyrazna podpora néwznik-
lych podnikatelskych aktivit, bynyni gredevsim zagtovanych na Zeny, velmi zasadniho
charakteru, Siroce pojata a sasré vysoce odborh zpracovana za pomoci zastupc

aspesnych podnikatelskych subjékt riznych oborech poradens&@nosti.

Samotny Sirokospektralni z&bprojektu je nezbytné zohlednitipvyhlaSeni vykrového
fizeni na dodavatele jednotlivych aktivit, s vyrazngkcentem na vyl skut&né profesi-
onalnich a satasré potrebre profesi zantrenych subjekt. Realizace samotného projektu
je nazirana jako nutnost, nelze vSak uvazovat vsamngslu, Ze jeho realizaci j@nnost

ukoniena. Z dvodu poteby z@tné vazby Gastniki projektu je tento definovan na relativ-
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n¢ dlouhé obdobiit let. Jedn& se o to, Ze v krat&tasovém horizontu by nebylo mozné
postihnout skui@é dopady a vysledky jednotlivyatasti projektu, fedevsim spojenych

s podporou samostatného podnikani, tak, jak jsazawxany nyni, ve fazi jehdipravy.

7.3.1 Rizika p¥i realizaci projektu

» Nenaplréni jednotlivych skupin Uéastniky. Existuje realny fedpoklad velkého
zajmu o @ast, pravdpodobr prevySujici moznosti realizace projektu. citym
problémem by mohla byt vysokdi naopak nizka Uroweocekavani dastniki a
Ize eliminovat kvalitnim vyérem a dkladnym sezndmenim potencialnictastni-

ka s pfibeéhem vyuky, jejim obsahem a pozadank které na &budou kladeny.

» Fluktuace U€astnikia vzdélavaciho projektu. V prabéhu realizéni faze nelze vy-
loucit, Ze rekteti Ucastnici nedokati veSkeré definované moduly avibdi nevy-
hovujiciho zisobu vyuky, nezvladnuti samostudiapiimo nepochopeni proble-
matiky. Tento jev je vSakdiny ve vSech programech, dodavatel projektu jevipra
dla sam fipraven na podobnou moznost reagovat a statisjelpaiet astniki,
jez nedokoni projekt, nevyznamny.isto i pro toto riziko plati, Ze je nutnéast-
niky projektuiddre vybrat a sepsat s nimi jednotiismlouvu o absolvovani pro-
gramu, pipadré veetrg financniho postihu za jeho nedoksemi, resp. za obsazeni

mista, jeZ mohlo progpjinému zajemci.

» Kuvalita obsahu a personalni zajisni vyuky. Ve vybirovémiizeni na dodavatele
projektu bude kladen velkyadaz na zaji&ni dostaténé odborného a petného
lektorského tymu tak, aby byla vyuka i rekvalifikabezproblémay zajiS€na.
S ohledem na skuirost, Ze projekt bude realizovan v ramaista Brna, kde se
mnoho dodavatelskychfipadré subdodavatelskych firem zabyvajicich sedad
vanim v pozadovanych modulech zabyva, jevi seaijgko minimalni, stejhjako

piipadné zajigini mobility lektofi, které neni relevantni pro tento projekt.

7.4 Finané¢ni naroénost projektu

K jednotlivym klicovym aktivitam projektu bude fp vybérovém fizeni dodavatele

s piipadnymi subdodavateli poZadovano definovani nakigch poloZzek vetre jejich
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predpokladanéhderpani v ramci délky projektu.

PredevSim pro kategorii 2 bude kladen velkyax na vysoce profesionalni odborné pora-
denstvi v oblasti samostatného podnikatdstniki projektu, které je jednim ze zasadnich

duvoda pro definovanou délku projektti tet.

Naklady spojené s realizaci \&a@vani a rekvalifikace dalSich kategorii cilové iky jsou
piedpokladany ¥asové urovni ccad, v piipadt rekvalifikace ti mésiai. DalSi naklady
jsou a@ekavani de facto v rov#rezijni, tj. monitorovani uplatmi jednotlivych @astnik,
piipadré osobni konzultace §asové dotaci cca 1 hodinasitné po dobu maximakhjed-
noho roku od ukateni aktivni vyuky nebo rekvalifikace v ramci prajekSowasrg je pro
kazdou skupinu planovan po dvousitich od uko&eni samotného vzthvaciho modulu
tzv. ¢tyfmésicni sledovani, jehoz cgélem je zjis¢ni o realném uplatmi ,absolventa“
v dalSi praxi, moznost hlubsi kontroly a dal§ppdné odborné konzultace. Sasr¢ také
zawrecné ,prace”, tj. hodnoceni samotnymiastniky s relativés dlouhym odstupem po
ukonieni jejich vzdlavacich aktivit, poslouzi jako vyrazrkvalitni nastroj pro fipravu

podobnych vzélavacich projekt.

Doplnkovou sluzbou bude pozadavek na z&jiskonzultace psychologa z&mného na
specifika dané cilové skupiny. O marketingovychtwgech, jeZ musiipdevSim v oblasti
public relations a reklamy pokryt celopl@Snejen samotnou fazi realizace projektu, ale
casténg také jeji pipravu a periodicky samégime také vyhodnoceni projektu, neni nutné
se detaild zminovat, autorka poklada zalezitost za jednémdaanou a pro kazdy projekt
nezbytnou.

Finartni nar@nost celého projektu jeiedlEzné definovana v Urovni 9 miliain K¢, pri-
c¢emz ¢astka piblizné odpovida finatni nar@nosti obdobnych projekt resp. projekt,

jejichz cilem je ,obslouzit* cilovou skupinu 18@astniki projektu.

7.4.1 KiIiéové aktivity dodavatele
1. Rizeni a administrace projektu.
2. Modifikace vzalavacich modul a technicka fiprava realizace vathvani.
3. Realizace vzélavani pro kategorie cilové skupiny 1 a 2.

4. Realizace rekvalifikace pro kategorii 3 cilové skuyp
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5. Vyhodnoceni finosu vzdlavaciho programu.

6. Formulace dopogteni pro dalSi & projektu
a. zuroieni zgtné vazby vSechdastnilki projektu,
b. hodnoceni dodavatele projektu,
c. hodnoceni organizatora projektu.

7. Zajistni PR vystup projektu.

7.4.2 Z&kladni polozZky pro tvorbu kalkulace projektu
» 1 vzcklavaci modul = 40 hodin = 10 dpo 4 vywovacich hodinach,

> pocet vzdlavacich modul pro jednu skupinu = 4-6 modutlle specifikace nabid-

ky dodavatele = 40-60 pracovnichidmo 4 vy@ovacich hodinach,
vyhodnoceni kazdého z modut 4-6 pracovnich dnpo 4 hodinach,
1 skupina v kategorii = max. 18astniki,

1 béh = max. 45 dastniky, tj. 3 skupiny,

YV V V VY

domaci piprava @astniki (zpracovani pradii realizaci manualnickinnosti) neni

predmeétem kalkulace,

» celkovy minimalni poet (tastniki projektu = 180 osob (60 osob/kazda kategorie

cilové skupiny).

» souhrnné opakovani modulu, vzdy po absolvovanitvd$gokovych modul = 6

vyucovacich hodin,

Skolici prostory pro realizaci projektu,

prostory pro praktickodast projektu (rekvalifikaci),

sluzby externich konzultan{mimo dodavatele),

monitorovani usgsnosti @astniki projektu do 03/2013 — do ukéeni projektu,
studijni a praktické materialy pro zajigt vyuky / rekvalifikace,

komunikani néklady s cilovou skupinou a Whi¢astniki projektu,

vV VvV Vv Vv VY VY V

smluvni dokumentace gastniky projektu.
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7.5 Vystupy a vysledky projektu

7.5.1

>

>

7.5.2

Vystupy projektu
Patet (Fastniki projektu v jednotlivych kategoriich definovanéowi skupiny.

Poset now vzniklych OS\WC - k datu ukoteni projektu nevykazuji fingni ztratu
nad rdmec volnych osobnich firkaich prostedk, resp. nad ramec fin&mich pro-

stredki zajiS€nych pro¢innost v rdmci projektu.

Patet now vytvorenych spoléensky @elnych pracovnich mist pro absolventy re-

kvalifika¢ni ¢asti projektu.

Vysledky projektu

Pcatet finalne vysSkolenych dastniki projektu — realny p&et osob, které vadavaci
program ukotily a sowasrg je Ize jednoznimé zahrnout do jedné zé definova-

nych kategorii cilové skupiny projektu.

Podil Gusgsnych / nedsgnych OS\Y za obdobi 6 ®&sial, resp. 12 résial po ofi-

cialnim ukorteni vzdlavacich modul projektu.

Patet absolverit rekvalifikaéni ¢asti projektu naleznuvSich za dobu trvani projektu

noveho zaréstnavatele s délkou trvani pracovniho gon8 nmésice a déle.

Patet absolverit rekvalifikacni ¢asti projektu reakhumisgnych na vytveéena spo-

le¢ensky @elna pracovni mista.



UTB ve Zling, Fakulta managementu a ekonomiky 75

ZAVER

V avodu své diplomové prace jsem si za jeji cihetala zhodnotit vyvoj nezaéstnanosti
na teritoriu spravovanémibldem préace Brno - ato a podat zhodnocetinnosti této in-
stituce @i pInéni ukoli aktivni politiky zangstnanosti. Vychazeje z teoretickyckegpo-
kladi podavam v praktickéasti své diplomové prace vyhodnocéminosti (radu préace v

okresu Brno résto. Volba cilové skupiny nebyla provedena nahodmyb&rem, ale byla

vysledkem vlastnich zkuSenosti z presf, ve kterém pracuiji a Ziji.

Z provedenych zkoumani, zachycenych v prakti¢ksti diplomové prace dospivam
k zawru, Ze trh prace Ceské republice, popisovany pomoci reprezentativiviharku

Z teritoria Statutarniho &sta Brna, je determinovan velmi rfggmivym demografickym
vyvojem. Fenomén starnuti obyvatelstva zasahujennignto region, ale je problémovou
oblasti celé evropské populacéicpmz v regionu rsta Brna nabyva mnou spitany in-
dex stéi jeS€ mnohem mé# priznivych hodnot. Proto navrhovaméseni musi podpib i
oblast mobility pracovni sily, zvySovani odbornostimou celozivotniho vadavani ¢i
piizptisobeni se zémam struktury pracovnich mist v daném regionu.dnatvrhuji v pro-
jektoveé ¢asti své diplomové prace zsit se nati cilové skupiny osob veéku starSich
50-ti let a vyznamnym Zgobem zvysit jejich znalosti a dovednosti z&lém lepSiho
uplatreni na trhu prace, a to proéstinictvim vzdlavaciho modulového programucéka-
vanym ginosem projektu bude sniZeni¢potchto nezardstnanych osob, kdyést z nich
zahdji samostatnvydélecnou ¢innost,cast znéni sveé profesni zagreni a feti cilova sku-
pina zvysi cenu své nabizené prace na trhu dosazesSiho vzdani. U €ch nezanist-
nanych, kté& zahaji samostatnvydélecnou ¢innost, @dekavam dalSi multiplikani efekt
spaivajici v tom, Ze i oni sami 2aou v ramci svych podnikatelskych aktivit zgstméavat

dalSi nezafstnané.

Z vlastnich opd&eni vyplyva doporéeni, aby role staturpreSeni problematiky nezaist-
nanosti nespivala pouze v poskytovani finamich davek, ale naopak, aby takaedeni
byla pouzivana pouze kKgklenuti doby nezbythnutné k dosazeni éibbsazenych v mém
projektu. Takto uspené finakni prostedky by ngly byt prelévany v rdamci rozpdove
kapitoly Ministerstva prace a socialnictc na financovani podobnych projékjako sa-
ma navrhuji. Svoji roli musi sehratady prace p dusledné motivaci nejrizikaysich sku-

pin dlouhodoB nezangstnanych k napkni cili definovanych projektem, a t@etns sank-



UTB ve Zling, Fakulta managementu a ekonomiky 76

cionovani poruseni podminek stanovenych pro tutasbbSpoléné s obecjSimi opate-
nimi tzv. ,dichodové reformy“ spfivajicimi napiklad v prodluZzovani &ku potebného
k nabyti naroku na starobniichod @ekadvam, Ze mnou analyzovana cilova skupina nebu-
de nafistat co do p&tu a nebude ani generovan vyssi narok na wppé kryti davek

vV nezangstnanosti pro ni.

VySe uvedenym zhodnocenim vyslédikvého zkoumani v této diplomové praci dospivam
k ndzoru, Ze mnou navrhovana struktura projektuétamd na konkrétni cilové skupiny se
odliSuje od dosud pouzivanych standaaglikovanych @ady prace. Rlezitost a odliSnost
svého projektu spatji v tom, Ze navrhuji pracovat s Uzce vymezenaupskou nezarst-
nanych s programy, které budou jinak posuzovgdravu na navrat do zastnani pro ne-
zanestnané podle jejichéku, vzdlani, profesniho za#teni, délky doby nezagstnanosti

a podobg. Fridanou hodnotou jsou pak vySe popisované multiphik&fekty plynouci ze

zvySeni ceny nezatstnanych na trhu préce.
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SEZNAM POUZITYCH SYMBOL U A ZKRATEK

APZ
CR
ESF
CHPD
CHPM
MPSV
NH

OP LZZ
OP VK
OPPA
osVC
OzP
SUPM
UPBM

VPP

Aktivni politika zangstnanosti

Ceské republika

Evropsky socialni fond

Chraana pracovni dilna

Chragné pracovni misto

Ministerstvo prace a socialnicécy

Narodni hospodatvi

Oper&ni program Lidské zdroje a z&sinanost
Oper&ni program Vzdlavani pro konkurenceschopnost
Operéni program Praha - Adaptibilita

Osoby samostatrvydélecné cinné

Osoby se zdravotnim postizenim
Spoléensky @elova pracovni mista

Urad prace — Brno #sto

Vdejne prosgsSné prace
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PRILOHA P |: LEGISLATIVNIi RAMEC POLITIKY
ZAM ESTNANOSTI A SOUVISEJICiI ZAKONY

Legislativni rAmec politiky zaméstnanosti a souvisejici zakony

Zakong. 262/2006 Sh., zakonik prace.

Zakong. 108/2006 Sbh., o socialnich sluzbach.

Z&akong. 110/2006 Sh., o zivotnim a existafim minimu.

Zakong¢. 187/2006 Sb., o nemocenském popnt

Z&konc¢. 309/2006 Sh., o zajiti podminek bezgaosti a ochrany zdraviippraci.

Zakon €. 435/ 2004 Sh., o zaéstnanosti.

Zakong¢. 500/2004 Sb., spraviad.

Zakong¢. 118/2000 Sb., o ochrazantstnand pii platebni neschopnosti.

Zakong¢. 117/1995 Sh., o statni socialni potino

Zakong. 303/1995 Sb., o minimalni mzd

Zakong. 2/1993 Sh., Listina zakladnich prav a svobod.

Zakong¢. 1/1992 Sh., o mzd odnené za pracovni pohotovost atjpnérném vydlku.

Zakong¢. 586/1992 Sh., o danich #jma.

Zakong¢. 589/1992 Sh., o pojistném na socialni zab&apiea pispsvku na statni politiku

zamgstnanosti.

Nafizeni vlady. 515/2004 Sbh., o hmotné podpma vytvéeni novych pracovnich mist

hmotné podpie rekvalifikace nebo Skoleni z&stnané v rdmci investinich pobidek.

Vyhlaska MPS\W. 518/2004 Sh., kterou se provadi zakoa35/2004 Sb., o za¥stna-

nosti.

Vyhlaska MPSV 518/2004 Sb., o rekvalifikaci uchéize zangstnani a zajemnico za-

méstnani a o rekvalifikaci zagatnand.




PRILOHA P Il: STRUKTURA ZAM
PODLE SEKTORU NH A VZD ELANi PRACOVNIK U K 31.12.2008°

ESTNANOSTI VE MESTE BRNE

Pracovnici s nejvysSim dosazenym stugm vzdélani

Sektory a odwtvi NH Zakladnim | SS bez maturity| SS s maturitou| VysokoZkolskym
Celkem abs. | [%] abs. [%0] abs. [%0] abs. [%0]

. sektor 301 25| 8,3 145| 48,2 96( 31,9 35 11,6
II. sektor 37 622(3014| 8,0 15428 41,00 12379 32,9 6801 18,1
Pramysl 285942484 8,7 11252 39,3] 9652 33,8 5208 18,2
Tézebni 20 o 0,0 8( 40,0 6| 30,0 6 30,0
Potravindisky 1547 68| 4,4 772 49,9 558( 36,1 149 9,6
Textilni, ockvni a koZedlny 1260 284|22,5 686| 54,4 231| 18,3 59 4,7
Dievozpracujici 142 3| 2,1 70( 49,3 53| 37,3 16( 11,3
Papirensky a polygraficky 1271 164(12,9 329 25,9 532 41,9 246 19,4
Chemicky 1617 85| 53 556| 34,4 629| 38,9 347 21,5
Sklérsky a stavebnich hmot 584 15| 2,8 221| 41,4 200 37,5 98| 18,4
Hutnicky a kovozpracujici 3922 323 8,2 1951 49,7] 1205 30,7 443| 11,3
Strojirensky 6 68¢ 470 7,0 2878| 43,01 2317| 34,7 1021 15,3
Elektrotechnicky 8261 914|111 2729 33,00 2540 30,7 2078 25,2
Ostatni zpracovatelsky 989 90| 9,1 436| 44,1 329( 33,3 134| 13,5
Vyroba energie a vody 2347 68| 2,9 616| 26,2 1052| 44,8 611 26,0
Stavebnictvi 9026 530( 5,9 4176 46,3 2727 30,2 1593 17,6
I1l. sektor 97 670(4 713 4,8| 18103 18,55 42596 43,6/ 32258 33,0
Obchod 13531 802 5,9 4612 34,1 6487| 47,9 1630, 12,0
Pohostinstvi a ubytovani 2 085 265( 13,0 937( 46,0 739| 36,3 94 4,6
Doprava a spoje 9930 649| 6,5 4382 44,1 4169| 42,0 730 7.4
Pergéznictvi a poji$ovnictvi 3294 8| 0,2 60 1,8 2 333 70,8 893 27,1
Sluzby pro podniky 16 053 719| 4,5 2673 16,7] 5882 36,6 6 779 42,2
Verejna sprava 13347 129 1,0 870 6,5 7 540 56,3 4848| 36,2
Skolstvi 18542 636 3,4 1745 9,4 4222 22,8] 11939 64,4
Zdravotnictvi a socialni gé | 14 7311 100 7,5 1310, 8,9 8555/ 58,1 3766 25,6
Ostatni sluzby 6 16[ 405| 6,6 1514| 24,6 2669 43,3 1579 25,6
Celkem 1355937 752| 5,7| 33676/ 24,8 55071 40,6/ 39094 28,8

%5 Zpréva o situaci na trhu préace v okrese Brnésto v 1. pololeti 200Brno: Urad prace Brno-isto.




PRILOHA P Ill: SPECIFICKE KATEGORIE UCHAZE CUA
ZAJEMC U O ZAMESTNANI V CLENENi PODLE JEDNOTLIVYCH
NASTROJU APZ V ROCE 2009, 2008 A 2007

> Do | Nad | Nad Evidence PS?;O
Nastroje APZ v roce 2009 | CelkemZeny 20 let | 50 let | 55 Jet n?d,SO do

MESIA 1 1 51

VPP (bez ESF) 17 5 0 6 3 6 1
% z celkového piu 1,00 0,5 0,0 1,6 1,7 0,6 1,2
SUPM - #izen& 1 1 0 0 0 0 0
% z celkového piu 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
SUPM - vyhrazenéa(bez ESF 109| 86 25 2 2 11 0
% z celkového piu 6,6/ 9,00 325 0,5 1,2 1,2 0,0
SUPM OSMC 11 4 0 4 2 9 0
% z celkového piu 0,77 0,4 0,0 1,1 1,2 1,0 0,0
Chranéné pracovni dilny 61 35 0 25 13 37 2
% z celkového piu 3,71 3,7 0,0 6,7 7,5 3,9 2,3
Chranéna pracovni mista 1 0 0 0 0 1 0
% z celkového piu 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 0,0
Rekvalifikace 1075 616 34| 206 79 701 68
% z celkového piu 64,8 64,6 44,2 552 457 73,8 78,2
ESF (SUPM a VPP) 385 207 18| 132 74 185 16
% z celkového piu 23,20 21,7 23,4 34,9 42,8 19,5( 18,4
Celkem 1660, 954 77) 373 173 950 87
% z celkového pd&tu 100,0 57,5 4,6/ 22,5 10,4 57,2 5,2
Zeny 59| 243 99 765 71
% z celkového piu 76,6| 652 57,2 80,5/ 81,6

%6 Zpréva o situaci na trhu préace v okrese Brnésto v roce 2007, 2008, 200Brno: UPBM.



o Do Nad Evidence| Nad
Nastroje APZ v roce 2008| Celkem o5 et | 50let n?.d'Ez Zeny 55 let
mésiai
VPP 201 19 63 80 93 27
% z celkového ptiu 18,2 8,9 22,7 17,1 132 23,7
SUPM - Z‘izena 4 2 1 0 4 0
% z celkového ptu 0,4 0,9 0,4 0 0,6 0
SUPM - vyhrazena 148 104 27 49 125 6
% z celkového ptu 13,4 48,6 9,8 10,5 17,8 5,3
SUPM OSWC 12 1 3 10 10 0
% z celkového ptu 1,1 0,5 1,1 2,1 1,4 0
Chranéné pracovni dilny 11 0 4 5 3 2
% z celkového ptiu 1 0 1,4 1,1 0,4 1,8
Rekvalifikace 630 79 150 267 391 68
% z celkového piu 56,9 36,9 54,2 57,2l 55,5 59,7
Poradenskécinnosti 101 9 29 56 78 11
% z celkového piu 9,1 4,2 10,5 12| 11,1 9,7
Celkem 1107 214 277 467 704 114
% z celkového pdtu 100 19,3 25 42,2 63,6 41,2
Zeny 136 129 267 37
% z celkového piu 63,6 46,6 57,2 32,5
o Do Nad Evidence
Nastroje APZ v roce 2007 Celkem 25t 50let n?d'6°
mésiai
VPP 187 24 54 71
% z celkového piu 16,9 9,9 20,1 12,7
SUPM - #izena 10 6 1 7
% z celkového piu 0,9 2,5 0,4 1,3
SUPM - vyhrazena 203 115 57 101
% z celkového piu 18,3 47,3 21,2 18
SUPM OS\WC 19 1 5 15
% z celkového piu 1,7 0,4 1,9 2,7
Chranéné pracovni dilny 40 1 0 0
% z celkového piu 3,6 0,4 0 0
Rekvalifikace 603 93 140 335
% z celkového piu 54,3 38,3 52 59,7
Poradenskécinnosti 48 3 12 32
% z celkového piu 4,3 1,2 4,5 5,7
Celkem 1110 243 269 561
% z celkového pd@tu 100 21,9 24,2 50,5




