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ABSTRAKT

Bakal&ska prace ve své teoretickésti charakterizuje wejnou spravu jako takovou, defi-
nuje zakladni pojmy souvisejici 8lidou kompetenci a popisuje vyvoj prvni a druhé faze
reformy veejné spravy \Ceskeé republice. Ve své praktickésti je prace zasiiena na ana-
lyzu zmen v cklbé kompetenci v reformach samospravy po roce 198SleBoi kapitola

obsahuje rozbor zakladnich problgriteré byly zaficinény realizaci reformy.

Kli¢ova slova: reforma wejné spravy, kompetence, decentralizace, dekoramentsamo-

sprava

ABSTRACT

This Bachelor thesis in its theoretical part chemazes the public administration as a
whole, defines the basic terms related with divisidd competences and describes the his-
tory of the first and the second phase of the refof public administration in Czech Re-
public. In its practical part is the thesis orighten analysis of changes of competences in
the reforms of self-government after 1989. The tdmtpter contains the analysis of basic

problems which were caused by realization of therne.

Keywords: reform of public administration, competes, decentralization, deconcentra-

tion, self-government
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1 VYMEZENI ZAKLADNICH POJM U

Na paatku této bakakské prace poklddam za pehné a dlezité vymezeni zaklad-
nich pojmi souvisejicich s fungovanim iegné spravy a jeji reformou. Pochopetihto
z&kladh je nezbytné pro schopnost hlubSi orientace v probth, kterymi se bakata

ska prace zabyva.

1.1 Sprava

Prelozime — li latinsky pojem ,sprava“, doslavto znamena administrativnfiglu-
hovani. V sotasné dob vSak nachaziméadu nejtiznéjSich definic spravy. Ve spravni
véde je tento pojem tradiné chapan jaka@innost sledujici zasmne néjaky cil nebocinnost
nesouci se za trvalynt@élemiidit ty kterécinnosti. V posledni dabpozorujeme spise ten-
denci pohlizet na spravu jako fiaeni a nahrazovat ji pojmy new management nebbgub
management, coz Ugreali® neodpovida. Pojem sprava se pouziva spise vewxkeh

specifickym spoléenskym procesn, zatimcorizeni i ve vztahu k procés technickym.
[1] 9]

Tato charakteristika se vztahuje na spraubee, tedy jak na wejnou tak na sou-
kromou. Rozdil mezi nimi Ize sgavat zejména v tom, Ze kana sprava je vykonavana
ve vaejném zajmu, jsou ji uskutkovany a zajifovany veejné zalezitosti. Vieejna sprava
je pravnimiddem véazana nejen negatiymle i pozitivie¢ stanovenim jisobnosti a pravo-
moci jejim vykonavat@m. Naproti tomu soukroma sprava je vykonavana maagou-
kromém a tyka se soukromych zalezitosti a pré&aiji vaze pouze negatiza- jen vyme-

zuje ramec jednani. [3] [1]

1.2 Veiejna sprava

Verejnou spravu znali jiRimané (administratio rei publicae), z jejichz Istitaké

pochazi ozngeni spravy jakozto administrateadministrativy. [2]

Ve ci obsahu pojmu vejna sprava existuji meziiznymi wdnimi obory rozdily.
Vefejnou spravou se ve spomsti zorganizované ve stat velmi ob&daceno rozumi
sprava veejnych zalezitosti, realizovana jako projev vykonméci ve stat. Pojem véejna
sprava je uzivan jak v tzv. formalnim pojeti, kayjsrozumi organy wejné spravy, tak

v tzv. materialnim pojeti, kdy jde prakticky o vykeeejné spravy jakozto vykon podza-
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konné a nézovacicinnosti €chto orgaid. Vefejnou spravu vykonavaredevsim stat pro-
strednictvim vlastnich orgdina déle tzv. viejnopravni subjekty, které svou subjektivitu v
jistém smyslu odvozuji od statu a sasré jsou jim aprobovany. Tak seiegna sprava

¢leni na statni spravu a samospravu. [9]
Materialni pojeti verejné spravy

V tomto pojeti je tedy wejné sprava chapana jakimnost statnich nebo jinych or-
gam verejné moci nebo subjekt kterym byl vykon viéejné spravy projgcen za delem
plnéni varejnych dkol. V tomto smyslu mizeme véejnou spravu vymezit poziti¢gnnebo
negativié. Pozitivni vymezeni je spojeno siggymi ukoly, které ma wejna sprava za-
bezp&ovat. Zde je ovSem problém v tom, Ze Ukolyepeé sprav prisuzované se smi
nejen v fiznych typech stét ale i v historickém kontextu. V nigs\wdcivych pokusech
definovat véejnou spravu pozitivhma swij pavod jeji negativni vymezeni, kteréregnou
spravu vyjaduje jako souhrrtinnosti, které nelze kvalifikovat ani jako zakonoda ani

jako soudni. OvSem i toto vymezeni neni dokonaléweé nam jen hrubougdstavu. [1]
Formalni pojeti vefejné spravy

Formalni pojeti kladetidaz nikoli nacinnost, ale na organizace, kterym jsogieny
urcité verejné ukoly, pokud nejsou &eny zastupitelskym sbiom nebo soudin. V zasad
je dle tohoto pojeti wejna sprava soustavou jednotlivych spravnikddiinebo jinych or-
gam vykonavajicich ukoly, jez maji v ramci institucadizované dlby moci plnit a které

jsou jim jako misobnost fikazany. [1]

1.3 Statni sprava

Statni sprava je vejnou spravou uskutgovanou statem. Je nezastupitelnouast
ti verejné spravy. Je odvozovana od podstaty a posldini gtod podstaty apobu realiza-
ce vykonu statni moci. Svou povahou je statni spaganizujici a mocensko—ochrannou
¢innosti statu, ktera v sdlspojuje prvkyiizeni a regulace. Jejim poslanim je realizovat
vykonnou moc statlCinnost statni spravy viak nelze odibgako zagisté vykonnou. Jeji
¢innost nepedstavuje jen pasivni prov&d zakori, ale i¢innost tviréiho charakteru, kdy

se statni sprava podili na tvértatni politiky a tvort samotnych zakan [7]

Souwasrt je statni spravdinnosti podzakonnou a fizovaci. Podzakonny charakter

cinnosti véejné spravy znamena, Ze je statni spravavdna zakony. Obsah zakojed-
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nak provadi, jednak se jejich obsah#di. Podzakonnéinnost gitom nevyplyva pouze ze
z&koni, ale i z aki nadizenych orgéi statni spravy, jimiz jsouifslusné organy statni
spravy také vazany. Maovacicinnost statni spravy znamena opr&vnspravnich organ
vydavat spravni aktyidi jejim adresatm jak navenek, tak i uvitiejiho organizaniho

systému. [9]

Stat ma moznost zasahovat @onosti samospravyipdevsim s cilem zajistit dodr-
Zovani zakon. Ingerence se pohybuje v ramci sloZzek moci zakanas vykonné i soudni.
V rdmci zadkonodarné moci stat reguluje zakorgst ¢innosti samospravy, zasahy statu
prostednictvim vykonné moci souvisi s pelbou statniho dozoru nad samospravéiu p
vykonu veejné spravy zivoda zajiSeéni zakonnosti, s poskytovanim firgmich prosted-
ki nac¢innost samospravycasti i statem a zejména s moznostngeseni vykonu ditych

funkci statni spravy na samospravu. [4]

1.4 Samosprava

TR

uskut€novana jinymi véejnopravnimi subjekty nez statem. Jedna serejivepravni kor-
porace, od jejichz autonomniho postaveni je sarawapodvozovana. Soéhrg se statni
spravou se vSak samosprava spolupodili na realieggjnych zalezitosti. Samospravou se
rozumi vykon vymezenych Ukolspravy statu samostatnymi, statem aprobovanyiigij-ve
nopravnimi subjekty. Jejim poslanim je realizacstrli samospravné moci, kterd v&ob
zahrnuje jak prvotni pravomoc rozhodovéani v sansprch otazkach, v nichz ji stat po-
nechava plny prostor, tak vykonnou samospravnowopnac, ktera slouzi nejen
k samospravnému vykonu obsahu vlastnichi,aite i k vykonu obsahu zakbrstatu. |
samosprava se tedy ve ssignostitidi zakony, dale vlastnimi samosprawnocenskymi

akty, a vlastni samospravnou moc provadi s vyuzitizovacich opravéni. [7] [9]

Samospravu dime na Gzemni a zajmovou. Uzemni samosprava gaspjutitym
GUzemim, picemZ na jednom Uzemiibe pisobit i vice samospraviznych stupa. Za-
kladnim stupdm GUzemni samospravy je obec. Zajmova samosprasfggéa s ufitou lid-

skoucinnosti a jedné seitsinou o profesni komory. [2]
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1.5 Teorie spravnich reforem

Problematika spravnich reforem je komplikovanéatesse vyvijejici. Je torpvazr
Z davodu vlivu riznych politickych zajm a ideologii. V souvislosti s reformamifegnée
spravy je dlezité mit na eteli, Ze spravni reforma se tykad administratitrarky viady,
verejného sektoru, ¥ejné spravy d@izeni. Jde o to, jak vykonatasi, o nichz bylo rozhod-
nuto politiky. Ti nesou neptSi miru odpowdnosti za spravni reformu, fgs to, Ze je od-
powdnost ¢asto pipisovana spravnimiadnikim. Spravni reforma neive nahrazovat
reformu politickou, ekonomickou ani institucionglma druhé stranvSak tyto reformy

mohou byt jen z&i Us@sSné bez reformy wejné spravy.

Spréavni reformy jsou z&jginény Spatnou funkci spravni struktury. fégma sprava se
vSak postupé reformuje vlasté od sveho vzniku, nelsge nucena seffzpusobovat zn-
nam prostedi a novym poZadaikn. Téma reforem wejné spravy je ve vysfych evrop-
skych i mimoevropskych zemich spjato zejména sjgymopo druhé sstové valce.
V zacatcich byly spravni reformy jednodussi a pomaléjsinesni dob je nutné poitat
s riznymi obtizemi, jako jsou néilad nepéatelské prosedi, opozice, byrokraticka setr-

vacnost, Ihostejnost, nési¢ra a podobé

V povale&né Evrog zatalo k reformam viejné spravy dochazet koncem padesatych
let minulého stoleti. Jejich kolébkou bylo Spojdmélovstvi, odkud se reformyifly dale
do Evropy. Vznikaly nové systéemy a nové Skoly. Dalznamna centra orientovana na
spravni reformy vznikala ve Francii a Spolkové tdme Nemecko. Spravni reformy
v Evrop se zaniiily zejména na dva problémy a to na debyrokratizaderegulaci. A to
zvlast v zemich, kde panoval striktni sprawad. V pbéhu 70. let pak doSlo i k&Si
shod mezi teorii a praxi. Byly vypracovavanylkdadné strategie reforem, které byiiet

Zité proto, aby nedochazelo ke @&mam a zdrZzovani jeShedokoienych reforem.

Spravni reformy séasto setkavaly siznymi obtizemici bariérami. Byly to problé-
my Vv souvislosti s ndvaznosti reformnich kipkeba® vSechny sotasti reformy nelze
provadt najednou, dalSim problémem byltepaseni reformnich vizi do sk realiza-
ce, kdy je teba dikladreé rozumét koordinaci, rozdleni kompetenci a odpésnosti i
spravnému nssovani. Bariérgasto zaviseji i na atém odwétvi, které bojuje o kompe-
tence nebo neni ochotné se namamadaptovat. A v neposledfaict je ¢astou obtizi nedo-

statek finagnich a jinych zdraj.
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Ve wtSine zemi se opakovala dweformni témata. Byla to redukce g zangst-
nand ve‘ejné spravy vyvolanaistem naklad a decentralizace statni spravy na uzemni
samospravu. U obowdhto témat lze pozorovat jev, kdy se stéaeghyli az za stav poza-
dovany a je nutné se vracetézgmerem k nafistu statniho aparatu a k vySsi centralizaci.
K dalsim tématm spravnich reforem paizlepSovani sluzeb ¢amim, zlepSovani finaimi
spravy, zvySovani miry profesionality a etickéhowdmi ‘ednili, zracionalizovani kont-
roly a zdokonalovaniizeni (New Public Management). Je vSak nutn#tabs tim, Ze vy-
feSeni jednoho problému vyvolaiadu jinych, s nim souvisejicich. ¢ekdvani oban se
meéni, rostou jejich naroky i nespokojenost s jiz mdenymi zminami. Proto reformy ne-

piinasi trvalé uspokojeni a jsou nikdy nekimim procesem.

Aby reforma @ekavani obanmi dokazala uspokojit, musi zahrnovat také&adani
Uiedniki, aby poskytované sluzby byly na vysoké Urovni,m@dnost véejné spravy ve-
fejnosti za jeji vykon, poskytovani informaci o swnosti a rovny, ochotnyestny gistup

Uredniki ke vSem osobam. [6]
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2 SUBJEKTY VE REJNE SPRAVY A JEJICH KOMPETENCE

2.1 Principy uplatinované @i délbé kompetenci

Jednim z rozhodujicich principje princip centralizace a decentralizace Tento
princip se vztahuje k delegovani rozhodovaci prax@in¥a decentralizaci se pokladéep
chod kompetenci vifpadt, kdy neni zachovana pbdenost, zejména ze statu na samo-
spravu do jeji samostatnégmbnosti. V centralizovanych organinéch soustavach je pra-

vomoc fevazre soustedna u nejvyssiho organizaiho¢lanku - statu. [7]

DalSim principem je princigoncentrace a dekoncentraceZa dekoncentraci se po-
klada gechod kompetenci vifpact, kdy nizZSi organ je pdtken vysSSimu, zejména z vys-
Siho organu statni spravy na nizsi organ statdivgpRikladem je pechod kompetenci ze
statni spravy na samospravu do jégrmesenésobnosti. U koncentrace je to naopak. Ho-
rizontalni koncentrace a dekoncentrace znamenétigukiai vykonu utité agendy
na stejnou urove do jednoho tadu a naopak, vertikalni koncentrace a dekoncent-
race spoiva v takovém rozéleni pisobnosti, kdy seisobnost sougedi na dadu

vySSi urove nebo naopak je delegovana riadi nizSi arova. [1]

Organy véejné spravy plni Ukoly, které jsou vymezegmisobnosti organu Tou se
rozumi pravll vymezeny okruh spatenskych vztal, predmet, obsah a rozsakinnosti,
Vv nichZ organ realizuje svoji pravomoc. U samospse rozliSuje isobnost samostatna a
pienesena. Samostatnaspbnost znamena klasickou samospravu, kdy obec kefjo
spravuje svoje zalezitosti samostath) prenesené §sobnosti jde o vykon statni spravy,
ktery stat nerealizujeifimo, ale nefimo prostednictvim orgafi samospravyPravomoci
se rozumi souhrn opraémi, jimiZ je organ viejné spravy vybaven a pravnich povinnosti,

jez jsou mu ulozeny pro pefby plreni jeho ukot. [7]

2.2 Ustiedni sprava

Vrcholnym organem vykonné moci jeGR vlada, ktera tudiz stoji wele systému
statni spravy. fedsedu vlady i jejicleny jmenuje prezident republiky. Je sloZzena
z predsedy, mistdedsed a ministfi. Ze své&innosti je viadaCeské republiky odpasdna
Poslanecké smovre. Senatu viad&eské republiky neodpovida. Vlada musi mit po celou

dobu svého trvaniiéru Poslanecké smovny. Po svém jmenovani je proto povinna
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piedstoupit ped skmovnu a pozadat ji o vyslovenavkry. Nepodéi-li se opakova# se-
stavit vladu tak, aby obdrzelaivkru, je jmenovan fedseda vlady na navritgusedy Po-
slanecké stfmovny. Pokud ani vlada sestavena takto jmenovarigasedou neziskard-
ru, mize prezident republiky rozpustit Poslaneckoénsovnu. Také kdykoliv pozgi bé-
hem jejiho volebniho obdobithe Poslanecka smovna vyslovit viad nedivéru, a to
absolutni ¥tSinou poslanit. VIada miZze roviéz sama pozadat &movnu o vysloveni it
veéry, pripadré spojit takovy navrh s navrhem zakona. Okruh jepisobnosti Ustava nijak
nevymezuje, proto je chapana jako organ s vSeobepiobnosti. VIada stanovuje cile
vnitini a zahrardni politiky statu, v oblasti wejné spravy zejménddi, kontroluje, sjedno-
cuje a koordinuj€innost ministerstev a jinych destnich spravnichiadi, jmenuje gkteré
vedouci spravnichiadi a odpovida za urowigi schvalovanych navihzakori a ndize-

nich vlady. Dale rozhoduje o vyslani ozbrojenyd¢imsmo tzemiCR. [3] [26]

Vlada méa opravini vydavat ngzeni, to plyne mo z Ustavy dl. 78). Naizeni nii-
Ze byt vydano pouze k provedeni zadkona a v jehdahe¥lada nemize ndizenimi stano-
vit nové povinnosti. Rjima také usneseni, ktera vSak narozdil odzeai nejsou pravnim
predpisem a zavazuji pouze wadodizené slozky. Vyznamné je pravo vlady podavat

Poslanecké smovné navrhy zakon.

DalSim vykonavatelem Gstdni véejné spravy jerezident republiky. Jeho posta-
veni vSak neni jednozéi@e. Za pravomoci tykajici se vykonu statni spr&npzné pova-
Zovat nap. vydavani akt jako vrchni velitel ozbrojenych sil, nebo jmenovarznychgini-
tela. [3]

Ustrednimi organy statni spravy jsoministerstva. Maji povahu specializovanych,
monokratickych orgahs diki vécnou a vSeobecnou Uzemnispbnosti. Vcele minister-
stva stoji ministr, ktery jélenem vlady a Ustavnirinitelem. Vécna misobnost jednotli-
vych ministerstev je vymezena jednak v zakoén2/1969 Sb. ofizeni ministerstev a ji-
nych Ustednich orgah statni spravy eské republiky, v platném &ni a jednak zvIastnimi
zakony. Ministerstva se podileji na tvériednotné statni politiky, nafipraw zakor a
natizeni vlady, formuluji &idi politiku svého rezortu, dozirajii&i ¢innost orgaf kraja
v oblasti genesené §sobnosti. Mohou vydavat pravnfeupisy — vyhlasky k provedeni
z&kona a v jeho mezich. Vedle vyhldSek mohou nargsta vydavat opg&ni, ktera viak
nemaji povahu pravnichrgupigi, jde spiSe o povahu inforird ¢i doporwtujici. Opateni

mohou byt publikovana ve sbirce zako[8] [9]
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Mimo ministerstva existuji tak@né Ustiedni spravni Grady (nag. Narodni bez-
pesnostni dad, Urad pro ochranu hospag&é soutze, Cesky statisticky fad). Narozdil
od ministerstev maji zasatlnzsi vymezenid&cné pisobnosti a vedoucéthto Ustednich

spravnich tadi nejsowleny vlady. Jejich fisobnost je vymezena ve zvlastnich zakonech.

Dale se v soustawistednich orgain rozliSuji specialni organy statni spravy které
jsou Zizovany v rdmci ministerstev a jsou jim gageny. Jedna se na Ceskou obchod-

ni inspekci neb@ esky hydrometeorologicky Ustav. [3]

Ustredni statni sprava zaujima rozhodujici Glohu vejwém sektoru, sgivajici v
fizeni, tvorkd koncepci a ve vyt¥@ni obecného ramce fungovani jednotlivych oblasti v
spolg&nosti. Tyto koncepce poté na#pje prostednictvim legislativnhich mechanisima

koordina&ni a kontrolniinnosti. [26]

2.3 Uzemni sprava

V Ceské republice existuje dvoustigyy systém Gzemni samospravy. V Ustée
zakotvenatlenéni na zakladni a vysSi Uzemni samospravné celligtadai tzemni samo-
spravné celky fedstavuji obce, vysSi izemni samospravné celke kthjuzemni samo-
spravy se nejedna o vztah naénosti a podzenosti, nebd kazdy Uzemni samospravny
celek ma své samostatné kompetence, do kterychupagnni samospravny celek nigra
zasahovat. \CR byl zvolen tzv. spojeny modeliegné spravy, to znamena, Ze obce a kraje

vykonavaji vedle samostatnychgobnosti také statni spravu tepesenéisobnosti. [26]

Pri vytvaieni vhodného modelu a ugadani fisobnosti Uzemnsamospravnych cel-
ku je hlavnim kritériem samotna definice samostatimopnosti. Do tétoysobnosti maji
byt zaazeny zalezitosti, které jsou v zajmu Uzénsamospravného celku a jehocahi.
Kompetence obci a kiajsou vymezeny zakonem o obcich a zakonem o kragMAsStnim
zadkorim menit tuto obecy vymezenou samostatnodgobnost nefslusi, mohou ji jen
konkretizovat nebo roz&vat. DalSimi kritérii, které duji rozlozeni kompetenci je eko-

nomicka racionalita, hospodarnost a efektivita pebwerejné spravy. [5]

2.3.1 Obce

7o~

Obec je chapana jako zakladni samospravné &gadevi oldani, ktei Ziji na uci-

tém Gzemi. Znaky obce jsou Uzemni zaklad, osolkiad@ vykon samospravy. Obce mo-
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hou vlastnit majetek, s nimz hospéid&¥imo ze zakona majifiznano postaveni pravnic-
ké osoby, v pravnich vztazich vystupuji svym jméreenmesou odp@dnost, ktera zéthto
vztahi plyne. Obec paije o vSestranny rozvoj svého Uzemi ar@oy svych obani. Za-
kladem pravni Upravy obci je z&k.128/2000 Sb., o obcich, veémi pozdjSich gedpid.
[2]

Obec niize nést i ozngeni mésto, pokud spluje stanovena kritéria. Zakon o obcich
upravuje i zvlastni kategorii &8t ozngenou jako Uzemnclenéna statutarni gsta. Jsou
jimi zvla&’ vyznamna rista, ktera upravuji své viili ponery statutem a jejichz sprava je

odliSna od ostatnich #at predevSim samospravowstskychcasti. [26]

Pisobnost obci je realizovana jednak formou samastatsobnosti a jednak for-

mou grenesenéisobnosti. [2]

Samostatna gisobnost

Do samostatnégsobnosti obce p#tzalezitosti, které jsou v zajmu obce & afi
obce. Je—li &co pisobnosti Uzemni samospravy a &= neni vyslove stanoveno, Ze
jde o misobnost kraje, jde vZdy aipobnost obce. V zakéro obcich je samostatnagob-
nost definovana volf pomoci demonstrativniho 1 a dale je fisobnost vymezena jako
vytvareni podminek pro rozvoj socialni gg@a pro uspokojovani geb svych obani v
souladu s mistnimiipdpoklady a s mistnimi zvyklostmitgulevSim uspokojovanim et
by bydleni, ochrany a rozvoje zdravi, dopravy g&peoteby informaci, vychovy a vzd
lavani, celkového kulturniho rozvoje a ochranieyeého péadku. [2] [26]

Do samostatnétsobnosti obce ze zakona o obcichipagjména:

» Hospodé#eni obce, nabyvani, zcizeni a&atvani majetku obce, poskytovaniia p
jimani pijéek

* Vydani komunalnich dluhopis

* Program rozvoje Uzemniho obvodu obce, Uzemni dée o

* Rozpaet a za¥recny et obce

» Trvalé a doasné petzni fondy obce

» Pravnické osoby obce a organiaaslozky obce, €ast obce v pravnickych osobach

* Osobni a ¥cné vydaje n&innost obecnihofadu a zvlastnich orgarobce
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Ukladani pokut za spravni delikty
Vydavani obechizavaznych vyhlasek
Obecni policie

Spolupréace s jinymi obcemi

Mistni referendum atd. [2]

Na zaklad zvlaStnich zakoinpati dale do samostatnégobnosti obce:

Mistni poplatky

Ztizovani jednotky dobrovolnych h&si a zabezpgeni Ukoli pozarni ochrany v

obci

Zajistovani gipravenosti obce na minédné udalosti a podileni se na prairdd

zachrannych a likvidaich praci a na ochrambyvatelstva

Ztizovani a spravairpdskolnich z#zeni, zakladnich Skol a zakladnichdeckych

Skol
Ztizovani zdravotnickych Z&eni a ochrana vejného zdravi
Ochrana ped alkoholismem a jinymi toxikomaniemi [26]

Pri vykonu samostatnéigobnosti mohou obce vzajetspolupracovat. Spolupraci

lze uskuténovat jednak na zaklgdsmlouvy uzaiené ke spléni konkrétniho ukolu, jed-

nak zakladanim pravnickych osob a jednak wgaém dobrovolnych svaskobci. Svazky

se tvdi za telem spoléného plrni vybranych Ukal verejné spravy, pokud se jevéia-

n¢jSi zabezp&vat je spoléng, nikoli samostath Obce mohou taktéZz spolupracovat

s jinymi subjekty — mohou zakladétvstupovat do zajmového sdruzeni pravnickych osob.

[2] [7]

Obec mé& pravo na ochranu své samospravy proti éaspn zasalm statu u

soudni moci (u krajskych sofia ramci spravniho soudnictvi a u Ustavniho sou@uga-

ny statu a kraje maji povinnost, pokud je to mopiédem s obci projednat navrhy dotyka-

jici se jeji jisobnosti. B vykonu samostatnéigobnosti se obeddi jen pravnintadem a

neni vazana internimi akty. [2]

Prenesena fisobnost
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Mimo samostatnougsobnost mze byt obci s¥ien také vykon statni spravy. Vy-
kon prenesené sobnosti je nejen pravem, ale také povinnosti oWaeblasti grenesené
statni spravy rize byt obec padilzena jak orgaim kraje, tak orgaim statu. Obec v této
puasobnosti niZe ¢init jen to, co na ni zakon vyslovry oblasti statni spravyienasi. E
vykonu grenesené gsobnosti se obeaddi pravnimiradem, ale i usnesenimi vliady agsm-

cemi Ustednich spravnichiada.

Na obce je fenesena rozdilna mira statni spravy. RozliSujeme:

» VSechny obce, nata je p'enesen zakladni vykon statni spravy (obce 1. stpfm

neseneé fsobnosti)
» Obce s podrenym obecnimiadem (obce 2. stupmpienesenésobnosti)
* Obce s rozséenou msobnosti (obce 3. stuppienesenéisobnosti)

Obec s postenym obecnim iadem vykonava fgnesenou ysobnost pro vice obci, je
opravréna rozhodovat v prvém stupni ve spravrtimeni a krajsky tad na ni nize svym
rozhodnutim penést vykon zakladniignesené gsobnosti z obce ve stejném spravnim
obvodu, ktera neni schopna vykoiempeseneé sobnosti zajistit. Jejigsobnost je Wwena
zvlastnimi zakony (n@p o ochrag prirody a krajiny, o volbach do Parlamerdeské re-
publiky, o pravu shromalovacim). Na obec s roz8hou misobnosti mize Ministerstvo
vnitra p'enést cely nebdast vykonu penesené §sobnosti jiné obce s ro¥8hou isob-
nosti, kterd neni sama schopna zajistit jeji vykbrkonava statni spravu v rozsahu, kterou
stanovi zvlastni zdkony (nap Zivnostenskychiadech, o festupcich, o matrikdch, jménu

a @ijmeni). [2] [3]

Do pi‘enesenéisobnosti vSech obci spada:

* Vydavani néizeni obce

* Rozhodovani o mistnich &elovych komunikacich
* Projednavaniiestupk

e Spréava drobnych tak

e Ochrana firody a ovzdusi atd.

Do pienesenéisobnosti obci s p@venym obecnimidem spada:

* Rozhodovani v prvnim stupni ve spravriizeni
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Rozhodovani o poskytovani geité a wcné davky nebotpcky

Zajistovani voleb do Parlamentleské republiky, do zastupitelstev Kra obci

a do Evropského parlamentu
Povolovani odéru a nakladani s vodami

Ochrana zerdélskeho mdniho fondu atd.

Do pienesenéisobnosti obci s roz&inou misobnosti spada:

2.3.2

Vydavanitidi¢skych piikazi, obéanskych pitkazi a cestovnich doklad
Vedeni registru motorovych vozidel

Sprava silnic II. a lll.iidy

Ochrana kulturnich paméatek

Zajistovani socialg-pravni ochrany é&i a rozhodovani o poskytovanéonych a

pergzitych davek a sluzeb

Vedeni registru obyvatel

Vykon statni spravy lés

Rozhodovani na useku ryisévi a myslivosti
Rizeni ochranyied povodami

Hospod&eni s odpady, zpracovavani evidence odpd. [26]

Kraje

Kraje jsou vySSimi uzeminsamospravnymi celky. Vznikly 1.1.2000, ustanovenim

¢trnécti krap. Vztahuje se k nim zakon o kraji¢h 129/2000 Sb., ve 2ni pozajSich

piedpigi, ktery kraje koncipuje jako Uzemni samospravnéygekteré jsou samostatn

spravovany zastupitelstvem. Jsouejropravnimi korporacemi, které mohou mit vlastni

majetek a hospodia podle vlastniho rozphu. Stat do jejicitinnosti mize zasahovat jen

za @elem ochrany zakonanBobnost kraj se podob# jako u obci dli na samostatnou a

pienesenou. [7]

Samostatna gisobnost
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Samostatna gsobnost je v zaka@no krajich definovana votnhpomoci demonstra-
tivniho vy¢tu. Obdob# jako u obci se i kraj v samostatnéspbnostitidi jen pravninta-
dem. Ri jejim vykonu kraj spolupracuje s obcemi, nesmakv&asahovat do jejich samo-
statné psobnosti. Kraje mohou spolupracovat i navzajem mataaklad smlouvy uzaie-
né ke splini konkrétniho ukolu nebo zakladanim pravnickycbbopodle obchodniho

zékoniku. [2]

Do samostatnétsobnosti kraj podle zakona o krajich gazejména:

e Zakonodarna iniciativai¢i poslanecké sfmovns

» Aktivni legitimace k podani Ustavni samospravnénsisti a navrhu na zrusSeni pod-

zakonného pravniha‘@dpisu z dvodu nezakonnosti nedstavnosti
* Program rozvoje kraje a Uzetnhplanovaci dokumentace kraje
» Koncepce rozvoje cestovniho ruchu
* Dopravni obsluznost na uzemi kraje
* Hospod#eni kraje
* Rozpaet a zagrecny et kraje
» Pergzni fondy kraje
* Osobni a ¥cné vydaje ndinnost krajskéhoiadu a zvlastnich orgéarkraje
» Pravnické osoby a organiad slozky kraje, tast kraje v pravnickych osobach
* Spoluprace s jinymi kraji,dast v regionech soudrZnosti
o Ukladani pokut v samostatnégmbnosti
* Vydavani obectizavaznych vyhlasek atd.

Na zaklad zvlaStnich zakoinpati dale do samostatnésobnosti kraje:

J4

* Koncepce rozvoje pamatkovégaee obnova kulturnich pamatek
» Podileni se na ochrambyvatelstva
» Stredni Skolstvi, odborn&iliste, specialni zakladni Skoly, konzervio

» Krajska zdizeni a Ustavy socialni & za&izeni socialty vychovnéginnosti, zdize-

ni odborného poradenstvi prétigl zatizeni pro vykon gstounskeé pee
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e Zfizovani zdizeni zdravotnické @e, zachranné sluzby, protialkoholnihgizani
» Ochrana ped alkoholismem a jinymi toxikomaniemi

» Koncepce odpadového hospistai kraje

e Ochrany pirody, ovzdusi atd. [26]

Pirenesena fisobnost

V pripact prenesené {sobnosti mohou krajé&nit jen to, co na & zakon vyslovi
prenasiRidi se pravnintadem, ale i usnesenimi vliady agnicemi Ustednich spravnich
Ufadi. V prenesené jsobnosti fisobi organy kraje nappodle zakona o poZarni ochéan
o statni pamatkové pe o evidenci obyvatel, integrovaném zachrannéniésys nebo

podle zakona o matrikach, jménuigmeni. [3]

Mohou vznikat spory ofjslusnost mezi obcemi, krajem a statem nebo i lezi
cemi navzajem. Tyto kompetém konflikty rozhoduje NejvySSi spravni soud poksel

jedné o konflikt mezi kraji, v ostatnicktipadech rozhoduje Ustavni soud. [2]

Z davodu vstupuCeské republiky do Evropské unie vznikly jednotky T&J2 (re-
giony soudrznosti), které slouzi ke statistickémonitorovani a analyzam. Samospravné
kraje jsou zEkazeny do urowiNUTS 3 a pro pdgeby Evropské unie byly vytw¥eny sdru-
Zené kraje, tzv. oblasti na arovni NUTS 2. Rozhado) pro sdruzovani krajbyla jejich
velikost nefena pdtem obyvatelstva tak, aby byla zaji$h porovnatelnost Udaga oblasti
NUTS 2 vCR s oblastmi stejné Growrv Evropské unii. V jednotce je pet obyvatelstva

vySSi nez 1 milion a&thto izemnich jednotek je osm.

Na zaklad zvlaStnich zakoinpafti do g'enesenéiysobnosti kraje:

» Odvolacitizeni v prvni instanci

» Kontrola vykonu statni spravy u obci a metodickenpo obcim

» Prezkoumavani hospottni obce, pokud o to obec pozada

* Vykon dozoru nad zadkonnosti ve statni sprasamospravobci

» Povolovani zvlastniho uzivani silnic Il. a llitidy

* Vykon statni pamatkové pé v oblasti narodnich kulturnich pamatek

» Zprostedkovani osvojeni aptounské pée
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* Rozhodovani o zazeni leg do kategorie les rozhodovani na useku myslivosti,

rozhodovani na Useku ryisévi

* Vedeni a zpracovani evidence odpaschvalovani nakladani s nebeapani lat-

kami

* Vykon agendy krajskych Zivnostenskydradi atd. [26]
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3 CHARAKTERISTIKA VYVOJE REFORMY VE REJNE SPRAVY
NA UZEMi CR PO ROCE 1989

Ceska republika si od roku 1989 jako vdechny postkustické staty prosla demokra-
tickou transformaci wejné spravy a naslednv rékolika etapach, reformou ¥gné spra-
vy. Cilem reformy bylo zvySeni kvality vykonuiegné spravy, jeji modernizace a informa-
tizace, zvySeni profesionalizaciedniki a @iblizeni statni spravy éanim jeji decentrali-
zaci a dekoncentraci. Do reformylgnbyt zavedeny principy demokratickych stggako je
spolehlivost, pedvidatelnost, odp@dnost a transparentnost vykonuejaé spravy, mana-
Zerské zpsoby fizeni, profesionalita acast okkani. Na prvnim mist Slo o obnoveni
Gzemni samospravy, néjde na urovni obci a nasletihna drovni vysSich Uzemirsamo-
spravnych celk, tedy o decentralizaci. Po vice nez 150 leteck bydSeny organy politic-

ké spravy na urovni okrés[8] [5]

3.1 Pribéh prvni faze reformy verejné spravy

Reforma véejné spravy vychazi z politické situace, ktera patepo svrzeni komu-
nistického rezimu v listopadu 1989. V té ddiyla Ceska republika s@asti federativniho
statu Ceskoslovenska socialisticka republika. Nictgi v té dolé existovaly viechny
nejvy3si statni organy. Tuto strukturtegstavovala eska narodni rada jako zakonodarny
orgéan, vliadaeské republiky jako nejvy3si vykonny organ a NejigbudCeské republiky
jako nejvyssi organ soudni moci. Na federalni Ur@xistovalo obdob® dvoukomorove
Federalni shromazdi, federalni vlada a nejvyssi soud federace. &xady ti Grovre stat-
ni spravy, a to krajska, okresni a mistni. Sprawmick vykonavaly narodni vybory. Tento
model fungoval po vzoru SSSR a byl vyrazem tuhédmralismu, kdy samosprava v praxi
neexistovala. Postupnou transformaci ssdphazejici stav vejné spravy zenil a ziskal

zaklady nového ustavniho a spravniho systému.[RB)]

Po ukorteni vliady Komunistické stran§eskoslovenska byl nastolen klasicky me-
chanismus parlamentni republiky, a jiz v roce 1968Quskuténily svobodné parlamentni
volby na zaklad systému porrného zastoupeni. Podstase zngnila skladba usednich
organi statni spravy, byly vyraziredukovany co do g@tu a znénily se jejich funkce. Pod-
statnou redukci proSla nidklad statni sprava v kulturni oblasti odstnaim nadndrné

statni regulace danéguichazejici snahou o politické ustfovani kulturnicinnosti. [26]
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V unoru roku 1990 byl projednavan navrh reformymméspravy. Vlada svym usne-
senim ze 7. 3. 1990 schvdlila pouze jeji prémt, ktera ustanovovala zruSeni krajskych
narodnich vybar s pechodem na dvoustipvy systém narodnich vyhiorV usneseni
vlady ze 6. 6. 1990 vSak vlada vyslovila souhlag@néenim €innosti narodnich vybori
vSech stupi k 29. 11. 1990, kdy se konaly volby do mistnicktupitelstev. Ve stejném
roce byly gijaty nové zakony. Byl to zdko&i 367/1990 Sb., o obcich, zdkédn368/1990
Sb., o volbach do zastupitelstev v obcich, zakoA25/1990 Sb., o okresniclfadech,
Upraw jejich pisobnosti a &kterych dalSich op#tnich s tim souvisejicich a zakon
418/1990 Sb., o hlavnimasit Praze. DoSlo tedy k prvni vyznamnédénd a to kobno-
veni samospravy Obce ziskaly majetek a moZnost oibvat rozvoj Gzemi. Na zaklad-
nim stupni tedy GUzemni samospravaata existovat, na stupni okresnim bylsizeny
okresni wiady jako organy statni spravy. Krajské narodni vyliyly zruSeny bez nahrady.
Jejich kompetencereSly z¢asti na usedni spravni tady, zéasti na nov ustavené okresni
drady. [10] [5]

Tento stav neg byt dlouhodoby, okresnitady byly koncipovany jako organy s
maximalré dvouletym casovym omezenim. Nakonec se vSak tento systém lujcdaa
dlouhodoksjSi. Fredpokladala se ro¢# existence vySSi samospravy, jejfizeni oddalova-
ly na pa&atku zejména spory o to, jakymtgmbem maji byt vy3Si Uzemrsamospravné
celky vymezeny. V roce 1991 Ministerstvo vnitrgeglozilo navrh na 2 mozné modely
uspdadani druhého stupnizemni samospravy. Jednalo se o variantu zemgkaolle kte-
ré mely byt druhym stupdm Gzemni samospravyi zems: Ceska, Moravska a Slezska a
regionalni, kteraigdpokladala jako druhy stupekresy s psobnosti statni spravy i samo-
spravy. Vlada se rozhodla pro variantu zemskéhoragiani, nakonec se ji ale nepiitia
zrealizovat. Byly provedeny zimy i v Ustedni statni spravzejména veiizovani, ruseni a

zmeénach misobnosti ministerstev a jinych éstinich orgéain statni spravy. [10] [26]

1.1.1993 doslo k rozpadieské a Slovenské federativni republik§eska republika
se tak stala samostatnym statem s novou struktumejnySSich statnich organ
s jednotnym zakonodarstvim, s jedinym¢astvim a s jedinym parlamentem, vladou a
nejvy$sim soudem. Bylarifata také Ustava eské republiky a Listina zakladnich prav a
svobod. [26]

Téhoz roku byl Wadem pro legislativu a ¥ejnou spravu vypracovan Navrh reformy

Uzemni spravy Ceské republice, ktery vychazel z ¢thého modelu statni spravy a sa-
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mospravy. Byl vytvéen také navrh Ministerstva vnitra, kteréreginostiovalo model ob-
dobny jako na Grovni obci, tznignést statni spravu na samospravu VUSC. Ani jedna
koncepce schvalena nebylaegto byly pipraveny navrhy ustavniho zakona o vy
VUSC a zakona otsobnosti VUSC. Do konce volebniho obdoliewnu 1996 se v3ak

v Poslanecké smovné nenasel konsenzus, nutny prgeii téchto zakoi, bez nichz re-
forma nemohla dale pokfavat. Byly tvaeny a navrhovany dalSi koncepcé,ug vladni,
Ministerstva vnitraci Utadu pro legislativu a ¥ejnou spravu. Nepotito se je v3ak do

konce volebniho obdobfiipmout a zrealizovat.

V tomto obdobi dochazelo ke spontannimu vzniku demorgaf statni spravy
S riznou misobnosti, ¥tSinou v ramci okresu.rRinou byla absence mezoregionalni Urov-
n¢ spravy. V rkterych gipadech si tady vytvaely viastni pobtky nebo detaSovana pra-
covis€ podle poteby. Tim doSlo k femie dekoncentrovanych orgastatni spravy a na-
rastu p@&tu pracovnik. K usporam plynoucim ze zruSeni krajskych narddmidort tedy

nedoslo.

Politickym vychodiskem v roce 1996 pro dalSi postugforme verejné spravy byly
dva dokumenty, a to programové prohlaseni viady SORDU-CSL a ODA) a koatini
dohoda. Vzhledem k nedok@&snému mandatu viady se vSak realita vyvijelai@dipokla-
du v politickych dokumentech odlisnVIadk se podélo restrukturalizovat fisobnost &

kterych ministerstev, nakonec vladastala s&trnacti.

Prace v oblasti reformy ygjné spravy pokkmvala v roce 1997 za vlady J. ToSov-
skeho, ktera schvélila material o dalSim postupeferms verejné spravy fedlozeny mi-
nistrem vnitra. Vlada s@asré rozhodla, Ze vykon statni spravy na Urovni krajdds-
fen orgaim VUSC, to znamengpolany model statni spravy a samospravySpol&ny
model je zaloZen na vykonu statni spravy Uzemnisanavou, vedle které mohou existo-
vat specializované organy statni spravy, avsaklimikwmgany statni spravy se vSeobecnou
pusobnosti. KdeZto oateny model by znamenal vytieni zvlaStnich orgdnstatni spravy
se vSeobecnoutipobnosti a zvlaStnich orgarsamospravy se vSeobecnoispbnosti.U
kraji to tedy bude obdolrjako u obci, krajskyiad bude vykonavat jednak samospravné
ukoly a sodasre i prenesenou {sobnosti v oblasti statni spravy. V krajich, kdeujsle-
koncentrované organy statni spravy, bude statdivapvykondvanamito organy. Avsak
rozhodovani, které je v pravomoci vSeobecné kragiéni spravy, bude vykonavano

v pienesenéisobnosti. [10] [26]
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Dale pokr&ovaly prace nafijeti Gstavniho zakona o vytvéteni VUSC. Byl pred-
loZen vladni navrh, ktery preferoval vzniinécti celki a dva navrhy natplé Poslanecké
snémovny s variantami 9, 11, 13 a 14 delk/ysledny Ustavni zakod 347/1997 Sb., o
vytvoreni vysSich Gzemnich samospravnych iceltvai 14 VUSC, a to Prazsky
v hranicich hl. m. Prahy, #idaesky, Budjovicky, Plzeisky, Karlovarsky, Ustecky, Libe-
recky, Kralovéhradecky, Pardubicky, Jihlavsky, &rsky, Olomoucky, Ostravsky a Zlin-
sky. Ustavni zakon upravil ovidem pouze GUzemni vemikrafi, nikoliv jejich konkrétni
kompetence a #igob organizace. K wgSeni &chto otazek byla stanovena dlouha legi-
svakance. Zakon nabytianosti 1. 1. 2000, volby do zastupitelstev krag uskuténily v
listopadu 2000. Kraje zahdjitynnost k 1. 1. 2001. [10]

Takto doslo v podstatk uspokojeni vSech mezoregionalnich center, caffilgzité
pro stabilitu vybraného uspédani. Nevyhodu fize byt diskontinuita s dosavadnim kraj-
skym uspgadanim alenénim rekterych specializovanych spravnich organsoud. Nove
kraje totiz nezruSily automaticky kraje z roku 1980sowasné dob tak existuje legisla-
tivné neuspokojivy stav, kdy se ozfeai kraje vztahuje ke dmna iiznym drulim celki.
Tento stav je vyvolan nemoznosti okamzitého zrugakona¢. 36/1960 Sb., o Uzemnim
clereéni statu. Takovym zruSenim bykteré organy statni spravy a soudy ztratily tzemni
zaklad své fisobnosti dany kraji z roku 1960. V roce 1990 dgsboize k likvidaci kraj-
skych narodnich vybér tzemni jednotky zruSeny nebyly. [26]

Do samostatné nebdagmesené gsobnosti kraj byly prevedeny dkteré misobnosti
Ustedni statni spravy, byl naé preveden majetek statu a&které zizovatelské funkce.
Krajam byla zakonem umo#na zakonodarna iniciativaiifeti zakona o VUSC bylo také
reakci na pozadavky Evropské unie, kladen& Rapo podani jeji fihlasky keélenstvi.
[10] [3]

Prijetim zakona byla ukafna sedm let trvajici diskuse o regionalnim usgani
statu. Zizeni VUSC bylo daldim velmi vyznamnym krokem, ftee velké mie prispsl

k decentralizaci statni spravy.

DalSi vlada sociak-demokratickd navazala na materialkedehoziho vladniho ob-
dobi. Ve svém prohlaseni¢ervence 1998 ozida reformu véejné spravy za jednu ze
svych priorit. Ministr vnitra rozhodl nefjtve o organizénim postupu, kdy jmenoval na-

meéstka s iusekem na ministerstvu o 90 pracovnicidii Ricli za Ukol sestavit koncepci
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reformy veéejné spravy. Koncepce byla viagiedloZzena v feznu 1999 a vlada ji schvalila
svym usnesenim. 511 K zasadnim otazkam podimjicim pripravu navri zakori ne-
zbytnych ke #zeni krajskych organ Na uvedenou koncepci navazovaly dalSi vyznamné
dil¢i koncegni dokumenty, jako Koncepce zvySerininosti veejné kontroly, Koncepce
zvySeni dinnosti veejnych financi, Koncepce zvysenfiinosti veéejného sektoru, Kon-
cepce zvySenidinnostitizeni ve véejné spray, Koncepce fipravy pracovnik ve vaejné
spra¥ a Koncepce informatizace Uzemnirgj@é spravy. Saidsti jmenovaného souboru

dilcich koncepci byl i Program zmiizeni véejné spravy na Urovni centralniho stépn

V listopadu 1999 fedlozila viada Poslanecké énovre balicek navrhii zakori,
k provedeni Ustavniho zakona o vyi@oi vysSich Uzeminsamospravnich celk Jednalo
se o celkem 6 zakdnvytvorenych Ministerstvem vnitra. V roce 2000 byly zakdegrla-

mentem pijaty:
e Zakonc¢. 128/2000 Sb., o obcich
e Zakon¢. 129/2000 Sb. o krajich

e Zakon¢. 130/2000 Sb., o volbach do zastupitelstevikeap znéné nekterych za-

koni
¢ Zakonc¢. 131/2000 Sb., o hlavnimasis Praze

e Zakon¢. 132/2000 Sb., o zéné nekterych zakon souvisejicich se zakonem o kra-
jich, zakonem o obcich, zakonem o okresni@téch a zakonem o hlavninésit

Praze
¢ Zakonc¢. 147/2000 Sb. o okresnichaglech

Ve stejném roce byly v Parlamentu schvéaleny také&hyazakori Ministerstva financi,

tykajici se finatnich gredpoklad realizace krajskéha‘izeni. Jednalo se o:

« Z&kong. 157/ 2000 Sb., ofpchodu Bkterych \&ci, prav a zavazkz majetkuCes-
ké republiky do majetku kraj

e Zakong¢. 218/ 2000 Sb., rozgtovych pravidel a zené nékterych souvisejicich za-

kona

» Z&kong. 219/ 2000 Sb., o majetkieské republiky a jejim vystupovani v pravnich

vztazich
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e Zakon¢. 220/ 2000 Sb., o z¢nach rkterych zakon v souvislosti s fjetim zako-

na o majetkiCeské republiky a jejim vystupovani v pravnich viathz

e Zakon¢. 243/ 2000 Sb., o rozptmvém uteni vynos nékterych dani tzemnim sa-

mospravnym celkm a rékterym statnim fonaim
e Zakonc¢. 250/ 2000 Sh., o rozptwvych pravidlech tzemnich rozfia [10]

Nové rozpe@tova pravidla dand zédkonetn 250/2000 Sb. na jedné stégposiluji
postaveni volenych orgarobci a pispivaji tak k celkové demokratizaciiegné spravy,
zaroveh vSak zabezpeji uritou rozp@tovou a finagni kdzér a dodrZzovani zdkonem
stanovenych pravidel, zejména jde-li o hosgedase statnimi pragtdky. Uvedené zéko-
ny umoznily persondlni nagvani krajskych tadi a majetkové fevody souvisejici s de-
limitaci pasobnosti, #izovatelskych funkci a pracovrilk vytvoreni finarénich, material&

technickych a personalnich podminek pro zab&améinnosti orgai kraji. [13]

Poslednim pjatym zakonem, vytvienym Ministerstvem pro mistni rozvoj byl za-
kon ¢. 248/ 2000 Sb., o podfregionalniho rozvoje. Zakon vytvaegiony soudrZnosti
skladajici se ze dvou nebi kraji. To vychazi ze skuteosti, Ze kraje jsouiflis malé
z hlediska jednotek pro poskytovani pomoci z fotiropské unie.\kele regiori sou-
druznosti jsou regionalni rady, se stejnyngtpm ¢leni pro kazdy krajClenové rady jsou

voleni zastupitelstvyifisluSnych kraj. [10] [26]

V roce 2001 bylo jednim z hlavnich ukatajiS€ni personalniho napini krajskych
Gradi. Dochézelo k pibézné delimitaci pracovnich mist z centralnidhdi statni spravy
na krajské tady. Financovani krajbylo zabezp&no gechodr® dotacemi ze statniho roz-
poctu. Zasadni zenu financovani krdj pak ginesl zdkort. 483/2001 Sb., kterym sesmi
zakon¢. 243/2000 Sb., o rozptovém uteni vynosu dkterych dani tzemnim samosprav-
nym celkim a rekterym statnim fondim. Tato novela umoznila od 1. ledna 2002 vybrané
daiové ijmy delegovat i na kraje.@@odni zakon vymezoval Zgob gerozdlovani da-
novych vynos pouze mezi statni rozpet, Statni fond dopravni infrastruktury a obce.aByl
dokortena také vystavbé rekonstrukce sidel krajskyctradi. Dale v roce 2001 probihal
pievod organizaci statu na kraje. Ze Sesti minigerbylo celkem na krajergvedeno 2
637 organizénich slozek statu a statnicligmévkovych organizaci. #2chodem organizaci
byla zabezp&na zakladni obsluznost kitay oblasti Skolstvi, kultury a sil&miho hospo-

da‘stvi a v gkterych krajich na Useku zdravotnictvi a sociaktiep [13]
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Prvni faze reformy uejné spravy se nesla v duchu obnoveni samosprjy jati-
zpisobeni moderni spaleosti. Pokud tedy mohu dosavadni vyvoj shrnout/yzejamrj-
Si kroky se dly v oblasti tzemni samospravy. Byla obnovena obsamosprava, bylijjat
Ustavni zakon o vytweni VUSC a dal3i zakony nezbytné k jeho realizaémito kroky
byl vyrazré posilen princip decentralizace, dekoncentracebaidiarity vCeské republice.
Vznik kraji také hraje vyznamnou ulohu v oblasti regionalnibovoje, kde je pdeba
komplexniho spravovani uzemi a koordinace vSechvspech od¥tvi. V oblasti statni
spravy doslo ke zruSeni narodnich vybarvzniku okresnichiadi jako decentralizova-

nych Uzemnich orgdinstatni spravy.

3.2 Prubéh druhé faze reformy vd‘ejné spravy

Jiz @i ptipraw prvni faze reformy GUzemni kgné spravy se uvazovalo o &mi
uspdadani spravy i na okresnim stupni. &ra vyplyvala z decentralizgaiho a dekoncent-
racniho charakteru reformy ¥gné spravy, tedy swovani ukol plnénych dosud statem
samospra¥. Svij vyznam ntla také skuténost, Ze okresnitédy jako organy statni spravy
byly prvkem oddleného modelu vykonu vejné spravy, zatimco v obcich i krajich je

uplatiovan model spojeny.

Pii ptipraw i realizaci koncepce druhé faze reformy Gzemiiejn& spravy muselo
byt nejprve vyjaséno, na které organy &né spravy fejdou kompetence okresnickat
du. Prvni variantou bylo vytweni novych orgaincharakteru okresni samospravy v novych
mensSich okresech. Vytieni novych orgain by ale bylo prakticky komplikovaisi nez
pieneseni sobnosti na organy jiz existujici. DalSim rizikeglabtaké moznost oslabeni
mest. Tato varianta se tedy nerealizovala. Kompetekeesnich tadi nebylo mozné ie-
nést ani na pasené obecniiddy z divodu malych Uzemnich obvad s jen gti tisici
obyvateli. Zvolen&eSeni tedy zthto uvedenychidvodi spaivalo na vykru fadow 200
obci, které by vykonavaly statni spravu v SirSiramdmim obvodu. Princip vykonu spravy v
SirSim obvodu byl fevzat z powienych obecnichradi. Vybrané obce byly nazvargb-

cemi s rozsfenou pisobnosti

Vysledkem byl viadni ndvrh zakona o stanoveni shmdwienym obecnimi@dem a
stanoveni obci s rozénhou phisobnosti, ktery byl iijat a publikovan jako zakor.
314/2002 Sh. Konkrétni stanoveni center bylo sdejo# piredmétem rozsahlych avah i

snah jednotlivych st o zdtazeni mezi obce s ro¥dnou misobnosti. Vladni navrh byl
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piedloZzen Poslanecké @novre v listopadu 2001 a obsahoval 192 obci. Tentgepbyl
doplrén v Poslanecké gmovne na 194 a jestpozdji v Senatu na 205. Ret obci s pog-
fenym obecnim i@dem byl zdkonem zvySen na 388. Spravni obvody shoizstenou
pusobnosti byly vytvieny na zaklagl stanovisek zastupitelstev obci ¥igluSném spado-
vém obvodu a ¥ady dalSich kritérii, kterymi byly néjxlad dostupnost centra, dojiéd za
praci a sluzbami nebo hustota osidleni. Minimaldikest takového spravniho obvodu

byla stanovena na 15 000 obyvatel. [26]

V roce 2002 byla schvalendtgina zakon souvisejicich s druhou fazi reformy:

e Zakonc¢. 214/2002 Sb., o stanoveni obci sdenym obecnimi@adem a obci s roz-

Sikfenou penesenoutsobnosti

« Zakon¢. 290/2002 Sb., oipchodu gkterych dalSich &ci, prav a zavazk Ceské

republiky na kraje a obce a o souvisejicicléaath

e Zakon¢. 320/2002 Sh., o zén¢ a zruSeni &kterych zakon v souvislosti s ukate-

nim ¢innosti okresnichiadl

e Zakon¢. 312/2002 Sb., orfédnicich uzemnich samospravnych géeko znéné ne-
kterych zakon [13]

K 31.12.2002 tedy doslo kikonéeni ¢innosti 73 okresnich d@adi a jejich pisob-
nost byla penesena zejména na obce s fergiu gisobnosti. Tim of doSlo k posileni
samospravy aifblizeni vykonu statni spravy éédmm, nebd sidla ORP tvii prirozena
centra spravnich obvadMenSicast kompetenci bylaipnesena na krajskéaaly a dalSi
spravni wady. Na krajské iiady byly geneseny fisobnosti nevyzadujicitimy kontakt
s ol¥any @i vytizovani osobnich zalezitosti. Co seetyalSich spravnichradi, jednalo se
o Urad pro zastupovani statu vécech majetkovych (Ministerstvo financi) a pozemkové

Gfady (Ministerstvo zeguélstvi).

Pro zajiséni tohoto pechodu kompetenci z okresnictadi bylo poteba vyesit za-
jisténi finargnich, materialnich a personalnich podminRk3eni sp&ivalo schvalenim
fady vladnich materiala gijetim sedmi zakoh a dalSich podzakonnych pravnich norem.
Pro vykon statni spravy ¥gnesenéijsobnosti peSel movity majetek, kteryfive vyuziva-
ly okresni wady. Reveden byl také nemovity majetek — licence, dasady a komunika

ni si€. Na ipraw budov se stat podilel finang.
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Zakonem byl schvalen objem finarich prostedki na gipravu samospravnych cel-
ka ve vysi 2,6 miliard. Tyto progdky byly v¢lenény predevsim naifpravu budov tadi
v obcich s roz$enou fisobnosti a &sti na jejich vybaveni vygetni technikou, infor-
mainimi a komunik&nimi technologiemi. V dalSim kroku byly stanovengddminky fi-
nancovani vykonu statni spravy &ema vyse fispevku na vykon statni spravy \rgnese-

né pisobnosti, kterou obce i kraje obdrzi na zaklaxtsahu fenasenychisobnosti.

Co se tge personalniho zabezfmmi, byl zakonem stanovenyigob gechodu pra-
covnikii z okresnich ftadi na ORP, kraje aifsluSné organy statu, a to podiempesenych
agend. Celkem z 19 050 pracovnich mist na okrebglchna obce a kraje delimitovano
15 060. Tim byla zaji8ha dostatna kontinuita vykonu statni spravy. Orgém samo-
spravy jsou na vykonipnesené gsobnosti pidélovany finargni prostedky od statu. ie-
chod kompetenci z okrédyl jednorazovy, neexistovalo zadn&ghodné obdobi, proto ze
zacatku vznikaly uéité problémy. Nedostatky byly vSakhem prvnich da roku 2003
odstrarny. [8]

Hlavnimi ukoly reformy byl pesun kompetenci z centralni arévstatni spravy na
regionalni a mistni Uro¥na zvySeni efektivnosti vykonu tdistni statni spravy. Seasti
reformy byly také pravni Upravy postaveni Zathand verejné spravy, které vyplyvaly i z
meéniciho se progedi a naistu narok na vykon tedniki, zavadni modernich informa

nich a komunik&nich technologii a systém

Reforma véejné spravy probihala n&th Urovnich:

» Reforma Uzemni wejné spravy, a to na arovni kiigg na okresni a mistni drovni
» Modernizace usedni statni spravy

 Reforma kvality a obsahu kegné spravy, kterd zahrnuje informatizacirejeé
spravy, vzdlavani ve véejné spray, varejnou a obanskou kontrolu, zvySentiin-
nosti veejnych financi, dostupnosti a kvality iggnych sluzeb d&izeni véejného
sektoru [13]

Doslo k vyrazné decentralizaci a dekoncentraci Uderaejné spravy ve smyslu in-
stitucionalnim i funkcionalnim. &Sin¢ obtanim se zjednodusil kontakt $ady, coz byl

jeden z hlavnich dil reformy. ZkuSenosti vSak ukazuji, Ze dovrSenimajoneznamena
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v Zzadném fipadt konec zmin. Stale dochazi a dochazet bude k dalSim reforrknbkiim

a modernizaci, jeZ jsou permanentnim procesem. [8]

Reforma proCeskou republiku znamenala zasadnézmv Gzems-spravnim uspo-
fadani, dibé moci a kompetenci a ve fungovaniejaeé spravy &tbec. Tento proces, ktery
byl nevyhnutelny a bylo nutné jim projit, vSak hotIm jako pondrné usgsny. Co se e
druhé faze reformy, nejvyznagjdim krokem byl zanik okré&sa vytvaeni spravnich ob-
vodi obci s roz§enou fisobnosti. Tento krok vidim jako Zilg. Nové usp@adani je pro
ob¢any vyhodijSi a jednodussi. Nemuseji se svymi Zadostmi castoa okresniiad do
vzdalerjSiho meésta. Existuji ale i nazory, které druhou fazi refgrkladré nehodnoti.
Zastanci &chto nazai vidi zruSeni okresnichradi jako omyl. Upozatuji na zvySeni na-
kladnosti a narst patu Uredniki. S timto nazorem by se dalo polemizovat a mysliniyze

se v hodnoceni jednotlivych reformnich kiiakaSlo jak mnoZstvi pozitiv, tak negativ.
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4 ANALYZA ZM EN V DELBE KOMPETENCIi V REFORMACH
UZEMNI VE REJNE SPRAVY

Ke zmenam v @&lbé kompetenci v gib¢hu reformy véejné spravy dochazelo po-
merné ¢asto. Souvisely &tSinou se vznikem nebo zanikentitych typi spravnich tadi
jak ve statni spray tak samosprav Zmeny kompetenci vzdy upravuijiiglusné zakonyi

podzakonné pravniredpisy.

Prenosy a 8ba kompetenci iize probihat &kolika zpisoby. Mize to byt nafiklad
roz8teni samostatnéipobnosti kraj na Ukor ministerstev a naopakepos kompetenci
mezi kraji a obcemi (zvlaStobcemi s roz$&énou misobnosti), fenos kompetenci mezi
dekoncentrovanymi organy statni spravy a Uzemniospravou a podokin Zakladnim

principem je v této &ci princip subsidiarity.

4.1 Zmény kompetenci v souvislosti se vznikem krd#j

Pro organizéni a kompetetni vystavbu kraj byl vybran spojeny model. ddterymi
odborniky je kritizovan, jeho zastanci vSak povaktjp ieSeni za racionalni a ekonomicky
nenargné. U tohoto modelu je nepochybna provazanost damngsh a penesenych i

sobnosti. [5]

U kraji bylo dosazeno jak decentrakindho efektu, kdy kompetencégsly do samo-
statné fisobnosti kraj, tak dekoncentemiho efektu, kdy kompetencégsly do penesené
pusobnosti kraj. Dekoncentréni efekt byl vyrazyjsi, je vSak takéreéba vzit v Gvahu, Ze z
hlediska organizmiho a personalniho realizuje kraj i svotemesenou jsobnost samo-
statré. Krom¢ pieneseni kompetenci z tesinich spravnichiadi byla mensina kompeten-
ci prenesena na kraje z okresnidladi. Kompetenci obci setfizeni krafi v zasad nedo-
tklo. [26]

Zmény podle pravnich norem:

Zakonem ¢&. 157/2000 Sh. o pechodu ®kterych \&ci, prav a zavazk z majetku
Ceské republiky do majetku keajprechézeji do vlastnictvi kriajvéci, se kterymi byly
opravreny hospodat statni gispivkové organizace a organiza slozky statu.
Z Ministerstva dopravy a spojbyla na kraje fevedena sprdva a udrzba silnic,

Z Ministerstva kultury byly fevedeny knihovny, muzea, galerie, Ustavy archeokeégpa-
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matkové pée a zamky. Ministerstvo zefIstvi na kraje pevedlo stedni odborna dilis-

t&, integrované sedni Skoly, z Ministerstva zdravotnictvi bylyepedeny nemocnice et
diska zachranné sluzby a dalSi zdravotnické Ustawjinisterstva socialnichéei Ustavy
socialni pée a diagnostické Ustavy. Z Ministerstva SkolstviadeZze adovychovy byly
pievedeny vSechny organizace kkospecialnich Skol, diagnostickych a vychovnych d{sta
V.

Na kraje timto zakonemig@chazeji veSkera prava, povinnosti a zavazky, igrkie
byly opravrény hospod#t organiza&ni slozky statu &etrg prav a povinnosti z praco#n
pravnich vztath. Statni pispivkové organizace se stavajfiggvkovymi organizacemi
kraje. Celkem na krajeigSlo 2 637 organizaci, z toho 2 395 z Minister&kalstvi, mla-
deze adlovychovy, 118 z Ministerstva zemkIstvi, 40 z Ministerstva  kultury,
72 z Ministerstva dopravy aspigj 6 z Ministerstva prace a socialnich écv

a 6 z Ministerstva zdravotnictvi. [19] [21]

K nejrozsahlejSimuienosu fisobnosti ze statni spravy na kraje doslo tedy akuis
Skolstvi. Slo o fenos do samostatn&gobnosti kraje, tedy o decentralizaci statni spravy
Naopak na useku kultury doSlo k omezené decerdad)inebd i v pripadech, kdy se na
kraje do samostatnéugobnosti penasi #zovatelska funkce, jejichtizeni Zistalo
v pasobnosti penesené. Jednalo se figjad o muzea, galerie nebo knihovny. Na useku
lesni statni spravy, pozemkovych Uprav a Upravimiesych vztali k padé a jinému ze-
medélskému majetku, myslivosti a rylsivi dochazi pouze k dekoncentraci vykonu statni
spravy z usedni na krajskou urovie O dekoncentraci jde vestgin¢ pripadi i na useku
Zivotniho prostedi. [10]

Zakon ¢. 132/2000 Sh.o znené a zruSeni &kterych zakof souvisejicich se zakonem
o krajich, zakonem o obcich, zakonem o okresnfaldach a zakonem o hlavnimssi#

Praze definuje ztmy kompetenci kraj podrobji.

» V oblasti Skolstvi kraje v samostatnéspbnosti finatiné a provozg zabezpéuji
Skolska z#izeni. V genesené gsobnosti kraj rozhoduje o vyjimkacti gprijimani
Zaka na stedni Skoly, udluje souhlas ke stiovani Skol, souhlas se zruSenim Skol,
které Zizuje obec a pod. Na kraje vgmesené jgsobnosti peSla také fisobnost
Skolskych tiadi na urovni okres. Jedna setpdevsim o kontrolni funkci ve vztahu

ke Skolam.
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* Na useku pamatkove e kraj v Fenesené gsobnosti metodickyidi vykon statni
pamatkové p& v kraji, pIni Ukoly organu statni pamatkovégé&ozhoduje o opat-
fenich v gipadt neplreni povinnosti vztahujicich se k narodni kulturnimgéce.
Kraj v samostatnétsobnosti schvaluje koncepci rozvoje statni paméatko®e v

kraji v souladu s koncepci statni pamatkovéepéCR.

* V oblasti socialniho zabezgeni kraj v genesené ysobnosti plni funkckidici a
kontrolni. V samostatnéipobnosti, rozhoduje oripeti do Ustau socialni pée, o

ukorgeni pobytu v nich, ofemiséni do jinych Ustafr apod.

* V oblasti stavebnih&izeni, Gzemniho planovani a regionalniho rozvgpenesené
pusobnosti vykonava zejména funkci niagéného organu a provadi stavebinéni.

V samostatnéisobnosti pislusi kraji schvalovani Uzemnich plgoro sva tzemi.

* V oblasti zdravotnictvi f&Slo malo psobnosti, jedna seitzeni ochrany {&d al-

koholismem a pléni kol statni protidrogoveé politiky.

* V oblasti zemddélstvi, myslivosti, ryb#stvi a vodniho hospotktvi kraj napiklad
rozhoduje o z@zeni leg do kategorie lasochrannych nebo lészvlastniho uteni,

o ukladani pokut, povolovani honiteb, farmovychwhavitat a pod.

* V oblasti dopravy kraj spravuje silnice druhé&etittidy, nalézajici se na jeho Uze-
mi. Vedle toho kraj v fenesené ysobnosti napklad povoluje jejich zvIastni uzi-
vani, rozhoduje o Zazeni pozemni komunikace do kategorie silnic drali@ti

téidy, vykonava dozor nad mezinarodni dopravou osphda

* 'V oblasti Zivotniho prosed byly na kraje feneseny vyznamné kompetence v ob-
lasti nakladani s odpady. Kraje tyto kompetenceowgvaji v penesené i v samo-
statné fisobnosti. V penesené gsobnosti vede a zpracovava evidenci odpad
samostatnésobnosti zpracovava koncepce odpadového hoggtedgpodili se na
Zpracovani prognoz a koncepci strategie ochraingdy a podporuje ostwu Siroké

vefejnosti v oblasti ochrany Zivotniho priesdi. [18]
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4.2 Zmény kompetenci v souvislosti se zanikem okrés

V rdmci reformy doSlo k 31. prosinci 2002 ke zruSekresnich tadi, organ statni
spravy se vSeobecnouigobnosti, a ffgvedeni jejich kompetenci na jiné subjektyeyee

spravy.

Pienesené kompetence na obce s ragiou pisobnosti:

* VS8eobecna vnihi sprava: vydavani éanskych pitkazi, vydavani cestovnich pa-
si, povolovani mattinich zapid, owrovani doklad, plnéni tkoli napomahajicich

vykonu prav pislusniki romské komunity

« Pamatkova p#e: vydavani zavaznych stanovisek k zamyslené abkolurni pa-
méatky, ke stav® a stavebni z#mé, ktera je v pamétkové rezervaci, v pamatkové
zore nebo pamatkovém ochranném pasmu a poskytovamicfiffeo ispivku na

obnovou kulturnich pamatek

e Socialni zabezgeni: rozhodovani o poskytovanfigpvku na vyzivu digte, po-
skytovani bezurnych pijcek, gispivka na opateni zvlaStnich poicek oldani s
tézkymi vadami a fispivka na Upravu bytu, rozhodovani o poskytovani jedrmraz
vych a opakujicich se pé&titych davek sociak porebnym ollanim a vyplaceni

davek socialni podpory

» Socialre-pravni ochranadi: vykon socialg-pravni ochrany a pomoc r@édim pri
feSeni vychovnych a jinych problénmezprostedkovani osvojeni agptounské pee,

dodrzovani prav dite ve Skolskych Zé&enich pro vykon ustavni vychovy

* Doprava: vykon psobnosti specialniho stavebnihtadu ve ¥cech silnic Il. a
ll.tf¥idy, vydavani registrace k provozovani autoskoipvacni zkouSek Zadatel
o fidi¢ska opravani, vydavanitidi¢skych pfikazil a vedeni registru silémich vo-

zidel

« Zivotni prostedi a zemdgIstvi: vydani Gzemniho rozhodnuti, jimZ maji bytde
ny pozemky ufené k plgni funkci lesa do vy®ry 5 hektah a o souhlasu k vydani
rozhodnuti o umisghi stavby nebo vyuziti Gzemi do 50 néetrd okraje lesa, roz-
hodovani o odkti lesnich pozemkplnéni funkci lesa do vy®ry jednoho hektaru,

ochrana ped povodsmi, normovanych a minimalnich stazvére a rozhodovani o
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uznani honitby, udovani souhlasu k nakladani s nebernyeni odpady v mnozstvi

do 100 tun za rok a zpoplaétri stednich zdraj zn&isteni

» Civilni sluzba: vykon psobnosti na Useku statni spravy weech civilni sluzby

ob¢ana, vydavani povolavaciheikazu k nastoupeni civilni sluzby [15]

Nekteré obce s roz&nou fisobnosti z Givodu nedostatkiasu nebyly schopny
vlastni kapacitou zajistitipnadSeny vykon statni spravy od 1. ledna 2003. [Béa§zadkona
¢. 313/2002 Sh., o obcich proto vyuzily moznostiwieai véejnopravnich smluv s jinou
obci s roz&enou misobnosti v ramci kraje, kter4 z& lbude pislusny vykon statni spravy
provadt do té doby, nez budou vytkeny podminky pro fevzeti a vykon dan&nnosti.
Nejvice smluv bylo uzaeno na Useku spadajicim dispbnosti Ministerstva prace a soci-
alnich \&ci, a to v oblasti soci&npravni ochrany &i, socialniho zabezpeni, vyplaty
davek, civilni sluzby, protidrogovych koordinaica kuratoé pro dosplé. Dale na Useku
dopravy a na Useku pamatkové&@éSlo viak pouze agchodné a d@asnéredeni po do-
bu, kdy obec s rozZ&nou misobnosti nemohla zabezfiepiteneseny vykon statni spravy.
[22]

Pirenesené kompetence na kraje:

» VSeobecna vnihi sprava: krajskyi@ad @ijima zadosti o vydani osdceni o stat-

nim okanstviCR a vystavuje potvrzeni

» Stavebnitad: krajsky ad je natizenym spravnim organem stavebni¢adi obci

a mest

 Doprava: krajsky tad uzavira smlouvy s dopravci, dgje opraveni

k provozovani stanice technické kontroly

« Zivotni prostedi a zemxdgIstvi: krajsky ad dava souhlas k navmn Gzemg pla-
novaci dokumentace, jimiZ maji byt dehy lesni pozemky o vyre jednoho hek-
taru, vyjaduje se k projektu ekologickych praci,dije souhlas k naviim Guzem-
nich plar obci z hlediska ochrany zédglského mdniho fondu, stanovuje zény

havarijniho planovani a pod. [15]

Pienesené kompetence na jiné spravniady statu:

* Na finartni trady se penaSi ukladani pokut obcim za nepozadanteakpumani

hospodéeni obce a za poruSeni rozpmvé kazg
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« Na Urad pro zastupovani statu vécech majetkovychiechazi vydavani potvrzeni
opravrenym osobam a uplabvani prava statu na vydanicy v mimosoudnich re-
habilitacich, dale pak kontrola organiné&ch slozek fispévkovych organizaci statu

a statnich podnik
* Na krajské hygienické stanice sepasi fisobnost okresnich hygieriik

* Na Ministerstvo kultury fechazi uplatovani prava statu nargunostni koupi kul-

turni pamatky

» Na Ministerstvo pro mistni rozvoj souhlasileyodu viastnictvi byi zvlastniho ur-
¢eni, Zizenych ze statnich praéstki nebo na & stat pispél a bude vykonavat

funkci zakladatele statnich podaik likvidaci.

Nekteré pisobnosti okresnichiadi se rusi, nap rozhodovani o iigchodu gkte-
rych wci z majetku statu do vlastnictvi obci, vydavardtgbnich znamek, povinnost vy-
tvaret priznivé podminky pro zdravotnické pracovniky v miste@ykonu jejich povolani a
zaji¥ovat jejich vhodné ubytovani, rozhodovani o #edi prispivku statu na vykon stéat-

ni spravy jednou obci pro jiné obce se nahrazupdou islusnych obci apod.

V souvislosti s ukotenimcinnosti okresnich fadi také vznikly dva nové spravni
Urady. Urad pro zastupovani statu vécech majetkovych, ktery hospdila majetkem
Ceské republiky, ¥etre prav, se kterymi bylyifislusné hospodi okresni diady a pozem-
kovy (fad, ktery pevzal kompetence okresnich pozemkovyiddil [12]

Zmény podle pravnich norem

Zakon ¢. 313/2002 Sh kterym se mni zakon¢. 128/2000 Sb., o obcich veemi
pozcjSich pedpigi upravuje otazku spravniho dozoru a spraviibeni ve druhém stupni
provadného okresnimi itady. ReSeni se nachéazi ve vykonu odvolacifreni a dozoru
kraje Vici obcim ve ¥cech statni spravy a Ministerstva vnitra weech samospravnych.
Zakon sodasre krajskym tdadim z ukofi okresnich fadi swiil metodickou pomoc i
vykonu statni spravy obcemifgzkoumavani hospotini obci do 5 000 obyvatel pokud
obec nevyuZije auditora, dale rozhodovani oétmid casti obce a o vykonuugobnosti
obci jinym obecnim iadem v pipadt nefinnosti obecnich iadi v prenesené §sobnosti.

Zakon provedl jestdalSi di€i zmeny souvisejici se zanikem okresnidiadi. [5]
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Podle zakona ¢. 320/2002 Sh o znmén¢ a zruSeni &kterych zakon v souvislosti
s ukortenim ¢innosti okresnich iadi pracovnici pechéazeji podle jimi vykonavané kom-
petence. Podle toho pracovnidegli na ikterou obec s roz&nou fisobnosti, na kraj
nebo na fislusny organ statu. Pracovnici, ikteevykonavali zakonem &&né kompetence,
piesli na Gad pro zastupovani statu vécech majetkovych. Z celkového qio 19 050
funkeénich mist na okresnichradech bylo usnesenim viady ze dne @8vna 200Z. 695
uréeno 15 060 funknich mist pro tzemni samospravné celky, z tohampoe s rozéenou
pasobnosti 12 984 a pro kraje 2 076 famich mist. [5] [22]

Zakon ¢&. 284/2002 Sh kterym se réni zakon¢. 564/1990 Sb., o statni spéda sa-
mospra¥ ve Skolstvi, ve zini pozajSich gedpidi, a rékteré dalSi zakony, uklada v § 24
obci nebo kraji, ktery jefzovatelem pedSkolniho z&zeni, Skoly nebo Skolskéhoizzeni,
kterd nema pravni subjektivitu (je tedifzeno jako organizai sloZzka obce nebo kraje) a
neni organizéni sokasti jiného pedskolniho zézeni, Skoly nebo Skolskéhoizzeni, kte-
ré pravni subjektivitu ma, zajistit Zmu pravni formy do 1.1.2003. Organiné slozky
Uzemrg samospravnych celkpieSly na formu fispivkovych organizaci. Pro Uzemsa-
mospravné celky to znamenalo zjednoduSeni finamdav@anizaci, pro dééné organiza-
ce to znamenalo vznik samostatr@tai jednotky, ¥tSi samostatnostriprozhodovani o

finantnich zéleZitostech a pracavpravnich zalezitostech. [17]

Obce s rozsénou misobnosti jsou upravovammgkonemé. 248/2000Sb., o podpie
regionalniho rozvoje. Dle tohoto z&kona jsou ORPRIw@i roli. Na jedné stranvykonava-
ji nékteré ukoly pro cely spravni obvod ORP, na strdruhé obec vykonava i dalsi ukoly
tykajici se jen fimo Uzemi vlastni obce. Obcim s r@e@bu @sobnosti jsou s¥eny ukoly
zejména pomocneho charakteru v souvislosti s pkmav regionalniho rozvoje ze strany

statu a kraje. [11]

4.3 Otazka miry decentralizace

Reforma véejné spravy finesla pondrné vysokou miru decentralizace. Ta ovSem
nemize byt neomezena, nebstale existuji vody, pr@& musi byt utité otazkyreSeny na
vysSich stupnich samospravy nebo v ramci statuladékn principem v této otazce je
princip subsidiarity, ktery funguje jako zakladmit&rium ugujici dlbu kompetenci mezi
stdtem a samospravou. Samosprama byt serovan vykon vSech kompetenci, které je

nezbytné vykonavat vejnou moci, pokud je schopna je vykonavat ve sran@ kvalit
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jako stat. Rov& musi byt vymezeny konkrétni oblasti, ve kteryeliunkce statu nezastu-
pitelna. Meze decentralizace jelta pélivé analyzovat ve vztahu ke kazdému konkrétni-

mu procesu ve vejné sprav. [20]

V ramci reformy probhly jak decentralizéni, tak dekoncenttai procesy. V souvis-
losti se tizenim krajfi se jednalo spiSe o decentralizaci, kdy do sam@Essobnosti kra-
je preSla ¥tSina rispsvkovych organizaci a organig@ch sloZzek statu. Kraj vSak v ramci
spojeného modelu vykonava jak samostatnou, takgsenou isobnostgili kompetence
Z Ustednich spravnichiadi presly i do penesenésobnosti v rdmci principu dekoncent-

race. U obci s roz&nou fisobnosti se ve&tSirg pripadi jednalo o dekoncentraci.
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5 SOUCASNE ZAKLADNi PROBLEMY V UZEMNi VE REJNE
SPRAVE

Dle mého nazoru stalegirvavaji uéité problémy souvisejici sshou kompetenci ve
verejné sprav. Reforma tyto problémy hiinezvladla viesit, nebo zdvodu winénych
reformnich kroki problémy vznikaly. Uvadim ty problémy, které zetlsg pohledu vidim
neskladebnosti spravnich obvggiemiry specialnich tzemnich orgastatni spravy nebo
v souvislosti s problémem velkého ghw malych obci. Vyjasini &€chto problénd je pro

verejnou spravu podstatné.

5.1 Skladebnost tzem# spravniho uspdaadani

K 31. prosinci 2002 byla ukd@ena cinnost celkem 73 okresnichramii, (jejichz
spravni obvod byl vymezen GUzemim okresu), ale olaks jedna z Uzemnich jednotek
statu Aistal zachovan. @vodem je skuténost, Ze Uzemim okrégnaiada specializova-
nych dzemnich orgdinstatni spravy vymezenu svoji Gzemiispbnost (katastralnirady,
Grady prace, pozemkové&ady aj.). Tento problém tedy spea v disharmonii Uzen#
spravniho usp@dani.Resenim je sjednoceni Gzemi okrese spravnimi obvody obci s

rozStenou misobnosti.

Slad’ovani spravnich obvddorobihalo veiech rovinach:

* Meziokresni: pipady, kdy byly spravni obvody obci s raeiou fisobnosti vytvo-

feny ges okresni hranice. Do této kategorie spadalo oell&? obci

» Okresni: pipady, kdy obané utité obce dojizgji na specializovany organ statni
spravy do jiného mista nez je sidlo jejich obcezsfenou @isobnosti, ficemz se
dany &ad v jejich obci s rozEnou misobnosti nachazi (naginancni trady, kon-

taktni mista statni socialni podpory apod.)

* Krajska: gripady, kdy se jednalo orgsah spravnich obvadbci s roz§enou fii-
sobnosti hranic tzv. spravnich Krayytvorenych podle zakon& 36/1960 Sb., o

Guzemnimgleréni statu, ve z&ni pozajSich gedpidi. Paet €chto obci byl 20. [23]
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Dne 1.cervence 2004 nabylc¢innosti zakon ¢. 387/2004Sb., o zminach hranic
kraji a novela zakona o rozftovém uteni vynos neékterych dani zemnim samosprav-
nym celkim a rekterym statnim fondim (zakon o rozpg&iovém uteni dani), novela zako-
na obci s potfenym obecnim iadem a stanoveni obci s rdesiou fisobnosti a novela
zakona o hlavnim #st Praze. Zakon vychazel z pelb oldgani deklarovanych usnesenimi
zastupitelstev fisluSnych obci. Zgna hranic kraj se tykala celkem 28 obci, ve kterych
Zije cca 11 500 obyvatel. Vzhledem k tomu, Ze zakedi pouze f@chod obci z kraje do
kraje, bylo nezbytné k 1. lednu 2005 zab&#paké znénu Uzemi okras Zakon dale ob-
sahuje novelu zakona 314/2002 Sb., o stanoveni obci sdewnym obecnim i@dem
a stanoveni obci s ro¥8hou msobnosti, ve kterém dochazi #epunu obce s psienym

obecnim adem Moravsky Beroun z kraje MoravskoslezskéhordjekOlomouckého.

Dale byla pijata vyhlaSka 388/2004 Sh kterou se rni vyhlaskac. 388/2002 Sb.,
o stanoveni spravnich obviodbci s powrenym obecnimi@dem a spravnich obvabci
s rozSfenou misobnosti. Nabyladinnosti dnem 1¢ervence 2004. Novela vyhlasky, vedle
zmeén souvisejicich se z&gnou hranic kraj, dale zohletuje poZadavky 28 obci, které po-
Zzadaly o zminu z&azeni do spravniho obvodu obce sgferym obecnimiadem, resp. do
spravniho obvodu obce s ra®siou misobnosti, z tvodu vyhodwjSi dostupnosti orgdn

vefejné spravy.

Zmeny uzemi okres k 1. 1. 2005 byly zajighy vyhlaskou ¢. 623/2004 Sh.kterou
se méni vyhlaskag. 564/2002 Sb., o stanoveni Uzemi okré€gské republiky a tzemi ob-
voda hlavniho nésta Prahy. Timto Zisobem je u obci, kde doSlo ke &m hranic krai,
upravena Uzemniggobnost vSech orgérstatu, jejichz Uzemnitgsobnost je vymezena

odkazem na Uzemi okies

DalSivyhlaska ¢. 513/2006 Sh kterou se rni vyhlaskat. 564/2002 Sb., o stano-
veni uzemi okraésCeské republiky a Gzemi obwvbdlavniho nésta Prahy, ve zmi vy-
hlasky¢. 623/2004 ShieSi diki tzemni slaghi na okresni Urovni. Tato vyhlaska v zasad
reaguje na pozadavkgkterych obci na z#nu jejich stavajici okresniiglusnosti. Zmina
okresni pislusnosti se tyka celkem 119 obci, u kterych dk3lpraw stavu, kdy se spravni
obvod obce s roz&nou fisobnosti rozkladal na Uzemi dvou, pdfi okrest, tzn. odstra-
néni téch pripadi, kdy ol¥ané z jednoho spravniho obvodu obce s ¥emdi fisobnosti

nejsou Uzeminprislusni ke stejnym orgéam statu na okresni urovni. U dalSich 13 obci (9
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v Plzaiském kraji a 4 ve $daieském kraji), u nichz by v zajmu Uzemniho 8tddéz
byla Zadouci zena dosavadni okresnfipluSnosti, se tato ztna nepromitla. Tyto obce se
totiz v rdmci legislativniho procesu nevyidg kladné¢ k zamysSlené z#né, proto v jejich

piipadt je nadale zachovan stavajici stav.

V souwasnosti nesoulad Uzemniho usmtani stale f@trvava u 33 obci. 13 obci se
vyjadrilo zaporre k moznosti zrany jejich okresni fisludnosti, u zbylych 20 obci které by
krome¢ okresni pislusnosti mily zmenit i prisluSnost krajskou podle zako©ia36/1960 Sb.,

nebylo mozné tuto zému uskuténit bez novely tohoto zakona. [24]

Lze z konstatovat, Ze tento problém byl dikjjgbym legislativhim op&enim po-
merné UsEsne vyieSen i kdyZ ne ve vSechipadech. Pro atany to znamena zlepSeni, kdy

pii vyfizovani vlastnich zalezitosti nemusi do§izda Gady, které jsou viznych mistech.

5.2 Dvoji krajské usporadani

Problematika sjednoceni spravnich obvadbci s roz§enou fisobnosti se speciali-
zovanymi organy statni spravy v Uzemi Uzce sowdsingnou krajskych hranic. Sjedno-
ceni na krajské urovni by #o vést ke skladebnosti "starych” krap "novych" krai
(tzn. krap stanovenych zédkonetn 36/1960 Sb., o Uzemnidteneni statu, s vysSimi tzem-

né¢ samospravnymi celky). [23]

O novém zakoho uzemnintlereni statu, ktery by nahradil dosavadni pravni Gpravu
pochazejici z roku 1960, secato diskutovat od chvile, kdy nabytianosti astavni zakon
¢. 347/1997 Sb., ofizeni vysSich Uzemnich samospravnych cetimz byla zaloZzena

existence dvojiho krajského ugpdani fisobnosti orgainverejné moci.

Zakon¢. 36/1960 Sheleni tzemiCeské republiky na 7 kréj(a hlavni nésto Prahu),
tyto kraje pak na 76 okrés Uzemi kraji se tedycleni na okresy, Uzemi Prahy na
10 obvodi. Ustavni zékon o vytweni vy3sich Gzemnich samospravnych telitvoril
s innosti od 1. 1. 2000 celkem 14 vysSich uzemnichosaravnych celk (kraji) a vy-
mezil jejich tzemi progednictvim jednotlivych okrésziizenych zakoneni. 36/1960 Sb.,
0 Uzemninlenéni statu. Z toho plyne, Ze jakékoliv nasledn&ayniizemi okre® nemaji

zé&sadn na uzemi krdj vliv, neba’ ke zmén¢ tzemi kraj je nutny zakon.

Na krajské usp@dani vytvéené ustavnim zakonetn347/1997 Sh. zaly postups

reagovat dalSi pravnit@dpisy a Uzemnitgsobnost jednotlivych statnich orgéee z#ala
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prizptisobovat spravnim obvéach vysSich Uzemnich samospravnych @elRostupg to
byly nag. zdkon¢. 97/1974 Sh., o archivnictvi, upravujicigombnost statnich oblastnich
archivi podle spravnich obvadkrajskych dadi, zakon¢. 175/2003 Sb., kterym seémi
z&kon ¢. 359/1992 Sh., o zemmetickych a katastralnich organech, vesminpozdjSich
predpigi nebo vyhlask& eského biského diadué. 306/2002 Sb., kterou seduji obvody
pasobnosti obvodnich kékych Gad.

Soustavu Uzemnih@ienéni statu vSak netw¥djen ony dva typy krdj. V pribéhu ¢asu
piibyvaly do systému Uzemnihidergni dalSi¢lanky. Ne vSechny statni organy se také po
1. 1. 2000 gzpiasobily sousta¥ spravnich obvai 14 vySSich Uzemnich samospravnych
celki. Toto je gipad napiklad usp#adani soudnich obvédkteré vychazeji z Gzemniho
¢lereéni dle zakona zr. 1960. Podobnyrfikipdem autonomni pravni Upravy Uzemniho

¢lereni je soustava obvadinancnich Gadi, stavebnichitadi a matrénich Gadi. [14]

Organiz&ni sjednoceni vSech ugekefejné spravy do jednoho administrativniho
celku na arove kraji dosaZzitelné neni. Je v8ak Zadouci, aby rezorgrakz organy statni
spravy byly co nejvice omezeny. \ékterych gipadech z @ivodu specializované odbor-
nosti ¢i celostatniho zdjmu titého Useku stavaji dady jako zvlastni uzemni organy

statni spravy. [5]

Je tedy pdtba novy zadkon o Uzemgpravningleréni statu. Ten ma ale univerzalni
charakter a nefize pojmout a upravit vSechny spravni obvody, v i@ vykonavana
Uzemni véejna sprava. Spravni obvody stavebnich a dalSigh jmenovanychiadi by
proto nely byt upraveny jednotlivymi zakony - stavebnim aakm, zakonem o matrikach,

jménu a pijmeni atd.

V kvétnu 2005 pedlozilo Ministerstvo vnitra vliadnavrh zakona o Uzerarsprav-

nim ¢leréni statu, ktery rfl zakon z roku 1960 nahradit. Zdkon vSak nebyl at#v. [14]

5.3 Malé obce

Soutasna sidelni struktui@eské republiky se vyziiaje pongrné znanou roztist-
nosti, ktera se odrazi i préstinictvim existence velkého ¢ia relativie malych obci. Na
UzemiCR je asi 80 % obci s ptem obyvatel mensim nez 1 000 obyvatel. Mezi je@not

vymi kraji na tzemiCeské republiky jsou ve vyskytu malych obci vyznandiférence.
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Kraj s nejvysSim zastoupenim malych obci je kregdéina (90,6 %), naopak kraj s nejniz-

Sim podilem malych obci je kraj Moravskoslezsky,55%).

V dusledku pondrné rychlych a zasadnich pre@m spol€nosti a jejiho pravniho pro-
stredi, byly obcim s&teny k rozhodovani i takové otazky, se kterymi dosadely prak-
ticky Zzadné zkuSenosti. Vykon vSech kompetenci gegaro malé obce z#tujici a nee-
fektivni. Na druhou stranu lze paradéxiici, Ze nejmenSi obce netrapi tolik probtérno
obce \tSi, protoZze se v nich nevyskytuji pétink jejich freSeni. V obouifpadech je otaz-
kou, zda nenteSenim pesun ukitych kompetenci na jiné vykonavateleie@é spravy

v Uzemi.

Na konci roku 2006 bylo provédo Seteni, které vychazelo ze vzorku 200 obci
z celkového p&tu 4 932 obci I. stupn nalezZejicich do kategorie ,malych obci“ (tj. do
1000 obyvatel). Dle vysledkSeteni by byl vhodny fesun kompetenci na vySSi Urave
(ORP) ve vykonu socialniho zabe#pri, sociald-pravni ochrany é&i, vydavani odbor-
nych rozhodnuti ve &cech ochrany zvat a Zivotniho prostdi a vieSeni pestupki. Na
druhou stranu vysledky $eni doporduji prenos dalSich kompetenci obcim prvniho stup-
né, a to napiklad kompetence v socialni oblasti, moznost povéhd drobnych staveb,
kterych by se netykalo stavebiizeni nebo posileni informiaiho prava obci zejména o

mistnich podnikatelich a nezastnanych.

Otazku gesunu kompetenci Uzemnirgme spravy je vSakdba - vedle pohledu vy-
plyvajiciho z vysledi Seteni - posoudit komplexiji, také z hlediska statu, a je také po-
treba posoudit, jaka je na dané arovni Uzemigjaé spravy schopnost kompetence kvalit-
n¢ realizovat. Je dobré se také zamyslet nad tim jedezbytné vybavovatignesenou
pasobnosti vdechny obceCR, jak je tomu doposudj obcim na nejnizsi Grovni Gzemni
verejné spravy neponechat pouze vykon samostatsébposti. Z vysledk Seteni vyply-
va, Ze pevazna wtSina starost malych obci zastavaji nazor, Ze by tyto obitleec nendly
vykonavat penesenoujsobnost. Revést penesenoujsobnost chji obce zejména Kiti
potrebd odbornych znalosti pro jeji vykon a firgm nar@nosti. V gipadt, kdyby obcim
prvniho stup® byly ponechany pouze samostatniésqbnosti, by muselo séasré dojit
k presunu gkterych elementarnich kompetenci do samostatrsdlmosti (nafiklad by

muselo jit o volby do obecnich zastupitelstevybér mistnich poplatk).
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Argumentem pro zachovanigmesenéysobnosti v obcich je fakt, Zze n&{8i mnoz-
stvi informaci o obci a @lanech ma pravona obec, ktera také nejlépe zna své problémy a

s pravomocemi vignesenéisobnosti nize lépe&idit swvij rozvoj. [25]

V této ci je nezbytné podporovat sdruzovani samospravkanvygitych kompe-
tenci sdruzenimi, resp. spddmstvimi obci. SdruZzovani samosprav je nezbytngrigad-

nému roz&eni samostatnéipobnosti. [20]

Dle mého nazoru by bylo vhodné se nad mirou kommgétbci jak v samostatné, tak
pienesené sobnosti zamyslet a po konzultaci se vSeméetoimi subjekty a uvazit zén
ny tak, aby byl vykon kompetenci co nejefektijgh a nejuspor¥Si a zarove nebyl odda-
len okkamim. Z mého pohledu si myslim, Ze by bylo vhodnéitérkompetence obci
vV preneseneé ysobnosti penést na vyssi Uroiezvlast pokud je zajiovani vykonu kom-

petence pro obceilis zatZujici a naréné.

5.4 Vztah statni spravy a samospravy

Stat ma povinnost konzultovat se samospravaseni otdzek, které se jich dotykaji.
Zakon vSak negdepisuje Zzadnou formu takovych konzultaci. Orgéatu a organy samo-
spravy maji uc¢i sob: vzadjemr jen omezené inforntai povinnosti stanovené zakony.
VSechny probléemy nekoordinovaného rozhodovani nekak vyeSit pravni Upravou.
Rozhodujici vyznam tu maji neformalni vztahy. V &msné situaci ¢které organy statni

spravy konzultuji zalezitosti pouze ¥ipad, kdy se bez ni nemohou obejit.

Vzajemné konzultace orgarstatu a samospravy a koordinaci jejithnosti je ne-
zbytné stanovit nejen obecw zakort o obcich a v zak@no krajich, ale i v konkrétnich
zékonech upravujicich jednotlivé obotnnosti veejné spravy. Podstatna jéedevsim
konzultace vySSich orgars nizSimi organy a orgarstatu s organy samospravckdliv
mezi obcemi s roz&nou msobnosti a ostatnimi obcemi neexistuje hierarchicgh, v
praxi jiz nyni rgkteré obce s roz&nou misobnosti metodickou pomoc ostatnim obcim

poskytuji. [20]

V Uzemni samospré&\ysou statni sprava a samosprava vykonavany dolthynrivealSi
véci mize byt problém koordinaci vykonu statni spravied?eformni model obec - okres-
ni Gfad - ministerstvo zaji®val jednotnost aplikai praxe, nebookresni dady a minis-

terstva hajily totozné statni zdjmy. V sasné situaci smiSeného modelu obec - kraj - mi-
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nisterstvo jsou vSak kraj a ministerstvo rozdiln@jskty, které mohou mit &sto maji
odliSné nazory. Mohou tak nastat kolize, kdy obeenjetodicky vedena dmna tiznymi

subjekty sfiznymi nazory. [16]
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ZAVER

Hlavnim poslanim reformy vejné spravy \Ceské republice byloiibliZit vykon
verejné spravy okanmim. KdyZ uvaZzuji nad tim, co vSechno reformaeyeé spravy pnes-
la, je zapatebi uznat, Ze sefiplizeni olamim nespord uskut€nilo. Co se tye principu
decentralizace, jeho miru vidim v sasné dob jako optimalni. Vykon viejné spravy se
priblizil ob¢anim dostaténg, Je ale také idezité si uédomit, Ze ®které misobnosti je
nutné ponechat vigobnosti statu. DalSimi cili reformy bylo jeji zkfi@néni, zjednoduSe-
ni vykonu spravy, a sniZeni finan nar@&nosti. V €chto ohledech jiz s takovou jistotou o

splreni cili mluvit nelze.

Ve své praci jsem se snazilaibghzit vyznam a fungovani wejné spravy.
V teoretickécasti uvadim charakteristiku vyvoje reformyigmé spravy a popis vsecl-d
leZitych kroki a postup, které probhly v rdmci prvni i druhé faze reformy. Praktickou
cast jsem pojala jako analyzu &mv clb¢ kompetenci, které bylyidledkem nejtllezitej-
Sich reformnich krak Zametuji se na dv nejwtSi udélosti v reforr verejné spravy, a to
na znény kompetenci v souvislosti se zanikem olrasv souvislosti se vznikem kiaj
Provadim kompletni analyzu kompetenctagtrénych subjeki spolu s vgtem zakoA,
jez zmeény upravovaly. V z&ru prace se zamyslim nadkberymi problémy v zemni ve-

iejné spraw, které stale fetrvavaji a je pdeba nachazet jejiaesSeni.

Do budoucna vidim ptgbu v reformnich krocich pokiavat a ¢émito tématy se
zabyvat. Jeieba nalézateSeni nejen v problémech, kterym jsem se ve s\@ yndovala —
uspdadani skladebnosti spravnich obwatebo pemira kompetenci obci ¥gnesené i
sobnosti. Jedna se o celtadu dalSich dfich probléni, které vznikaly z dvodu ned-

slednosti reformnich krak

Jako dalSi moZnost rozvoje v gasnosti v Uzemni vejné spray vidim rizné
formy sowinnosti a spolupracefaiz mezi Uzemni samospravou a statem, samospravou a
soukromymi subjekty nebo v rdmci samospravy samadbmes uz se takége zvIase
v oblasti regionalniho rozvoje. Nejvice vSak datsivoj a zkvalitovani véejné spravy
bude zalezet na politicich, jejichily; postojich a mie ochoty, které budou chtit déchto

témat vlozit.
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