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Uvod

V prabéhu poslednich deseti let prochazi Polidieeské republiky velice
boulivym obdobim. V disledku existence spaenskych pozadavk vychazejicich ze
zmeny struktury socialé patologickych jeu v celé spolénosti a s tim nedithspojenou
zmeénou sloZzeni a projév kriminogennich faktar, se ukazala ptgba zmdny

puvodniho zakona o sluzebnim pén prislusniki bezpénostnich sbdr z roku 1991.

Od schvaleni jeho noveé podoby v roce 2003 nastolikaleté obdobi odklad
jeho &innosti a zarowe s tim giprava koncegnich zngén, majicich za cil celkovée
zkvalitnéni praceceské policie. Od pa@tku roku 2007, kdy zako&r 361/2003 Sh., o
sluzebnim porru piislusniki bezpénostnich sbdr vstoupil v &innost, nastalo obdobi
velice dramatickych a zasadnich &ma to zejména ve dvou rovinach — prvni byla
velice silna vina odchadsluzebg starSich policist a s ni souvisejici pigba nahrady
novymi policisty a vdsné souvislosti s timtofiprava znény struktury vzdlavani a
¢innosti v praxi pray u tchto novych policist, majici za cil zrnu pristupu policish
ve vztahu k viejnosti. Zarove probihala a stéle probiha velice zasadni celkefgima
ceské policie, ktera de facto upravuje v mnotnych oblastech préwySe zmigné
cile. Témito oblastmi jsou zejména podkladova legislataragna fungovani resortniho

Skolstvi a implantace prinaigzv. community policing dodZného vykonu.

Cilem mé prace je popis aktuélprobihajici reformy Policie’eské republiky a
analyza jejich moznych viivsnmerem k véejnosti, které jsou potencialnim motiném
faktorem ke vstupu k policii u novych uchaizé?okusim se tedy najit souvislosti mezi
provacdtnou reformou, jejim vlivem na #egnost a hypotézou, Zze ma vliv, pozitivni i
negativni, také na rozhodovani zajeéntcpraci u policie a zodp@det na otazku, jaky
ma& tento vliv charakter. Dale se pokusim zjistitk jsou novi policisté Apraveni

v praxi aplikovat ziskané poznatky community padjci

VySe n&rtnuté cile jsou prezentovany vgyrech tematickych blocich. Prvni z
nich se zabyva popisem obecného ramce reformnicén.ziie ¥ech tematicky
odclenych kapitolach se nejprve zabyvam kontextemighgt vzniku a realizace
reformnich krok a poté vlivem politickych zgm ve spolénosti na samotny Zigob a
obsah reforem. V posledadsti konstatuji problemaitinost septi politickych kontext a
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fungovani, respektive vyvoj problematiky beZpestnich slozek statu v obecné ravin

Druhy navazujici blok pojednava o velicéleFité sowésti reformy ceské
policie — z&dkonu o sluzebnim peéra. V souvislosti s jiz zniiovanymi politickymi
vlivy vyli¢im snahu o jeho novelizaci s popisem, chybamiiahjgnoznymi disledky
v piipadt prijeti. Dale popiSu stim¢ nekteré aplikéni problémy v praxi s ukazkami
moznych zjsohu jejich reSeni.

Treti blok popisuje stav resortniho policejniho Skolgpraw v souvislosti
s provadnou reformou BR. V prvni podkapitole popisuji nejtezitsjsi stavebni
kamen policejniho vadavani, tzv. zékladni odbornouipravu. Déle ¥nuji prostor
popisu mezinarodni spoluprace v ramci resortniholsdki a také vytyeni obecs
platnych princifa a cili, na kterych bude celozZivotni odborné &a¢ani u Ministerstva

vnitra koncipovano.

Ctvrty, zawresny blok teoretické¢asti wnuji popisu principu aplikace tzv.
community policing do praxe €eské republice. V prvni podkapitoléilgizim jeji
podobnost s principy restorative justicéetné popisi aplikaci a navazu v dalsi
casti popisem praktické bolesti dnesni doby — oddib&Zného obana a policigst. Dale
se pokusim ukazkami praktickyctinnosti z tzv. manualu uniformované policie,
vytvoreného pré¥ pro vysétleni principi community policing, co nejlépe vy&it,
jakym zpisobem se ifize smrovani cinnosti této sotasti ceské policie v budoucnu

ubirat.

V praktickécasti prace bude formou dotaznikovéhdest proveden aplikovany
praizkum, ktery potvrdici vyvrati platnost stanovenych hypotéz. Ve své ippaaiZiji
nejprve metodu obsahové analyzy dostupnych matedabzhodovaci analyzutip
feSeni spravnych postiupri realizaci a konkrétni aplikaci reformnich kioo praxe.
Pro owteni stanovenych hypotéz a spgin cila diplomové prace bude dale vyuzita
metoda dotaznikového $eni, @ niz kvalita ziskanych nazir dotazovanych

responderit bude zavisla také na pravdivosti jejich odutiv

Popisované kroky probihajici reformigské policie jegtstale nejsou dok@eny
a proto si moje prace ngdd ambice kategoricky hodnotit. Plati ovSem faké Z
hodnoceni pravoptikou €ch, ktei v nejblizSim obdobi budou t¥ib nejviditelngjSi ¢ast

policie, je jist skut&nosti, ze které Ize do budoucna mnohé predikovat.



1. Reformaceske policie

V této uvodni kapitole nejprve vyHim ve stridnosti vychozi bod stavdeské policie,
dale prova@né kroky probihajici reformy a jeji zamySlené.cilévedené jsem rozkl
tematicky do dvou zakladni¢hsti - ivodni s konstatovanim vychozichibo&ontextu
vyvoje spolénosti od roku 1989 a popisem souvisejicich legisiath znén. Druhou
cast vnuji vysvtleni vlivu politickych faktar na reformuceské policie a jeji samotnou
realizaci v pribehu let 2007 — 2010.

1.1 Reforma — obecny ramec z#m

Policie Ceské republiky bylaifzena v roce 1991 zakonetn 283/1991 Sb., o
Policii Ceské republiky. Prvni a zarave posledni ¥tSi a zasadfjsi reforma jejich
¢innosti a pravomoci tedy préftla v souvislosti s rozdenim statu a vznikem
samostatn€eské republiky jako suverénniho stat0d tohoto data se policie vyvijela
tak, jak se vyvijelateska spolénost a paeba znén sereSila novelami zminého

zakona, kdy v konmém soditu jich bylo vice neziicet.

Po vice nez patnacti letech oiizeni novodobého policejniho sboruak byt
vice nez #ejmé, Ze pravni Uprava oblasti iggmého peadku je roaztistna,
nekoordinovana a tim padem i ne zcela efektivnu¢&a€ s tim i vyrazg stouply
naroky spolénosti, kterd¢im dal vice volala a stale vola po iishém a sotasré
vyvazeném fistupu policist. Nedilnou so&asti vnimani pdeby znén byly
samozejme i souvislosti, spojené se Zmou struktury trestnyckini po roce 1989 a

potrebou na & reagovat Upravou pravniho ramce.

Proto byla v roce 2006 zpracovana rozsahla anglgiaejnich¢innosti, ktera
se spolén¢ s relevantnimi gizkumy véejného miwni stala stZejnim materidlem pro
nastavajici reformu. Podkladovy material (tzv. Kepicreformy? zpracovany tymem
tehdejSiho ministra vnitra Ivana Langera), byl diskan v ParlamentuCeské

republiky, se zastupci Ministerstva vnit@R, s fedstaviteli samotné policie, se

1
2

Wikipedia. (2009). Ziskano 2. 8 .2009, z Wildgecom: http://cs.wikipedia.org/wiki/Z%C3%Alnik_%4&8Ceskoslovenska

MUDr. Mgr. lvan Langer, Reforma PolioitR, podklady na jednani Vyboru pro bezpest Poslanecké &movny Parlamentu
Ceské republiky
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zastupci mistnich samosprav a s odbornou i laisleejnosti. Uz v této fazi seretelre
projevovala iznorodost nazdrna spravnost vyenych cili, a to zejména v souvislosti
s politickou gislusSnosti jednotlivt a také fakt, Ze dana problematika je ve své

komplexnosti velice slozita a nieghledna.

Samotna fiprava a realizace reformieské policie se stala jednou z priorit
programového prohlaseni tehdejsi viAdprimarnim cilem se tedy stalaepnit
¢eskou policii v moderni policejni sbor, ktery byl byoren profesionalé vystupujicimi

policisty, pracujicimi v modernich a vhodnych podkdch.

DoSlo k zakladnimu rozteni cili reformy do deseti zakladnich pij
tvorenych komplexem legislativnich i nelegislativnigmadeni, snétujici k vyty¢enym

cilam:

» pusobnost a pravomoci policie a dalSich sulijgikt zajis'ovani vnitni bezpénosti
statu;

* Uzemniclereéni a organizéni struktura;

* nové ekonomické postaveni policie;

* vnitini a vrEjSi kontrola;

* vzcklavani policisi — kli¢ k profesionalig;

* sluzebni zékon, prace s lidmi;

» projekt P 1000;

e nova struktura neuniformované policie;

» elektronizace prace;

» debyrokratizace.

V roce 2007 byla reformar@dstavena vejnosti a naslednbyly v polovirg
roku 2008 v Parlament(eské republiky schvaleny zakorg.z273/2008 Sb., o Policii
Ceské republiky a 2. 274/2008 Sb., tzv. ,z#émovy"“, které spoléné tvori zakladni
pravni ramec pro realizaci reformnich kiokDruha polovina roku 2008 byla gn
vyhrazena fipraw na aplik&ni praxi novych zakal které nabyly tinnosti dnem 1.
ledna 2009. Od tohoto datucada ¢eska policie pracovat v novych podminkéch, kdy
zatala reformu uskutgiovat v praxi. Toto je samégjme dlouhodoby proces, ktery

bude trvatiradu let, kdy dochazi mimo ztiwvany legislativni ramec i ke zZmam ve

3 Viada. (2009). Ziskano 5. 5. 2009 z Vlada.¢m:Hwww.vlada.cz/scripts/detail.php?id=20780



vzklavani, aplikovani princip community policing v praxi, posileni prevence jaim
vhodného nastroje sniZzovani kriminality a také kgSené pozornosti k problé&m
mensin a jejich zderéni do spolénosti coby dalSi zasadni aspekt pro budouainygm

vnimanicinnosti policie v @dich veejnosti.

Ackoliv plati, Ze ceska policie se v poslednich letedsitrelativie vysoké
divéte veejnosti, kterd dosahuje hodnoty mezi 65-70%otyka se s celodadou
problémi, které se snazi reformni kroky systémadesSit. Od 1. ledna 2010 doSlo
k zasadni zrn¢ v Uzemnim usp@dani policie na Urovni krajskydieditelstvi, kdy na
zéklad rozhodnuti o harmonizaci jejich Uzemnilienéni s krajskym usp@danim
mistni samospravy doslo ke vzniku novyiaditelstvich PolicieCR. Tato zréna se
muze v gipac vhodré zvolenych postup pii realizaci stat finosnou pro logistické

fungovanicinnosti policie.

V situaci, kdy zakladnim piém nové organizai struktury je no¥ krajské
feditelstvi s Uzemnimi odbory &8i sluzby a odbory sluzby kriminalni policie a
vySetovani na teritoriich ij@deSlych okresniclieditelstvich plati, Ze na zmémych
Guzemnich odborechuagtal pouze vykon tzv. zakladnich policejnigihnosti a veSkeré
podpirné¢innosti, zejména personalni, logistickéekonomické, jsou navzaji¥ovany
z krajské urovd. DoSlo tudiz k zefektiwni fizeni a nastaveniciinnéjSi spoluprace
S mistni samospravou a zardwyseni vykonnostniho potencialu policie. Takélalds
posileni osobni zodp&snosti konkrétnich vedoucich pracouvinika bezpénostni

situaci v daném teritoriu.

Na urovni kraje je vyznamnou vyhodou docileni stddy kazdy krajskyeditel
policie bude mit odpovidajiciho partnera v pofitiejtmana daneho kraje, se kterym
bude moci spolané reSit bezpénostni problémy daného Uzemi a spoéetak budou
moci sdilet teritorialni odp@dnost za bezgeosti situaci ve svém kraji, protoZze za
piedchoziho Uzemniho ug@alani toto nebylo mozné. K navazani této tolikigimté
spoluprace a posilovani partnerstvigigtispivaji i tzv. koordinani dohody, které Ize
now uzavirat mezi obcemi arigluSnymi Gtvary policie a které umagi spol&ny
postup pi zajiovani véejneho psadku v dané lokakt kdy napiklad dohoda stanovi

podil  odpo¥dnosti jednotlivych  subjelt  personalni ¢i ekonomické
spoluzodpowdnosti apod. Dobrym ffkladem takové spolupraceude byt napiklad

4 Agentura Ipsos Tambor, Spokojenostan z praci Policie’R, vyzkum véejného migni pro Policejni prezidiurdR za roky
2007, 2008
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situace, kdy résto s policii spoléné nakoupi sotasti kamerového systému a sgoke

jej bude provozovat a vyhodnocovat.

Také je zapdebi konstatovat, ips stale probihajici realizaci Projektu P 1900,
stéle ne vzdy a vSude adekvatni materialni zalkiempeorganizénich ¢lanka policie.
Problémemcasténé stale #istdva i nevhodna raistnost inform&nich system,
kterych je stéle i@s padesat. Jagimé, Ze je vhodné je sléit do optimali jediné
platformy, kterd by byla pouzitelna pro sdilenioimhaci pro policii i ostatni statni
organy, zainteresované na krocich, prévggdh v ramci trestnihtizeni. Je také pieba
vymitit prebujelou byrokracii, ktera je obecproblémem kazdé statni spravy. S timto
souvisi i fakt nedostataého vyuzivani informmich technologii a to jakipvykonu
samotné policejni prace, tak iégad @i jeji vhodné prezentaci na #@gnosti v rdmci

zkvalitréni nejen prace samotné, aldiijpkémsi budovani ,image".

Z uvedeného je iejmé, Ze probléin samotnych bylo, a to zejménarefd
zapd@etim reformy, velice mnoho. Z nich je zafslti zminit i ten na prvni pohled
nepodstatny — chovani samotnych policidtteré je véejnosti mnohdy vnimano jako
piilis uzavwené, nedostate¢ vsticné, rkdy az arogantni. U sluzebnmladSich
policisti mohou byt na vid zejména malé profesni zkuSenosti a z toho plynouci
nejistota v kontaktu s danem, kdy pra¥ tuto nejistotu mohou tito policisté zakryvat
prilis autoritativnim stylem komunikace. Také s&asto projevuji nedostateé
komunikani schopnosti, kdy mnohdy reaguji pod vlivem ensproto ne vzdy dodrzi
stanoveny sluzebni postup. U sluZz&tstarSich policist se naopak jedna zejména o
riziko souvisejici se syndromem vyleni a se sklonem k pasiwitZz apatii, coz se
samozejme také velice negativhpromita v pimém kontaktu s alany. Je #ejmé, Ze
Ze je zapdebi, aby ho vedenieské policie vnimalo jako jeden ze zasadnich kol

reformy.

Byl jiz zminén legislativni rdmec, tweny novym z&konem o policii .
273/2008 Sb., o PoliciCeské republiky) a tzv. zénovym zakonem (2. 274/2008 Sb.,
kterym se mini nkteré zakony v souvislosti sietim zéakona o PoliciiCeské
republiky). Protoze se z logikyéwi jedna o nejrozsahlejSi a nejucedsn legislativni
zmeny v oblasti véejného psadku a bezpmosti, je zapdebi zminit konkrétni cile, ve

> MVCR. (2009). Ziskano 17. 7. 2009 z mvcr.dipiwww.mvcr.cz/clanek/p1000.aspx
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kterych je ramco¥ ukotven novy styl policejni prace. Nejedna sekmiesi duplikacici
zestrinéni tzv. reformnich pifii, ale o SirSi vymezeni této problematiky jak z fdkd

legislativy, tak z hlediska ekonomického a manars.

Zminéné cile by nily primarrg spaivat v €chto oblastech:

» debyrokratizace;

» zefektivreéni policejni¢innosti (vykon v terénu co nejisim p@tem policist);

» vytvoieni moderni organizai struktury policie (efektiv&si a pruzejsi fizeni,
mére fidicich pracovnik, mérg policisti v kanceldich, vice v terénu);

» sdileni odpowdnosti za bezgmost s véejnymi i soukromymi subjekty (Ukoly na
poli bezpé&nosti neplni jen policie, ale i Uzemni samosprasttni sprava,
neziskoveé organizace a dalSi subjekty, ac&ing obcan);

e nova opravani policisti (coby &inny nastroj pro boj s kriminalitou).

V ramci ,,znmenového" zakona bylo novelizovano 59 souvisejicigkoni, na.
0 obecni policii, 0 svobodnéntiptupu k informacim, o sildnim provozu, o trestnim
fizeni a dalSi. Zmima dilezitost nového zakona o policii ma vyznam nejem golicii,
ale i pro celou spotmost. Umo#uje totiz uskut&nit zmeny, o které vedeni (R jiz
dlouho usilovalo a které ji umozni, aby vyslednyiekeem bylo to, Ze lidé uz policisty
nebudou potkavat jen na sluzebnach, ale Klasamku, na ulici, v &ném Zivog, kdy

budou fiisobit pra¢ v duchu motta ,Pomahat a chranit".

Nowv¢ jsou ukoly pro policii v novém zakérpojaty obec#, coz je vyhoda pro
aplikatni praxi, protoze policie ma v takovémigmd® mnoho moznosti, kteréthe (i
zaji¥ovani bezpénosti a véejného psadku vyuZivat. Na druhou stranu je zde stéle
mnoZzstvi povinnosti a zakonnych podminek, kterécisté museji fi své praci vzdy
dodrzovat. V gkterych gipadech novy zakon navazuje #eba i no¥ dophuje
oswdcené instituty starého zékona (hap ramci omezeni osobni svobody se éov
umoziuje osolk, aby byla o3éena lékéem dle svého vyisu), vjinych @Finasi
policistim opravrini zcela nova, jakou jsou nididad:

o ziskavani lokalizéenich udaj pii boji s terorismem, ip patrani po pofeSovanych
osobam, apod.;
» vykazani osoby dopougici se domaciho nasili bylo zt& ,,odbyrokratizovano” a

pievedeno na jednoduchy ukon policie;
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» skortilo déleni donucovacich prastdki a zbrani na standartni a specialni;
e vznik povinnosti sdlovacich prosedki uvewejiovat za ukitych podminek
informace patebné proreSeni zavaznych ohroZzeni beapmsti (nap. patrani po

malych dtech, po starSicéi nemocnych osobach, uprchlycéznich, atd.)

Pozitivnim aspektem noveé pravni Gpravy je také ilmaini nekterych ¢innosti
policie, to znamena, Zeskteré spise i@dnickécinnosti, které az do konce roku 2008
vykonavali policisté, mohou nyni vykonavat cansti zamstnanci policie,cimz se
policistim uvolnily ruce pro vykon ryze policejdinnost v terénu. Podobnou praxi maji

celnici a hasi a v jejich¢innostech se prokazala jako funk a uzit€éna.

Nemér vyznamnou a také dlouha@ekavanou zinou je tzv. ,odbemerni®
od nepolicejnicheinnosti, které také umanje zangiit mnohem vice Usili naimy
vykon sluzby v ulicich. Jedné se tiégad o:

» konec nahrazovani padatelské sluzbyipsportovnich a kulturnich akcich;
* konec dordovani zasilek sougn a jinym statnim orgd&m;

» konecteSeni banalnich dopravnich nehod;

* omezeni asistenci exekuiar;

» prevod rékterych spravnichiizeni v oblasti cizinecké agendy na ministerstvibran

Také vznikla tzv. Inspekce policie coby novy kohtiamrgan policie, navazujici
na byvalou Inspekci ministra vnitra. Ta se prpatobré dockd dalsi zmany, kdy je
v pfipominkovémiizeni navrh zakona o tzv. Generalni inspekci, Kbgraxla Inspekci
policie nahradit. Podle tohoto navrhu by j&gditel nel byt jmenovan po fedchozim
projednani v Poslanecké &novre ParlamentuCR piimo vladou a tato Generdlni
inspekce by se v ramci svégobnosti nila zantrovat i na Celni spravu aéveiskou
sluzbu. Hlavni vyznam této zZmy by nel spaivat vtom, Ze by se jednalo o zcela

nezavisly organ vysgijici cinnost gislusniki vSech uvedenych bezpiwstnich sbar.

Nedilnou souasti feSeni komplexni problematiky policejni reformy je
personalni situace, kdy viiehu let 2008 a 2009 byl konstastpersonalni podstav
necelych 5000 policigt Tento Udaj vychazi zejména z geraeiaobneny a souvisi také
s odchody policist, které nasledovaly po nabyti¢ignosti z¢. 361/2003Sb., o
sluzebnim porru prislusniki bezpénostnich sbdr v roce 2007. Cilem zém ngl byt
stav, kdy na konci roku 2009 byeémbyt podstav v realu pouze nasle 3500 a
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tabulkovy p@et policisti by tedy byl n&isle 43 700.

Na paatku roku 2010 Ize zkonstatovat, Ze \iggé cile byly v zds&haplreny
— je pouze otazkou, zda-li v danétiipack bylo vhodné zvolit natolik ofenzivni taktiku,
kdy v jejim disledku se v policejni uniforénocitio mnoho mladych, neiis idealre
ke sluzke motivovanych lidi, kt& vystidali zkuSené policisty, odchazejici zejména
v dasledku nespléni nastavené nutnosti vysokoskolskéhodlali na ugitych tarifnich
mistech. O ,ofenzivnosti“ zméného postupu se IzergswdCit na vystupech,
popisujicich vysledky naborové kamgamprobihajici v prvni etapv prvni polovirg
roku 2008 Reklamni spoty a upoutavky se objevovaly v cetofth médiich a
samozejme i na internetu a na dalSich,femosti Fistupnych mistech. Seasré byla
poprvé v historii policii vyuZita tzv. ,zelend" lka.

Druha etapa se datuje dijna az listopadu 2008. Co sei¢ypdatu prijatych
policisti, Ize konstatovat, Ze kampayla UsgSna, protoze pouze viiehu roku 2008
se podélo piijmout do sluzebniho potnu 3782 policisi, coz byl v porovnani s rokem
2007 nalist o zhruba 30%. Dale bylo viihu kampa# zaregistrovano vice nez 360
tisic pistupi na naborové internetové strdnky, vice nez 20 tisdeslanych
internetovych fihlaSek a pes 14 tisic uskut@énych telefonickych hovdrna ,zelené”
telefonické lince. Kampase snazila jfgdstavit povolani ochrance zakona jako moderni
a perspektivni zasstnani. Na druhou stranu bylo velkym ¢gam noe prijatych
policista zpisobena faktickd nutnost zasadmintenzivnit faktor kvalitni fipravy,
protoZe velky pdet nov&kia samozejmé neni v kratké dobschopen nahradit zkuSené
policisty.

Je zapakbi také zminit novy model ekonomickétimeni, ktery je platny od
ledna 2009 ainasSi naprosto odliSny systém ekonomickétzeni. Krajské&editelstvi
se no¥ stala organizaimi slozkami statu, které jsou samostatnyndietaimi
jednotkami. Tato z®na v praxi znamena kibvy fakt a to ten, Ze samotné krajsk&
feditelstvi maji nyni Si moznost disponovat finamimi prostedky dle vlastniho
uvazeni (na vlastni odp&inost) a investovat je pr&tam, kde je to z jejich pohledu
Ucelné a vhodné. V této souvislosti nelze opomenakitéerpani financi z EU. Za timto
Ucelem byla ¥izena na Policejnim prezidiu Kandepaojekii a evropskych fond ktera
tyto zalezitosti koordinuje a zaravezaSttuje a i kazdém planovaném projektu

® Policie. (2009). Ziskano 29. 1. 2009 z Pelicz: http://www.policie.cz/clanek/naborova-kammaun-policii-cr.aspx
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zvaZzuje, zda a jak je mozné zrovna Bpuyuzit dotaci z evropskych foid

V predeslém textu byla, mimo jiné, nastia komplexni pdgeba zrnén v rdmci
zlepSeni stavu v oblasti komunikace a debyrokre¢izato Uzce souvisi s elektronizaci
trestnihofizeni, kdy se jedna o gebné sjednoceni inforrmiaich systému, rychlejsi
vyfizovani pisemnosti a konec ,papirovani“. Cilemajeét samoizjmé zkracenicasu,
potrebného na formalni vizeni jakékoliv zaleZitosti. V tomtofipact jsou vhods
cerpané dotace z foAdEU velkym ginosem, protoze celkova rekonstrukce IT siti a

pripojenych technologii je velice nakladna.

ProtoZe plati, Ze od 1. ledna 2009 je policie Z®aa jednotnym bezprostnim
sborem, je zrnou moznost spdvajici v nastaveni skuie¢ jednotnych parameir
vykonu policejnich¢innosti v kazdécasti republiky. Je iejmé, Ze jednotnost, resp.
snaha o ni je na malém Uzeidéské republiky vhodna a neni na maigikakoliv
roztiSttnost a individualnost posttpriaznych slozek, praktikovand na Uzemi Gstat

s daleko ¥tSi rozlohou a saméejme také s ¥tSim p@&tem obyvatel.

Pro rok 2009 byly v ramci reformy policie provedemdsledujici konkrétni

kroky, vyjadujici vytycené komplexni cile:

» Bezpeéné do Skoly (kontrola fechodi pro chodce v dabprichodu a odchodu ze
Skol ve spolupraci s obecni nebéstskou policii);

» Kazdy zna svého policistu (zagsf vétSi informovanosti okani o policistech
pracujicich v mistjejich bydlisg);

» Pirati silnic (vytvdeni 2 oddik policisti, které budou na speciélnich motocyklech
vybavenych radary /70 kisa ve specialnich vykonnostnich vozidlech Volkserag
Passat /16 kuig dohlizet na provoz na dalnicich a rychlostnicmlaikacich;

* Terorismus (vybudovani pracowstNarodniho kontaktniho bodu pro terorismus,

které se zabyva skem, vyhodnocenim a zpracovanim informaci o tetecty).

Na paatku roku 2010 Ize zkonstatovat, Ze \Wgge priority byly z velk&asti
G¢inné naplreny s tim, Ze v &kterych gipadech dojde i fibéhu nasledujiciho roku
(2010) k optimalizaci postuip vedoucich k idealnimu nagimi téchto priorit s jejich

naslednou korekci vzhledem k aktualni situaci.

Obecrt Ize tedyrici, Ze z obecného ramce reforem lze odvodit swatoy aby

PolicieCR byla gedevsim vice:
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» efektivni (se slaghou organizéni strukturou),

* (celre hospodéci (samostatna krajskaditelstvi),
e akceschopgjsi (nové vybaveni, sluzebny),

e moderrji pracujici (propojené IT),

* vice komunikativni a viittna (aplikace principCommunity policing).

1.2 Politické kontexty

Reformni kroky, stréné popsané vigdchazejici podkapitole probihaly v dob
kdy byl v pozici ministra vnitra lvan Langer z ODBrotoze v polovié roku 2009
doslo k padu vladya ustanoveni jednické* vlady, dogela resortu byl jmenovan
Martin Pecina, nominovangSSD. Za jeho fisobeni na MV do$lo k celkové analyze
probihajicich procés které byly shrnuty v z&vecné zpra¥ ze dne 15.9.2009 a
okomentovany Gvodnim dopisem ministra vnitra, aaslvesym na vSechny policejni

Gtvary.

.Vazeny pane policejni prezidente, vazeni pégditelé, vazené policistky,
vazeni policisté a zafstnanci PolicieCeské republiky, po nastupu do funkce ministra
vnitra jsem se seznamil s probihajici reformou aazory, které tuto reformu
doprovazely ze stranyi@devsim Vas policistek a policist Spol&né¢ s prvnim
nanmestkem ministra vnitra plk. JUDr. idin Komorousem jsme poZadali o zisi
nazorové hladiny na reformu formou dotazniku, kigylyadresovan vSem policistkam,

policistim a zandstnan@ém PolicieCeské republiky.

Z vysledki dotaznikové akce, které secadtnilo vice jak 20 000 respondént
jsem zjistil, Zze 42% z Vas vnima reformu negaijva5% negativéh nové uzemni
¢lenéni a organizéni strukturu PolicieCeské republiky, naopak pouze necelych 20 % z
Vas vnima pozitivé novou strukturu neuniformované policie a rgak 13% zanik
okresnich ieditelstvi Policie Ceské republiky a vznik Gzemnich odbona jejich

teritoriich.S

Z meého pokynu prvni nasstek ministra vnitra izdil expertni komisi, ktera se
intenzivré zabyvala jak vysledky z dotazniku, tak i celkovamalyzou reformy Policie
Ceské republiky. Komise #a nskolik vystupi, ve kterych poukézala na nedostatky,

! Novinky. (2009). Ziskano 29. 3. 2009 z htipuiiv.novinky.cz/domaci/164690-topolankova-viada-jgalotim|
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které reformu doprovazely. Jedna se zejména o tadbwu [ipravu provadnych
zasadnich zem, nedostatan¢ pripraveny novy management a vyraznou ¢bma tim
ztratu zku$enych a odbarzdatnych policist v fadach PolicieCeské republiky. fes
avizovana jednani vedeni Polici€eské republiky s policisty na Utvarech a
organiz&nich ¢lancich, nebyla pro realizované &my ziskana podpora tetiniho
managementu. Reforma nebyla z&ema na obsah, ale na formu, a proto vyraznou
zmenu prodtlala pouze forma Polici€eské republiky, ale obsah a vazhistaly bez
vyraznych zmin oproti minulosti. Jako velmi zavazné povaZzujifekBvni komunikaci

0 zmeEnach s vlastnimi za#stnanci. Stejnou expertni komisi vytiloi policejni
prezident a obskupiny se shodly na jednotlivych vystupech.

Vedenim PolicieCeské republiky jsem byl informovan, Zze enormnirkefa ze
strany Ministerstva vnitra na urychlené provedesformy Policie Ceské republiky,
ktera je jinak povaZzovana za velmi fedinou, byly provathy zmeny bez patebné
piipravy a v dsledku toho doslo k gitym chybam. Vedeni Polici€eské republiky
tyto chyby, rezervy a nefutkosti definovalo a &astnilo se na jejich analyze a navrzich
k odstragni.

Jiz v sodasné dob doSlo ke zminé v organizaci na Uzemnich odborech.
Sluzebnim funkcioniam byla dana kazska pravomoc a jeden z vedoucich Gzemnich
odbofi byl uen k rozhodovani veceech tykajicich se celého teritoria a k zastupovani
obou Uzemnich odborpti jednani s fyzickymi i pravnickymi osobami v tenitu.
Uvedené opaeni povazuji za prvni krok, ktery siuje ke zlepSeni organigai
struktury PolicieCeské republiky na Gzemi byvalych okies

V sowasné dob se gipravuji dalSi zminy, zejména v oblasti organizace a
ekonomického zabezpeni Policie Ceské republiky, které alergdpokladaji zrny
pravnich pedpigi. Nasi snahou je vytvid samostatnou organi&ai slozku statu Policie

Ceské republiky, ktera by nebyla ekonomicky zawigdVinisterstvu vnitra.

V souvislosti se zary obou expertnich komisi se obracim také na assené
policistky a policisty, kt§ se v této dob rozhodujete o fipadném odchodu ze
sluzebniho porru k Policii Ceské republiky, aby jste sva rozhodnuti §edikladns
zvéazili a touto cestou Vas pozadal o spoluprdcppemsne Policie Ceské republiky v

moderni doke fungujici policejni sbor. Jsem sidom, Ze to je pouze &atek dlouhé
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cesty, Ze nas to bude stat §eBinoho sil, ale pevnveérim, Ze se nam to spél® se
vdemi poctivymi pisludniky a zagstnanci Polici€Ceské republiky poda

Na z&¢r bych Vas chdl informovat, Ze jsem schvalil kotieou hodnotici
zpravu, ktera je vysledkem prace obou expertnichigio Text zpravy Vam zasilam v

piiloze dopisu.
S pozdravem
Ing. Martin Pecina, MBA, v.r. “

Je tedy evidentni, Ze Zma politické situace ma zasadni vlivy na dalSi irok
V prabéhu letnich nisial roku 2009 doslo k velkému jokumu mezi policisty a ke
zhodnoceni jiz provedenych 2ma na zakla#l prisikia vySe uvedenych doSlo ke
zpracovani koncemiho materialu, ktery by #&h nékteré kroky nasgrovat jinam, nez

byl pavodni umysl pedchoziho vedeni Ministerstva vnitra pod vedeniamévLangera.

Je zapdebi fiznat velkou miru reality ve zhodnoceni prodgch kroki,
protoze i pro laika byl ietelny akcent byvalého ministra vnitra Langera akoysi
.,medializaci, kter4 nebyla vzdy vhodna &cv prosgsna (nap hromadné fedavani
novych policejnich vaz na Motodromu v Br& kam byla auta svazena policisty z celé
CR).

Hodnotici zprava konstatuje nésledujici fakta:

1. Uvod

Rychlym rozvojem spolmosti po roce 1989 PolicCR zistala nejen &sina
stavajicich¢éinnosti, jejichzcéetnost ®kolikanasobn nartstala, ale zarove pribyvaly
dalSi a to jak se objevovaly nové fenomény a probtky. Na tyto musela policie

reagovat v ramci své organéra struktury a naplniinnosti specialist

Od roku 1990 se dramaticky zvySilgad protipravnich jednani, ktera je policie
povinna dokumentovat #eSit, coZ nazowh doklada poet trestnychéint v Ceské
republice v rAmcovémiphledu jejich¢etnosti. Tento doklada prudce se zvysujici trend
vyskytu trestnécinnosti zejména bezprdetre po roce 1989 a dalSi vyraznou
kulminaci v obdobi mezi roky 1999 — 2001. Poté dattk mirnému poklesu, ktery je

setrvaly.
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Paet trestnycltina ve vybranych letech:

rok pocet TC

1988 119 648
1990 216 852
1993 396 505
1999 426 626
2002 372 341
2007 357 391

Patet tabulek policist zastal dodnes nariblizné stejné arovni, ale realny pet
policisti je 0 4000 nizSi. Administrativni nanoost zpracovanichto delikti stoupala a
sluzeb policie. Tento nést se samdejmé dotkl i sluzby kriminalni policie a
vySefovani a to zejména v objemu prace a slozZitosti¢nimSenych fenomén a
problematik ve spolmosti. Pro eliminaci tohoto tlaku a zefektéwi prace bylo
realizovano wkolik dil¢ich zmén (zruSeni vyhledavani, interni Gpravyigusnosti,
atd.), systémay se vSak tento tlak neodstranil a dlouhaddiaci policisty do
administrativni ¢innosti na uUkor vykonu jejich specializace. Jedma z&jména o

kriminalisty zangfené na operativi@innosti i specialisty v p@dkové policii.

Priciny sowasného stavu jsouizné a to od nespravného tugpbu fizeni
organiza&nich ¢lankid, pres dlouhodoby podstav, az po vyraznou &tmma tim ztratu
zkuSenych a odboénzdatnych policist viadach policie. Nespravny agob fizeni
organiz&nich ¢lanki, nepruzna organizai struktura, neefektivni vy#na informaci a
spoluprace se dlouhodblprojevuje zejména ve vztazich a &omosti mezi déma
zakladnimi sluzbami, coz ma velké dopady do celkoxkdnnosti policie a napbvani

jeji role ve spolénosti.

Zmeny, které byly v pibéhu let realizovany a oznavany jako zasadni, nebyly
dostatén¢ pripraveny aftizeny a proto negly skute&ny dopad do vykonnosti
organizace. Tim se realitou v policejni praci spksii a gedevSim manazérstala
improvizace misto kreativity. Také je nutno poznaatgZe ve své podstatpies dolse
minéné zneny, fakticky nedoSlo k zasadni 2n¢ stylu prace dizeni v policii.
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DalSim kltovym faktorem ovliviujici vykonnost organizace byl a je velky
odchod specialigts potencidlem a malé&ipravenost a odbornost ngyrichozich(i
pracovniki prostupujicich kariérniniddem bez zkuSenosti a odbornosti v policejnich

¢innostech i na mista, kde je to pro organizacithivoutnosti.

Vztahy a vazby Polici€R a ministerstva vnitra zasadaovliviiuji nize uvedené
oblasti - policejni prezidium je ekonomickou sgasti ministerstva vnitra resp. je
souwasti fizeni movitétho a nemovitého majetku a&enpzdlovani rozpétovych
prostedki ze strany ministerstva vnitra; policejni ¢khi jefizeno z MV a nikoliv
policii. Policejni prezident neitie odpovidat za odbornou a profestiipvenost

policisti a @itom nemit v gesci policejni Skolstvi.

2. Aktivity po 1. 1. 2009 - dodnes

Reforma byla spu&ha jako pro policii zdsadni souhrn aktivit, jejicbizem méa
byt zmgna na moderni a profesionalni policejni sbdeffgna z represivniho aparatu,

zvySeni dvery v policii a spokojenost ¥ejnosti s praci policie atd.).

V dubnu 2007 byl zvejren MV CR material obsahujici koncept reformy
Policie Ceské republiky. V roce 2007 a 2008 vedeni polip@s s gislusnymi organy
MV CR pipravilo zmeny v oblasti legislativni, organizai, ekonomické a organizaci
vykonu sluzby k napkni strategie reformy policie. Ktomucéiu probihalarada
jednani, semind a porad svedoucimi pracovniky, figluSniky a obanskymi
zanestnanci policie, na kterych bylaiqastavena nejen koncovEeSeni, ale i

harmonogram jejich ptmi.

Kazdy policistaci obcansky zamstnanec policie se ¢hmoznost podilet na
tvorbé kon&né podoby navrZzenych zm (viz internetové i intranetové stranky
ministerstva a Polici€eské republiky), mohl se &gstnit semingi, které byly k tomu

Ucelu paadany.

Bylo predesteno reékolik variant budouciho uspadani policie, které by
umoznily efektivigjSi sjednocovani aplikai praxe v novych legislativnich a
ekonomickych podminkach a tyto byly podrobenskalikamésicni diskusi. Jednani
probihala i s pedstaviteli orgai statni spravy a samospravy. Jako tlegitejSi

zmenoveé kroky byly do satasnosti provedeny tyto:
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Zmeéna organizeéni struktury — vznik krajskyckeditelstvi a tzemnich odhior

liniové primé tizeni namistky krajskéhoreditele (vznik 2 samostatnych Gzemnich
odbofi na jednom teritoriu);

pieneseni kazské a persondlni pravomoci z byvalého okresu na éstgn
krajskéhoreditele;

pievedenitizeni speciélnich a servisnich sloZzek z byvaléhoesak na krajské
feditelstvi (psovodi, krizov&zeni, bojova fiprava, operéni, ekonomické odteni,
kontrola, zbra& a dalsi);

k 1. 1. 2010 vznik 14 krajskydeditelstvi, kopirujici Gzemmieneni CR;

snizeni pétu tidich pracovnik na byvalych okresech.
Dale upu&ini od rekterych¢innosti, nap.:

omezeni asistenceippole&enskych akcich;
omezeni asistencdigxekwnichiizenich;
now definovana fislusnost policie {d feSeni dopravnich nehod (vySe Skody);

now vymezena fislusnost policie f dorutovani pisemnosti.
Kritické faktory, které nebyly naptmy:

nebyl vyvolan pocit angaZzovanosti na tworbformy;

nebyla ziskana podpora pro realizovan&mynstedniho managementu policie a
metodickych pracovnik ktera je kléova pro péibéh reformy;

akce byly ¥tSinou zanifeny na formu, ale ne na obsah —¢mm proclala ,forma*“
policie, ale obsah a vazbyistaly bez vyznamnych zm oproti minulosti. Tzn.
zpiusob prace a #Aob fungovani organizaceistava stale zaloZzen na stejnych
principech a vazbach. Dmni pracovnici nebylifpravovani, Skoleni a vztavani
na ,nové“ podminky (metodicka pracowish vzdlavaci instituce nesehraly svoji
roli);

nebyl dostatené definovan cil jednotlivych krak a poukdzani na zvySeni
efektivnostici vykonnosti oproti minulému stavu;

velky tlak na rychlost prova&ai zmen bez ohledu na dodrzeni vSech nutnych &rok
pii fizeni znén;

neefektivni komunikace o zmach s vnitnim zakaznikem.
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3. Mésic z&i 2009 - okamzitéeSeni

Vedouci Gzemnich odbirPolicie CR budou vybaveni ka#skou pravomoci

v nasledujicim rozsahu:
a) kazaéské trestani:

- pisemna ditka,
- pokuta, zakazinnosti,

- snizeni zakladniho tarifu do 10% na 2sfce.
b) kdzeéiské odngnovani:

- pisemna pochvala,

- kazeiské odrgna,

- objem odndn bude wenieditelem kraje,

- limit jednorazové kazeské odngény byl uken policejnim prezidentem na 5.000,-
K¢.

Vedoucim Uzemnich odbiobudou pidéleny ostatni kompetence:

Reditel kraje wi svym organizénim opatenim jednoho z vedoucich Gzemnich
odbofi k vystupovani jménem celého teritoria v zaleZ#obkt fesahujicich specifické

¢innosti jednoho z vedoucich téhoz odboru, zejména:

a) rozhodovani vedcech tykajicich se celého teritoria,

b) koordinacecinnosti @i nasazeni sil a prasidki obou odbak pii mimoradnych
udalostech,

c) vystupovani va policie ve vztahu k médiim, k orgém statni spravy a samospravy,

k fyzickym a pravnickych osobam.

Dale plati, Ze:

» existuje nejednotnost kiajve vykladu rezortnich fpdpisi tykajicich se o&hu
Ucetnich doklad, toto vyvolava rozdilnost v materightechnickém zabezpeni
vykonu sluzby. Tato pravidla jereba sjednotit a zajistit zjednoduSeni pohybu

dokladi a tim zvysit komfort pro cilového zakaznika naaatelském principu;
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zarazeni servisnich slozek (opémé fizeni, sluzebni kynologii, preventign
informatni ¢innost, sluzbu pro zbréna bezpénostni material, krizové&izeni,
spravu a ochranu osobnich dat, vycvikovdonost, vnitni kontrolu, technickou
ochranu objekt a ekonomickou i IT¢innost) ponechat na krajskydhditelstvich
policie. V piibéhu roku 2010 Ize diskutovat, zdakteré slozky, které souvisi s tzv.

piimym vykonem sluzby, pdgddit pod pimétizeni vedouciho tzemniho odboru.
. Smérovani naslednych krdk

Zvazit ekonomické postaveni policie jako jedné amgani slozky statu
s transparentnirfizenim finadnich prostedki a majetku.

Policejni prezident s fugkim obdobim, Sirokym politickym mandatem (zastoupen
vSech parlamentnich stran) a jasnou odgdowesti za rozvoj policie.

Zvazit podizeni vykonu sluzby pod jednoho néstka policejniho prezidenta a
jednoho narstka krajskéhdeditele (toto byla jedna z variant organizace pelic
systém narstka pro vykon zakladnich policejniginnosti a vykon specialnich
policejnich¢innosti)

Zvazit postaveni uzemniho odboru jako zakladrihoku s organizani strukturou
zantienou na operativnifizeni a s jednim odpégnym vedoucim za kompaktni
vykon sluzby na vymezeném U(zemi pogouze v Bkterych lokalitach (viz
sowasny model Obvodnickeditelstvi Praha I-1V, nebo #&stskéreditelstvi Brno,
Ostrava, Plz&), s gihlédnutim Kk lok&lnim podminkam-nap jejich Zizeni
v krajskych ngstech (14)¢i ve statutarnich gstechCR (24), ktera jsodlenéna na
mestskécasti.

Policejni Skoly pevést do gesce PolioieR.

Z uvedeného materialu jeregmé, Ze mnohé kroky, které v ramci prosdél

.....

mozné tento fakt predikovat a nakolik se tedy jedn&racenycas, po kdy Slo dané

cinnosti provadt a realizovat Iépe. Na druhou stranuékterych gipadech odklad

pozitivre prispel k racionalizaci podklailk danému rozhodnuti.

1.3 Shrnuti

Rok 2009 byl nejen pro celoteskou spolénost, ale i pro samotnoteskou
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policii velice zlomovy. Pad Topolankovy vlady v pwelné roku odstartoval odliSny
smer reformnich krok a z dlouhodobého hlediska ji zcela §isi€jakym zpisobem
zmenil. O této skuténosti ostatd jednoznané hovai novy ministr vnitra Martin
Pecina. ProtoZze jsou uvaee zmeny ,v béhu®, je velice slozité a problematické je
néjakym zpisobem ohodnotit. Zda se, Ze nyni je Ize pouze z&ktmat, vzit na &domi

a vy¢kat na relevantni vystupy, které po uplynugiaké doby budou k dispozici.

Co Ize asi zkonstatovat jiz v stasné chvili je fakt, Ze je velice mastné, kdyz
pouha zmina na pozici ministra vnitra e mit az takto vyznamny dopad na procesy
v principu nepolitické bezgaostni slozky, jakou by policie #a byt. V idealnim
piipact by jakékoliv politické zminy nmxly jit naprosto mimo bezgeosti slozky a
piitom se zda, Ze #eské policii to tak neni. Je otazkou, jaka cegtenéla byt zvolena
k naplreni onoho ,idealniho“ stavu a fungovani policie, atk se, Ze jedinou moznosti
je dlouhodoby proces celkové kultivace celé spudsti - & uz z hlediska pravniho
powdomi, tak z hlediska jakési vysSi moralky, kdy platus, Ze krast je n&mtelné,

neplatit dag nemoralni a nerespektovat zakony odsouzenihodné.

Dale je vhodné giit, Ze sepjeti a ndvaznost politiky a statni sprge
z dlouhodobého hlediska velice problematicka a gpofebi ji vnimat negativh
SloZzky statni spravy a toteska policie je, poebuji ke svému fungovani présdi
stability a jass danych pravidel. Tato pravidla musi byt rema a ne@a by se ninit

ani s volbami, ani s novym ministrem vnitra.

Zajimavym faktem dale je, Ze paradéxteska policie neni vaich veejnosti
negativié vnimanou sloZzkou, kde se v&§alna politickou objednévkéi za penize, jak
je nyni bohuZzel staléastji vnimanaceska justice, &oliv ona provazanost politiky a
bezpénostnich slozek evidentnn¢jakym zpisobem také existuje. Je fisha mist
tento fakt vhodnym zsobem pouzit ip provadnych reformnich krocich a tento

potencial gjakym zpisobem vyuZzit.
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2. Souvisegjici legislativa

Cilem nasledujici kapitoly je popigasti praktickych dopatlzakonac. 361/2003 Sb., o
sluzebnim poenu prislusnilk bezpeénostnich sbat, po uplynuti & let od jeho
dcinnosti a to v kontextu probihajici reformy’R. Jejich vzajemna kontraindikace je
zretelna zejména v oblasti navrhu novelizace Zngimo zakona a to v navaznosti na
nekteré problematické aspekty v praktické aplikaaivi® ¢ast vwhuji poslaneckému
navrhu ke zené na doplreni z.¢. 361/2003Sb. s naslednym zamyslenim nad dopady v
pripade schvaleni dchto zndh a ve druhé praktické€dsti, popiSi akterd vybrana
ustanoveni zakona s popisem jejich faktickych ddpadorofesnim vykonu sluzby

policisty.

2.1 Navrh novelizace

Policie Ceské republiky v saiasném obdobi deéb prochazi rozséahlou
restrukturalizaci, jejiz fi¢iny a pfibéh jsem strané popsal v pedchazejici kapitole.
Souwasré se také nachazi v obladtizeni lidskych zdrdj v situaci, kdy dochazi
postupr ke generéni obnené, ktera byla vyvolana zejména nabytikininosti zakona
¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim pém piislusniki bezpénostnich sbar (dale jen
,Zzakon®) a postupnym odkladanim jehéininost mezi roky 2003-2007.

Vznikla tak situace, kdy v uplynulém obdobi mezkyo2007 az 2009 ze
sluzebniho powru odeSlo ¥tSi mnoZstvi fislusniki policie, ¢ekajicich na vyhody,
které zakon finesl. Vznikl stav, kdy do planovaného optimélnpmtu mist chyklo
cca. 5.000 policist

V obdobi poslednich dvou let se policii ptitta diky medialni kampani a
zvySené aktivit personalnich pracovigostupg tento negativni trend zvratit a nyni je,
a to i diky ekonomické krizi, znamenajici omezeaydpaitovych prostedki, nabor do

ceské policie vicemén pozastaven.

S ohledem na fedchazejici vyvoj situace skupina posian@oslanecké
sremovny ParlamentuCeské republiky, zastoupena FrantiSkem Bublaneme (g
.-havrhovatel“), opakovah predlozila semovre navrh na vydani zdkona, kterym se
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méni a dophuje zakore. 361/2003 Sb., o sluzebnim pém piislusnilki bezpénostnich
sbofi (dale jen ,novela“y.

Nesystémovou novelou zakona, kdy bude zakon jetévpri projednavani v
parlamentu, nepochybmmuZze nastat situace, kdy u mnoh#sfusniki, zejména sedni
generace, vznikne pocit obavy o vyhody, které dlofepongr piindsSi. Da se tedy
ocekavat, Ze se mnozi rozhodnou ukibrsluzebni porr a dojde tak k dalSi vén
odchodi, kdy bude zasaZen stabilérd trend a akceschopnost policie jako takové.
Jestlize zakrem novely je stabilizace policie, da se sitosti tvrdit, Ze efekt novely
bude gesre opany. Podle nazoru vedetéské policie neni v séasné dob strategicke
jakoukoliv novelu zdkona projednavat. Tento nazbmplicejni prezidium &kolikrat
vyjadiilo v souvislosti s jednanim pracovni skupiny zgstubezpénostnich shar a
odborovych organizaci vigobnosti 1. nagstka ministra vnitra. Policie jiz&kolikrat
predlozila vlastni navrhy n&esSeni jak hlavnich, tak i vedlejSich nedostatiékona,
kterych je velké mnozstvi a kterych se novalaec nedotkla. | z tohoto pohledu je tato

dil¢i novela naprosto nedost&td a nesystémova.

Duvodova zprava novely obsahuje cefadu nepesnosti a omyl vzbuzujicich
pocit neznalosti problematiky navrhovatele a v stiladhadu personalniho stavu az
hraniiciho s poplaSnou zpravou. Prvnim omylem navrhéegeekonstatovani o tom,
ze zékon neskyta zaruky dlouhodjsi stabilizace personalni situacéeské policii se
dai postupi lidské zdroje stabilizovat a nezda se, Ze by psmwtasné zani zakona
bylo hlavnim problémem stabilizace. Zakon {gnay jiZ tii roky a wcné i legislativni
nedostatky se dapolicii i ve spolupraci s ostatnimi bezpestnimi sbory eliminovat
internimi aktyfizeni, upravujicimi jednotné apli&ai postupy. Jako zasatinadnesena
je informace navrhovatele 0 mozném sniZerdiepich staw policie o dalSich 10.000
prislusniki — tato se ostatmepotvrdila az do konce roku 2009.

Duvodova zprava neobsahuje podrgBhinformace o tom, jak navrhovatel k
tomuto p@&etnimu stavu doSel a z jakych zdrajerpal. Podle nazoru vedeni policie
neni nutné mnit jak tzv. geklenovaci litu k odchodu podle byvalého zako#hal86
ve vztahu k naroku na vysluhovyigpevek a také neni nutnéémit doby, na které je

terminovan sluzebni pamu prislusniki, kteri nesphuji stupai vzdélani. Podle zjigni

8 Ubs-mv. (2009). Ziskano 11. 8. 2009 z www.ubs-mvhetp://209.85.135.132/search?g=cache:RWLtghveyR¥dv.ubs-

mv.eu/dokumenty/Novela_sluzeb_pomer_bezp.doc+n%CB#t¥novelizace+z%C3%Alkona+361/2003&cd=4&hl=cs&atirk
&gl=cz
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personalnich pracowisprisluSnici nesgiujici stup& vzalani bul’ studuji, nebo jsou
vzhledem k ¥ku jiZ rozhodnuti ukodéit sluZzebni porér nebo pejit na nizsi sluzebni
misto s odpovidajicim stupm vzdilani. Novela by naopak oproti tvrzeni navrhovatele

mohla misobit nikoliv stabiliz&n¢, ale naopak destabilizas.

Jako zasadnmylné je tvrzeni o problémech spojenychristopem k Ggram od
peréznich Ustaw pii existenci sluzebniho pafru na dobu ufitou. Tyto ojediglé
piipady vznikly pouze v okamziku naby#fianosti zakona, kdy pro p&mni sektor byla
nova pravni aprava novinkou. Situace se brzy y$a, v pristupu k a¥¢ram neni z
tohoto divodu nyni problém a pokud takové&igady vznikaji, neni to Zsobeno
terminovanim sluzebniho peéna. Jednoznmé se tedy oproti fwodnim gedpokladm
z priabéhu roku 2007 ukazalo, Ze sluzebni goma dobu ufitou nebyl jednim z @voda

odchodu no¥ nastoupivsich policigt

Tvrzeni, podle kterého by dil Upravy tzv. kariérniho Zgobu obsazovani
sluzebnich mist zabranily zneuzivagkierych pravnich institiit ze strany sluzebnich
funkcion&u, je mylné. PedevSim se &né¢ nejedna o Upravy, ale pouze o Upravu v
jednotném ¢isle, kdy je ¥cné a podle nazoru policejniho prezidia nesystémov
zasazeno do problematiky oboru nebo &@mi vzdalani.

Jinou dpravu kariérniho principu novela neobsahajepy to bylo vhodné,
neba’ praw kariérni princip neni zneuzivan v policii, ale paazoru policie, jiz v
minulosti vyjadeném, neni tim nejvhodsim nastrojem v oblasti obsazovani
pracovnich pozic z pohledu peb policie (zpravodajské sluzby se k tomuto priacip
negipojily). Nutno téZ upozornit, Ze tvrzeni navrhosiat obsazené vistodové zpray
0 tom, Ze no¥ seieSi i odSkodéni pro nenarozené djtje pravni nonsens. Novela
konkrétnich ustanoveni tuto problematikibec nepostihuje a podle nazoru policie i v
sowasné dob ma na odskodimi narok i nenarozené dizpasobilost k praium a

povinnostem ma i g@até di¢ /nasciturus/, za podminky, Ze se narodi Zivé).

Novela v divodové zpray dale nepesré uvadi, Ze navrh zamezuje seéabému
poskytovani fispivku za sluzbu a trvani sluzebniho pom vojaka z povolani u
byvalych grislusniki. Re$eni novelou je naprosto nedésjici a néesi stav ,pro
futuro“, neba@ odstrauje pouze chybu fedchozi pravni Upravy a nikoliv chybu v

souwasné pravni Uprau 8 162 odst. 2 zakona).
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V ¢asti divodové zpravy zagiené na hospodsky a finagni dopad na statni
rozpaet, rozpd@ty kraji a obci nelze zdsadlisouhlasit s finatni rozvahou vyjatenou
castkou 564 mil. K ro¢né. Podle analyzy policie je tato suma velmi podhamma.
Naklady na zaplaceni vSectegiasovych hodin a svaikmohou dosahnout éo¢ az cca

2 miliardy K.

Prednttem novely je dale odstrami institutu sluzebniho paofru na dobu
uréitou a v tomto dsledku navazujici &cné a legislativé technické Upravy zakona.
Tato navrhovana zéma je pro policii jako pedstavitele zagstnavatele zcela
negijatelnd. Navrhem by doSlo k naruSeni rovnovahy inpgavy a povinnostmi na
strar¢ prisluSnika a bezgaostniho sboru. Institut doby dité cast&éné nahrazuje
institut zkuSebni doby a cilem je dit teoretickou pipadré praktickou zjsobilost
prisluSnika ze strany bezpwstniho sboru a na druhé stram prislusnik oéiuje, zda

mu sluzba bude vyhovovat.

V minulosti byla v pravnich iedpisech vzdy zkuSebni doba uvedena a nutno

fici, Zze se ossdcila. | pres skuténost, Ze terminovani sluzebniho pomna dobu 3
roka se miize zdat filiS dlouhé, nepklani se vedenteské policie ke zruSeni doby
ur¢ité. Vykonani sluzebni zkouSky, které by podle rpvenélo byt jedinym
predpokladem ke kvalitni sluzlpiisluSnika, nerize byt jedinou zarukou. Novelou by
se také znatethomezila moznost propustitiplusnika, ktery sice méargdpoklady ke
sloZeni sluzebni zkousky, ale jingedpoklady pro sluzbu ueho absentuji. V fipad
piijeti novely nebude moZzné fipluSnika propustit na zakkad dosahovani
neuspokojivych vysledkve vykonu sluzby, konstatovanych ve sluzebnim bodni,
neba’ dochazi navrhem ke zruSeni 8§ 42 odst. 3 zakoriasenai jiného praktického

pravnihoreSeni.

Dale se jevi jako nezbymutné odmitnout formulaci tzv. vyjimieého oboru
nebo zamyeni vzalani. Pokud budeme chapat slovo vyjimg jako opak slova
obvykly (a jiny nadzor neni mozny), je nutnééki Zze tzv. ,obvykly* obor nebo
zaneieni v policii dosud neni stanoven. V gasné dob neni mozné stanovit nap
pravre bezpénostni obor pro islusniky, nebt by se cel&ada policisi dostala do
pozice, Ze i pesto, Ze splji stupé vzdlani, nespiovali by pgedpoklady. Logicky
tedy plati, Ze jestlize nestanovime obvykly obdsameangieni, nelze takto stanovit ani

ten vyjimeny.
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Obsahem novely je také #Zma zakotveni moZznosti Hdit sluzbu pesas a
uvedeni zékona do souladu s Evropskou socialnitahar problematice rezovani
sluzby ve svatek. S timto opanim Ize zasadrvyslovit souhlas, nelicssolwtasna pravni
Uprava neni #iliS vyhovujici. Na tuto skutmost jiz policie upozdiovala. Zda se
ovSem, Ze s touto problematikou je v &mné dob v ramci metodickych postip
situace vyeSena a to aplikaci jednotné metodiky v ramci vEgeairi policie.

Novelou se navrhuje upravit poskytovani gh ve forne¢ jednordzového
odSkodrini bezpénostniho sboru pdstalym po pislusnikovi. Podle nazoru vedeni
policie ani jedna navrhovana verze nepostihuje lproatiku nenarozeného &i¢ a
nesystémo¥ rozsiuje okruh osob, kterym bude odskédh poskytovano. Nezda se
vhodné, ze&éastku 300.000 Kby za ukitych okolnosti ziskal napbratrane@i znamy a
rodi¢, ktery ma nepochyknblizsi rodinné vazby k zef@lému gislusnikovi, by ziskal
pouze 100.000 & Druha varianta navic meSi situaci bezfiného registrovaného

7 s~

partnera. Souhlasit v tomto bodu lze pouze se nigs&astky.

Souasti bodu 21 novely je téz nové vymezeni sloZekeslniho pijmu. V této
souvislosti je nutné upozornit na fepnost navrhovatele, kde v 113 pism. f) je pouZzit
piekonany pojem jfiplatek za sluzbu ve svatek" a sprdvmd byt uveden pojem
,Sluzebni gijem za sluzbu ve svatek®. Nutno v3a&i, Ze navrh je nedost&tey, nebd
nadale povaZuje za slozku sluzebnilipnpu téz giplatek za sluzbu v zahraii ktery

deformuje vySe nalezitosti poskytovanyd¢hykonceni sluzebniho po#nu.

V souvislosti s ndvrhem na zruSeni dob§itérdochazi také k navrhu na &mu
ustanoveni o sluzebnim hodnoceni. Novela dastateeesSi problémy spojené se
sluzebnim hodnocenin¥iplusnika po jehoigeti do sluzebniho po#énu, nebd podle
pravni Upravy se ma prov&dsliuzebni hodnoceni pouze jednodrkoa neni v zakah
dostateény pravni nastroj k propuSti nevyhovujiciho fislusnika. To je zjsobeno
sowasnym navrhem na zruSeni § 42 odst. 3 zédkona (feopw dolE urcite). Jelikoz
nelze souhlasit s odstrarm institutu doby uité, neni mozné navagrsouhlasit ani s

timto bodem.

Navrhem by nilo dojit také ke zréné prechodnych ustanoveni zakona. Nutno
konstatovat, Ze fipchodna ustanoveni zakona byla aplikovana ke dmyth&innosti
zakona, tedy k 1.1.2007 a jelikoz se podtshto ustanoveni jiz nyni nepostupuje, nelze

podle nazoru vedeni policie prowdejich zmeénu, kterd by rdla pravni dsledky v
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minulosti. Zandr navrhovatele by se musel legislatiiiesit jinak, nap v prechodnych
ustanovenich nikoliv zdkona, ale novely a uvedetoino, ,Ze pisludnici ustanoveni ke
dni nabyti @innosti zakona se povazuji zagusniky ustanovené na sluzebni misto na
dobu 8 nebo 6 let“. Na takové 2n¢ neni ovSem v zasadzdjem, nebtd by byla
naruSena genefai obnena. Rislusnici, kt& meli zdjem na sluzebnim méssetrvat,
zahajili studium, ostatni jiz nasli jineSeni. Policie m& dostéteé lidské zdroje s
vysSim vzdlanim, nez je na nich v setasném zéazeni pravnim igdpisem
vyzadovanoReenim je tedy spiSe vytemi motivace k postupu takovychigiusnik

na sluzebni mista, ve kterych sveé 8ladi vyuZziji.

Obsahem navrhu je také prodlouzetdgmodného obdobi ze 3 na 5 let nebo i na
dobu delSi, po kterou se&igluSnikovi zachovava narok na vysluhowyspivek podle
zakona ¢. 186/1992 Sb., z#smy vyvolané odstramim doby uéité a vyeSeni
poskytovani vysluhovehoiigpivku byvalym gislusnikim, ktei jsou ve sluzebnim
pongru vojaka z povolani. NavrhovanésSeni je velmi diskutabilni, nebhgde nad
ramec pokryti doby dvou let, po kterou ékterych gisluSniki nebude narok na
vysluhovy Fisptvek podle zakona,cgej podle zakon&. 186 ngli (pokud by skoglili
sluZzebni porr). V zajmu stabilizace novela navic toto obdolmidiuzuje na dobu 5 let
od nabyti dinnosti novely (nap 1.7.2013), zaiedpokladu, Ze ke dni 1.7.2009 dosahne

prislusnik 12 let sluzebniho p&no.

K tomuto navrhu v novele absentuje fidahrozvaha. Satasre je zde obava, Ze
zvyhodréni urité skupiny pislusniki oproti ostatnim rize byt povaZzovano za
diskriminani. Je zde téZz pochybnost o legislativni spravnestideného ustanoveni,
neba’ se v #m zavadi legislativni zkratka ,zakon o sluzebninmp“, ktera se ale
dale jiz v novele nevyskytuje. Jeji zavedeni palstraravni logiku. Dale - odst. 2
piechodného ustanoveni novely je iniciovan zruSemistitutu doby ufité. Pokud by
ovSem opravdu ke zruSeni dobyitg doslo, coz policie nepodporuje, bylo by nutaé z
¢islovku 8 doplnit téZXislovku 9. Bez tohoto dopdni by nadale existovala mnoZzina

piislusniki, kteri by byli za&azeni ve sluzebnim pammu na dobu utitou.
Novelou také nejsou postizeny tyto zasadni propiém

e problematika fyzické zjsobilosti,
» stupa sluzebniho mista, od kterého se vyhlasuje obligatoybérovérizeni,
» zasadnteSeni kariérnihéadu,
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» odstragni diskriminace fi zafazovani pisluSnika do neplacené zalohy v souvislosti
s rodtovskou dovolenou,

» odstrarni diskriminace odborového funkciamgai vynéti ze zalohy pro f@chodr
nezaazené fislusniky a ustanoveni néiglusné sluzebni misto,

e zastupovani na sluzebnim ngispro prislusnika ve stejné sluzebni hodnosti,

» vyreSeni sporné dikce § 42 odst. 1 pism. d) — znakyrtéhainu,

» kraceni dovolené,

» piesné definovani, kdy nevznikne narok na ozdravryypgrisluSnikovi starSimu
35 let,

» zapaet doby rodiovské dovolené pro sluzebni praxi v rozsahu 6 tekaliv pouze
3 let,

e poskytovani fiplatku za sluzbu v zahratiii prislusniki, ktefi nejsou v¢inné
zaloze, avsak pIni ukoly specialniho charakteratwanti,

* Uprava ustanoveni o cestovnich nahradach.

Plati tedy, Ze navrhované nesystémové&rgmjsou, i ffes sodasny nefilis
optimalni stav spiSe kontraproduktivnit@enim se spiSe jevi dlouhodoba prace na

komplexni znén¢ zakona o sluzebnim panu v horizontu zhrubagh az sedmi let.

Tato doba by umoznila komplexni a hodnotné vyhodnowystup z aplikace
souwasného zakona, podrobny popisipbhych zmin a také dostatey ¢asovy ramec

na kvalitni tvorbu pagebnych podklati pro zrény.?
2.2 Aplikaéni praxe

V piedchozi kapitole jiz byly nastiny nékteré problematické aspekty, které
v aplikaci z¢. 361/2003Sh. (dale jen zakon) setrvavaji a jaké jsavrhovany a také
provadny kroky k naprav dané situace. Mimo tento ,komplexni“ nahled r& e
v béZné praxi projevuji také dil nejasnosti, které se mohou zdat nepodstatnénpovse
mohou v dsledku byt pro konkrétniho policistu velice zasadni

Pokusim se proto vybratékolik konkrétnich ustanoveni zakona, ze kterych
vyplyvaji v aplika&ni praxi nejasnosti a odpé&kt na to, jakym zfisobem jsou

realizovatelna v intencich jejich spravné aplikace.

®  JuDr. Josef Effenberger, Stanovisko k novelizati 2361/2003Sb., interni material Policejniho prez(céské republiky, 2009
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Okruhy probléni v aplikani praxi

1. Primarni skupinou ustanoveni, v ramci kteryatnglivi policisté mohou nachéazet
nejasné interpretace, jsou ta, ktera upravuji saynatnik sluzebniho po#énu ¢i dobu

jeho trvani a také konkrétni podminkiegpokladu jeho setrvani.

e 811 odst. 1 ve vztahu k § 215 odst. 8 zakona

Prislusnik, jehoZz sluzebni pa@m podle dosavadnich pravnichedpidi trva
kratSi dobu nez 3 roky, se dnem nabyiinfosti tohoto zdkona stav&igluSnikem ve
sluzebnim porru na dobu uitou, a to na dobu zbyvajici do uplynuti 3 letisRiSnik
ale nechce skladat sluzebni zkouSku podle § 1In&keho sluzebni posm uplynutim

doby? Jedna se saniiepmé pouze o hypotetickou situaci, ovSem nikoliv nemmzn

Podle § 11 odst. 1 se do sluzebniho grenma dobu neditou zaadi @islusnik
dnem, ktery nasleduje po uplynuti sluzebniho gonma dobu uiitou, jestlize Gsgsne
vykonal sluzebni zkouSku a podle ZaAyv sluzebniho hodnoceni dosahuje aléspo
dobrych vysledk ve vykonu sluzby. Pokudislusnik tedy z &akého divodu odmitne
slozit sluzebni zkousSku nebo ji neslozi, skioeho sluzebni po#sn uplynutim doby

urcité, uvedené v rozhodnuti podle § 215 odst. 8 zakon
e 8§12 zakona

PrisluSnice ve sluzebnim p&nu na dobu ufitou nastoupila na matskou
dovolenou. Kdy bude tedy skladat sluzebni zkouSBu@e se ji prodluzovat sluzebni
pomgr na dobu ufitou? Nehrozi skateni jejiho sluZzebniho pafru nesloZzenim
zkousky?

Podle 8§ 12 odst. 4 zdkona ma sluzebni funkéigrmvinnost prodlouzit dobu
trvani sluzebniho po#énu tak, aby sluzebni zkouska mohla byt vykonand dossice
po odpadnuti fekazky, tj. vtomto fipac po ukoreni matéské nebo rodovske

dovolené.

Trvani sluzebniho potrnu na dobu ufitou se tak prodlouzi o dobu trvani
matéské nebo rodovské dovolené az do vykonani sluZzebni zkousSkyslugnik
(prislusnice) vSak rize vykonat sluzebni zkouSku v rdmci nigk& nebo rodovské
dovolené, jestlize o to pozada. V tomto bdddy zakon s vyskytem podobné situace

pocita a \&c jeradre oSetena.
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e 8§12 vevztahu k § 40 zakona

Prislusnik je zprogh vykonu sluzby a ied skokenim sluZzebniho pofru na
dobu utitou pozada sluzebniho funkcideao vykonani sluzebni zkousky. Jak ma v
tomto pipact sluzebni funkciondpostupovat? Ma takovy policistailvec na &co
takového nérok? Plati, zefiglusnik, ktery je zpro&h vykonu sluzby, stefnjako
prislusnik z#éazeny v zaloze, ma pravo na vykonani sluzebni Xyowas sluzebni
funkcion& je povinen mu slozeni sluzebni zkouSky umoZznit. odivodninych
piipadech Ize pouzit § 12 odst. 4 zakona a fiagenou dobu vykonani sluzebni
zkousky odlozZit a prodlouzitifsluSnikovi dobu trvani sluzebniho pénmn.

e 8§17 odst. 1 pism. c) a d) ve vztahu k § 12 odzékéna

V piipadt trvani sluzebniho po#ru na dobu uditou, kdy bude pouzit § 12 odst.
4 z&kona, je nutno piv ¢ vymezit termin skoteni sluzebniho po#énu na dobu uitou.
Je teba vzit v Gvahu také skdteost, Ze fislusnik mize vykonani sluzebni zkousky
odmitnout. Stanoveni terminu skeni sluZzebniho po#&nu musi byt uvedeno ve

vyroku rozhodnuti.
« § 19 zakona

Bezpe&nostni sbor je povineniislusnikovi, ktery pro sluzebni misto nespé
dalSi odborny pozadavek, tj. pozadavek uzSiho vemiendborné zjsobilosti pro
sluzebni misto, umoZnit absolvovani odborn@énavy za delem spl@ni tohoto
pozadavku, a to bez zbyteeho odkladu. Bez spini tohoto poZadavku by nemohl
vykonavat sluzbu v fslusném bez@mostnim sboru. Jednd se tedy o zakladni
zabezpeeni vhodnych podminek, nezbytnych pro vykon sluzby.

e §19a20zakona

Musi pislusSnik ve sluzebnim pafmu na dobu uitou, ktery byl podle § 215
odst. 4 a 9 zékona k 1.1.2007 ustanoven na slubeistd, pro 82 nesphuje stanoveny
stupe vza&lani, @i dalSim ustanoveni na jiné sluzebni mistaiepht stanoveny stupe
vzklani (8 19 odst. 2 zakona) pro sluzebni misto, texrékje ustanovovan? K
piipadnému studiu k ziskani pozadovaného stwaklani se nephlizi? Zde plati, ze
kazdy gislusnik ustanovovany po 1.1.2007 na sluzebni misisi spinit pozadavky

stanovené v § 19 odst. 2 zakona. Kppdnému trvani studia ke spin uvedeného
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stupré vz&lani se nephlizi. Musi byt ustanoven pouze na takové sluZebisio, pro
které sphuje stanoveny stugievzalani. Sodasré bude jmenovan do sluZzebniho

pongru na dobu neditou, pokud jsou spkny dalSi podminky zakona.

Duvodem je pdeba, aby sluZzebni mista zastavali pouzéslysnici s
odpovidajicim stupim (pfipadré oborem nebo zaghenim) vzalani, coz je logicke. Je
ovSem na mistpoloZit si otdzku, jestli IzeffsluSnika ve sluzebnim p&nu na dobu
urcitou, ktery byl podle § 215 odst. 4 a 9 zakona k2007 ustanoven na sluzebni
misto, pro BZ nesphuje stanoveny stupievzcklani, a ktery byl posléze tazen do
zélohy pro pechodr nezaazené z dvodu zruSeni sluzebniho mista z orgaémieh
divodi, ustanovit po vyéti ze zalohy pouze na sluzebni misto, pro kteréugsl
stanoveny stugevzdlani. V takovém fipack totiz plati, Ze fislusnik ve sluZzebnim
pon¥ru na dobu ufitou nemize byt zéazen do zalohy profpchodr nezdazené z
diuvodu zruSeni zastavaného sluzebniho mista (8 3@nadkA neni-li jej mozné po
odvolani ze sluzebniho mista ustanovit na jiné ellnZz misto, pro které splje
stanoveny stugevzdlani, musi byt propush ze sluzebniho pofru podle § 42 odst. 3
pism. a) zakona. Nema tedy takoviispuSnik, po dobu na kterou je stanoven jeho
sluzebni por¥r, jakousi ,generalni vyjimku“? Nema, zadna ,gemeirasyjimka“ ze
stupré vzdklani neexistuje, aplikace 8§ 215 zakona byla tai¥ ffechodnou zalezitosti

ke dni nabyti Ginnosti zakona a k zabezfmni vykonu sluzby jen pafechodnou dobu.
« 8§19 ve vztahu k § 20 zadkona

Pii zméné sluzebniho mista mezi sbory je nutné psychologiekseteni
prislusnika. V pipact téhoz bezpmostniho sboru ovSem jen tehdy, je-li na konkrétnim
sluzebnim mist stanoven zvlastni pozadavek osobnostnisabilosti. Neni tedy

N

predikovan pozadavek na provedeni takového sSetvzdy"”.
e 8§22 odst. 4 zakona

Dané ustanovertika, ze pokud se nepadaolné sluzebni misto, pro které je v
systemizaci sluzebnich mist préely vybérovéhotizeni zvlag vyznaen obor nebo
zameteni vzalani, obsadit vyBrovymtizenim, nize se do vykrovéhotizeni gihlasit i
oh¢an, ktery spluje podminky Hjeti do sluZzebniho po#énu. Zakon v § 13 odst. 1
zavadi pro statniho ohna Ceské republiky, ktery f¥e byt gjat do sluzebniho

pongru, legislativni zkratku ,,oban”. Ztad rekterych gislusniki vzeSel nazor, Ze také
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piislusnik, ktery dle 8 22 odst. 2 zakona n&sj@ dobu trvani sluzebniho péma, se
maze v této fazi zéastnit vylErového fizeni, nebo i on je stale oktanem Ceské

republiky. Rislusnici se tedy citi byt oproti &im diskriminovani ve svych pravech.

Ustanoveni 8 22 odst. 4 zakona ovSem upravuje ehsatuzebniho mista v
piipadech, kdy se nepadabsadit sluzebni mistaiplusnikem bezg@ostniho sboru.
Déa se ¢ekavat, Ze timto Zsobem budou i v budoucnu obsazovana sluzebni mista
raiznych specialist, kdy je pro takoveé sluZzebni misto fiiné zvlastni vadani, jeho
obor nebo zagteni. Vzhledem k tomu, Ze pro takoveé sluzebni misisi byt vyznéen
obor nebo zagteni vzelani, pouziti 8§ 22 odst. 4 zakonéigada v uvahu jen tehdy,
pokud predchéazelo vyhlaSeni v§tového rizeni podle § 22 odst. 1 zdkona a toto
vybérové fizeni prokhlo s negativnim vysledkem. V takovéntigad sluZzebni
funkcion& vyhlasi vylgrové tizeni podle § 22 odst. 4 zakona a pro jeho vyhiasen
zvla® vyzna&i v systemizaci sluzebnich mist stanoveny obor nedaoieni
pozadovaneho vzthni. Do takto vyhlaSeného v§toveéhotizeni se mohouifhlasit
pouze osoby, které nejsotigiusniky bezp&ostnich sbdr podle zakona. Podle nazoru
feditelstvi lidskych zdrdj policejniho prezidia toto ustanoveni nema vy&azn

diskriminujici charakter.

O ukitém diskrimin&nim charakteru tohoto ustanoveni zakona by bylonooz
uvazovat pouze vifpact, kdyby se jednalo o obsazovani sluzebniho missuzebni
hodnosti rada a vy3Si, kdy nelze uplatnit ,akceleny” sluzebni postup podle § 22
odst. 3 zdkona affslusnici bezpgostnich sbar s vysokoskolskym vz#anim musi
splnit téZ dobu trvani sluzebniho p&mn a olan nikoliv nebo v krajnim ippads piri
vybérovémtizeni, do kterého sefiplasi @gislusnik bezp@ostniho sboru, ktery nema
vysokoskolské vz#ani a musi splnit dobu trvani sluzebniho gampro sluzebni
hodnost a otan nikoliv. Vedeni policie se v danéntigpc® domniv4, Ze se nebude
jednat o pimou diskriminaci tim, Ze byizné kategorie osob dty stanoveny zakonem
raizné podminky. Zakon davaqunost obsazeni sluzebniho mista nejprvissapem
stanovenym v 8 20, nésledrvybérovym fizenim podle § 22 odst. 1 a teprve v
piipadech, kdy tento postup neni mozny,drgim vhodného uchage ziad olgan.

e §73a74zakona

Lze pislusnikovi na jeho vlastni Zadost povolit (dohodmistudiu) zvySeni

vzklani i v gripack, Ze sphuje stupé vzdlani stanoveny pro sluzebni misto, na které
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je ustanoven? Nebude se v tomftidppct jednat o zbytené vynaloZzené prostdky
bezpénostnim sborem? Na tuto otazku lze odjuldv tim, Ze bezp#ostni sbor je
podle ustanoveni § 77 odst. 11 pism. d) zakonanpavizaji§ovat pro pislusniky
podminky pro jejich soustavné wtévani a zdokonalovani odborné ugpbilosti
potrebné pro vykon sluzby. Rovh by neél mit bezpeénostni sbor zajem na zvySovani
kvalifikace gislusniki. Z toho vyplyva, Ze studium neniceno jen pro fislusniky,
kteri nesphuji stupé vzdlani a jsou ustanoveni podle § 215 odst. 4 zakaleai pro
ostatni pislusniky, kté chiji svoji kvalifikaci zvysit. ZvySovani kvalifikaceyuzitelné
bezp€nostnim sborem neznamena v Zadnéfipgok zbyte&né plytvani finatnimi
prostedky. Na druhé str@&nmusi sluzebni funkcioma zodpo¥dny za konkrétni
schvalené dohody o studiu, velicecles zvazit dilezity zajem sluzby, kterym je

dostateény pacet policisti v daném mistacase k zabezgeniradného vykonu sluzby.
o §222zakona

Novou tématikou po vstupwilmnosti zakona je situace, kteraibe vzniknout,
je-li prislusnik pevadn z jednoho bezgeaostniho sboru do jiného bezpestniho
sboru. Tehdy mohou nastat z hlediskatplrzavazku podle § 73 dvmozné situace. V
prvém gipad prislusnik jest studuje, ve druhémiipact se jedna o pbni zavazku
setrvani pislusnika ve sluzebnim paénu. V pripac, kdy prevadny péislusnik jest
pokraiuje ve studiu, ma bezpmostni sbor, do kterého jerqvadn, na zaklad
piedchozi dohody nebo rozhodnuti sluzebniho funkéer@ovinnost fislusnikovi
umoznit studium? (#slusnik ma vSak uz#éenou dohodu o zvySeni nebo rdesi
vzklani s jingm bezp&ostnim sborem podle jinych pravnichegpisu a tedy i za
jinych podminek, nap podle zak¢. 186/1992 Sb.) Je-lifpvadn prislusnik, ktery jiz
dostudoval, Ize plnit zavazek setrvani ve sluzebpomeéru nebo alespo jeho ¢ast
vykonem sluzby v jiném bezpaostnim sboru, nez kterému se zavazal uhradit dgkla
spojené s fipadnym nespknim zavazku? JefisluSnik povinen setrvat ve sluzebnim
pongru u téhoz bez@mostniho sboru, s nimz dohodu uiynebo se povinnost setrvat

ve sluzebnim posmu plni i v jiném bezp&ostnim sboru?

Odpowdi se skryvaji vterminologické zmé, kdy sluzebni pogr k
bezpeénostnimu sboru byl nahrazen sluzebnim pem k Ceské republice.
PrisluSnikova povinnost setrvat ve sluzebnim granke konkrétnimu bezpeostnimu

sboru je tedy transformovana v povinnost setrvatsitgebnim porru k Ceské
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republice, a to nikoli nezbytru téhoz bezpmostniho sboru, s nimz v minulosti dohodu
uzawvel, nebo ve kterém mu bylo studium povoleno. Zakaedy gislusSnik pini vzdy u

posledniho sboru, v¥mz je zaazen.

2. Nedilnou sotasti ustanoveni zakona je oblast, upravdgepani sluzebniho volna
nahrad, ktera je vzhledem ke &mému rezimu pracovni doby vyrazédsti policisti

velice dilezita.
e 8§71 odst. 2 zdkona

Je-li prislusnik z#gazen do nefetrzitého provozu sétyfmi 12ti hodinovymi
sménami jdoucimi po saba cerpa sluzebni volnoipoSetovaniclena rodiny, v jakém

rozsahu se poskytnéiglusnikovi sluzebni volno s ohledem na druh jehéen®

Sluzebni volno v takovémiipadt se poskytne iislusnikovi v nezbythnutném
rozsahu v rdmci prvnich 9ti kaleridé&ch dri a jde-li 0 osarlého gislusnika v rdmci
prvnich 16ti kalendéich dni, jestlize doba oS&ivani nebo p# trva. Ritom plati, Ze
pocatkem této doby je prvni den peby cerpani sluzebniho volna v ramci 9 (16) po
soke jdoucich kalend@ich dri. V ramci €chto dni je piisluSnikovi omluveno tolik
smén (bez ohledu na jejich planovanou délku), kolighjije do &chto dmi zahrnuto
podle rozpisu sin; 9 (16) dii pfitom znamena hranici poskytovaného sluzebniho

volna.
e 871,881, §126 zakona

Zakon uziva pojem ,den pracovniho klidu“, nag 8 126, ktery neni nikde v
zakore definovan. Podjrné Ize vyuzit ustanoveni § 91 odst. 1 zakoniku pr&tejre
tak neni zakonem definovan pouzivany pojem ,adanmpiisiusnik a osagha
prislusnice”, nafiklad v § 71 av § 81.

V tomto @ipadt je pro tuto kategorii ipslusniki nutno vyuzit ustanoveni 8 350
zakoniku prace, eventuélie mozné vyjit z pedpidi socialniho zabezpeni. Jedna se
o prislusniky nebo fisluSnice svobodné, ovdé&e, rozvedené nebo z jinych vaznych
diuvodi osanglé, ktai neziji s druhem nebo druzkou.

3. Nejen z pravniho, ale i z lidského hlediskaghkce zajimava polemika o odebranych
narocich na vysluhovyifspivek v gipac spachani trestnéhtinu ze strany byvalého

policisty ¢i jen v piipadt podeZeni na jeho spachani.
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e § 157 zakona

Méa vedeni trestnihotizeni a nasledné pravomocné odsouzeni (zastaveni
trestniho stihani, narovnani, rozhodnuti o podnmém odloZeni navrhu na potrestani)
vliv na narok na vysluhovyifspivek pouze v fipad, Ze je trestniizeni vedeno (tedy
jiz zahajeno) ped okamzikem skamni sluZzebniho po#énu nebo se toto vztahuje i na
dobu, kdy je jiz vysluhovy iispivek poskytovan? Ustanoveni 8 157 zakona upravuje
nikoliv podminky vzniku naroku, nybrz podminky nkwo jako takového, tedy
podminky jeho existence. V § 157 pism. d) zakortatjé pouZzit gitomnycas, zéehoz
se da dovodit, Ze vedertizeni a nasledné odsouzeni (zastaveni trestnih&nsti
narovnani, rozhodnuti o podmsitem odlozeni navrhu na potrestani) bylanmit
dopady i kdykoliv po skafeni sluzebniho po#énu. Rijemci prispivku by nejdive ([
zahajeni trestniho stihani) byla vyplatéisptvku zastavena a nésledrby bylo
rozhodnuto o zaniku naroku (za&eppokladu pravomocného odsouzeni atd.) nebo o

obnoveni vyplaty (f zproS&ni obzaloby atd.).

Ustanoveni § 157 zakona upravuje nejen podminkikuzmaroku na vysluhovy
piispvek, ale i podminky trvani naroku na vysluhovyspivek jako takové. Vedeni
trestnihoftizeni proti Zadateli nebofipemci vysluhového fispsvku pro trestnycin
spachany umystnby mélo mit za nasledek, pokud se platdaéspivku o rtm dozvi,
zastavenfizeni o piznani vysluhovéhoifspivku nebo zastaveni vyplaty vysluhového
prispivku do doby pravomocného odsouzeni nebo do dobsopracného rozhodnuti o
podmirgném zastaveni trestniho stihani nebo do doby prasoémo rozhodnuti o
podmirgném odlozeni navrhu na potrestani. Pokufljemce pispivku bude
pravomocg odsouzen pro trestngin spachany umystn mélo by byt vydano
rozhodnuti ve #cech sluzebniho pafru o zaniku naroku na vysluhovyigpivek dnem

predchazejicim dni nabyti pravni moci rozsudku.

Narok na vysluhovy ispivek timto dnem pravomoénzanikne, tj. znovu
nevznikne po fipadném skafeni vykonu trestu oditi svobody. Pokud nedojde k
pravomocnému odsouzeni pro trestiry spachany umysé# bude vyplata vysluhového
prispivku rozhodnutim ve &cech sluzebniho pafru uvolréna. Tento dsledek
vyplyva mj. z toho, Ze vysluhovyispivek podle zakona neni narokem souvisejicim se

skortenim sluzebniho po¥ru ve smyslu fedpisi U¢innych ged 1.1.2007.
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Zjisteni skuténosti, Zze proti zZadateli o vysluhovyigpivek nebo pijemci
vysluhového fispivku je vedeno trestriizeni pro trestngin spachany umys#) ma
vliv na priznani nebo vyplatu vyluhovéhaippivku, a to nejen, bylo-li trestriizeni
zahgjeno fede dnem skamni sluzebniho po#énu z divodu, ktery zalozZi narok na
vysluhovy grispvek, ale i bylo-li takové&izeni zah4jeno pozjl. Problém tkvi ale spiSe
v tom, Ze v ustanoveni § 163 zakona neni stangvewvianost fyzické osoby ani organ
cinnych v trestnim fizeni oznamit uvedenou rozhodnou skotest sluzebnimu

funkcion&i nebo platci pispvku.

Vedeni Ministerstva vnitra zvazuje #ny v této oblasti, vedouci k povinnosti
oznamovaci skuteosti v dané oblasti. Zde je ovSem na misbloZit si otdzku, je-li
systém takto nastaveny spréva nehrozi-li jeho zneuziti. Ma policista mit nanok
vyplatu renty po &olika desitkach let sluzby statu i ¥ipads, Ze rekdy pozdji vliivem
vngjSich okolnosti bude uznam vinnym zthlyagatelniho trestnéh®nu? Ano,¢i ne?
Polemika o této problematice byva velice Hwa a pohybuje se v mantinelech od
naprostého souhlasu az k velkym vyhradam; a v giifpadech se jedna o velice

racionalni argumenty.
2.3 Shrnuti

| z relativre malé skupiny vybrané problematiky v ramci konkréayislativy
souvisejici seskou polici a &ne provazané s kroky probihajici reformy, je
jednoznéné ziejmé, jak velice dleZity a zdsadni vliv m& celkova rigidnost zakgein
norem - a to nejen z hlediskaigobeni v aktuélnintase, ale zejména z hledisek
budoucich konkrétnich legislativnich Gpra¥, @& dikich v rdmci znin jednotlivych
ustanovenici komplexnich, spévajicich v realizaci navpojatého zakona o sluzebnim

poneru, ktery by Iépe a efektii reflektoval potebyceské policie.

V sowasné dob, na p@atku roku 2010, je mozné zkonstatovatidilcelkovou
standardizaci postupv aplikaci ustanoveni z. 361/2003Sb., o sluzebnim pém
prislusniki bezpeénostnich sbar diky tlaku na jednotnou aplikaci ze strany polndeln
funkcion&u. Dulezitym faktorem se ukazal takésovy horizont, kdy po uplynufii tiet
od &tinnosti zdkona bylo dostatelasu také na jakysi Uzus ve vykladu problematickych
¢asti normy ze strany jak Policejniho prezidia Reliteské republiky, tak Ministerstva

vnitra.
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DalSim faktorem, ktery nikdo n&gdpokladal, byla vintencich nastié
duleZitosti personalniho obsazeni volnych migeské policii (a vyplyvajici ze 2ni a
aplikaci zakona), hospoitka globalni krize od poloviny roku 2009. Visedku zaniku
velkého mnoZstvi pracovnich mist v soukromém sekttmsSlo k okamzitému nagini
do té doby nedostate¢ obsazeného gtu tabulkovych mist v policii. Dale doslo
k centralnimu rozhodnutieské vlady o zruSeni vyplaceni figafich prostedki na
existujici, ale neobsazené mista v celé statnivspaav disledku toho i dosazeni
vicemér 100% naplinosti stavu weské policii’ Tento fakt se ukazal jako velice
stéZejni, ale Ize se jen dohadovat, jaky by celkovés@®alni situace v policii &a
vyvoj a zda-li by doSlo kigdloZzeni zmiénych poznénovacich néavrih zg.
361/2003Sh. za stav#ineho chodu ekonomickych ukazétel

| tuto skut€nost Ize vnimat jako nazornou ukazku globalnoséstiho s¥ta a
jako dikaz o nutnosti komplexnosti nahledu na kazdou groblkiku a to nejen §eské

policii.

10 penik. (2010). Ziskano 29. 1. 2010 z www.denikldp://www.denik.cz/z_domova/v-armade-se-propoaséeplati-v-ni-

stop-stav.html
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3. Reforma policejniho Skolstvi

V nasledujici kapitole se pokusim ve &basti nastinit problematiku resortniho Skolstvi
v Policii Ceské republiky, které ma mnoha specifikemiTjsou napiklad primarni
zan¥ienost na vyuku doglych a také velice Uzka provazanost odbornysbdpets

s aktualni legislativou. V Uvodiasti se za@im na nosnouast resortniho Skolstvi,
kterou je zakladni odbornariprava novych policigt s popisem nejn@jgich trend:

v této oblasti. V dalSi podkapitole poukdZzu manbu spolupraci se zahramimi
institucemi v dané oblasti s jejich popisem a&t§in sezndmenim s rozsahem a formou
této spoluprace. Verdti, zavrecneé casti se pokusim nalézt vhodréSeni koncepce
celozivotniho vzdlavani, vychazejici z princip nového systémuizeni a celkové

filozofie v souladu s principy community policing.
3.1 Koncepce zakladni odborné ifipravy

Predkladana koncepce resortniho &tastani v ramci kol Ministerstva vnifra
vychazi ze satasného stavu, ale také v maximalni moznéemiyuziva stavajicich
subjekfi a odbornik v oblasti vzdlavani policist a v oblasti finatiniho zabezpeeni
respektuje rozptiové moznosti a pravidla resortu — tato jsou zepménoblasti
financniho zabezpeeni v disledku hospodéké krize velice fisnd a musi byt strikén

dodrzovana.

Cilem pedkladané koncepce je stanovit takovy systénelazdni policist,
ktery poskytne zaruku kvalitni odborné kvalifikapeo vykon sluzby od ifjeti do
sluzebniho powru po celou dobu jeho trvani, kdy cilem je, abyigsié po celou dobu
sluzebniho porru disponovali znalostmi nejn®éi legislativy a unili ji aplikovat
v praxi. Takovy systém zajisti nejen samotnééiadani policist a ziskavani odborné
kvalifikace nezbytné pro vykon zastavanych funkdé i gedpoklad pro jejich dalsi

kariérni st v ramci struktur policie a to v souladu se z&koro sluzebnim poénu.

Samotné navrhy konceépich zngén v systému resortniho vddvani vytvdi

podminky pro polici vykonnou, spolehlivou, apolkimi a nestrannou — tedy coby

1 Ministerstvo vnitraeské republiky, Odbor vthvani a policejniho Skolstvi: Koncepce celozivbtnizdlavani grislusnika

Policie Ceské republiky, interni material MR, &.j.: MV-16511-1
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verejnou sluzbu zaloZzenou na principech demokratickphivniho statu. Nabytim
G¢innosti zakona. 361/2003Sb., o sluzebnim pé&m prislusniki bezpénostnich sbar
doslo dnem 1. ledna 2007 v pravniddu CR k zasadni zemé tykajici se celého
komplexu pozadawk na kvalifikaci gislusniki vSech bezpmostnich sbdr, véetns

Policie Ceské republiky.

Vazba mezi planim kvalifikatcnich a dalSich odbornych poZadayk
odnmenovanim a principy kariérniho postupu polididlyla grevedena z rezimu zak.
143/1992Sh. a zaks. 186/1992Sh., (a k nim vydanych provéith Fedpidi) do
pusobnosti zakon&. 361/2003 Sb. o sluzebnim pé&m prislusniki bezpé&nostnich
sboii (déle jen ,zakon“). Zasadni zmou, ke které dnem nabytiianosti zakona
doSlo, bylo vedle rigor6zniho stanoveni poZzadavkerp stupr vzdlani pro zastavané
sluzebni misto bez moznosti dovani vyjimek, také obligatorni vyZzadovani @
dalSiho odborného pozadavku pro kazdé sluzebnomsystemizované v bezgreostnim

sboru (8 19 zékona).
Oblast kvalifikace policist dale ovlivnily tyto nové pravni instituty :

* vznik sluzebniho potmu na dobu ufitou u €ch policisti, ktei k 1. lednu 2007
nesphovali poZadavek stugnvzdilani pro sluzebni misto, na které byli k tomuto
datu ustanoveni {pchodna ustanoveni zdkona uvedend v § 215 zakona),

* povinnost splovat stupé vzdlani jiz pred ustanovenim na sluzebni misto,

» stanoveni zakladni povinnostiiglusnika prohlubovat svoji odbornost f&tnou
pro zastavané sluzebni misto (8 45 zakona), z&asoného vytvieni institutu
sluzebniho volna k ziskani dalSiho odborného po#Zadatudiem ve Skole nebo
kursu, které nebyloifslusnikovi néizeno sluzebnim funkciorém, nejdéle na dobu
10 dri v kalendénim roce (8§ 72 zakona),

o zakladni systémifpravy policisti k vykonu sluzby byl zejména v letech 2005-06
upraven tak, Zeipchod na novy zakon o sluzebnim gomneznamenal vagsi
problém a byl plynuly, tedy aby nedochazelo k pgatiim pfi zabezp&ovani
bezpeénostni problematiky. Specifikem a evropskym unikétevSem bylo kraceni
zakladni odbornéifpravy (dale jen ,ZOP*) na dobu Sestiésioi. Davodem byl
fatalni nedostatek policistv daném obdobi, #igobeny opakovanym odlozenim

acinnosti zdkona o sluzebnim péra a politicky tlak na napbmi &chto staw ze
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strany tehdej$iho ministra vnitra LangéfaDéale plati, 7e systém vadvani
policisti je prostupny a umakije policisim plnit rigor6zni i obligatorni

kvalifika¢ni pozadavky stanovené pro sluzebni misto pod@ Zkona.

Stale ovSemietrvavajici nedostatky souvisejici s legislativnaménami a to

zejména v nasledujicich oblastech:

Absence regulace jednotného postupu gplikaci nasledujicich zakonnych

prvka:

* 8§45 - povinnosti policisty (prohlubovat svoji athost) a naidzeného ve vztahu k
odbornosti (zabezpevat, aby pislusnici byli pro vykon sluzby nélegivySkoleni a
vycviceni),

e § 72 — vytvéeni podminek k uspokojeni néroku poligisk ziskani dalSiho
odborného pozadavku studiem riésjusné policejni Skole Ministerstva vnitra nebo
v kursu, které mu nebylo fiaeno sluzebnim funkciofém (nejdéle vSak na 101n

v kalend#@nim roce).
Hlavni nedostatky v zaji&ti profesni pipravy:

* fizeni vza@lavani policist k plnéni rigoréznich a obligatornich kvalifikaich
poZadavk stanovenych pro sluZzebni misto podle § 19 zakiojenjsubjektem, nez
je Policie CR (administrativ komplikovarjsi realizace zakazky Polici€R pi
zpracovani a schvalovani &évacich prograrin pro ziskani dalSich odbornych
poZadavk a kontrole jejich dinnosti, Wetn® piijimani adekvatni ztiné vazby),

» ztizené zaji$ni aktualizace vyzbroje a technickych ptedki pro ¢innost VysSich
a stednich policejnich Skol Ministerstva vnitra, odijédevyvoj vybaveni Policie
CR,

* ne zcela funéni systém zaji&jici udrzeni sepjeti pedagog aktualnimi formami a
metodami prace policie a novymi vyvojovymi trendjeji ¢innosti,

« absence ,komplexniho elektronického systémuéla@ni“ — interaktivniho E-
learningu, jako zakladniho fgdpokladu pro snadnou dostupnost aktualnich
studijnich materid vSem policisim ( 88 19, 45, 72, 88).

12 Policista. (2007). Ziskano 23. 12. 2008 z wpalicista.cz: http://www.policista.cz/clanky/repartvite-roubicek-to-je-jen-
generacni-spunt-113/?vse

43



Proto byly v ramci nastémé problematiky provedeny zmy v z&kladni odborné
piipraw policisti, které se snazi reflektovat na aktualni situaejicd platnost je
aktualni pra¥ v doke ukortovani mé diplomové prace, odpovidaji tedy platnsistvu

v obdobi Unora afbzna 2010.

V souwlasné dob jsou tak realizovany nasledujici druhy ZOP, #éedé do gkolika

zékladnich kategorii dle metodického pokynu :

1. U policisti s dosazenym vzthnim stednim s maturitou anebo vySSim odbornym, s

vyjimkou vzalani bezpeénostré pravniho zarreni
a) pro policisty sluzby ptadkové, dopravni a Zelezni policie

1 mesic - prvnicast odborné praxe - realizovana ve Skolnim poliogjn
stredisku pislusného krajskéhieditelstvi policie,

6 meésial - Skolni ¢ast - realizovana ve vysSich aesinich policejnich
Skolach Ministerstva nitra (dale jen ,policejnb&k’),

2 mesice - druh&ast odborné praxe - realizovana ve Skolnim poliogjn
stredisku pislusného krajskéhieditelstvi policie,

- v pribéhu Skolnicasti této ZOP budou vSichni policistérpat 3 tydny

fadné dovolené v terminu stanoveni&@aitelem policejni Skoly,

b) pro policisty sluzby cizinecké policie

1 mesic - prvni ¢ast odborné praxe - realizovana v éddi vykonu
odborné praxe ip VySSi policejni Skole a 8tdni policejni
Skole Ministerstva vnitra v Hole$\(dale jen ,VPS a SPS MV
HoleSov"),

10 mesiai - $kolni¢ast - realizovana ve VPS a SPS MV Holesov,

1 mesic-  druhacést odborné praxe - realizovand v é&ddi vykonu
odborné praxeipVPS a SPS MV Hole3ov,

c) pro policisty sluzby piadkové, dopravni a Zelezni policie absolventy
studijniho oboru 68-42-M/. nebo 68-42-N/.

1 mesic-  prvnicast odborné praxe - realizovana ve skolnim pplimn

stredisku pislusného krajskéhieditelstvi policie,
6 misial - Skolni¢ast - realizovana ve VPS a SPS MV Holesov,
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2 mesice - druhacast odborné praxe - realizovana ve Skolnim poliogjn

stredisku pislusného krajskéhieditelstvi policie,

d) pro policisty sluzby cizinecké policie absolventytudijnino oboru
68-42-M/. nebo 68-42-N/.

1 mesic - prvni¢ast odborné praxe - realizovand v &ddi vykonu odborné
praxe fii ve VPS a SPS MV HoleSov,

6 mesiai - Skolni¢ast - realizovana ve VPS a SPS MV HoleSov,

5 mesial - druhacéast odborné praxe - realizovana v &ddi vykonu

odborné praxeipve VPS a SPS MV Hole3ov,

e) v piipact postupu absolve@itZOP uvedenych v pism. b), ¢), a d) na sluzebni
misto pro které je stanovena vysSi sluZzebni hodnmetiude muset policista
automaticky absolvovat dalSi speciatimbkurz pro 5 TT, jako je tomu v pism.
a), (pokud se nebude jednat o sluzebni misto @@ k¢ stanoven dalsi odborny
pozadavek nebo jiny zvlastni pozadavek, ktery jenmsplnit absolvovanim

konkrétniho specializaiho kurzu).

2. U policisti s dosazenym vySSim odbornym nebo vysokoSkolskydélazim bez
ohledu na zawgteni studia, kti jsou i prijeti do sluzebniho po#nu ustanoveni na

sluzebni misto v rdmci sluzby kriminalni policieysetovani

1 mesic - prvnic¢ast odborné praxe - realizovana ve Skolnim poliogjn
stredisku pislusného krajskéhieditelstvi policie,

12 tydnmi - Skolni ¢ast - realizovana ve VysSSi policejni Skole MV
v Pardubicich,

2 mesice - druh&tast odborné praxe - realizovana v raméisipSného
krajského reditelstvi policie, podle rozhodnuti sluZzebniho
funkcion&e,

Absolvovani této ZOP umozni ,akcelerovany postulg‘ wstanoveni § 22 odst. 3
zékona, policista nebude muset absolvovat dalgiapcni kurz pro 5. TT, jako
je tomu v bod I. pism. a), (pokud se nebude jednat o sluZzebsionpiro které je
stanoven dalSi odborny poZzadavek nebo jiny zvigitdadavek, ktery je nutno

splnit absolvovanim konkrétniho speciatiméno kurzu).

45



3. U policisti s dosazenym vysokosSkolskym éahim
a) nepravniho zagteni

1 mesic — prvniast odborné praxe — realizovana ve Skolnim polioejn
stredisku  isluSného krajskéhoteditelstvi policie (u
prislusniki sluzby cizinecké policie v odteni vykonu
odborné praxeipVPS a SPS MV Hole3ov),

6 mesiai - Skolni¢ast - realizovana v policejnich Skolach,

2 meésice - druh&ast odborné praxe - realizovana ve Skolnim poliogjn

stredisku pislusného krajskéhieditelstvi policie,

- v prabéhu Skolnicasti této ZOP budou vSichni policistérpat 3 tydny
fadné dovolené v terminu stanoveni@&ditelem policejni Skoly,

b) pravniho zar&eni

1 mesic - prvnicast odborné praxe — realizovana ve Skolnim polioejn
stredisku  isluSného krajskéhoteditelstvi policie (u
prislusnilki sluzby cizinecké policie v gesci odldni vykonu
odborné praxe VPS a SPS MV Hole3ov),

10 tydm — Skolni¢ast formou denniho nebo kombinovaného studia -
realizovana v policejni Skole s rozloZzenim dle kdpdch
moznosti od deseti tydrdo deviti ngsiai,

2 mesice - druh&acast odborné praxe - realizovana v ramigslpsného
krajského reditelstvi policie, podle rozhodnuti sluzebniho
funkcion&e (u gisludniki sluzby cizinecké policie v délce
jednoho nisice v gesci oddeni vykonu odborné praxe VPS
a SPS MV Hole3ov),

c) na Policejni akademiCR, ktei v doks studia nebyli fisludniky PolicieCR, a

kteti

1. jsou @i prijeti do sluzebniho po#nu ustanoveni na sluzebni misto, pro
které je stanovena sluzebni hodnost vrchni refejerdOP realizovana

bez Skolniasti formou odborné praxe nasledévn
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a. u policisti sluzby paadkové, dopravni a Zelezni policie
1 meésic— prvnic¢ast - realizovanid ve Skolnim policejnim

stredisku pislusného krajskéhieditelstvi policie,

2 mesice — druh&ast - realizovanad v ramci spravy kraje,

podle rozhodnuti sluzebniho funkcigea

b. u policisti sluzby cizinecké policie
2 mesice - realizovana v odeni vykonu odborné praxetip
VPS a SPS MV Hole3ov,

2. jsou i prijeti do sluzebniho po#nu ustanoveni na volné sluzebni misto
na zéklad vybérového tizeni podle ustanoveni § 22 odst. 4 z&kona,
nemusi absolvovat odbornou praxi, pokud to z povaikonavané

¢innosti neni nezbythnutné.

d) absolvovani ZOP uvedenych pod pismeny a), b) an®)zuai ,akcelerovany
postup“ dle ustanoveni 8§ 22 odst. 3 zakona, ptdicisebude muset
absolvovat dalSi specialéa kurz pro 5. tarifnitidu, jako je tomu v bad1.
pism. a), (pokud se nebude jednat o sluzebni mrstkteré je stanoven dalsi
odborny pozadavek nebo jiny zvlastni pozadavekyykie nutno splnit

absolvovanim konkrétniho speciatimého kurzu).

4. Pro policisty, ki jsou ustanoveni na volné sluzebni misto v Poli&ti z ostatnich

bezpeénostnich sbdrpodle zakona a splji dalSi odborné pozadavky pro toto misto

je v sodasné dob realizovana na VysSi policejni Skole ae@hi policejni Skole
Ministerstva vnitra Praha tzv. ,rekvalifigai* ZOP v trvani 4 dny.

5. Pro policisty bez rozdilu dosazeného stupndlani, ktei

a) jsou pjati do sluZebniho potmu k Policii CR a ustanoveni na sluZebni misto

podle § 22 odst. 4 zakona, nebo

b) jsou ustanoveni na sluZzebni mista, ktera charaktpracovni napknevyzaduji

uzsi vymezeni odborné bezpestni specializace, nebo

C) jsou ustanoveni na sluZzebni mista, ptd j@ stanoven dalSi odborny pozadavek,

pro ktery je jiz zpracovan konkrétni wévaci program a tento v&dvaci
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program bude policista povinen absolvovat bezpedst po skoreni
univerzalni zakladni odbornéipravy jako specializani piipravu,

je v sodasné dob realizovana na VysSi policejni Skole ae@hi policejni Skole
Ministerstva vnitra Praha a ve Skolskérelovém z&zeni Ministerstva vnitra v

Praze-Ruzyni tzv. ,univerzalni* ZOP, u které Skalast trva 4 tydny.

Je tedy znatietelny akcent naiglazrejSi diferenci policisi v ramci zakladni
odborné pipravy s ohledem na jejich dosavadni dosazeny stupelani a také na
jejich budouci profesni zaffenost:® V neposledniads je také zapdebi vzit v Gvahu
podstatny faktor, kterym je ekonomické rozvaha nyda opatenich a také efektivita
vyuziti lidskych zdraj vzhledem k ¢asto Uzké specializaci viujicich odbornych

policejnich pedmeta.
3.2 Mezinarodni spoluprace

V kazdé odborné€innosti a tou obsah a tvorba obsahudadacich programu
zcela nesporhje, pati k velice dilezitym faktofim komunikace a ziskavani informaci
o dané problematice ze zahrarich zdrofi, které mohou byt velice pozitivhim
piinosem. E tvorbé vzdlavacich prograrin je sekce Odboru vzthvani Stednich
policejnich kol MV CR (dale jen OVSPS MV) wsném kontaktu sdkolika
institucemi na idznych Urovnich. Obsah zahrami spoluprace je zatien jak na
systémova&eSeni v oblasti celozivotniho vddvani policist, tak na rizika vyplyvajici z
analyz bezp@ostni situace 'R, problematiky mezinarodniho ziau, bezpénostni

problematiky spojené&enstvimCR v EU a vstupem do schengenského prostoru.

Zahranéni aktivity probihaji formou semiind Skoleni, konzultaci, studijnich

pobyti, specialnich vycvik apod.

Multilateralni spolupréace

CEPOL (European Police College),
Network evropskych vzadavacich instituci, je organem EU (rozhodnuti Raawistri
2005/681/JHA), jehoZleny je 27¢lenskych stat EU, 3 staty se zvlastnim statutem

(Norsko, Svycarsko, Island), zastupci Europolu, yRadKomise. Na zékladdohod

1B Ppolicista. (2009). Ziskano 17. 9. 2009 z www.psligicz: http://www.policie.cz/clanek/zakladni-odbapriprava-a-dalsi-

vzdelani-policistu.aspx
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mezi organy EU (CEPOL + Europol, Frontex, Eurojusi.,AF) je cilem aktivit
zaji¥ovat spolény jednotny postup v designu evropského policejmiadilavani a
podpora peshranini spoluprace v boji proti organizované kriminalgrostednictvim
semindt, konferenci, tvorbou Common Curricul a Exchangeghame. Réné se
uskuté&ni cca. 90 vzé&lavacich aktivit. Vrcholnym organem CEPOL je Govegn
Board, jehoZ¢lenkou je teditelka OVSPS. V gesci OVSPS je zatpvMarodni
kontaktni pracoviét které ma za u0kol koordinovat wiévaci aktivity CEPOL
probihajici jak na UzendiR, tak v ostatnicilenskych statech (vysilaséskych expeti
k Ucasti na jednotlivych vadavacich aktivitach). Aktivity CEPOLfidi 4 komise
(Strategy Committee, Annual Programme Committeeainimg and Research
Committee, Financial Committee), které jsou pdepy 16 stalymi, déasnymi a ad

hoc pracovnimi skupinami (v hlavnich ma OVSPS sstaupeni).

MEPA (Mitteleuropaische Polizeiakademie)

Koncipovana jako mezinarodni wévaci cyklus pro policisty. V roce 2001 podepsali
Ministii vnitra osmi stedoevropskych zemi zavazny dokument ,Sgadeprohlaseni o
spolupréaci v ramci MEPA" (vedl€R jsouclenskymi zensmi SRN, PL, SK, SLO, CH,
A). Zajistni aktivit vyplyvajicich ze vz#lavacich projekt MEPA je v gesci OVSPS.
Mezi aktivity MEPA pati tiimésicni Hlavni kurs ¥novany organizované kriminalita
zakorteny g@ipadovou studii, ktera jerglozena do matského jazyka a vyuzivana v
ramci vyuky na policejnich Skolach, daigitydenni Speciélni kurs pro integrovanou
hranini bezpeénost, odborné semifd jazykové kursy a odborné hospitace u
zahrantnich Utvati policie. Vrcholnym organem MEPA je Vorstand, jehideénkou je
feditelka OVSPS. Odbor dale pini ukoly vyplyvajictlenstviCR v MEPA (v gesci
odboru je Narodni koordidai kancel®). Aktivity MEPA tidi 4 pracovni vybory
(Kuratorium, Redaktionskomitee, Kursleiterkonfereizogrammkonferenz), v nichz
méa OVSPS své zastoupeni.

Bilateralni spoluprace

NHS (Hanns Seidel Stiftung)
Spoluprace mezi NHS a MV se uskiiteje na zakladl Dohody mezi MVCR a MV
Spolkové zer Bavorsko ze dne 26.1.1991. \&lvaci akce probihaji dle ¢oich plarh

sestavovanych podle navrfednotlivych policejnich Skol Ministerstva vnitra Utvary
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Policie Ceské republiky. Kazdotmé se uskut&ni cca. 40 vz#lavacich aktivit
(jazykové kursy, semitié, hospitace). OVSPS je gesm garantem aktivit.

Norské kralovstvi
Spoluprace probihd od roku 2001, partnery jsou @i&#rgolicejnifeditelstvi Oslo,
Norské velvyslanectvi v Praz€eské velvyslanectvi v Oslo, realizovany jsou shidij

pobyty a jazykové semibg

USA
Spoluprace od roku 2000, partnery jsou FBI Offld8, Embassy v Praze, US Marshalls
Service, Ministry of Justice. Realizovany jsou sadfe tykajici se problematiky boje

proti organizovanému zémnu.

Holandsko

Zintenzivreni spoluprace od roku 2000, pafin®lCIPS (Centrum pro mezinarodni
policejni spolupraci) a NHC (Nizozemsky helsinskyber). Mezi aktivity pati
recipra:ni studijni pobyty titeld policejnich Skol obou zemi, které jsou cilené na
vyménu zkuSenosti v oblasti zakladni odborritémvy policisti, dale vynénné staze

uciteli a student.

Asistence pro zahrafmi partnery

Na zéklad opakovanych zadosti poskytuje OVSPS asistencizpiwanini partnery
(twinningové projekty, monitorovaci mise, studipabyty, specialni vycviky atd.)¢mi
jsou nap. Demokratick4 republika Kongo, AzerbajdZ&fierna hora, Litva, Irék,
Libanon, Kyrgyzstan a Gruzie, partnerskymi orgacérai jsou Transparency
International, Open Society Fund, UNICEF, OSCE, |lOM Strada, International
Committee of the Red Cross (ICRC) aj.

Projekty s mezinarodnicasti

OVSPS se zapojuje do projékdé mezinarodnidasti, nap. Community policing (Phare
2004); Police and human rights beyond 2000; ICMPahual of trafficking in human
beings; AGIS Exchange of Senior Police Officers Badice Training Staff; Transition
Facility Twinning Light Project “Anti-corruption &tegy of Principles of Integrity and
Ethics in Police Service”(2007).
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Uvedené formy spoluprace jsou pouze schématickycéretr nazngeny
k dokresleni informace o isizabiru mezinarodni spoluprace v oblasti ¥&yani u

ceské policie a jejich forem.

3.3 Cile resortniho vzdlavani

Pri tvorbé vzaklavaciho profilu je nutné si poloZzit otazku, jakystup viasts
chceme mit. U nay pojatého konceptu resortniho 3$kolstvi MUR je v ramci
probihajicich reformnich krdk kladen zvySeny waz jednak na odborné kvality
vzklani pro budouci vykon povolani, ale také ve ¢méa mfe na osobnostni
kompetence policisty sidazem na jeho orientaci vzhledem &bému obanovi. Je

tedy nastaveno, aby platilo, Ze zakladni filosgfeelavani policist je zejména to, Ze:

» policejni prace musi byt vzdy sluzbowahovi, zaloZzena na zakaznickém principu,

* nova image policisty; ten musi byt nejen vysocefgsionalni, kvalifikovany,
motivovany, ale i disponujici vysokym etickym stardem,

» vzcklavani policisit musi byt zaloZeno na kompetaim gistupu,

* kazdy policista je osoknodpowdny za svoji odbornou ifpravenost k vykonu
sluzby,

* spolegné¢ se systémem zajigjicim povinné plani kvalifikacnich pozadawvk
budovat i systém podporujici wddvani policist v SirSim spektru odbornych

znalosti.

Dale, v £sném souladu vySe popsané filozofie, musi platktaré zakladni
principy systému vziavani policist:

e rovny @istup do systému pro vSechny policisty (v soulaglad&konem o sluzebnim
pomeru),

e obsah, formy a metody fipravy vychazeji z objektivizovanych a zavéazn
stanovenych pozadafrkna vykon konkrétnickiinnosti stanovenych pro zastavanou
funkci a ze zasad vzthvani dosplych,

e vyuZzivani systému zjifdvani pozadavk policejni praxe a pééb a pozadawk
zainteresovanych stran #&epos &chto pozadavk do vzdlavacich prograrin,

» celozivotni vzdlavani obsahuje systém &wevani kvality a efektivity vzéavacich

programi (vnitini a vrejSi evaluace vztdavani),
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» zavedeni systemurgnosu nejnaySich poznati z vykonu policejniciinnosti do
policejnich Skol,

» vytvoreni podminek pro vyZadovani osobni odfsmosti policisty za fipravenost k
vykonu sluzby, vetné zavedeni motivanich prvii,

* provazanost se systémem personalni prace,

* vzcklavani policistt s vyuzitim resortni Skolské soustavy, policejmigievikovych
zarizeni a subjekt mimoresortnich vzflavacich z#&zeni, zahragni spoluprace,

distartniho vzalavani a informénich technologii.

Je teba si také polozit otazku, co viastziskani odborné kompetence v procesu
vzklavani znamena. Jedna oiagpbilost k samostatné sluzehimnosti rozhodovani,
chovéni v souladu s pravem a sluzebni etikou ampkomisni respektovani lidskych
prav, zvladnuti vhodné komunikace odpovidajici akt@ru sluzebniho Ukolu, ovladani
donuceni a taktiky stdlazem na zajighi vlastni bezp#osti, spolehlivé a hospodarné
ovladani s¥tenych technickych prastdki a také zvladani stres®wvraumatickych
situaci sluzebnich zakrak

Systém vzdladvani, zahrnujici vySe uvedené principy a cile rzaje zejména
nasledujici oblasti:

1) kvalifika¢ni piipravu, kterd obsahuje

e studium k ziskani stupr(a oboru) vzdlani (8 19 odst. 2 a 3 zakona),

e studium k ziskani zagreni vzalani (8§ 19 odst. 4 zakona),

e studium k ziskani dalSiho odborného poZadavku ep&lll9 zdkona (jednim z
kvalifika¢nich kursi je i zakladni odbornétjprava),

e studium ve specializai pripraw, ktera poskytuje kvalifikaci v rezimu § 45 odst. 2

pism. b) zdkona k vybranydnnostem,

2) dalSi odbornouifpravu, kterd zahrnuje systém i sluzehiipgavy,
3) piipravu na vykonani sluzebni zkousky,
4) systém manazerského wlavani.
Nedilnou souéasti vzalavaciho procesu je santepr¢ také dalSi odborna

piiprava, ktera si klade za cil soustéwmrzovat a prohlubovat kvalifikaci ziskanou pro
vykon zastavaného sluzebniho mista. V systému ddktrné gipravy je dominantnim
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prvkem sluzebni ifprava, ktera je realizovana sluzebnimi funkciorjdko sowést
vykonu sluzby mimo fisobnost policejnich Skol. Jejim cilem je \ilmthu celé doby
trvani sluzebniho po#énu udrzovat, prohlubovat a inovovat odbornotip@venost

policisti k plréni sluzebnich Ukdl

Do obsahu dalSi odbornéipravy jsou zahrnuty zejména prvkycené k
upewiovani, roz&ovani a prohlubovani kompetenci poligigiofebnych pro plani
sluzebnich ukdl vyplyvajicich obect ze sluzebniho pognu policisty, bez ohledu na
sluzebni z#azeni. Primarnimi okruhy jsou sluZzebrilesna, stlecka a takticka
piiprava, zamfend na ziskani a rozvijeni znalosti, praktickychvedoosti a
pohybovych schopnosti ebnych pro vykon sluzby (zejménaigrava k pouziti
sluzebni zbra®) priprava k pouzivani donucovacich presid, vetrg taktiky
sluZzebnich zéakraks pouzitim donucovacich préstlki a zbrag), v souladu s platnou

pravni Upravou.

Dale se niZe jednat o dalSi odbornodipravu ve vztahu ke sluzebnimu mistu,
ktera je zarmfena na upaiovani, roz&iovani a prohlubovani kompetenci v souladu s
naplni sluzebnginnosti, rozsahem opréd¥mi a povinnostmi policisty vyplyvajicimi z
konkrétniho sluzebniho mista nebo taki@mava ve vztahu kifpadim — ta je zarfena
na typizované fpady budouciho nasazeni vyuZivajici vyhodnocerskanych

zkuSenosti a poznatk predchozich fipadi.

DalSim pojmem v ramci policejniho Skolstvi je tamegrovany systémifpravy
policisti ve vykonu sluzby zadéieny na jednani policistbéhem typickych situaci v
bézném vykonu sluzby (oblast "pouziti sily"). Cileghoto navrhu je vytuit uceleny,
pruzny a efektivni systém vycviku polidisbrientovany na jednani policisa zandreny
zejména na integraci dith policejnich znalosti a dovednosti ke zvladmypickych
situaci ve vykonu policejni sluzby. Zivey diraz je kladen na komunikaci a jednani
policisti s okany, schopnost deeskalace konfliktu v rizikové aitua zaji&ni
bezpeénosti olkani, bezpénosti vlastni a spolupracujicich polidist to zcela v souladu

S principy community policing.

Velice dilezitou soudasti resortniho Skolstvi je santepr¢ také vzdlavani

managementu Policiéeské republiky? Procesizeniginnosti v PoliciiCR totiZ klade

1% policie. (2009). Ziskano 12. 9. 2009 z www.policze http://mwww.policie.cz/clanek/soucasnost-managemn-kvality-u-

pcr.aspx
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vysoké naroky na policejni manazery vSech Ura¥méni a rozhodnuti policejnich
manaZzei je ¢asto spojeno nejen idky na podizené policisty, ale téz stiaky v
podol zasali do prav a svobod ¢éhni. Prostor pro management v policii je navic

velice Uzce vymezefadou zakot a internich normativnich akt

Souwasny stav vzélavani a rozvoje policejnich manaiarema zatim bohuzel
systematicky charakter, neni¢jak central@ organizovan. Vz&lavani a vycvik
policejnich manaZér predpoklada, Ze jehocastnici jiz ziskali z&kladni teoretické
znalosti a jisté dovednosti ze zakiagnanagementu. Pro dalSi zvySovani jejich
schopnosti budou ziskavat nejen hlubSi a Si#domosti z tohoto &dniho oboru, ale
zejména nabyvat schopnosti prakticky je efektiwplatiovat. Zvlas¢ se jedna o
ziskani navyl adekvats jednat,fidit a vést své spolupracovniky v odborné policejni
¢innosti. V @ipact pripravy a realizace metodiky fuétkiho manazerského vycviku
bude zcela jist platit, Ze jeho obsah santepr¢ nentize byt fedem peva stanoven,
bude ovliviovan aktualnim rozvojem oboru i vlastni policejndyd. O tom, Ze v dané
oblasti nelze predikovat vyvoj do budoucnosti, &2 hakonec i@swdcit i samotnym
pribéhem probihajicich reforem v Polidileské republiky — i v tomto procesu navic
plati, Zze v pitbéhu tohoto roku dojde, zejména pockwovych volbach do Poslanecke

smemovny Parlament@eské republiky, k dal3i zin¢ nastaveného kurzu.

3.4 Shrnuti

V obecné rovid lze tedy zkonstatovat, Ze v souladu s vySe uvedeny
vychodisky je nutno rozvijet vathvaci systém v3echtiplusniki Policie Ceské

republiky v duchudchto hlavnich zdsad:

* Vzdélavani a vycvik policist musi byt zaloZzen na zakladnich hodnotach pluialitn
demokracie, pravniho statu a ochrany lidskych pravkoncipovan tak, aby
odpovidal ciim, jez policie sleduje.

e Zasada otdaenosti a transparentnosti policie se gumusi odrazit i v fipraw
policisti. Vzdlavani policist, ktefi maji plnit své Ukoly s podporou iggnosti,
probih& v prosedi, které je co nejblize sponské realit

e Otevenost policie uci spole&nosti je uziténd i pro dynamiku vzHavani a
vycviku. Zejména tam, kde se jednarteSeni praktickych ifpadi, vycvikove

podminky ¥rn¢ odrazeji situaci ve spaleosti.
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VSeobecny avodni vycvik v duchu zasad celozivotnihdilavani v pravidelnych
intervalech musi poktavat dalSim zaskolovanim v ramci sluzby a kde tdebu
tieba, specializovanouipravou praizeni a veleni.

Do vSech udrovni policejniho vycviku budeclan prakticky vycvik v ,pouZziti
sily* a v tom, jak je jeji pouziti limitovdno zasadi lidskych prav, zejména
Evropskou umluvou o lidskych pravech.

Vzdélavani musi vyuzivat nejmodeiii a nejefektivjSi pedagogické metody a
formy.

Vzdélavani bude systematicky podporovat vychovu vykahnypolicisti a
sluzebnich funkciorié@ k zakaznickému principu, ktery je vniman jako zaékli
atribut sluzby.

Vzdélavani neméa byt dostupné pouze poligistvyslanym ke studiu, ale bude
mozné studovat prastdnictvim Internetu nebo Intranetu MV a ve smystnavani
vysledii neformalniho nebo informalniho wddvani bude moznéired zkuSebni
komisi prokazat spbmi dilci nebo Uplné kvalifikace.

Bude zaveden furtki systém zjiovani efektivnosti a U$pnosti procesu

vzklavani a systém zjidvani spokojenosti zainteresovanych stran.

95



4. Community policing

Jednim za zakladnich pili reforem weské polici je zavati principi tzv. ,community
policing”, které no¥ urcuji zpisob komunikace a vztamezi obyvateli dané lokality a
policisty, ktéi se staraji o jejich bezppost. Nové je stanoveni spiSe ,zakaznického"
principu techto vztali, kdy oldan je chapan v kontextu vzajemnych viztgdko
.Zakaznik" policie, kterd mu poskytuje sluzbu a kadlem je spokojeny zékaznik, tedy
obcan. V této kapitole se pokusim tento princip pod##im zpisobem popsat. V prvni,
avodnicasti se za@rim na provdzanost community policing s principy testorative
justice s konkrétnimi popisy jednotlivych moznyplikacnich postup. V dalSi casti
navazu obecnym popisem moznych problémnimanych afany v souvislosti

s problematikou vejného poadku, kde se pokusim popsaicmy dnesSniho stavu
nezajmu oblani o danou problematiku a také nalézt od@gbwna dalSi sr¥ovani.

V zavrecné casti uvedu praktické ukazky z manualu prisicg@mmunity policing pro
uniformované policisty. V této zaecné podkapitole se pokusim dat odgabwa to, jak
vlastre v praxi vypada rozdil mezi dinym“ vykonem sluzby a takovym, ktery je
zaloZen na zakaznickém principu; ta@ést zarové obsahuje odpa¥’ na moznaeseni

nepfizniveé situace, popsané xeplchozim textu.
4.1 Restorative Justice

Definovat samotny pojem “community policifg'heni zcela jednoduché, nebo
se nejedna o jednim agobem popsatelnou formii postup, nybrz o celkovy #Zgob
piistupu policejnich orgdna jejich partnar k feSeni konkrétnich problémv jejich
lokalité. Termin "community policing” pochazi z anginy, kde "community" znamena
"tykajici se utité lokality, ugité oblasti" a "policing” znamena "vykon policejpriace"

- prelozit by jej tedy bylo mozno jako "policejni pravesepjeti s uwitou lokalitou a
tamnimi obyvateli a jejichfedstaviteli. Oznéeni vSak nenitezité, jde spiSe o to, co
se pod timto terminem skryva a co je konkrétnimencilTim je chapani policejni sluzby
jako ,sluzbu lidem*“. Jak bylo uvedeno vySe, comntyrpolicing je vlastd zpisob

pristupu policie a jejich partnirk reSeni problérn své lokality — tedy mista, kde

15 Community policing. (2009). Ziskano 4. 11. 2009vevew.community-policing: http://www.community-

policing.cz/community-policing.php
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ob¢ané Ziji a kde policisté slouZi.

Tento @istup a jeho aplikace spiga v tom, Ze policie a @ané se spoteé
podileji nafeSeni probléiin spojenych nap s grestupkovou a trestnatinnosti, ruSenim
verejného peadku, vytrznostmi, ale i problémy sousedskych hgtdikany na Skolach,
problémové vystavby, podnikatelskych aktivit v ddokalit¢ apod. Ze strany policie
ovSem tento fistup gedpoklada, Ze policisté budou znat danou lokahag( klicové
osoby, instituce, podniky, provozovny, mensinyikaxé a problémové skupiny, osoby a

jejich problémy). Znamena to tedy, Ze policie sddoahovat tzv. proaktivn

Policisté se musi pohybovat ve své lokakit snazit se navazovat kontakty a
zjistovat, jaké problémy dafané dané lokality maji a jaké problémy hrozi. Vigahi
praci nema jit o vicéi mére ndhodné zabyvani se problémy, ale o adresny zéjem
danou oblast a jeji problémy. Budou-li policisté&stdae&né znat svoji lokalitu, mohou si
potom Iépe stanovit mistni priority pteSeni, coZ jim umozni zapojit se do Usili ke

zlepSeni kvality Zivota v dané oblasti.

Je ovSem iejmé, Ze tento princip se velice problematicky lapé ve \tSich
mestskych aglomeracich, kde dochazicastym zménam a k velké frekvenci osob.
DalSim potencialnim problémem ude byt personalni staveské policie, ktera
dlouhodol¥ trpi nedostatkem policist(stav do poloviny roku 2009) a v neposlethu
je zZi'ejmy stet mezi idedlnim stavem legislativy pro aplikacinpipt community
policing a stavem realnym. Tenceskych realiich bohuzel setrvavasteéné v dobach
Rakouska-Uherska sichzem na paebu dedniho dokumentu s razitkem na &m
cokoliv, coz zasadnim #pobem ztZuje EZnému policistovi podminky pro vykon

sluzby tak, aby to odpovidalo idealnimu stavu.

Znalost lokality a osob v ni,tgiZz pozitivrneé ¢i negativié ptsobicich a také
znalost mistnich probléim jsou vSak pouze prvnim krokem. DalSim jéisqb reSeni
téchto probléni. Policie je legalnim nositelem statniho donucenpauziti fyzické sily.
Jiz tento fakt profcuje policistm uritou miru autority, kterou by #h policisté
vyuZivat @i feSeni problérin Identifikuji-li policisté problém v dané lokalitje teba,
aby sami iniciovali jehdeSeni. Neni vhodné, aby polid¢esila vSe izolovahsama, ma
byt aktivni a snazit se n@Seni probléiin podilet a pomahat mistnim &@mm k tomu,
aby nalezli vhodnéeSeni, se kterym se ztotagi. Je teba, aby policisté byli seznameni
se zfsoby a technikamieSeni spdr a naudili se je ve své kazdodenrinnosti
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vyuzivat. Mgli by vyuZivat svoji znalost ktbvych osob v lokalg k tomu, aby
zprostedkovali smirn&eSeni probléiin v dané lokali. Na policii bude ufit, kdy jiz
problémy nejsouesSitelné mezi atany samotnymi, kdy pro vgseni situace jiz nesia

ani poskytnuti spoluprace policii a kdy je tethbta zakrdit jiz dirazrgjSim zpisobem.

V tomto bo& ovSem dochazi @p k problénim s historickymi zkuSenostmi
ceské véejnosti s policii, kdy v fedlistopadové dabbyla spoluprace s Yejnou
bezpeénosti dehonestujici procébného obana a pro mnoho z nich doposud znamena
jakékoliv forma spoluprace s policii asociaci sdgBi Pomocnou strazi iégné
bezpeénosti. Doposud bohuzel nedesp pravni po¥domi v zemi do stadia, kdy si
ob¢an uv¥domuje, Ze policista je tu pr@&jnpro jeho bezp@ost a Ze v idealnimifpads
znamena policista v lokaditvétSi bezpei. Je nutné ovSem Kkritickiici, Ze v mnohych
piipadech i sami policistérigpivaji k negativnimu vnimaniiona veejnosti tim, Ze se
nezandii na dohled, ale prim&¢ma represi, @jiz v podolg pokut za Spatné parkovani
¢i za jinou bagatelnifestupkovowinnost — a otana jiz logicky nezajima, ze k tomuto
jsou policisté nuceni svymi nidenymi, kt&i je nuti k pokutam ki vyslednosti v
ramcicarkového systému, ktery bohuzetaske policii stéle fetrvava.

Je tedy #ejmé, Ze community policing nenéai jen policie, nybrz &ci policie,
ob¢ani a zastup ob¢ani. Policie ma byt iniciatorem, tim, kdo prozigawyhodnocuje
situaci a snazi se nejéesit aktualni probléemy, ale tgdjimat mozné budouci problémy
a predchazet jim. Ve spolupraci s mistnimiady, institucemi, Skolami, podniky,
provozovnami apod. se sna##Sit problémy zfisobem spéivajicim v prevenci,
uvedenim dofadného stavu, naprawsituace, snazit se o nalezeni smirnéd®eni.
Vzhledem k tomu, Ze se jedna tighup, ktery stavi na tom, Ze kazda lokalita j& jin
a v kazdé jsou jiné problémy, neni mozno stangakiymi konkrétnimi formami ma byt

tento @istup naplan.

Restorative Policing

Vhodnym dophkem community policing je aplikace tzv. ,restoratigolicing",
coZ je pistup policie k trestnéinnosti a k dalSim druhanti-socialniho chovani, ktery
je zaloZen na principech ,restorativ justice”. Napechazi z anglického slova ,restore”
- obnovit, uvést dojwodniho stavu. Tento princip pathuje pachatele k tomu, aby si
uvédomil svoji odpo¥dnost zac¢in a za jeho tkledky. V tradinim systému trestni
justice jsou identifikovani pachatelé tresttiénosti a ti jsou potrestani a to, aniz by
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napiklad doSlo k pimému setkani pachatele aébhtrestnéhocinu. Tento systém je
zavedeny a je efektni, ale vykazuje takécméanedostatky:

* mnoho pachatélb¢chem kratké doby recidivuje;

» pachatelé jsokasto slozitym soudniniizenim v podstétizolovani od nasledk
svych¢ina, a tak si snadiji nachazeji odvodreni ¢i dokonce ospraveddni toho,
co uctlali;

» poskozenym seiidkakdy dostane zadostinéni pro jejich majetkovéi psychické
Skody a jed&t mért ¢astji se jim dostane toho, atasto chiji — odpowdi na jejich
otazky¢i omluvu;

e swdci ¢asto uvadji, Zze by se st otcili a divali se na druhou stranu, nez aby
museli 0 g¢em vypovidat;

e trestni fizeni je prezentovano jako ,spravedlivé“, ale mnahigastrénych se
domniva, Ze takovym neni;

» tradiéni trestnitizeni je extrém&finanéné narané a sotiasre nedla témei nic pro
to, aby Skody a frustrace, které byly danym trestnfinem zpisobené, byly
odstragny. Proto se v restorative policifgsto pouzivd metoda tzv. restorativnich
konferenci — pdiveé a citlivé organizovanych setkani tiiav tva poskozenych a
jejich pratel spolu s pachatelem amt, které si on fizve na svoji podporu.
Restorativni policing nema nahradit tradi systém, ale pouze reformovat tkadi
piistup a nebo spolupobit vedle tradiniho Fistupu, protoZe i community policing

¢asto pouziva restorativnich metod.
Mezi z&kladni restorativni metody obé&qrati:

» restorativni konference: obvyklg¢guseda neutralni faciliator, coz byva velesto
specialg Skoleny policista a jak jiz byldgeceno, &astni se pachatetlen jeho
rodiny a poskozeny nebo zainteresovany zastupdeopesych;

* restorativni napomenuti: strukturovany agpb napomenuti, kdy je pachateli
vyswtleno, jaké nasledky jeho jednanélmnebo by mohlo mit pro&y poSkozené
nebo ostatni;

e mistni konference: policie jgasto vtazena do spomezi fiznymi skupinami dané
komunity — sousedské vztahy, problematickda mladed, Restorativni techniky
mohou byt pouzity k diskuzi mezi &ma skupinami o @kledcich jejich jednani,

¢imz miZze byt dobe nastartovan zatek dialogu a vytv@ni prostedi proieSeni
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problému;

sluzba pro Skoly: je vhodné, aby vySkoleny policisavazal kontakt se Skolami a
retorativnim zgsobemieSil problémy, ke kterym tam dochéazi. Je totiz nestdu
osobou, ma autoritu i vynucovaci pravomoci;

krddeZe v obchodech: zigdv obchodech jsou v ramci specializovaného progra
postaveni tvel v tva& obchodnim manazém, ktei jim vyswtli dopady jejich
jednani. Programu sec@stni socialni pracovnici, propd pracovnici nebo také
poradci pro zagstnani. Program ka@hobvykle napomenutim fipadré pokutou;
dohoda o akceptovatelném chovani: tato metodaygkdd pouzivana v souvislosti
s problémovou mladezi. Jejich chovani se ¢iata kameru aipnasledném setkani
se jim pehraje. Na zaklad dialogu je s nimi uzaena tzv. dohoda o

akceptovatelném chovani.

Nazna&ené restorativni metody maji jednoZm& pozitivni vliv na feSeni

problémi jako jsou obtZzovani, vytrznosti, asocialni chovani a podobnérénhefast|i

trapi slusné atany. Je vSakiéba mit na mysli, Ze restorativni justice neni Zdena

jak nahrada pro trathi trestni justici; je vSak jistvhodné, aby fsobily v tandemu.

Danou strategii dlouhodébs Usgchem pouziva britska policie, u které v oblasti

restorative policing zastupci vedeiiské policie v poslednich lete¢érpali zkuSenosti.

V britskych redliich jsou také praktikovany v ramsegti community a

restorative policing napnasledujici postupy:

.predani varovani“ v ijpact mére¢ zavaznych trestnyckini a pestupki se
negredava trestni spis soudu, ale po pri@setgipadu dordi pachateli ,varovani“ s
tim, Ze pokud by se v tité dok& znovu provinil, bude postupovanaiggji.
Zaroven plati, Ze ped trestninfizenim je mozné vydat varovani i opako¥.abiive
bylo varovéni pedano pachateli osobs tim, Ze doprovodny komeiitdyl obstaran
piedavajicim policistou. Nyni je povidruspdadano restorativné setkani, které sice
nema zadné pravni nasledky, ale byva pravidlemddede-li pozdji presto k
projednavani fed soudem, tak tentdiplizi k pribéhu a vysledku setkani. Realnym
problémem je v saiasnosti pro britské policisty to, Zze se domniv&giy rékterych
piipadech by postaval institut ,setkani”, kdy by nebylo peba ,varovani“.

s

BohuZel nelze setkani bez varovani ,vykazat“, pedusie gkdy nadbyténc.
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e podming&né varovani“, kdy se jedna o specificky drtikeni, kdy dojde-li ke
spachani menzavazného trestnéhtinu, policie mize sama, beziedani spisu
soudu, ulozit pachateli podminky — senitmadohled, konzultace, atd. | zde pouziva

policie restorativni setkani.

V naSich podminkach by zn#imé metody restorative policing byly jednozn&a
vhodné pro ptadkovou policii. Ta se ma kazdodeénwinovat problémim v lokalit.
Dnes ovSem viceménpouze pijede tam, kde ji zavolaji a upozorni na poruseni
verejného peadku, gipadré si rtkoho odveze na stanici k podani v§teni. Tim se
vSak problém samotny fesSi a situace seétdinou opakuje znovu. Z britskych
zkuSenosti je iejmé, Ze organizovana setkani na restorativnichcipech vede

k napra¥ a jsou @inna i z dlouhodobého hlediska.

DalSim vhodnym momentem by fsbylo zapojeni policie doipstupkového
fizeni. Ta jsou v s@asnosti vedena obecnimiadgly, které ¥tSinou jen ukladaji pokuty
a nebo jsou natolik zahlcengeptupkovou agendou, Ze dochazi vetiasto k promieni
piestupkového jednani. Nemkino malé autorit prestupkovych fedniki, v mnoha
piipadech malé odborné erudovanosti a moznostem &uihgjednani. Wuziti autority
policie a vedeni i@stupkovéhdizeni restorativnimifstupem by jednozitaé mohlo

pozitivné prispét k paradku v dané oblasti.

OvSem i v mnohaifpadech méhnebezpénych trestnycktina by bylo velmi
vhodné reagovat na vznikly konflikt nejen pr@gefm gFipadu a podanim Zaloby, ale i
komunikaci se zainteresovanymi subjekty, nelsoud se i véeskych podminkach
zabyvacinem jako takovym, hodnoti ho a uklada trest. Trsicinem ovSem dochazi
ke konfliktu a je teba v idealnim ipack feSit i vzniklou postkonfliktni situaci. A jsou
to préa¥ policisté na ,nejnizsi arovni®, kté zatali ¢in proSetovat a kté nejlépe znaji
podminky, za nichz, a prasti, v #mz byl trestnyin spachan. Velicéasto také znaji
dottené osoby, coz je velice vhodna pozice pro komwnikdmoznit poSkozenému,
pachataim a dalSim osobam setkat se¢lisdsi svoje postoje a pocity, vypadat se s
emocemi na osobni Urovni je zcelagiktokem, ktery nagiuje poslani policie — zajistit
poradek a spokojenost &, coz jsou priority, dnes zhmamé do motta ,Pomahat a
chranit*. Restorativni konference jsou prokazatelhodné z hlediska recidivy a
protoZe nejsou v kolizi &skym trestnim pravem, je mozné o nich v ramcsgzovani

community policing do budoucndipejmensSim uvazovat.
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Z uvedeného je zcelargimé, ze principy nastfnych postup jsou v zasa#
stale stejné a podobné — kd mechanicky a rutirfhvykon sluzby, ale byt vice v
kontaktu s obany, hledateSeni jejich probléf) poméahat jim. A nastanou-li problémy,
neresSit je primar pouze represiv) ale zapojovat do procesu napravy nové metody,
které vyznamnou #mou mohou zrénit problematické aspektieSenych problém Je
ovSem nasnaqg Zze pro dané postupy je pelba, aby v idealni konstelaci fungovala
vSechna pravidla, upravujici vykon policejni précee zarovie je nutné v pipac
aplikace &chto inovativnich postupvytvorit témet idealni personalni podminky. Dané
se v nyrjSi situaciceské policie nejevi jako realizovatelné, aléZe to byt velice
vhodnou prioritou pro nejblizSi budoucnost.

4.2 Navrat k tradici

Zkusime si vice iblizit principy community policingeskym redliim. Termin
komunita nahrazuje obvyklyesky vyraz spolenstvi — spokenstvi lidi, které
vzajemrg cosi spojuje. ¥tSinou se nam vybavi népgr¢jSi komunity ndboZenské,
narodnostni nebo terapeutické. Lidi ovSerzenspojovat i &co zcela prozét¢jSiho.
V naSem pipact je to gisluSnost k gjaké lokali€. Maze jit o obec nebo &sto, ve
kterem ti lidé prost bydli, pracuji nebo se tam Zjakych jinych divoda vyskytuji. A
vyskytuje se tam také policejni adeni, stanice nebo prd@sien policista, ktery je
reprezentuje. Mezi kazdodenni problémy, radostaeosti této obce patsamozejme i
otazky bezpénosti a véejného petddku. Kazdy ze spatenstvi ma gjakou gedstavu o
tom, jak by néla byt jeho bezpmost zajifovana, kdo by to # délat a jak on sam se

na ni ma a rize podilet.

Budou-li se vSichni chovat modekdypodle filozofie community policing, pak
policie bude s viejnosti aktivié komunikovat a nebude se chovat pouze reaktivn
tedy vySetovat a reSit kriminalitu, ktera jiz nastala. ¥gnost pak fjme swj
spravedlivy dil odpo¥dnosti za vlastni bezpeost a bezpmost celého spotenstvi.
Policie nebude povazovana za jedinou slozku, ldera bezp@ost ma, mze a proto
musi starat. M@jnost oproti tomu bude policii brana jako rovnaepra partner, na
kterého je moZné delegovatast odpowdnosti za oblast kontroly kriminality a

pochopitel’ i vefejného peédku.
Kdo se pod pojmem vejnost skryva? V podstakazdy, kdo se podilet fasSeni
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problémi chce, pinasi rEco podrtného a fijme swij spravedlivy dil odpogdnosti. Ta
se projevuje zejména tim, Ze disponujen@kou schopnosti cokolikeSit nebo se na
feSeni spolupodilet. Vysledkem takové spoluprac&mcr celého spotenstvi mohou
byt nagiklad nejtznejSi situ@ni opateni od organizace pogrkové sluzby pes

kvalitni technické zabezpeni aZ po architektonické Upravyregych prostranstvi.

Uzkéa vazba mezi policii a mistnimi &my byla samazjmosti po dlouha léta
fungovani vSech policejnich sliona celém sité. Ve dvacatém stoleti se ale policie
zatala obyejnym lidem v komunitacktim dal vice vzdalovat. Stejjako zlainci se
specializovala. Na jeji fungovani bylteba vice petz, vice lidi, nové zakony. Ugph
policejni prace byl mren pd@tem chycenych a potrestanych &haia. Policie se
pomalu, ale nezadrZitelnstavala servisni organizaci pro darebaky castinikem
uzawené a malokomufifstupné hry na ,policajty a zlég"“. Patrani, ustdc¢ovani,
chytani, hledani, nutnost drzet krok s jejich novymetodami, technologiemi a napady.
Dv¢ specializované a ve zmu vySkolené slozky (darebaci a policisté) stixgvali
mezi sebou svou agendu. Ostatndant® ,hru“ sledovali Zim dal &tSi vzdalenosti, az
se ji prestali zcela &astnit. Darebéaci, kdyZz zrovna neokradali jeden énah
potrebovali pochopitel bézné olktany jako zdroj svych ffijmua. Policisté zase jako
zdroj svych informaci. S @any se pestali @i své praci nejen potkavat, ale bohuzel se

prestali 0 sebe i vzajemrzajimat.

Postupnym odcizovdnim doSlo zcela logicky ktomwe policista umi
komunikovat a spravnjednat se zkincem, protoze je ktomu vySkolen, zatimco
s kéZznym bezdhonnym @anem ne. Kdyz se s nim setkd, jedna s nidi také jako
s darebakem, anebo zcela vypadne z role. Bezuhobtan, jelikoz pestal policisty
potkavat, pestal mit pehled o tom, co vlias#élaji. Je to podobné, jako kdyz se prace,
ktera Zivi rodinu, vysthovala ven z domu. Kdy#emeslinik pracuje doma, v domaci
dilng, tak jeho dti maji jasny pehled o tom, co rodinu Zivi a co otelepre déla. Jsou
pak shoviva®jSi k jeho postdjm, chapou jeho Unavu a respektuji ochptieho
rozhodnuti. KdyZ je unaveny a nevrly, neberou tordk protoze chapou, &ho tyto
stavy prameni. Jestlize ale chodi kazdé rano zadomgrace a za tmy se vraci, rozumi
sice, ze kdesi vytiéa cosi, co je zivi, ale znaji to jen z doslechiin® ,v akci“ ho
nikdy nevidtly a proto jsou k jeho Ungynaladam a jinym @rodnim jevim porekud

mére tolerantni.
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Ve vztahu policie — bezuhonny &n nastal podobny vztah odcizeni.c@ vi,
Ze ma policii, kterd ho chranigm £€mi nejwtSimi a nejnebezga¢jSimi zIcxinci a je
mu Zejmeé, Ze kona zasluznaginnost, ale vSechno to vi jen z doslechu. Poligmtono
v n¢jakeé takové velkolepé chvili vidi jen malokdo a eeb€ného zl@ince zrovna tak.
Zato se setkavéastji s policistou vypisujicim mu pokutovy listek zpagné parkovani,
s policistou zastavujicim ho na silnici a se slu¥omajicim policistou na odteni,
kteremu pijde oznamit, Ze ma zase vykradené auto. Poligestaokazdé v roli, ktera
neni va&cna ani pijemna a malokdy z ni pro &éna plyne #co pozitivniho. Setkani

policie — bezuhonny a@an se tim redukuje pouze na problémové kontakty.

Ve vysledku zcela pochopitéimastane to, co nastat muselo. Poli¢iey dal
nasazenim &kava, Ze akan ji bude v&ny, bude ji milovat, ctit a vazit si ji za
vSechno, co pro & déla. A je velmi rozarovana, Ze tomu tak neni. @imn v
nejriznéjSich phizkumech vyjatuje ¢im dal mensi spokojenost s praci policie a jeho
davéra v ni kles&® Tento stav zname dibi zCeské republiky. \tem jes, kroms jiz
zminovanych aspelit sp@&iva podstata tohoto ,,newku“? Co jest obtanovi na ke na
.policajty a zlodje" vadi? Nejenze se ji nédstni, nemaifliS poreti ani o pravidlech
ani o hraci ploSe a nikdo ho nenechava nahlédnowkadet, ale hlavhto celé plati.
Darebak, ktery krade a loupi, jéighycen i ¢inu, fadre ,,0Seten”, trpglivé vyslechnut,
ubytovan a nasycen. WsSkoleny a peny policista ho netlte, néve na ®j, neni
nevrly, wWnuje se mu, zna vSechna jeho prava a ta dodrzigé.ra to, aby darebak
nebyl davem lydovan a hlida ho, aby si neublizil. Neni neobvykié, si zl@inec
pochvaluje, Ze policista byl prvniglovékem, ktery mu v Zivat naslouchal. Za tuto
p&i standardni darebdk n@pdSi do statni pokladny (tedy do té, kterd pdiisis
prispiva na jeho chléb) ani korunu, naopak z ni bioiteem svého pobytu veézeni
jest dalecerpat. O gjaké nahrad Skody, kterou &komu (gFipadré statu) zjsobil to

obvykle také neni. Od toho sigee vSichni (az nagj) plati pojiseni.

Oproti imu pani, ktera v@r co veer telefonuje na policejni od@éni a
doZaduje se zakroku pratroucim opilém z hospody na prg8i ulici, je povaZzovana
za obtiznou. ZdrZzuje m&kostmi, neustale si &uje a otravuje, ifitom jde o takovou

hloupost! Podnikatel, ktery si v zaparkovanéméadapomene tasku s doklady je po

% Doc. PhDr. di Burianek, CSc, Reflexe managementu b&apstnich rizik:aktuélni otazky, zprava ze social@gho vyzkumu

pro MV CR, Praha, 2007
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n¢kolikahodinovém vyS@bvani a zapisovani upozeém Ze si za ztratu tie vlasti
sam a ze pachatel st&jnebude s nefiSi pravépodobnosti dopadentifdm praw oni
dva chodi kazdé rano do prace, platicdarpra¥ oni dva pispivaji policistovi na jeho
snidani a veéeri. Proto by zejména oni dvadinza své penize dostat takécn, co
chtgji a potebuji. Neco, co vidi a oceni, protoze jim tdipese do Zivota klid a pocit
bezpei. Tedy [Fesre to, co si pod pojmem vejna bezpéost Fedstavuii.

Ackoliv se to policisim, denr se pohybujicim ve $t&€ darebak a vykuka
vSeho druhu, iive zdat podivné, &Sina oltani je totiz opravdu bezuhonnych.
Bezuhonny ofian cely den tvi» hodnoty, plati dah a chce mit klid. Ten sgova
zejména v tom, Ze kdyz zaparkuje autedosvym domem, také ho tam rano najde ve
stejném stavu, v jakém ho zanechal. KdyZ o vikeodjede na chatu, mezi tim mu

nikdo nevykrade byt, nepmara dim a neotravi psa.

Filmy, noviny i ¢asopisy své konzumenty staléegpvdcuji o tom, Ze sét je
strasliw nebezpé&né misto, kde za kazdym roheitha finargni podvodnik, terorista
nebo vrah. Skutamost je ovSem daleko nuggi. VétSina lidi se totiz s Zzadnym vysoce
specializovanym a rafinovanym zlacem prost nikdy nesetka a tudiz se ho ve
skute&nosti ani nijak moc neboji. 8m se oviem setka&@ho se boji je vandalismus,
kradeZe a jina drobna kriminalita. Ta, které pelitika bagatelni a dkdy se tvéi,
jakoze vlastéy o nic nejde. Jenomze praw to WtSine lidi jde. Skuténa veejna
bezpeénost a veéejny paadek totiz nastavaji ve chvili, kdy se citite b&émpagam, kde
Zijete. A to také mize byt jedinym nafitkem Usgsnosti policie v této oblasti.

Kromé poklesu dveéry v policii m¢l tento stav odcizeni za nasledek §ggtden
jev. Oltané pestali vnimat kriminalitu jako problém, ktery sehjitakée tyka. Pani
st€Zujici si na opilce vi, Ze nema vybihat ven a Vfalstvi, Ze se nefite vyspat, z&t
opilcam energicky domlouvat. Okradeny podnikatel vi, dglly chytil zlodje s rukou
na svém kufku, tak mu nesmi Zprazet kosti, protoZze od toho méege policii.
JenomZze ji tam, kde ji ve svém kazdodennim Zivajvic potebuji, nevidi. A nevidi

ani vysledky jeji prace. Bwi, Ze jsou a bi/by byly sebeskvostiji prezentovany.

Policejni sbory na celém &¢ musely v reakci na tyto disproporceiiztaznovu
hledat cestu ke svym s@nim. Bylo by krasné, kdyby se ulicemi prochazeli ggavi a
vstiicni policisté ochotni s kazdym pohditca kazdému pomoci, policisté znali svého
okoli.
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V souwtasné dob — dok# organizovaného ztinu a gelidnénych velkondst, to

ovSem neni dost déd mozné.

Rada zemi se s tim vypimala tak, Ze policejni praci chape ve dvou rovinac
Prace se zavaznou kriminalitou jesc vysoce odborné a pro iegnost dale
.heviditelné” policejni prace, zatimcoé¢ina pdadkova sluzba je organizovana a
hodnocena patkud jinak — pra¥ v duchu community policing. Policisté vykiib na
témsf zapomenutou cestu, ktera vedeffestoltanim a sodasré udrzZuji vysokou
odbornost, ktera je nezbytna. @htznovu ziskat ztracenouidru a probudit v lidech
spici ochotu podilet se n&oech véejného péadku. Policejni praci secuchapat také
jako specifickou odbornou ¥nou sluzbu, ktera vyzaduje specifické znalosti a
dovednosti.

4.3 Manual pro uniformovanou policii

Velice zajimavym materialem pro praktickou aplikgmiincipi community
policing v praxi je tzv. Manudl pro uniformovanoaligii,’” jehoZ cilem je jednoduchou
formou vys¥tlit nejen samotné principy community policing, alie pomoci

jednoduchych pkladi vyswtlit jejich piinosy (i praktické aplikaci.
Policista Petr

Obvykly Petfiv den vypada tak, Zze randijde do prace v civilu, feviékne se do
uniformy a cely denteSi nejizrejSi lapalie. Reaguje na spousttipadi, které nahlasili
oh¢ané a jezdi tam, kam ho r&kny posle. Vola babka Novotna, Ze ¢kdo ukradl
dievo. Tento tyden uz vola geti, naposledy ¢kdo chodil po dora Zajede tam. Pak
vola neznamy alan, Ze Bkde praskla voda. Pak odne#ieobsilky a stejnym zjsobem
ieSi cely denifpad od pipadu, vSechny jednotly s nikym se moc nebavi, protoZze ho
kazdy jen zdrzuje. Celkem ho to vSechno Stve aegptmhio se taky chova. Pak vybere
par pokut, aby byl Séf spokojenejeplikne se, aby nikdo newl Ze je polda, a jde
domi. ProblémyieSi jen pro tu danou chvili. KdyZz muds zbudeas, vyrazi autem
nebo @gSky na nahodnou obéhku aceka, co z toho bude, jestkco ,ulovi“. Na konci
dne je unaveny, opi@bovany, ma dojem, Ze jeho prace nema smysipada si jako

kiecek v kolotai, ktery se maréisnazi dobBhnout sam sebe.

1 Mgr. Katgina PospiSilova, Mgr. Michaela Vesela: Communitlidtag, Manual pro uniformovanou policii, prezeéina

projekt MV, Praha, 2009
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Policista Karel

Karel na to jde jinak. #jde trochu div a vypta se kolegy, ktery slouZitga nim,
co je noveého. Projde si hlaSeni a zdznamy za puisle®4 hodin. V jednom narazi na
informaci, Ze ve st dosSlo k loupeznémuiepadeni, o kterém se moc Udajpsbirat
nepodailo, ale Slo o skupinu a jednoho z nich kdosi osi@l Kocoure. Pak vyrazi do
terénu. Ma saleku s najemniky a majitelem jednoho domu, kde jpotad réjaké
problémy. Chodi tam ale pravidélra situace se od té doby, co se tam pravédeln
ukazuje, dost uklidnila. Ma taky k dameni obsilku, tak to rychle vidi. Pak se zastavi
na placku v parku, kde se schéazeji kluci a holkypw@da si chvili s nimi. Lidi si tady na
né dost stzuji - popijeji pivo, dlaji ramus, okupuji éské Histe, obtas rEco ponki.
Jednoho z nich tady dneska Karel vidi poprvé. Pdlicharticku rozpusti a jde se
naproti do kramku zeptat, co je nového a taky kdten novy kluk. Proda¥aho nezna,
ale slibi, Ze kdyby seno dozedél, da Karlovi echo. Potom ma Karel &hlaseni pes
linku 158 a kdyz je viidi, vyda se naikzovatku, kde bylo v posledni délnlaSenych
nékolik nehod. VSimne si, Ze tam narostlo rosti, &tlerani ve vyhledu, a stasré tam
parkuji auta na mistech, kde je to nebémpe WpiSe pokuty, na jednoho, ktery ma
rozblikano a parkuje obzviahiebezpeng, si paka, a krong pokuty mu jest vyswtli,

Ze takto to nejde. Informaci advi si napiSe, aby mohl z kand&lazavolat spravci
komunikace, aby to nechal vysekat. Na koncémynm4 telefon, vola mu prodava

kramku u parku, Ze si vzporinze tomu novymu klukovi v partikaji Kocoure.

Oba policisté jsou z jednoho adeni, maji stejného naéideného a stejné
podminky pro svou praci. Ale jejich filozofie prageodliSna. Petr je reaktivpbolicista,
déla, co se muekne, ¥ci vytizuje jednotliv a problémytesi, az nastanou. Karel je
policista proaktivni, rdd&ci ovliviiuje a problémy se snaZfguvidat a fedchazet jim.
Asi své filozofii ngikd community policing, ale to, coéld, community policing

rozhodr je.

Dané dva fiklady velice pesrt a trefré vystihuji, ocem je community policing
a jakymi zpisoby jeji principy Ize vhodnhaplikovat. Je to nejen o Zme pristupu, ale i
o zmené mysleni. Je ovSemigimé, Ze je zapt#bi nastaveni ,systému” policejnich
¢innosti vhodnym zfisobem tak, aby bylo v unifowice Karli a mér Petf. Jenze

systém, kdy se vykazuje tzv. ,obj&sost”, je velikym problémem.

Diskuse o tom, jestli ja¢ba vSechny skutky obj&svat, anebo udkterych stai
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pouze jejich evidence, je mezi policisty stale dogtiliva. Na jedné stranzastanci
miry objasgnosti, jako jediného kritéria prodfeni efektivity policejni prace a jediného
kritéria pro hodnoceni policit Na strag druhé policiste, kie tvrdi, Ze ,,ol&anovi je v
nekterych gipadech jedno, jestli je skutek objasn hlavré kdyZz dostanou svoje

potvrzeni pro pojigovnu®.

Toto preswdéeni plyne pravépodobre z informaci vyslechnutych od
nizozemskych policist (kteffi v minulych letech byli partnery Polici€R ve dvou
velkych mezinarodnich projektech) &efiych dale uvnitpolicie. Nizozemska policie
pouziva pistup, kdy nepatra po pachatelich tzv. drobné kraiity. Co opravdu ale
verejnost vCR otekava a zda by ji tento uvedeny postup policie vghal, prozatim
nikdo v Zadném reprezentativnim apkumu nezjisoval. MysSlenka kompletniho
pievzeti vyzkouSenych metod zahkami policie je jis¢ chvalyhodnd, ale v praxi se
zatim ukazuje, jak velice négstna nize byt aplikace diich praktik, vsazena do ugln
jinych realii. Rikladem niize byt jiz zmhované neSéeni bagatelni trestn@nnosti ze
strany holandské policie. Selsky roziitké, Ze jestlize v centru dsta najednou zjistim,
Ze mi rekdo ukradl pe#Zenku a jediné, co vim jisie to, Ze jsem ji @ pred hodinou v
kapse, tak ohlasit na policii to jistnizu, ale rozhodhplati, Ze je vicem&nemozné

jakkoliv zjistit takového pachatele.

V Nizozemi toto ¥di a proto je satasti kazdé policejni sluzebny ,recepce”, kde
v hezkém, kultivovaném praedi sedi civilni pracovnik nebo pracovnice igdp-li
nékdo s podobnym problémem, jako je kradez &ienky ¢i dokladi v
neidentifikovatelném mista ¢ase, pomohou mu vyplnit a potvrdi razitkem formula
potvrzujici ztratu d&chto wci — & uz nap. pro pojiStovnu nebo pro jiny statni organ.
Cel& tato zalezitost zabere par minut a navicijidiycivilni pracovnik, ktery nemusi byt

tolik vySkoleny a tak zaplaceny, jako uniformovamlicista. Jednoduché a logické.

Problém nastal i implementovani &hto recepci dateskych pordri. Za
ohromné penize se &ly za tehdejSiho ministra vnitra Langera budoeatepce na
ceskych policejnich sluzebnach — aby bylo mozné dngokach mnohych sluzeben
tyto recepce vytvigt, bylo paradoxa nutné vzit misto kancei@ slouzicim policigtm,
¢imz v mnoha fipadech doSlo ke zhorSeni podminek pro jejich pré@alSim
problémem se stala skdtest, Zecesky trestnitdd neumotuje oznameni o spachani

trestnéhainu, byt bagatelniho, jen tak ulozit potvrdit razitkem.
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A tak vypada realitateskych policejnich recepci nasledévA oznamovatel
piijde na policejni stanici, kde vejde do krasné peee kdy ho wtSinou givita

mladicka stazistka, sedici za rozmym pultem.

Oznamovatel ji povi, ptopiichazi, recegni zavola gkam do zadni, malinkaté
mistnosti slouzicimu policistovi, kterému to powiozu a teprve ten rozhodne, co dal,
véc okvalifikuje a u¥i dalsi postup. Ze je tento postup absurdni, neprafalni a
nevhodi aplikovany, je dnes jiz kazdémuemmé. Navic za situace, kdy je nutno

zapa@it Sefit a zalozit spis i na sebeabsukdii oznamenyin.

Paradoxem je, Ze zeptame-li se, co je na praaipgdro tzv. vi§jSiho zakaznika
dulezité a co na ni skute¢ hodnoti, dozvime se, jakka maly pfizkum, provadny
mezi 25 respondenty autory manualu, Ze je groejdilezit¢jSi a Ze si nejvic ceni toho,
kdyz je policie schopné vypatrat pachatele a zarévaipadu gistupuje zodposdne —
~skutetn¢ Seti“, ,podivaji se na zaznamy z kamer*, ,projdou zastrny", ,pozeptaji se

ob¢an v okoli mistatinu®, atd.

Je tedy mozné, Zesjakou jinou zahragni verejnost objasénost nezajima, ale
zdejSi véejnost od policie, ¢ekava, Ze utla vSechno pro to, aby dopadla pachatele,
byt by Slo o kradeZz hodinek. A proto je ohjasani skutk bohuzel zakladnim cilem
policejni prace. A proto je mira objasosti dilezitym kritériem hodnoceni a dreni
efektivity policejni prace. Ne jedinym, aleildzitym a u skutk, které se uz staly,

logicky rozhodujicim.

Dana skuténost velice vymluva vypovida o tom, jak zdankvneilis dalezité
okolnosti velice zasadnim @gpobem jsou schopny ovlivnit celek. Vime, Ze objasist
a carkovy systém je Spatny, ale musime jej aplikopedtoze oban, tedy zakaznik, jej
vyZaduje. Vime, Ze 3@t bagatelni trestnodginnost, jakou je nagklad rano nahlasena
kradeZ kapesnich hodinek vamdm klubu z volg odloZzeného kabatu, je nemozné a
nesmysiné, ale zaroketo konat musime, protoZe to vyZaduje nas prdadia také

obcan.

Bohuzel je velicetasto naslednym produkterchto protikladnych pozadauk
.policista Petr“, ktery rezignoval ath svou praci rutinhla mechanickyi predrazené a
nefunkni policejni recepce. | to jsou Uskali aplikace ommity policing v policejni

praxi.
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Konkrétni gipady moznych aplikaci prindip community policing §i praktickém

vvkonu policejnichtinnosti:

» Chronicky oznamovatel — Sokolov

Problém:Pani opakovantelefonuje na policii, Ze ma v kytuchy. Hlidky, které stale
znovu a znovu k oznamovatelce vygidse ji snazi vysitlit, Ze duchy vidt nenize,

protoZe neexistuji.#@sto pani vola polici znovu a znovu.

Reseni:Na feSeni pijde now nastoupivi policista, ktery k oznamovatelce \gjjiz
poprvé. Posle vSechny z bytu prg po chvili vyjde a oznami, Ze duchy gtet. Pani

uz pak na policii znovu nevolala.

Pozitiva: Policista se vaznzabyval problémem oznamovatelkyiepto, Ze ¥dél, Ze to,
na co si stZuje, je v rozporu s realitou. ¥§Senim problému zbavil policii zd@e

chronického oznamovatele.

Piiklad ukazuje, Ze policisté jsou schopniie§it problém kreativ) ku
prosgchu oznamovatele i policejniho sboru. | tento, nanppohled Usrévny priklad,
je odpowdi na otazku, co to je community policing. Péodtlejme \&ci tak, abychom
problemy efektive vyreSili, postupujme kreativh opusme zalhnuté principy a
stereotypy, pouzivejme selsky rozum. Ne na vSdwgkigredpisy a paragrafy, ne vzdy

je mozné a vhodné postupovat dle zazitych vkorc
» Policisté v progedi socialniho vyloteni - Novy Jin

Problém:Policisté zjistili, Ze lidé, obyvajici soci@rvyloucené lokality v Bilovci a v
Odrach, jsou olfmi lichvy a s tim souvisejiciho vydirani a vyhroaav. Proto, aby
mohli splacet lichvéské uroky, opdtji si prostedky kriminalnicinnosti. Olsti, ani
swédci vSak nectdi vypovidat - bali se.

Reseni:Pro to, aby se policii potiéo ziskat dostatek pozndtk dikazi, bylo teba
ziskat divéru oketi a swdki a peswdéit je o nutnosti vypovidat. Pro navazani
pozitivniho vztahu a vybudovani atmosféryavéry mezi obyvateli sociakh
vyloucenych lokalit policista, ktery dostakipad na starosti, opakowamavstvoval
poSkozené i sidky a nabizel jim pomoc. Wstloval jim situaci, ve které se nachazeji a
v piipack, Ze se rozhodliispet k objasrni konkrétnich fipadi lichvy, zajistil bezpéi

téchto swdka a oleti i jejich rodin. Nekteti z poSkozenych #i navic moznost vyuzit
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institutu utajeni své totoznosti. Diky iniciativninpiistupu policisty k celé problematice
bylo mozné zahdjit ukony v trestnitizeni pro trestnyin lichvy celkem v sedmi

piipadech.

Pozitiva: Policisté byli ochotni a schopni intenzivni a dlodbbé prace s poskozenymi
v problematickych lokalitach. Wthli vSe proto, aby i prava lidi Zijicich v takovéam
prostedi byla dodrZzovana. Navazané kontaktyaaedu lidi, kterym pomohli, mohou
zuzitkovat i své dalSi préaci. V tomtorfpack Ize zkonstatovat, Ze &pplati princip, ze
vesSkeré zakladni principy community policing vyckfizz jednotlivé, z jejich
schopnosti a ochotyémovat své pracidco navic a viét veci v SirSich souvislostech.
Jis€ by bylo jednodussi nétht nic a pdkat, oznami-li 8kdo tuto trestnowinnost.
Takto uvaZzujici policista nevidi dalStigledek svého nicnétni, kdy existuje téwt
jistota, Ze lidé, zavieeni do spiraly nesplacenych, velkych dluby se sami dopousit

trestné&innosti, aby svou situaciéjakym zpisobem gesili“.

Je tedy rejmé, Ze je zaptebi vidst véci zasazené do SirSiho kontextu a pracovat
i s jejich spoléenskymi disledky, coz se v tomtofipact stalo a je vhodny i do
budoucna p feSeni podobné problematiky hledateni, kterd se ubiraji podobnym

smgrem.
* Nova tva prevence zavislosti (ochrana mladeze) — Brno

Problém:Opakované podavani alkoholu nezletilym osobam shkotitkach, v klubech,

barech a restauracich.

Reseni:Policie ve spolupraci s magistratem, krajskyfadem, Zzivnostenskymiadem,
krajskou hygienickou stanici, organy soc@pravni ochrany @i, hastskym
zachrannym sboremgskym |ékdem, Iniciativou zodpoddnych pivovail, méstskou
policii a Asociactisniki CR uspdadala informani kampa zangienou na informovani
majiteli a provozovatél pohostinskych #Zézeni, klullhi a diskoték o fedpisech
tykajicich se uvedené problematiky. Kampaspaivala jednak v uspgadani
informatniho seminge, jednak v distribuci inforndaich letak. Nasledovala tzv.
ovérovaci kontrolni akce v terénu, jejimz cilem bylogialy zda si podnikatelé tyto
informace osvojili a zda podle nich jednaji. Akce &rone policie Eastnily
Zivnostensky tad, krajska hygienicka stanice, organy soc¢idravni ochrany é&i a

hastsky zachranny sbor figemz kazda z instituci kontrolovalaiizeni v ramci své
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kompetence. V dalsi fazi mnozi provozovatel@gstpupili k opateni, které nilo
zpiehlednit situaci v jejich z&eni. U vchodu rozdavali nagshikim naramky, které
mely barevrg odliSit, kdo z nich je a kdo neni zletily. To paknadnilo situaci obsluze

pii rozliSovani komu podat alkohol.

Pozitiva: Instituce postupuji spate¢; provozovatelé vice respektuji zakonné normy a

piipadré davaji najevo svou netoleranci k nezakonnému jeidna

Jde o dalsi ipklad toho, jak Ize vlastni aktivitou vyvijet paxiti ¢innost a jak
lze predchézet sociétn patologickym jeum ve spolénosti. Konzumace alkoholu
mladistvymi v n@nich podnicich je v tomto sfru naprosto bezesporu podhoubi pro

dalSi problémy.

NejznangjSim prikladem, ktery zachycuje systémovy problém, jedeazbitych
oknech. V dom, kde je dlouho rozbité jedno okno a nikdo ho neakklit, zanedlouho
pribudou dalSi rozbita okna.tin je vzagti posprejovany, zarostly, postuppustne a
je demolovan. Negadek a kriminalita staleripyvaji, kdo nmize, ten se od&tuije,
misto r¢j ptijde nekdo, komu to tak nevadi nebo kdo si i@ nic jiného dovolit. Cena
byt v takovém dora samozejme klesa. \&tSina tamnich probléinse ale policii nejevi
jako jeji zalezitost - je to & socialky, mista, stavebnihoiadu, hygieny. Policie
povazuje za gy problém az to, kdyz ji ¢kdo zavola k fipadu. Pak tento konkrétni
piipad z&ne reSit - feSi nasledek, ale nikoliviiginu. Ale nejen policie, &a to tak i
obec a vSechny zminé (ady a instituce a tak dlouho se dohaduji, c@ getak dlouho
si vzajemi predavaji jednotlivosti, az problém nabude takovyahmeri, Zze se s nim
témet nic klat neda.

Systémové Pstupy k podobnym probléim, které byly v @iznych mistech
pouzity, dokazuji, Ze kdyz se policiénuje podstat verejného neptadku, ma to pak

pozitivni dopad na napad trestn®innost i na praci policigt— maji mh pripadi.

Policisté jsou zastupci statu, ktgsou nejvic vidt, takze neni fekvapive, Ze se
na re¢ lidé obraceji i s&mi problémy, o kterych si policisté mysli, Ze nejgak Uplré
jejich problém. TakZe n@vize na problém pohlédnout i jinak - identifikujempeblém.
V tomto pipact pujde o celou sbirku probléima nebudeme na to siasami. K této

identifikace je nutnéfjevat zastupce obce a obyvatel. Problém rozebePmeozboru

e
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vzajemr propojena.

Zatimco policie bude gt jedno opdatni, obec satasré udcla jiné, socialka
dalsi. Wtvdeni planu postupu vSak bude trochu dé&Si, protoZze se naém bude
muset shodnout nejen vic lidi, ale i vice institab® pouze tentorfstup ma Sanci ugp
Rozbor a tvorba planu postupgkdy probiha dramaticky a chvili trva, nez gaatnici

vyjasni, co vlastéje trebaresit.
4.4 Shrnuti

Ze vSech uvedenych problematik vyplyk&da velice zajimavych skutgosti,
které @i spravném pochopeni mohou zcela gjistyznamnou mrrou pispst k
optimalizaci praci samotné policie a tim #Hemo jak ke zlepSeni bezf®ostni situace,

tak i pfimo k wtSimu bezpé ¢i jeho pocitu u obana samotného.

Principy community policing se na prvni pohled jgafo velice slozita zgv
pravidel a potek, gitom se ale v zas&dednda primar# o to, aby prace a vykonavana
¢innost kazdého policisty byla jednak efektijgi ve vztahu KeSenému problému a to,
aby takovy policista & pro takto odva&hou praci co nejidealjsim zpisobem
vytvoieny podminky jednak od svych raenych, ale v idealnimifpac i vhodnou

legislativni podporu, ktera by umoznila efektiviakovécinnosti.

Nejedna se ifitom pouze o jakési sam&giné hledani novot, ale v principu a
vidéno v SirSim kontextu i 0&Si zapojeni okani do vytv&eni svého okoli a prastdi
ve smyslu jeho bezpe Je vhodné, aby daleko intenzijindochazelo k tomu, Ze
aplikaci princigi community policing dojde k &Simu pocitu spoluzodpé&dnosti
ob¢ani za réco, co bychom mohli nazvat ,ignym pdadkem* a ke zmrn¢ optiky
vidéni ceské policie jako represivni slozky, kter& néniZzen znepijemnit Zivot.
Naopak, idealnim stavem je, aby kazdy pohledu na policisty ziskal uz jen jeho

piitomnosti pocit, nikoliv Ze se3no stalogi déje, ale Ze je vSe v nejlepSimipdku.

Popsané principy a a2y by samoejmé mély také vhodnym zfisobem nanit
vSeobecné vnimani policie jako takové a v idedlpiipact takeé iniciovat zajemce o
praci u policie — takové, kitevnimaiji ¢cinnost policie jako vhodny nastroj k nagin
motta Poméhat a chranit, coz je vl&staské zestnéni principi community policing.
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5. Priizkum vlivu reformy ¢eské policie na

motivaéni faktory nové nastupujicich policisti

Celkovéa koncepce reformy Poligiéeské republiky spolu sianosti z:. 361/2003 Sb.,
prinesla do choddeské policie zasadni 2ny, jejichz nejvyznandjsi ¢asti jsem popsal
v predchozi teoretickéasti. Je z nich/zetelna snaha o zasadni @am celkové&iinnosti
vykonnych sloZzek policie grmem Kk tSi vsficnosti k obbarnim. V souvislosti
s legislativnicasti reformy doslo ¥adach policie také k vyrazné genémaobnene, kdy
prave tito novi policisté jsou a budodni, kdo dokotuji v praxi reformuceské policie

vlastnim vykonem sluzby.
5.1. Projekt vyzkumu

Cil emperick&éasti — pfizkumu

Cilem praktickésasti diplomové prace bylo zji&ti, jakym zpsobem ovlivnila
reforma a jeji praktické aplikace zajemce o sluZtRCR ped tim, nez déeské policie
vstoupili a to, jakym zfsobem jsou fipraveni vykon sluzby v podminkach danych

reformou praktikovat.

Jejich nazory byly zji®vany formou odpoddi na mnou formulované hypotézy,

a tim jejich potvrzendi vyvraceni.

Charakteristika vvérového vzorku

Vzhledem ke specifnosti dané problematiky byl vybran wrovy soubor
responderit z fad studernit VySSi policejni Skoly MV v Br#, ktera v gkolikamési¢nich
kurzech odbor& pripravuje nové policisty kratce po jejicltijeti do sluzebniho po#nu
k Policii Ceské republiky. Jedna se deposoby ve vku od 19 — 46 let, ki jsou
z celéCeské republiky a zakladni odbornotigsavu absolvovali v obdobi atkrvna
2009 do bezna 2010.

Velikost vybsrového vzorkwinila 190 studerit VPS MV v Brre.

74



Hypotezy

Predpokladam, Ze novi policisté si bykdomi pred vstupem do ®R jeji probihajici

reformy.

Predpokladam, Ze néborova kamp@ako sowéast reformy ER) mila zn&ny vliv na
rozhodovani potencialnich zajetna préci u policie.

Hypotéza. 3

Predpokladdam, Ze moti¢ai faktory vstupu k policii vykazuji u nadpol@wii vétSiny
novych policistt shodné znaky.

Hypotéza. 4

Predpokladam, Ze u vice neZz 30% novych policibyly divodem vstupu k €R
vysluhové naroky, vyplyvajici zez.361/2003 Sb.

Hypotéza. 5

Predpokladam, Ze nejmé&r80% novych policist je srozundno s principy community
policing a hodla je ve vykonu sluzby aplikovat.

Charakteristika pouzitych metod

Emperické Udaje ptgbné k vyvracenéi potvrzeni stanovenych hypotéz byly
ziskany prosednictvim analytického pekumu, ktery byl proveden formou
dotaznikového S&ni s kvantitativnim jistupem. Naslednou analyzou obdrzenych dat
byly ziskany odposdi na poloZzené hypotézy a provedeno celkové vyhoeimio
v zawru prace, ktery byl dolozen argumenty a vysledkgkainymi emperickym

praizkumem.

Dotazniky byly vyphovany anonym& kdy divodem zvoleni kvantitativniho
piistupu formou dotazniku byla mozna citlivost oschnildafi policisti v navaznosti
na ochranu osobnich GdajDotazniky byly rozdany 190 novym polidist (délka

sluzebniho pogru kratSi, nez jeden rok).
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Vyplnéni bylo dobrovolné a proto jejich navratnost nebi®%. Nazpt jsem
obdrzel 174 vyplanych dotaznik. Prizkum byl proveden obdobi z&i-prosinec 2009
na VPS MV vBrné. Uzemni limit neni dan dislokaci $koly, protoZedsnti (policisté
jsou ze viechiastiCeské republiky

Na zaklad zjisttnych informaci jsem nasledimotvrdil ¢i vyvratil stanovene

hypotézy. Data ziskan: dotaznik jsou zpracovana statisticky.
5.2 Prezentace a analyza vysledi
Otazkac. 1

Byli jste si pred nastupem PCR védomi jeji probihajici reformy?

Odpoviteli na tuto otdzku ,ne”, neodpovidejte, prosim, mazéy¢. 2 a 3

Hano
B nejsem si jisty(a)

Ene

Z uvedeného vyplyva, Ze vyme nadpolovéni wétSina (64%) novych policist
si pred vstupem Keské policii byla ¥domi probihajicich reforem, resp. Ze jgakym

zpasobem zaregistroval

DalSi vyraznacast :nich (25%) si tim neni jista a zbyvajicich 11% u\

odpowkd’ ,ne", tedy zezadné reformy sigdomi nebyli.
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Lze tedy obeach fici, Ze budouci policistéipd svym vstupem do sluzebni
pomeru registrovali fakt, Ze ceské policii probihaji &aké zneény a reformni kroky

existuje pouze mal&st : nich, ktei jsou si jisti faktemze tyto znény neregistroval
Otazkag. 2

Jakym zpisobem jste probihajici reformisgal vstupem PCR vnimali’

M spiSe negativné
M spiSe pozitivné
M nejsem si jisty(3a)

B nezajimalo mé to

Z odpovdi na otazkw. 2 je zZirejmé, Ze vyrazngast (58%) novych policist

pied nastupem &eské policii vnimala prov&dé zngny spiSe pozitivé

Zajimavym faktem je procentrast respondeit ktei si tim bul’ nejsou jist

(13%) nebo uvadi, Ze je to nezajimalo (9¢

Zda se tedy, Ze existujedita ¢ast novych policist, pro které ped vstupem d
sluzebniho pogru nebylo relevantni si o svém budoucim #simavateli a o sv
budouci profesi zjistit odpovidajici informace. Bta skupiny policist je na mist

uvazovat oam, jakym zgisobem budouifstupovat ke své profes budoucnu.

Dale existuje velice silna skupina responde(®0%), ktéi vnimali reformu
policie ped vstupem do sluzebniho pémm negativi. Zde je na migtodliSit negativn
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vnimani policie jako takova negativni vnimani vystig jejiho konani, které nemus:
byt vZdy nut shodné

Otazkac. 3

Uvedte, prosim, konkrétni atributy reformnich &m kterych jste si f@d vstupen
k PCR byli védomi.

B nové vozidla PCR

B novy vzhled policejnich
sluZzeben

medialni ndborova kampan

M zména chovani a pFistupl
policistl k obcanlm

M jiné

V téchto ziskanych udajich lIze Wit fakt, Zze pes celkovo komplexnost
provadné reformy jsou jejimi nejviditejSimi atributy : celkového hlediska vizuali
aspekty, kdy 57% dotazovanych uvadi jako ptonajviditelrsjSi znak reformyceskeé
policie jeji nova vozidla odliSnou grafickou podobou.

DalSi p@etna supina respondefit(22%) uvadi jako viditelny doklad zm
odliSnou vizualizaci policejnich sluzeben. Tyto jedayly pro n& velice gekvapivé,
protoZze uvedena z¥na vozového parku, jeho vizualizace aépa charakteru a vzhlec
policejnich sluzeben jsou pce tercidlnimi, podfrnymi atributy celkovych
komplexnich zmin. Zda se ovSem, Ze jsou paradbxnimany jako ty nejviditekjsi, a
to znamena pohledu laika, i nejzasadisi.

Daldi skupina respondént(9%) vnimala jako atribut reformy (R jeji
naborovolkampai. | tento Gdaj ma zajimavou vypovidajici hodnotabbirova kampa

nebyla totiz samotnou ,séasti“ reformy, aleeSenim jejiho ,nasledku”, kterym by
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zna&nd generéni obntna \tradach ceské policie. Tato byla Asobena opakovér
odkladanou é&innosti z.¢. 361/2003Sb., ktery vyraznym Zisobem zlepSil finaimi
podminky vykonu sluzby novych policista také vysluhové naroky policis
odchazejicich. Pr&vtato opakova# odkladana &innost néla za nasledek mohutn
vinu odchod v prvni polovirg roku 2007 kterd musela byt nasleglileSena naborovc
kampani. Ta tedy byla spiSe nectau a negativni s@asti reformy PR a fFesto je, dle
udaji responderit, vnimana jako jeji planovana a veliadefita sogast

Naproti tomu pouhych 5% dotazovanych uvadi, Ze ali zménu v chovani
policisti samotnych a tuto z&nu gipisovali reforng nebo ji «ni spojovali. Tento Ud:
je velice nizky a je na misklast si otazku, zc¢li nejsou ti roky aplikaci reformnicl
zmen jiz dostaténou dobou na vyrazjsi procentni ndist responderit, popisujicict
jiné, lepSi chovani a vystupovani polidistici verejnosti

Otazkac. 4

Méla medialni naborova kampaeské policie vliv na vaSe rozhodnuti vstoupit
sluZzebniho porru?

Odpoviteh, Ze si paibéhu Zzadné ndborové kamganejstevédomi, neodpovidejte r
otadzku¢. 5

M ano
M Castecné ano
ne

M Zadné naborové kampané si
nejsem védom
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Celych 60% respondantuvadi, ze vliv naborové kampan probihajici
v ¢eskych mediich wpribéhu let 2008 a 2009, &h castény vliv (,cast&né ano®) na

jejich rozhodovani iy tvazu o vstupu do sluzebniho pénmn

DalSch 22% dotazanych uvadi odgdv,ano”. Dostavame tedy nadstandat
vyraznou a p&etnou skupinu respondén(82%), ktéi uvadi naborovou kampgako

Uplnouci ¢ast&nou motivaci.

Tento Udaj je pekvapivw vysoky, zvazim-li fakt, ze povolani policisty ji
celozivotni posléni, velice specifické a vyZadujigiité osobnostni zasheni kazdéh
jedince -moralni vysglost, inteligenci, empatii, sebeovlddani a smysl spravedinos
Po dlouha desetileti se mali kluci &htstavat policisty a hrali si naén Je otazkou,
jakym zpisobem tedy pohliZet na fakt, Ze vyraz@aat novych policist, nastupujicicl
k ¢eské policii vobdobi let 2008 a 2009, bylai gvém rozhodovani ovlivima televizn
a internetovou kampani, bypouze ¢asténé. Zda se, Ze sa@asny pekotry vyvoj
informainich technologii a komunikacitipaSi Upl@& odliSnou motivani strukturu
formy vybéru budouciho povoleni do mysSleni zejména té nejgilgdnerace, kdy ta

je ztetelrg odliSna od zfisobu, jakym gemysleli jejich rodie.
Otazkac. 5
Jak hodotite provedeni medialni naborové kamgx

Pokud odpovite ,pozitivl ¢i ,negativre®, jaké faktory konkréts byste uvedli

W pozitivné
H negativné

M nemam na ni nadzor
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Pro 35% respondeinbyla naborova kampateské policie nevyrazna a nema
ni tedy Zadny relevantni nazor. Tato procetésit respndenti je tedy vcelku vyrazna
poskytuje zptnou vazbu pro {iSti koncepci podobnych kampani, které by viggim
zpasobem zacilovaly SirSi skupinu populz

Naopak zbyvajicich 65% dotazanych si nazor jtwca prekvapiv velice
vyrovnanym rozdilem konetném sodtu, kdy 47% dotazovanych uvadi své poziti
hodnoceni, ale celych 35% poli¢istaopak hodnoti negativr

Vysoky paet negativnich hodnoceni je zajima\ porovnani velice vysokym
procentem respondent ktefi uvedli naborovou kampa jako jeen ze svych
motivainich faktofi (viz. ot. ¢. 4). | vtomto faktoru Ize sisgichem nalézt dal:
inspiraci pro budouci kamp&

Zda se tedy, Ze i negativniigpbeni vijSich viivi miaze mi pozitivni vysledek,
pokud se jedn& pouze o formu vlivu, nikoliv omotny jeho obsah a také Ze ndbor
kampa dolre poslouzila jako jakysi prvotni impul: motivainich faktorech uvazova
0 povolani policisty pro mnohé z ni

Vnimané ,pozitivni faktory :

m grafickd podoba kampané
B obsah kampané
W internetova podoba kampané

M ostatni
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Vnimané ,negativni“ faktor:

B nedostatec¢ny rozsah kampané

vy

prezentaci

malo konkrétnich informaci

M ostatni

Z porovnani odpaddi nakonkrétni aspekty pozitivnicti negativnich projel
naborové kampanlze zkonstatovat, ze velk&st (47%) respondent kteri uvedli
pozitivni vnimani kampa# byla spokojena grafickou podobou kamp&n28% : nich
vyjadiilo souhlas dnternetovoucasti ¢ dalSich 18% uvedlo jako pozitivni asp:
samotny obsah kampa

Naproti tomu ¢ast respondeif vnimajicich provedeni kampamegativig,
vyjadiila vtésné nadpolo¢ni wétSineé (51%) nespokojenost se samotnym rozsa
kampag, resp. geho nedostateym rozsahem.

DalSi vyrazna skupina (27%) vyjlld nespokojenost nizSim dirazem na
internetovou podobu kamp&w porovnani ®statnimi jejimi sotastmi, kterymi bylc

nag. televizni vysilani nebo ti&é inzerce médiich.

Prekvapivw potetnou skupinou dotavanych je také 12% nich, ktéi vyjadili
nedostaténou miru konkrétnich informac kampas, tedy jeji @iliSnou vSeobecnos
Zde je ovSem na mistvyjadiit pochybnost, zc-li je vibec technicky mozné vic
konkretizovat takto rozsahlou problematiku veratkovitém pojeti masmediitipjejich

zpasobu pedavani informaci sowasné podoh
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Otazkac. 6

Jaké byly vase moti¢ai faktory (¥ Gvaze o praci ueR?

B hmotné zabezpeceni a socialni
jistoty

M prestiz prace policisty
pestra, zajimava prace

B smysl pro spravedlnost

W ostatni

Z odpovdi dotazovanych vyplyva jednozérey aspekt na hmotné zabezeei a
socialni jistoty, kdytuto skuténost uvedlo jako zasadni motéva faktor vstupu ceské
policii 59% respondeit

DalSich 21% jako gy motivatni faktor uvedlo prestiz povolani policisty
dalSich 9% vnima jako zasadni pestrost a zajimgwdste samotné. Velice vyrazn
¢4d odpoudi responderit (8%) ilustruje ramci jejich motivanich faktofi smysl prc

spravedlnost, pro ktery jelogiky véci pii praci u policie velice vyrazny prost

Ocividnym faktem, plynoucim grafu, je tedy akcent na sociélni jistoty
zabezpeéeni. Domnivam se, Ze tato skutest je vyraznym pozitivem, protoZze pre
policisty je videalnim gipadt celozivotni povolani, vyzadujici od kazdého vyao
miru frustr&ni tolerance a také fipravenost na celozivotni védvani \ oblasti
legislativy. V neposléni rack je také teba zminit vysokou miru ohrozZeni Zivaia
zdravi @i vykonu povolani policisty. Jakousi kompenzacityt specifické fakton
prace policisty je wblasti statni spravy nadstandardnirpérnd mzda, $tSi objem
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dovolené, rehabilitai pcbyty a po ukoteni aktivni sluzby vysluhovy ifspevek,
odvijejici se poctu odslouzenych let afimérné mzdy

DalSim pozitivnim faktorem je payme velkacast respondetit(22%), pro ktere
byla motivanim faktorem vstupu ¢eské policie prestiz povolaniajimavou skupinou
je 8% respondefit uvadijicich ,smysl pro spravedinost‘. Nejsem si az tojisty,
nakolik jsou tito novi policistéffpraveni na realitu &ného vykonu sluzby ¢eskych
realiich, které jsou hlediska vykonatelnosti a vymahatelnosti ja velmi specifické.
Zde je na mistvyjadit preswdceni, ze po jakémsi ,poznavacim* obdolii ypykonu
sluzby u &chto policistt nedojde deformaci jejich smyslu pro spravedinost
negativni roviny, ale Ze bude pouze korigo

Podobnou avahu Ize aplikat i na desetinu respondénuvadjicich jako aivod
»Zajimavou a pestrou praci“riFkontaktu : realitou je teba pedpokladat i u nich jisto
korekci, protoZe i prace policisty tthe byt \urcitych situacich velice fadni

monotonni.

Pro Uplnou ilustracisocialniho slozeni nejpetnsjSi skupiny respondein
dokladam graf, dokladujici celkovouékovou strukturu vSech 174 responderd
nasleds vékovou strukturudch, ktgi u otazkye. 6 uvedli jako nejzasadj$i motivani
faktor hmotné zabezpeni a socialr jistoty.

Celkova ¥kova struktura respondéi:

m19-22let
m23-29
M 30-40 let

M nad 40 let
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Vékova struktura respondéntktei uvedly jako hlavni motivni faktor vstupu PCR

~-hmotné zabezpeni a sociélni jistot)

m19-22let
W 23-29let
m30-40let
M nad 40 let

Vékova struktur daného vzorku respondént porovnani vékovou strukturou
responderit, vybranych dle odpadi na otazku motivacerpvstupu | policii prokazuje

ziejmou souvislost mezigkem nového policisty a jeho moti@mi faktory

V celkové struktie dotazovanych ou nej#tSi skupinou lidé mezi -29 roky
(57%). Tento fakt je logicky & hlediska dalSiho profesniho rozvoje idealni. Jexna
jiz osobnosty zralé jedince, ki@ jsou \ optimalnim ¥ku a to jak co se g weni a
ziskavani novych dovednosti, tak hlediska fyzické kondice, ktera je nezbytn

predpokladem pro vykon nafee profese policisty

Svyraznym odstupem je celkové struktie novych policist vékova skupine
mezi 3040 roky (22%). Zde se jedna o skupinu responidetitri se rozhodli zrénit
své zivotni profesni zadiieni \ okamziku, kdy jejich vrstevnici jsou jiz pe¥aakotveni
v socialni hierarchii ramci svého jiz vybudovaného postaveni. Oproti Silax
policistim mohou prokazovat menSi miru fyzické kondice, admpak diky sw
psychické vyralosti mohou byt velice pro&pni. Sedmiprocentni skupina novy
policista nad ¢tyficet let je ynejwtSi mie disledkem nedostatku specialist ramci

e

odbornych struktur YCR, které je pdeba obminit a ve kterych je nejdezitjsi
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odborna zfisobilost a nikoliv ¥k — prikladem mohou byt odbornicizného zaréeni,
jejichz odbornost vyuziva n#glad Kriminalisticky Ustav a dalSi specializovana

pracovist.

Z celkového vzorku uvedlo 59% respondepko hlavni motivaci vstupu do
policie hmotné zabezpeni a socialni jistotu. Pohlédneme-li n&kaevou strukturu
pouze &chto respondefit vidime, Ze 54% z nich je ve&tkové skupig 22-30 let, 21%
ve skupir policisti nad 40 let, 10% z nich je mezi 30-40 roky a nejshgrodil z této
skupiny je mezi 19-22 roky (15%).

Porovnanim ud4j z celkové ¢kové struktury a &koveé struktury této skupiny
Ize Wwinit nasledujici zasry — perspektivni $kova skupina mezi 22-30 roky je z vice
nez poloviny motivovana hmotnym zabegg@eim a socialnimi jistotami. Vzhledem
k tomu, Ze v uvedenéméku dochazi neépstji k tzv. ,zakotveni“, jak z hlediska
pracovniho, tak z hlediska profesniho, je tato &kast jednozn&né pozitivni.
Nasledujici druha nejgetrgjSi wekova skupina z dané vy&e respondeiit je
jedenadvaceti procenttiést policistt nad 40 let. Zde je tato skdtest logicka, spiSe je
zarazejici jeji nizsi procentiéist. Cast&né vyswtleni Ize nalézt ve faktu, Ze dasti
z nich miZze byt vstup do sluzebniho pém spiSe formalni zélezZitosti, kdy i nadéle
budou vykonavat svoji profesi, jen u jiné slozkyid@ se tedy jednat i ofgstup

v ramci jednotlivych slozek statni spravy.

Dvéma poslednimi skupinami jsou skupina mezi 19-2%, letera vykazuje
nizkou miru zdjmu o hmotné zabegpri, coZ je logické vzhledem kKku a nikoliv
znepokojujici vzhledem k jejich nizk#sti v celkové ¥kové struktie (14%) a dale
skupina mezi 30-40 lety, ktera je v celkové stri&tmastoupena 22%, ale ve vyseku
responderit v druhém doplujicim k otazcec. 6 je Zejme, Zze pouhych 10% z nich

uvedlo hmotné zabezpeni a socialni jistoty jako hlavni motivaci.
Otazkac. 7

Byly pro vas vysluhové naroky, vyplyvajici zec¢.z361/Sb. dvodem pro vstup do
policie?

[ ]

Pokud odpovite ,ano“¢i ,casténe”, uvedte, jak detaild jste se s konkrétnimi

ustanoveni z. 361/2003 Sh. seznamili.
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®ano
Hne
m ¢astecné

H o tom jsem nevédél

Tato otadzka i odpadi na ni velice Uzce souvisejiotazkami na hlavni
motivaini faktory vstupu policii a suvedenym rozdilnym &kem novych policist

v souvislosti gejich socialnimi motivanimi faktory

Koncepce otazky. 7 byla konkrétni a jejim cilem bylo zjistit, jakyzpisobem
jeden zpilita celkovych reformnich z#m v ¢eské policii vposlednich letech funguj
Timto pilitem z¢. 361/2003 Sh. bezesporu je, protoZze kfaraprosto odliSné koncep
pojeti a chapani poejni prace finesl jako jakousi formu bonusu Zadu novyct
povinnosti a zfisnéni podminek vykonu sluzby i relativmadstandardni vysluho
naroky pro policisty (odchodné afipmvek za sluzbu), odchazejici ze sluzebr
poneru a také zlepSeni platovyqpodminek &m jiz slouzicim, kdy tyto maji za Ukc
dlouhodol¥ stabilizovat personalni situe

Z grafu je Zejmé, ze konkrétné ustanoveni zakonnych norem dighoeni
primarnim motivanim faktorem pro zdjemce u praci u policie, protaitych 35%
respondati uvedlo, Ze o em takovém dokg svych Gvah o sluzbk PCR newdglo;
dalSich 31% dotazovanych uvedlo odpdivne*.

Pouze 16% (!) respondéntivedlo odpo¥d’ ,ano“ a dalSich 18% daste&ng".
Uvedené Udaje se zdaji byt na prvni pohl rozporu se zji$hym vysokym procenter
policista, ktefi uvedli jako swj primarni motiva&ni faktor vstupu policii hmotné
zabezpeéeni a socialni jistoty (59%). Zde je tedy nutnéedihcovat jakési ,obecr
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powdomi“ o jistotaich a zabezpeni statnich zasstnané obec® a konkrétnim
ustanoveni o vysluhach poliais

Jak details jste se seznamil konkrétnimi ustanovenimi . 361/2003 Sb :

M velice podrobné
H jen s nécim

i jen tak zbézné

Je Zejmé, ze konkrétni ustanoveni nového zakona o Ishite porngru (z<.
361/2003Sh.) tedy nejsou primarnim motirdm faktorem novych policiéta to proto
Ze s nim nejsou eelé rads pripadi prost seznameni a pokud ano, rozh&dne
podrobre.

Z grafu vyist, Ze plnych 66% odpeédi bylo ,jen tak zkzr¢" nebo ,jen
s ne¢im* (26%), zcéehoZz Ize rozhoddh predikovat velmi nizkou Urovie znalosti
konkrétniho oprawmi. Pouhych 8% dotazovanyclvysee respondefif kterfi uvedli
konkrétni vysluhové naroky jako jeden Zivddia vstupu |ceské policii (53%

responderit z celkoveé struktury), se s ni seznamilo ,velice podrolafi.

Nelze tedy automaticky zafiovat konkrétni platové podminky a vysluhc
naroky, které finesl z¢. 361/200: Sh. svSeobecnym pasdomim o dobrém hmotné
zabezpeeni statnich za#stnané obecH.
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Otazkac. 8
Jste seznameni sipcipy community policing

Odpoviteli ,ne“, neodpovidejte na otazky 9, 10 a 1.

Z odpovdi vyplyva, Ze vyrazna &Sine novych policist je ¢ principy
community policing bd’ pIné (64%) nebaast&ne (25%) seznamen

Existuje ovSem jist&ast (11% responderit, ktefi uvadi, Zze nikoliv. Pri
dokresleni relevantnosti dané informacetoppiesiuji, Ze se jednd o policisty, Kie
jsou ve sluzebnim pofru dobu kratSi nez jeden rok a jejich praktické Sgnost

svykonem sluzby fed nastupem na policejSkolu jsou minimalni nebo zadr

V této faze se tedy jednda spiSe o g&jistfaktu, zda jsou teoreticky principy
community policing, kterym jednovana cela kapitola mé diplomové prace, seznar
Je zapdebi zaroveé zkonstatovat, ze pro peby budoutho vykonu sluzby
v sowasnych podminkéch, stanovenych novymi poZadavkypaoi&ii celkow, by
seznameni danymi principy a to také dirazem na fitomnost restorativnichi{stupa,

melo byt zakladnim prvkem resortniho Skols
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Otazkac. 9

Jste srozurni s principy community policing

H jednoznacné ano
M ¢astecné ano
1 spiSe ne

MW rozhodné ne

Celych 58%responderit z vysete €ch, ktgi uvedli, Ze jsou seznadmengstene
¢i dokonale, rincipy community policing (89%), jsou sroztni < t¢émito principy a
odpowdéli ,jednoznané ano“. DalSich 23% dotazanycluvedené skupiny zvolil

odpowd’ ,cast&né ano”.

Néjakou miru srozurni (ztotozmni) <principy community policing ted
vyjadiilo celkem 82% vSech policigtktei jsou « témito principy seznameni. Vzhlede
k Siti problematiky aplikace princip community policing vpraxi a problém < nimi

souvisejicich se jedna o velice uspokojivou miralasti a ztotozeni.

Naproti tomu vysledki dotazu vyplyva i relativh potetna ¢ast dotdzanyc
(19%), ktei uvadi, zZe jejich mira ztotoZni je buf'to nulova (9 % a odped’ ,rozhodre

ne*) ¢i jen cast&na (10% a odpasd’ ,spiSe ne").

Existuje tedy znény prostor do budoucna pro blizSi vydeni nutnosti aplikac

principi community policing vSem policiéin. Déale |ze pedpokladat, Ze jejich vstupe
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do realného vykonu sluztdojde kdalSi postupné korekci jejich ndapisouvisejicict
saplikaci princii community policing bézném kazdodennim vykonu sluzby
existuje zde také vyrazny prostor pro Hiadné pracovniky ze vSedieditelstvi prc
fizeni lidskych zdrdj krajskych pcicejnichteditelstvi, vjejichz gesci se nachazi de

problematika.
Otazkac. 10

Co vnimate jako primarni prvek prindigommunity policing

M vétsi miru vstricnosti k
obéanim

B méné byrokracie

i lepsi spoluprace mezi
institucemi

M vice vlastni iniciativy v
samotném vykonu sluzby

Hjiné

Z odpovdi na otazkw. 10 je Zejmé, Ze ve velice zjednoduSené padsb
pojmenovani primarniho princigcommunity policing nejgtsi ¢ast respondeit(44% )
piedstavi pod pojmem &Si mira vsticnosti tob¢anim“. Je to naprosto spravr
ovSem jeiteba si pipomenout nutnost tité selekce predsta¥, kdo je to ,otan“. Je
na mist byt daleko vic vsfcny ke sluSnému okanovi, ovSem je nutné neplést
zdvailost se slabosti a naprosto nekompromigmmstupovat @i tém, kteai zékon

porusuji.

Zajimavym aspektem je vcelku vyraztast dotazovanych, Kieuvadji jako

pro ré nejzasad§si prvek princif aplikace community policing ,mé# byrokracie” &
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to celych 29%. Uvedené je zajind@i o to vice, Ze obe¢nnemda byrokratick

M1

~papirovani“ véeské policii prvky community policing de facto nic spéreho.

Prvky, snazici se omezit byrokrac ¢innosti ceské pdkie jsou sice reforme
obsazené, ale lezigdevSim oblasti legislativni, protoze je nutné ve vSecipgadect
postupovat fisré v souladu pravem.

DalSich 13% dotazovanych vidi jakailezitou gedevSim spolupraci me
institucemi, tedy mezi jednotka statni samospravy, jako jsou jednotliva statut
mésta, nésta nestysy, obce a jejich odboryfipadre komise, vyizujici prestupkovot
agenduwi piimo mestské policie

Z celkové vysee dotazovanych pouhych 11% respondentidi jako
nejzasadgsSi ,vice \vastni iniciativy vsamotném vykonu sluzby“. Tento vyslec
povaZuji za nd&®stny, protoze dana definice, dle mého nazoruépejlvystihuije
postup, kterym je mozné idedlnim tgpbem zavrsSit reformni kroky samotném
vykonu sluzby prosednictvim aplikaci metod a postup community policing
uvedenym \piedchozim text

Otazkac. 11

Hodlate ve vykonu sluzby aplikovat principy commyrpolicing”:

M ano
Hne

i jeSté nevim
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Z celkové skupiny 89% respondéntktei uvedli, Ze jsou plka ¢i cast&né
seznédmeni s principy community poling, jich pinyg9%0 uvedlo, Ze jsou odhodlani je
ve svém budoucim vykonu sluzby aplikovat; dalSi&®1lsi neni jistych a zvolili

odpowd’ ,jeSt nevim*.

Zbytek dotazovanych (12%) zvolil odpall ,ne“, mira jejich gipravenosti pro
vykon sluzby je v této oblasti tedy minimalni.

5.3 Interpretace vysledk

Predpokladam, Ze novi policisté si bykdomi pred vstupem do ER jeji probihajici

reformy.

Konstatuji, Ze tato hypotéza gmotvrdila. Emperickd data ziskana formou
dotaznikového S&ni jednoznéné prokazuji, Zze plnych 64% novych polidissi pred
vstupem do sluzebniho peém bylo wdomi faktu, Zeteska policie prochazi reformnim
obdobim. DalSich 25% respondintvadi, Ze si nejsou jisti a pouhych 11% uvadsize
niceho wdomi nebyli. Domnivam se tedy, Ze z hlediska metiveh faktoti pro mozny

vstup do sluzbyeské policie je reforma pro&mna a pozitiva pasobici.

Tuto skuténost potvrzuje i dalSi udaj, kdy ze skupiny 89%sponderit, kteri
uvedli, Ze bd’ pIné nebodasténé reformu ged svym vstupem kER vnimali, jich
pinych 58% uvedlo, Ze tuto skdtest vnimali spiSe pozitién 13% si tim neni jisto,
jen 20% negativh a zbylych 9% uvedlo, Ze reformu vnimali, ale ngmajo je to.
Z celkové skupiny dotazovanych polic¢isfe tedy nadpolo¥ni wtSina tch, ktei

uvedené zrmy vnimali v pozitivni ¢i neutralni rovig.

s

dophujici otazku, snazici se u skupiny 89% resporigenvadijicich, ze si ped
vstupem do BR byli védomi probihajicich z#m, zjistit, které konkrétni atributy
reformy zaregistrovali a vnimali. Plnych 57% doteemoych uvedlo, Ze timto
primarnim, nejviditel§jSim atributem pro &byla nova policejni vozidla a dalSich 22%
uvedlo novy vizualni vzhled policejnich sluzebean % dotazovanych uvedlo jako
pro ré nejviditelrgjsi atribut ndborovou medialni kampagouhych 5% vnimalo zénu
chovéni a fistupu policist k obtanim a 7% zvolilo jinou odpad’.
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Uvedena data jsou proénpiekvapujici, protoze prokazuji skabest, Zze dmi
nejvice viditelnymi a vnimanymi atributy reformnicdmen vcéeské policii byly u
zdjemda o sluzbu v ni z hlediska celkové koncepcermaprosto nedezité, podfrné
technické a vizualni prastdky, naproti tomu onen nejzasa@n vystup smrem
k vefejnosti, tedy zrmna v chovani a istupu k vykonu sluzby v ramci aplikace
principd community policing, se jevi jako viditelny a&egmy pouze velice malému

vzorku respondent

Hypotézat. 2

Predpokladam, Ze néborova kamp@ako sowéast reformy ER) mila zn&ny vliv na

rozhodovani potencialnich z4jetnc praci u policie.

Moje druha hypotéza spotvrdila pouze ¢astafné. Jen 22% dotazovanych
uvedlo odpo¥d’ ,,ano”, jedna se tedy o relatiynmaloucéast respondeit DalSich 60%
z nich uvedlo ovSem jako svoji odpal ,cast&éné ano“ a pokud bychom tedy soubor
odpowdi obsahujicich ,ano“¢i ,casténé ano“ interpretovali jako potvrzeni
predpokladu zn&ného vlivu na rozhodnuti respond&ntiostali bychom celych 82%
dotazovanych, uvagicich Udaj, potvrzujici danou hypotézu. DomnivénossSem, Ze
znana diference pfiu odpo¥di mezi ,ano" a ¢ast&éné¢ ano“ s vyraznym iiklonem
k odpowdi ,¢ast&éné ano“ (60% x 22%) vyléuje tuto interpretaci. DalSich 10%
odpowdi obsahovalo ,ne* resp. informaci o tom, Ze silghu Zadné naborové

kampar dotazovani nebyliadomi (8 %).

Aby ziskana data poskytl&t$i relevanci, roz&i jsem otazku pro skupinu 92 %
responderit, ktefi odpowvdéli na otazku, zda si byliipsvém rozhodovani o vstupu do
ceské policie ¥domi ndborové kampéra jakym zgisobem na & méla vliv, jinak nez

.nejsem si zadnéadom"*.

Tato skupina odpovidala na jejich celkové hodnoamipas, kdy 47% z této
skupiny dotazovanych uvedlo, Ze ji vnimalo pozitivdalSich 18% negati¥na celych

35% respondefituvadi, Ze na ni ,nedéo nazor*.

Pro dalSi konkrétni dpsréni jsem pozadal skupinu responderidte’i jako svoji
odpowd zvolili odpowd ,pozitivni®, aby jednotlivé faktory pojmenovaly.r® 47%

z nich byla timto faktorem grafickd podoba kamfgro 18% z nich jeji obsah, pro
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28% této skupiny znamenala pozitivum internetovadoba kampah a 7%

dotazovanych uvedlo jinou odpad.

Skupina respondeint kterd zvolila pro své hodnoceni naborové kamipdovo
.negativni“ (18%) , jsem pozadal o totéz — o &ybro r&¢ nejzasad§sSich negativnich
faktoni. 51% z nich uvedlo, Ze timto faktorem probyl nedostatény rozsah kampan
pro 27% dotazovanych to byl nizsi, tedy promedostatény akcent na internetovou
C4st kampa#t a pro 12% respondentz této skupiny to bylo malo konkrétnich

informaci; zbylych deset procent zvolilo jinou oapd.

Hypotéza. 3

Predpokladam, Ze motivai faktory vstupu k policii vykazuji u nadpol@wi skupiny

policisti shodné znaky.

Mnou stanovena hypotéza setvrdila. Z celkové skupiny respondénjich
pinych 59% uvedlo, Ze jako primarni faktor, owiiyici jejich rozhodnuti o vstupu
k policii, pasobilo hmotné zabezpeni a socialni jistoty. DalSich 21%¢l jako
nejzasadgsi divod prestiz prace policisty, 8% dotazovanych se miuéy Ze touto
praci uplatni s& smysl pro spravedinost a dalSich 9% ma za teeZedné o pestrou a
zajimavou praci. Zbyléit procenta dotazovanych uvadi jinou odpdy Plati tedy, Ze
nadpolovéni wtSina dotazovanych novych polidisinéla pi svém rozhodovani o
vstupu do sluZzebniho pamu kceské policii shodny motivai faktor, kterym byla
jistota hmotného zabezfEni a socialnich jistot.

Pro ugesréni struktury respondeinta z divodu WtSi vypovidajici hodnoty
danych odpogdi, jsem provedl porovnanikové struktury celé skupiny dotazovanych
a &ch, ktei uvedli jako primarni motiwani faktor vstupu do ®R hmotné zabezpeni a

socialni jistoty (9%) a doSel jsem k zajimavym&am.

U veékové skupiny 19-22 let, ktera je v celkové stritktrespondeidtzastoupena
14%, jich ve struktte respondefit uvadijicich zmirgny faktor vstupu k policii, je
piekvapiw vysoky pdet a to celych 15%. V nejpetnsjsi vekove skupig 23-30 let,
zastoupené celkev 57%, jich stejnou odp@d zvolilo 54%. A pouhych 10%
dotazovanych vedku 30-40 let, zastoupenych v celkové strakt@2%, vnima hmotné
zabezpéeni a socialni jistoty jako primarni. Naopak neji@acetna ¥kova skupina
dotazovanych nad 40 let, kterych je ve vzorku ragdpafi pouhych 7%, zvolila tuto
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odpowd nefgastji a jsou ve struktte respondeiit kteri zvolili danou odpo¥d’,
zastoupeni 21%.

Je tedy #ejmé, Ze spolmeé s menici se strukturoudku dotazovanych se mifn
modifikuje ¢etnost odpo&di na primarni motivéni faktor jejich vstupu do sluzebniho

pomeru.

Hypotézat. 4

Predpokladam, Ze u vice neZz 30% novych policibyly divodem vstupu k €R
vysluhové naroky, vyplyvajici ze.361/2003 Sb.

Ctvrtd hypotéza senepotvrdila. Jako hlavni @vod vstupu do sluzebniho
pongru uvedlo hmotné zabezfmni, vyplyvajici z relativéh nedavno &inného (od
1.1.2007) zakona o sluzebnim pom ktery je nedilnou a velice podstatnou slozkou
celkové reformyceské policie, pouhych 16% dotazovanych. Celych 3&8ponderit
odpowdélo, Zze o ®kcem takovém tbec newdéli a 31% osob uvedlo odpéy¥ ,ne”.

Zbylych 18% dotazovanych uvedloégst&ne".

V ramci WtSi presnosti ziskanych dat jsem dalefegmil zgisob seznameni
s konkrétnimi informacemi, kdy jsem poZadal resgmty ktéi uvedli bul’ ,ano“ nebo
.casténe”, aby swij postup konkretizovali. DoSel jsem kgkvapivému zjidini, Ze
celych 66% procent dotazovanych z této skupiny $@rikrétni ustanoveni zakona o
sluzebnim porru, upravujicim vysluhové naroky a konkrétné podipilnmotného
zabezpeeni, zajimalo ,jen tak a21ine* a celych 26% ,jen s&im“. Pouhych 8% ze
skupiny &chto respondefitsi tyto informace prostudovalo ,velice podrébnPlati
tedy, Ze jen velice okrajovéast novych policist vnimalo i rozhodovani o svém

vstupu do sluzebniho panu jako nejtetelrgjSi motivani faktor vysluhové naroky.
Hypotéza. 5
Predpokladam, Ze nejmé&rd0% novych policigt je srozurno s principy community

policing a hodla je ve vykonu sluzby aplikovat.

Posledni mnou stanovena hypotéza se piotvrdila. Z celkové skupiny
responderit jich nejprve plnych 89% potvrdilo sezndmeni seilsgipy community
policing (64 % pl&, 25% casté&n¢) a pouhych 11% dotazovanych odpdslo, Ze je

nezna.
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Ze skupiny respondeint kteri potvrdili sezndmeni se s principy community
policing jich déle plnych 81% uvedlo ditou miru srozurdni s nimi; 58% v odpasdi
Jednozn&né ano® a 23% v odpasdi ,casténé ano”. Celko¢ velice malou byla
skupina dotazovanych, ktera uvedla odfabyspiSe ne* (10%) nebo ,rozho&me*
(9%). Plati tedy, Ze skupina novych poli@istktefi jsou srozursni s principy
community policing, je nadstandagtnvyrazna v celkovém soétu a stanovend
predpokladana procentualni miraceti procent v mé hypotéze se ukazala tedy jako

velice mala.

Mira seznameni a srozéni ovSem neni nezbymutné shodnou vetinou jako
mira odhodlani ke konkrétni aplikaci. Proto jsereddce konkretizoval g\ vyzkum a
hodlal jsem zjistit miru odhodlani principy commiynpolicing v praxi aplikovat a to u
skupiny respondeiit ktefi jsou s nimi seznameni (89%). Z této skupiny jthych 69
procent odpogdélo ,ano®, 19% ,jeS€ nevim“ a 12% ,ne“. Vzhledem k tomu, Ze v této
skupire je vyznamnacast tch, ktéi jsou s community policing seznameni pouze
casténe (25%), lze predikovat budouci posunégtto hodnotach u dané skupiny

policisti.

Dale nt zajimalo, co tito policisté vnimaji jako primarpivek, kdy lIze
predpokladat, Ze prév to, co povazuji sami zaukbzité, budou népstji a
nejprirozertji v praxi aplikovat. Zde jsem doSel k velice zagwému zasgru, protoze
pinych 44% dotazovanych uvedlo, Ze jako zasadrgkpprincipi community policing
vnimaji WtSi miru vsticnosti \ici obéanmim. Tento velice vysoky @et shodnych
odpowdi je velice zajimavym faktorem zejména v porovrgadaji z grafu k otazae
3, ze kterého Ize wyst, Zze pouhych 5% respondénivedlo, Ze zaregistrovali Zmu
v chovani policist va¢i obéamim jako atribut reformy policie ve chvili, kdy sami

uvazovali 0 svém vstupu do sluzebniho pom

Zde se jedna o jasnou projekci vnimaného nedostitkuastnich cil, coz se
jevi v daném kontextu jako velice pozitivni. Dalsi29% dotazovanych uvedlo jako
primarni prvek community policing métyrokracie (29%), 13% vyjdilio jako hlavni
vystup lepsi spolupraci mezi institucemi a 11% oesient jej vidi ve WtSi mie viastni
iniciativy v samotném vykonu sluzby. Zbyla 4 prota dotazovanych uvedlo jinou
odpowvd.
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5.4 Zawry

Zawérem tohoto mého gekumu bych rad dodal, Ze ho povaZzuji za pozitivni
nejen z celkového hlediska, ale i pr& wsobr. Po osmi letech prace aeské policie
bylo pro ne velice ginosné byt po dlouhé ddlmpst ve velice E&sném sefti s novéky
v policejnichtadach, jejichz ndzory a uvaZzovani jak o Zydak o vlastni budouci
kariée jsou z logiky ¥ci odliSné od mych. Domnivam se, Ze takovy druktrapvazby
by po utité dokE vykonu sluzby ril byt nedilnou sotasti profesniho vyvoje kazdého
policisty, protoZze miZze velice pozitivd korigovat utité zazité stereotypy jak

Vv uvaZzovani, tak v samotné préci.

Za dobry signal pro managemetdské policie Ize jigt povaZzovat fakt, ze
vyrazna ¥tSina policejnich nowkt vnimala probihajici reformy uZigd svym
nastupem do ER a to z velk&asti pozitivie. Za zamysleni stoji oviem velice nizky
procentni podil&h, kte&i v ramci tohoto vyseku zkoumané problematiky uygeko
primarre vnimany atribut zenu chovani a vystupovani polidist- zde jsou velké
rezervy pro konkrétni vedouci pracovniky, zabyvagie aplikaci community policing

do vykonu sluzby.

Potvrdil se také zmray vliv medialni naborové kamp&ma zejména velka
pozornost ¥novana jeji internetovéasti, kterou znaa cast respondefituvedla jako
dulezity faktor, ktery je gjakym zpisobem zaujal. Zde je zapebi vzit na ¥domi
znany akcent zejména mladSi generace na toto komémiika inform&ni médium
dnesni doby a do budoucna s nim pracovat optifjiabedy vyuzit vSech moZnosti,

které poskytuje.

Zajimavym zfisobem lze interpretovat vysledky, dokladujici mistanovenou
hypotézu o shodnosti motistaich faktofi nadpolovéni vetSiny novych policist a to
zejména pokud odtime celkovou ¥kovou strukturu dotazovanych a porovname ji
s wkovou strukturou &h, kteéi vykazuji shodu v uvedenych motiirdch faktorech,
konkrétre v odpowdich, preferujicich hmotné a socialni zabéepé jako primarni

davod.

Lze v nich nalézt odp@&di na moznou budouci personalni praciemito
policisty, protozZe struktura motigaich faktofi je zcela jist jednim z dlezitych kritérii

pii uréeni jejich dalSi sluzebniipobnosti.
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Pro dalSi pokr@vani reformyceské policie je také velice pozitivni skénesti,
k jakym za¥ram jsem dosSel i ¢asti vyzkumu, zagfeném na vyvracenii potvrzeni
hypotézy o srozusmi a nasledné aplikaci prinéipcommunity policing v dalSi praxi u
novych policist. Vzhledem k relativé stale vysoké skupéirespondert, ktefi principy
community policing nehodlaji aplikovat jgggmé, Ze stav neni jeStdedlni. | v tomto
konkrétnim pipact je ovSem zapéebi dikladngji pracovat na dkladném vyswtleni
téchto principi, protoZe existuje getnacast respondenf ktefi vnimaji zakladni oblasti
aplikace &chto prvki v odliSné sfée, nez kam doopravdy patZde vidim jisté rezervy
a domnivdm se, Ze je zapeti klast ¥tSi diraz na patbu vysétlovani princig

community policing nejen novym policish, ale i €m, ktei jiZz slouzi delSi dobu.

Jsem si wdom toho, Ze problematika vyzkumu dana tématem dglmmové
prace je natolik komplexni a celosptdaesky vyznamna, Ze by v idealniniigad
vyZadovala o mnoho &8i mnozstvi dotazovanych respondeniohoto faktoru
nicméré nebylo mozné dosahnout #vibdu velice Uzké a specifické skupiny moznych
responderit. | tak se domnivam, Ze dané vysledky jsou v mrattiadech relevantni a
je mozné s usichem pouzit pro budouci ghovani strategii jak reformnich krobktak

pro praci s lidskymi zdroji dgeské policie.
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Zaveér

Ceska spolknost prosla v uplynulych dvou desetiletich n#itelné zasadnim a
dynamickym rozvojem. Startovagarou gchto znén byl rok 1989, ktery finesl znénu
spole&enského #izeni a tim po dlouhych desetiletich i touzelaekavanou svobodu.
Hned zkraje devadesatych let minulého stoleti sgemvukazalo, Ze chapani lidské
svobody je nespravné, pokud nekiom hranic svobod ostatnich.

Vlivem oteweni hranic a volnéhotgobeni vSech vliv svobodného stylu Zivota
doSlo kéast&énému uvolgni spoléenské moralky a také k negativnimu posunu ve
smyslu chapani prava coby nastroje, slouziciholimikorepresi slusnych dtani, ale

praw k ochrar vydobytych prav a svobod nas vsech.

Ceska policie musela (a stdle musémto negativnim celospalenskym
fenomérm celit a to pomoci vSech prastlki danych ji ktomu zakonem. Jiz
v pribéhu prvnich porevoknich let doSlo k mnoha zasadnim &am, nezbyté
pottebnym coby reflexe popsanych jev je teba zminit nafiklad vznik zcela
zasadniho pravniho dokumentu po rdedi Ceskoslovenska, kterym byl zakan
283/1991Sb., o PoliciCeské republiky, dale reorganizace celkovych strukizeni a
uspdédani policejnich slozek, vznik novych Utwarkteré reagovaly na névse
objevujici sociala patologické jevy (protidrogova jednotka, utvar higho nasazeni,
protikorugni policie, uUtvar pro boj s organizovanym dlem, atd.), zmnu
technického vybaventi vizuélniho stylu policejnich uniforem. Tyto popgaa mnohé
dalSi byly nezbytnou reakci bezpestnich sloZzek statu na #nu spoléenského

zZiizeni a nové aspekty Zivota okolo nas.

Na pelomu tisicileti z&ala byt ovSem iejma poteba Upravy legislativy,
zakotvujiciceskou policii definitiveé ve svobodnych, demokratickych pémach a jiz
standartt reagujici na paéebu korekci, které jsou vdirém casovém horizontu vzdy
nezbyt® nutné. Proto byl vypracovan navrh zakana361/2003 Sb., ktery byl po
mnohych pipominkach a Upravach schvéalen a vstoupitimost 1. ledna 2007. Ten je
pies mnoho drobnych nedostatkkteré jsou pibézneé internimi pravnimi akty
korigovany, kvalitni podminkou pro spravny vykoruddy vSech policist Presto
existuji snahy o jeho zasadnifepracovani ze stranyekterych zakonodatc — tyto,
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spolu s popisem &kterych moznych negativnich dopgadsem popsal v kapitole,
vénujici se legislati¥. Dale jsem ji doplnil o Pklady aplik&ni praxe.

Zakon o sluzebnim pao¥ru naprosto zasadnim igobem zrnil podminky pro
vykon jejich&innosti. V PoliciiCeské republiky doslo zarokese zmignymi zmsnami
k naprosto bezprecedentni gerefaobn&né a zarové zapd@ala vyznamna prace na
celkové refor’d pod vedenim byvalého ministra vnitra Ivana Langddwedeni
zasadnich pitii reformy a jejich popisu, spolu s v¢gnymi cili, jsem ¥noval Gvodni
kapitolu teoretickécasti, kde jsem také upozornil na nevhodnéésepolitiky a
bezpeénostnich sloZzek Ceské republice. Tento faktor séibe i budoucim srrovani
celkového vyvojeceské policie velice negati¥nprojevovat, pokud nebude zasadn
korigovan smirem k gisné neutralnimu fungovani policie jako apolitickéhog@nu

statni spravy.

Souwasti jiz zmignych rozsahlych z#m byly nejen rozsahlé investice do
tylového zabezpeni, jako nafiklad rekonstrukce vSech policejnich ébihi, obnéna
zastaralé techniky, vy&na vystrojnich satéstek nebo ob#ma vozového parku, ale i
zména samotné struktury policie — vznik novych polndeh feditelstvi, kopirujicich
krajské usptadani, zanik starych okries vznik izemnich odbdri nova ekonomicka
samostatnost jednotlivych krajskysdditelstvi, umoiujici nejen efektivni hospotkni
s finartnimi prostedky, ale i tvorbu takovych logistickych podminegkonu sluzby,
které by chod vSech policejnich slozek idéalophovaly.

VSechny ramca¥ nazn&ené znény by ovSem nebyly efekti¢nrealizovatelné
bez toho nejilezit¢jSiho — bez zrmy mysleni a fistupu k praci samotné, reflektujiciho
zmeénéné podminky a spotenskou poptavku. Jedna se nejen o aplikaci princip
community policing do policejni praxe, ale takéasadni a celkovou zmu policejniho
Skolstvi, se stanovenim novychicél poZzadavik, kladenych na nové policisty. Ty musi
nutre jit ruku v ruce s daleko rozséhlejsi, podrgbha efektivijSi praci s lidskymi
zdroji v pribéhu celého profesniho Zivota kazdého policistyya formou vzdlavacich
kurzi, Skoleni ¢i dalSich jednotlivych saiésti struktur celozivotniho resortniho

vzaelavani.

Policejnimu Skolstvi, jeho aktualnim pringip a vyty¥enym citim jsem se
vénoval v dalSi kapitole teoretick&asti, kde jsem zkonstatoval, Ze tyto jsou &ov
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koncipovany a nésledrrealizovany v duchu principcommunity policing — tedy &Ssi
vstiicnosti a lepSi komunikaci s &dmy @i béZzném vykonu sluzby. A prévpopisu,
vyswtleni a moznostem aplikace pringicommunity policing do pro&di ¢ceské

policie jsem ¥noval posledni¢tvrtou teoretickowtast me prace.

Cilem budouciho s#iiovani znén ceské policie je tedy nejen kvalijna Iépe
pripravit budouci policisty vytvienim podminek pro jejichifpravu v ramci reformnich
krokd, ale i dale zkvalitovat praci sami, ktef jiz delSi dobu slouZzi a to v souladu nejen
s trendy, které vyzaduje reform#eské policie, ale i £mi, které vyzaduje dnesni
spole&nost a aktualni témata. Praktick@ast své prace jsem zafih na interakci
reformy ¢eské policie, spolmosti samotné a motigaich faktofi vstupu k ER u
novych policisti. Tedy pra¥ téch, ktéi budou v nasledujicich letech nosnym prvkem
vyvoje ¢eskeé policie a to s cilem zjistit, jak moc jsodnesni dob tyto problematiky
propojeny a jakym ZzZjsobem je mozné na zaktagjisttnych poznatk jednotlivé
reformni kroky korigovat a také to, jakymigmbem jsou tito policistétipraveni na

vykon sluzby v novych podminkach.

Po vyhodnoceni praktick&asti mé diplomové prace jeegmé, Ze souvislosti
danych témat jsou velice Uzké a poskytuji nejen mnonoznosti ve vylepSeni
nékterych oblasti, ale skytaji takécua uskali. Bmi mohou byt nejen velky get
novych policisti, ktefi byli prijati do sluzebniho pognu v ramci ndborové kampgnale
i ne zcela dostateé pripraveny koncept jejich celozivotniho wévani. Zde jeteba
co nejrychleji aplikovat cile nové zakladni odborpiépravy do samotné praxe a

seznamit s nimi a s jejich aplikacemi nejen nolej déle slouzici policisty.

Osobré se tedy domnivam, ze prowde kroky, které do s@asné doby byly
v ramciceskeé policie realizovany, jsou velice dobrym startéo dalSich let vyvoje nasi
spole&nosti a ¥fim, Ze se mi uvedenou velice rozsahlou a kompl@xablematiku
poddilo ve své praci v zasadgostihnout v podad) v jaké se v satasné dob nachazi.
Jsem peswdéen, Ze mnou zjighé poznatky mohou poslouzit jako kvalitni vychozi
podklad pro dalsi naslednou analyzu, vedouci kavsgsSimu pochopeni celkovych
zmen v ¢ceské policii v interakci s celou spofesti a tim i k gipadné pozitivni korekci

nekterych aspekt provadné reformyceské policie.
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Resumeé

Tato diplomova prace je ro&#léna do dvoucasti — teoretické a praktické.
Teoretickaiast je rozdlena doctyi hlavnich kapitol, které se dale systematicleni do
jednotlivych podkapitol.Cast prakticka se &nuje emperickému prkumu a jeho

analyze.

Prvni kapitola je ¥novéana popisu provédych reformnich zin v Policii Ceské
republiky spolu s vysitlenim kontextu vzniku jejich ptgby. Dale se &nuje popisu
vlivu politiky na zpisob, formu a sifovani vybranych aspakreforem véeské policii

s popisem konkrétnichriladi. Zawrem konstatuji nestandartnost vyskytu tohoto jevu.

V druhé, navazujici kapitole, popisuji problematikepuvisejici s novym
faktorem, kterym je &innost zakona. 361/2003Sb., o sluzebnim pém prislusniki
bezpeénostnich sbdr, ktery ma s celkovou reformoteské policieradu spolénych
bodi. Popisuji pro ilustraci celkové problematikgkteré aplikéni nedostatky, které
v pribéhu i let jeho @innosti vznikly a také &nuji vyznamnoucast analyze navrhu
jeho novelizace. Vysiluji také uskali navrhovanych zm spolu s popisem moznych
problémovych aspektpri jejich realizaci a konstatuji nevhodnosthto dikich navrti
vzhledem k jeho pravni nedokonalosti.

V piedposledni kapitole teoretick@sti popisuji dalSi wlezitou sogast celkove
reformy, kterou je zrna koncepce resortniho skolstvi, zabénjpei profesni vzdani
policisti. Zamyslim se nad novou koncepci zakladni odbotipégvy policisti, ktera je
zékladnim stavebnim kamenem resortniho Skolstvorsstituji zn&nou miru shody
vyty¢enych cili zmén v této oblasti vzélavani s vytgenymi reformnimi cily. Popisuiji
Sirokou mezinarodni spolupraci v oblasti Skolskigra je v sotasné dob nezbytna pro
ziskani SirSiho fighledu v dané problematice a ukoj stanovenim profilu absolveaint
v nové koncepci vadavani, ktery je v souladu jak s reformnimi krokgk s principy
community policing — tedy strategiét&i vsticnosti a lepSi komunikace sdamy.

Aplikacim principi  community policing je &novana z&¥recnd kapitola
teoretickécasti mé diplomové prace. V ni vy&lji souvislosti a podobnost metod
community policing a restorative justicéi pejich pouziti v praxi a uvadimtiklady

jejich konkrétnich aplikaci policisty v zahr&hi Navazuji zamySlenim na s&asnou
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situaci, kdy je policie obeérjakoby ,odtrzena“ od &nych olgani a vys\tluji piiciny
i nasledky této situace. Déale uvadinkalik ilustrativnich gikladi reSeni Bznych
situaci policisty ve vykonu sluzby, které jsou used vtzv. manualu pro
uniformovanou policii, ktery je uZitmou ponickou pro pochopeni prinaip

community policing.

Druhd, praktick&ast mé diplomové prace jénovana vilastnimu emperickému
praizkumu, zabyvajiciho se vlivem prowdnych reformnich zin vceské policii na
motivacni faktory (a jejich strukturu) u cilové skupirgéjemd o praci uceske policie
a tomu, zda jsou srozwm a schopni aplikovat ve vlastnim vykonu sluzbyngipy
community policing (coby saiast celkové reformy) poté, co se policisty sknestali.
Ziskana data jsou vyhodnocena pomociigraf

Téma, kterému jsem se ve své pragioval, povaZzuji nejen za velice zajimavé,
ale také nesmimndualezité. Policie a jeji kvalita, resp. kvalita jgjrace je v kazdé
vyspelé demokratické spotaosti nedilnou saidsti znaku jeji vysjlosti a pra¥ proto

povazuji sodasny a budouci vyvoj reformigskeé policie za veliceitezity.
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Anotace

Tato prace se zabyva reforma@eské policie a jeji interakci se socialnimi
aspekty motivanich faktoti novych policist.

Teoreticka cast popisuje jednotlivé reformni kroky, pro¢éaé v uplynulych
ttech letech. Popisuje cile a obecné ramgehtd znén, spolu se souvisejicimi
politickymi kontexty. Konstatuje nutnost dlouhodahykoncepnich znén v zakow o
sluzebnim poréru spolu s popisemékterych aplikénich aspekt Vénuje se dlezité
problematice policejniho vthvani a jeho Uzké provazanosti s implementaci (prvk
community policing.

Emperickacast zkouma strukturu socialnich aspektotivatnich prvki novych
policisti spolu s jejich fipravenosti k vykonu sluzby v ramci reformniho kurdaje
ziskané pizkumem jsou zpracovany formou graf
Kli ¢ova slova

Policie, policejniinnosti, Skolstvi, community policing, moti&ai faktory, zakon.

Annotation

This work deals with the Reform of the Police oé t6zech Republic and its
social aspects” interaction of motivativationaltéas of new police officers.

The theoretical part describes particular stepthefReform made during the
last three years. It describes the goals and gefnaraework of these changes together
with related political contexts. It states the resiiy of a long-termed conceptional
changes in the Service Relationship Act with tharabterisation of some aplicational
aspects. It follows the important questions of gokducation and its close cohesion to
the Community policing implementation.

The empirical part examines the structure of soasglects of the motivational
components of new police officers together withirtheadiness to service according to
the Reform of the Police of the Czech Republic. @aw made from the researches are
worked into the form of graphs.

Keywords

Police, police aktivity, education,community potfigi motivativational factors, law.
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