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ABSTRAKT

Ve své bakalatské praci se budu zabyvat problematikou stietu z4jmu u osob podilejicich se
na vykonu verejné moci ve stité. V Casti teoretické se budu zabyvat vyvojem zdkona
o stfetu zajmu. Déle rozeberu zdkladni dpravu zdkona ¢. 159/2006 Sb., o stietu zajmda, ve
znéni pozdg€jSich predpist. V praktické Casti se zaméfim na zhodnoceni odpovédnosti za
poruseni zdkona o stietu zajmi. Srovndm zde sankce novelizované pravni Upravy a Gpravy
predeslé. Poté se zaméfim na problémy spojené s aplikaci zdkona v praxi, nedostatky
v pravni upravé a s tim 1 spojend nesrozumitelnost nékterych Casti zdkona. Na zavér
srovndm nékteré zahrani¢ni pravni upravy, zejména statli sousednich. Uvedu odliSnosti

a zajimavé C4sti zahrani¢nich pravnich dprav.
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Stfet zajmil, vefejny funkcionaf, zakon o stietu zajmu, odpovédnost, vefejny zajem.

ABSTRACT

In my Bachelor’s work, I'm going to be dealing with the conflict of interests of individuals
participating in the practice of public autority. In the theoretical part I will deal with
development of the Conflict of interests Law. The basic amendment to the law number
159/2006 (dg.), about the conflict of interests, is defined in the next section. In practical
part is dedicated to the evaluation of responsibility - of the public officials - for the violat
on of legal enactments in the field of confict of interests. There is also a comparation of the
sanctions before and after the amendment of the law (159/2006). Then I will centre on
difficulties connection with application the law in practise. Lastly I'll confrontate some

foreign legal forms.

Keywords:

The conflict of interest, the Conflict of interests Act./Law, public official, liability, public

interest.
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UvVOoD

Téma své bakalarské prace, tedy téma stiet zajmil u osob podilejicich se na vykonu vetejné
moci ve stat€, jsem si zvolila z diivodu, Ze se jedna o velmi citlivé téma v nasi spolecnosti.
Zajimalo mé, jakym zpisobem se zabrafiuje obohacovani vefejnych funkciondrd, jakym

zptisobem je to oSetieno v zdkonné podobé, a zda plyne z prohfeskl zaslouZeny postih.

Pfi tvorbé své bakalaiské prace budu zejména vychdzet ze znéni zdkona ¢. 159/2006 Sb.,
o stfetu zajmd, ve znéni pozdéjsich predpisti. Vyznamnym pomocnikem mi téZ bude zdkon
¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozdéjsich predpisii a dalsi pravni
predpisy.

V casti prvni, teoretické, se budu kratce zaobirat vyvojem zdkonného zakotveni stietu
zajmu v Ceské judikatufe. Poté definuji samotny pojem stiet zdjmd, co si pod timto
pojmem lze pfedstavit. Jak je pojem vysvétlovan v zdkoné o stietu zajmu a jak v jinych
zakonech. Také uvedu, jakym zplsobem se muze vefejny funkcionaf dopustit porusSeni
zdkona tim, Ze dojde ke stietu z4jmu. Posledni, nemalou soucast teoretické ¢asti bakalarské
préace, bude tvorfit vymezeni samotného zdkona ¢. 159/2006 Sb., o stfetu zajmu, ve znéni

N 24

pozdéjsich predpisii.

V praktické ¢asti budu vénovat pozornost zejména odpovédnosti za poruSeni zdkona
o stietu z4jmi, a to jak ze strany vefejnych funkcionafi, ale i ze strany ostatnich fyzickych
osob. Bude se jednat o zajimavou Cast, v niZ uvedu, jaké plynou sankce za predpokladu
poruSeni tohoto zdkona. V dalS§i podkapitole praktické Cdsti upozornim na problémy
zévéru uvedu odliSnosti zdkonnych dprav v jinych Evropskych zemich. Ziejmé se nejvice
bude jednat o rozdily v oblasti povinnosti kladenych na vefejné funkciondre a odpovédnosti
vefejnych funkciondii za poruseni zdkona. Obzvlasté se zaméfim na stity sousedici

s Ceskou Republikou.
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I. TEORETICKA CAST
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1 ETAPY VYVOJE ZAKONA O STRETU ZAJMU

Prvotinou v zékonech Ceské Republiky o stietu z4jmt byl zakon Ceské ndrodni rady ze
dne 14. dubna 1992 ¢. 238 o nékterych opatfenich souvisejicich s ochranou vefejného
z4jmu. Tato pravni dprava byla ic¢innd od 7. ¢ervna 1992. Tento zdkon vSak byl vefejnosti
vniman jako neefektivni. Hlavnimi divody byla omezend osobni plisobnost, nedostate¢ny
vécny rozsah vyzadovanych povinnosti ¢i problematicky pfistup k informacim, jezZ byly
uvadény v Cestnych prohldsenich o stavu majetku a vysi pfijma vefejnych funkcionafi.
Nésledovalo pfijeti novely obsaZené v zdkoné &. 96/2005 Sb., kterd rozsitila osobni
pasobnost zakona na Cleny zastupitelstev obci a kraju s pienesenou piisobnosti. Byla také
zavedena moznost uloZeni pokuty aZz do vySe 30 000 Kc¢. NedoSlo vsak ke zlepSeni
prehlednosti jednani vefejnych funkciondit. Zdkon byl viak zcela zruSen Ustavnim

soudem.

S nejvétsimi zménami ho nahradila aZ novela zdkona ¢. 159/2006 Sb., o stfetu zdjmu
ucinnd od 1. ledna 2007. Oproti pfedchdzejicimu zakonu o stietu zajma z roku 1992,
pokrocil tento zdkon vice smérem k podpote ucasti vefejnosti na kontrole jeho dodrZzovani.
Jeho ucinnost byla rozsifena také na uroven samosprav. Projednavani prestupkt zde bylo
svéfeno do pravomoci spravniho soudnictvi. Ministerstvo spravedlnosti zde stanovilo na
zakladé zmocnéni stanoveného zdkonem o stietu zajmu vyhldSkou strukturu a format
formulére pro podavani ozndmeni dle zdkona o stfetu zajmii. V tomto formuléfi doslo ke

spousté nejasnosti, protoZe nékteré udaje poZadované ve formuléii byly nad rdmec zdkona.

OvSem pii schvalovdni ve snémovné trpi tento zdkon spoustou menSich 1 vétSich
nedostatkl. Na jafe 2007 byla pripravena skupinou poslancti novela zdkona, kterou se mély
nékteré nedostatky odstranit. Dne 10. ¢ervna roku 2008 poslanci schvalili novelu zdkona
o stfetu zajmu i ptes pravo veta prezidenta republiky. Tato novela vstoupila v platnost 20.
¢ervna 2008. Za hlavni divod tak rychlého navrhu novelizace zdkona se uvadi problém
s ucinnosti predchozi zdkonné upravy, kde ucinnost byla stanovena na 1. ledna 2007. Za
predpokladu, Ze Cestnd prohlaSeni budou vefejni funkcionafi podavat ke dni 30. ervna
2007 za obdobi minulého roku. Timto byla nastolena zpétna retroaktivita zakona. Zakon

byl vyhlasen ve Sbirce zakont pod ¢islem 216/2008 Sb.

O necelé dva mésice pozdéji byl predloZzen Poslanecké snémovné ndvrh zmény

energetického zdkona, kterym jsou feSeny i dopady do zdkona o stfetu zdjmul. Funkce
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predsedy Energetického regulacniho tfadu byla zdkonem stanovend jako funkce vefejného
funkcionéafe. Coz vedlo ke zméné zdkona o stietu zajmua ve znéni zdkona ¢. 216/2008 Sb.
V novelizaci doslo také k odstranéni nékterym neprovazanosti v zakoné. Zakon vyhlaSen

ve Sbirce zdkont jako zdkon ¢. 158/2009 Sb.

Doposud k posledni novelizaci doslo v zafi roku 2009 publikovanim ve Sbirce zakond jako
zdkon ¢. 350/2009 Sb., kterym se méni zdkon ¢. 159/2006 Sb., o stfetu zajmi, ve znéni
pozdéjsich predpisii. Tuto novelizaci si vyzadaly Skoly a Skolské zafizeni, jelikoZ jejich
feditelé byli zafazeni do skupiny vefejnych funkcionafti. Novelou doslo ke zruseni tohoto

ustanoveni. [5]
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2 DEFINUJTE POJEM STRET ZAJMU

2.1 Pojem stiet zajmi v zakoné ¢. 159/2006., o stietu zajmu, ve znéni
pozdéjsich predpisu

Pojem stfet zajmii mizeme definovat jako situaci, kdy dojde ke stietu zadjmu verfejného se

zajmem osobnim. V pfipadé€, Ze nastane takovdito situace, vefejny funkcionar nesmi davat

pfednost zdjmu svému. M¢El by hdjit zdjmy, jeZ prosazuje jako osoba vefejného

funkciondre. Stfet zdjmu je tedy nedovolené vyuZiti postaveni tfedni osoby pro soukromy

zdjem. V CR je upraven zak. & 159/2006 o stfetu zajm.

Za vefejny zdjem vSem vefejnym funkcionafiim spolecny, v obecné roviné lze povaZovat
dodrzovani zdkond a spravnich pfedpisd, jimiZ jsou funkcionafi vazani pfi vykonu své
funkce. Zavaznost je ddna sloZenim slibu, ktery sloZi pii pocatku vykonu své funkce. Nebo

je zavaznost obsaZzena v pravni upravé, jez reguluje jejich funkci.
Samotny verejny zdjem pak neni v této pravni upravé definovén.

Za osobni zdjem miiZeme oznacit takovy zdjem, ktery ndm prindsi osobni vyhodu nebo
naopak zamezuje vzniku pifipadného sniZeni majetkového nebo jiného prospéchu
vefejnému funkcionafi. Tento osobni zdjem musime vSak také vztdhnout na osoby jiné ¢i

blizké.

Zikon stanovuje oznamovaci povinnost vefejnym funkcionditm. Musi ozndmit
skuteCnosti, které umoznuji vefejnou kontrolu jejich Cinnosti, které vykondvaji mimo

vykon funkce vefejného funkcionére.

Aby nedochazelo ke stfetu zdjmi, musi se vefejny funkciondi téz vyhnout neslucitelnosti

£\ O

funkce. K té miZe dojit u nékterych verejnych funkcionaft s funkcemi jinymi.

V pripadé, Ze dojde ke stfetu z4jmd, vefejny Cinitel je odpoveédny za poruSeni povinnosti
stanovenych timto zdkonem a mohou mu byti uloZeny sankce, dle zdkona. [7; 11]

Nekteré atributy stfetu zajmil jsou upraveny i v jinych pravnich dpravach. Zejména

v zdkoné ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdé€jSich predpist, zdkoné

[@X8

. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpisi a zdkoné

Cx

. 131/2006 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni pozdéjsich predpisi.
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2.2 Pojem stiet zajmu v zakoné o obcich

Stiet zajma je téZ obsahem zdkona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni

pozdéjsich predpist. Zde je definovan takto v paragrafu 83:

Clen zastupitelstva obce, u néhoz skuteénosti nasvédeuji, Ze by jeho podil na projedndvéni
a rozhodovani urcité zalezitosti v orgdnech obce mohl znamenat vyhodu nebo Skodu pro
n¢j samotného nebo osobu blizkou ¢i pro fyzickou nebo pravnickou osobu. Pro osobu,
kterou zastupuje na zdkladé zdkona nebo pIné moci, tzn., Ze by doslo ke stietu z4jmd. Clen
zastupitelstva obce je povinen sdélit tuto skute¢nost pred zahdjenim jednani orgdnu obce.
Konkrétné tomu orgéanu, ktery ma danou véc projednavat. Ozndmeni podd zastupitel obce
pisemné pfed zahdjenim jednani. Mlze ho podat téZ stné v priibéhu jednani, nejpozdéji
vSak v dobé, nez se pristoupi k hlasovéani o véci. Ozndmeni se stane soucasti zapisu. Organ
obce rozhodne, zda existuje divod pro vylouceni z projedndvani a rozhodovani této
zalezitosti. Institut stfetu z4jmu se zde uplatiiuje u vSech ¢lent obecniho zastupitelstva a ve

vSech zaleZitostech.

V piipade, ze dojde k situaci, kde nastane stfet zajmd, organ obce musi rozhodnout o tom,
zda se o stfet zajmi jedna ¢i nikoliv. NemiiZe se usnést na vylouceni ¢lena zastupitelstva
z projednavani a rozhodovani ve véci. Clen zastupitelstva se pouze muize dobrovolné

pozdrZet hlasovani na zakladé svého etického zaloZeni.

V nékterych pripadech se nepouzije ustanoveni dané v zdkoné o obcich, ale ustanoveni
zdkona o stfetu zajmi. A to z divodu, Ze néktefi Clenové zastupitelstva obce jsou dle
zakona o stfetu z4jmu vefejnymi funkcionafi, jejich chovani pak bude posuzovano dle

zdkona o stietu zajma. [8]

2.3 Stiet zajmu v zakoné o krajich

Uprava zdkona & 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni), ve znéni pozd&jsich predpist
v oblasti tykajici se stietu zdjmi je shodnd s dpravou o hlavnim mésté Praze. Clen
zastupitelstva musi jednat a vystupovat zplsobem, aniZ by nebyla ohroZena vazZnost
vykonu jeho vefejné funkce. Skutecnosti, které nasvédcuji stfetu zajmi plynouci z mozné
vyhody nebo tjmy zastupitele kraje nebo jinych osob pfi jednédni a rozhodovani v konkrétni

véci, musi ozndmit organu, jeZ danou véc projednéva.
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Novelou zdkona o krajich zdkonem ¢. 229/2003 Sb., byla ze zdkona vyfazena povinnost
kraje peCovat o vSestranny rozvoj svého tizemi, o potfeby obcanti kraje a pfi plnéni svych

ukoll chranit vefejny zajem vyplyvajici ze zdkona a jinych pravnich ptedpisu. [9]

2.4 Stiet zajmu v zakoné o hlavnim mésté Praze

Problematika stietu zajmi zasahuje i do zakona ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve
znéni pozdgjsich predpisti. Clen zastupitelstva hlavniho mésta Prahy je povinen pfi vykonu
své funkce plnit ukoly, jeZ mu orgédn zastupitelstva ulozi, a to takovym zplisobem, aby hdjil
zajmy obcanli hlavniho mésta Prahy. Musi jednat a postupovat, aby nebyla ohroZena
véaznost jeho funkce a organu celého. Clen zastupitelstva hlavniho mésta Prahy, u n&hoZ
nasvédcuji skutecnosti, kde by jeho podil na projedndvané a rozhodované zaleZitosti
spadajici do samostatné ptsobnosti hlavniho mésta Prahy v organech hlavniho mésta Prahy
mohl znamenat vyhodu ¢i §kodu pro néj samotného, osobu blizkou nebo pro fyzickou ¢i
pravnickou osobu, kterou zastupuje na zdkladé zdkona nebo plné moci, musi tuto
skute¢nost ozndmit pied zahdjenim tohoto jednédni organu hlavniho mésta Prahy, jeZ bude

zalezitost projednavat. [10]

2.5 Ohrozeni verejného zajmu

2.5.1 Stiet zajmu verejného se zijmem osobnim

Pokud dojde ke stfetu zdjmu vefejného se zdjmem osobnim, nesmi vefejny funkcionar
uprednostiiovat pravé svij zajem pred zdjmem vefejnym. OkamzZikem nastupu do funkce

vetfejného funkcionéfe je povinen hdjit a prosazovat zajmy vetejnosti.

Osobnim zdjmem je takovy zdjem, ktery osobé piindsi osobni vyhodu nebo zabrafuje
snizeni majetkového ¢i jiného prospéchu verejného funkciondfe. Jednd se o vyhody
plynouci nejen pro vetrejného funkcionafe, ale téz osoby jiné, pokud se nejednd o zdjem

vefejny. [7; 11]

2.5.2 OhroZeni veirejného zajmu

K ohroZeni vefejného zdjmu mize dojit v nékolika piipadech. Zejména pokud funkcionar
vyuzije svého postaveni, pravomoci nebo informaci, které ziskal pii vykonu své funkce

k ziskdni majetkového ¢i jiného prospéchu nebo také vyhody pro sebe nebo osobu jinou
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ato jak fyzickou, tak i pravnickou osobu. Ulelem zdkona je zabrdnit tomu, aby vefejni
funkcionéfi ziskdvali takové vyhody pro sebe nebo jiné osoby, jeZ by nedosédhly v pfipadé,
Ze by nebyli ve funkci vefejné. Nelze zde pocitat vyhody, jez s vykonem funkce souvisi.

Nemusi se jednat pouze o prospéch finan¢ni, ale naptiklad prospéch informacni.

Za ohroZeni vefejného zdjmu lze téZ povazovat situace, kdy se vefejny funkcionat bude
odvolédvat na svou funkci v zéleZitostech, které souviseji s jeho osobnimi zdjmy, zejména
s vykonem jeho povolani, zaméstnani nebo podnikdni. V této ¢ésti neni jasné, zda se za
poruSeni zdkona povazuje téZ odvolavéni se na svou funkci v zélezitostech souvisejicich se
zajmy osob jinych. Ani zde neni pfili§ jasné, co si predstavit pod pojmem odvolani se.

Ziejmé jde o jakési vyuziti svého postaveni.

Zaroven verejny funkciondt nesmi ohrozit vefejny zdjem tim, Ze da za uplatu nebo jinou
vyhodu ke komerénim reklamnim dceltim souhlas k uvedeni svého jména, popiipadé jmen
a pfijmeni nebo svoleni ke svému vyobrazeni ve spojeni s vykondvanou funkci. Reklamou

rozumime prezentaci Sifenou ve spolecnosti vedouci k podpote podnikatelské ¢innosti.

Pokud vefejny funkciondf nedd souhlas k uvedeni jmen ¢i vyobrazeni, nejednd se
o ohroZeni vefejného zdjmu, jelikoZ doslo k uziti bez souhlasu funkcionéie. Pak by se spiSe

jednalo o poruseni osobnostnich prav podle obéanského zékoniku. [7; 11]
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3 VYMEZTE ZAKLADNI UPRAVU ZAKONA C. 159/2006 SB., O
STRETU ZAJMU

3.1 Predmét apravy

V hlavé prvni zdkona, tedy v ivodnim ustanoveni je definovan pfedmét dpravy cili rozsah

vécné pusobnosti tohoto zdkona.

Zakon upravuje povinnost vefejnych funkciondii vykondvat svoji funkci takovym
zptisobem pravé tak, aby nedochdzelo ke stfetu zdjma vefejnych se zajmy osobnimi.
V zékoné jako takovém vSak chybi povinnost, jednd se jen o jakési doporuceni, jak ma
vefejny funkciondf postupovat, pokud ke stfetu zdjmu dojde. Nabizi se nim otdzka, odkud
plyne povinnost vykondvat svou funkci jen v zdjmu vetfejném? Nalezneme ji v jednotlivych

pravnich predpisech upravujicich postaveni vetfejnych funkciondit pti vykonu funkce.

Napt. v Ustavé &l. 23 stanovuje, e poslanci a senétofi sklddaji slib na prvni schiizi
Poslanecké snémovny. Z ¢l. 26 vyplyva, Ze svij mandat vykondvaji osobné v souladu se

svym slibem a nejsou pfitom vazani zddnymi piikazy.

Déale zdkon o stfetu zdjml upravuje povinnost vefejnych funkcionaii oznamovat
skutecnosti, které umoZziuji vetfejnou kontrolu jejich Cinnosti, které vykondvaji vedle
vykonu své funkce vefejného funkciondfe, pokud vykondvaji jinou cinnost. Jednd se
o vefejnou kontrolu majetku nabytého po dobu vykonu funkce, kontrolu pfijmd, dart

a jinych prospéchi, téZ kontrolu finan¢nich zavazki.

Predmétem je téZ uprava omezeni nékterych cinnosti a neslucitelnost vykonu funkce
vefejného funkciondfe s funkcemi jinymi.

£V O

Nezbytnou soucasti je také odpovédnost vefejnych funkcionditi za poruseni povinnosti
vyplyvajicich z tohoto zakona vcetné sankci, jez lze funkcionafi ulozit za poruSeni

povinnosti. [7; 11]

3.2 Verejny funkcionar

V obecné roving vetejny Cinitel byl podle trestniho zdkona ¢. 140/1961 Sb., volend trfedni
osoba nebo jiny odpovédny pracovnik orgénu stitni sprdvy a samosprdvy, soudu nebo

jiného stitniho orgdnu nebo piislusnik ozbrojenych sil nebo ozbrojeného sboru, soudni
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exekutor pii vykonu exeku¢ni ¢innosti, pokud se podilel na plnéni tkoll spolecnosti a statu
a pouZzival pritom pravomoci, kterd mu byla v rdmci odpovédnosti za plnéni téchto tkolil

svéfena. Pfi vykonu opravnéni a pravomoci podle zvlaStnich pravnich pfedpist byla

o s o s

funkciondiem také fyzicka osoba, kterd byla ustanovena lesni strdZi, vodni strazi, strazi

pfirody, mysliveckou strdZi nebo rybaiskou strazi. [2]

Koho povaZzujeme za vefejného funkcionare, komu jsou uréeny povinnosti a omezeni, které

jsou obecné stanoveny v pfedmétu tpravy dle zdkona o stfetu zajma?
Za verejné funkciondre dle zdkona o stfetu zajmil povazujeme:

- poslance Poslanecké snémovny Parlamentu CR,

- senétory Senétu Parlamentu CR,

- Cleny vlady nebo vedouci jiného ustfedniho organu stitni spravy, v jehoZz cele neni

¢len vlady,
- predsedu a inspektora tGfadu pro ochranu osobnich udajt,
- predsedu tfadu pro technickou normalizaci, metrologii a statni zkuSebnictvi,
- Clena Rady Ceského telekomunikaniho uradu,
- ¢&lena bankovni rady Ceské narodni banky,
- prezidenta, viceprezidenta a Clena NejvySsiho kontrolniho ufadu,
- vefejného ochrance prav,
- Cleny Rady pro rozhlasové a televizni vysilani,

- Cleny zastupitelstva kraje nebo ¢leny zastupitelstva hlavniho mésta Prahy, ktery je

pro vykon funkce dlouhodobé uvolnén,

- Cleny zastupitelstva obce, méstské Casti nebo méstského obvodu tzemné

¢lenéného statutdrniho mésta a méstské Casti hlavniho mésta Prahy, ktery je pro

vykon funkce dlouhodobé uvolnén,

- starostu obce a Cleny rady obce a kraje, ktefi nejsou pro vykon funkce dlouhodobé

uvolnéni. [7; 11]



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 20

Cely vycet vefejnych funkcionafti nalezneme v zakon€. Zde jsem uvedla funkcionare, dle
mého ndzoru nejvice vedené v povédomi obcanli ve spolecnosti. A téZ funkcionéfe,

s kterymi obc¢ané prichazeji ziejmé nejvice do styku.

Vedle osob, jiz uvedenych, byly do zdkona doplnény dalsi osoby, které jsou oznaceny za
osoby puisobici ve vefejné sféfe. U této kategorie vSak musi byt splnény jisté naleZitosti,
aby osoba byla povaZzovdna za vefejného funkciondfe. Funkciondf musi nakladat
s financnimi prostfedky orgédnu vefejné spravy jako piikazce operace ve smyslu
zékona  finan¢ni kontrole. Tato hodnota musi ptfesdhnout 250 000 K¢&. Nebo mé
bezprostfedni podil na rozhodovdni pifi zadavani vefejné zakdzky nebo na
rozhodovdni  pfi  vykonu prdv a  povinnosti  zadavatele pii  realizaci
zadavané vefejné zakdzky, nebo rozhoduje ve spravnim fizeni, nebo se podili na vedeni

trestniho stihdni. Jejich pfesny vycet nalezneme v zdkoné. [7; 11]

3.3 Omezeni nékterych ¢innosti veiejnych funkcionaiu a neslucitelnost

vykonu funkce verejného funkcionare s jinymi funkcemi

Zakon zakazuje nékterym z fady jmenovanych vefejnych funkciondid vykondvat urcité
¢innosti soucasné s funkci verejnou. Zdkaz se nevztahuje na poslance, senétory, ¢leny Rady
pro rozhlasové a televizni vysilani a Cleny zastupitelstev izemnich samospravnych celki.
Proto tito vefejni funkciondfi podavaji kazdoro¢né ozndmeni o jinych vykondvanych

¢innostech.

Vetejni funkciondfi nesmi podnikat nebo provozovat jinou samostatnou vydélecnou
¢innost. Dale nesmi byt statutdrnim orgdnem nebo ¢lenem statutarniho organu, ¢lenem
fidiciho, dozor¢iho nebo kontrolntho orgdnu podnikajici pravnické osoby. Zdkaz se
vztahuje na pravnické osoby vykondvajici podnikatelskou cinnost. Vefejni funkcionéfi
nesmi byt v pracovnépravnim nebo obdobném pravnim vztahu nebo ve sluZebnim poméru,
nez je vztah, v némz plisobi jako vefejny funkciondf. Pracovnépravni vztahy jsou zejména
pracovni poméry dle zdkoniku prace. Vztahuje se na né také dohody o pracich vykonanych

mimo pracovni pomér podle zdkoniku préce.

Zékazy stanovené zdkonem se nevztahuji na situace, kdy se jednd o spravu vlastniho

majetku vefejného funkcionére. Vyjimkou je védeckd, pedagogickd, publicisticka, literarni,
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uméleckd, sportovni ¢innost veiejného funkciondie, pokud se nejednd o vlastni podnikéani,

nejsou tyto ¢innosti postihnutelné.

V piipadé Ze osoby vykondvaji néjakou z téchto ¢innosti pfed zapocetim funkce verejné,
musi tuto cinnost ukoncit bez zbytecného odkladu od pocitku funkce vetejného
funkcionare, a to nejpozde€ji do 30 dnti. Pokud neni mozné ukondit ¢innost do 30 dnti, musi
to pisemné ozndmit eviden¢nimu orgdnu a provést nezbytnd opatfeni vedouci k ukonceni

¢innosti. [7; 11]

3.3.1 Clenstvi v organech pravnickych osob

Poslanci nebo sendtorovi zastupujicimu stat v fidicich, dozor¢ich nebo kontrolnich
orgdnech podnikajici PO, v nfZ ma stit, jim ovlddané PO, Ceskd ndrodni banka, nebo
vSechny tyto subjekty spolecné podil ¢i hlasovaci prava, nenélezi za tuto ¢innost odména.
V tomto pripadé se nejednd o neslulitelnost funkci, jelikoZ jim za tyto sluzby nendlezi
odména. Pokud by doslo k vyplaceni odmény, bylo by to povaZovdno za bezdivodné

obohaceni. [7; 11]

3.3.2 Nesluditelnost funkci

Neslucitelnost funkei je situace, kde pravdépodobnost stietu zajmi je pfili§ vysoka.

Vefejnému funkcionafi je zakazano, aby soucasné ptisobil v ur¢itych vefejnych funkcich.

S vefejnou funkci poslance i sendtora jsou neslucitelné dalsi funkce. Jednd se o funkce
vykondvané v pracovnépravnim vztahu nebo ve sluZebnim poméru k Ceské Republice.
Dalsi podminkou je, Ze se v téchto funkcich pfi vykonu stitni spravy rozhoduje na
ministerstvu ¢i jiném spravnim uradé€, na statnim zastupitelstvi ¢i soudu, v bezpecnostnich
sborech, ozbrojenych sborech, Nejvy$$sim kontrolnim udfadu, Kancelédii prezidenta
republiky, Kanceldfi Poslanecké snémovny, Kanceldfi Senatu, v Pozemkovém fondu CR

nebo jinych stitnich fondech a v Kanceléii Verejného ochrance prav. [3; 7; 11]

3.3.3 Omezeni nékterych ¢innosti po skonceni vykonu funkce

Vetejni funkcionédfi nesmi vykondvat po dobu 1 roku od ukonceni vykonu své verejné

funkce ¢innosti:
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a) nesmi uzavirat pracovnépridvni vztah se zaméstnavatelem vykondvajicim

podnikatelskou ¢innost.

Predpokladem je, Ze tyto osoby uzaviely ve lhit€ prede dnem skonceni funkce vefejné
smlouvu se statem ¢i prisluSnym dzemnim samospravnym celkem a vefejny funkciondr se

na této smlouvé podilel.

Omezeni se nevztahuje na vSechny ufedni osoby - vyjmuti jsou poslanci a senatofi.
Zakaz se uplatiiuje ve lhité 1 roku bez ohledu na to, jakym zplsobem funkce zanikla.
Mize se jednat o klasicky pracovni pomér nebo i o dohody o pracich konané mimo

pracovni pomeér.
b) nesmi se stat spole¢nikem nebo puisobit v organech podnikajici pravnické osoby.

Zakaz stat se spoleénikem podnikajici pravnické osoby se vztahuje na obchodni
spolec¢nosti, které jsou tvoreny spolecniky, dle obchodniho zdkoniku. MiiZe se také jednat

o0 jiné pravnické osoby nez obchodni spolecnosti. [7; 11]

3.4 Podavani oznameni o osobnim zajmu, o ¢innostech, majetku,

prijmech, darech a zavazcich

Vetejni funkciondfi jsou povinni poddvat ozndmeni o osobnim zdjmu, ozndmeni
o ¢innostech, majetku, pfijmech, darech a zdvazcich, a to formou Cestného prohldSeni. Tato
povinnost se vztahuje na vSechny funkcionafe bez vyjimek. Ozndmeni poddvaji, i pokud
nenastane stiet z4jmd. Vyjimkou je ozndmeni o osobnim zdjmu, které je povinen vefejny
funkciondf podat v pouze v pripadech, kdy se domniva, Ze by pii jednédni a rozhodovani ve

véci, mohla vzniknout osobni vyhoda.

Ozndmeni poddva funkciondtr pfislusSnému evidenénim orgdnu na formuléfi, kde
Ministerstvo spravedlnosti stanovi jeho formu a strukturu vyhldskou (viz pfiloha €. 1).
Opét je zde vyjimkou ozndmeni o osobnim z4jmu, které se poddva pifimo organu, jehoZz je

vefejny funkcionaf ¢lenem a jeho forma neni predepsana zdkonem. [7; 11]

3.4.1 Oznameni o osobnim zajmu

Prvni ozndmeni, které je povinen vefejny funkcionaf podat. Jednd se o povinnost pii
jednani dstavniho orgdnu nebo jiného stidtntho orgdnu anebo orgdnu tzemniho

samospravného celku, ve kterém vystoupi v rozpravé, predlozi navrh nebo je oprdvnén
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hlasovat, oznamit sviij pomér k projedndvané véci, jestlize vzhledem k vysledku
projednavané véci by mu mohla vzniknout osobni vyhoda nebo i djma ¢i md na véci jiny

osobni zdjem.

Ustanoveni sice mluvi o povinnosti pro vefejné funkciondre obecné bez vyjimek, z obsahu
vyplyva vztaznost pouze na funkcionafe, jez jsou Cleny kolektivnich organt, které

rozhoduji ve sboru.

Z ustanoveni téZ vyplyvd, Ze ozndmeni bude poddvat 1 pokud vystoupi v rozpravé, nebo
predloZzi ndvrh nebo ten, kdo je opravnén hlasovat, pokud by osobé mohla vzniknout jizZ

zminovana osobni vyhoda.

Za jiny osobni zdjem povazujeme i zdjem ¢i vyhodu pro jinou osobu, ne tedy jen pfimo

vyhodu pro vefejného funkcionére.

Pokud by se jednalo jinak o prospéch nebo zdjem obecné ziejmy, vefejny funkciondf neni
povinen ozndmeni o osobnim zdjmu podédvat. Tzn. v piipadech, kdy by Slo o jednani
a rozhodovani o navrhu pravniho predpisu, jeZ se bude vztahovat na neurcity pocet osob

a pripadi, které nastanou v budoucnu.

Otédzka udcasti na hlasovani ve véci, na jejimZ vysledku ma vefejny funkciondi zdjem, je
ponechdna na jeho rozhodnuti a moralnich hodnotach.

2N W

Oznameni o osobnim z4djmu se podavd pifimo orgdnu, jehoZ je vefejny funkcionaf ¢lenem.
Musi ho podat pred zahdjenim jedndni pisemné nebo je tu alternativni moznost podani
iUstné v prubéhu daného jedndni, ale nejpozdé€ji vSak pred zacatkem hlasovani o véci.
Oznameni se pak stava podle zdkona vzdy soucasti zédpisu z jedndni prisluSného orgénu
ato v ptipadé, Ze bylo poddno pisemné i Ustné, bez ohledu na to kdy. Neni vedena Zadnd

specialni evidence ozndmeni o osobnim zajmu. [7; 11]

3.4.2 Oznameni o ¢innostech

Nésledujici typ ozndmeni, jez jsou vefejni funkciondfi povinni podavat, je ozndmeni
o jinych vykondvanych ¢innostech, které vykondvaji mimo vykon své funkce vetfejného
funkciondre. Jednd se o pfesny vycet ¢innosti. Povinnost poddvat ozndmeni se vztahuje na
vSechny vefejné funkcionafe. Vefejny funkciondf musi eviden¢nimu orgdnu oznamit

pfesné, uplné a pravdivé v pisemné formé nasledujici skutecnosti:
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Pokud podnikd nebo provozuje jinou samostatnou vydélenou cinnost, jeji predmét,
zplisob, misto vykonu. Podnikdnim rozumime soustavnou ¢innost provadénou samostatné
podnikatelem vlastnim jménem a na vlastni odpovédnost za ucelem dosaZeni zisku. Za
podnikani povazujeme soustavnou ¢innost provadénou samostatné podnikatelem vlastnim
Jjménem a na vlastni odpovédnost za ucelem dosaZeni zisku, dle § 2 odst. 1 obchodniho

zakoniku.

Dile je-li spole¢nikem nebo ¢lenem PO, provozujici podnikatelskou ¢innost. Musi uvést,

o jakou PO se jedna - identifikovat obchodni firmu, jeji ndzev a sidlo.

Zda je statutdrnim orgdnem nebo Clenem statutdrniho orgénu, fidiciho, dozor¢iho nebo
kontrolniho organu podnikajici PO. Zde musi rovnéz identifikovat, o jakou podnikajici PO

jde.

A pokud vykondva ¢innost v pracovnépravnim nebo obdobném vztahu nebo ve sluzebnim

poméru. U sluZzebniho poméru je zifejmé, Ze se jedna o pomér smérem k Ceské Republice.

Oznameni musi kazdy vefejny funkciondi odevzdat nejpozdéji do 30. Cervna ndsledujiciho
kalenddiniho roku evidenénimu orgénu. Jedna se o podani za predchozi kalendarni rok,

tedy o podani dodatecné. [7; 11]

3.4.3 Oznameni o majetku

Jednd se o ozndmeni o majetku nabytém v pribéhu vykonu vefejné funkce. Oznameni se

podéava dodatecné za predchozi kalendarni rok, tedy do 30. ¢ervna roku nasledujiciho.

Vetejny funkciondf musi v ozndmeni uvést, pokud nabyl vlastnickd nebo jind prava
k nemovitostem, vCetné€ ceny prava a zpusobu nabyti. V piipadé beziplatného prevodu jiz
tedy vefejny funkciondi bude oznamovat jen nabyti prdva nebo nemovitosti. Nemovitou
véci jsou podle obcanského zdkoniku pozemky a stavby spojené se zemi pevnym
zékladem. Vlastnickd a jind prdva, zde se jednd o vécnd bfemena, zdstavni pravo,
zadrzovaci pravo. Za zpusob nabyti povazujeme zejména koupi, ale také vSak vznik prava
na zékladé pisemné smlouvy, rozhodnutim pfislusného organu, rozhodnutim soudu, nabyti

ze zakona, vykonem prava neboli vydrzenim.

Déle méd oznamovaci povinnost v ptipadé nabyti vlastnickych prav k vécem movitym a jina
prava nebo jiné majetkové hodnoty. Zde téZ plati povinnost oznamit i zplsob nabyti.

Oznamovaci povinnost je omezena majetkovou hodnotou. Neoznamuji se véci, jejichz
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majetkovd hodnota nepresdhla 25 000 K¢, a pokud soucet vSech véci nepfesahuje Castku

500 000 K¢.

Déle se oznamuji nabyté cenné papiry a podily v obchodnich spole¢nostech, véetné prav
s nimi spojenymi. Pfesnd omezend jsou vymezena v pravni upraveé zdkona o stietu zajmu.

[7; 11]

3.4.4 Oznameni o piijmech, darech a zavazcich

Poslednim z vy¢tu ozndmeni, jez jsou verejni funkcionafi povinni poddvat, je oznameni
o piijmech, darech a zavazcich. Jednd se veSkeré penéZzity pfijmy ¢i jiné majetkové
hodnoty, vyhody, dary, odmény, pfijmy z podnikatelské Cinnosti nebo jiné samostatné
vydélecné cinnosti, dividendy nebo jiny piijmy z Gcasti na cinnosti v podnikajicich
pravnickych osobdch. Podminkou zde je, Ze veSkeré tyto pfijmy musi presahnout castku
100 000 K¢&. Co se tyce darti, do ozndmeni se pfizndvaji pouze dary, jejichz hodnota

presdhla 10 000 K¢&.

Dile je verejny funkcionaf povinen oznamit finan¢ni zdvazky, tedy ptjcky, uvéry, ndjemné,
zévazky ze smlouvy o ndjmu s prdvem koupé nebo sménecné zavazky. Opét je zde

cs V2

omezeni, Ze tyto zavazky presahuji ¢astku 100 000 K¢&. [7; 11]

3.5 Registr oznameni

Soubor dokladlii ozndmeni podava verfejny funkciondi na registr ozndmeni, konkrétné je
podava prisluSnému evidenénimu orgénu. Z toho vyplyva, Ze se nejednd pouze o jakysi
jeden centralni registr ozndmeni. Soucasné s ozndmenim musi vefejny funkciondfi uvést své
jméno a piijmeni a musi oznacit orgdn, ve kterém zastdvad svou funkci vcetné oznaceni
vefejné funkce. Soucdsti uz nejsou zadné prilohy, jeZ by mély prokazovat pravdivost
ozndmeni. Nemohou byt tedy po vefejném funkciondfi vyméahany. Ozndmeni jsou vedena
na registru ozndmeni po dobu péti let ode dne skonceni vykonu funkce vefejného

funkcionare.

Nedilnou soudésti registru jsou téZ Zadosti poddvané eviden¢nimu orgdnu, které jsou

ukladédny téz po dobu péti let. [7; 11]
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3.5.1 NahliZeni do registru

Kazd4 osoba muze bezplatné nahliZet do registru a pofizovat si z néj opisy a vypisy.
NahliZeni ov§em prechdzi poddni pisemné Zddosti. Zadost lze podat v klasické listinné
podobé, ale i v podobé elektronické, kde je potieba pouZiti zaruceného elektronického
podpisu. Po vyplnéni pisemné zidosti je obCanovi zpfistupnén registr. Pisemna Zadost
musi obsahovat jméno, piijmeni, rodné ¢islo a bydliSté osoby, jeZ Zadd o zpfistupnéni

informaci v registru.

Dal$im moZnym zplsobem jak nahlédnout do registru ozndmeni je tedy v elektronické
podobé pomoci vefejné datové sit€. Nemusime nutné fyzicky dojit na evidencni orgén.
Na zédkladé vyplnéni pisemné Z4dosti evidencni organ piidéli obCanovi piistupové jméno
aheslo do centrdlniho registru a ten pak muze nahliZet do registru prostiednictvim

internetu. [7; 11]

3.5.2 Nakladani s adaji z registru

Udaje vedené v registru mohou byt déle pouZity a zpracovavany pouze za déelem zjisténi
mozného stfetu zajmu, ktery se stal pfi vykonu funkce vefejného funkcionare. Vypisy
a opisy nejsou ovéfovany evidencnim orgdnem. Tyto listiny pofizené osobou, kterd podala
zadost o pristup do registru, nejsou listinami vefejnymi. JelikoZ vypis z ufedni evidence
pofizeny soukromou osobou nemiZe mit z povahy véci charakter vefejné listiny, pokud

zakon nestanovi jinak. Eviden¢ni organ tyto listiny ani Zddnym jinym zptisobem neovéfuje.

Jakdkoliv osoba miiZe pisemné evidenénimu orgdnu sdélit skutecnosti nasvédCujici
nepravdivosti ¢i netplnosti tdaji, které jsou uvedeny v oznamenich podanych na registru
danému evidenénimu orgdnu. Ozndmeni o nepravdivosti ¢i netplnosti tidaji miiZe osoba
podat téZ elektronicky pomoci vefejné datové sité. Evidencni organ musi toto ozndmeni
projednat a do 30- ti dnli dit na védomi osobé, jeZ ozndmeni podala, jak se sdélenim

nalozil. Tedy zda zjistil nepravdivost a netiplnost tidaji nebo nezjistil. [7; 11]

3.5.3 Vedeni registru

Vedeni registrii zabezpecuji jednotlivé evidencni organy, které maji faktickou odpovédnost

za vedeni registru. Mezi tyto eviden¢ni organy spada:
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- mandatovy a imunitni vybor Poslanecké snémovny a Senitu Parlamentu Ceské

Republiky,
- ministerstvo nebo jiny ustiedni organ statni spravy, v jehoz ¢ele neni ¢len vlady,
- Ceskd ndrodni banka,
- feditel krajského ufadu, Magistratu hlavniho mésta Prahy,

- tajemnik méstského uradu, magistratu statutirniho mésta nebo magistratu izemné
¢lenéného statutarniho meésta, dradu méstského obvodu, nebo dradu meéstské Casti

uzemne Clenéného statutarniho mésta.

Cleniim evidenénich orgdnd a dal§im osobdm, jeZ piijdou do styku s tudaji vedené
v evidenci, je ddna povinnost mlcenlivosti, o skutecnostech, s nimiz pfiSli do styku.
Povinnost se nevztahuje na informace, jeZ nejsou soudsti registru a na informace
nasvédcujici nepravdivosti ¢i nedplnosti udajii vedenych v registru. Déle se povinnost
nevztahuje na udaje o osobéch, které sdélily skuteCnosti vedouci k nepravdivosti ¢i

nedplnosti udaji evidovanych v registru. [7; 11]

Zajimava situace zde nastdva v pripadé starosty naptiklad, ktery poddvd ozndmeni
tajemnikovi. Pfi¢emZ tajemnik je podfizend osoba pravé starostovi. Nabizi se otdzka, zda si
starosta nemtize dovolit ozndmeni podat dodatecné po lhité podéani, ¢i ménit informace
v ozndmenich. Tajemnik by mohl byt v této situaci bezradny, jelikoZ musi plnit tkoly

zadané starostou.

3.5.4 Cinnosti spadajici pod vedeni registru

Na prvnim misté¢ se jednd o prfijimdni a evidenci ozndmeni ucinénych vefejnymi
funkciondfi. Evidencni orgdn dohlizi na dplnost udaji uvedenych v jednotlivych
ozndmenich a vyzaduje jejich zpétné doplnéni. Evidencni orgdny samy nemohou
provéfovat majetkové ¢i jiné poméry vefejnych funkciondfii. Neni mozné zjistit, zda
uvedené udaje jsou pravdivé.

Eviden¢ni orgdny uschovavaji podané Zadosti po dobu péti let ode dne podani Zadosti.
Ziejmé to souvisi s piipadnym néaslednym zjisténim stietu zdjmi pii vykonu funkce

vefejného funkcionafe.
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Evidenéni organy téz uchovavaji oznameni podand pfisluSnému evidenénimu orgénu, a to
také po dobu péti let. Ale po dobu péti let ode dne skonceni vykonu funkce vetfejného funk-
ciondre.

Soucésti je samoziejmé piijimani sdéleni, jez md kazda osoba privo pisemné sdélit
eviden¢nimu orgdnu. Pokud zjisti skuteCnosti nasvédcujici tomu, Ze udaje vedené

v ozndmenich jsou nepravdivé ¢i nedplné.

Déle musi poskytovat doklady vedené v registru o verejnych funkcionafich. Poskytovat je
musi organu, ktery je prisluSny jednat o véci v fizeni a rozhodovat o porusSeni povinnosti

podle zdkona o stfetu zajmu.

Posledni soucasti vedeni registru je ovérovani Zadosti a udélovani uzivatelskych jmen,
véetné pristupovych hesel k nahliZeni do registru v elektronické podobé na centralni adrese

pomoci vetejné datové sité. [7; 11]
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II. PRAKTICKA CAST
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4 ZHODNOTTE ODPOVEDNOST ZA PORUSENI ZAKONA
O STRETU ZAJMU

v

V zdkoné €. 159/2006 Sb., O stfetu zajmu byla odpovédnosti vefejnych funkciondit
vénovana celd Hlava VI. S pfichodem novelizace zdkona v roce 2008 doslo ke zruseni celé
této hlavy. Odpovédnost tedy vyplyva pouze ze spichani prestupku ze strany vefejného
funkcionédie nebo jiné fyzické osoby. Dle mého ndzoru, vypusSténim odpovédnosti ze
zakona, doslo k velkému pochybeni ze strany zdkonodarcii. Proto se v nésledujici kapitole
budu zabyvat nejen situaci, jeZ panuje s t¢innosti od roku 2008 novelizaci zdkona, ale také

se vratim k vypusténé hlavé VI. zdkona ¢. 159/2006 Sb., O stietu zajmu.

4.1 Odpovédnost za poruseni zakona ¢. 159/2006 Sb., o stietu zajmu, ve
znéni pozdéjSich piredpisu

S tucinnosti od 20. ¢ervna 2008 byla mimo jiné zdkonem ¢.216/2008 Sb., O stietu z4jmu

zruSena moznost vyvolat soudni fizeni o uloZeni pokuty za poruSeni povinnosti vefejného

funkciondfe. Rizeni u soudu, kterd byla jiZz zahdjena pfed nabytim G&innosti této novely,

byla zastavena. Z ¢ehoz vyplyvd, Ze odpovédnost za poruseni zdkona pro presné vymezena

jednani verejnych funkcionafii se posuzuji uz jen jako prestupek.

K uchopeni této problematiky zacnu ponékud od druhého konce véci. Za spachani
prestupku dle zdkona o stfetu zajmi § 24 lze ulozit pokutu az do vyse 50 000 K¢. Tuto
pokutu Ize uloZit jak jiné fyzické osobé, tak i vefejnému funkcionéfi. Nejsem si zcela jistd,
zda horni sazba této pokuty je objektivni. A to obzvlasté kdyz odli§im zdvaZznost prestupki,
jakych se miZe dopustit funkcionar a jakych fyzicka osoba. Komentéie zakona upozoriuji
na moznost neuloZeni jen pokuty. Od uloZeni sankce mizZe byt v samotném rozhodnuti

o prestupku upusténo a muzZe byt uloZzeno pouze napomenuti. Nebo fyzickd osoba ¢i

vefejny funkcionar odejdou z fizeni zcela bez postihu.

Stanoveni vySe pokuty zavisi dle § 25 odst. 1 na zdvaZnosti spachaného prestupku, zejména
ke zptisobu a okolnostem jeho spachéni, k vyznamu a rozsahu jeho nasledkii, dobé trvani
protipravniho jednéni a ke skute¢nosti, zda se odpovédna osoba pficinila o odstranéni nebo

zmirnéni Skodlivych nasledkii.
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4.1.1 Piestupky verejnych funkcionaiu

Vetejny funkciondr se dopusti prestupku za predpokladu, Ze nepod4d ozndmeni o osobnim
zajmu podle § 8. Pokud nedodrzi lhiitu k podani prohlaseni o Cinnostech, prohldseni
o majetku, prohldseni o pfijmech, darech a zdvazcich podle § 9 - 12, je to povaZovéino za
spachani prestupku. V takovém piipad€ je mu poskytnuta pfiméfend lhiita, jezZ by méla vést
k napravé. Pokud ndprava neni sjedndna ani v dodatecné lhiité, je to také brano jako

prestupek.

Verejny funkcionaf, ktery podal vesSkerd ozndmeni, ale uvedl zjevné nepfesné, neuplné
nebo nepravdivé udaje v t€chto prohlaSenich podle § 9 - 11 a § 12 odst. 2, bude posuzovan,

jako pachatel ptestupku.

Posledni situaci spachéni pfestupku ze strany vefejného funkcionife je vykon funkce nebo
¢innosti, kterd je zdkonem stanovena jako neslucitelnd s vykonem funkce vefejného

funkcionare. [11]

Myslim si, Ze horni hranice pokuty u vefejnych funkcionaii by méla byt stanovena vyse,
nez u fyzickych osob. Pfestupky vzniklé z vile vefejnych funkcionaii jsou dle mého
ndzoru podstatné zdvaznéjsi, nezli je tomu u jinych fyzickych osob. Existence pouze této

odpovédnosti za poruSeni zdkona je pro vefejné funkcionare naprosto nedostacujici.

wv o

4.1.2 Prestupky jinych fyzickych osob odlisSnych od verejnych funkcionari

Prestupku se miize dopustit osoba pouze fyzicka, coZ vyplyva ze zdkona o prestupcich.
Pokud by se dopustila pfestupku osoba pravnickd, odpovidd za toto jednani osoba, jez

jednala za pravnickou osobu.

Fyzickd osoba se muze dopustit prestupku za predpokladu, Ze pouZivd nebo dile
zpracovava udaje vedené v registru k jinému dcelu, nez ke zjisténi piipadného stietu zajmi
pfi vykonu funkce vefejného funkcionare podle § 13 odst. 7. Tato odpovédnost se vztahuje
mimo osoby, kterym byly informace poskytnuty, i na osoby, které s udaji pracuji v rdmci

eviden¢niho organu.

Porusi-1i povinnost mlcenlivosti dle § 14 odst. 3 o skutecnostech, které se fyzicka osoba
dozvédéla z ddajia evidovanych v registru ozndmeni. Nebo o osobéch, které evidencnimu
organu sdélily skutecnosti nasvédcujici nepravdivosti nebo neuplnosti uidajii uvedenych

v ozndmenich evidovanych v registru oznameni.
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Za prestupek je téZ povazovano, kdyz fyzickd osoba neopravnéné sdéli treti osobé své

uzivatelské jméno a pfistupové heslo slouZzici k nahliZzeni do registru v elektronické podobé

dle § 13 odst. 4. [11]

Prestupkovy orgdn muze v misté bydlisté vefejného funkciondfe zahdjit fizeni pouze
z podnétu. Prestupkové fizeni je nevefejné, tzn., Ze osoba, kterd podnét k zahdjeni fizeni

poda, se vysledek fizeni nedozvi, jelikoZ se nestane tcastnikem fizeni.

)

V zékoné jsou také nastaveny dalSi povinnosti vefejnych funkcionditi, ale postih za jejich
dodrZovéni jiz uveden neni. V § 3 odst. 2 je uvedeno, Ze vetfejny funkcionaf nesmi ohrozit
vefejny zdjem urcitym chovanim. Konkrétn€ vefejny funkciondf nesmi vyuZzit svého
postaveni, pravomoci nebo informaci ziskanych pii vykonu své funkce k ziskani
majetkového nebo jiného prospéchu nebo vyhody pro sebe nebo jinou osobou. Nesmi se
odvoldvat na svou funkci v zéleZitostech, které souviseji s jeho osobnimi z4jmy, zejména
povoldnim, zamé&stndnim nebo podnikanim. A zdroven nesmi dat za tplatu nebo jinou
vyhodu ke komer¢nim reklamnim tcelim svoleni k uvedeni svého jména, popiipadé jmen
a pfijmeni nebo svoleni ke svému vyobrazeni ve spojeni s vykondvanou funkci. V zdkoné
je takové jednani vyslovné zakdzdno, vefejny funkciondf se nesmi dopustit tohoto chovani.
Ale postih tohoto nepovoleného jednani ponékud schézi. Pfi zpétném pohledu do § 23, ale
Zadna z povinnosti, jeZ by byla porusena, neni obsahem piestupkil, kterych se miize
dopustit vefejny funkciondf. TudiZ povinnosti stanovené v zdkoné nejsou nijak
postizitelné. I v pfipadé€, Ze by se na poruseni téchto povinnosti vztahovala odpovédnosti ze
spachdni pfestupku, vySe sankce se mi zdd byt nizkd. Uvazim-li situaci, kdy vefejny
funkcionar d4 za uplatu svoleni k uvedeni jména ke komer¢nim reklamnim tcéeltim, jist€ ho
nijak neohrozi pokuta az do vyse 50 000 K&. Chépu, Ze se jednd o velmi citlivy zdkon a je
téZké stanovit pravidla takovym zpiisobem, aby to bylo objektivni ze vSech pohledi.
Nicméné nad dodrZzovanim povinnosti by mél ptsobit néjaky odpovédnostni prvek, ktery
zde schazi. Odpovédnost by méla vytvaret 1 jakysi preventivni ucinek pred spichanim
prestupkil ze strany vefejného funkciondfe. Z mého pohledu vyse sankce tento preventivni

ucinek postrada.
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4.2 Odpovédnost verejnych funkcionaia dle zakona ¢. 159/2006 Sb.,

o stietu zajmu, pred novelizaci

Podle piivodniho znéni zdkona byly vefejni funkcionafi odpovédni za zavinéné poruseni
povinnosti, jeZ jim byly stanoveny dle zdkona, pokud se nejednalo o trestni ¢in. Za
pfedpokladu poruseni té€chto povinnosti byly povinni nést pravni nédsledek. U zavinéného
poruSeni povinnosti se posuzoval Umysl a nedbalost. Pokud byla naplnéna skutkova
podstata trestného ¢inu, jiZ nemohl byt tento ¢in posuzovan podle zdkona o stfetu zdjmd,

ale podle trestniho zdkona.

O poruSeni povinnosti rozhodovaly soudy ve sprdvnim soudnictvi v fizeni, jez bylo
zahdjeno na zdkladé ndvrhu. Navrh mohl podat evidencni orgdn, samotny soud nebo
jakdkoliv fyzickd osoba, zjistili-li divodné podezieni poruseni povinnosti ze strany

vetfejného funkciondre uloZzené mu timto zdkonem.

V jiz neexistujici hlavé VI. § 22 pak byly odstupnioviny pokuty. VySe pokuty se liSila podle
toho, o jaké nedodrZeni povinnosti §lo. Za nejmen$i prohifesek bylo povazovano
nedodrZeni lhity k podani ozndmeni dle § 9 - 11. Zde hrozila pokuta az do vyse 30 000 K¢,
ovSem pokuta mohla byt uloZena i vicekrit, dokud nedoslo ke splnéni této povinnosti.
Pokuta, jez hrozila za toto provinéni se mi zdd byt pfiméfend, vzhledem k tomu, Ze se
jedna jen o jakési nedodrzeni podani ve lhité. A jisté to pilisobilo jako pouceni pro dalsi

podavani prohlaseni.

ZavaznéjSim poruSenim povinnosti bylo povazovano nepfesné, nelplné ¢i nepravdivé
vyplnéni udaji v prohlaseni podle § 9 - 11 a § 12 odst. 2, nebo nepodani oznameni
0 osobnim zdjmu ¢i odvoldvini se na svou funkci v zdlezitostech, jeZ souviseji s jeho
osobnimi z4djmy. V téchto pfipadech mohla byt vefejnému funkcionafi uloZena pokuta az
do vyse 100 000 K¢&. Dle mého ndzoru se jiz jednd o zdvaznéjsi prohiesek, a tudiz mi pfijde
vice nez logickd moznost i vys$siho postihu.

Soud mohl uloZit pokutu vefejnému funkcionafi az do vySe 500 000 K¢&. V pripadech, jez
poruseni povinnosti, pokud vyuZzil svého postaveni, pravomoci nebo informaci ziskanych
pfi vykonu své funkce k ziskani neopravnéného majetkového nebo jiného neopravnéného
prospéchu nebo neopravnéné vyhody pro sebe nebo jinou osobu. Déle se mohl vyznamné

prohiesit, vykondval-li funkci ¢i ¢innost neslucitelnou s vykonem jeho funkce vefejného
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funkcionare. Ci dal za uplatu nebo jinou vyhodu ke komer¢nim reklamnim tc¢elim svoleni
k uvedeni svého jména ¢i jmen a pfijmeni nebo svoleni ke svému vyobrazeni ve spojeni
s vykondvanou funkci. Pfi soudnim fizeni bylo pfihlédnuto k dané situaci, tedy vyse pokuty

byla volena podle miry zavinéné a vysi osobniho prospéchu vetejného funkcionére. [7]

Dtvodem, pro¢ zde pfipomindm znéni odpovédnosti vefejnych funkcionaiti dle zdkona
pred novelizaci v roce 2008 je, Ze dle mého ndzoru doslo k vypusténi velmi podstatné ¢asti
zakona. Jeji myslenka o moznosti postihu vefejnych funkcionaii byla vedena spravnym
smérem. Jist€ moZnost postihu méla pozitivni motivacni efekt osob pfi vykonu vefejnych
funkci. Zruseni této hlavy v zdkoné€ mi dava diivod zamyslet se nad otdzkou, co vlastné

zakonodarce k tomuto kroku vedlo.

Navrh na novelizaci byl podan jiz tfi mésice od tc¢innosti zakona ¢. 159/2006 Sb., O stietu
z4jmu. Zda za tak kratkou dobu uvedeni zdkona v praxi je mozné jiZ shledat nedostatky je
velmi sporné z mého pohledu. Obzvlasté v tak citlivé otdzce, jako je nasledna odpovédnost
z chovéani vedouci ke stfetu zajmil. Zde si nejsem uplné jistd, zda neupiednostnili
zakonodarci spiSe svilj osobni zdjem pred zajmem vefejnym. Myslim, Ze hlava VL. by se
méla vrdtit do obsahu zdkona ¢. 159/2006 Sb., o stfetu zdjmul, ve znéni pozdéjSich

predpist, alespont v néjakém podobném znéni. Odstupriovani vyse pokut, dle zdvaznosti

poruseni povinnosti shleddvam jako rozumné feSeni tak sloZité problematiky.
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5 PROBLEMY SPOJENE S APLIKACI ZAKONA V PRAXI. STRET
ZAJMU DE LEGE FERENDA

V soucasné dobé€ ucinna podoba zdkona o stfetu zajmi se zda byt dosti nedomyslenou, ne
pfili§ srozumitelnou a neprehlednou. A to i pfesto, Ze k novelizaci zédkona doSlo, pravé
z dvodi jiz zminénych. Navrh podany skupinou poslancii na zménu zdkona ¢. 159/2006
byl poddn v dobé teprve tfimésicni ti¢innosti tohoto zdkona. Myslim, Ze za takovou dobu se
nemohly plné vyobrazit nedostatky ¢i problémy zdkona. NaneStésti novela zdkona byla
schvdlena, a to snad i s jeSté vétSimi nedostatky. Jako nejvétsi nedostatek povazuji zruSeni

hlavy VI, ktera upravovala odpovédnost vefejnych funkciondfi, jak jsem uvadéla

v pfedchézejici kapitole.

5.1 Zména v podavani informaci v oznamenich o majetku

Po novelizaci doSlo ke zméné, kterd ukladd povinnost oznamovat majetek nabyty do
spole¢ného jméni manzeli. Ve formuldfich obsaZzenych ve vyhldSce Ministerstva
spravedlnosti ¢. 578/2006 Sb. jsou stile soucasti informace
o majetku nabytém do spolecného jméni manzeli. Konkrétné je tam prohlaseni, Ze
v daném obdobi vefejny funkciondf do svého vlastnictvi nebo do spoleéného jméni
manzeld nabyl majetek ¢i majetkovd prava. Zakon sice vefejnym funkciondiim uklada
povinnost uvést majetek, kterého nabyl jeho manZel ¢i manZelka, avSak jenom za
podminky, Ze tento majetek naleZi do spole¢ného jméni manzell. JelikoZ spolecné jméni
manZell netvoii majetek ziskany darem, dary manZzelky od osob pro vefejného funkcionare
oznamovat tieba nebude. ZruSeni oznamovaci povinnosti vztahujici se 1 na majetek nabyty

manZelkou umoziuje moznou klicku v zdkonné povinnosti vefejnych funkcionafd, proto si

myslim, Ze k jeho zruSeni nemélo dojit.

5.2 Okruh osob, na néz se vztahuje zakon

V § 2 odst. 3 jsou ddny podminky, za kterych se na vefejné funkciondre dle § 2 odst. 2
vztahuji povinnosti vyplyvajici z tohoto zdkona. Z jednou z podminek je, Ze vefejny
funkciondf naklada s financnimi prostiedky orgdnu vetejné spravy jako piikazce operace ve
smyslu zdkona o finan¢ni kontrole, pokud hodnota finan¢ni operace piesdhne 250 000 K¢.

Zde neni piili$ jasné, zda se jednd o jedinou finan¢ni operaci nebo o soucet operaci za rok.
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Osobné bych se priklanéla k vykladu, Ze se jednd o jednu konkrétni financéni operaci.
Ovsem kazdy Clovek si tuto vétu miize vylozit jinak. Finan¢nimi prostfedky organu vetejné
spravy jsou zde ziejmé mysleny vefejné prostredky, tedy vefejné finance, véci, majetkova

prava a jiné majetkové hodnoty patiici statu nebo jiné pravnické osobé.

5.3 Nalezitost odmény za pusobeni v organech pravnickych osob

z

V § 5 odst. 2 je ustanoveni, jeZ plati, pro v dneSni Upravé zdkona, neexistujici Cést.
Konkrétné zde mluvime o vetfejnych funkcionafich v § 2 odst. 1 pism. o) a p). Jedna se
o Clena zastupitelstva kraje nebo clena zastupitelstva hlavniho mésta Prahy, c¢lena
zastupitelstva obce, méstské ¢asti nebo méstského obvodu uzemné ¢lenéného statutarniho
mésta a méstské Casti hlavniho mésta Prahy, ktefi jsou pro vykon funkce dlouhodobé
uvolnéni. Témto vefejnym funkciondifim, ktefi zastupuji kraj nebo obec v fidicich,
dozorcich nebo kontrolnich orgdnech podnikajicich pravnickych osob, pokud v ni kraj
nebo obec ma podil nebo hlasovaci priva, nendlezi za tuto ¢innost odména. Neni zde ani
jasné, zda nemuzZe pobirat odménu verejny funkciondf pouze tehdy, pokud v pravnické
osobé ma podil nebo hlasovaci prava pravé ten uzemni samospravny celek, jehoz Clenem je
vefejny funkciondr, nebo jakykoliv izemné samosprdvny celek. OvSem tuto nejasnost v§ak
uz neni potieba fesit, jelikoZ po novelizaci zdkona jiZ pismeno o) ani p) v zdkoné nejsou.
TudiZ se na tyto vefejné funkciondfe jiZ nevztahuje plsobnost zdkona o stfetu zdjmd.

A mohou za pisobeni v organech pravnickych osob pobirat odménu. V zakoné se jedna

o legislativni chybu, jeZ by pfi dalSi novelizaci méla byt odstranéna.

5.4 Svoleni k uvedeni jména ke komerénim aceliim

Verejny funkcionaf nesmi ohrozit vefejny zdjem tim, Ze da za tplatu nebo jinou vyhodu ke
komer¢nim reklamnim dceltim svoleni k uvedeni svého jména, popiipad€ jmen, a piijmeni
nebo svoleni ke svému vyobrazeni ve spojeni s vykondvanou funkci dle § 3 odst. 2
pism. c). Pfiemz reklamou se rozumi ozndmeni, predvedeni ¢i jind prezentace Sifené
zejména komunika¢nimi médii, majici za cil podporu podnikatelské Cinnosti, zejména
podporu spotieby nebo prodeje zboZzi, vystavby, prondjmu nebo prodeje nemovitosti,
prodeje nebo vyuZziti prav nebo zdvazkil, podporu poskytovani sluzeb, propagaci ochranné
znamky, pokud neni déle stanoveno jinak dle zakona ¢. 40/1995 Sb., o regulaci reklamy.

Co je tedy vefejnym funkciondiim zakazano? Verejni funkciondii mohou spolupracovat
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s reklamni ¢innosti, ale nesmi to byt v souvislosti s vykonem ¢innosti vefejné funkce. Tzn.,
pokud budou vyobrazeni v reklamé a nebude tam uvedena jejich funkce vefejnd, tato
¢innost neni brdna jako ohroZeni vefejného zajmu, dle zdkona o stietu zdjmi. Coz
v pripadé vSeobecné znamych vefejnych funkciondii je toto omezeni zcela zbytecné.
Zkusim to uvést do modelové situace. Pokud uvidime na billboardu vyobrazeni hejtmana
Zlinské kraje ve spojeni s reklamou, nemusi tam byt uvedeno ani jeho jméno, ani jeho
funkce, ale v povédomi obcani tato osoba je vedena jako hejtman Zlinského kraje. Tudiz
k ohroZeni vefejného zajmu muaze dojit i v piipadé, Ze neni uvedeno jeho jméno

v souvislosti s vykonem vetejné funkce.

Lze zde najit jeSté¢ jeden nedostatek. Ustanoveni mluvi o svoleni k uvedeni jména
a piijmeni a svoleni k vyobrazeni. Pisobnost zdkona by se vSak méla vztahovat i na

vystupovani ve filmové ¢i zvukové reklamé.

Pokud by bylo jméno ¢i vyobrazeni vefejného funkcionéie pouzito bez vyslovného svoleni
daného vefejného funkciondre, nejednalo by se o poruseni zdkona o stietu zdjmd. I tato
situace se muze stat spornou. Vefejny funkcionaf i z vyobrazeni ¢i uvedeni jména bez
svoleni miZe ziskat uzitek ve formé zvySeni popularity. Pokud o tomto vyobrazeni vi a nic
proti nému nepodnikne. Bylo by moZné to povazovat za jakysi souhlas vefejného

funkcionéfe s vyobrazenim?

Nyni jedem pfiklad, jez byl médii dlouho rozebirdan. Vaclav Klaus se objevil na billboardu,
kde propaguje znacku lyZi, viz obrazek ¢. 1. Vaclav Klaus dokonce sam potvrdil poruseni
zakona o stfetu zajmi, kdyZ uvedl, Ze se v jeho piipadé jednd o maximalizaci vynosu a
minimalizaci

nakladd. CfimZ naplnil samotnou definici stietu zdjmt, kdy dojde k takovému jednéni, pii
némz verejny funkciondt zneuzivd svého postaveni k ziskani neopravnéného prospéchu pro
sebe nebo jinou osobu. Viclav Klaus téz dal souhlas k uvedeni svého jména nebo
vyobrazeni k reklamnim dcelim za uplatu nebo za jiny majetkovy prospéch. Doslo tedy

jednoznacné k poruseni zakona. [1]
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Obr. 1. Vdclav Klaus v reklamé na lyZe. [2]

5.5 NahliZeni do registru

V zédkoné § 13 odst. 3 jsou stanoveny ndleZitosti Zadosti 0 umoZnéni nahliZeni do registru
ozndmeni. Podle odst. 4 téZ § 13 je evidencni orgdn povinen Zidost ovéfit diive neZ
Zadateli o nahliZzeni pridéli uZivatelské jméno a piistupové heslo pro nahliZzeni do registru
v elektronické podobé pomoci vetejné datové sité. Z ustanoveni vSak neni jasné, co vlastné
eviden¢ni orgén bude na Zadosti ovérovat. Pokud bude ovéfovat pouze formdlni stranku
Zadosti, tedy zda jsou uvedeny vSechny poZzadované udaje, chybi zde jakdsi garance
pravdivosti uvadénych udaji. V pfipadé€, Ze by kontroloval eviden¢ni organ tézZ pravdivost
uvadénych ddaji, postup nahlizeni do registru by se zna¢né zkomplikoval. Bylo by nutné
osobni dostaveni Zadatele k eviden¢nimu orgdnu, kde by mohl prokazat pravdivost udaji
prostfednictvim pfedloZenim prikazu totoZnosti. Poté by vSak nebylo mozné podat
Zédost o nahliZeni prostfednictvim provozovatele postovnich sluZeb nebo elektronicky do
elektronické podatelny evidencniho orgdnu. Pravdou je, Ze pokud Zadatel stoji o doruceni
uzivatelského jména a hesla, které probihd prostfednictvim provozovatele poStovnich
sluzeb, je v jeho zdjmu uvést udaje pravdivé. Pokud osoba Z4dd o nahliZeni do registru
osobnim dostavenim u eviden¢niho organu, tento orgdn si miZze vyzadat prokdzdna

uvedenych skute¢nosti v Zadosti.

Dalsi véc, nad kterou se v tomto zdkoné musim zamyslet, tykajici se také nahliZeni do

registru, je komplikovanost k jeho pfistupu. Ze zdkona vyplyvd, Ze se jednd o registr
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vefejny, pristupny vefejnosti. Jak vyplyva z § 3. odst. 2, kazdy ma pravo bezplatné
nahliZet do registru a pofizovat si z néj opisy a vypisy. Pokud se tedy o vefejny registr, pro¢
je povazovano za prestupek neopridvnéné sdéleni tieti osobé uzivatelského jména
a pristupového hesla k nahliZeni do registru v elektronické podobé pomoci vetejné datové
sit€? Jedingm divodem by mohlo byt zamezeni dotceni ochrany osobnich udaji podle

zdkona ¢. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich tdaja.

Osoba, jez ma povolen piistup do registru si miiZe pofizovat opisy a vypisy. Neni vSak

uvedeno, zda je také mozno poftizovat kopie ¢i fotografie z tohoto nahliZeni.
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6 SROVNEJTE ZAHRANICNI PRAVNI UPRAVY STRETU ZAJMU
S CESKOU PRAVNI UPRAVOU

Trend podédvani prohlaseni o stfetu zajmi miZeme nalézt téméf ve vSech nejen evropskych
zemich. Pravni Upravy se v riznych zemich v nékterych ¢astech shoduji, v jinych odliSuji.
V nésledujici kapitole se zaméfim na odliSnosti pravnich tprav nékterych evropskych zemi.
V zemich sousedskych, tedy Némecko, Slovensko, Rakousko a Polsko, je feSeni
problematiky stietu zajmu feSeno velmi podobnych zplisobem jako u nds. Jsou zde urcité
odliSnosti v mnozstvi podavanych oznameni. Zadkonné tpravy se samoziejmé také odliSuji,

zejména v osobni plisobnosti zdkona a odpovédnosti vefejnych funkciondii za poruseni

zakona.

V nasledujici tabulce najdeme vysledky prizkumu z roku 2005, ktery se uskutecnil v 69
zemich svéta. Otdzky, jeZ byly obsahem dotazniku, zjiSfovaly informace tykajici se
hodnoceni zdvaZnosti korupce, miru korupce vnimanou v jednotlivych sektorech a osobni
zkuSenosti s korupci dotazovanych osob. Nejvice zkorumpovanymi sektory
jsou ve spolecnosti vnimany slozky policie, zdkonoddrného sboru a také politické strany,
nejméné zkorumpovanou vidi lidé cirkev. Ceskd Republika se nachdzi v pomyslném
stiedu, neni vidéna jako extrémné zkorumpovand. Avsak jakd je pravda, se miZeme pouze

domnivat.
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Tab. 1. Vnimdni korupce v zemich v jednotlivych sektorech [13]

Vnimani  korupce
v zemich )
v jednotlivych !5 g
sektorech ? = E E
\| .& Nl [~
1 - nejméné g ? . g "E 2‘0
. 177 o ; B - =)
zkorumpovany O = = g E — . '
218 |2 |2 |2 |2 (= |28 IZ |B |3
5 = nejvice | = =) Q = =< ] = = = g
oo, |2 |5 |2 |2 |2 15 |2 12 |E |2 |E
zkorumpovany). =M N =M N N N 2 N < y4 o
1. Asie 42 (39 |39 |34 |33 |33 |30 |31 [3.1 |29 |28
2. Afrika 42 |38 |44 |37 (3.1 (30 |27 |34 |34 |32 |25
3. Zapadni
37 |33 |27 |29 |33 |27 |33 |23 |26 |25 |25
Evropa
3.1. Némecko 37 |32 |24 |27 (32 |28 |33 [23 |27 |25 |26
3.2. Rakousko 36 [3.1 |28 |28 |30 (25 |30 |24 |23 |27 |23
3.3. Svycarsko 32 |27 |22 |23 (29 |23 |29 (19 |23 |23 |23
3.4. Velka
35 |32 |28 |29 (30 (22 |32 |21 |23 |25 |25
Britanie
3.5. Dénsko 27 125 (20 |20 |28 |21 (28 |19 |19 |20 |22
4. Stredni
40 |39 |40 (39 (37 |37 |32 |35 |29 |31 |27
Evropa
4.1. Ceskd
37 |33 |37 |34 |31 |29 |27 (25 |22 |26 |23
Republika
4.2. Polsko 42 (41 |39 |40 |38 (41 |28 |29 [26 |26 |28
5. Stiredni a Jizni
45 (44 |43 |43 |35 |32 |33 |32 |35 |33 |31
Amerika
Celkovy
40 (37 |36 |35 |34 (32 |32 |30 [3.0 |29 |28

vzorek
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6.1 Némecko

V Némecku nenalezneme samostatny zdkon o stfetu zdjmid tak, jak je tomu v Ceské
Republice. Stiet zajmu fesi jednotlivé dil¢i zakony. Zdkon o vefejné spravé tedy fesi stiety
zajmu ve vetejné spravé. Tam je presné definovéno, co je stfet zajma, a koho se tyka. A tak
to plati ve vSech oblastech. Z toho pak vyplyva pro jednotlivé osoby, ¢eho se musi

vyvarovat, a vyplyvaji pro né urcité povinnosti.

Napt. statni tfednik, pokud by mu hrozil stfet zajmi, musi o tom pfedem informovat svého
nadfizeného. Ministr spolkové vlady béhem vykonu své funkce nesmi pfijimat absolutné
Zadné honorare od soukromych firem. Problematika poddvani oznameni o stietu zdjma pro

¢leny Spolkového snému je upravena pravé v jednacim fddu Spolkového snému.

V ozndmeni musi uvést zaméstndni, které vykondvaji soucasné s vykonem funkce ve
Spolkovém snému, pokud néjaké vykondvaji. Musi také uvadét informace, zda jsou ve
funkci poradni, vedouci nebo dozorc¢i v soukromych podnicich ¢i v korporacich, nebo
i istavech vefejného prdva, spolcich, nadacich ¢i svazech. Pokud provadi jakoukoliv
znaleckou, publicistickou a predndSkovou c¢innost, kde z ni plyne vySsi pfijem, nez Cini

s X2z

minimalni ¢astka stanovena v ustanovenich.

Kontrolni orgdn kontroluje pouze hodnovérnost a sprdvnost formdlnich zdleZitosti. Zda

jsou uvedené udaje spradvné, se ovéfuje pouze na zaklad€ podnétu.

Jedinou sankci za poruSeni povinnosti plynoucich z vykonu funkce je pouze zverejnéni

formou tiskopisu Spolkového snému.

Poslanci nemusi poddvat ozndmeni, pokud byli zvoleni do funkce i v dal§im volebnim
obdobi, pokud nedoslo k Zddnym zméndm. Pokud néjaké zmény nastaly, musi to oznamit
do Ctyf tydnt ode dne zmény.

Udaje v oznameni se zverejiiuji v Ufedni knize, mozné je zvefejnéni i na internetovych

strankdch. Udaje se uchovévaji po dobu péti let ode dne ukonceni vykonu funkce. [6]

6.2 Polsko

V Polsku je zdkonné oSetien stiet zjmu zejména pro poslance a sendtory, ale také i pro

nékteré dalf vefejné funkcionéfe. Rid{ se zakony pomé&mé starymi z let 1996-1997.
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Poslanci a sendtofi jsou povinni podavat prohldSeni o majetku, které obsahuje zejména
informace o tom, jaké maji financni prostfedky. Déle informace o nemovitém majetku,
o podilech, akciich v obchodnich spole¢nostech. Pokud provozuje Zivnost nebo zastava
funkci v obchodni spole¢nosti, musi to byt ozndmeno. Soucasti osvédeni jsou i informace

o majetku, jez nabyl v ramci spoleéného jméni manzeli.

ProhlaSeni se poddva v prvni fadé pfi ndstupu do vykonu funkce, a to nejpozdéji do 30- ti
dnt od ziskdni mandatu. Poté se podava osvédéeni kazdy rok do konce mésice kvétna.

A také jsou povinni ho podat nejpozdé€ji dva mésice prede dnem konéni voleb do Senatu.

Za nepodani prohldSeni hrozi sankce, kterd je oproti jinym statim zase trochu odli$na.
Sankce ve formé ztraty prava na mzdu, a to do té doby, nez funkcionar prohldseni poda.

Dale miiZou ztratit pradvo na odmeénu, jeZ je vyplacena na konci kalendainiho roku. [6]

6.3 Rakousko

U sousedniho statu Rakouska upravuje stfet zajmu existence zakona o stietu z4jmua uc¢inna
od roku 1983. V tomto zdkoné je zakotveno podavini dvou ozndmeni. Prvnim povinnym
ozndmenim jest ozndmeni o Cinnosti, které se ddle 1iSi mezi jednotlivymi funkcionéii
audava jim rozdilné povinnosti. Za druhé jsou funkciondfi povinni poddvat sdéleni
o majetku. Pro ob€ formy plati jiné povinnosti pro rizné funkcioniafe a za nedodrZeni
stanovenych povinnosti hrozi rozdilné sankce. Sankci mize byt napiiklad prohlaseni ztraty

mandéatu nebo jiné funkce.

Vetejni funkcionafi jsou zde povinni poddvat sdéleni o majetku, které se vztahuje na
vefejné funkciondfe pusobici ve funkci clena spolkové vlady, ¢lena zemskych vlad,
statniho sekretare. Pod osobni ptisobnost zdkona spadaji téZ starosta hlavniho mésta Vidné

a Clenové méstského zastupitelstva Vidné.

Sdéleni musi obsahovat informace tykajici se nemovitého majetku, a to oznaceni
parcelniho ¢isla a katastrdlnitho dzemi obce. Soucdsti jsou i informace o kapitdlovém

majetku, o podnicich, o majetkovych pravech v podnicich a samoziejmé o zdvazcich.

Sdéleni se podava kazdé dva roky, do tii mésicd ode dne nastupu do
jmenované funkce. Soucasné je zde i povinnost po ukonceni vykonu funkce, kdy musi

sdélit informace o majetku.
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DalSi povinnosti je podat ozndmeni o vykonu zaméstndni. Musi ho poddvat néktefi vetfejni
funkcionéii ihned po nastupu do vykonu své funkce. Zdkonem je zde uloZena povinnost, Ze
nesmi po dobu vykonu funkce v ufadu vykondvat Zadné dal$i zaméstndni za tcelem
vydélku. Z toho vyplyvé, Ze mohou vykondvat jiné zaméstnani, ale nesmi za tento vykon
pozadovat odménu. Mohou vykondvat jiné zaméstnani na zakladé povoleni prisluSného
vyboru, jeZ bude o véci rozhodovat. Vykon jiného zaméstndni nemusi byt povolen, pravé
z divodu mozného vydélku. Pokud dojde k situaci, kdy vykon jiného zaméstnani
bude zakdzan, musi vefejny funkciondr ¢innost zastavit ve lhité tfi mésici ode dne vydani

rozhodnuti vyboru.

Povinnost poddvat ozndmeni o podilovych pravech maji ¢lenové spolkové vlady, ¢lenové
zemské vlady ¢i statni sekretdfi. Pokud jsou vlastniky podilovych prav ve spolecnosti.
Ozndameni musi podat po nastupu do vykonu funkce nebo poté, co tyto podilova prava
ziskaji.

Pokud dojde k neslucitelnosti funkci u ¢lenti Narodni ¢i Spolkové rady, musi tuto
skuteCnost funkciondii ozndmit predsedovi sboru a definovat jeji vztah k cinnosti

v zastupitelském sboru. Lhiita na podani ozndmeni je jeden mésic po ziskani funkce ve

sboru. [6]

6.4 Slovensko

Situace na Slovensku je fizena ustavnim zdkonem ¢. 545/2005 o ochrané vefejného zajmu
pfi vykonu funkci vefejnych funkcionaii. Soucésti zakona je uprava podavani osobniho
z4jmu, podivani ozndmeni funkci, vykonu jinych zaméstndni ¢i ¢innosti a majetkovych

pomért. Také zakotvuje podavani oznameni po ukonceni vykonu vefejné funkce.
Zakon se vztahuje na Siroky okruh vefejnych funkciondid, napf. prezidenta SR, poslance
Nérodni rady, ¢leny vlady, soudce Ustavniho soudu, ¢leny soudni rady, vefejného ochrance

prav, starosty obci, zastupitele mést, méstskych ¢asti Bratislavy a KoSic, rektory vysokych

Skol apod.

6.4.1 Podavani oznameni

Starostové obci poddvaji ozndmeni komisi obecniho zastupitelstva, zastupitelé mést

a méstskych ¢asti Bratislavy a KoSic poddvaji komisi méstského zastupitelstva. Predseda
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a zastupitelé vySSiho uzemniho celku ozndmeni pfedkladaji komisi zastupitelstva vyssiho
tizemniho celku. Ostatni vefejni funkciondfi, na néz se vztahuje pisobnost tohoto zdkona,

podévaji ozndmeni vyboru Nérodni rady. [12]

6.4.2 Obsah oznameni

Vefejny funkciondi musi uvést majetkové poméry své, i svého manzela a soucasné
neplnoletych déti, pokud s nim Ziji ve spole¢né domdcnosti. Mezi informace spadajici pod
majetkové poméry je zafazen nemovity 1 movity majetek, vlastnictvi majetkového prava
a jiné majetkové hodnoty, pokud jejich hodnota pfesahuje 35ndsobek minimalni mzdy.
Soucasné musi oznamit zavazky, kde penézité plnéni presahuje téZ 35ndsobek minimdlni

mzdy.

Dale musi priloZit potvrzeni o podani daiového priznani dané z piijmu fyzickych osob za
pfedchozi kalendaini rok. Uvadi piijmy dosaZené za minuly kalenddini rok plynouci

z vykonu funkce vefejného funkcionére, ale i z jinych funkci, zaméstnani ¢i ¢innosti.

Musi uvést, zda spliiuje podminky neslucitelnosti vykonu jeho funkce s funkcemi jinymi.
Vykondva- li zaméstnani v pracovnim poméru ¢i stdtnim zaméstnaneckém poméru, uvadi,
o jaké podnikani jde.

Zastava-li funkce ve statnich organech, orgdnech uzemni samospravy ¢i pravnickych osob

apod., uvede tuto funkci, zda za ni pobira pfijem ¢i jiné vyhody. [12]

6.4.3 Rizeni ve véci ochrany verejného zajmu

Rizeni za¢ind na zakladé vnéj§tho podnétu nebo z vlastni iniciativy kontrolniho organu.
Ode dne zahdjeni fizeni, musi kontrolni organ rozhodnout do 60 dnti. Vefejny funkcionaf
se miZe k fizeni vyjadfit.

Kontrolni orgdn muZe rozhodnout tak, Ze uloZi povinnost ukoncit vykon funkce,
zaméstndni nebo ¢innosti, jeZ je neslucitelnd s vykonem vefejné funkce. Musi tak ucinit ve
lhit€ 30 dnd a oznamit to orgdnu, ktery vydal rozhodnuti. Pokud tak neucini, po uplynuti
lhiity prestava vykonavat vefejnou funkci. Reseni ukondeni vykondvani funkce povazuji za

dobry prostfedek vedouci k urychlené napravé ucinéné ve lhité stanovené zdkonem.

V pripadé odsuzujici rozhodnuti, mizou byt vefejnému funkcionafi uloZeny sankce.

Sankce ztraty mandatu i ztraty vefejné funkce, nebo miiZze byt uloZena penézni pokuta
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v minimalni vysi jednoho mési¢niho platu funkcionére. Horni hranice pokuty je stanovena

na dvanactindsobku mési¢niho platu, tedy ro¢ni plat. [12]

6.5 Svédsko

Svédskd pravni dprava vychdzi ze zdkona z roku 1996 o registraci zdvazkd a finanénich
zajmu. Pasobnost zdkona se vztahuje na poslance parlamentu. Zvlastnosti je dobrovolné
podéavani ozndmeni o zdvazcich a finan¢nich zdjmech. Zélezi na kazdém c¢lenu parlamentu,
zda zprdvu poda ¢i ne. Spoléha se zde tedy na jakysi eticky kodex kazdého clena.
Neexistuje zadny orgdn, ktery by kontroloval obsah podanych informaci a piipadné
sankce jsou nepfipustné. Podobnd situace nastavd 1 napf. v Dansku, kde podavani
oznameni funguje rovnéZ na dobrovolnosti funkcionafli. Plati ovSem stejnd povinnost,
pokud se osoba rozhodne ozndmeni podat, musi tak ucinit se vS§emi danymi nalezitostmi.
Ve Finsku pak napiiklad dochédzi ke kombinaci dobrovolného a povinného podavéni
oznameni. Plsobnost se vztahuje na Cleny finského parlamentu, pro néz podavani je
nepovinné, tedy dobrovolné, a pro ministry je povinnosti ozndmeni podat. S nepovinnym
podavanim informaci se také muzeme setkat v Nizozemi. Informace, jeZ funkcionafi
dobrovolné¢ podali, jsou vedeny Vv seznamu, ktery se pribézné aktualizuje.
Tento seznam je pak zverfejiiovan jako pfiloha k rozpoctu snémovny a je pristupny na

internetovych strankéch.

Pokud se ¢len §védského parlamentu rozhodne zpravu podat, poddva se pisemnou formou
ve lhaté ctyf tydnd od zahdjeni zaseddni nové zvoleného parlamentu. V pfipadé, Ze
nestihne ozndmeni podat v terminu, miZe tak ucinit i pozd¢&ji. Ale, dileZité je, Ze pokud se

rozhodne ozndmeni podat, musi byt vyplnéno kompletné!

Takovato benevolentnost v piipadé tak citlivé zdleZitosti stfetu zajmi vefejnych
funkciondii nasvédCuje o vysoké urovni dodrZovani etickych kodext vefejnych
funkcionait v téchto severskych zemich. Takovou volnost bychom si ziejmé v nasem staté

dovolit nemohli. Zfejmé by to vedlo k velkému poklesu poddvanych ozndmeni a ke

zneuzivani této volnosti v osobni prospéch vefejnych funkcionafi.

6.5.1 Obsah oznameni

Za predpokladu, Ze se Clen parlamentu rozhodne ozndmeni podat, musi obsahovat

nasledujici informace o zdvazcich a finan¢nich zajmech:
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- oznaceni nemovitého majetku obchodni povahy;
- oznaceni spole¢nosti, z niZ vlastni ¢len parlamentu cenné papiry;

- v piipadé vykonu dalSiho trvalého zaméstndni, musi uvést jméno zaméstnavatele

a povinnosti plynouci z vykonu zaméstnéni;

- vykonavé- li ¢len parlamentu obchodni ¢innost mimo parlament, je nutné oznacit

druh ¢i obor obchodni aktivity a jméno firmy;

- druh zavazki a jméno spolec¢nosti, organizace ¢i nadace, je- li ¢lenem rad nebo

pusobi v kontrolnim organu;

- druh zdvazkid a jméno zaméstnavatele, je- li jmenovan do funkce ve stitni ¢i mistni

spravé trvalého charakteru;

- pokud je funkciondfi pravidelné poskytovdna materidlni vyhoda ¢i bezplatné
poskytovany sluzby v ndvaznosti na vykon jeho funkce, musi uvést druh vyhody

a oznacit osobu poskytujici tyto vyhody. [6]
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ZAVER
Predmétem mé bakalarské prace byla problematika stietu z4jmu u verfejnych funkcionaia,

tedy u osob, které se podileji na vykonu verejné moci.

V teoretické Casti jsem vypracovala vycet vyvojem zdkonnych uprav stfetu zdjmi od
pocatku az po soucasnost. Poté jsem definovala pojem stfet zajmi, nejen v zdkoné o stfetu
zajmd, ale téZ v zdkoné o obcich, o krajich a v zdkoné o hlavnim mésté Praze. Také jsem
vymezila zakladni dpravu zdkona o stietu zdjmd, ve znéni pozdéjsich predpist. Tedy na
koho se tento zédkon vztahuje, jaké povinnosti pro tyto vefejné funkciondie plynou ze znéni
zékona. Zejména jaké jsou povinni poddvat ozndmeni, co tato jednotlivd ozndmeni musi
obsahovat, jakému orgdnu se podavaji, a v jakych lhitich. K t€émto dicelim jsem pouzila
literarni zdroje, jeZ jsou uvedeny v seznamu pouZzité literatury. Zejména se jednalo o znéni
samotnych zdkonu. Ddle jaké informace jsou obsahem registru ozndmeni a jaké jsou

s pouZzitim téchto informaci spojeny prava a povinnosti.

Po teoretickém sezndmeni se zdkonnou tpravou stfetu zdjmu, jsem zpracovala Cast
praktickou. V této Casti jsem se zaméfila na tf1 bloky. Prvni a zfejmé 1 nejvyznamné}si ¢ast
tvofi odpovédnost vefejnych funkciondii za poruseni povinnosti. Soucasti je také
odpovédnost ostatnich fyzickych osob. Pfedmétem bylo zjistit, jaké jsou moZné sankce,
zda materidlni ¢i financni a do jaké vySe. Vypracovala jsem také srovnéani sankci pred

novelizaci zdkona a po jeji novelizaci, kde doslo v této otdzce k velmi zdsadnim zménam.

Soucasti praktické ¢asti je téZ pojmenovani nejvice viditelnych problémd, jez jsou spojeny
s aplikaci zdkona v praxi, tedy dalo by se fici, jakési mezery ¢i nedostatky v zdkoné. Zavér
praktické casti patfi srovndni nasi zdkonné dpravy stietu z4jma se zdkonnymi upravami
jinych zemi. Jaké jsou zde rozdily v oznamenich, jez jsou vefejni funkcionafi povinni
podavat. Na které vefejné funkciondfe se zakony vztahuji. A jaké sankce miiZeme nalézt
vjinych zemich. Do této &asti jsem zahrnula zemé sousedici s Ceskou Republikou

a Svédsko, jez se svou upravou vyznamné odliSuje od dpravy nasi.

Problematika stfetu z4jma je velmi citliva, proto je nutné, aby byla dobfe propracovéna.
Informace zjiSténé béhem vypracovini bakaldiské prace jsou pro mé jisté velkym

pfinosem.
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