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ABSTRAKT

s v Z

Teoretickétast mé prace je zattena na historii viejné spravy CR, konkréti na vyvoj
stale neukotené reformy viejné spravy, stefntak se zabyvam astavnimi principy tzemni
samospravy, obecnintizenim jako takovym, vzajemnym postavenim obciagika v ne-
posledniract také vymezenim pravomoci agobnosti obci a také pravnimiegolpisy obci.

7

asti je analyzovan systém dozoru pravnitgdpigi obci i kraji a také aplika-

%

V praktické¢
ce vykonu dozoru ve &t Litovel. Praci uzavira soubor navrkle lege ferenda v oblasti

dozoru u uzemnich samospravnych aelk

Kli¢ova slova:

Reforma véejné spravy, Uzemni samosprava, Ustavni zaklad ssaig, obecniiizeni,
organy obce, pravomoc obciggobnost obci, obe&rzavazna vyhlaska, fiaeni, dozor,

organy dozoru, i@dni deska.

ABSTRACT

The theoretical part of my thesis is focused onhistory of public administration in the
Czech Republic, namely the development of the arggoicomplete reform of public ad-
ministration, as well as to deal with the consiitnél principles of local government, local
establishment as such, the mutual status of mualitigs and regions, and last but not least
a definition of powers and competence of munictaiand municipal laws. The practical
part includes an analysis of the surveillance systéthe laws of municipalities and coun-
ties, and application for the performance of thg @f Litovel. This thesis concludes with a

set of proposals de lege ferenda in the field gbesuision of local government.

Keywords:

Reform of public administration, territorial autitaes, the constitutional basis of govern-
ment, municipal system, municipal bodies, municipaivers, duties of municipalities,

municipal legislation, supervision, supervisorg tificial plaque.
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UvoD

Sprava v obecném slova smyslu¢kmi na véejnou spravu a spravu soukromou. Ve-
fejna sprava se pak dal&licha statni spravu a samospravu. Samospraaeme rozlenit
na samospravu Uzemni a profesni, zajmovou. Mojal&ska prace, jak jiz sdm nazev
napovida, se soustli na oblast wejné spravy, a to zejména na oblast Uzemni samgspra

resp. Uzemniho samospravného celku ,zakladnihd' typhce.

Obecni #izeni, resp. obce jako takové, byly na Gz€Riobnoveny zakonem o obcich
¢. 367/1990 Sh. Obecnkizeni je pojem zahrnujici Siroké spektrum inform&téré se
tykaji postaveni obci, @ani obce a jejiho Uzemi; v mezich tohoto souslovidké vyme-

Zit samostatnou aipnesenou §sobnost obci, organy obce a organy zastupitelsteaya
obce. V neposledniadk se obecniizzeni tyka i dozoru a kontroly vykonu samostatné a
pienesené isobnosti obci. Své zvlastni postaveni v ramci otecizeni vCeské repub-

lice maji statutarni gsta a samaejme také hlavni mssto Praha.

V Gvodu teoretick&asti se moje prace z&iaje na historii véejné spravy, resp. stale
neukorgenou reformu vi@jné spravy, jez zapala listopadovou revoluci v roce 1989. Po-
kracuji ustavnim zékladem samospravy, tj. definovaninysgtlenim zakladnich Gstav-
nich principi tykajicich se obecnihdizeni. Teoretickodast dophuji vyrazy jako je pra-
vomoc a fisobnosti obci. V tétéasti jsem také vice pronikla do problematiky vykeau
mostatné aignesené gsobnosti obci a v navaznosti na vymezédito cinnosti se ¥nuji

také pravnim pedpisim obci.

Na teoretickouwast navazuje praktick&st této prace, ktera vyuziva a dale pracuje s
informacemi obsazenymi v teoretickasti. Sousedim se zde zejména na oblast dozoru
v oblasti obecniho a krajskéh#izeni. Analyzuji jak probiha systém dozoru, tzn.jeo
piednttem dozoru, kdo jej vykonava a jak probiha. Daleétdemonstruji systém dozoru
na konkrétnim pklack. Své poznatky ziskané viiehu tvorby bakalgské prace jsem
zurctila v zavru, kdy jsem se dostala do stadia zhodnoceni zyskapoznatk v oblasti

sowasné pravni Upravy obecnihiozeni.

Cilem této bakal&ké prace je v navaznosti na teoretickést popsat a zhodnotit sou-
¢asnou pravni dpravu obecnihfizeni zejména v oblasti dozoru v mezich samostatné
pienesené sobnosti obci. V z&yu prace se v ramci mych moZnosti a schopnosti-poku

sim v této oblasti formulovat také navrhy de legyenda.
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1 HISTORIE VE REJNE SPRAVY

Historie veéejné spravy saha daleko do minulosti. Systémdeama vdejné spravy
v Ceské republice viak zaznamenala pro nas podstatngw po roce 1989, kdy sezda

koncipovat reforma wejné spravy \CR.

Probihajici reforma wejné spravy Ceské republice, kterd znamena jedndngigui-
klon k modernimu evropskému pojetitggmé spravy, se zakoaitlotykd Sirokého okruhu
problémi jak tzv. Gstedni tak i tzv. Gzemni spravy, a tocpmaje koncepci jeji organizace,
pies koncepci vnimanou v tzv. fuftkm slova smyslu. U reformy ¥&né spravy proces
vzajemré Uzce propojenych zén a posuf, s cilem dosahnout standardnich paraimetr
vefejné spravy tak, jak jsou obvyklé v demokratickyclpravnich statech tohoto obdobi
v Evrope. To ostats koresponduje i naSemu sp@&asko-politickému zajmu a séasre i

jiz ukontenému procesu naseho orgatigho z&lenini do Evropské unié.

Pro vymezeni samospravy na Uzeéreské republiky existuje v sdasné dob nékolik
velmi dileZitych dokumerit. Na vrcholu pravnih#aduCeské republiky stoji Ustava, tedy
Ustavni zakor. 1/1993 Sb., dopliji ji raizné zakony, z nichz je v séasnosti za zakladni
povaZzovan zakon. 128/2000 Sb., o obcich a zak&anl29/2000 Sb., o krajich. Velmiid
lezitym dokumentem je ale také Evropska chartamhgstmospravy. Evropska charta mist-
ni samospravy je dokumentem Rady Evropy, kégagka republikaifjala v kwétnu 1998 a
zavazna se pro nas stala od 1.9. 1999. Chartaujpraakladni otazky postaveni a poslani
mistni samospravy. &8ina ustanoveni Charty je v naSich podminkactpijagmitnuta do
aktualni vnitrostatni zakonné apravy. Mimo to jek$eji obsah, jakozto obsah mezina-
rodni smlouvy ve smyslu novelizovanédo10 Ustavy, v otazkachimo aplikovatelnych
a [ip. jest neupravenych vnitrostatnimi pravnintegpisy, taktéz saasti vnitrostatniho
pravnihoifadu. Pro fipadné rozdily v Upravzakonné a Upraw Chart potom ma ped-

nost ustanoveni Charty.

! PRUCHA, Petr.Spravni pravo : Obecnéast 7. doph. a aktualiz. vyd. Brno : Doplit, 2007. s. 184. ISBN
1081-207-2007.

2 PRUCHA, Petr.Spravni pravo : Obecnéast 7. doph. a aktualiz. vyd. Brno : Dopdit, 2007. s. 199. ISBN
1081-207-2007.
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1.1 Pravni aprava v rdmci prvni etapy reformy verejné spravy

Mrivrw s

publice bylo obdobi od roku 1990, kter&lmbyt pivodné dotasné — dvouleté — obdobi,

ale ve skuténosti trvalo az do konce roku 2000.

V prvéiack se tak stalo v navaznosti na&@m politického rezimu. Misto jediné a jed-
notné statni spravy se takieském, respieskoslovenském prdsdi obnovil systém vej-
né spravy, ktera zahrnuje jak spravu statni, sdmospravu, v prviacdé na arovni obci a
meést. Méstské a mistni narodni vyboryiy byt transformovany v zakladdlanek tzemni

samospravy. Tim byla zahajena prvni faze celkolamg verejné spravy.

Z tohoto divodu byl jednim z prvnich Ustavnich zakokteré byly po listopadovych
udalostech roku 198%iaty, zakonc¢. 294/1990 Sb., ktery zrusil, resp. od zakladenil,
ustanoveni hlavy sedmé Usta@gskoslovenské socialistické republiky. Tato hlaktara
po téngtr 30 letech vymezovala Ustavni zaklady pro struktufungovani Narodnich vybo-
ra, tak po zminé obsahovala ustanovedli 86 acl. 87 o tom, Ze zakladem mistni samo-
spravy je obec, ktera je pravnickou osobou s praviesiniho hospodani a spravy majet-
ku, do jejihoz zastupitelstva se konaji volby nklad@ obecného, tajného, rovného ia-p
meého volebniho prava a kteraibe ve ¥cech mistni samospravy vydavat okezavazné
vyhlasky. Ustavni Gprava pochopit&lanamenala sice nezbytny, ale pouze obecny a ram-
covy zaklad pravni Upravy uzemni samospravy. Padjdbupravu pedstavoval soubor
zakon, jejichz vydani Ustavni zény nasledovalo. V prvéadt je nutno uvést zakoi.
367/1990 Sh., o obcich. Ten stanovil samotné oifnésta a statutarni &sta, upravoval
prava olksani vaci obci, Uzemni zrény (sloweni a rozdleni obci), samostatnou #emese-

nou pisobnost obci a jednotlivé obecni orgény.

Mezi obcemi ndlo jiz od paétku specialni postaveni hlavnisto — Praha. V roce
1990 bylCNR prijat zakoné. 418/1990 Sb., o hlavniméasts Praze. Na Prahu se sice vzta-

hoval i zdkon o obcich jako generalni norma, alpdoze v pipad, Ze jiny zakon nesta-

® VALES, Lukas a kolPolitologické aspekty vejné spravyPlze : Ale$Cersk, 2006. s. 73 — 74. ISBN 80-
7380-010-1.
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novi jinak. Zvlastnim zadkonem zde byl tedy zakohlavnim nést Praze, ktery jako lex
specialis fsobil subsidiaré v téch giipadech, kdy witou skut€énost upravoval odlighod

obecné Upravy obsazené v zakorobcich.

Normou nezbyt& nutnou k zahdjenfadného vykonu samospravy — prozatim pouze
obecni - byla Uprava voleb do obecnich zastupielsTa byla obsazena v zakod.
368/1990 Sb., o volbach do zastupitelstev v obgicklle khoZ prokghly volby do zastu-
pitelstev vSech obci, tedy obcigst, statutarnich #st, hlavniho mista Prahy a do obvod-

nich a mistnich zastupitelstev Prahy a statutamii.

Pro budouci vyvoj a reformu bylailézité, Ze porevokni elita se rozhodla zrusit kraj-
ské nérodni vybory, resp. krajskou urbvepravy bez néhrady. V této souvislosti doSlo
k zajimavému jevu. Byly sice zruSeny KNV, nicrdékraje jako takove staleigtaly za-
chovany. V platnosti totiZ tstal zakoné. 36/1960 Sb., o Uzemniiergni statu, ktery
dodneséleni CR na kraje, okresy, obce a vojenské Gjezdy. | pemi krajského stupn
statni spravy v pod@KNV zustala zachovangada orgaf statni spravy s krajskouip
sobnosti. Jakoifklad tohoto stavu je mozné uveést soustavu sdallresni a krajské) a na
to navazujici soustavu statnich zastupitelstvistsow orgéaf Policie CR, orgari finargni

spravy, spravy hygiensi ochrany Zivotniho progdi>

Méstské a mistni narodni vybory byly vipéhu roku 1990 femeénény na obce jako
organy samospravy, zatimco okresni narodni vybggygiemsnény na okresniiady jako
organy statni spravy. Ty prim&rwykonavaly statni spravu, &kterych gipadech fungo-
valy také v ramci samospravy. Vykonavaly funkciihaglvolaciho organuipzkoumavaji-

ciho rozhodnuti obci, kontrolovatynnost rekterych obecnichiadi apod.

Dulezitou skuténosti pro reformu uejné spravy je, Ze takto vytkeny stav nerd byt

stavem dlouhodobym. Okresniady byly koncipovany jako organy s vyraznym, maxima

* VALES, Luka$ a kolPolitologické aspekty vejné spravyPlzai : Ale$Cergk, 2006. s. 76. ISBN 80-7380-
010-1.

® VALES, Lukas a kolPolitologické aspekty vejné spravyPlzei : AlesCersk, 2006. s 77 — 78. ISBN 80-
7380-010-1.
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n¢ dvouletymc¢asovym omezenim.i€chodny stav nastoleny v roce 1990 se ukazal jako
dlouhodoksjsi.

1.2 Druhd etapa reformy varejné spravy

Zminény stav se staval stale ng€éanosnym jak z pohledu decentratiméch tendenci
charakteristickych pro séasnou evropskou spravu, tak i z pohledu efektivnggtonu
statni spravy. Vychodisko bylo nalezeno v obnoveajského Ezeni, které se stalo sou-
casré posatkem druhého obdobi Gzemni reformyejré spravy. Vyssi samosprava byla
zavedena Ustavnim zakon&m347/1997 Sb., o vyt¥eni vySSich Uzemnich samosprav-
nych celki a o znéné Ustavniho zakon@eské narodni rady. 1/1993 Sb., Ustav@eské
republiky. Zmirny z&kon upravil ovSem pouze Uzemni vymezenitukrajkoliv jejich
konkrétni kompetence a &gob organizace. K wgSeni &chto otazek byla stanovena dlou-
h& legisvakance, tj. ifta mezi platnosti adinnosti pravniho f@dpisu. @innost zakon.
347/1997 Sb. byla stanovena dnem 1. ledna 2006.smyslu tohoto zakona vzniklo
v ramci Ceské republiky 14 krajvéetrs Prahy. Poet kraji byl pro zédkonodarce velkym
problémem. Red schvéalenim zakona 347/1997 Sb. se totiz vedla velmi ostra diskuse
ohledrg poctu a charakteru kraj Vedle vitzné varianty se jeStvelmi silné prosazovala
varianta osmi krdij, které by kopirovaly stav z let 1960 — 1990. Tadanta by umoznila
lepSi sodinnost s ¥tSinou sloZek statni spravy. Jedna se najxrajskaeditelstvi policie,
krajské soudy, finaini feditelstvi a dalSi. VSechny tyto instituce majij&ka pobadky jen
v sedmi z&trnacti krajskych nsst (Plza, Ceské Budjovice, Usti nad Labem, Praha, Hra-

dec Kralové, Brno a Ostrava).

Az v roce 2000 potom doSlo po dlouholetégelavani k fijeti zakona o krajich a
stanoveni termihvoleb do zastupitelstev kigjcoz gineslo vedle pravniho i faktické na-

plnéni Ustavipravniho pedpokladu existence tzv. vysSich Uzemnich samosychvcel-

® BRUNA, Miroslav, et al.Ve'ejna sprava \Ceské republice2. roz&. vyd. Praha : Ministerstvo vnitiéR,
2005. s. 9 a nésl.

" BRUNA, Miroslav, et al.Ve'ejna sprava \Ceské republice2. roz&. vyd. Praha : Ministerstvo vnitiéR,
2005. s. 10
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ki. Souasre se zakonem o krajich, zak.129/2000 Sb., bylipat i novy zakon o obcich,
z&k.¢. 128/2000 Sh., novy zékon o hléstt Praze, zaké. 131/2000 Sb., a obdobnnovy
zakon o okresnichiadech, zake¢. 147/2000 Sb. V navaznosti na realizované volby do
zastupitelstev krdj jejichz terminem byl 12. listopad 2001, se potadje, Ustavipravre

a nasledai v zakonné rovia koncipované jako tzv. vysSi zemni samospravnié/cpb-

stupré zasaly ujimat svych funkdi.

DalSim dilezitym bodem v rdmci druhé etapy reformy bylodteméni obci, potazmo
obecnich iadi na ,zakladni* obce, obce s pfienym obecnim iadem a obecniiady
obci s roz&enou misobnosti. Tato skutaost se stala na zakkaprijeti zakonas. 314/2002
Sbh. o stanoveni obci s pgenym obecnimi@dem a o stanoveni obci s réeBbu fisob-
nosti. Nutno podotknout, Ze obce s gi@nym obecnim iiadem od této doby vymezoval
piimo zakon¢. 314/2002 Sb.. Do této doby byly tyto obce uprargvpouze vyhlaskou
Ministerstva vnitraCR k zakonug. 128/2000 Sb. o obcich (obecriizeni). Na druhou
stranu bylo velmi nutn&sit sodasnou situaci a stanovitkoho, kdo pevezme agendu jiz

zanikajicich okresnichradi.

Druhoucast reformy uzatelo ukorgenicinnosti okresnichiadi k 31. 12. 2002 aip-
chod pravomoci, majetku a pracouvnittkresnich tadi na obce s roz&nou misobnosti.
Okresni wady byly zruSeny zadkoneth 320/2002 Sb.. Giané obci jist kvitovali rozhod-
nuti MV CR, které se { rozhodovani o tom, ktera obetepezme jaké kompetentiglilo
piirozenou spadovosti, na druhou stranu se ale nikdd nezeptal, zda a o totterneni
opravdu stoji, a do kterého spravniho obvodu byt chily patit. Coz mi gipadne
jako rozhodovani ,0 nas bez nas“. Vysledkem takow&lzhodovani velmiasto byva roz-
hodnuti obsahujidiadu chyb a opomenuti. Modernirggma sprava se vyztiagie mj. apli-
kaci evropského principu subsidiarity, tj. vykorrégy by se nil realizovat na Urovni ob-
canovi nejblizSi (nejlépe v obci, kde Zije), ovSeikoli na ukor odbornosti a efektivity
vykonu veéejné spravy. S principem subisdiarity dale soupisicipy dekoncentrace, tj.

piesunu kompetenci orgarstatni spravy z centra do regiQmpog. ztizovani regionalnich

8 PRUCHA, Petr.Spravni pravo : Obecnéast 7. doph. a aktualiz. vyd. Brno : Dopdit, 2007. s. 186. ISBN
1081-207-2007.
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pracovi§ centralnich instituci, které maji &ppriblizit vykon statni spravy atanovi, resp.
piesunout vykon spravy do oblasti, kterych se betimhs tyka. Resun kompetenci z
(Gstednich) orgéai statu na organy mistni a regionalni samospravyvaaze decentrali-
zacP. S ohledem na tyto stale vice uptatané principy (dekoncentrace, decentralizace a
subsidiarity) se domnivam, Ze bylo Zzadouci, dle anéézoru i nutné, aby d@né obce
mohly alespt vyjadiit svij nazor. Padnym itvodem pré se naSi zakonodarci & ridit
vyjadienim obci by mohla byt napvelmi dobra znalostifrodnich podminek, terénu,
mistnich pordri, dopravni dostupnosti, spadovosti apod. Potomehyesnohlo stat to, Ze
ve vazlg mezi ,centrem” dané oblasti a obci Il typu budexistovat pekazky & uz gi-
rodniho¢i jiného charakteru. Navic v ramCR jest funguji obce Il typu a alané takas-

to musi vyizovat své zalezitosti na vicéaslech, potazmeoasto i ve vice &stech. Fikla-
dem tomu je nap naSe sousedni obetilkdzy. Tato obec je obci zakladniho typu, tudiz
nema ani matriku ani staveniadl. Olgané této obce Vizuji veSkeré své zalezitosti
v Olomouci (& uz na Magistratu #sta Olomouce nebo v jinych institucich). Olomouc
vykonava spravni agendu pro tuto obec jako¢pmw obecni fad a také jako obecnfad
obce s roz&énou misobnosti. Besto, maji-li obyvatelé iftkaz jednani ve &ci stavebniho
fizeni, musi ,vyrazit“ na Nsstsky &ad v Litovli. Mésto Litovel je od Olomouce vzdalena
piiblizné 30 km, gicemz obec Fkazy se nachazi ve stejné vzdalenosti jak od Olm®o
tak od Litovle. Dle mého mémi mohli naSi zakonodarci v tomtéipact respektovat nazo-
ry dotenych obci a zohlednit je v ramdiijgravované legislativy. Potom byeim¢ nedo-

chazelo ke vzniku vySe popsanych prohiéufi vykonu grenesenéjsobnosti.

Velkou, obect znamou nevyhodou byt Il obci, je zabesa financovani. Nedosta-
tek finartni prostedki ze statniho rozgtu urenych k hrazeni vykonu statni spravy na
pudé obci s roz§enou pisobnosti musi obce dorovnavat z vlastnich finah zdroj.
Tento nepiznivy stav mj. vychazi z ust. § 62 ©Xkde se uvadi, ze: ,Obce obdrzi ze stat-
niho rozpdtu prispivek na pleni Ukol v prenesené gsobnosti.“ Zdkon uz ale déle neu-

pravuje v jakych termineat v jaké forne tyto prispsvky obce dostanou. Na druhou stranu

®VALES, Lukéas a kolPolitologické aspekty vejné spravyPlze : Ale§Censk, 2006. s. 72. ISBN 80-7380-
010-1
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ale maji obce moznost, &igli-li celkové naklady na vykon statni spravy, @gnkonkrétni
pozadavky uci statu a to bdi prostednictvim krajskych iadi, Ustednich spravnichiadi

anebo pimo v ramci legislativnich procés

1.3 Treti etapa reformy vdejné spravy

Treti etapa reformy zapala 1. kétna 2004, kdyCeska republika vstoupila do EU a
na GzemiCeska tak z&mly vykonavat véejnou spravu (i kdyZ velmiasto pouze zpro-
stredkovant) i nékteré organy EU. Lze konstatovat, Ze zatim prolpihidze didim zpiso-
bem v rdmci ufitych oblasti a pedevSim z finadnich divoda se zatim neplanuji dalsi vy-
razrgjSi zmeny v systému v@jné spravy. Mla by vést k zestihleni a zefektém prace
centrélni statni spravy a dotad kompetenci mezi statem #egevsim kraji. Jejiidezitou
souwasti by ndlo byt mj. i odstratni tzv. resortismu, kdy jednotliva ministerstvaneg a

pijimaji opateni bez ohledu na ostatniisini statni organycetrs dalsich ministerstet

19 VVALES, Luka$ a kolPolitologické aspekty wejné spravy Plzei : Ale$ Censk, 2006. s. 92. ISBN 80-
7380-010-1
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2 ZAKLADNI USTAVNI PRINCIPY

Neusgch ¢esko-slovenskych jednani o podotunkeni federace po volbach v roce
1992 vedl ke vzniku samostatd®. To znamenalo nutnosfijeti Ustavy novéhéeského
statu. Nova Ustav&R (tedy Gstavni zakow#. 1/1993 Sb) bezpochyby znamenala dal$i
vyznamny meznik ve vyvoji Gzemni samospravy na maseemi. Problematiku Uzemni
samospravy totiz vyslownupravuje a lzéici, Ze podrobéi a dikladrgji nez Ustava fed-
chozi, by ani no¢ prijata ustanoveni nemohou mit jiny charakter nezaitar Upravy

ramcové, obecné a odkazujici na normy zakonné pslyrt?

2.1 Ustavni zaklady pravniho systémuCR v oblasti samospravy

Vrchol pravnihoradu Ceské republiky v oblasti samospravy tedyitvdstavaCR,
Gstavni zakony a Listina zakladnich prav a svoljodistavni zakor. 2/1993 Sh., Listina

zékladnich prav a svobod (9 odst. 1 &l. 112 odst. 1 Ustav¢R).

UstavaCR garantuje pravo na samospravu jiz v jednom zehsuyodnich ustanoveni,
a to v¢l. 8, které dale rozviji zejména ve sveé BIal., tedy¢l. 99 a nasledujicich.émito
ustanovenimi v3ak byla zaloZena jista nerovnosi jadmotlivymi typy samosprav. Ustava
totiz garantuje jen pravo na samospravu Uzemniall e nezmiuje o samospravprofes-
ni & vécné®™

Ustavni Gprava Gzemni samospravy €R ma ti zakladni vychodiska:

* Prvé je spjato s upravou zakladnich prav a svolemthgtlivce zejména
v LZPaS

1 D4le jen UstavdR

12 VALES, Lukas a kolPolitologické aspekty vejné spravy Plzei : Ales Censk, 2006. s. 80. ISBN 80-
7380-010-1

13 VALES, Lukas a kol.Politologické aspekty vejné spravy Plzei : Ale$ Censk, 2006. s. 80. ISBN 80-
7380-010-1
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»= Druhé vychodisko souvisi se samotnou povahou oligaja jako utité defi-

nované pospolitosti a nalézame jegevsim v hlay sedmé UstavgR

» Treti predstavuje politicky princip organizaceregé moci a je zakotvenodV.
8 UstavyCR.*

2.2 Pravo na samospravu a Uzemni samosprava

V Ceské republice v s¢éasné dob existuje dvouslozkovy systém Uzemnich samo-
spravnych celk. Jednuést tvdi obce, které jsou dld. 99 UstavyCR zakladnimi tzem-
nimi samospravnymi celky a druhédasti jsou kraje, které jsou totoznyénkem Ustavy
CR vymezeny jako vy3si Gzemsamospravné celky. Obecje tedy pravo na samospravu
zakotveno «&l. 8 UstavyCR, kterym se zatwje samosprava Gzemnich samospravnych
celkd, tzn. obci, ale i krdj jako vySSich Uzemnich samospravnych wefkowasti tohoto

prava je také existence Gizemf obce a rozhodovjhicozngénach®

Vyznamnym problémem i Ustavniho prava jsowmynv existujicim Gzemh samo-
spravném usgadani. Pro Ustavni pravo jeddivou otazkou, zda existuje Ustavni pravo na
vznik a trvani obce nebo VUSC. Odgdvje negativni v tom stmu, Ze nelze dovodit préa-
vo konkrétni obce na existenci. Staiza rozhodnout za spaini ugitych podminek o jejim
zaniku (nap. stavba pehrady, povrchového dolu, atomové elektrarnyzeni Gjezdu).

V Ustavni rovig je vdak mozno dovodit institucionalni zaruku existe USC. Neni jedno-
znane, zda jde i o podstatnou nalezitost demokratick@iavniho statu. Obci zde budou
slouZit jako prosedky ochrany proti zasahu statu (8le101 odst. 4 UstavfR) zejména
&l. 87 odst. 1 pism. c) UstaBiR™®, kteryiika, Ze:, Ustavni soud rozhoduje o Ustavni stiz-

nosti orgam Uzemni samospravy proti nezadkonnému zasahu statu*.

4 FILIP, Jan.Ustavni pravoCeské republiky 14. oprav. a dojil vyd. Brno : Doplik, 2003. s. 470. ISBN
1081-262-2003

> FILIP, Jan.Ustavni pravoCeské republiky 14. oprav. a dojil vyd. Brno : Doplik, 2003. s. 248. ISBN
1081-262-2003

8 FILIP, Jan.Ustavni pravoCeské republiky 14. oprav. a dogil vyd. Brno : Doplik, 2003. s. 248. ISBN
1081-262-2003
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Uzemni samospravné celky jsou tzemnim sgoistvim obani, ktera maji pravo na
samospravu. Zakon stanovi, kdy jsou spravnimi opvot 100 odst. 1 tak néfmo pasita
s existenci Uzemgnspravnihoclereéni, jehoz Upravu s¥uje zakonu pro ifjpad, Zze by se
souwasre jeho jednotky kryly s Uzemdrsamospravnynilerénim. ProtoZe podlé&l. 79 odst.
1 UstavyCR lIze misobnost spravnichddi vymezit pouze zakonem, je v tomto ustanoveni
ne@imo zaloZen fedpoklad vymezeni jakychkoli spravnich ob&rddrmou zakona, tedy
nejen &ch, které se maji kryt s Gzemnim samospravnym oelkeosud plati zakox.
36/1960 Sh. o Gzemnitergni statu ve zéni pozajsich gredpigi. Podle & se tzemiCR

dili na kraje, kraje sedti na okresy a okresy seltina obce (8§17

Uzemné spravni élenéni Ceské republiky

Obr. 1 — Uzema spravniclenéni Ceské republiky

" FILIP, Jan.Ustavni pravaCeské republiky 14. oprav. a dojil vyd. Brno : Doplitk, 2003. s 246. ISBN
1081-262-2003
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§18 odst.1 OZ stanovi, ze: Kazdacast tzemeské republiky je sdésti Gzemi ¢
které obce, nestanovi-li zvlastni zakon jinakéa zvlastni zakon je v tomto smyslu povazo-
van zakons. 222/1999 Sb., o zajidvani obranyCeské republiky, kterym jsou vymezena
tzemi vojenskych Ujeadna GzemiCR. Tato Gzemi se nedaiuji do Gzemi jednotlivych
obci. V sodasné dob se na tzemCR nachazi celkem 5 vojenskych Ujézdedna se o

vojensky Ujezd Hradi8t Brdy, Boletice, Libava a i®zina .
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3 OBCE

Jak je jiz vySe uvedeno, obec je zakladnim Gzenmsdmospravnym celkem. Samo-
spravné postaveni obci jako ,uUzemnich samospravegolgenstvi oldani”, resp. jako
vefejnopravnich korporaci Uzemni samospravy, se v hasorii datuje poprvé rokem
1849, kdy toto postaveni bylo zakotveno tzv. priomatm obecnim zakonem. Obecni sa-
mosprava se potom u nas v iejejSich podobach upladvala az do roku 1945, od kdy
byla nahrazenginnosti narodnich vybér které nély postaveni organstatni moci a statni
spravy v mistech. Ty pak vtomto svém postaveniijelv ¢innost az do sklonku roku
1990, kdy po ukoteni jejich¢innosti dochazi k faktickému obnoveni postavenii otz

samospravnych principech.

3.1 Osobni zaklad samospravy obci

Obce jsou satasnou zakonnou Upravou koncipovany jako zaklademid samo-
spravna spoteenstvi oldani, s povahou Jejnopravni korporace, ktera vlastni majetek.
Obec vystupuje v pravnich vztazich svym jménemsz melpo¥dnost z &chto vztali vy-
plyvajici. Pojetim obce jako samospravnéeho sjawistvi oldam je fakticky zalozen tzv.
osobnizaklad samospravy obgipodle khozZ se za atany obce, tedy osoby, které se mo-
hou v plném rozsahu zapojovat do samospravy olmegZpji vSechny osoby, které maji
v obci trvaly pobyt. Tito otané jsou, zafedpokladu, Ze dosahliku 18 let, proto také
opravreni, vedle svého prava volit a byt voleni @any zastupitelstva obce a rozhodovat
pii referendu konaném v obci¢astnit se zasedani zastupitelstva obce a nahlizzapisi
o jeho jednani, jakoz i podavat orgamobce pisemné navrhy. V tomttigad jde o reali-
zaci politického prava zakotveného v Ustavnim z&kor2/1993 Sb., Listina z&kladnich
prav a svobod, jejiglanek 21 odst. 1 stanovi, Z8bcané maji pravo podilet se na speav

ve'ejnych ¥ci pfimo nebo svobodnou volbou svych zastdpc

'8 KOUDELKA, Zdersk; ONDRUS, Radek; PRCHA, Petr.Zakon o obcich (obecnfizeni) : Komenté 4.
dopli. vyd. . Praha : Linde Praha, 2009. s. 9-10. ISBR-80-7201-760-7.

9 PRUCHA, Petr.Spravni pravo : Obecnéast 7. doph. a aktualiz. vyd. Brno : Dopi, 2007. s. 205.
ISBN 1081-207-2007
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8§ 16 odst. 3 a § 17 Q@ale definuje i jiné moznosti stati se nositelermagspravy.
Prava a povinnosti vymezend v § 16 odst. 2 pismz @), tj. s vyjimkou prava volit a byt
volen a @astnit se hlasovani v mistnim referendu, ma i k&Ziosoba, ktera dosahlgku
18 let a vlastni na Uzemi obce nemovitost. § 17pdznava opravéni dle 8§ 16 také cizim
statnim pislusnikim, ktei dosahli 18 let a maji v obci hlaseny trvaly polsganovi-li tak
mezinarodni smlouva, kterou (&ska republika vazana a ktera byla vyhlaSena. piase
ni Uprava v tomtoifpad vymezuje prozatim jedinou vyjimku tykajici se opréni &chto

ob¢ani, a to sice, Ze nemohou byt zvoleni do funkce stgra mistostarosty.

3.2 Uzemni zéklad samospravy obci

Pravni Uprava postaveni obci zak®riharakterizuje i podle tzemnich hledisek. Tim
sefesi otazka tzvizemniho zéakladu samospravy obciUzemi obce musi respektovat
rezim katastralnich izemi, a musi tak byfévm bu’ jednim nebo &kolika souvisejicimi,
resp. navazujicimi katastralnimi tzemimi. To pigifo pripady rozdlovani obci. Kazda

obec je vzdy dl¢l. 100 odst. 2 satasti vySSiho tzemniho samospravného celku.

Postaveni obci jako samospravnych jednotek se¢fogromita do Upravy moznosti
zmen jejich Gzemi. Uzemni samosprava neni pochoggitedz Gzemi mozna. Ustava proto
obsahuje ufité zaruky stability Uzemi samospravnych jednote&. rozdil od pedchozi
Ustavni Gpravyd. 87 odst. 2 Ustavy'SFR) UstavaCR v3ak jiz vyslovi nezarduje, Ze
hranice obci bude moznoénit jen s jejich souhlasemyfipemz podminky vzniku, zaniku,
rozdleni nebo sloéeni obci stanovi zékon. Platné zakonodarstvi viakato stavu vy-
chazi?® Obce se mohou jednak shvat i piipojovat, to na zakladrozhodnuti jejich za-
stupitelstev, nebo roztbvat, resp. odélovat, to vSak jen na zakladozhodnuti obani

v mistnim referend® Zde existuje podstatny rozdil u kigako vy$sich Gzemnich samo-

2 FILIP, Jan.Ustavni pravoCeské republiky .14. oprav. a dopl vyd. Brno : Doplik, 2003. s 482. ISBN
1081-262-2003

2L PRUCHA, Petr.Spravni pravo : Obecndast 7. doph. a aktualiz. vyd. Brno : Dopti, 2007. s. 206.
ISBN 1081-207-2007.
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spravnych celi, které dle¢l. 100 odst. 3 Ustav¢’R mohou byt vytvéeny nebo zruseny

pouze Ustavnim zakonem.

3.3 Ekonomicky zaklad samospravy obci

Ustava, stejjako zakon o obcich, vymezuje obec jakéeyopravni korporaci, ktera
ma vlastni majetek a hospdtipodle vlastniho rozpgou .2 Z daného vyplyvéa, Ze obce maji
postaveni pravnické osoby, tzn. Ze vystupuji v piév vztazich svym jménem a nesou
odpovédnost z &chto vztali vyplyvajici ¢l. 101 odst. 3 Ustav¢'R a §2 zak. 128/2000
Sh., o obcich). Jedna se o telkonomicky zaklad samospravy obgiv jehoZz ramci obec
hospod& samostaty a to za podminek, které stanovi zvlastni pravedmpisy. Sdm zakon
o obcich vymezuje podminky hospéelai obci jen ramcav Obecr hovai o majetku
obci, zaklada opra¥ni obci hospod& na smluvnim principu také s majetkem jinych sub-
jektd a uklada obcim povinnost hospéitigpodle rozpdtu, a to ¥etrg povinnosti nechat
hospodéeni za vzdy uplynuly kalend@ rok pgezkoumat gislusnym krajskym iadem
nebo zvolenym auditorem aequlloZit vysledek tohotoipzkoumani spolu sfedmétnym

vyuctovanim hospodeni k projednani zastupitelstvu obce.

Osobni, uzemni a ekonomicky zaklad samospravy taicigedstavuji siceuzné,
nicméreé vzajemr propojené a podmiujici se stranky samospravného postaveni obci, a to

véetns jejich fungovanf?

2 pojem korporace vyjddje skuténost existence pravniho subjektu, ktery je odli§dyosob jej tveicich,

tj. od ol¥ami obce. K pravnim Ukamm nepotebuje zakonné zmoéni pro kazdy jednotlivy fipad. Navic je
verejnopravni korporaci imdou zvlastnosti. Ustava@@ziuje povahu samostatného spravovani USC, které
je drunem viejné moci wici osobam ji podléhajicintlenstvi v této korporaciifiom nezavisi nadli ¢len.
Ustava to zakotvuje blize zejména v souvislosiidgavanim pravnichipdpisi zastupitelstevd{. 104 odst. 3)

a orgari obce ¢l. 79 odst. 3). FILIP, JarUstavni pravoCeské republiky .14. oprav. a dopl vyd. Brno :
Doplrek, 2003. s. 478 a 479. ISBN 1081-262-2003

Z PRUCHA, Petr.Spravni pravo : Obecnéast 7. doph. a aktualiz. vyd. Brno : Dopdk, 2007. s. 206 - 207.
ISBN 1081-207-2007.
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3.4 Orgéany obce

Obecni #izeni vCR zvolilo vicemén konventni model usgadani pi vykonu obecni
samospravy. Jde v podstat reflexi faktu, Ze samosprava v unitarnim st@ma podil na
v3ech pilfich moci, které jsou od sebe @tiEhy. Autonomie obci je ¢R vyjadenim vy-
konné moci v zemi, obce se nespravuji v oblastomakarstvici justice. Proto logicky
nejsou ®jakou Zetelnou hranici od sebe afieny samospravné organy obce. UstaR
(¢l. 101 odst. 1) zdeika, Zze obce jsou spravovany samostaistupitelstvem, gehoz se

pak déle vyviji komunélniiizeni jako takové. V tomto kontextu odliSujeme ongébce:

1) samospravné, 2) ostatrZné organy, 3) zvlastni orgafiy.

3.4.1 Samospravné organy obce

NejvysSim samospravnym organem a zastupitelskymesb@bce jezastupitelstvo
obce od rehoz je potom odvozovano postaveni dalSich argdote, jimiz jsou rada obce,
starosta a obecniad. Zastupitelstvo obce vykonava zakonem o obgciélesé nejdlezi-
t&jSi pravomoci v oblasti samostatnéspbnosti obce. Zasedani zastupitelstva jsdgjna,
zastupitelstvo se schazi podlefpbly, nejmé# vsak jedenkrat zd&itmésice. Zastupitelstvo
je usnaSenischopné, je-ltitpmna nadpolo¥ni wtSina jehoc¢lena, pricemz k platnosti

usneseni jetéba souhlasu ro¥# nadpolovini étSiny vSech jehdlena.

Rada je vykonnym organem pro oblast samostatri&opnosti obce. Vzhledem
k tomuto postaveni ji, az na vyjimky stanovené r&ko, nepislusi rozhodovat v oblasti
pienesenéysobnosti. Zasedani rady je na rozdil od zased&hi@telstva nevejna, rada
obce se schazi podle pelty a usnasi sestginou hlag svych¢éleni. V obci, kde se rada

nevoli, vykonava jeji pravomoc starosta, nestatideito zakon jinak>

Starostaje organem obce, ktery reprezentuje obec navempdki @alSi ukoly stanove-
né zakonem o obcich. Ukony, které vyzaduji schy&aastupitelstva obce, piipad rady

obce, niize starosta proveést jen po jejicre@chozim schvaleni, jinak jsou tyto pravni uko-

24 VALES, Lukas a kolPolitologické aspekty vejné spravy Plzei : Ales Cergk, 2006. s. 127. ISBN 80-
7380-010-1

25§ 99 odst. 3 zak. 128/2000 Sb., o obcich
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ny od pa@&atku neplatné. Starostu voli zastupitelstvo ze ls¢feni a jemu je starosta také

ze sv&innosti odpo¥dny.

Obecni tfad je potom organem obceeadniho typu, kterémuifslusi zabezpm®vat
plnéni Ukoli obce iedniho charakteru, a to jak v oblasti samostaakéy blasti penese-
né pisobnosti. Obecnitad Zizuje redni desku, ktera je uméat na mist, které musi byt
verejné piistupné. Wedni deska se zpravidla umige na budoy, v niz ma své sidlo obecni

Urad?®

3.4.2 Ostatni béZné organy

Ostatni BZné organy obce jsou vybory tizené zastupitelstvem a organy rady, jimiz
jsou komise. Co se tyka vyhorastupitelstva, jak uz vyplyva z nazvu, jsou usta@ny
zastupitelstvem; tud ho minimal tii ¢lenové — jimi mohou bytlenové zastupitelstva;
funkeéni obdobi je totoZzné s fudkim obdobim zastupitelstva. \ipadct vyborni zakon
piedepisuje obligatorni vyt¥eni kontrolniho a finamiho vyboru. Jejicltleny nemohou
byt starosta, mistostarosta, tajemnik ani jiné p@lbezpéujici rozp@tové a detni prace
na obecnim tack. Zakon o obcich dava zastupitelstvu obce pravomiiit také tzv.
osadni vybor — ma min. deny a &mi jsou olgané obce, kié jsou @ihlaSeni k trvalému
pobytu v técasti obce, pro kterou je osadni vyboizen a jsou weni zastupitelstvem ob-

ce?’

Jak je vySe uvedeno, rada obce je optasrwidit jako své iniciativni a poradni orga-
ny - komise. Zizeni komise je, na rozdil odizeni finagniho a kontrolniho vyboru, fakul-

tativni povahy.

3.4.3 Zvlastni organy

Zvlastni organy jsourizovany na zaklatlzakona a spadaji do sfékepesenéisob-

nosti obce. Je vZzdy zakonem stanoveno, kdo (obwstideosta) jménem obce tyto organy

% PRUCHA, Petr.Spravni pravo : Obecnéast 7. doph. a aktualiz. vyd. Brno : Dopéik, 2007. s. 212 - 213.
ISBN 1081-207-2007

278 120 z&k. 128/2000 Sb. o obcich
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vytvori, odborna problematika, kterou se zabyvaji, aékat ktera musejflenové &chto
orgari sphiovat. Obvykle jde o kritérium odbornosiibezihonnostiCleny byvaji externi
experti a odbornici z pagnych pracovit Gradu obce a starosto¥émistostarostove. Nej-

vvvvv

znansjsi jsou gestupkové komise, krizové $taby a polodé komise™®

2 VALES, Lukas$ a kol Politologické aspekty vejné spravy Plzei : Ale$ Censk, 2006. s. 130. ISBN 80-
7380-010-1
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4 VZAJEMNE POSTAVENI OBCIiAKRAJ U

Pokud jde o vztahy mezi obcemi a kraji, stavajfévpi Uprava obci, obdobm kraja,
stoji na pozici respektovani ,autonomie” samospéfnenpostaveni obci, coz znamena, zZe
kraju a jejich orgddm je sice piznano ,vyssi nikoliv viak ,natzené" arove samospra-
vy. Zvoleny a pravé zakotveny princip vztahmezi obcemi a kraji v oblasti samospravy
naphuje jak gislusné ustawpravni gedpoklady, tak i obsah a zdm Evropské charty
GUzemni samospravy. Zohlefin Evropské charty mistni samospravy nachaij grojev
navic i v jednotlivychieSenich konkrétni gby* samospravné sobnosti mezi obcemi a
kraji, a to na tzv. principu subsidiarity. Jmenévak¢l. 4 odst. 3 Charty uvadiZa spravu
verejnych zélezZitosti budou odpovidat zejména ty ogrgkteré maji nejblize k oanim.
Stanoveni odp@dnosti jinému organu musi odpovidat rozsahu a povekoli, poZzadav-
kizm efektivnosti a hospodarnosti“Jinak vyjadeno jde o to, aby z vySSich Grovni byla
vykonavana jen ta sprava, kterou je takto vykonawbyt nutné. Z povahy ukél
Uzemni samospravy vSak vyplyva,iaela Ukol samospravné povahy nétapada do spo-
le¢né ¢i souvisejici, resp. propojené sféry zajobci i kraji. Tzn., Ze budouci pravni Upra-
va bude #ejmé muset byt dopkna, resp. postugndophovana, nastroji, v jejichz smyslu
bude mozné zajistit Zadouci vzajemnou komunikakoardinaci jak vertikalni, tak hori-
zontélni, a to i sifjpadnymi pravidly pro dosaZeni zavaznosti objekti¢halespa objek-
tivizovarg zadoucihdeSeni.

Otéazkou, bezprosdre souvisejici s rezimy vztahmezi obcemi a kraji v samostatné
ptisobnosti, je i rozhradéni samostatné agnesené isobnosti obci (obdokn kraji). Je
naprosto #ejmé, Ze skutaost realizovanéhorgsunu pislusné jgsobnosti a pravomoci na
citlivé rozliSovani samostatné @epesené ysobnosti obci, &detrg potreby zabezpst re-

spektovani v jejich rozdilech, jakoz i rozdiledhjpjich naphovani.

Proto také bylo nanejvys Zadouci, aby zakonna appakud mozno zcela jednozna
n¢ stanovila nesporna kritéria pro gadovani pislusnych ukal obecni spravy do samo-
statnéci prenesené {sobnosti obci. Stavajici zdkon o obcich dn@opert nemize vy-
mezovat penesenou isobnost obci odkazem naivdjSi pasobnost narodnich vyhigra
proto volifeSeni, podle #hoz je genesenaisobnost vymezovana zvlastnimi zakony, a to

diferencovasn v zakladnim rozsahu — rozsahispbnosti ,&Zného“ obecnihofadu, dale
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v rozsahu psobnosti podieného obecnihorfadu a nakonec i v rozsahugobnosti obec-

niho (adu obce s roz&nou fisobnostf®

2 PRUCHA, Petr.Spravni pravo : Obecnéast 7. doph. a aktualiz. vyd. Brno : Dopdk, 2007. s. 198 - 201.
ISBN 1081-207-2007.
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5 PRAVOMOC A PUSOBNOST OBCI

Obce jsou fi vykonu mistni spravy povolany k @mi Ukolki, které jsou vymezeny
ramcem tzv. fisobnosti obcePiasobnostiobce se obeérreceno rozumi pravivymezeny
okruh spoléenskych vztah, prednt, obsah a rozsatinnosti, v nichz obec realizuje svoiji
pravomoc. Podle platné pravni Uprawicpazi u obci v Gvahutgobnost dvojiho druhu, a

to jednak tzv. isobnossamostatnaa déle tzv. psobnospieneseni®

Pokud jde opravomoc obci, je teba poukazat na jejich opravwm vydavat pro své
Uzemni obvody a k pémi svych Ukaol pravni edpisy obce. #dpisy gijimané v samo-
statné fisobnosti se nazyvaji obecmavazné vyhlasky ariglusi je pijimat zastupitelstvu
obce, pedpisy gijimané v genesené sobnosti se nazyvaji fiaeni, a pislusi je pijimat
rack obce. Vyrazem pravomoci obci je dale opgiirobci rozhodovat, v zakonem stano-
venych pipadech, také ve spravnifizeni. Tady fichazi v vahu rozhodovani také jak
v oblasti samostatnéiapobnosti, tak v oblastifpnesené jgsobnosti. Rozhodovani obci,
resp. jejich orgéin ve spravnintizeni v samostatnéipobnosti je vSak spiSe vyjirreg,
resp. ojediglé. Zatimco v pipadech penesené ysobnosti je takové rozhodovani Zna

frekventovasjsi.3*

5.1 Samostatna gisobnost obci

U samostatnétsobnosti hoviime o klasické obecni samospfav samospravnéip
sobnosti obce, v jejimZz rdmci obec spravuje svajezitosti samostadnpiicemz je vazana
jen zékony a obeeérnzavaznymi pravnimiigdpisy, vydanymi uggdnimi organy Kk jejich

provedeni. Takto chapana obecni samosprava neniagpstatni, nybrz spravou plpri-

% PRUCHA, Petr.Spravni pravo : Obecndast 7. doph. a aktualiz. vyd. Brno : Doptik, 2007. s. 207.
ISBN 1081-207-2007.

%1 PRUCHA, Petr.Spravni pravo : Obecndast 7. doph. a aktualiz. vyd. Brno : Dopdk, 2007. s. 210-212.
ISBN 1081-207-2007.
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sluSejici obcim jako wejnopravnim korporacim Uzemni samospravy, a tmopis se bez-

prostedrt dotyka mist.

Do samostatnégsobnosti obce ze zakona o obcichripadspodeeni obce, rozpeet a
zawrecny (et obce, peftni fondy obce, pravnické osoby a orgadidaslozky obce, or-
ganizaceftizeni, personalni a materialni zabegre obecnihoi@du, osobni adné vyda-
je nacinnost obecnihoiadu atd. Do vykonu samostatné&spbnosti obci se mohadadit
¢innosti, které do samostatnégobnosti zéadil zvlastni zakon. fikladem takového vyko-
nu samospravy je napvybér mistnich poplatk, ztizovani zdravotnickych z&eni, Skol
apod. Vykon samostatnégobnosti obce je v ramci zakona o obcich vymezerguis az
8§ 60.

VSechny¢innosti zdazené do samostatnéspbnosti (& uz zakonem o obcichi
zvlastnim zakonem) spravuje obec ve svém zajmynauzakiani obce, za podminky, ze
nejsou swreny zakonem kram nebo pokud nejde orgnesenou jsobnost orgain obce
nebo o fisobnost, kterd je zvldstnim zdkonensiema spravnimiadim jako vykon statni
spravy*>

Vymezeni obsahového roZm samostatnégsobnosti obci je v OZprovedeno kom-
binaci tzv.pozitivniho a tzv.negativniho vymezeni samostatnéigsobnostt*. Z pohledu
pozitivniho vymezeni ma rozhodujici vyznam chanakéwani zélezitosti, které by, ve
smyslu svého spravovani, mohty,mély byt naplni samostatnéipobnosti obci. Pro tyto
Ucely zakon pedmétné zalezitosti kvalifikuje jako zaleZzitosti, ktejgou v zajmu obce a
jejich oktani. Z povahy ¥ci je Zejmé, Ze v zajmu obci a ¢dmi vSak mohou byt i zalezi-

tosti, které nap z divodi celospoléenskych zajm nemohou zabezpevat obce, a

%2 PRUCHA, Petr.Spravni pravo : Obecnéast 7. doph. a aktualiz. vyd. Brno : Dopdk, 2007. s. 207 - 208.
ISBN 1081-207-2007.

33§ 35 odst. 1 OF

3 pozitivni vymezeni zjednodugedefinuje to, co do samostatnéspbnosti paf, negativni pak vyjima, co
do ni (z jakéhokoliv divodu) nepai. VALES, Lukas a kolPolitologické aspekty vejné spravy Plzei :
Ales Cerek, 2006. s. 94. ISBN 80-7380-010-1
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k jejich zabezp#ovani musi byt Bslusné jiné subjekty vejné spravy” Z tohoto divodu
z&kon toto pozitivni vymezeni ddplje negativi tak jak je jiz vySe uvedeno. A sice, Ze
z okruhu¢innosti v rdAmci samostatnégobnosti obci, které jsou vykonavany v zajmu obce
a oktani obce, odebira ty, které zakonégyje krajim, ty, které sice vykonava obec, ale
Vv ramci své peneseneé §sobnosti a dale také vykon statni spravy spravafady, kterym

to umoziuje zvlastni zakon.

K odliSeni pravni povahy poziti¢gna negativll vymezované samostatnégobnosti
existuje rkolik nalezi Ustavniho soudu. Mezi tyto pgataké Néalez Ustavniho soudu sp.
Zn. Pl. US 26/1993, kde sika, ze:Pokud je sotésti uplatiovani véejné moci obci také
jednostranné zakladani prav a povinnosti fyzickggravnickych osob, jeigobnost obci
limitovanacdl. 2 odst. 4 Ustavy'eské republikycl. 2 odst. 3 al. 4 odst. 1 Listiny zaklad-
nich prav a svobod. Podi#. 4 odst. 1 Listiny zakladnich prav a svobod mobyupovin-
nosti ukladany toliko na zakladakona a v jeho mezich; resnpodiecl. 2 odst. 4 Ustavy
Ceské republiky &l. 2 odst. 3 Listiny zakladnich prav a svobod nebfinikdo nucen
¢init, co zakon neuklada. 2Zdhto ustanoveni nutno pro oblasispbnosti obce dovodit
zawr, ze v pipadech, kdy obec vystupuje jako subjektujici pro ol‘ana povinnosti jed-
nostrannymi pikazy a zakazy, plati ustanovehi2 odst. 4 Ustavy'eské republiky &l. 2
odst. 3 Listiny zakladnich prav a svobod. ObecztmiZe vydavat obeérzavazné vyhlas-
ky, jejichz obsahem jsou pravni povinnosti, jen@nzdéklad a v mezich zakona. K vydani
obecrw zavazné vyhlasky, jejimz obsahem jsou pravni posih je obec proto opravna
jenom v pipac¢ vyslovného zakonného zmérh Z uvedeného plyne, ze'st] obsazeny v
ustanoveni § 14 odst. 1 zako#1a367/1990 Sh., o obcich, vecahpozdjSich pedpist,
nutno interpretovat ve smyslu zakonného zrerdck vydani obeehzavaznych vyhlasek
obci restriktivie. Jeho demonstrativni dikci, jakoZ i vSeobecnostezgni samospravné
pusobnosti obce, obsazenou v § 14 odst. 2 zakoB&7/1990 Sb., o obcich, veeahpoz-
d¢jSich predpigi, Ize vztahnout toliko na tu samospravnaisgbnost obce, ve které obec

nevystupuje jako subjekt,dujici pro olana povinnosti jednostrannynmiigazy a zakazy.

% KOUDELKA, Zdersk; ONDRUS, Radek; PRCHA, Petr.Zakon o obcich (obecnfizeni) : Komenté 4.
dopli. vyd. . Praha : Linde Praha, 2009. s. 113-114NSB8-80-7201-760-7.
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Na druhou stranu existuje i judikatura, kde se Wsitaoud odchylil od f@dchoziho
restriktivniho vykladu fivodniho ust. 8 14 zakorta 367/1990 Sb., o obcich veén poz-
dgjSich pedpig. Prikladem opaného vykladu je napNalez Ustavniho soudu, kteifika :
»...Pro uréeni rozsahu samostatnéispbnosti obce zakonodarce pouzil metodu kom-
binace pozitivniho demonstrativniho ctuyjmenovigé uvedenych relativhkonkrétnich
aktivit v 8 14 odst. 1 zakona o obcich s genérelrvymezenim oblasti, které se tykaji
svou povahou zajn tzemnich samospravnych de(kospodésky, kulturni, socialni
rozvoj, ochrana a tvorba Zivotniho présdi), v 8 14 odst. 2 zdkona o obcich s tim, Ze do
samostatnégsobnosti obci nalezi pouze ty zalezitostiyZe vuvedenych generélwy-
mezenych oblasti, které nejsou zvlaStnimi zakwigny jinym organm jako vykon
statni spravy. Pokud tedy obec zjistijg®ena otazka neni podle své povahy upravena
zvlastnimi pedpisy jako vykon statni spravy a jedna-li secasy 0 otazku mistniho vy-
znamu z vySe uvedenych genefelymezenych oblasti (§ 14 odst. 2 zakona o cbhcje
obec opravena v radmci samostatnéigpbnosti vyuzit dkterou z foremcinnosti,

které ji zakon k realizaci samostatnéspbnosti nabizi®

Rozlieni, zda jde o vykon samostathprenesenéisobnosti bylo dle pojeti Ustav-
niho soudu velmi komplikované, nebdle nasledujiciho judikatu se domnival, Zezcela
prresny a wyerpavajici vyet této gisobnosti neni mozny jiz z toh@vddu, Ze nelze statni
spravu a samospravwenymi vyty odclit. Tradicni staticky porr mezi statni spravou a
samospravou se totiz ve slozité moderni gpol&ti penenil v dynamicky funki vztah,
zaloZeny na spafenstvi Ukal a na kooperaci namisto roddni
ukoki a konkurenci. Je*eba poznamenat, Ze tento fenomén neni p@skgm specifikem,
ale obecnymigkledkem hospodgkéeho a socialniho vyvoje v zemich, ve kteryctdptia

neni absolutismu se samosprava vyvijela postu@stou decentralizace shora.

V disledku toho fi kazdém pokusu cgenou delimitaci samospravy a statni spravy
vystupuje do poedi nedostatek samotného pojmového a vyznamovétezeni Ustavniho
principu samospravy (&i samospravy" dlel. 104 odst. 2 UstavgR). Tento nedostatek

pak ztZuje ochranu Ustavniho pojmu samospravy, kteryvijgsmysl a obsah zasluhujici

% Nalez Ustavniho soudiR ze dne 8. 11. 1994, sp. zn. PI. US 18/1994
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ochrany na zaklaglprincipu proporcionality, a to fipadre i proti wvili zakonodarce tam,
kde by z&kon naruSoval obsah tohoto principu v jebdstag. Kritériem vSak sotva #ie

byt wcny vypaet ¢l. 14 zadkona o obcich. Mnohem spiSergba uvazit, Ze zalezitostmi
mistni gisobnosti maji byt pouze takowkEly které svymi ki@ny tkvi prag v mistnim spo-
lecenstvi a maji kdmu specificky vztah za<gapokladu, Ze mohou byt mistnim s¢ere
stvim ve vlastni odpesnosti a samostaénzvladnuty.?’Naprosto spolehlivé vychodisko
Z této situace nasli nasi zakonodaicitporbé nového zakona o obcich 128/2000 Sb., kdyz
v § 8 uvedli: ,Pokud zvlastni zdkon upravujiespbnost obci a nestanovi, Ze jderene-

senou fgsobnost obce, plati, Ze jde vzdy o samostatiisolmost.”

5.2 Pienesena fisobnost obci

U prenesené sobnosti naproti tomu jde o vykon statni spravygemw o takovy vy-
kon, ktery stat nerealizujgimo, svymi organy, nybrz né&pmo, a to progednictvim obci a
jejich organi. F¥i vykonu prenesené gsobnosti se obetidi zakony a ostatnimi obetn
zavaznymi pravnimi iedpisy a v jejich mezich také usnesenimi viady &rsicemi
Ustednich orgai statni spravy. fénesena ysobnost zahrnuje statni spravu, u které stat
sice vychazi z toho, Zze pajemu, ale jejiz bezprastdni vykon povazuje za vhodné&st
obcim jako pedstavitekm mistni spravy® Metodickou a odbornou pomoc vécech

uvedenych v odstavci 2 vykonavésiorgarim obci krajsky tad>®

Obecrt je vykon grenesené ysobnosti v mezich zakona o obcig$en v ust. § 61 —
66e. Charaktetinnosti, resp. fisobnosti obce, vymezovany v zakam obcich korespon-
duje také vychodisim platné Ustawh pravni Gpravy. Toto zakonné ustanoveni v jistém
smyslu napiuje, a konkretizuje Gsta¥rpredepsané pravidlo, zakotvenélv105 Ustavy
CR, podle #hoZ Ize vykon statni spravy&it orgamim samospravy jen tehdy, stanovi-li to

zékon. S tim souvisi i texd. 100 UstavyCR, ktery hovei o tom, Ze zakon stanovi, kdy

" Nalez Ustavniho soudiR ze dne 24. 11. 1998, sp. zn. PI. US 38/97.

3 PRUCHA, Petr.Spravni pravo : Obecnéast 7. doph. a aktualiz. vyd. Brno : Dopéik, 2007. s. 207 - 208.
ISBN 1081-207-2007.
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jsou obce spravnimi obvody. Zakonna Uprava postaseei tuto souvislost vyj&dje tak,
Ze obec je spravnim obvodem pravjen tehdy, pokud zakon obciésivwykon statni spra-
vy.*® ykon prenesenésobnosti statni spravy by néhomezovat obecipvykonu samo-
statné jsobnosti. Pokud by takova situace v praxi nastathexr by nebyla schopna bez
vyznamrjSiho negativniho dopadu, riéidad na vlastni hospotni ¢i zajiS€ni vykonu
samostatné gsobnosti, zajiovat vykon penesené iysobnosti, je povinna bezodkladn
danou situactesit s tim agednim spravnimiadem nebo iady, do jejichz ¥cné misob-
nosti vykon peneseneé ysobnosti na daném useku fpaPokud by obec takovou situaci
nehlasila a fecernim vlastnich moznosti by ohrozila vykoniemé spravy na daném
konkrétnim Useku tim, Ze by rifidad zhorSila podminkyistupu @astniki ke spravnimu
fizeni, ohrozila jejich prava na spravedlivy progso nepiméienou délkou apod. d@d
vodnila by timto podeeni ze spachani trestnélimu maeni Ukoli verejnéhocinitele

z nedbalosti dmi odpowdnymi pracovniky obce, do jejichAZigobnostifeSeni dané pro-
blematiky paiti pogx. ¢leny €ch orgari obce, kterou jsouifslusné keSeni vzniklé situa-

ce#

Vykon pienesené gsobnosti obci je zakonnou Upravaiegepisovan diferencovane
trech ,roznérech”. Zasad# plati, Ze obce vykonavaji, resp. maji vykonavagnpsenou
pasobnost v ufitém zakladnim roziru s tim, Ze tuto fsobnost zpravidla vykonavaji pro
spravni obvod, dany jejich iuzemnim obvodem. Takeyon prenesené {sobnosti se
nékdy ozn&uje jako ,zakladni fenesena jgsobnost” a obce pak jako obce ,zakladni“.

Dany rozmér pirenesené isobnosti by bylo mozné oztinjako ,uzsi, a jako takovy i

sluSi naprosté&tsine ze stavajiciho pitu 6274 obci.

Vedle toho pichazi v ivahu dalSi roztnrozsahu vykonuignesené ysobnosti, ktery
se tyka ¥cr¢ i pravre zpravidla nardngjSich otazek vykonu statni spravy,c¢asto i
z pohledu uzivatele vejné spravy otazek mérrekventovanych, a ten potontiglusi vy-

konavat jednot®h pro spravni obvod zahrnujici Uzemni obvodkatika obci, picemz

‘0 KOUDELKA, Zdersk; ONDRUS, Radek; PRCHA, Petr.Zakon o obcich (obecnfizeni) : Komenté 4.
doptii. vyd. . Praha : Linde Praha, 2009. s. 229. ISBB-87-7201-760-7.

“l KOUDELKA, Zdersk; ONDRUS, Radek; PRCHA, Petr.Zakon o obcich (obecnfizeni) : Komenté 4.
doptii. vyd. . Praha : Linde Praha, 2009. s. 228. ISBB-87-7201-760-7.
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obecni t@ad, povolany k takovému vykonugmesené {sobnosti obci se oztiaje jako
~povéieny obecni fad“ a obce se pak v praxi ozni@ jako ,powiené obce”. Tento rozén
pienesenéisobnosti by bylo mozné oztinjako ,Sirsi“, a jako takovy fislusi podle aktu-
alr¢ platné pravni Upravy vykonavat celkem ve 389 oleetidpo¥renych obecnichradi.

Y

IR Yd

obce s roz$énou fisobnosti jsou s@asré i povtenymi obcemi. V satasnosti je \Ceské

republice 206 obci s rozghou fhisobnostf*

Powienym obecnimitadim prislusi vykonavat fenesenouijsobnost jednak pro svo-
ji obec (a to v tzv. ,uzSim“ i v tzv. ,SirSim" rozéru) a steji tak i pro dalSi obec (tady
toliko v tzv. ,SirSim“ roznéru) ve stanoveném spravnim obvodu. Tzn., Ze priepptvy-
konu tzv. ,SirSiho rozmiru preneseneé isobnosti je kazda ze 6274 obci faxena do

spravniho obvoduisobnosti gkterého ze 389 pavenych obecnichiad.*?

Obecnim wadim obci s rozgenou misobnosti fislusi vykonavat fgnesenou j§sob-
nost (mistni statni spravu) jednak pro svoji olseto(v tzv. ,uzsim“iv tzv. ,SirSim*“ roz-
meéru) stejré tak i pro dalSi obce (tady toliko v tzv. ,SirSimnbzméru) ve stanoveném
spravnim obvodu. Tzn., Ze pro paty vykonu tzv. ,SirSiho“ rozeru prenesenéisobnos-
ti je kazda ze 6274 obci p@tena do spravniho obvodidspbnosti gktereho ze 206

obecnich fadi obci s roz&enou isobnostf*

Urceni obci, které se stanou obcemi sgenym obecnim iiadem a steghtak obci,

které se stanou obcemi s rdesiou fisobnosti je moZzno pouze zakonem, ktery je

“2 KOUDELKA, Zdersk; ONDRUS, Radek; PRCHA, Petr.zakon o obcich (obecnfizeni) : Komenté 4.
dopli. vyd. . Praha : Linde Praha, 2009. s. 251. ISBBI80-7201-760-7.

3 KOUDELKA, Zdersk; ONDRUS, Radek; PRCHA, Petr.zakon o obcich (obecnfizeni) : Komenté 4.
dopli. vyd. . Praha : Linde Praha, 2009. s. 253. ISBBI807-7201-760-7

4 KOUDELKA, Zdersk; ONDRUS, Radek; PRCHA, Petr.zakon o obcich (obecnfizeni) : Komenté 4.
dopli. vyd. . Praha : Linde Praha, 2009. s. 263 - 26BN 978-80-7201-760-7
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v souwtasnosti vydan pod. 314/2002 Sh., o stanoveni obci s§fenym obecnimi@adem a

stanoveni obci s rozéhou isobnosti.
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6 PRAVNI PREDPISY OBCI

NejcastjSi, pro okkany pravdpodobré nejzejmejSi formou vykonu samostatnéip
sobnosti zastupitelstva, jejimz pr@stnictvim je pimo zasahovano do pravniho stavu ob-
¢anmi obce, je rejme realizace tzv. samospravné normotvorby. Uzemnibsanavné celky
mohou vCR vydavat v zasaddva zakladni typy pravnichigdpidi. V oblasti samostatné
pusobnosti se jedna o obé&cmavazné vyhlasky, v oblastignesené sobnosti se jedna o

nafizeni®

6.1 Obecré zavazné vyhlasky

Ustava dava Gzemni samospramoznost vydavat OZV bez vyslovného zakonného
zmocreni, Wetnd OZV stanovicich povinnosti v oblastech, které rédkgtuje do samo-
spravné psobnosti obci a kraj Z tohoto pohledu jsou stavajici zakony o obcidiagich
odlisné. Tyto zakony totiZ rozliSuji obecmdvazné vyhldsky na stanovici povinnosti 0so-
bam a nestanovici povinnosti osobam. Tater ustanoveni Ustavy o Gzemni samospra-
vé neznd. Pro OZV stanovici povinnosti zdkon vyZaddjeonné zmoami, ¢imz je fak-

ticky fadi do stejné pozice jakoifieni v frenesenéisobnosti®

V souladu s ust. § 35 odst. 3 gk obec ) vykonu samostatnéigobnostifidi zako-
nem — i vydavani obechizavaznych vyhlasek a v ostatnich zalezitosteclirt@ni prav-
nimi predpisy vydanymi na zékladzakona. Pro ifjpady vydavani OZV plati, Ze je obec
vazana toliko zakonem. To v jistém smyslu korespgmadbsahwl. 104 odst. 1 a 3 Ustavy
CR ve vzdjemné kombinaci, které zastupitglstvobci s¥iuje opraveni vydavat OZV

v mezich fisobnosti zastupitelstva stanovené zakofiem.

%5 VALES, Lukas$ a kol Politologické aspekty vejné spravy Plzei : Ales Cergk, 2006. s. 95. ISBN 80-
7380-010-1.

5 KOUDELKA, Zdersk; ONDRUS, Radek; PRCHA, Petr.zakon o obcich (obecnfizeni) : Komenté 4.
dopli. vyd. . Praha : Linde Praha, 2009. s. 33 - 34NSB8-80-7201-760-7.

“" KOUDELKA, Zdersk; ONDRUS, Radek; PRCHA, Petr.zakon o obcich (obecnfizeni) : Komenté 4.
dopli. vyd. . Praha : Linde Praha, 2009. s. 117. ISBBI80-7201-760-7.
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Obecné zmoami k vydavani OZV uklada UstawzR, konkréts ¢l. 104 odst. 3, ktery
stanovi, Ze zastupitelstva mohou v mezich €@blpnosti vydavat obeérzavazné vyhlas-
ky. Obec niZze v ramci samostatn@igpbnosti ukladat povinnosti obé&cmavaznou vy-

hlaSkou, a to k:

a) k zabezpéeni mistnich zalezitosti vieejného paadku; zejména rmize
stanovit, kter&innosti, jeZz by mohly narusit #ejny pdadek v obci nebo
byt v rozporu s dobrymi mravy, ochranou beapesti, zdravi a majetku, lze
vykonavat pouze na mistech &ase obeahzavaznou vyhlaskou &enych,
nebo stanovit, Ze natkterych véejnych prostranstvich v obci jsou takové

¢innosti zakazany,

b) pro pdadani, pib¢h a ukoreni veejnosti gistupnychsportovnich a
kulturnich podnik a, véetrg tané&nich zabav a diskoték, stanovenim zavaz-

nych podminek v rozsahu nezbytném k z&jisveejného psadku,

c) k zajiSéni udrZzovani ¢istoty ulic a jinych véejnych prostranstvi, k
ochrané Zivotniho prostiredi, zele v zastavb a ostatni viejné zelen
(déle jen "véejna zel@") a k uzivani zézeni obce slouzicich gebam ve-
fejnosti,

d) stanovi-li tak zvlastni zakdH.

Lze konstatovat, Ze problematika OZV a jejich kelige statni moci vyjéenou
v podot# zakonné Upravy je jednou z vyznamnych napimiosti Ustavniho souddR, o
cemz s¥dc¢i bohata judikatura v této oblasti. Tato skatest bezpochyby reflektuje snahu
jednotlivych obci nejen o vlastni regulactité oblasti spoléenského Zivota v ramci obce,
ale dost mozna také &&i o normotvornych ,sondach“ obecnichefstavitel, ktei po-
moci OZV zkouSeji, kam az je necha statni moc defitii na dodrzovani zdkonnosti a
Ustavnosti (tedy moc soudni) ve svém rozhodovajit. d@e fici, Ze mezi rozhodnutimi
Ustavniho soudu zabyvajicimi se OZV obisv@zuiji rozhodnuti tyto pokusy komunalnich

politickych predstaviteh zamitajici. Je otdzkou, zdaigeme na zakladtéto skuténosti

48 8 10 zakona o obcich 128/2000 Sb.
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konstatovat, ze Ustavni soud coby statni organr&tyntistavnosti ,nefeje* obcim piné
vyuZziti samospravy. Mame za to, Ze tento fakZenspiSe sidcit o urcité mire neznalosti
¢i snad chybné interpretace pravnif@ou ze stranyipdstaviteh komunalni samospravy a

-----

statné psobnosti*®

6.2 Narizeni obci

Nafizeni obci v penesenéisobnosti jsou nejslabSimi z hlediska pravni sitypac se
pii jejich vydavani musifidit nejen zakony, ale i podzakonnymi pravnirfegpisy, pokud
jsou vydany v mezich zakora k jejich provedeni. ProtoZe v oblasiepesené statni spra-
vy je stat i kraj obci nadzen, ndlo by n&izeni obce byt v souladu s podzakonnyieids
pisy statu i kraje nejentigejich vydani, ale po celou dobu platnosti, pokaddton vysloviy
nestanovi jinak. Podid. 79 odst. 3 Ustavy kijjeti naizeni je teba vyslovného zakonné-
ho zmocgni. N&izeni jsou vydavana v oblasti statni vykonné miahe o provatti (dru-
hotny) pravni pedpis. Nutno upozornit, Zetrbe byt vydano zdkonné zmaen v zakow,
ktery sam bude neustavni. ilzeni podieil. 79 odst. 3 Ustavy tak bude zakonné, ale neu-
stavni. Na$ Ustavni padek nefipousti ndizeni v grenesenésobnosti na zakladiného
zmocreni nez zakonného (zékaz subdelegace, zakaz téra@motvorby)>° Nutno po-
dotknout, Ze,....Samotna otazka "normativniho Zivota" pro¥éitho pravniho pedpisu po
zruSeni zmomvaciho ustanoveni viglusném zakemeni v teorii ani praxi nazirana jed-
noznané. Podle jednoho fistupu pisobi derogace zdkona implicite i zruSeni vSech-prav
nich pedpis: vydanych na jeho zaklaa k jeho provedeni (srov. Knapp, V. - Gra@spi -
Sin, Z.: Ustavni zaklady tvorby prava. Praha 19960,184). Jiny pistup vychazi z teze, Ze
sam tvirce je povinen nézeni vzdy zruSit nebo 2nit v pripac, kdy se dostane do rozpo-

s s s

ru s nov¥ vydanym pedpisem vysSSi pravni sily (viz Hendrych, D.: Spravavo, obecna

“9VALES, Lukas a kolPolitologické aspekty vejné spravyPlzei : AlesCensk, 2006. s. 96-97. ISBN 80-
7380-010-1.

Y KOUDELKA, Zdensk; ONDRUS, Radek; PBCHA, Petr.Zakon o obcich (obecnfizeni) : Komenta 4.
dopti. vyd. . Praha : Linde Praha, 2009. s 50. ISBN 808-201-760-7.
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cast. Praha 1994, str. 33). A kafmg existuje v teorii nazor, ze visledku zruSeni zdroje
pravni sily vyhlasky ministerstev a jinych/sinich orgari statni spravy, tj. zmaajiciho
zakona, by @y zanikat i gedpisy provaeci (Filip, J.: Ustavni pravaCeské republiky 1.
Zakladni pojmy a instituty. Ustavni zakladiR. MU - Doplrk, Brno 1999, str. 254.). Na
druhé stra® stoji v teorii ndzor, podledmoz prostym zrusenim zakonného zraoicne-
korei pravni Zivot pedpis: vydanych na zakladohoto zmocéni (Koudelka, Z.: Obeen
zavazné vyhlasky. MU Brno 1998, str. 83).

Také praxe zakonodarce a exekutivy a zejmétikgtura soud nedava na tuto otazku
zcela jednozranou odpovd’. Ustavni soud k této problematice jiz sam v mistiljadiko-
val, Ze "Vypu@&nim zmogujiciho zdkonného ustanoveni niga dojit k automatickému
zruSeni vyhlasky vydané na zalkdaohoto zmoceni, neni-li tak v zakanhvyslove uvede-
no, takZze napadend vyhlasksstava platnou satasticeského pravnihgadu ...." (sp. zn.
PI. US 3/2000, Sbirka rozhodnuti, svazek 18, nal@3; vyhlasen pod. 231/2000 Sb. ve
zreni setleni Ustavniho souddt 130/2001 Sb.).

V této souvislosti Ize poukazat také nagfbyudikaturu Nejvyssiho spravniho soudu,
ktery navéazal na citovany nalez Ustavniho soudmsze neni mozno de$x wcné pod-
loZzenému fes\dceni o neplatnostijedpisu toliko z dvodi legislativre-technickych, tedy
jen proto, Ze fivodni zakonné zmoémi bylo derogovano a #gsunuto” do zakona jiného.
Zakladnim materialnim imperativem proto vzdy mysizbela konkrétni aratelre vyjad-
reny projev ule zakonodarce. Pro pravneiky pravniho pedpisu je proto rozhodujici
jeho zmidny materialni vztah k projevenélvzakonodarce (srov. rozsudek NSS sp. zn. 5
A 75/2002).

V tomto kontextu je palasti teorie a praxe posuzovana také otazka nasiaiemrho-
vateli, a to tak, Ze "nebyl-li provédi predpis novym zakonem zru3en, nadale plati. Proto-
Ze po zruSeni zakona zanika znéoéprovadci predpis vydat, zanika i moznost takovy
predpis zrusit." (viz Zécky, P.: K normotvornénnosti ministerstev a jinych spravnich
Uradii. Spravni prava. 3/96, str. 1405*

®1 Nalez Ustavniho soudu PIl. US 52/03 ze dne 202004
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7 DOZOR U UZEMNICH SAMOSPRAVNYCH CELK U

Dozor Uzemnich samospravnych dcelfle zpisob, kterym stat zkouma, zda GUzemni
samospravné celkyfipvykonu své fisobnosti respektuji platné pravniegpisy. Nejvy-
znamrgjSim divodem pro vykon dozorovénnosti je poruseni zakonnosti. K zajist z4-
konné realizace hlavnich Uko& cili ve veéejné spray slouzi tzv. zaruky zakonnosti ve
verejné sprav. Mezi tyto prostedky pati mj. také zmna, zruseni a sistace vadnych prav-
nich gedpisi nebo kontrola ve VS. Dozorovymi priedky jsou potom opra¥né osoby,
instituce nebo organy opr&m pozastavovatdinnost nebo vykon nezdkonnych dokumen-
ta, podavat Zaloby nebo navrhy na jejich zrusSeni &augip. tyto dokumenty fimo rusit.
Dozor je, na rozdil od kontroly, kteraiwre byt gedkEzna, pfibéZna nebo nasledna, vyko-

navan zasadinpouze nasledn

K zasadni ziéné pravnich pedpigi v oblasti dozoru fisobnosti obci a krajptinesl
zakong¢. 234/2006 Sb., ktery nabytiénosti dne 1¢ervence 2006. Timto zakonem dosSlo
ke znené zakona¢. 128/2000 Sb., o obcich, zédkona o krajcti29/2000 Sb., zakona
131/2000 Sb., o hlavnim &st¢ Praze a také zakoria 182/1993 Sb., o Ustavnim soudu,
zakonac. 22/2004 Sb., o mistnim referendu a zakar®12/2002 Sb., orédnicich uzem-
nich samospravnych célkHlavnim &elem tohoto zakona bylo sjednotit pravni Gpravu
dozoru nad fisobnosti USC jak po strance hmigravni, tak po strance procesni.
V Ustawt CR je oblast dozoru USC zakotvena&lv101 odst. 4, kteryika, ze stat e
zasahovat dginnosti Gzemnich samospravnych celjen vyzaduje-li to ochrana zakona a

jen zpisobem stanovenym v zakon

Uzemni samospravné celky ve sta#sv mie vyuzivaji moznost konzultace kigra-
vovanym OZV a zasilani nawrhOZV jeSt pied jejich schvalenimifslusnym organem.
V roce 2008 MV posoudilo celkem 10516 OZV, z tol883 navrli (tj. 37%); v roce 2009
bylo posouzeno celkem 8720 OZV, z toho 3439 naytjh 39,5%). Tato forma metodické
pomoci naprosto zasadnim igoebem ovliviuje kon€ny paiet grijatych nezékonnych
OZV. NegastjSi rozpory se zakonem byly v roce 2009 Zpstv OZV upravujicich pro-
blematiku mistnich poplalik odpadového hospoitdvi, verejného psadku acistoty obce.
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NejcastjSi chybou OZV bylo fekrateni zakonného zmoéni a dale vymezeni lokalit, na

néZ se pravni Uprava dané vyhlasky ma vztahovagzpaw se zakonem?

V roce 2009 bylo podany ze strany MV 4 navrhy naeni OZV k Ustavnimu soudu,
ke spravnim souoh v roce 2009 Zadné navrhy ze strany MV na zruBénhbbci podany

nebyly.

7.1 Predmét dozorovécdinnosti u obci

Jak je jiz popsano v teoretickésti této prace, obce sé pykonu svych¢innosti po-
hybuji ve dvou rovinach. Jednak je to vykon sam@gprkdy obce vykonavaji své zalezi-
tosti samostathv zajmu obce a v zajmu &dni obce. Jedna se zde tedy o vykon samostat-
né pisobnosti. Krom toho jsou obce ale také vykonavateli statni spriatgrou na & pie-
nesl stat, a proto v tomtariipad hovaime o vykonu penesené {sobnosti. B vykonu
obou &chto drulii ¢innosti jsou obce povinnifdit se gislusSnymi pravnimi fedpisy. Do-
zorovacinnost je vykonavana u vsec¢imnosti nasledhbez jakéhokoliv pedchoziho sou-
hlasu. V ramci samostatnéigobnosti jsou obce zmoamy UstavouCR vydavat OZV,

v ramci genesenésobnosti mohou obce vydavatizani. Dozoru podléhaji vSechny tyto
platné a ginné pravni pedpisy. Krond tohoto OZ stanovi, Ze dozoru podléhaji také usne-
seni a jina podobna opani Uzemnich samospravnych dek to jak v samostatné tak i

v prenesenéjsobnosti obct?

Predmétem dozoru na druhou stranu ale nejsou spravnorbalti vydana podle zako-
na¢. 500/2004 Sb., spravidd ve zgni pozajSich gedpigi anebo také spravni rozhodnuti
vydana podle zakona 337/1992 Sh., o spr&dani a poplatk ve zréni pozdjSich gedpi-
si. Pravni vady &hto rozhodnuti mohou byteSeny v rezimu opravnych priestki.

V ramci dozoru nejsou takiéeSena fipadna poruseni v oblasti obchodniho, pracovniho

2 BRUNA, Miroslav, a kol. Informace ofpzkumu pravnich fiedpisi Gzemnich samospravnych celkn
Odbor dozoru a kontroly vejné spravy Ministerstva vnitra 2009 : Informaceionosti odboru dozoru a
kontroly veéeejné spravy ministerstva vnitra na Useku dozorwatroly za rok 2009Praha : Ministerstvo
vnitraCR, 2010 [cit. 2010-04-29]. Dostupné z WWW: <www.mez/odk>.

538124 a § 126 OZ
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nebo oldanského prava, jelikoz ¥dhto vztazich nevystupuji obce jaka@@opravni sub-
jekty, nybrz je na & pohlizeno jako na jiné subjekty ve smluvnich viithzOchrany prav
Z chto vztati vzniklych, se mohou obce, nebo i jejich protisyrasiomahat u fislusného
soudu v obanskopravninrizeni. Tato ustanoveni plati jak pro obecni taka krajské

ziizeni.

7.1.1 Dozor v ramci samostatné jisobnosti obci

Jak uZ je popsano v teoretickésti, v mezich samostatnégobnosti jsou obce, resp.
zastupitelstva obci, opra&my vydavatobecré zavazné vyhlasky Obecné zmocmi
k vydavani OZV je danel. 104 odst. 3 Ustav/R. Konkrétni prava a povinnosti znine
jici obce v rdmci své samostatnéspbnosti vydavat OZV jsoteSena v ramci § 10 @Z
Timto ustanovenim se ®@ZodliSuje od zakona o krajich, jelikoZz toto ustasr@ udava
piimo rektera zmocani pro vydavani OZV, jimiz obce stanovuji povinnasobam, které
se OzZV musiidit. Obcim, které cliji vydavat OZV, jimiz stanovuji povinnosti osobam,
z&kon udava et oblasti, ve kterych mohou obce prava a povinraigiani regulovat.
Nejcastji se VCR vydavaji OZV upravujici oblast ¥&gného psadku, udrzovantistoty a

stanoveni vySe poplaikza komunalni odpady.

Vydani OzV gislusi tedy zastupitelstvu obce. Zastupitelstveegbaisnasenischopné,
je —li na jeho jednaniiftomna nadpolo¥ni tSina vSecleleni zastupitelstva. Pokud néa-
vrh OZV schvali nadpolo¥ni wtSina vSecltlena zastupitelstva, musi byt takto schvalena
OZV vyhlaSena. U obci plati #apob publikace nai&gdni desce. Zde je OZV wWa&ena po
dobu 15 dni ode dne vyhlaSeniicemz za den vyhlaSeni je povaZzovan prvni deteje
ni na dedni desce. Zde je nutno podotknout, eldi deskou se zde rozumitedni deska
v elektronické podah Krom¢ tohoto zgisobu niize byt OZV vyhlasena také agobem
v mist obvyklém, coz miZze byt nap. v mistnim tisku, rozhlase apod. Pokud neni stanov
na jina &innost, plati pravidlo, Zze OZV nabyvéianosti patnactym dnem po dni vyhlaSe-
ni. Tato OZV je potom platnd &iand, tzn. Ze je zavazna pro &eou véejnost v obci.

Zmeénu nebo zrusSeni OZV ide obec provest ¢ppouze vydanim noveé OZV.

OZzV zaSle obec neprodlempo dni vyhlaSeni na MV, které provadi nejen dozad
vydavanim OZzZV, ale poskytuje také metodickou pomlbcim (i vydavani OZV. Shleda-
li MV u OZV rozpor s Ustavol’R, LZPaS, akty org&nEU, Ustavnimi zakony, zakony a

v neposlednfact také v rozporu s mezinarodnimi smlouvami, ktéRaratifikovala, vyzve
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MV danou obec ke zjednani napravy. Ke zjednaniavgpstanovi MV obci liitu 60 dri
ode dne dorkeni vyzvy obci. Tuto vyzvu MV nemusi posilat a tihétu obci neposkytne
v pripads, zjisti-li zitejmy rozpor OZV obce s lidskymi pravy a zakladnisnobodami.
K pozastaveni dinnosti, tzv. sistaci, dojde dnem doéemi rozhodnuti MV o sistaci obci.
Zjedna-li zastupitelstvo obce napravu — tim je my8| Ze vyhovi navrhu MV ve ik
stanovené MV v rozhodnuti o sistaci, MV své rozhddm pozastavenicinnosti OZV
obce zruSi okamZitpoté, co obdrzi od obce&di o zjednani napravy spolu s OZV, kterou
byla ndprava zjednana. Nevyhovi-li obec MV a néprae stanovené iit¢ nezjednd a
neni-li proti rozhodnuti MV podan rozklad, zaSlenmsir vnitra do 30 dinod uplynuti |-

ty pro podani rozkladu Ustavnimu soudu navrh ndemiOZV obcé? Ani v tomto fFipa-

dé nema MV prostor pro spravni uvazeni, zdislpsny navrh k Ustavnimu soudu paidlé
nikoliv, nybrz tuto podat musi, pokud je nezékonnoapadené vyhlasky prokazaha.
Ustavni soud zde vystupuje v roli negativniho zaki#mce a rozhoduje formou Nélezu
Ustavniho soudu, ktery se naslédava pramenem prava a méa formu precedentu. OZV je
podzakonnym pravnimiedpisem, a proto byla-li MV pozastavenaniost této OZV, a i
kdyZz nebyla dana OZV zruSena nelze podle ni jig géistupovat, tzn. Ze néie byt do-

drzovana jako zavaznéa pravni northa.

Tato forma dozoru nad vydavanim OZV ipatylucné do rukou MV az novelou zako-
nac. 234/2006 Sb., s¢innosti od 1.7.2006. Do této doby se o vykon dozwd samostat-
nou psobnosti obci podileli spolu s MV i krajskéady. Red &innosti tohoto zakona byl
vykon dozoru komplex$Si, ale jelikoz timto zakonem kraje pozbyly svémjetence
v této oblasti, zUzZila se oblast dozoru pouze sb@ZV obci s Ustavnim padkem a za-
konyCR.

Dozor nadvykonem usneseni, rozhodnuti nebo jiného opé&Eni organu obce

v ramci samostatnéapobnosti opt vykonava a hlavnim iniciatorem zde je MV. Pravni

5812302

> KOUDELKA, Zdensk; ONDRUS, Radek; PBCHA, Petr.Zakon o obcich (obecnfizeni) : Komenta 4.
dophi. vyd. . Praha : Linde Praha, 2009. s 392. ISBN-87§201-760-7

®¢ Usneseni Ustavniho soudu I. US 304/97 ze dne1999.
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Uprava tykajici se dozoru nad vykonem usnesenhodrzuti nebo jiného opani organu
obce v samostatnéigobnosti je prakticky totoZzna jako pravni Upravieajici se dozoru

nad vydavanim OZV s&kolika vyjimkami:

1. napadany akt obce musi byt v souladu nejen se yaktmni s ostatnimi obeérza-
vaznymi pravnimi pedpisy, tzn. i s podzakonnymi —ifenimi vlady, vyhlaskami

nebo jinymi akty usgtdnich spravnich organ

2. MV smi pozastavit svym rozhodnutintignost napadaného aktu ne pro rozpor

s lidskymi pravy, ale proigjmy a zavazny rozpor se zakonem

3. kone&né rozhodnuti o zruSeni nezakonného aktu vydav@&ngbsoud v rezimu

spravniho soudnictvi, nikoliv Ustavni soud.

4. Byl-li jiz napadany akt uskuteén, MV poda navrh na jeho zruseni, nikoliv na po-
zastaveni jeho dinnosti, protoZze pozastavenéiinosti by nemilo Zadny smysl.
Kone:né rozhodnuti o nezakonnosti takoveho aktu maellkeywyznam pro uplat-

novani ndhrady Skodyti obci, ktera tento akt vydala.

7.1.2 Dozor v ramci pirenesené psobnosti obci

Vykon prenesenésobnosti obci je taktéZ popsan jiz v teoreticksti této prace. Do-
zor nad vykonemignesené ysobnosti obci vykonavaji krajskéadly. | kdyz se jedna o
jiny dozorovy organ nez u vykonu samostatiiégibnosti, principy Upravy dozorowin-
nosti jsou obdobné. Dozor u vykontepesenéiysobnosti je oft vykonavan az nasledm
dozor je provaéh tak, aby nebyla omezovana samostatisbpnost a rozhodovaci pravo-
moc orgah obce. Krajské fady maji jako dozorovy organ pro obce jistou vyhadohou

pusobit na obce preventign v ramci metodiky.

V ramci grenesenéisobnosti obci je vykonavan dozor nad vydavanimsalobnma-
Fizeniobci. K vydavani nézeni obce je opra¥na rada obce. Rada obce je jedinym jejim
organem, ktery 1ive vydavat ndzeni obce, vydavané v ramdiepesené jsobnosti. Pou-

ze v fipadech, ktery zdkon o obcickepvida v § 84 odst. 2, tedy tehdy, pokud neni rada
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obce #izena, niZe naizeni obce vydavat jeji zastupitels&/ov ramci dozoru se zji¥lje,
Vv prvérad, zda jsou nidzeni obce v souladu se zakony. | kdyz to zakobaaoh vyslovis
nestanovi, musi byt kiaeni obci rovisz v souladu s Ustavou, Gstavnimi zakony, ratifiko-
vanymi mezinarodnimi smlouvami a smluvnimi zavaz#si legislativc EU. Pokud je tedy
nafizeni obce v souladu s tuzemskym zakonem ale orazg ratifikovanou mezinarodni
smlouvou nebo legislativou EU, kterou (geska republika vazana, je nutno ji s touto
smlouvou zesouladit i za cenu, Ze nastebnde v rozporu s plathym tuzemskym pravnim
tadem>®

Zjisti-li dozorujici organ, v tomtoifpact krajsky Gad, rozpor s vySe uvedenymi prav-
nimi predpisy, vyzve obec ke zjednani napravy vedl60 dni ode dne dorteni této vy-
zvy. Nezjedna-li obec napravu ve stanoverig|rkrajsky Gad vyda sisténi rozhodnuti, tj.
rozhodnuti o pozastaventianosti daného r&eni. Lhita pro zjednani napravy nemusi
byt obci poskytnuta vijfjpadt ziejmého rozporu vydaného iteeni s lidskymi pravy a za-
kladnimi svobodami. V tomtoffpac je krajsky dtad opravin pozastavit &innost vyda-
ného néizeni bez pedchozi vyzvy obci. Nézeni obce pozbyvécinnosti dnem dorteni
sista&niho rozhodnuti obci. V tomto rozhodnuti krajskiadi dale stanovi obci dtu ke
zjednani napravy. Zjedna-li obec napravu, krajskydisve rozhodnuti zrusi neprodien
poté, co obdrzi od obcededni o zjednani napravy aiiieeni, které doklada, ze ke zjednani
napravy doSlo. Nezjedna-li obec napravu ve star@lieine, podareditel krajskeho iadu

navrh na zruseni izeni obce k Ustavnimu soudu

V rezimu enesené {sobnosti jsou vydavana obcemi takeéneseni, rozhodnuti a
jin& opatreni podléhajici dozoru od krajskéhdadu. Tyto pravni f@dpisy musi byt
v souladu krora Ustavniho ptadku a mezinarodnich smluv také s jinymi pravniredpi-

sy vydanymi v mezich a na zakéadakona, s usnesenimi vlady a také seérsivemi

>" KOUDELKA, Zdersk; ONDRUS, Radek; PBCHA, Petr.Zakon o obcich (obecnfizeni) : Komenta 4.
dophi. vyd. . Praha : Linde Praha, 2009. s 347. ISBN-87§201-760-7

8 KOUDELKA, Zdensk; ONDRUS, Radek; PBCHA, Petr.Zakon o obcich (obecnfizeni) : Komenta 4.
dophi. vyd. . Praha : Linde Praha, 2009. s 400. ISBN-87§201-760-7
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ustednich spravnichradi. Jsou-li v rozporu mito pravnimi pedpisy, postup dozoruji-
ciho organu je stejny jako v oblasti dozoru naddwahim n&zeni obci. Rozhodujici od-
liSnost je vtom, Ze zde posledni slovo ma dozorwgirgan. Zakon o obcich opraye
krajsky &rad ke zruSeni jakéhokoliv opahi organu obce vydané v rezimiempesené
sobnosti, s vyjimkou rf&eni obce. Usneseni, rozhodnuti a jina igmatvydana v rezimu
pienesené §sobnosti obci se nesistuji, ale hned rusisl&Sny k tomu je tedy dozorujici
organ, tj. krajsky fad (na rozdil od samostatné&spbnosti, kde je k tomu oprasmobecny
soud). Podminkou oprasmi zruSeni je, Ze obec nesjedna napravu ve sta@dix ani

po predchozim upozormi ze strany krajskéhdadu.

7.1.3 Publikace pravnich predpisi obci

OZV a nd&izeni obce musi byt vyhldSeny, coZ je podminkotnpkti pravniho fedpisu ob-
ce>® Vyhlaseni se e vywsSenim na fedni desce obecnihdailu anebo Zisobem v misgt obvyk-
Iém (nap. rozhlasem, progtdnictvim mistniho tisku, mistni kabelové televinégernetovych stra-
nek obce apod.). igdni deska musi byt umisa na mist, které je véejné pristupné a jeji tech-
nické parametry musi zajistit ochranu pratziému poskozeni pisemnostifedni deska se zpra-
vidla umig’uje na budo¥, v niZ ma své sidlo obecnfadl. V souvislosti s toto problematikou se
domnivam a v zasadouhlasim s vyjaénim Stanislava Kadky, Ze givodni vliadni navrh tohoto
ustanoveni byl vyraznlepsi. Vlada totiz navrhovala, aby platilo nasféciuObecni #ad zizuje
Uredni desku, ktera je umdetn na mist, které musi byt vejne pristupné po dobu 24 hodin denn
Uredni deska se zpravidla umige na budow, v niz méa své sidlo obecriad. Toto stanoveni pak
spravré odivodnovala tim, Ze se ,vyskytly Gvahy o undist tredni desky v uzaenych prostorach
kritizované eventualit totiz aby byla tedni deska iflstupn& pouze viédnich hodinacfVyhla-
Senim se pravniipdpis stava platnym, tzn. Ze se stavaiésti pravnihdaddu. Na bedni desce
musi byt pravni fedpisy vy¥seny po dobu minimal5 dni. Pokud neni v tomto pravnirreg-
pise uvedenadinnost, plati, Ze tento pravniqupis se stav&innym patnactym dnem po dni vy-

hlaSeni (bez ohledu na to, zda 15. dépgala na sobotu, n&iinebo statem uznany svatek)ib+

598 12 odstl OF

% KADECKA, Stanislav. Samospravna normotvorba obci weswového zékona o obcich. We'ejna spra-
va na prahu 21. stoletBrno : Masarykova univerzita, 2001. s. 130 - I1SBN 80-210-2739-8
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nost pravniho fedpisu niZe byt i kratSi nez 15 dnale to ve vyjiménych gipadech, vyZzaduje-li
to naléhavy obecny zajem (rfagivelné pohromy apod.). Nikdy ale n&he byt v pravnim fzdpi-
nim predpise, Ze tentorpdpis nabyva dinnosti nap. dnem ped jeho vyhlaSenim, tento pravni
piedpis bude festo @inny az dnem vyhlaseni. Praktickyrfildadem tohoto tvrzeni je OZV ¢ata
Sokolov, které si v OZV stanovilagiinnost tohoto pravnihoipdpisu 27.6.1997, fakticky byla ale
OZV vyvésena, tzn. vyhlasena az 28.6.1997. US je v ranétiaivzeni vazan také ust. § 68 odst. 2
zakonag. 182/1993 Sb., o Ustavnim soudu, vérdrpozajSich gedpisi, tzn. Ze je povinen zkou-
mat, zda byl dodrZen legislativni proces u danétergho gedpisu. V ramci tohotéizeni tak US
shledal vadu napadené OZV a ve svérivodréni mj. uvedl: ,...je-li uveden idveéjsi datum din-

nosti, nez je datum vyhlaseni, pak nabyva pratedmis &innosti dnem vyhlageni®

Pokud vyda nidzeni obce obecnitéid obce s roz&nou fisobnosti, je toto ri&Zeni vyw¥seno
na Gednich deskach v obcich v celém jeho spravnim abvBthtnost daného pravnihéegpisu

se ale odviji od obecnihdadu obce s roz&nou isobnosti.
Obec je povinna na svéadni desce vyssit neprodles po dobu minimalé 15 dri také:
1. nélez US, kterym se rudi pravni cefgpis obce nebo jeho jednotliva ustanoveni

2. rozhodnuti US, kterym pozbyva platnost rozhodnutpazastaveni dinnosti pravniho

piedpisu obce

3. rozhodnuti obecného soudu, kterym se rusi usnesshiodnuti nebo jiné ogani obce

VvV reZzimu samostatné&ipobnosti
4. rozhodnuti o pozastaventidnosti PP obce
5. rozhodnuti o zruSeni pozastavetintosti PP obce.

Jakmile obec vydéa pravnitexpis, je povinna podle zakona o obcich jej inforataozorujici
organ o jeho vydani, tj. v mezich samostatigopnosti MV a v rdmciiignesené jsobnosti kraj-
sky Grad. V ramci ,starého zakona o obcich®knust. 8§ 16 odst. 5 takto: ,...OZV, ktera nabyla
acinnosti, zaSle obecniréid neprodle® okresnimu Eadu.” | @i posuzovani tohoto ustanoveni
souhlasim s vyjdenim S. Kadéky, podle ghoZ bylo takovéto ustanoveni nezadouci, idido

pottebné, aby se dozorujici organ s pravnim aktem US@asnil jedt v pribéhu legisvakani

61 Nalez Ustavniho soudu PI. US 38/97 ze dne 241998



UTB ve Zling, Fakulta managementu a ekonomiky 52

lhity a ne aZ po nabytkinnosti tohoto pravnihorpdpisu®? V duchu této myslenky je v stasré
platném zako& o obcich uvedeno ust. 8 12 odst. 6, kigka: , Obec zaSle obeérzavaznou vy-
hlasku obce neprodlémpo dni jejiho vyhlaSeni Ministerstvu vnitra. OleasSle ndizeni obce ne-
prodlere po dni jeho vyhla3eni krajskémiéadu®, pricemz spravni praxe ma za to, Ze slovo nepro-

dler® Ize definovat dotf pracovnich di.®®

7.2 Dozorovacinnost u krajského z‘izeni

U kraji jako vySSich Uzentnsamospravnych ceije systém dozoru obdobny jako na
arovni obci.Cinnost kraje je taktéZ rozikna do dvou Grovni. VUSC spravuji své zéalezi-
tosti samostat) potom opt hovaime o samostatné&ipobnosti. Statni organy &pmohou
do samostatnétgobnosti kraj zasahovat pouze vyZaduje-li to ochrana zakonen a -
sobem, ktery stanovi zdkon. Rozsah samostdisgbposti niZze byt téZ omezen zdkonem.
Stejre jako obce, mohou kraje vykonavat i statni sprgejiz vykon byl zakonem sven
orgarim kraje. | v tomto fipac je pojmenovani vykondinnosti totoZzné jako na urovni
obci, a sice takovy, Ze kraje vykonavaji svéengsenouisobnost (§ 29 a 30). Kraj jéip
vykonu statni spravy spravnim obvodem. Kraj je pewizabezp#t vykon prenesené i
sobnosti. | na trovni VUSC plati fikce stanovefsgbnosti jako u zakladnich USC. Ust. §
4 KZri tikd, Ze ,...Pokud zvlastni zakon upravujespbnost kraj a nestanovi, Ze jde de

o

nesenou fsobnost, plati, Ze jde vZzdycmnosti patici do samostatn&ipobnosti kraj.”

V mezichsamostatné sobnostivydavavaji kraje pravnirpdpisy jimiz jsou OZV a
také usneseni, rozhodnuti a jina épat. Zmocgni zastupitelstva kraje vydavat OZV stej-
né jako u obci vyplyvéa ofi z &l. 104 odst. 3 UstavgR. U OZV kraji se i vykonu dozo-
ru posuzuje soulad OZV kraje se zakony u usnes@nyeh opateni kraje se v ramci do-

zoru zkoum@ souladchto pravnich pedpisi se zdkony a jinymi pravnimi@dpisy.

62 KADECKA, Stanislav. Samospravna normotvorba obci lewnového zakona o obcich: V. legislativni
proces. InVeejna sprava na prahu 21. stoleBrno : Masarykova univerzita, 2001. s. 130 - 1SBN 80-
210-2739-8.

®3 prakticky vyklad systému dozoru vychazi z teokefio zakladu obsaZzeného v z&kaén 128/2000 Sb., o

obcich.
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Proces dozoru pravnichqapigi v rezimu samospravné@gobnosti vySSich tzemnich
samospravnych caikje totozny jako proces dozoru u pravnidedpisi obci. Dozor nad
vykonem samostatné&ipobnosti kraj opst vykonava Ministerstvo vnitra. Dozor je prova-
dén nasleds a je zandfen vyhrad® na posuzovani souladu OZV se zakony a je pravad
tak, aby nedochazelo k zasahu do samostaisébposti kraje a také aby nedochéazelo
k nezdkonnému zasahu ze strany statu. ienj konéného verdiktu o posouzeni zakon-
nosti pravnich fedpisi kraje je u OZV pisludny Ustavni soud a u usneseni, rozhodnuti a

jinych opateni @islusny obecny soud, steéjjako u pravnich fgdpisi obci.

V ramcipirenesené fisobnostijsou kraje oprawny vydavat néizeni a pijimat usne-
seni, rozhodnuti a jina opani. | zde je hlavnimipdnttem dozoru to, zda Haeni nejsou
Vv rozporu se zakonemri jinym pravnim pedpisem a také zda existuje soulad usneseni,
rozhodnuti a jinych op#ni se zakonem, jinym pravninkeplpisem a v jejich mezich také
usneseni vlady, s¥fmicim ustedniho spravnihoifadu nebo opatni wcné prislusného

ministerstva.

U naizeni kraje vykonava dozoréere prislusSné ministerstvo nebo jiny éstini
spravni wad. Tito jsou oprawmi, zjisti-li nesoulad uvedenych pravnictegpigi, vyzvat
krajsky Gad ke zjednani napravy veutlh do 60 dr. Lhata ot nemusi byt poskytnuta
v pripack ziejmého rozporu rizeni kraje s lidskymi pravy a zakladnimi svobodaldgin-
nost naizeni je pozastavena dnem daemi sistaniho rozhodnuti kraji. Nezjedna-li kraj
napravu ve stanovenéulld, poda ¥cné prislusné ministerstvo nebo jiny ostini spravni

Urad navrh na zruseni fizeni kraje k Ustavnimu soudu.

Odporuje-li usneseni, rozhodnutijiné opateni v rezimu penesené sobnosti sta-
novenym pedpisim, vyzve ¥cr¢ prisluSné ministerstvai jiny Ustredni spravni organ kraj
ke zjednani napravy ve stanovengétdh Nezjedna-li kraj napravu,géené prislusné minis-
terstvodi jiny Ustredni spravni organ pravnigalpis kraje zrusi a informuje o tom krajsky

Uiad.

7.2.1 Publikace pravnich predpisi kraje

Zpasob publikace pravnichigdpisi obci a kraj je rozdilny v tom, Ze zatimco u obci
jsou PP zviejiiovany na tednich deskach obecnictadi, kraje publikuji OZV a niazeni
ve Vestniku pravnich fedpigi kraje. Tyto pravni fedpisy se stavaji plathymi dnem vyhla-

Seni pravnihoiedpisu kraje, coz je den rozeslatisjusnétastky \Estniku, ktery musi byt
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uveden v jejim zahlavi. PP kraje nabyw#naosti patnactym dnem po vyhlaseni vesy/
niku, pokud v 8m neni stanoven pogdi datum dinnosti. | v gipac PP kraje Ize stano-
vit diivejSi (kinnost, vyZaduje-li to naléhavy obecny zajem. Vtomxripad se pak dany
PP vy\si i na titledni desce kraje a také nadni desce obecnihdadlu, jehoz se PP tyka a

déale také v hromadnych inforirsich prostedcich®

® prakticky vyklad systému dozoru vychazi z teoketio zakladu obsaZzeného v z&kén 129/2000 Sb., o
krajich.
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8 DOZOR NAD PUSOBNOSTI MESTA LITOVEL

Jednim z cil mé bakaléské prace je demonstrovat systém dozoru popsany v

7. kapitole praktick&asti této prace. Pro demonstraci Sirokého rozsdisolmosti a na-
sledného dozoru nad vykonem samostatriiéngsené ysobnosti obci jsem jako prakticky
piiklad zvolila mésto Litovel. Mésto Litovel tvdi spolu s ostatnimi 4 &ty (Olomouc,
Velké Bystice, Sternberk a Utdv) soustavu #st okresu Olomouc a stasré také pat
do Olomouckého kraje. K &stu Litovel nalezi 11 mistniatasti (Eezove, Ukdovice, Vis-
ka, Myslechovice, Nasdiky, Rozvadovice, i Dvory, Chdelice, Chudobin, Nova Ves a
Savin). Poet obyvatel Litovle ¥etré mistnichcasticinil k 1. 1. 2010 celkem 9.98Doby-
vatel, gicemz nap. k 1.1.2006 o mesto Litovel, wetrg mistnich¢asti, 10.092 obyva-
tel.. Mésto Litovel se v ramci reformy wejné spravy stalo obci lll. a Il. typu, tzn. Ze gyk
nava funkci obecnihoradu obce s roz&nou fisobnosti a saiasré tedy také funguje i
jako powieny obecni fad. Cleréni obci a reforma wejné spravy tykajici se této oblasti
jsou popsany v kapitolach této pracel.2. Druha etapa reformy VS a 5.2eesenap
sobnost obci. Nkto Litovel je taktéz centralnim sidlem Mikroregiohitovelsko, ve kte-
rém se dobrovoksdruzuje 22 obci. Pouze 2éhto obci nepét do spravniho obvodu

mesta Litovel jako obce IIl. typu.

Konkrétni analyzu systému dozoru v oblasti samoétat jenesené {sobnosti prag

v tomto nEsk jsem si zvolila proto, Ze je mi ze vSecksnOlomouckého kraje nejblizSi —
a to jak z pohledu vzdalenosti od mého bydigk i z hlediska vykonuipnesené {sob-
nosti, jelikoZ obec, ve které bydlim se nachazspgvnim obvodu wsta Litovel, ktery
pro naSi obec pini funkci jak p&teného obecnihotfadu tak i obecnihoradu obce
s rozSfenou pisobnosti. Jako metodu pro Zp¥ani potebnych analytickych informaci
jsem zvolila rozhovor, coz se mi jevilo jako nejdm§jSi zpisob, vzhledem k povaze zjis-
tovanych dat. Péeébné informace mi poskytla ve spolupraci s tajeemilvkstskeho ta-
du v Litovli Ing. Vasékem, Bc. Dita Stefankova, asistentka tajemnikauk®tru otazek

kladenych v ramci rozhovoru jsentizpiasobila zejména praktick&sti této prace, tzn. ze

% dle statistikyCSU
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byly sméfovany do oblasti tykajici se dozoru v ramci santasgta grenesené sobnosti

mésta.

Informace, které wsto Litovel uvadi jako @ivod a zfisob zaloZeni odpovidaji Ustav-
nim zékladm Uzemni samospravy a zejména také joréa povinnostem obci stanove-
nych zakonent. 128/2000 Sb., o obcich (obecitizeni), ve z&ni pozdjSich gedpidi.

V tomto pipact jsem byla odkdzana na webové strankgta www.litovel.eu.

Zastupitelstvo résta Litovel je tvéeno 27¢leny, @icemz jejich pdet je schvalovan
vzdy pred volbami do obecnich samosprav a to tak, abyosemy pd@et byl v souladu
s ust. § 68 OZ JelikoZ k 1.1.2010 poklesl pet obyvatel iista pod 10.000 (coz je dle §
68 odst. 1 horni hranice prodat ¢lent zastupitelstva v rozmezi 11 - 25), rozhodlo se sou
casné zastupitelstvodsta snizit péet zastupital volenych pi letoSnich komunalnich vol-
bach na 25. V s@asném volebnim obdobi zatim plati skatest, aby bylo zastupitelstvo
meésta usnasenischopné, tedy mj. opéaenschvalovat pravniiedpisy v mezich samostat-
né msobnosti, musi byt na zasedani zastupitelstvaeos ptibchu piitomno min. 14&le-
nt zastupitelstva. Jednani zastupitelstva je vZzdgjué a zapis z jednani zastupitelstva je
vyvésen po dobu 15 dni n&eani desce #sta v ul. Husova (coz neni budovastského
Gfadu, ale je fistupna 24 hodin degja sodasré také na internetovych strankackista

Litovel.

Rada nésta musi mit dle OZichy paset ¢lent, a proto zaseda v Radsta Litovel 9
¢lend, pro @sti volebni obdobi to bude pouze 7¢top divodu poklesu pé&u obyvatel pod
hranici 10.000. V souladu s ust. § 99 odst. 3 wiize mit rada nejméb nejvice vSak 11
¢lend a paet ¢lend nesmi pesahnout 1/3 ptu ¢leni mestského zastupitelstva. | v tomto
piipadt se musi hlidat usnaseni schopnost tohoto orgaptpta musi byt, v s@asném
funkénim obdobi, fitomno na jednani rady nejm€jejich 5¢leni. Zasedani Rady ¢sta
je nevéejné. Radu wsta tvdi starosta MVDr. Grézl, mistostarosta Mgr. Papajiia-
tostarosta Sitek a daldich &lend, ktei byli zvoleni ztad zastupitél. Jednani Rady se
Gcastni také tajemnik, ktery ovSem ma pouze ,porédiici“. Zapis z jednani Rady ¢sta
se ot vyvéSuje po dobu 15 dni na@dni desce a soasré na internetovych strankach

mesta.

K procesu vydavani, schvalovani a publikace OZ\Wlav@ani Stefankova néasleduijici.

V piipact potreby gijeti OZV mesta, je-li k tomu zmoami v piislusném zakan doteny
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odbor zpracuje navrh OZV v ramdiiglusnych ustanoveni zakona, tj. podminky, omezeni,
ev. ceny. apod.. Tento navrh konzultujefippd potteby s dalSimi odbory Eétského ia-
du v Litovli a pravnikem. Nasledrje navrh pedloZzen do rady Bista a ta ji doporti za-
stupitelstvu nista k projednani a schvalenieB schvalenim OZV v zastupitelstvigsta
jsou samoiejme vSichniclenové ZM opravani piipominkovat jednotliva ustanoveni. Tak-
to schvalena OZV je neprodkemo dni jejiho vyhlaSeni zasilana odboru dozoru VR

v Olomouci. Zjisti-li MV nesoulad ve zmoéni k vydani nebo jiné vady v OZV, ddnam
své stanovisko a vyzve nas k upf&@ZV. V minulosti se u résta Litovel vyskytlo skolik
piipadi, kdy odbor dozoru M\CR shledal, Ze dana vyhlaska méitér vady, sami nas vy-
zvali k urity apravam vzhledem k nové legislativDojde —li vlivem legislativni zgny
nebo nap Upra¢ cen v platné vyhlasce, procesé&y u OZV ntsta Litovel je realizovan

jako vydani nové OzV.

Co se tyka metodiky poskytované ze strany MV uvedistupkys mésta, Ze na inter-
netovych strdnkdch MV jsou k dispozici ndvrhy OZ¥Yrava a povinnosti v ramci kterych
se USC mohou pohybovati wydavani OZV. Pdebuije-li i fresto néstsky odbor navrhuiji-
ci zreni OZV konzultovat skteré ustanoveni v navrhu OZV, je jim regionalnboxddozo-
ru v tomto smiru napomocen. ied 3 roky se nam iipsto stalo, Ze zastupitelstvaista
schvdlilo a dle zakona jsme publikovali OZV o zakawuzivani zabavni pyrotechniky, u
které MV shledalo rozpor se zakonem, a proto nasalp ke zruSeni vyhlasky ve stanove-

né Ihité. My jsme v disledku této vyzvy zinili své rozhodnuti a OZV jsme zrusili.

Jedna — li se o vykon statni spravyremesené gsobnosti, rada tista je na zaklad
zakona o obcich oprayna vydavat pravniipdpisy v rezimu fenesené {sobnosti — jed-
na se o ndzeni. Legislativni proces, vydavani, schvalovapuhblikace pravnichipdpisi
je stejna jako u pravnichigdpisi v ramci samostatnéipobnosti — u OZV, s vyjimkou
toho, Ze u nédzeni nesta jeho kongnou podobu schvaluje radasta a ne zastupitelstvo (i
kdyZ jednanim zastupitelstva musi byt navrhovarié&zeai schvaleno). Dozor nad vyko-
nem statni spravy vipnesené gsobnosti je dle zakona o obcich v kompetencichikeaj

proto u nas tento dozor provadi Olomoucky krajrétatje — li iEsto Litovel konzultace
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v této oblasti, MZe se obratit na odbor legislativni a pravni Olook&éo kraje, ktery

rychle a vsticns reaguje naifpadné dotazy’®

V neposlednitack jsem zji¥ovala také systém dozoru nad vydavanim a obsahem
usneseni, rozhodnuti a jinych aofgaiti v ramci samostatné fgmesené {sobnosti. Schva-
lovani i publikacedchto PP jsou stejné jako ostatni PBsta. Proces dozoru u usneseni,
rozhodnuti a jinych op#ni je také téwt totoZzny jako u OZV a ri&zeni s &¢mito vyjim-

kami:

1. Krajsky trad vykonava podle zakona o obcich dozor i nadjiaymi opatenimi
orgari obci v fenesenégsobnosti (viz § 125 a nasl. zakona o obcick)eBe tak
nap. na zaklad podrétu obiana obce, na zaklad/lastniho zji&ni krajského ta-
du apodf’

2. Usneseni a jina opani vydana v ramci samostatniéspbnosti, u kterych je dozo-
rujicim organem MV, jsou taktéz kontrolovana azza&lad vnéjSich impuls a

postup pi zjiSténi nezakonnosti je @upraven § 124 OZ

% v oblasti frenesené {sobnosti jsem se v ramci ziskavani podilado mou BP snaZila ziskat i in-
formace dozorujiciho organu — kraje. Z tohofwatiu jsem kontaktovala i odbor legislativni a pria@o-
mouckého kraje. Na moje otazky mi odpovidala JUDagmar Novakova, z odteni legislativy a dozoru.
Na otazku tykajici se dozoru nad vydavanirfizemi obci jsem obdrzela nasledujici odfativ,Krajsky Urad
Olomouckého kraje provadi dozor natini nafizenimi obci, které mu byly zaslany v souladu 8 8dst. 6
zakona o obcich. Faktenistava, Zeada obci neplni povinnost vyplyvajici z uvedené&hanoveni zakona a
je pak reba obec pozadat o zaslamiguSného nézeni, existuje-li nap na zaklad néjakého poddtu po-
dezeni, Zze n#zeni je nezdkonné. K vySe uvedenému je vhodnémenat, Ze krajskyréd poskytuje obcim
metodickou pomoc/pzpracovani navrhu ndzeni, coz je cesta, jak Izéipadnym nezdkonnostem viiza-
nich predejit.“ K tomuto Ize konstatovat, Ze nepirt povinnosti vyplyvajicich z uvedeného ustanowzkio-
na o obcich znamend, Ze obce nezasilaji jejichiydBné v penesené isobnosti — ndzeni neprodlehpo

dni jejich vyhlaSeni dozorujicimu organu.

67 toto tvrzeni mi potvrdila JUDr. Novakova z atiehi legislativy a dozoru Olomouckého kraje
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9 NAVRHY DE LEGE FERENDA V OBLASTI DOZORU

Souwtasna pravni Gprava dozoru u USC neni dokonala,své nedostatky, nicméfe
vyrazré lepSi nez pravni Gprava dozorie@ nej¢tSim zasahem do systému dozoru po-
sledni doby — zakonem, ktery vySel ve Shirce zalwdéislem 234/2006 Sb.

Prvni otazka, ktera se v ramci Upravy dozoru naj@ztanoveni dozorujicich organ
VySe zmirknou novelou doSlo k odejmuti kompetenci krajskytiadim a doSlo tak k od-
straréni ,,dvojiho” dozoru nad samostatnotispbnosti obci, kterou do této doby vykonava-
ly kraje (ped nimi jeSt okresni iiady) a MV. Timto doSlo dle mého nazoru k posunu
spravnym srérem, jelikoz je patrné, Ze problematika dozoru @ad/ obci je tak rozsahla
a nazory MV i kraj mohly byt¢asto odliSné. Z tohotaigtodu bylo nutnéuto situaci vye-

Sit a dozor sgfit pouze do rukou jednoho organu. Vyhodou tohi@®eni je m;. i to, Ze
nag. metodickd pomoc séfuje gimo k obcim a neips kraje, jak tomu bylogvodre. |
piesto, Ze v této oblasti doslo k vyraznému posuidle existuji i nedostatky, které mohou
byt v rdmci rkteré z piStich novel odstramy. Jednim z nich jeffznani stejnych pravo-
moci orgafm, které disponuji opra¥nim zrusSit vydané usneseni, rozhodnuti a jina opat-
feni obci. V rdmci samostatnégmbnosti o tomto jako posledni rozhoduiéslusny obec-
ny soud, ktery rozhoduje v rezimu spravniho soudhikdezto opravéni zrusit stejné
pravni gedpisy, vydané ale v meziclkepesené sobnosti, nalezi ifmo dozorujicimu
organu, kterym je krajskyrad. Vzhledem k tomu, Ze dozor usneseni, rozhoa@njitiych
opateni obci vykonava MV, bylo by mozna snazsi a njshl&dyby byly MV v tomto
piipadt pfiznany stejné pravomoci jako ma krajskkad. Anebo jak navrhuje Stanislav
Kadeka, zda nema byt statni dozor nad pravotvornou iokreiji swien nejlépe statnimu
zastupitelstvi jako soustavysoce odbornych orgarvyslovre ziizené k zastupovani statu
pii ochrarg verejného zajmu. Jerpswdéen a v tomto s nim nelze nesouhlasit, Ze dato
nost statniho zastupitelstvi v netrestni oblastg aejlépe na urovni krajskych statnich za-
stupitelstvi, by svou systeméatiosti, efektivitou i kvalitou velmi brzy vyrazmpievysila

dozorovouwinnost spravnichiadi.®®

% KADECKA, Stanislav. Institucionalni zabezfeni dozoru nad zékonnosti pravisgpisi Gzemnich samo-

spravnych celik v Ceské republice : V. z&wetné poznamky a otazniky. Bbornik pispevki ze seminge
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Jak jiz jsem upozdovala v kapitole tykajici se publikace pravnidgedpigi obci, své
nedostatky ma i ustanoveni § 12 tykajici serguevani pravnich fedpisi obci na vedni
desce. Jak jsem jiz vySe uvedla v tomt@mnse ztoto#uji s ndzorem Stanislava Kaitky,
podle r‘hoz byl vyrazg lepSimieSenim pvodni vladni navrh, ktery stanovoval konkrétni

7 Iy

pozadavkyeSeni pistupnosti - umighi Gredni desky.

DalSim namitem k zamysleni iZe byt vyzva ke zjednani napravy, kterou zasilédoz
rujici organ obci, fip. kraji pred vydanim rozhodnuti o sistackigmdré pired samotnym
zruSenim z dvodu zjiSeni rozporu u OZV se zakony ufieeni se zakony a jinymi PP.
V zakort nikde neni uvedena Zadna specificka forma aneleZit@sti této vyzvy, tzn. co

vSechno ma vyzva obsahovat, jak ma vypadat, podmiyivy apod.

Podle zakona tyto vyzvy dozorujici organ dokonamuna zasilat, zjisti-li u OZV a na-
fizeni USC #ejmy a zavazny rozpor s lidskymi pravy a zakladrémdbodami; u usneseni,
rozhodnuti a jinych op#ni vydanych v mezich samostatnéienesené {sobnosti je
opravréni dozorujiciho organu vazano ngjmy a zavazny rozpor se zakonem. V ramci
téchto ustanoveni shledavam problém zejména v nddaséaspecifikaci termiin,,ziejmy
a zavazny rozpor“, jelikoz naukbzitost mimdadné situace fize kazdy z dozorujicich

organi opst nahlizet jinak.

Naméta k zamysleni pro naSe zakonodarce by bylo vicsamiasna pravni Uprava ne-
ni dokonald, ale troufam si tvrdit, Ze v tomtogsmjde CR spravnou cestou, alesppodie

naposledy fijatych pravnich pedpisi tykajicich se dozoru u USC.

"Dozor nad samostatnou agnesenou gsobnosti tzemnich samospravnychitellraha : 2006. s. 17-20.

Dostupné z WWW :<http://aplikace.mvcr.cz/archiv2@@Bava/mistni/seminare/sbornik06.pdf>.
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ZAVER

Od paatku roku 1993, kdy vznikla samostatfiéska republika, do seasnosti doslo
k mnoha podstatnym zZinam v oblasti vieejné spravy. V zaru této prace nemohu opo-
menout konstatovat, Ze stavajici pravni Uprava ntronby Uzemnich samospravnych cel-
ku, ktera je zakotvena v zakén. 128/2000 Sb., o obcich a zakan 129/2000 Sb., o kra-
jich, oba ve zéni pozdjSich gedpidi, je utvdena tak, aby byla uzgobena Ustavnimu
poradku a také platnym evropskym dokunigntjako je nap Evropska charta mistni sa-
mospravy. Hlavnim problém, ktery uz lrgSen v ramci s@asného zakona, maji obcé p
samotném rozliSeni toho, zda jde o vykamosti samostatnéipobnosti obce, nebo jde o
vykon spravy, kterou na USGemes! stat. Toto rozliseni ma pak obrovsky viiwgdava-
ni pravnich pedpisi USC. Rozsahla judikatura, ktera existuje v oblagtiavani OZV obci
je toho dikazem. Faktem je i to, Z&ipvrydavani n&izeni se obce nedopousti tolika chyb,
jelikoz kraje, jakozto dozorujici organyigobi na USC vice preventigntzn. Ze se snazi

piedchazet vzniku pravnichkempidi, které by obsahovaly vady.

Souwasnou pravni Upravu obecniho a krajskéhipeni 1ze povazovat za uspokojivou,
jelikoz zakony, které byly v této oblasti vydanyspivaji k vytvadeni moderniho decentra-
lizovaného statu. $Si miru autonomie a odstrari rnekterych znak byrokracie jist kvi-
tuji i obce. Tak jako vSechny zakony u nas aletgni nejsou bez vady. Je docela mozné,
Ze pipadné navrhy n#éeSeni gkterych nedostatk v ramci dozoru nad samospravnou a
pienesenou sobnosti obci se jizékdy nekde vyskytly, afteba i na stolech naSich zéako-
nodard. V tomto gipads viak nezbyva neZiit, Ze sndr, kterym se v této oblasileska
republika ubira, ,nezemi kurz" a gipadnymi novelami dojde pouze ke zlepSenicasné

situace.
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SEZNAM POUZITYCH SYMBOL U A ZKRATEK

CNR
CR
CSFR
EU
KNV
KZi.
LZPaS
MV
Ozt
ozv

PP

Usc
VS
vUSsC

ZM

Ceska narodni rada
Ceska republika
Ceskoslovenska federativni republika
Evropska unie
Krajsky narodni vybor
Zakon¢. 129/2000 Sh., o krajich (krajsk&zeni)
Listina zékladnich prav a svobod
Ministerstvo vnitra
Z&kon¢. 128/2000 Sb., o obcich (obeciiizeni)
Obecr zavazna vyhlaska
Pravni fedpis
Ustavni soud
Uzemni samospravny celek
Verejna sprava
Vy38Si Uzemni samospravny celek

Zastupitelstvo résta
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SEZNAM OBRAZK U

Obr. 1 — Uzema spravniclendni Ceské republiKy.........ccoveveveeveeveeeesmmmenceeeeeeeeeeneenen,
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