Analyza projektu financovanych z fondu EU
v ramci operaéniho programu Stredni Morava

Marie Janackova

Bakalai'ska prace Univerzita Tomase Bati ve Zliné
2010 Fakulta managementu a ekonomiky




Univerzita Tomase Bati ve Zliné
Fakulta managementu a ekonomiky

Ustav financi a Géetnictvi
akademicky rok: 2009/2010

ZADANI BAKALARSKE PRACE

(PROJEKTU, UMELECKEHO DILA, UMELECKEHO VYKONU)

Jméno a pfijmeni: Marie JANACKOVA

Osobni ¢&islo: MO7911

Studijni program: B 6208 Ekonomika a management

Studijni obor: Management a ekonomika

Téma prace: Analyza projekti financovanych z fondii EU v ramci

operacniho programu Stfedni Morava

Zasady pro vypracovani:
Uvod
l. Teoreticka cast

e Na zakladé priizkumu literarnich pramenii zpracujte teoretické poznatky tykajici
se erpani finanénich podpor z EU a charakterizujte operaéni programy pro
obdobi 2007 - 2013.

Il. Prakticka ¢ast

e Analyzujte projekty spolufinancované z fondt EU v daném obdobi v ramci NUTS II
Stredni Morava.

e Ve vybrané tizemni oblasti, spadajici pod regionalni operaéni program Stfedni
Morava, charakterizujte realizované projekty a navrhnéte moznost dalsiho
Cerpani prostiedk.

e Zhodnotte pfinosy realizovanych a navrhnutych projekti ve vybraném tGzemi.

Zavér



Rozsah bakalafské prace: cca 40 stran
Rozsah pfiloh:
Forma zpracovani bakalaiské prace: tisténa/elektronicka

Seznam odborné literatury:

[11 CHVOJKOVA, A., et al. Finanéni prostfedky fondii EU v programovacim obdobi 2007 -
2013. 1. vyd. Praha: IREAS, Institut pro strukturalni politiku, 2007. 183 s. ISBN
978-80-86684-43-17.

[21 MAREK, D., KANTOR, T. Pfiprava a fizeni projektii strukturalnich fondi Evropské unie.
2. aktualiz. a rozs. vyd. Brno: Barrister & Principal, 2009. 215 s. ISBN
978-80-87029-56-6.

[31 Priivodce fondy EU 2007 - 2013. 1. vyd. Brno: Raven Consulting, 2007. 80 s. ISBN
978-80-903830-1-2.

[41 PRICHYSTAL, A. Kuchafka pro Zadatele z fondii EU aneb jak uvafit dobry projekt. 1.
vyd. Nymburk: Vegal-L, 2008. 153 s. ISBN 978-80-86757-94-0.

I51 VILAMOVA, S. Cerpame finanéni zdroje Evropské unie: prakticky privodce. 1. vyd.
Praha: Grada Publishing, 2005. 200 s. ISBN 80-247-1194-X.

Vedoucf bakalaiské prace: Ing. Jifi Polach
Ustav financi a Géetnictvi

Datum zadanfi bakalarské prace: 6. dubna 2010
Termin odevzdani bakalafiské prace:  21. kvétna 2010

Ve Zlin& dne 6. dubna 2010

/’ n g 4]
i ‘,/ / \ N/
fror A\ &2 / lv%@/
doc. Dr. Ing. Drahomira Pavelkova doc. Dr. Ing. Drahomira Pavelkova
dékanka reditel iistavu



PROHLAISVENi AUTORA
BAKALARSKE PRACE

Beru na védomi, ze

e (Odevzdanim bakalafské prace souhlasim se zvefejnénim své prace podle zdkona ¢.
111/1998 Sb. o vysokych $kolach a o zméné a doplnéni dalSich zdkonii (zdkon o
vysokych 3kolach), ve znéni pozdg&jsich pravnich pfedpisti, bez ohledu na vysledek
obhajoby ”;

e beru na védomi, Ze bakalafskd prace bude uloZena v elektronické podobé
v univerzitnim informa&nim systému dostupna k nahlédnuti;

e na moji bakalatskou praci se pln& vztahuje zakon ¢. 121/2000 Sb. o pravu autorském,
o pravech souvisejicich s pravem autorskym a o zméné nékterych zakonti (autorsky
zakon) ve znéni pozd&jsich pravnich ptedpist, zejm. § 35 odst. 3 2,

e podle § 60 ¥ odst. 1 autorského zékona ma UTB ve Zlin& pravo na uzavieni licenéni
smlouvy o uziti $kolniho dila v rozsahu § 12 odst. 4 autorského zakona;

e podle § 60 % odst. 2 a 3 mohu uit své dilo — bakalaiskou praci - nebo poskytnout
licenci k jejimu vyuziti jen s pfedchozim pisemnym souhlasem Univerzity Tomase
Bati ve Zling&, ktera je opravnéna v takovém piipadé ode mne pozadovat pfiméfeny
piispévek na thradu nakladd, které byly Univerzitou TomaSe Bati ve Zlin€ na
vytvoteni dila vynaloZeny (az do jejich skute¢né vySe);

e pokud bylo kvypracovani bakalafské prace vyuZito softwaru poskytnutého
Univerzitou TomaSe Bati ve Zlin& nebo jinymi subjekty pouze ke studijnim a
vyzkumnym uéelim (tj. k nekomerénimu vyuziti), nelze vysledky bakalaiské prace
vyuzit ke komerénim uéelim.

Ve Zling ./13.2010

T) zakon ¢. 11171998 Sb. o vysokych skolach a o zmené a doplnént dalsich zakonit (zakon o vysokych Skolach), ve znéni pozdejsich praviich
predpisii, § 47b ZveFejiovdni zavérecnych praci:

(1) Vysoka skola nevydélecné zverejije disertacni, diplomové, bakalarské a rigorozni prace, u kterych probéhla obhajoba, vcetné posudkit
oponentii a vysledku obhajoby prostiednictvim databdze kvalifikacnich praci, kterou spravuje. Zpiisob zverejnéni stanovi vnitini predpis
vysoké skoly.

(2) Disertacni, diplomové, bakaldiské a rigorézni prdce odevzdané uchazecem k obhajobé musi byt téZ nejméné pét pracovnich dnmi pred
kondnim obhajoby zverejnény k nahlizeni verejnosti v misté urceném vnitinim predpisem vysoké Skoly nebo neni-li tak urceno, v misté
pracovisté vysoké skoly, kde se md konat obhajoba prdce. Kazdy si miiZe ze zvefejnéné prdce porizovat na své naklady vypisy, opisy nebo
rozmnozeniny.

b,

(3) Plati, Ze odevzddnim prdce autor

i se zverrejnénim své prdce podle tohoto zdkona, bez ohledu na vysledek obhajoby.



2) zdkon & 121/2000 Sb. o prévu autorském, o pravech souvisejicich s pravem autorskym a o zméné nékterych zdkomit (autorsky zdkon) ve
znéni pozdéjSich pravnich predpisi, § 35 odst. 3:
(3) Do prava autorského také nezasahuje skola nebo Skolské Ci vzdélavaci zatizeni, uZije-li nikoli za iicelem pFimého nebo nepiimého

7 it ST

kého nebo obchodniho prospéchu  kvyuce nebo k viastni potfebé dilo vytvorené Zdkem nebo studentem ke splnéni Skolnich nebo

P

studijnich povinnosti vyplivajicich z jeho pravniho vztahu ke skole nebo Skolskému ¢i vzdéldvaciho zarizeni (Skolni dilo).

3) zdkon & 121/2000 Sb. o pravu autorském, o pravech souvisejicich s prdvem autorskym a o zméné nékterych zdkoni (autorsky zdkon) ve
znéni pozdéjsich pravnich predpisi, § 60 Skolni dilo:

(1) Skola nebo skolské ci vzdélavaci zaFizeni maji za obvyklych podminek pravo na uzavieni licencni smlouvy o uZiti skolniho dila (§ 35 odst.
3). Odpira-li autor takového dila udélit svoleni bez vdiného ditvodu, mohou se tyto osoby domdhat nahrazeni chybéjiciho projevu jeho viile u
soudu. Ustanoveni § 35 odst. 3 ziistdvd nedotceno.

(2) Neni-li sjedndno jinak, mize autor skolniho dila své dilo uzit ¢i poskytnout jinému licenci, neni-li to v rozporu s oprdvnénymi zdjmy Skoly
nebo Skolského ¢i vzdélavaciho zafizeni.

(3) Skola nebo skolské ¢i vzdélivaci zaFizeni jsou opravnény pozadovat, aby jim autor Skolniho dila z vydélku jim dosazeného v souvislosti
s uzitim dila & poskytnutim licence podle odstavce 2 pFiméfené prispél na iihradu ndkladii, které na vytvoreni dila vynalozily, a to podle
okolnosti az do jejich skutecné vyse; pritom se prihlédne kvysi vydélku dosazeného Skolou nebo Skolskym Ci vzdéldvacim zaFizenim z uziti
Skolniho dila podle odstavce 1.



ABSTRAKT

Bakalafskd prace se zabyva analyzou projektti spolufinancovanych z fondii Evropské unie
v ramci Regiondlniho opera¢niho programu NUTS II Stfedni Morava se zaméfenim na
probihajici programové obdobi 2007 — 2013. Teoretickd ¢ast je vénovana definici regional-
ni politiky Evropské unie, jejim ciliim a principim v obdobi 2007 - 2013. Cilem je také
pfibliZit vyznam fondl Evropské unie a charakteristiku daného programovaciho obdobi.
V neposledni fad€ je stru¢né popsan postup zadani o dotaci a realizace projektu. Prakticka
¢ast analyzuje projekty v regionu soudrZznosti Stfedni Morava v rdmci regiondlniho operac-
niho programu. Poté se zaméfuje na srovndni schvédlenych projektl v jednotlivych krajich

vvvvv

z ROP NUTS II Stfedni Morava v Lipniku nad Be¢vou a zhodnocen{ jejich piinost.

Klicova slova: Evropska unie, regiondlni politika, operacni program, programovaci obdobi

2007 - 2013, ROP Stedni Morava

ABSTRACT

The bachelor thesis deals with the analysis of projects co-financed by EU funds under the
Regional Operational Programme Central Moravia NUTS II, focused on the current pro-
gramming period 2007 - 2013. It is divide into two parts. The theoretical part is devoted to
the definition of the EU regional policy, its goals and principles in the period 2007 - 2013.
It also aims to point out the importance of European Union funds and the characteristics of
the programming period. Finally, the theoretical part briefly describes the procedure of ap-
plying for grant and the project realisation. The practical part of the thesis attempts to pro-
vide analysis of the projects in the Central Moravia region in the Regional Operational
Programme. The comparison of the approved projects in various areas of this region is also
incorporated in this part. The practical part also provides description of the projects fi-

nanced by the NUTS II Central Moravia in Lipnik nad Be¢vou and evaluate their benefits.

Keywords: The European Union, Regional policy, operational programme, the program-

ming period 2007 - 2013, Regional Operational Programme Central Moravia, grant
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UVOD

Ve srovnani s ostatnimi postkomunistickymi stity 1ze mluvit o tom, 7e v Ceské republice
byl souhlas ob¢ant se vstupem do struktur Evropské unie znacné€ problematicky, piesto se
v roce 2004 Cesk4 republika stala novou ¢lenskou zemi Evropské unie. Vstup do Unie byl
vysledkem tdsp&sného zakondeni projednavanych podminek ¢lenstvi Ceské republiky v EU
a prinesl s sebou mnoho novych pfileZitosti, ale na druhou stranu i n¢jaké hrozby pro zi-

castnéné strany.

Evropska integrace sdruzuje staty s dlouholetym specifickym vyvojem, které mohou mit
spolecné rysy, ale zaroven se v mnoha ohledech lisi. K odstranéni nebo alespon ke zmirné-
ni téchto rozdili slouZi politika hospodarské a socidlni soudrZnosti a za jeji nastroje pova-
Zujeme fondy. Hlavnim cilem politiky Evropské unie je podporovat rozvoj mén¢ vyspélych

regiontl.

VSechny clenské zemé pfispivaji dmérné dle svého hrubého doméctho produktu do roz-
poctu EU. Tato vyznamnd ¢ast rozpoctu je pak prerozdélena ve prospéch méné prosperuji-
cich regionti. Vysp¢lejsi staty tedy pfispivaji vice, nez Cerpaji, a tim umoznuji spolufinan-

covani projektl v zaostdvajicich regionech.

Cerpéni prostiedkt z fondt Evropské unie v programovém obdobi 2007 — 2013 pati{ v sou-
dasné dobé mezi velmi diskutovand témata, kterd CR pocituje. Jiz v obdobi let 2004 —
2006 mohla Ceskd republika zddat o penize z fondtt EU, bylo to prvni zkrdcené obdobi
Cerpdni, pokud nepocitdme pfedvstupni pomoc. V souc¢asném obdobi mdme moZznost ziskat
dotace z fondit EU na hospodéisky rozvoj ve vysSi zhruba 774 miliard korun. Ziskani fi-
nancnich prostfedkd z fondi Evropské unie vSak ptredstavuje znacné komplikovanou a ad-

ministrativné naro¢nou zalezitost.

V Teoretické Casti prace predstavim regiondlni politiku Evropské unie a charakterizuji jed-
notlivé operacni programy pro probihajici obdobi 2007 — 2013. Cilem Praktické Casti baka-
larské prace je analyza souCasného stavu regionu soudrZnosti Stfedni Morava a projektl
v ramci regiondlniho opera¢niho programu pro tento region. Analyza hodnoceni dspéSnosti
projektli je dileZitd k definovani problémovych oblasti, k pfedvidani budouci struktury
dalSich zadateli o dotaci. Diky témto analyzam se mohou fidici organy zaméfit a ptizptso-
bit operacni programy a vyzvy danym Zadatelim. Kritéria pro analyzu budou dspé$nost

Zéadosti, typ Zadatele, alokovana ¢astka a prioritni osy. Rozhodla jsem se tento region ana-
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lyzovat i podle kraji, jejichZ Cerpani bych nésledné rdda srovnala a zhodnotila. Region
soudrZnosti Stfedni Morava jsem si vybrala, nebot’ v Olomouckém kraji bydlim a ve Zlin-
ském kraji studuji. JelikoZ zndm zdejSi prostredi, mohu zohlednit svoje zkuSenosti, mam

prilezitost sledovat vyvoj Cerpani v obou krajich a dopady projektd na kraje a cely region.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky

12

I. TEORETICKA CAST
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1 REGIONALNI POLITIKA EU

Regiondlni politika Evropské unie je hlavni aktivitou tohoto spoleCenstvi statl. Pfi zakla-
dani regiondlni politiky mély vliv impulsy ekonomické, socidlni, politické i ekologické.
Zminénd politika pfedstavuje druhou nejvyznamnéjsi vydajovou polozku, s 35% podilem
na celkovém rozpoc¢tu EU. Tato polozka rozpoctu EU byvé prerozdélovana ve prospéch
méné prosperujicich regiond a socidlnich skupin. Regiondlni nerovnosti ovliviiuji vykon-
nost ekonomiky, proto je cilem sniZeni rozdilii v rozvoji jednotlivych regioni. [5]

Vyspélejsi staty napomadhaji zaostdvajicim regionim pfibliZit se na droven pievazujici
v Unii. Jednd se o finan¢ni politiku solidarity. Do rozpoctu EU pfispivaji vSechny ¢lenské
staty, a to umérné velikosti svého hrubého doméaciho produktu. Vyspélejsi staty pak prispi-
vaji vice, neZ Cerpaji, a tim poskytuji finance pro méné vyspélé regiony a umoziuji spolu-
financovani jejich projektd. Prostfednictvim regiondlni politiky pomédha EU naptiklad regi-
ontim, které zaostdvaji ve vyvoji, pomdh4 lidem najit praci a vzdélavat se, podporuje oblast

zivotniho prosttedi, dopravni infrastruktury. [8]

Rozsitenim Evropské unie o staty vychodni Evropy se zvysila regiondlni nerovnost v rdmci
¢lent EU. Rozsitenim Unie na 27 ¢lent se zvysil pocet obyvatel, zatimco celkovy HDP se
stejnym tempem nezvysil a primerny piijem na osobu v ¢lenském stétu se snizil az o 10 %.
Rozpocet na 1éta 2007 — 2013 tvoii politika hospodéiské a socidlni soudrZnosti, kterd ma

posilit dosazeni rovnosti. [5]

1.1 Cile a principy pro obdobi 2007 - 2013

Evropska unie navrhla pro dané obdobi, aby se vydajové akce zaméfily na omezeny pocet
priorit. Pro regiondlni programy byly stanoveny tfi hlavni oblasti, odpovidajici situaci EU:
inovace a znalostni ekonomika, Zivotni prostfedi, dosaZitelnost a sluzby vSeobecného eko-
nomického zdjmu. Dale si kazdy stit urci své doplnujici specifické oblasti. [10]

Pro dané planovaci obdobi jsou vytyCeny tfi cile politiky hospodéiské a socidlni soudrznos-
ti. Pro jejich dosaZzeni ma EU v rozpo¢tovém rdmci prostfednictvim strukturdlnich fondt

a Fondu soudrznosti vymezeno cca 7 400 mld. K¢&. [8]
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1.1.1 Cile regionalni politiky
Cil Konvergence

HDP na osobu v Unii €¢ini 75 % priméru EU. Cil konvergence podporuje riist a tvorbu pra-
covnich mist v ¢lenskych statech, kde je HDP na osobu nizsi nez dany pramér. Alokace na
tento cil dosahuje kolem 80 % ze vSech prostfedkil unijni regiondlni politiky. U nové za-

&lenénych zemi miZe byt toto procento vyssi, v piipadé CR se miizeme bavit 0 97 %. [5]
K nejchuds$im regioniim u nds patiif NUTS II Stfedni Morava a Severozdpad. [8]

Podpora se soustfedi na modernizaci ekonomiky, roz$ifeni a zkvalitnéni infrastruktury. Ve
velké mife se vztahuje na ochranu Zivotniho prostiedi, ddle na zlepSeni schopnosti instituci
trhu préce, na socidlni sluzby, investice do lidského kapitalu, dopravni a ekologické projek-

ty. [5]
Cil Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost

Zde jsou zahrnuty ¢lenské stity a regiony s vy$§im HDP na osobu, neZ byva prumér EU.
Vyse prostiedkl je podstatné nizsi, nebot’ pomoc neni pro tyto oblasti naléhava. Pro druhy

cil regiondlni politiky se navrhuji dvé strategie: regiondlni a ndrodni programy. [5]
Mezi nejbohatsi regiony EU miiZeme fadit Prahu, PaiiZ, Helsinky a Severni Holandsko. [8]
Cil Evropska tzemni spoluprace

Prioritu cile pfedstavuje vyvazeny rozvoj na tizemi Unie prostfednictvim pfeshrani¢ni, me-
zindrodni a meziregiondlni spolupriace. Hlavni podpora je zaméfena na rozvoj védy a vy-

zkumu, Zivotni prostiedi. [5]

Tab. 1: Rozdélent prostredkii fondu EU mezi cile HSS v obdobi 2007 — 2013 (Zdroj:

www.strukturalni-fondy.cz)

cil Fondy pro EU27 Fondy pro CR
Konvergence 283mld. €(cca7 08230 mid. K&)  81,54% 25338 mid. € (cca 730,00 mid. KE)  96,98%
Regionalni 54,96 mid. € (cca 1 385,40 mid. K&)  15,95% 419,09 mil. € (cca 11,73 mid. KE)  1,56%
konkurenceschopnost a
zaméstnanost
Evropska uzemni spoluprace 8,72 mid. € (cca 218,55 mid. K&) 252% 389,05 mil. € (cca 10,97 mid. KE)  1,46%
Celkem 347 mid. € 100,00% 26,69 mld. € (cca 752,70 mid. KE) 100,00%

Z tabulky miZeme pozorovat, 7e nejvétsi alokace prostiedkl v ramci Ceské republiky

1 Evropské unie bude vénovana na cil Konvergence.
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1.1.2 Principy regionalni politiky

Principy regiondlni politiky se méni v pribéhu jejitho vyvoje. Pro programovaci obdobi

2007 — 2013 ma urceno pét zdkladnich principi a mimo né€ dalsi doplitkové principy.
Princip programovani

Pomoc sméfuje do méné rozvinutych regiont a probihd formou viceletych a viceoblastnich
programu, pro néZ jsou zpracovany programové dokumenty. V soucasnosti se jednd o sed-
mileté plany regiondlniho rozvoje, které si vyjedndvaji ¢lenské stiaty u Evropské komise.

Jako vysledek vznikd programovy celek, pokryvajici vSechny prioritni sméry politiky

vV s

Princip partnerstvi

Stanovuje, Ze na administraci strukturdlnich fondd a do pfipravy ndvrhu projekti, jejich
realizace, monitorovdni a hodnoceni jsou zapojeny vSechny ¢lanky: Komise, vlada, regio-
ny. Na vSech etapich projektl se podileji i samostatni pfijemci podpory, jejich spoluprice

s Evropskou komisi m4 byt co nejvyssi. [10]
Princip koncentrace

Prostiedky ur¢ené k podpote se soustied’'uji na omezeny pocet vétSich projekti do regionil
oritdim. Velkym pfinosem takové aplikace principu je mimo vétSitho efektu a viditelnosti

také snadné€js$i monitorovani a kontrola. [5]
Princip adicionality

Je to tzv. princip dopliikovosti. Prosttedky poskytnuté ze zdroji EU zcela nenahrazuji do-
mdci zdroje, ale pouze je dopliiuji. Diiraz se klade na finan¢ni zainteresovani pifjemce po-
moci, ¢lenského stitu a jeho organt. Tim chce EU dosdhnout vyssi efektivnosti a zodpo-
védnosti pii vyuzivani poskytnutych prostfedk. [11]

Princip monitorovani a hodnoceni

Smyslem principu je prubézné sledovani a vyhodnocovani efektivity vyuZivani prostfedkl
z rozpoctu EU, a to ve vSech fazich procesu. Jednd se o tfifazové hodnoceni: predbézné

zhodnoceni projektu pfed schvdlenim jeho realizace, pribéZzné monitorovani realizace

a nasledné zhodnoceni pfinosu po jeho dokonceni. [5]
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1.2 Fondy Evropské unie urcené pro obdobi 2007 - 2013

Fondy jsou organizace, do kterych spolecnost (lidé nebo organizace) vkladaji penize za
ucelem jejich zhodnoceni. Evropskd unie md fondy hlavné k financovani politik EU

a k podpote hospodaiského rustu ¢lenskych zemd.

Fondy EU jsou uréeny v prvni fadé na rozvoj méné€ rozvinutych regiont Evropské unie a za
prioritni cil povazujeme vyrovnavani rozdilli rozvinutosti mezi jednotlivymi clenskymi

zemémi. Z fondi se podporuje $kéla riznorodych projektt. [12]

0d vstupu Ceské republiky do Evropské unie bylo doposud z Evropskych fondd vyéerpano
kolem 80 mld. K¢&. [12]

Na obdobi 2007 — 2013 jsou k dispozici tii nastroje: dva fondy ze Strukturdlnich fondi

a Kohezni fond.

1.2.1 Strukturalni fondy

Strukturdlni fondy dobie vyjadiil Hrdy [1]: ,.Strukturdlni fondy jsou ndstrojem
k dosahovdni socidlni a ekonomické soudrZnosti EU, které vychdzi ze strukturdlni politiky
EU a jejich principii.

Strukturdlni fondy slouZi pro chuds$i nebo jinak znevyhodnéné regiony, tvoii zdklad regio-
ndlni a strukturdlni politiky EU. Zamétuji se napiiklad na venkovské a problémové mestské
¢asti, oblasti s upadajicim primyslem nebo s geografickym a pfirodnim znevyhodnénim.

[8]

Projekty podporované ze strukturdlnich fondl jsou ovlivnéné respektovanim a dodrzova-
nim horizontalnich politik EU. To znamena zajiSténi udrzitelného rozvoje, splnéni a dodr-
Zeni podminek pro ochranu Zivotniho prostfedi, pomoc pifi rozvoji rovnych prilezitosti

a podpora informacni spolecnosti. [4]

K financovani projektd, sledujicich vySe uvedené cile regiondlni politiky, jsou vyuZivany
dva strukturdlni fondy:

Evropsky regionalni rozvojovy fond (ERDF)

ERDF vznikl v roce 1972, jeho fungovani zacalo az o tfi roky pozdé&ji a v roce 1988 byl
integrovan do regiondlni politiky EU. V soucasné dobé jsou z n&j podporovany zejména

investi¢ni projekty zaméfené na regiondlni rozvoj, vétsi konkurenceschopnost, vyzkum
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ainovace, ochranu Zivotniho prostfedi, investice na zlepSovéni infrastruktury, podporu

novych pracovnich mist, rozvoj technologii, podporu malych a stfednich podniki. Je nej-

vvvvvv

Evropsky socialni fond (ESF)

Vznikl v roce 1960 a povazuje se nyni za hlavni nastroj politiky socidlni a zaméstnanosti
EU. Pomoc z tohoto fondu se zaméfila na oblast socidlniho zaclenéni, boj proti diskrimina-

ci a nezaméstnanosti, podporu rovné piileZitosti na trhu prace a vzdelavani. [5]

1.2.2 Kohezni fond (CF)

Kohezni fond, jinym ndzvem Fond soudrZnosti, nepatii do strukturdlnich fondi. Poskytuje
prosttedky Clenskym statim, které nedosahuji 90 % pramérné drovné HDP na jednoho
obyvatele EU. V sou€asném obdobi se podili na viceletych investi¢nich programech. Ko-
hezni fond financuje investice s dlouhodobym obdobim navratnosti, pfedevsim ekologicka

opatfeni, vystavbu dopravnich siti a oblast udrzitelného rozvoje. [5]

1.3 Finan¢ni perspektiva 2007 — 2013

Smysl finan¢nich rdmct spoc¢iva v urceni oblasti, na néz se zamétuji politiky, a nasledném
stanoveni vydajového stropu. Rozpoctové rdmce se sjedndvaji na ¢asové obdobi péti az
sedmi let, obsahuji vydajovou a piijmovou stranu. Je nutné urcit priority, které budou
z vydaji rozpoc€tového celku financovany. Finan¢ni perspektiva 2007 - 2013 je jiZ ¢tvrtou
srovnatelnou finan¢ni perspektivou. V téchto letech bude EU hospodafit s ¢astkou zhruba
862 mld. eur (zhruba 25 biliént korun). Z toho na regiondlni politiku a politiku soudrZnosti

piipadne cca 308 mld. eur. [13]

Rozd¢€leni financi mezi ¢lenskymi staty neni rovhomérné, jelikoZ se uplatituje princip soli-
darity vyspélejSich stati k stathm mén¢ vyspelym. Nejvice prostiedkli putuje na cil Kon-
vergence (81,9 %), dale pak na cil Regiondlni konkurenceschopnost a zaméstnanost, nao-

pak nejmensi podil pfipadne na cil Evropska uzemni spoluprace (2,4 %). [8]

V letoSnim roce se piehodnoti vydaje na regionélni politiku. Pokud se celkovy HDP které-
hokoliv ¢lenského statu v obdobi 2007 — 2009 odchyli o vice nez 5 % pivodné odhadova-
ného HDP, pak finance pro ten dany stit bude poupravena. Ov§em za podminek, Ze tento

zéasah nepresdhne ¢astku 3 mld. eur.
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V programovacim obdobi 2007 — 2013 se uplatiiuje zdsada n+3, coZ znamen4, Ze prostied-

ky je moZné Cerpat nésledujici tfi roky od ptislusného roku. [10]

1.4 Narodni rozvojovy plan 2007 — 2013

Pokud chce ¢lensky stét Cerpat prostfedky regiondlni pomoci, musi si sestavit Narodni roz-
vojovy pldn. V tomto dokumentu upiesni pravidla, cile a strategie ziskdvani finan¢nich

prosttedk, které maji byt splnény. [5]
Nérodni rozvojovy plan ptipravuji ¢lenské zemé vétSinou pro dzemni ¢lenéni NUTS II.

Nérodni rozvojovy plén rozd¢€luji autofi Marek a Kantor [5] ve své knize nédsledovné: ,,Nd-

rodni rozvojovy pldn je sloZen ze Sesti zdkladnich kapitol:

- soucasnd situace s durazem na makroekonomickou analyzu, ekonomické, socidlni
a environmentdlni charakteristiky, stav rozvoje venkovskych a méstskych oblasti

a zhodnoceni dopadit realizace dosavadnich rozvojovych programii
- SWOT analyza

- strategie ndrodniho rozvojového pldnu pro obdobi let 2007 — 2013, definovdni cilu,

strategii a prioritnich os
- zameéreni operacnich programii
- informace o rozloZent financnich zdrojii. “

Za Nérodni rozvojovy plan v CR odpovid4d Ministerstvo pro mistni rozvoj, to je povéreno
také pro vyjedndvani novych nafizeni a odpovida za spravu dalSich dokumentil pro pro-

gramovaci obdobi v letech 2007 — 2013. [10]

Pro Ceskou republiku je zdkladem posilovani konkurenceschopnosti jednotlivych oblasti
hospodafstvi, nebot’ tim pomiZe k celkové konkurenceschopnosti Evropské unie. Cilem
CR je, aby byla ldkavym mistem pro realizaci investic, prici a Zivot obyvatel. Pro splnéni
cile jsou vymezeny dalsi strategické cile: konkurenceschopné Ceska ekonomika, atraktivni
prostiedi, vyvaZeny rozvoj izemi a v neposledni fad¢ také oteviend, flexibilni a soudrZzna

spole¢nost.

Nérodni rozvojovy plan je zdkladem pro Narodni strategicky referencni ramec, z né¢hoz

vychézeji jednotlivé operacni programy.
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1.5 Uzemné spravni ¢lenéni pro alokaci prostiredki

Kazdy stit ma jinak vymezené tizemi s ohledem na pfirozené potieby statni spravy a oby-
vatel. Kvlli obtiZznosti vzdjemného statistického a ekonomického srovndni regioni, jez
vznikd jako dasledek velkého mnoZstvi systémul spravniho ¢lenéni, byl v Evropské unii
zaveden systém uzemniho ¢lenéni pod ndzvem NUTS. Nazev NUTS je zkratkou pro No-

menklaturu izemnich statistickych jednotek. [8]
Systém tizemniho rozdéleni NUTS je vhodny k sestavovani oblasti aktivit, mezi néz patii:
- sbér dat, rozvoj a harmonizace regiondlni statistiky na drovni Evropské unie,
- analyzy na riznych drovnich region,
- zamcéteni regiondlni politiky EU. [3]
Tab. 2: Urovné regiondlniho clenéni iizemi dle poctu obyvatel (Zdroj:

www.strukturalni-fondy.cz)

Uroven Doporuéeny minimalni poéet obyvatel Doporuéeny maximalni poéet obyvatel

NUTS | 3 000 000 7 000 000
NUTS II 800 000 3 000 000
NUTS IlI 150 000 800 000

NUTS I — tizemné& odpovida velkym oblastem statu, vétSinou makroregionim, ale mize to
byt i cely stat

NUTS II — je vymezend oblast regionti soudrZnosti, z hlediska izemn¢ spravniho ¢lenéni
stitu je na drovni sttedniho ¢lanku

NUTS III — nizsi tzemné spravni celek

Tab. 3: Clenéni iizemi Ceské republiky (Zdroj:

www.strukturalni-fondy.cz)

Uroven Nazev jednotek

NUTS |  Stat 1

NUTS Il  Regiony soudrznosti 8

NUTS lll Kraje 14

LAU I Okresy 76 + 15 praZskych obvodQ

LAU Il  Obce 6 249
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V publikacich se uvdadi jest€¢ NUTS IV a NUTS V, definované v soucasné dob¢ jako tzv.
LAU I a LAU II. Takové rozdéleni miZeme vidét v tabulce (Tab. 3), zde je uvedeno izem-

ni ¢lenéni Ceské republiky.

LAU oznacuje systém Mistnich spravnich jednotek, jeZ nejsou zdsadni pro Evropska nafi-
zeni spolec¢né klasifikace uzemnich statnich jednotek, a slouzi prozatim pouze pro statistic-

ké teely EU. [3]

Strukturdlni a regiondlni politika vyuZiva nejvice tzv. NUTS II a NUTS III. K tomu, aby
¢lenské zemé& mohly cerpat prostfedky ze strukturdlnich fondd, musi si pfedem vytvofit

uvedené regiony soudrZznosti. [9]
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2 PROGRAMOVACI OBDOBI 2007 - 2013 V CR

Programovéni se zaklddd na zpracovanych viceletych rozvojovych planech. Tyto progra-

mové plany zahrnuji analyzu uzemi a stanovuji strategie a cile rozvoje tzemi. [10]

Programovaci obdobi zacalo jiz datem 1. ledna 2007, ovSem cCerpani z pokladny EU nabra-
lo jisté zpozdéni. Teprve v prib¢hu dubna se pfedstavil ¢esky vyjedndvaci tym v Bruselu.
Jeho cilem byla dohoda o konecné verzi Cerpani prostfedkil ze strukturdlnich fondi a Ko-

hezniho fondu. [8]

Nérodni strategicky referen¢ni rdmec byl schvdlen az koncem Cervence roku 2007 a prvni
tfi programy v mésici fijnu, dal§i mésice se cekalo na schvéleni zbyvajicich opera¢nich
programi. Cerpani z fondd EU tedy mohlo zaéit prvnim dnem daného kalenddiniho roku,

ovSem diky nepfipravenosti ¢eskych dfednikii nabralo zpoZdéni minimdlné jednoho roku.

[8]

2.1 Operaéni programy 2007 - 2013

Pro obdobi let 2007 — 2013 je celkem vymezeno 26 operacnich programt, na které Ize cer-
pat financni prostfedky z fondi EU. KaZdy operacni program ma své logo, kterym se pub-

likuje (Pfiloha I).

Velkou ¢ast tvofi programy regiondlni (7) a programy pieshrani¢ni spoluprace (5). Pocet
operacnich programt pro dané obdobi je zna¢n¢ vysoky a mliZze piedstavovat rizika spojené

s naslednou administraci. [8]

Kazdy operaéni program realizuje diléi priority Ceské republiky. Jsou uréeny na podporu
rozvoje regionl, rozvoje jednotlivych odvétvi ekonomiky a priimyslu a na ptreshrani¢ni
spolupréci. U Evropskych strukturdlnich fondi mohou zZadat o dotace ministerstva, kraje,

obce, podnikatelé, neziskové organizace, Skoly, vyzkumna centra a dalsi.

Na probihajici programové obdobi ma Ceska republika k dispozici z Evropské unie ¢astku
presahujici pfiblizné¢ 700 miliard K¢. Tuto sumu lze pro pfedstavu piirovnat ke tfem Ctvrti-

nam ro¢niho stitniho rozpoctu CR. [12]

Ze strategickych ciltl a priorit pro programovaci obdobi 2007 — 2013 byly v Ceské republi-

ce definovdny nésledujici operacni programy:
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2.1.1 Tematické operaé¢ni programy

Pro uvedené obdobi je ptipraveno 8 specifickych tematickych operacnich programi (OP).
Tematické opera¢ni programy existuji v ramci cile Konvergence a jsou dané pro celou Ces-
kou republiku s vyjimkou hlavniho mésta. Spliuji rozvojové strategie a cile politické sou-

druZnosti definované v Ndrodnim rozvojovém planu CR. [14]

Nékteré operacni programy mohou byt tzv. vicecilové. Byvaji financovany z vice cilu, tu-
diZ mohou platit i pro dzemi Hlavniho mésta Prahy. K vicecilovym programim se fadi OP
Lidské zdroje a zaméstnanost, OP Vzd¢lavani pro konkurenceschopnost, OP Technicka

pomoc a Integrovany operacni program. [8]
Na tematické opera¢ni programy vyc€lenila Evropska komise necelych cca 508 mld. K¢. [8]

Na niZe uvedeném obrazku je zobrazeno rozvrzeni finan¢nich prostfedkli mezi jednotlivé

tematické operacni programy.

Alokace fondi EU mezi tématické operacni programy cile
Konvergence 2007-2013

<
OP Technicka pomoc |

Integrovany OP
OP Vzdélavani pro konkurenceschopnost ]
OP Lidské zdroje a zaméstnanost ]
QP Vyzkum a wyvoj pro inovace |
OP Podnikani a inovace ]

OP Zivotni prostredi
OP Doprava

0 1000 2000 3000 4000 5000 6000
Miliony eur

Obr. 1: Alokace prostiedkii z fondii EU v CR pro tématické OP v cili Kon-

vergence (Zdroj: www.strukturalni-fondy.cz)

OP Doprava

Je zaméfen na infrastrukturu celostdtniho vyznamu s podminkou Setrnosti k Zivotnimu pro-

s

sttedi. M4 za cil jeji zkvalitnéni a vzdjemné lepsi propojeni Zelezni¢ni, silnicni 1 ficni do-
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pravy. Operacni program Doprava mé 8 prioritnich os a oblasti podpor, které maji v kratké

dob¢ napomoci zkvalitnit infrastrukturu, aby odpovidala Evropskym standardiim. [15]

OP Doprava patii k programim, do nichZ jsou nejvice alokovany finan¢ni prostfedky, pfi-
blizné 21,6 % celkovych financi z veskerych prostiedki vyélenénych pro Ceskou republi-

ku. [15]
OP Zivotni prostiedi

Evropskd unie vyznamné pfispiva k ochrané Zivotniho prostedi. Zdkladnim piedpokladem
podpory udrzitelného rozvoje a dlouhodobé konkurenceschopnosti statu a jeho dzemi je
zlepSeni kvality Zivotniho prostiedi a s tim souvisejici zdravi obyvatel. Za hlavni cil Ize
povazovat jiZ uvedené zlepSovani Zivotniho prostfedi a jeho ochrana. Projekty se zamétuji
na zlepSeni stavu vody, pidy a ovzdusi, na vyuZiti obnovitelnych zdroji energie, environ-
mentdlni informa¢ni materidly, sledovani a udrZzovani chranénych Gzemi, omezovani zne-

¢iStovani a environmentdlnich rizik, ekologickou vychovu. [16]

Pro Zivotni prostfedi je vy€lenéno pfiblizné 18,4 % z veSkerych prostfedkti fondi EU urce-

nych pro Ceskou republiku. [16]
OP Vzdélavani pro konkurenceschopnost

Uvedeny program je zacileny na zkvalitnéni rozvoje lidskych zdroji. Prostiedky ziskané
z OP Vzdélavani pro konkurenceschopnost jsou ureny na zvySovéni urovné vzdélanosti
ob¢anl vSech generaci prostfednictvim kvalitniho systému vzdé¢lavani, diky némuz bude
posilena konkurenceschopnost Ceské republiky. Mezi pifjemce podpory patii pievazné

Skoly, profesni organizace, izemni orgény, instituce védy a vyzkumu, inovacni centra. [7]
Alokace na tento program se pohybuje kolem 7 % z celkové sumy z fond EU. [2]
OP Lidské zdroje a zaméstnanost

Hlavnim cilem je sniZovani nezaméstnanosti. ZvySeni zaméstnatelnosti v CR chce tento
program dosdhnout prostiednictvim podpory profesniho vzdélavani, zaclenéni do prace
socidln€ vyloucenych obyvatel, celkovou aktivni politikou na pracovnim trhu. Prioritni osy
se ddle také zaméfuji na adaptabilitu zaméstnancii a zaméstnavatell, vefejnou spravu
a vefejné sluzby, mezindrodni spoluprici. Rada projektii je zaméfena na problematiku rov-

nych piilezitosti Zen a muzl na trhu prace a znevyhodnénych skupin obyvatel. [17]

Financni alokace ¢inni 10 % ze sumy urcené pro CR na uvedené programovaci obdobi. [2]
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OP Podnikani a inovace

Ceské podnikatelské subjekty dosud zaostivaji v hospoddiské vykonnosti za zemémi Ev-
ropské unie. K dosazeni 75 % priméru hrubého doméaciho produktu Evropské unie se chce
ptiblizit CR diky podpordm tohoto programu. Ten ma za cil zvyseni konkurenceschopnosti
sektoru prumyslu a podnikdni, udrZeni pfitaZzlivosti pro investory, podporu inovaci, odstra-

néni a eliminaci problému efektivity a vybavenosti, podporu za¢inajicich podnikatelt. [7]

Pro OP Podnikani a inovace je vy&lenéno 11,4 % uréenych prostiedki z fond EU pro Ces-

kou republiku v daném programovacim obdobi. [7]
OP VyzKkum a vyvoj pro inovace

OP Vyzkum a vyvoj pro inovace ma zajistit rist, konkurenceschopnost a tvorbu pracovnich
mist v jednotlivych regionech. Zamétuje se na podporu Ceské védy, posileni vyzkumného a
vyvojového potencidlu v regionech, efektivni pienos vysledkll vyzkumu a vyvoje. Podporu-
je zvySeni vzdélavacich kapacit na vysokych Skoldch, budovani vyzkumnych pracovist

a jejich vybaveni moderni technikou. [2]
Integrovany operacni program (IOP)

IOP dopliuje operacni a regiondlni operac¢ni programy. Obsahuje vSe ostatni, co nepojaly
ostatni programy. Prostiedky v rdmci IOP sméfuji do oblasti rozvoje cestovniho ruchu, na
podporu kulturnich pamatek, informacni spole¢nosti, pé€i o zdravi a modernizaci zdravot-
nické techniky, ddle na regeneraci bytovych domt a veifejnou spravu. Zamérem je posileni
atraktivnosti, konkurenceschopnosti a kvality Zivota obyvatel ve venkovskych a méstskych

regionech. [2]

2.1.2 Operacni programy Praha

Hlavni mésto Praha spadd do cile Regiondlni konkurenceschopnost a zaméstnanost, fadi se
totiZ mezi nejvyspélejsi regiony Evropy. Tento cil zahrnuje regiony, které ¢erpaji prechod-
nou podporu a regiony EU s HDP nad 75 % priméru. Ostatni regiony naleZi do cile Kon-

vergence. [8]

Pro Prahu jsou urceny dva operacni programy: OP Praha Adaptabilita a OP Praha Konku-

renceschopnost. Jsou kombinaci regiondlnich a tematickych programl. V programovém
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obdobi 2007 — 2013 pro CR jsou uréeny vyhradné pro region Praha a jejich $kila problé-

movych oblasti je rozsahlejsi nez u tematickych program.

Hlavni mésto Ceského statu a zaroven vyznamné centrum Evropské unie chce byt méstem
dynamickym a konkurenceschopnym. O to usiluji oba zminéné programy. Aby Praha nada-
le patfila mezi dileZitd evropskd mésta, musi se zaméfit na narusené Zivotni prostiedi, vy-
rovnat se s velkym zneciSténim ovzdusi, zmodernizovat dopravni infrastrukturu a teleko-
munikacéni sluzby, lépe vyuZit inovacni potencidl a mimo jiné vytvéiet vhodné podminky

pro podnikdni ve mésté. [7]

2.1.3 Evropska tzemni spoluprace

Evropska tzemni spoluprice je pro soucasné programovaci obdobi novym cilem politiky
hospodéiské a socidlni soudruZnosti. Obsahuje pét operacnich programi se sousednimi
staty a dalSi programy, které jsou v Sir§im evropském kontextu. Je tedy zaméfen na podpo-
ru programu preshrani¢nich, mezindrodnich a meziregiondlnich a zahrnuje dva sitové pro-

gramy: ESPON 2013 a INTERACT II.
OP Nadnéarodni spoluprace

V ramci opera¢niho programu Nadndrodni spoluprice patii Ceska republika do zény Stred-
ni Evropy, ze zén urcenych pro tento program. Z programu mohou zadat vefejné urady,
instituce rovnocenné vefejnym orgdniim a soukromé subjekty. Hlavnim cilem je vyména

spoluprace a pienos dostupnych znalosti a zkusenosti. [18]
OP Meziregionalni spoluprace

Jako vySe uvedeny program se rovnéz zaméfuje na spolupraci mezi vefejnymi organy. Spo-
luprace vychazi z regiondlni a mistni trovné. Zadmérem je zlepSeni funkce a tcinnosti poli-
tiky regiondlniho rozvoje. Vychazi se ze dvou oblasti projekti: jednak z vymény zkuSenosti
aktérl na regiondlni a mistni trovni za ucelem zjisténi nejlepsich postupl a vyvoje novych
ndstroju a piistupti. Druhou vyznamnou oblasti pro projekty je ptenos zkuSenosti (od zku-

SengjSich regionli k regiontim s mensimi zkuSenostmi). [19]
INTERACT II

Predchazi mu program INTERACT a v ramci INTERACT II nejsou realizovany nové pro-

jekty. Smeétuje k evropskym institucim a orgdnim, které zajiStuji programy evropské
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uzemni spoluprice. Jeho zdkladem je externi komunikace a posileni Siteni dosazenych vy-

sledkt. Priorita programu spocivd v rozvoji a dodani sluZeb, v technické asistenci. [20]
ESPON 2013

EPSON 2013 slouzi k ziskdvani a aktualizovéani informaci o izemnim rozvoji, o dopadech
realizace politik EU na regiony takovym zpiisobem, aby mohla byt formulovdna doporuce-
ni zaloZend na znalostech a vztahujici se k politickym rozhodnutim. Program mohou vyuzit
mimo ¢&lenskych statd EU také partnerské stity (Norsko, Svycarsko, Lichtenstejnsko a Is-

land). [21]
OP Pi'eshrani¢ni spoluprace

Na tuto oblast bylo v rdmci Evropské tuzemni spoluprice vyclenéno nejvice penéz. Sou-
stted’uje se na odstrafiovani bariér a spole¢nymi projekty podporuje rozvoj piihrani¢nich
oblasti na obou strandch statnich hranic. Zaméfteni se tykd podpory hospodarské a kulturni
spoluprace, rozvoje cestovniho ruchu a atraktivity pro navstévniky, déle také zlepseni do-
pravni dostupnosti, ochrany Zivotniho prostfedi, spoluprice ve vzdélavani a mnoha dalSich

oblasti dulezitych pro ptihrani¢ni regiony.

Projekty se musi realizovat v ptihrani¢nich oblastech. Piinos z realizace projektu musi ply-
nout obéma strandm hranice, které se na programu podileji. DiileZit4 je jejich spoluprace na
nejmén¢ dvou castech projektu (spolecnd piiprava, provadéni, vyuzivani pracovnikll a spo-

le¢né financovani).

V OP Pteshrani¢ni spoluprace se realizuje pét dvoustrannych operacnich programd, a tykaji

se péti sousednich stath: Polska, Sazska, Bavorska, Rakouska a Slovenska.

2.1.4 Regionalni opera¢ni programy

Pro Ceskou republiku (mimo hlavniho mésta Prahy) je v pravé bézicim obdobi celkem 7
regiondlnich operacnich programti (ROP), podporovanych v ramci cile Konvergence. Za-
byvaji se oblasti konkurenceschopnosti regionti, jejich rozvoje a atraktivity pro investory.
Ridicim orgdnem je Regionlni rada piisluiného regionu soudruznosti, ktery odpovida da-
nému operacnimu programu. Kazdy program odrazi potieby svého regionu, piesto jsou
témata obdobnd. Dand témata se tykaji: zlepSeni Zivotniho prostfedi, dopravni obsluZnosti
a dostupnosti, rozvoje izemi, regiondlniho rozvoje podnikani a rozvoje cestovniho ruchu.

O prispévek z fondl Evropské unie k rozvoji regionti mohou Zddat kraje, obce, svazky obci
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a organizace zfizované nebo zaklddané kraji a obcemi. Ddle mohou projekty poddvat ne-
ziskové organizace, obecné prospéS$né spolecnosti, podnikatelské subjekty, zdravotnické
instituce, Skolskd a vzdé&lavaci zafizeni, vefejné vyzkumné instituce a dalsi. [8]

Na regiondlni opera¢ni programy je vyclenéno cca 110, 4 mld. K¢. [8]

Kolik prostiedkd pfipadne na jednotlivé uzemi v rdimci NUTS je zobrazeno na obrazku

(Obr. 2).

ROP NUTS Il Stiedni Cechy-
ROP NUTS Il Jihozapad |
ROP NUTS Il Severavychod -
ROP NUTS Il Stfedni Morava |

ROP NUTS Il Jihovychod
ROP NUTS Il Moravskoslezsko

ROP NUTS Il Severozapad

0 100 200 300 400 500 600 700 800
Miliény eur

Obr. 2: Alokace prostiedkii z fondii EU v CR pro ROP v cili Konvergence

(Zdroj: www.strukturalni-fondy.cz)

ROP NUTS II Severovychod

Do programu spadd oblast regiont Libereckého kraje, Krdlovéhradeckého kraje a Pardu-
bického kraje. Je urcen na rekonstrukci dopravni infrastruktury s ohledem na Zivotni pro-
sttedi, na rozvoj méstskych a venkovskych oblasti, na cestovni ruch a rozvoj podnikatel-

ského prostiedi. [22]

Celkovée je na né&j vyhrazeno 14,09 % z prosttedkl urcenych pro vSechny regiondlni ope-

racéni programy. [2]
ROP NUTS II Severozapad

Region soudrZnosti Severozapad je slozen z Karlovarského a Usteckého kraje. Zamétuje se

hlavné na zkvalitnéni a zatraktivnéni prostfedi regionu pro investory, podnikatele a obyva-
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tele. Tohoto zatraktivnéni chce dosdhnout pomoci rozvoje infrastruktury a sluzeb cestovni-

ho ruchu, modernizaci mést a venkovskych oblasti. [2]
Alokace ¢ini 16,01 % z celkové alokace prostiedkil pro ROP. [2]
ROP NUTS 1I Jihovychod

Program je urCen pro Jihomoravsky kraj a kraj Vysocina. NejvétSimi prioritami pro podpo-
ru je regenerace a rozvoj mést, dostupnost a dopravni obsluZnost, udrZitelny rozvoj cestov-
niho ruchu. Celkové chce dosdhnout riistu konkurenceschopnosti a prosperity regionu za

podminek zvySovéni kvality Zivota obyvatel. [7]
ROP NUTS 1I Jihozapad

Region soudruznosti Jihozdpad je vymezen krajem JihoCeskym a Plzenskym. Tyto kraje
chtéji zlepSit dopravni dostupnost center, investiéni pomoc obcim a méstiim, efektivni vyu-

zZiti izemniho potencidlu. [23]

Pro oblast programu Jihozédpad je vymezeno 13,3 % z financnich prostiedkli pro regiondlni

operacni programy. [2]
ROP NUTS II Stiedni Cechy

Regionu soudrznosti Stfedni Cechy tizemné odpovida Stiedodesky kraj. Jde predeviim
o zvySeni HDP na jednoho obyvatele na droveil minimaln¢ 75% priméru EU a zajisténi
celkové kvality Zivota obyvatel. Podpory jsou zaméfeny zejména na financovani infrastruk-
tury meést a obci, snizovani negativnich dopadt z dopravy, zlepSeni Zivotniho prostfedi a na

socidlni infrastruktury, zkvalitnéni Zivota v okrajovych uzemich regionu. [7]
Z prostiedki uréenych pro regiondlni programy pfipadé 12 % na Stiedni Cechy. [2]
ROP NUTS II Moravskoslezsko

Moravskoslezsky kraj chce pomoci urceného opera¢niho programu docilit zrychleného
rozvoje a atraktivity regionu pro investory i ndvStévniky. Dale se zaméfuje na zlepSeni
podminek pro prici a volny ¢as, modernizaci vetejnych sluzeb, a na celkovou podporu vé-

nuje prostfedi mést a spokojenosti obyvatel i navstévnika. [7]

Pro Moravskoslezsky kraj je vy¢lenéno 15,37 % z prostiedkti pro regiondlni programy sou-

casného programovaciho obdobi. [2]
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ROP NUTS II Stiedni Morava

Regiondlni operacni program Stiedni Morava je sloZen ze dvou krajt, Zlinského a Olo-
mouckého. Oba kraje maji za cil dosdhnout ristu konkurenceschopnosti a zrychleni eko-
nomického rozvoje meéstskych oblasti. Ddle zamétuji své podpory na stabilizaci venkov-

ského prostoru, na zvySeni Zivotni urovné obyvatelstva a posileni sektoru malych firem. [7]

Alokace prostiedki pro tuto oblast se pohybuje kolem 14,11 % z prostiedkl urcenych pro

vSechny regiondlni operacni programy. [2]

2.2 Regionalni operacni program Stiredni Morava

V této podkapitole jsem rozebrala podrobnéji Regiondlni operacni program Stfedni Mora-
va. Charakteristice tohoto programu jsem veénovala vétsi pozornost z divodu ndvaznosti
na praktickou ¢ast. Praktickd ¢ast se zabyva projekty v rdmci ROP Stfedni Morava, tak

pozndni cill a prioritnich os je nutné k bliz§imu pochopeni samotného Cerpani a orientace

oblasti projektt.

Diivodem cerpani finan¢nich prostfedkii z Evropské unie pro ROP Stfedni Morava jsou
slabé regiondlni zdroje nebo nedostatecné tcinkujici a efektivni podpory centrdlni politiky
nebo celkovych programii EU. Centrdlni cile maji dominantné&j$i postaveni nez cile regio-
ndlni. To je viditelné i z objemu prostfedkti ur¢enych na obdobi 2007 — 2013, kdy pro ROP
Sttedni Morava je uréeno pouze 2,5 % z celkovych prostiedkt pro CR z fondit EU. Uko-
lem dopliovani zdroji zdroji pro ROP Stfedni Morava je pokryti rozvoje bezprostfedné
souvisejiciho s centrdlnimi zasahy: zlepSeni stavu sidel pro Zivot a podnikédni, dopravni
obsluznost a dostupnost socidlni infrastruktury a sluZzeb. Rozvojové piileZitosti se nachazeji

zejména v odvétvi cestovniho ruchu a socidlnich sluzeb. [27]

Regiondlni operacni program Stfedni Morava je uren na rozvoj Olomouckého a Zlinského
kraje a pfedstavuje hlavni zdroj financovéni téchto dvou kraja ze strukturdlnich fondi EU.
Pro programové obdobi 2007 — 2013 bylo vyclenéno na oba kraje piiblizn¢ 19 miliard ko-
run, co &inf cca 2,46 % viech finanénich prosttedkil vymezenych pro celou Ceskou repub-
liku. Piijemci dostdvaji platby v eurech a mohou dosdhnout nanejvys 85 % uznatelnych

nakladu.

Ridicim orgdnem je Regiondlni rada (ddle RR) regionu soudrZnosti Stiedni Morava, kterd

sidli v Olomouci. Regiondlni rada se sklada ze ti organti — predsedy, Vyboru RR a Utadu
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RR. Statutdrnim orgdnem je predseda a zastupuje Regiondlni radu navenek, svolava a fidi
schiize Vyboru RR. Vybor zodpovida za fizeni a provadéni ROP, schvaluje vybér projekti,
rozpoet i fidici dokumentaci. Ufad zabezpecuje viechny ostatni funkce. Ridici, kontrolni

a platebni funkce jsou striktné¢ oddéleny. [26]

2.2.1 Cile

Celkovym cilem je zlepSeni ekonomické vyspélosti, konkurenceschopnosti regionu a Zi-
votni drovné jeho obyvatel. Pojeti tohoto globélniho cile se tykd jak posileni ekonomického
rozvoje méstskych oblasti (rozvojovych center regionu), tak i stabilizace venkovského pro-
storu. ROP Sttedni Morava podpofii rozvojovy potencidl v oblasti dopravy, cestovniho ru-
chu a atraktivity pro podnikatele. Globdlni cil se ddle déli na tfi specifické cile, které jsou
sméfovany k naplnéni strategii ROP Stfedni Morava. Specifické cile tvoii zdklad pro vy-

tvofeni prioritnich os ROP Stifedni Morava. [27]
Specificky cil 1

Tento cil ma zajistit efektivni, flexibilni a bezpecné dopravni infrastruktury a spolehlivé,
kvalitni a integrované vetejné dopravni sluzby. Cil sméiuje k rozvoji sidel a cestovniho
ruchu. Je podporovin nejen ROP Stiedni Morava, ale také OP Doprava a OP Zivotni pro-
sttedi. Tento specificky cil koresponduje se zdsadou spoleCenstvi: ,,Pfitazlivéj$i Evropa

<13

a regiony Evropy pro investory a pracujici*. [27]
Specificky cil 2

Je zaméfen na zkvalitnéni Zivota v daném regionu, zvySeni atraktivity regiondlnich center,
mest a obci. Déle chce zajistit kvalitni a dostupné socidlni sluzby a vytvaret ptiznivé pod-
minky pro podnikdni. Tento cil bude zavisly i na dalsi podpofe jinych operacnich progra-
md. [27]

Specificky cil 3

Sméfuje své aktivity k zlepSeni atraktivity regionu pro ucely cestovniho ruchu zlepSenim

jeho infrastruktury, sluzeb, informovanosti a propagace.

2.2.2 Prioritni osy

Prioritni osy vznikaji v souladu s cili regionu, respektuji provedené socidlné¢ ekonomické

analyzy a analyzu SWOT. Respektuji dalsi obecnd ustanovent, cile statu a Evropského spo-
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leCenstvi. Prioritni osy, kromé osy Technickd pomoc, musi zohledfiovat dvé horizontdlni
témata: ,,Rovné prileZitosti* a ,,UdrZitelny rozvoj*. Pozitivni dopady na horizont4lni témata

jsou zohlednéna pfi hodnoceni projektu. [27]

Prioritni osy jsou zaméfeny tak, aby vedly ke splnéni specifickych cili a globdlniho cile
regionu. Ctyfi osy pro region soudrznosti Stfedni Morava se déle d&l{ do 13 oblasti podpory

(Ptiloha II).
Prioritni osa 1 - Doprava

Globélnim cilem prioritni osy Doprava je zaméfeni se na podporu rozvoje regiondlnich
silnic s ohledem i na spojeni regionu s ostatnimi regiony CR a spojent se zahrani¢im. Dile-
Zitost prioritni osy se klade na bezpe¢nost a ekologickou vstticnost podporované dopravni
infrastruktury. Osa se zamé&fuje na vetejné dopravni sluzby a v neposledni fad¢ na budové-
ni a rozvoj cyklostezek a cyklotras, které respektuji Zivotni prostiedi a atraktivnost regionu

pro cestovni ruch. [26]

Horizontélni témata se odrdZi posilovanim rovnych pfileZitosti v oblasti vefejné dopravy,
zvyhodnénim projektl zaméfujicich se na bezbariérovy pfistup. Zduraziiuje se rozvoj eko-

logické vetejné dopravy a dopravy vyuZzivajici udrzitelné energie. [27]
Prioritni osa 2 — Integrovany rozvoj a obnova regionu

Prioritni osa €. 2 se zabyva oblasti rozvoje regiondlnich center, méstskych a venkovskych
oblasti. Zaméfeni je sméfovano na rozvoj piislusSnych meést, v méstskych a venkovskych
oblastech pak pfedev§im na podporu lepSiho fungovani vefejnych sluzeb a revitalizaci tize-

mi. [26]

Horizontdlni témata se projevuji v rovnych prilezitostech na zaméstndni, v podpofe infra-
struktury ve zdravotnictvi, socidlnich sluzbach, vzd€lani. Dalsi vazba spociva v posileni
soudrZnosti méstskych komunit. Zohledniuje se revitalizace fyzického prostfedi a oblast

zvySovani atraktivity vefejnych prostranstvi mést a obci. [27]
Prioritni osa 3 — Cestovni ruch

Cestovni ruch patii v regionu k ¢asto diskutovanému tématu. Pfevazn¢ mésto Olomouc, ale
1 dal3f turisticka ldkadla regionu maji sice velky, oviem dosud malo vyuZity turisticky po-

tencial.
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Osa €. 3 je tedy vedena jak k rozvoji venkovskych oblasti pro turistické ucely, tak pro roz-
voj turistiky méstské, ldzeniské i alternativni. M4 byt co nejvice vyuZit potencidl oblasti

cestovniho ruchu ve prospéch socidlné-ekonomického rozvoje celého regionu. [27]

Horizontélni téma rovnych pftileZitosti je podporovdno rozvojem podnikdni v oblasti ces-
tovniho ruchu. Klade se diiraz na podporu projektii Setrnych k Zivotnimu prostiedi, napfi-

klad na rozvoj pési turistiky a agroturistiky. [27]
Prioritni osa 4 — Technicka pomoc

Prioritni osu ¢. 4 chdpeme jako podptirnou, md pomahat snaz§imu naplnéni hlavnich prio-
ritnich os. Netyka se pfimo rozvoje regionu samotného, ale napoméaha uskute¢niovani plné-
ni projektti. Provadéné aktivity v této ose museji vést ke zvysSeni informovanosti, ziskavani
védomosti, dovednosti a odborné praxe a dalSich potfebnych c¢innosti, jeZ vyplyvaji
z nafizeni nebo cilti pro rozvoj regionu. Technickd pomoc pfedstavuje pro oblast vetejné
spravy a vefejnych sluzeb na regiondlni a mistni Grovni vyznamnou podporou. V souhrnu

se dé fict, Ze tato osa zajist'uje dspesné Cerpani prostiedkd v regionu. [27]
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3 OBECNE PRINCIPY PRO PLANOVANI A REALIZOVANI
PROJEKTU K ZISKANI PODPOR Z EU

Pro Cerpéni dotaci z evropskych fondl je zdkladnim ptfedpokladem dobfe a kvalitn€ zpra-
covany projekt. Nejprve je nutné, abychom si zjistili vSechny informace potfebné
k predklddédni projektl a déle se fidili danymi postupy a zdsadami. Ziskdni penéz z fondi

Evropské unie je velmi Casové a administrativné narocné operace.

Je nutné také zvazit vyhody a nevyhody financovani z EU. Mezi nevyhody patii zejména
stabilni sloZzity systém, ktery financovani z fondii EU provézi. Na druhé strané¢ ma prace
s evropskymi fondy i nespornd pozitiva. ZkuSenosti ziskané z ptipravy projekti dotova-
nych z evropskych fondi se mohou ziro€it pfi praci s dalSimi subjekty, které poskytuji

finan¢ni prosttedky. [6]

3.1 Priprava projektu

Na tplném zacéatku si musime ujasnit, co chceme danym projektem feSit nebo ¢eho chceme
dosdhnout. Musime tedy znét celkovou podstatu zdméru a jeho uzitky. Nesmime opome-
nout, Ze podpora se nebude tykat nasledného provozu a udrzovani. Proto si upfesnime, jak
bude zajistén ndsledny provoz dané investice a kolik provoznich vydajii na to potfebujeme.
Je vhodné promyslet si kazdy krok od zacatku projektu az po samotny konec. Zamér by-
chom méli mit peclivé promysleny dostatecné dlouhou dobu jesté pred vlastni uzavérkou

vyzvy. [25]

Jesté neZ zaCneme sestavovat projekty je potieba zjistit, zda existuje vhodny dotacni pro-
gram, v rdmci kterého mizeme Cerpat prostfedky. Potfebné je zjistit si informace o oblas-
tech podpory a na jaké projekty dané prioritni osy operacnich programt piispivaji, jestli
jsme vhodni Zadatelé a zaroven i pfijemci. Doporucuje se ptipadna konzultace s odborniky.
a nese za n¢j odpovédnost. Pokud se jednd o Cerpani dotaci obci a mést, ty maji vétSinou
své projektové manazery, ktefi se staraji o projekty a vétSinu fazi piipravy podkladii pro

projekt zajistuji sami. [25]
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3.2 Postup ziskani podpory

3.2.1 Priprava Zadosti o dotaci

Pted samotnou Zadosti musime nejprve projekt dikladn€ popsat a oditvodnit jeho potieb-
nost. Pokud jsme si ujasnili nidS projekt a ov¢fili si, Ze je financovatelny z nékterého
z operacnich programi pro dané obdobi a bude vyhldsena vyzva, kterd se nds bude tykat,

muzeme tedy konecné zacit pripravovat projektovou zadost.

Projektovéd Zadost mliZze mit mnoho piiloh, proto je celkové zpracovani vSech potfebnych
dokumenti ¢asové ndrocnd véc. Do povinnych piiloh nejcastéji patii projektova dokumen-
tace, izemni rozhodnuti nebo stavebni povoleni, studie proveditelnosti, rdmec projektu,
doklady o registraci subjektu a dal8i. PoZadované ptilohy nesmime zapomenout pfiloZit
a ocislovat. Dobte zpracovand technickd dokumentace vede k tsp&$né realizaci projektu.
JestliZe nejsme schopni sami zpracovat a zajistit potiebné dokumenty obratime se na od-

bornou firmu. [24]
Podklady pro zadost o dotaci:
Technicka projektova dokumentace

Z tohoto dokumentu vychdzi kromé& ostatnich dokumentl potfebnych k podani Zadosti
o dotaci také casovy harmonogram a polozkovy rozpocet. Pokud se v technické dokumen-
taci objevi chyby, neni to divod k navySeni uznatelnych ndkladl projektu. Za spravnost

a uplnost odpovida piijemce podpory. [24]
Podnikatelsky zamér

Podnikatelsky zdmér jsme si sestavovali uz v zacatku. Jsou v ném zahrnuty odpovédi na
vSechny potiebné otazky tykajici se nejen ptipravy a realizace projektu, ale také ndsledného

udrzovani.
Studie proveditelnosti

Podle této studie se zhodnoti realizovatelnost projektu z financniho hlediska a efektivnost
vyuZiti piipadné poskytnutych prostfedkl. RozSifuje tidaje v Zadosti a je na ni kladen di-

raz pfi vyhodnoceni projektu. [24]
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Analyzy naklada a piinosu

Analyza vyjadii vSechny ndklady a ptinosy spojené s projektem, ndvratnost a redlnost in-
vestice v Case. Prostfednictvim analyzy nédkladii a ptinosi prokazujeme zajiSténi udrZitel-

nosti projektu po skonceni jeho realizace. [24]
Logicky ramec

Ptrehledné uvadi zaméry projektu a jeho ocekdvani, postup projektu. Slouzi k pldnovéni,
realizaci a ndslednému vyhodnoceni projektu. Pro piijemce podpory je nistrojem postup-

ného sledovéni realizace projektu.
Rozpocet projektu

K podéni Zadosti je dulezité také zpracovani rozpoctu. Jak kvalitn€ rozpocet zpracujeme, to
se projevi na konci vyuctovani projektu. Musime tedy brat sestavené financni hodnoty jako
maximalné piipustné. VSechny tyto finan¢ni ¢astky musi byt podloZeny finan¢nimi doklady
a doklady o skutecné realizaci aktivity. Pokud si projdeme rozpoc¢tové polozky u urcitého

programu a druhu projektu, zjistime, co vSechno lze zapocist do uznatelnych nakladua. [24]

K tomu, aby se ndklady nezbytné pro realizaci projektu mohly zahrnout do rozpoctu pro-

jektu, musi vzniknout v dobé platnosti smlouvy o financovéni a byt prokazatelné. [9]
Ostatni

Doklady o pravni subjektivité Zadatele, finan¢ni vykazy, ¢estné prohldseni, doklady o vlast-
nictvi stavby, persondlni zajisténi projektu.

s s M2

Vse, co pottebujeme k poddni Zadosti o dotaci, je popsdno v Ptirucce pro Zadatele, kterd je
soucasti kazdé vyhlasené vyzvy. Projektova zZadost se zpracovava podle podminek ve dvou
etapach a tieti etapa se tyka uz ptipravy podkladi pro smlouvu o poskytnuti dotace. Prvni
etapa je ddna tak, aby nevznikly vysoké ndklady na administrativu. Uvadi se pouze zédklad-
ni projektova zadost a predklada se prisluSnému fidicimu organu. Ten dovoli dalsi postup,
nebo projekt vylouc¢i. Pokud je projekt postoupen déle do druhé etapy, musi zadavatel za-
Jistit dopracovani projektu. Dopracovani projektové zadosti spociva predevS§im ve vlastni
realizaci projektu, jeho provozu a persondlu pro realizaci. Déle se doplni finan¢ni zptsobi-

lost Zadatele, forma zajiSténi financovani projektu a jeho udrzitelnost. [25]

V soucasném programovacim obdobi se zadosti u vSech opera¢nich programi poddvaji

elektronicky. K tomu je urCen program s nazvem Benefit7. V papirové podobé¢ se podavaji
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jesté dotacni programy, které jsou vyhlasovany na drovni krajii a ministerstev. Elektronicky
systém Benefit7' je piistupny na internetu, obsahuje vie potfebné pro operaéni programy
a jednotlivé vyzvy. Systém m4 na starosti Centrum pro regiondln{ rozvoj CR, to poskytuje

7 vz

také informace a pomoc pti vyplhovani Zadosti. [24]

Pti vyplilovéni formulafe nesmime zapomenout vyplnit vSechny potiebné body popisu pro-
jektu. Popis projektu piSeme srozumitelné a odiivodinujeme realizaci jasnym vysvétlenim.
Ve formuléfi se snaZime vyvarovat odbornému slangu a ddvdme si pozor na formdlni dpra-

vu dokumentu. [5]

Kompletné vyplnénd Zadost uloZzend na CD se pfiloZi k podepsané tisténé verzi a preda se

na uréené misto, kde se zadosti shromazd’uji.

3.2.2 Schvaleni projektu

JestliZe je projekt v souladu s vyhlaSenymi podminkami programu a Zadatel spliiuje vSech-
ny predpoklady pro ziskdni podpory dle podminek, pak je jeho Zadost pfijata a Zadateli jsou
sdé€leny lhity pro predlozZeni piipadnych dalSich dokumentd.

Pokud je piedlozeny projekt schvélen, dostane se ndm do ruky Smlouva o financovani. Je
velmi dileZité si ji dikladné precist, po jejim podepsani jsme povinni fidit se ustanoveni-
mi, které z této smlouvy plynou. Pied podpisem Smlouvy o poskytnuti dotace se jesté pie-
svéd¢ime o tom, zda uvedené skutecnosti odpovidaji a je nutné dolozZit dalsi ptilohy, napfii-

klad stavebni povoleni a doloZeni majetkopravnich vztaha. [24]

Jestlize jsme se rozmysleli, mdme moZnost dotaci odmitnout, aniZ bychom museli udat
divod. Zmény po podpisu jsou feSitelné, ale musi byt nahldSeny piislusnému tidicimu or-

ganu diive, neZ nastanou. [24]

3.2.3 Realizace projektu

Zadatel o finanéni podporu ma povinnost dodrZovat podminky, k nimZ se zavazal pfi pod-

pisu Podminek poskytnuti dotace pied vydanim Rozhodnuti o poskytnuti dotace.

" Informacni systém Benefit7 dostupny z URL: <https://www.eu-zadost.cz/uvod.aspx>
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Do téchto podminek patii niZze uvedené.
- Vybér dodavatele

U vétSiny dotacnich programl byva ddna podminka vybérového fizeni. Je tomu tak kvili
dodrZeni zdsady transparentnosti, rovného zachdzeni a nediskriminace. Pro splnéni této
zdsady je nutné dodrZeni urc¢itého postupu daného pro vybér dodavatelt. Kazdy operaéni

program ma specifické podminky, které je potfebné zahrnout ve smlouvach se zhotoviteli.
- Vedeni analytického ucetnictvi
- Zajisténi publicity projektii

DodrZeni zdkladniho pravidla publicity je dllezité a zacind spolu s fyzickou realizaci pro-
jektu. Publicita projektu slouZzi k informovani vefejnosti o finanéni pomoci z Evropské

unie.
- Rozd¢leni projektd na jednotlivé etapy podle harmonogramu praci

Pii dotaci je mimo samotné realizace projektu dileZitd i niro¢nd administrativa spojend
s fizenim projektu, pfipravou monitorovacich zprav, Zadosti o platbu. Doporucené je vést si
priabéZznou slozku s dokumentaci projektu. Je dulezité v pribéhu projektu komunikovat
s fidicimi organy, abychom zabranili pfipadnym rizikim spojenym s realizaci a administra-

ci souvisejici s poZadovanou podporou z operacnich programil. [24]

3.2.4 Zadost o platbu dotace a kontrola na misté

Prestoze se ndm podafi ziskat dotaci, projekty je tfeba vZdy alesponl ¢astecné predfinanco-
vat. VySe predfinancovani zavisi na typu projektu a dotace. Je nutné mit na urcitou dobu

finan¢ni prostredky.

Uznatelné ndklady se u vétSiny projektl proplaceji az zpétn¢ nebo na etapy. Existuje par
vyjimek, kdy jsou proplaceny pied realizaci. Od podani Zadosti o platbu az k okamZziku,
neZ budou finan¢ni prostfedky poskytnuty na konto pifjemce, uplyne n€jakd doba. Proto

musime pocitat s finan¢ni rezervou, nebo si vzit ivér. [24]

Zidost o platbu se opét podava v elektronické podobg, a to vétsinou po skonéeni jednotli-

vych etap nebo celého projektu.
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Zékladni informace a rady pro piijemce dotace:

dikladné sezndmeni s provadéci dokumentaci k dotacnimu programu,

- zvdZeni, zda fizeni a splnéni administrativnich krokt je ndmi splnitelné,
- odvaha konzultovat, informovat se,

- doporuceni mit profesiondlniho managera projektu,

- nutnost projekty piedfinancovat,

- sledovani dota¢nich moZnosti,

- zachovani principu partnerstvi nejen pii piipravé projektu, ale i jeho realizaci. [24]

3.2.5 Monitorovani prinosu podporeného projektu

Monitorovani projektu probihd v pribéhu realizace projektu i po jeho ukonceni. Pi{jemce
dotace si musi vést Monitorovaci zpravy, v nichZ pravideln€ informuje o realizaci svého

projektu. Monitorovanim ovéfujeme, jak se dodrzuji podminky pro dotaci.

Monitorovanim porovnavame skute¢ny stav s pivodnimi plany a ocekdvanim. Diky Moni-
torovacim zpravam se kontroluje efektivnost pouZiti finan¢nich prosttedkt a identifikuji se
potenciondlni rizika. Podle vysledku pribéznych zprav piislusné organy dale rozhoduji

o dals$im ptid€leni, pozastaveni nebo uplném odebrani finan¢nich prostredki. [5]

Monitorovanim udrzitelnosti projektu se sleduji vysledky, jestli je dany projekt vyuZivan
dle ptivodniho sjednaného ucelu, na ktery byla poskytnuta podpora. Zpravy o zajisténi udr-
zitelnosti projektu se podavaji kazdy rok po dobu 5-ti let od ukonceni projektu, u malych

a stiednich podnik je tato doba 3 roky. [25]
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II. PRAKTICKA CAST
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4 REGION SOUDRZNOSTI NUTS II STREDNI MORAVA

4.1 Charakteristika regionu

Region soudrznosti Stiedni Morava (dédle Stfedni Morava) odpovidd izemné Olomoucké-
mu a Zlinskému kraji. Olomoucky kraj je déle ¢lenén na 5 okresti a Zlinsky kraj na 4 okre-
sy. Okresy obou kraji jsou rozdilné. Ve Zlinském kraji je hustota zalidnéni vys§i nez
v kraji Olomouckém. Velka c¢ast daného regionu ma okrajovou polohu, hranici
s ekonomicky slabsimi oblastmi Polska a Slovenska. Celkova plocha regionu je 9 230 km?,
z toho na ploSe o vyméie 5 267 km? se rozklada Olomoucky kraj a na zbytku kraj Zlinsky.
Na dzemi regionu Stfedni Moravy Zije zhruba 1,230 milionu obyvatel. Nejvétsi podil oby-
vatel Zije v obcich o velikosti 500 — 5 000 obyvatel. Mésto Olomouc a Zlin jsou vyznam-

nymi pély rozvoje v rdmci celé CR a prochdzi jimi rozvojové osy republikového vyznamu.

Stfedni Morava patii k podprimérné rozvinutym regionim a ohroZuje jej propad konku-
renceschopnosti. Z evropského pohledu jsou ovSem vSechny regiony kromé Prahy povazo-
vany spiSe za zaostdvajici. Celkova mira nezaméstnanosti se pohybuje v celostidtnim i unij-
nim priméru. Primérné mésicni mzdy se taktéZ pohybuji v celorepublikovém primeéru —
v Olomouckém kraji &inily v roce 2008 23 862 K& a ve Zlinském 22 744 K& (pramér CR
byl 23 542 K¢). Problémem v regionu je nizky podil vysokoskolsky vzdélanych osob. Ten-
to podil vylepsuje Olomouc, kterd patif mezi tradiéni univerzitni centra CR. Bariéru rozvo-
je predstavuje Spatnd dopravni dostupnost nékterych izemi, nizkd vyspélost venkovskych
uzemi v regionu, klesajici ukazatele cestovniho ruchu a nedostate¢né vyuZiti potencidlu
regiondlnich center. AvSak pravé oblast cestovniho ruchu a oblast sluzeb vykazuje rustovy

potencidl, ktery se opird o dlouhodobou tradici a zkuSenosti s podnikdnim.

Vize Stiedni Moravy spo&ivd ve srovnani ekonomického tempa s ostatnim tzemim CR.
Cilem je posileni konkurenceschopnosti regionu, zmény v infrastruktufe a prostiedi pro
Zivot. Pfitom region bude usilovat o zachovani kvality pfirodniho prostiedi a tradic. Turis-
ticky pramysl by m¢l stabilizovat ekonomiku piedev§im venkovského prostoru. Pfitazli-
vost pro obyvatele budou udrzovat mésta a obce, které budou naddle harmonizovat Zivotni

podminky.
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4.2 SWOT analyza regionu

SWOT analyza je vytvofena na zdkladd vlastnich zkusenosti, dat Ceského statistického
ufadu, programového i provadéciho dokumentu regionu. Stiedni Morava piedstavuje kraj
s velkymi oblastnimi rozdily. Nékteré body se mohou tedy tykat pouze urcitych oblasti
vzhledem k nestejnorodosti tizemi. Pokud by se analyza zabyvala pouze celkovymi charak-
teristikami, vypovidajici hodnota by se tim sniZila. Na podobné SWOT analyze je zaloZen

zéklad strategie ROP Stfedni Morava.
Silné stranky:

- pomérn€ hustd sit dopravni infrastruktury, rozSifovdni vefejnych doprav-
nich sluzeb,

krométizské zahrady),
- tradice lazenstvi (Luhacovice, 1azné Jesenik),
- rostouci ekonomickd sila malych a sttednich podnikii,
- zlepSovani kvality Zivotniho prosttedsi,

- existence dvou vyznamnych vefejnych vysokych Skol (Univerzita Palackého

v Olomouci, Univerzita TomasSe Bati ve ZIin¢),
- tradi¢ni soundleZitost obyvatel s regionem, rozvoj a zachovani kulturnich tradic,
- kvalitni zemédélska ptida (oblast Hané),

- zvolna se zvySujici hospodérskd dynamika regionu,

relativné levna a kvalitni pracovni sila.

Slabé stranky:

pokles poctu obyvatelstva a vysoky podil starSich obyvatel ve velkych méstech,

ekonomick4 vyspélost regionu pod celkovym primérem CR,

- mala koncentrace sluzeb podilejicich se na tvorbé HDP,

nizk4 atraktivita pro investory,
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- nejcitlivéj$i skupinou nezaméstnanych jsou osoby starsi 50 let a ve véku 20 — 25 let,
- ubytek poctu 74kl na zdkladnich Skoldch v dusledku nizké porodnosti,

- absence velkych zamé&stnavatell a nadnédrodnich firem, resp. jejich pobocek,

- geografickd odlehlost urcitych oblasti regionu (hornaté pithrani¢ni oblasti),

- dosud nedostate¢né napojeni na celostatni dopravni sit,

- technicka zaostalost stavajici dopravni infrastruktury,

- vysokd produkce odpadil a nebezpecnych odpadu,

- vyskyt brownfields a starych ekologickych zatézi,

- relativni vzdélenost od velkych center (Praha a Viden),

slaba podnikatelsk4 aktivita populace.

Prilezitosti:

potencidl mésta Olomouc pro turismus a podnikani,
- zdjem cizincl poznat i jiné turistické lokality neZ pouze hlavni mésto Prahu,
- rozvoj jinych univerzit a vysokych Skol,

- ruast kupni sily obyvatel regionu a s tim spojené rostouci ttraty za sluzby v oblasti

volného cCasu,
- potieba investort pienést svou produkci,
- odstranéni technické zaostalosti stavajici silni¢ni infrastruktury,
- napojeni Zlinského kraje na systém dalnic a rychlostnich komunikaci,
- rozvoj bezmotorové dopravy a systému veifejné dopravy,

- zvySené naroky obyvatel a turist na kvalitu prostfedi sidel (parky, zelen, okoli vod-

nich ploch),

zvySujici se poZadavky na kvalitu Zivota obyvatel.
Hrozby
- zhorSeni vékové struktury obyvatelstva (starnuti pracovni sily),

- vysoké ceny nemovitosti v krajskych méstech,
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- zvySovani rozdilu mezi venkovem a velkymi mésty,
- nestabilita a ohroZeni pfirodnimi riziky (chybéjici protipovodiova opatieni),
- upadek sekundarniho sektoru, pokud se neprovede zlepSeni struktury,

- ztrata konkurenceschopnosti doposud mistné vyznamnych odvétvi (textilni a odévni

primysl),
- obchodni koncentrace, kterd vylucuje v n¢kterych oborech malé podniky,
- image madlo atraktivniho regionu,

- nenaplnéni pozadavki v socidlni a zdravotnické oblasti.
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5 ANALYZA ZADOSTI VSECH ZADATELU O DOTACI Z ROP
STREDNI MORAVA

Tato kapitola si klade za cil analyzu projektd, které byly pfedloZeny v rdmci Regiondlniho
operacniho programu Stfedni Morava v programovacim obdobi 2007 — 2013. Vzhledem

k tomu, Ze dané obdobi dosud probih4, jsou tdaje brany k datu 3. 3. 2010.

Zaklad analyzy projektt spolufinancovanych z Evropské unie v rdmci ROP Stfedni Morava
tvoii grafy informujici o Cerpdni. Potfebnd data k tvorb& grafli byla ziskdna z dokumentu

,»Aktudlni mésicni monitorovaci zprdva - inor 2010%, sestaveného k 3. 3. 2010.

Problémem pfi sestavovani statistiky je volatilita ménovych kurzli. Alokace se definuji
v eurech, ale v jednotlivych statistikich v CR se poé¢itd s ¢eskymi korunami (CZK).
Z tohoto diivodu se mohou ritizné zdroje liSit v zdvislosti na datu ptepocitani kurzu. Tyto
problémy nevznikaji jen pfi sestavovani statistik, ale i pfi samotném Cerpani. Jednotlivé

platby se provadéji v CZK, proto se méni i celkova alokace.

Srovnani schvélenych a neschvdlenych zadosti a poZadovanych finan¢nich prosttedkl

v Regiondlnim opera¢nim programu Stfedni Morava nabiz{ tabulka (Tab. 4).

Tab. 4: Srovndni vispésnosti Zddosti podanych v rdmci ROP Stiedni Morava

(Zdroj:MSC2007)

Zadosti vyiaze- Zadosti ve Projekty s vy- Finanéné ukon-

Podané zadosti | né z adminis- schvalovacim | danym rozhod- | ~, .
p ¢ené projekty
trace procesu nutim
- [égt_ mil. K¢ | pocet | mil. K& | pocet| mil. KE | pocet| mil. KE | pocet| mil. K¢
l;(;/IP 944 | 18499,10 | 322 | 6221,90 | 202 | 4007,40 | 420 | 8269,80 | 165 | 2 035,70

K vySe uvedenému datu bylo poddno 944 Z4dosti a bylo celkové Zdddno o 18 499,10 mil.
K¢. Z celkové podanych zadosti predstavovalo 44,5 % schvalenych zadosti s alokovanou
astkou 8 269,80 mil. K¢&. Zadosti, které nesplitovaly pozadavky, a byly tudiZ vyfazeny
z administrace, se podileji na celkovém poctu Zadosti 34,1 %. Zbyvajici podil predstavuje

Zéadosti ve schvalovacim procesu (21,4 %).

Z celkovych dotaci na Zadosti (18 499,10 mil. K¢) bylo schvéleno 44,7 % pozadovanych

dotaci. Primérnd pozadovand dotace na jednu zadost ¢inila 19,6 mil. K¢ a priimérné dotace
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na jeden schvéleny projekt piedstavovala 19,7 mil. K¢&. Je tedy patrné, Ze primérna vySe na

schvélenou zadost témét odpovida celkovému priméru.

5.1 Uspésnost zadosti a poZzadované financni prostiredky se zohlednénim

na prioritni osy

250

200 —

150 Projekty s vydanym rozhodnutim /
podepsanou smlouvou

100 B Zidosti ve schvalovacim procesu

Pocdet Zadosti

B Zadosti vyfazené z administrace

1.1 12 13 21 22 23 24 31 32 33 34 41 42

Prioritni osa

Obr. 3: Pocet lispésnych a netispésnych Zddosti vyjddreny na oblasti podpory (Zdroj:

MSC2007)
Jak mazeme vidét z grafu (Obr. 3), v rdmci celého ROP Stfedni Morava bylo nejvice Za-
dosti podano na oblast podpory 2.2 Rozvoj mést, 2.3 Rozvoj venkova a 3.3 Podnikatelska
infrastruktura a sluzby. V rdmci celého ROP Sttedni Morava bylo schvaleno nejvice Zados-
ti praveé v téchto tiech zminénych oblastech. V oblasti podpory 2.3 pfipadd na schvalené
zadosti 74 % (160 zadosti). V oblasti 2.2 a 3.3 je zaroven i1 nejvice Zadosti, vyfazenych
z administrace. Pocet téchto vyfazenych Zadosti pfevySuje v uvedenych oblastech pocet
zédosti schvalenych. V prioritni ose ¢. 4 a v oblasti podpory 3.4 byly vSechny podané Za-

dosti schvalené. Nejmén¢ projektl bylo poddno v oblasti 2.1 a 4.1.

Za zminku ur€ité stoji také oblast 1.2 Vefejnd doprava a 2.4 Podpora podnikdni. V danych
oblastech bylo také podano malo Zadosti a na dkor toho bylo i mélo zadosti schvéleno. Pfi-
tom tyto oblasti by mohly diky zaméfeni projektl, které pod né spadaji, patfit k jedném

z nejvyuzivangjsich.
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Obr. 4: Vyse pozadovanych dotaci v mil. K¢ vyjddiené na oblasti podpory (Zdroj:

MSC2007)
I kdyZ v oblasti 1.1 Regiondlni dopravni infrastruktura nebylo schvdleno nejvice Zadosti,
i ptesto diky finan¢ni ndro¢nosti projektl tato osa patii k oblastem s nejvyssi ¢astkou dosud
schvdlenych dotaci (2026,6 mil. K¢). Nejvice celkovych dotaci, poZzadovanych i neschvdle-
nych, bylo zaznamenano na zadosti zabyvajici se rozvojem meést (oblast 2.2). VEtsi Cast
dotaci (2117,6 mil. K¢) tohoto typu byla vyfazena z administrace a ¢astka 1341,4 mil. K¢
byla v této oblasti schvdlena. Dalsi oblasti, do niZ se hodné¢ investuje, je Rozvoj venkova
(oblast 2.3). Jak je viditelné z grafu (Obr. 4), tak mimo oblast 2.2 jsou vysoké ¢4stky dotaci
zamitnuty i na projekty sméfujici k rozvoji venkova a na podnikatelskou infrastrukturu

a sluzby.

5.2 Analyza Zadatelu

Pro potieby této prace se Zadatelé o dotaci daji rozd¢lit do niZze uvedenych kategorii:
- obec,
- meésto, méstys, statutdrni mésta,
- kraj,

- mikroregion, sdruZeni obci,
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- piispévkové organizace,
- Skolska zafizeni,

Zo. 2 . 2 . 2
- nestdtni neziskové organizace (NNO)-,

- podniky® (podnikatelé).

B obec

M mésto, méstys, statutarni
meésta

¥ kraj

5%
® mikroregion, sdruzeni

s obci

® pifspévkové organizace
8% = kolské zaf{zeni

ENNO

podnikatelé

24%

Obr. 5: Podil jednotlivych typii Zadatelu na celkovém poctu schvd-

lenych projektii (Zdroj: MSC2007)
Pokud se budeme zabyvat schvalenymi projekty (420 projektl), pak v grafu (Obr.5) je za-
znamendn podil jednotlivych typl Zadateld. Nejvetsi podil (34 %) zaujimaji jako piijemci
dotace obce. Na meésta pripadd 24 % schvélenych Zadosti a na skupinu podnikatelti 18 %.
Nejnizsi podil (1 %) ptipadd na mikroregiony. PfestoZe je na tzemi regionu soudrZnosti
Stfedni Morava dohromady 65 mikroregionti (v Olomouckém kraji 37, ve Zlinském kraji

28), byly jim schvéleny pouze 3 projekty.

2V piipadé Zadatelit v ROP Stfedni Morava jsou to prevazné ob&anskd sdruZeni a obecné prosp&iné spoleé-

nosti, katolické neziskové organizace, charity.

? Podnik = podnikem je kaZdy subjekt konajici hospoddiskou &innost, bez ohledu na jeho pravni formu
(Zdroj: Nova definice malych a stfednich podnikd: UZivatelskd pfirucka a vzor prohlaseni, URL:

<http://www.rr-strednimorava.cz/file/1155_1_1/>)
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6 ANALYZA PROJEKTU PODLE KRAJU V RAMCI ROP STREDNI
MORAVA

V této kapitole jsou analyzovany projekty zvIast pro Olomoucky kraj a samostatné pro
Zlinsky kraj. Toto rozdéleni bylo zvoleno pro srovnani kraji a leps$i zhodnoceni, zda kraje

dosahly svych strategii.

Predmétem analyzy byly pouze schvilené projekty, v celkovém poctu 420 projektl. Po-
ttebnd ddaje k sestaveni niZe uvedenych analyz jsem ziskala z dokumentu ,,Aktudlni se-

znam pifjemct”, sestaveny k datu 3. 3. 2010.

6.1 Olomoucky kraj

Hlavnim cilem Olomouckého kraje je prostfednictvim zvySeni ekonomické vykonnosti
zvysit prosperitu kraje a také zlepSit konkurenéni postaveni. K tomuto cili ma pfispét pét

priorit:
- modernizace ekonomiky a rozvoj izemi vyznamnych meést,
- stabilizace a rozvoj nemetropolitnich oblasti, ostatnich méstskych center a venkova,
- rozvijeni lidskych zdrojt a podpora vzdélavani,

- dostupna dopravni a informaéni infrastruktura,

zlepSovani zivotnich podminek a socidlnich sluzeb.

ROP Stfedni Morava z priorit kraje napliuje zejména rozvoj lidskych zdroji a podporu
vzdélanosti. Prioritou kraje ,,Rozvoj dopravni a informaéni infrastruktury* se zabyva prio-
ritni osa €. 1 Doprava. Zbyvajici Ctyfi jsou napliiovany predev§im pomoci prioritni osy €. 2

Integrovany rozvoj a obnova regionu.

V ramci Olomouckého kraje bylo schvdleno celkem 238 projekti. Nejvice zZadosti bylo
schvdleno v prioritni ose ¢. 2 Integrovany rozvoj a obnova regionu. Pokud bychom to blize
specifikovali, tak v oblasti podpory 2.3 Rozvoj venkova (101 projekt1). Druhym nejvyssim
poctem bylo 51 projekta v prioritni ose Doprava. Naopak nejméné schvéalenych Zadosti se
nachdzi v ose €. 4 Technickd pomoc. OvSem pokud by to bylo brano podle rozdéleni oblas-

ti podpory, nejmén¢ schvalenych projekta se objevuje v oblasti 2.4 Podpora podnikani, kde
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byl schvdlen pouze 1 projekt. V oblasti podpory 2.1 Rozvoj regiondlnich center nebyl do-

sud v ramci Olomouckého kraje schvélen zadny projekt.
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Obr. 6: Pocet projektii pripadajicich na typy Zadatelii s ohledem na prioritni osy
v Olomouckém kraji (Zdroj: MSC2007)

Z grafu (Obr. 6) jednoznaéné vyplyva, Ze nejvice schvalenych Zadosti podaly obce (78 pro-
jektl) a na dal$im misté mésta (58 projekt). Oba dva typy téchto zZadatelii sméfovaly Za-
dosti na prioritni osu ¢. 2 Integrovany rozvoj a obnova regionu. Projekty se tykaly nejvice
revitalizace a rekonstrukce ndmeésti a ulic, budovani center pro volno¢asové aktivity a dal-
Sich projektl pro zlepSeni prostiedi pro Zivot obyvatel. Ddle je z grafu patrné, Ze projekty
spadajici pod prioritni osu €. 4 byly schvdleny téméf pouze podnikatelim s vyjimkou
1 projektu, ktery spada pod kraj. Z toho plyne, Ze prioritni osa ¢. 4 Technickd pomoc urce-
nd k zajisténi podminek pro dspé$nou implementaci ROP Stfedni Morava a pro uspésné
cerpani prostiedkt z fondi EU. Proto je pfijemcem dotace vétSinou Regiondlni rada regio-
nu soudrznosti (pravnicka osoba) nebo kraj. K ptfijemctim dotaci spadajici pod prioritni osu
¢. 1 Doprava v Olomouckém kraji predevsim patii kraj, mésta a ptispévkové organizace.
Podnikatelé své projekty sméfovali zejména do oblasti cestovniho ruchu (prioritni osa €. 3),
pfevdzné na ubytovaci a rekreacni sluzby, na rekonstrukci kulturnich pamatek a atraktiv-

nich mist pro cestovni ruch.
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Tab. 5: PoZadované dotace Zadatelu v jednotlivych pri-

oritnich osdch v ramci Olomouckého kraje (Zdroj:

MSC2007)
Prioritni L. Primérna pozadovana
osa/ Alokovana ¢astka .
Oblast (mil. K¢) dotace na 1 projekt
podpory (mil. K¢)
1.1 1 047,830 37,423
1.2 214,756 26,844
1.3 141,765 9,451
1 1 404,351 27,536
2.1 - -
2.2 565,700 17,142
2.3 1 066,458 10,559
2.4 4,858 4,858
2 1 637,016 12,126
3.1 38,659 7,732
3.2 115,273 9,606
3.3 346,304 16,491
34 40,963 10,241
3 541,199 12,886
4.1 169,352 42,338
4.2 47,507 7,918
4 216,859 21,686
Celkem 3799,424 15,964

Tabulka (Tab. 5) uvadi vysi alokované ¢astky na schvalené projekty a primérnou pozado-
vanou dotaci v jednotlivych oblastech podpory. Nejvy$si Castka pfipadd na Integrovany
rozvoj a obnovu regionu (1 637,016 mil. K¢). V této ose bylo sice schvéaleno nejvice pro-
jekta (135), ale jednalo se predev§im o mensi projekty, proto primérnd vyse dotace na
1 projekt ¢inila zhruba 12,126 mil. K¢. Primérna nejvyssi dotace na 1 projekt pripadd v ose
¢. 1 Doprava. V rdmci této osy bylo schvéleno 51 projektl a jednalo se predevsim o rekon-
strukce silnic a mostd, rekonstrukce a rozvoj veifejnych doprav a vystavbu cyklostezek.
PtestoZe v ose Technickd pomoc byla celkova alokovand ¢astka nejnizsi (216,859 mil. K¢&),
pramérnd vyse financnich prostiedkli na projekt se pohybovala kolem 21,686 mil. K¢, jeli-

koZ v rdmci této osy bylo schvdleno pouze 10 projekti.
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Tab. 6: Srovndni celkové vyse alokované a proplacené cdstky dotaci v Olo-

mouckém kraji (Zdroj: MSC2007)

Alokovana ¢astka Dosud proplacena Podil prolilace{lych
o X “z o fin. prostiedkii na
(mil. K¢) ¢astka (mil. K¢) PR
alokované ¢astce
Celkem 3799,424 2 289,738 60 %

Vyse uvedena tabulka ukazuje, Ze 60 % financnich prostiedki bylo jiz proplaceno z celko-
vé alokované ¢astky 3 799,424 mil. K¢ na dosud schvdlené projekty. Finan¢né ukoncenych
projektd bylo v Olomouckém kraji 78. Aby zbyvajici pocet dosavadnich projekt byl fi-

v v

nan¢né¢ ukoncen, musi se vyplatit jeSté ¢astka 1 509,686 mil. K¢&.

6.2 Zlinsky kraj

Zlinsky kraj usiluje o napojeni kraje na vyssi ddlni¢ni systém a o vyuZiti Zelezni¢niho kori-
doru, déle usiluje o zlepSeni dopravni dostupnosti mikroregiond, mést a obci. K cilim kraje
patii také rozvijeni podnikatelské ¢innosti a rozvoj obyvatelstva. Aby Zlinsky kraj dosdhl

svych strategii, definoval si 6 okruht:
- ekonomicky rozvoj,
- technickd vybavenost, dopravni pfistupnost a obsluha tizemi,
- lidské zdroje,
- Zivotni prostiedi,
- venkov a zemédé€lstvi,
- cestovni ruch.

ROP Stiedni Morava zahrnuje vSechny okruhy, zejména ekonomicky rozvoj, technickou

vybavenost a dopravni ptistupnost, lidské zdroje a venkov a zemédélstvi.

Ve Zlinském kraji bylo k 3. 3. 2010 schvdleno 182 projektl. Stejné jako v Olomouckém
kraji, bylo v kraji Zlinském schvéleno nejvice projektii v oblasti podpory 2.3 (59 projektl).
Prestoze jde o nejvyssi pocet, je zhruba dvakrat mensi neZ v Olomouckém kraji. Déle bylo
také nejvice projektii zaméfeno na oblast cestovniho ruchu. V oblasti podpory 2.1 a 4.1

nebyl dosud schvélen Zadny projekt.
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Obr. 7: Pocet projektii pripadajicich na typy Zadatelii s ohledem na prioritni osy ve
Zlinském kraji (Zdroj: MSC2007)

Nejvice projektd bylo opét schvéleno obcim a méstiim. Konkrétné 47 schvalenych projek-
t, u nichz byla Zadatelem obec, a 24 projekt, kde bylo Zadatelem mé&sto, jsou realizovany
v ramci osy Integrovany rozvoj a obnova regionu. Projekty se zam¢tuji nejvice na revitali-
zaci vefejného prostranstvi a celkové zkvalitnéni sluzeb. V podptrné ose Technickd pomoc
byl piijemcem pouze kraj. Podnikatelim byly schvéleny z velké ¢asti projekty spadajici do
osy €. 3. Tyto projekty podporovaly vystavby a rekonstrukce ubytovacich zatizeni, dpravy

sportovnich aredlll a znacen{ turistickych stezek.

Alokované castky poZzadovanych dotaci v jednotlivych prioritnich oséch jsou v nize uvede-
né tabulce (Tab. 7). Celkova alokovand ¢édstka schvélenych projekti dosahuje vyse
2 962,340 mil. K¢ a primérnd dotace na 1 projekt ¢inni 16,277 mil. K¢. Danému celkové-

VYV

mu pruméru odpovidad nejvice osa Cestovniho ruchu, kterd ma zdroven druhy nejvyssi
pramér. Nejveétsi alokovand castka a zaroven i nejvySsi prumér dotace na 1 projekt se na-
chézi v prioritni ose ¢. 1. V rdmci této osy bylo schvéleno 41 projekta tykajicich se rekon-
strukce ¢i vystavby silnic a cyklostezek. Projekty tohoto typu jsou finan¢n¢ ndkladné, proto
je pramérnd dotace nejvyssi (26,647 mil. K¢). Piestoze nebyl v oblasti podpory 2.4 Podpo-

vV,

na projekt.
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Tab. 7: PoZadované dotace Zadatelu v jednotlivych pri-

oritnich osdch v ramci Zlinského kraje (Zdroj:

MSC2007)
Prioritni Lol Prumérna pozadovana
osa/ Alokovana ¢astka .
Oblast (mil. K¢) dotace na 1 projekt
podpory (mil. K¢)
1.1 674,756 32,131
1.2 78,212 19,553
1.3 339,555 21,222
1 1 092,523 26,647
2.1 - -
2.2 447,334 21,302
2.3 494,288 8,378
2.4 31,760 5,293
2 973,382 11,318
3.1 222,330 20,212
3.2 91,077 15,180
3.3 505,259 15,789
3.4 51,263 12,816
3 869,929 16,414
4.1 - -
4.2 26,506 13,253
4 26,506 13,253
Celkem 2 962,340 16,277

Tab. 8: Srovndni celkové vySe alokované a proplacené cdstky dotaci ve

Zlinském kraji (Zdroj: MSC2007)

Alokovana ¢astka
(mil. K¢&)

Dosud proplacena
Castka (mil. K¢)

Podil proplacenych
fin. prostiredki na
alokované ¢astce

Celkem

2 962,340

1741,944

59%

Z celkové alokované ¢astky bylo dosud proplaceno 1 741,944 mil. K¢ (59 %). Taktéz jako

v Olomouckém kraji je to vice neZ polovina. Finan¢né¢ ukoncenych projekti bylo ve Zlin-

ském kraji 87.
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7 SHRNUTI CERPANI V REGIONU STREDNI MORAVA

7.1 Zhodnoceni analyzy a shrnuti dosavadniho ¢erpani

Cerpani prostfedki je v aktudlnim programovacim obdobi v plném proudu. PfestoZe obdo-
bi mohlo byt vyuzivédno jiz od zacatku roku 2007, teprve v roce 2008 byly ve vétsSiné ope-
racnich programt vyhlasovany prvni vyzvy k poddvani zZadosti o dotace a schvalovany prv-
ni projekty. Zdrzeni zacatku Cerpéni je zapfi¢inéno nedostateCnou pripravenosti velké ¢asti
ministerstev, obzvlast’ ministerstva pro mistni rozvoj, které podcenilo ptipravné préce.

Ptesto bych si dovolila napsat, Ze analyzovany region tuto ro¢ni ztrdtu nakonec dohnal.

Celkové hodnoceni ¢erpdni nemé prozatim plné€ vypovidajici hodnotu, nebot’ se nachdzime
v probihajicim obdobi. Piesto je v tuto chvili mozné definovat néktera zakladni kritéria.
Pro analyzu projekt financovanych z EU v rdmci ROP Stfedni Morava jsem si zvolila
jako kritérium nejprve pro celkové hodnoceni regionu pocet podanych a schvélenych 7Za-
dosti, alokované ¢astky a prioritni osy, v kapitole rozdéleni na kraje jsem se zabyvala pou-

ze schvalenymi projekty v daném regionu.

Jako u vétSiny operacnich programt, je i v ROP Stiedni Morava celkova alokace rozd€lena
spravedlivé do jednotlivych let. Region si vede v Cerpani dotaci podle pfedem uvedenych
plani. Finanéni limit na prvni tfi roky (2007, 2008, 2009) byl navrZen na ¢astku 8 011,21
mil. K¢ a k datu branému pro bakalafskou prici (3. 3. 2010) region schvdlil alokovanou
¢astku ve vysi 8 269,80 mil. K¢. Tedy Stfedni Morava dodrZzuje své rozpoctové plany
v Cerpani dotaci. Podle monitorovaciho systému a statistik ¢erpani finan¢nich prostfedka
v probihajicim programovém obdobi se doposud ROP Stfedni Morava nachdzi na ¢tvrtém
misté (ze 7 regiondlnich operac¢nich programi), pokud jde o aktivity v oblasti podavani
zéadosti. OvSem tuspésnost projektl je v tomto regionu nejveétsi. Alokovand ¢astka na schva-
lené projekty se fadi taktéZ na Ctvrté misto. Region Stfedni Morava byl ziejmé& uspéSny
v malych a stfednich projektech. Lze fici, Ze doposud se Cerpani v rdamci ROP Stfedni Mo-
rava projevuje celkem pfiznive. Pocet schvdlenych projekti prevysSuje pocet projektl vyta-
zenych z administrace. Pfresto by vétsi snaha mohla byt zaméfena na zrychleni oblasti

7~z

schvalovani zZadosti.

Nejvice zadosti je podavano v oblasti Rozvoj mést a Rozvoj venkova, Podnikatelska infra-

struktura a sluzby. Tyto oblasti maji 1 nejvétsi pocCet jak schvélenych Zadosti, tak 1 Zadosti
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neschvélenych. Nejvyssi ¢astka pfipadajici na schvalené projekty je v oblasti Regiondlni

dopravni infrastruktura. Nejcastéji podavaji Zddosti obce, jeZ byvaji ve schvalovani zadosti

velmi dspésné, a hned na druhém misté¢ méstim a ddle podnikatelé.

Kdybychom se na to podivali z pohledu plnénf cild regionu, dalo by se tvrdit, Ze schvalené
projekty usiluji o dosazeni cili. Nejvice jsou tedy realizovany projekty, které se zamétuji
na zlepSeni prostiedi a udrZzovani pfitazlivosti obyvatel pro Zivot ve méstech a obcich. Vét-
Sina obcanii miZe pozorovat v dzemich, kde Ziji, mnoho zmén, podporovanych z fon-

di Evropské unie, které jim harmonizuji Zivotni podminky.

Region vyuZivd svych piileZitosti cestovniho ruchu a snaZi se je vSemozZné& podporovat.
Ptevazné pies oblast Podnikatelské infrastruktury a sluzby. Piesto by se této oblasti mohlo
vénovat vice pozornosti, je zde totiZ v&t§i mnoZstvi projektl neschvélenych neZz schvéle-
nych. Vice nez na vefejnou dopravu se region prozatim zaméfil na regiondlni dopravni in-
frastrukturu a predevsim také na bezmotorovou dopravu. Bezmotorova doprava predstavu-
je velky pifinos pro ochranu Zivotniho prostfedi a zdroven se snazi o naplnéni poZadavki
sportovné zaloZeného obyvatelstva, které se miiZze diky novym cyklostezkam projet po oko-
1i bezpe¢néji nez diive. Region se stidle nedostateCné zamétuje na oblasti, které predstavuji
pro uzemi slabé stranky a které je potieba podporovat. Jak miiZzeme vidét i z analyzy, tak
do takové oblasti patii podpora podnikani, ovSem ta je na velmi nizké drovni. Jak jsem jiz
uvedla, nejvyssi schvdlend Castka je v oblasti dopravy. I pfes tuto skutecnost si myslim, Ze
by mi fidi¢i dali zapravdu, Ze stav regiondlni dopravni infrastruktury se stdle jevi jako

technicky zaostaly.

KdyZ se podivame na analyzu schvdlenych projekt podle krajti, vysledky analyz se témér
shoduji. Ve Zlinském kraji bylo schvdleno zhruba o 50 projekti méné nez v kraji Olo-
mouckém. Olomoucti Zadatelé o dotaci byli tedy v podavani Zadosti tispéSnéjsi. V obou
krajich predstavuji nejvétsi pocet Zadatelli obce a mésta, coZ odpovida celkové analyze
Zadatell v regionu. Co se tyc¢e podilu proplacenych finan¢nich prostfedkll na alokované
¢astce, v obou krajich se pohybuje kolem 60 %. Vzhledem k prabézZnému proplaceni dotaci
se tento podil jevi spiSe jako pozitivni. Alokovand castka schvdlenych projektu je
v Olomouckém kraji o 837,08 mil. K¢ vyssi. Primérnd Castka na projekt je vySsi ovSem
v kraji Zlinském, a to diky menSimu poctu schvalenych projektii. Nejvice prostfedkl ziska-
ly kraje na prioritni osu Doprava, kde byla i vysokda primérnd dotace v oblasti podpory

Regiondlni dopravni infrastruktura. Co se ty¢e dopravy, realizace projektd je znacné fi-
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nan¢né ndro¢nd zdlezitost, tudiz tato fakta odpovidaji skutecnostem. Olomoucky kraj mél
vysokou finan¢ni dotaci na jeden projekt (ackoliv celkova alokace v prioritni ose, pod kte-
rou oblast spadd, byla nejnizsi v kraji) v oblasti 4.1 Podpora fidicich, implementacnich
a kontrolnich kol fidiciho orgdnu. Pro tuto oblast je pfijemcem pouze Regiondlni rada
regionu soudrznosti Stfedni Morava. Tento fidici orgdn m4 sidlo v Olomouci. Z tohoto
divodu je pochopitelné a jasné, Ze ve Zlinském kraji v této oblasti nebyly Zadné projekty,
pfestoZe maji dopad i na tento kraj. Tato finan¢ni pomoc je nezbytnd pro fizeni a zajiSto-

vani ¢innosti spojenych se spravnou realizaci ROP Stfedni Morava.

Oba kraje schvdlily nejvice Zadosti v oblasti Rozvoj venkova. Na druhém misté to byla
v ptipadé Olomouckého kraje oblast Rozvoj mést a v ptipad¢ Zlinského kraje oblast Pod-
nikatelskd infrastruktura a sluzby. Na tfeti pficce jde v obou krajich o Regiondlni dopravni
infrastrukturu. Kraje se snazi naplnit své cilti. Daii se jim to pifedevsim v oblasti rozvoje
meéstskych center a venkova, zlepSovani Zivotnich podminek a v oblasti dopravni a infor-
maéni infrastruktury. Pokud mohu popsat své poznatky, souhlasim s vy$e napsanym. Cim
ddl Castéji mam moZnost v§imat si revitalizace vefejnych prostranstvi ve méstech a obcich,
modernizace méstské verejné dopravy a Zelezni¢nich i1 autobusovych stanic, budovani no-
vych cyklostezek. Oblasti, kterou v obou zminénych krajich povazuji za zaostavajici, je

rozvijeni lidskych zdroju a podpora vzdelavani.
V Olomouckém kraji patfi k vyznamnym typtim projekty zamétené zejména na:
- rozvoj verejné dopravy,
- rekonstrukce silnic,
- revitalizace vetejnych prostranstvi,
- rekonstrukce a modernizace ubytovacich kapacit,
- budovani cyklistickych stezek.
V kraji Zlinském se projekty tykaji predevsim oblasti:
- ubytovaci a sportovni sluzby,
- regenerace brownfield,
- budovéni cyklostezek a rekonstrukce silnic,

- revitalizace ulic a regenerace vefejnych prostranstvi.
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Zameéteni projektil je podobné. Ve Zlinském kraji je vice projektl zacilenych na ubytovaci
a sportovni sluzby, regenerace brownfields zde maji také vice uplatnéni. Naopak v Olo-
mouckém kraji prevladaji projekty na rozvoj vetrejné dopravy a revitalizaci vefejnych pro-

stranstvi.

Na zdkladé€ informaci zjiSténych ze SWOT analyzy, moZnosti regiondlniho opera¢niho pro-
gramu a svych poznatkd bych doporucila, aby Zadatelé regionu zamétovali své projekty
déle na oblast zvySovani kvalifikace obyvatel, rozsifovani jejich znalosti a dovednosti a na
podporu celoZivotniho vzdélavani, na rozvoj infrastruktury pro poskytovani socidlnich
a zdravotnich sluzeb, na podporu vyzkumu a vyvoje, na podporu cestovniho ruchu, obnovu
kulturnich a pfirodnich pamatek, na rozvoj ekologického zemé&d¢€lstvi, rozvoj dopravni in-

frastruktury, na obnovu tradi¢nich femesel, podporu modern¢;jsi technologie a na podporu

efektivnéjsich vyrobnich a organiza¢nich procest.

7.2 Vyskyt nedostatkii pri realizaci ROP Stifedni Morava

Diky konzultaci s predstaviteli Regiondlni rady pro ROP Stfedni Morava a vlastnim zkuSe-
nostem z analyzy jsem definovala nejCastéjsi chyby, kvili kterym nejsou projekty v regionu

schvaleny.
K nejcastéjsim chybam, pro¢ neni projekt schvélen, patii:

- projekt nespliuje podminky pfijatelnosti (operacni program nepodporuje dané akti-
vity, aktivity nejsou v souladu s cili ROP Stfedni Morava nebo s krajskymi strategi-

emi),
- nesrozumitelny popis projektu,

- Spatné vypracované formdlni ndleZitosti (nesplnéni povinnych piiloh, respektive

nedodrzeni terminu na doplnéni nedostatkii v zadosti),

- nedostate¢né provedend marketingova analyza (neni dostate¢né zdiivodnéna a pro-

kazatelnd analyza poptavky po dané realizaci),
- Spatné€ vypracovana finan¢ni a ekonomicka analyza,
- nespravné sestaveni rozpoctu projektli (uznatelné a neuznatelny vydaje).

Kromé téchto chyb existuji 1 chyby pfi realizaci v jiz schvalenych projektech. Za takovou

chybu se povazuje naptiklad zahdjeni praci na projektu dfive, neZ je umoznéno, nebo jde



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 58

také o rozdily mezi jednotlivymi ¢astmi projektu (pfi monitorovani realizace projektu).
Pokud k takové chybé nebo néjakému podobnému nedostatku dojde v priibéhu realizace
projektu, nezbyva nic jiného, nez dotaci kratit. Proto by se méli Zadatelé a ptijemci dotaci

vyvarovat poruseni danych pravidel.

K hlavnim bariérdm cerpdni dotaci patii také vysokd byrokracie spojend s administraci
a systémem hodnoceni a v neposledni fad¢ i s vybérem projektli. Uspésné Cerpani bohuZzel
nezdvisi pouze na dovednostech Zadateli, ale pfedevsim na efektivnim vedeni administrace

projektti z pohledku poskytovatele.

V roce 2008 po auditu piipravenosti Ufadu Regiondlni rady regionu soudrZnosti Stfedni
Morava na Cerpani penéz ze strukturdlnich fondt doslo k dpravé kritérii pro vybér projektii
a k doplnéni studie proveditelnosti. Na zacdtku obdobi byl ptetlak Zadatelii na jednotlivé
vyzvy, ten aZ nékolikandsobn¢ prevySoval moZnosti alokace stanovované vyzvou. Zminény
pretlak mél negativni dopady na administrativni kapacity Utadu ve vztahu k lhiitdm, které
byly nezbytné pro vécné hodnoceni. Vysledkem tohoto problému bylo nakonec sestaveni

nového modelu hodnoceni projekti.

Celkové se z prizkumu ukdzalo, Ze pro vétSinu Zadatelt je stdle dokumentace k ptredlozeni
projektu obsahové narocnd, Casto az slozitd zdleZitost. Proto si myslim, Ze je potfeba od-
stranit zbyte¢né ndroky na Zadatele a co nejvice zjednodusit dokumentace predkladané spo-
lu s projektem. Na druhé strané musi byt samoziejmé splnény poZadavky na efektivitu,
pfidanou hodnotu projektt a jejich rozvojovy potencidl. Dale je dle mého ndzoru potieba
vice kvalitnich pracovniki, ktefi by zajiStovali vys$si plynulost celého programovaciho pro-

cesu.
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8 ANALYZA VYUZIVANI PODPOR Z ROP STREDNI MORAVA VE
MESTE LIPNIK NAD BECVOU

Meésto Lipnik nad Be¢vou se nachédzi v Olomouckém kraji, tedy spada pod NUTS II Stredni
Morava. Rozprostird se v idoli Moravské brany na ploSe necelych 5 000 hektarii pti fece
Becveé. Ve mésté zZije 8 505 obyvatel. Lipnik nad Be¢vou byl vybran jako druhé nejlepsi
meésto pro podnikdni v Olomouckém kraji. To vyplyva z letosniho celorepublikového srov-
navaciho vyzkumu Mésto pro byznys, ktery hodnoti podminky pro podnikéni v regionech
CR. V loiském roce postihla celou spole¢nost ekonomické a finanénf krize, takZe ani Lip-
nik nad Bec¢vou nebyl v tomto ohledu vyjimkou. To se projevilo na skutecnosti, Ze mésto
m¢élo v loiiském roce nizsi danové piijmy. V pribéhu tohoto dramatického roku musel Lip-
nik sniZit provozni vydaje mésta a ptispévkovych organizaci, aby se mohly realizovat pla-

nované investice a rekonstrukce.

Lipensky region, a pfedev§im mésto samotné, se v poledni dobé pozitivné méni. Ve mésté
probéhly a stdle probihaji velké zmény. MiZeme to pozorovat u investic¢nich aktivit mésta,
pii udrzbé¢ stavajictho majetku, rozvoji dopravni infrastruktury ¢i v oblasti obchodu a slu-

Zeb. Kulturni a spolecensky Zivot je na tak malé mésto aZ neskute¢né bohaty a pestry.

M¢ésto se stalo atraktivni pro turisty aZ v poslednich nékolika letech. Prohlidky mésta
s privodcem budou probihat letos uz ctvrtou sezénu. Od roku 2007 muiZeme pozorovat
vzestup poctu navstévnikl. V roce 2007 navstivilo prohlidky mésta 2 267 zdjemct, v roce
2008 to bylo 2 710 ucastnikl a loni se jejich pocet piehoupl pfes tiitisicovou hranici. Pii
zpétné vazbe se zjistilo od navstévnikli mésta, Ze nejvice je zaujala rekonstruovand stresni
zahrada, kterd je v Sirokém okoli povazovana za unikat, a na druhém misté je to zamecky
park. D4 se tudiz predpokladat, zZe se pocet turist také zvysi diky projektu na rekonstrukci
zépadniho kiidla —, konirny*, kterd se nachdzi pod zminénou zahradkou. Obcané rekon-
strukci tohoto doneddvna chatrajiciho objektu velice vitaji. Na druhé strané turisté uvadéji
jako nedostatky nepfistupny vystup na kostelni véz, nekvalitni sluzby v oblasti pohostin-

stvi. Taktéz by uvitali vice lavicek k odpocinku a lepsi znaceni vetejnych toalet.

Zéklad analyzy tvofii informace o jednotlivych projektech spolufinancovanych Evropskou
unii v rdmci ROP Stifedni Morava a realizovanych v tomto mésté. Informace byly ziskany
od pifjemct podpor a ufednikil radnice mésta. Dalsi data pro grafy a vyvozeni tspéSnosti

projektii byla ziskdna z Dotazniku (Ptiloha III), ktery byl pfedloZen obaniim mésta.
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8.1 Rekonstrukce zapadniho kiidla zimku v Lipniku nad Be¢vou

Dotace na tento projekt spadd pod prioritni osu 3 Cestovni ruch, oblast podpory 3.2 Veftej-
nd infrastruktura a sluzby. Celkové naklady budou ¢init zhruba 21 mil. K¢, pficemz dotace

z EU bude vy vysi 16,6 mil. K¢.

Cilem je opét zvySeni atraktivnosti mésta a zptistupnéni kulturni pamdtky turistim a obca-
nim mésta. Rekonstrukce objektu ,.konirny” v zdmeckém aredlu by méla byt dokoncena
v kvétnu tohoto roku a o dva mésice pozdéji by méla byt pfipravena k uzivani. Objekt by-
valé konirny by mél slouZit jako obfadni sifi, galerie a vystavni sii s expozici uméleckych
dél a sbirkovych pfedmétii. Spolu s nove€ upravenou stieSni zahrddkou nad konirnou pfispé-

je tento objekt ke zvySeni atraktivity mésta.

8.2 Revitalizace prostoru mezi ulicemi Osecka a Bratrska, 1. etapa

Projekt je realizovéan v ramci prioritni osy €. 2 Integrovany rozvoj a obnova regionu, oblast
podpory 2.2 Rozvoj mésta. Celkové finance na projekt dosdhly témet 10,2 mil. K¢, pfi-
c¢emz ¢éstka kolem 8,7 mil. K¢ byla ziskdna z EU. Dotace tedy z celkovych nédkladu tvofi

85 %.

Fyzicka revitalizace byla zahdjena na podzim 2008. Price byly dokonceny ke konci zafi
2009. K dplnému ukonceni fyzické realizace doslo na konci prosince, po vydani posledniho
kolauda¢niho souhlasu. V rdmci tohoto projektu §lo o L. etapu celkové revitalizace ulice
Bratrskd. Mésto mélo zdjem o komplexni revitalizaci celého prostoru, jez je velmi vytizeny
a navStévovany. Cilem projektu podpofeného z ROP Stfedni Morava bylo vybudovani
atraktivniho a pfijemného prostranstvi, efektivniho vyuZiti prostoru a vytvofeni dopravné
bezpecnéjsi oblasti. Tento cil byl splnén a rekonstrukce prostoru pted zdmkem mé pozitiv-
ni dopad, zdmek je totiz sidlem statni spravy. V budové se vyfizuji obcanské prikazy
a pasy, nachazi se zde matrika, odbor dopravy, stavebni ufad, Zivnostensky ufad. Z tohoto
divodu predstavuje oblast pfed zamkem jedno z nejfrekventovangjSich a zatizenych mist.
Kromé obcanti se zde v letnich mésicich pohybuje také velky pocet turisti, ktefi navstévuji
prilehly zamecky park. Upravy se tykaly i vybudovéni bezbariérového piistupu pro usnad-
néni pohybu osobam s pohybovym omezenim. DoSlo k obnové prestirlé vefejné zelené,
chodniki, zelen¢ a okolniho mobilidfe. Velkym pozitivem po rekonstrukci je vice parkova-

cich mist a atraktivngj$i vefejné prostranstvi.
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8.3 Vybudovani volno¢asového centra Hranicka

Stejné jako piedchozi projekt, tak i tento spadd do prioritni osy €. 2 Integrovany rozvoj
a obnova regionu, oblast podpory 2.2 Rozvoj mésta. Celkové ¢astka ndklad by méla do-

séhnout zhruba 3,4 mil. K¢, 85 % bude postupné uhrazeno z dotaci EU, tedy 2,9 mil. K¢.

Realizace projektu zacala v kvétnu 2008 a na zacatku nového Skolniho roku 2010/2011
budou prostory volnocasového centra Hranickd zprovoznény. Zdkladni a matetskd Skola
Hranickd ziskala dotace z ROP Stfedni Morava na rekonstrukci nepouZivanych Skolnich
dilen. Z téchto prostor vznikne centrum pro volno€asové aktivity déti mésta. Budova se
nachdzi v prostorech Skolniho dvora, ten je osazen stromy, nachdzi se zde také hiist¢ na
kosikovou, fotbal a dal$i travnaté plochy. Je tedy idedlni pro vyuZivani k volnoCasovym
aktivitdim, kde mohou Zici Skoly, mésta a okolnich obci trdvit ¢as v odpolednich hodindch

po vyuce.

8.4 DalSsi projekty

Kromé regionélniho operacniho programu byly vyuzity i dotaze z jinych opera¢nich pro-

gramul.

Ve mésté tak dosSlo napiiklad k rekonstrukci a zatepleni matefské Skolky Na Zelince, ktera
byla finan&n& podpofena z operaéniho programu Zivotni prostiedi. V rdmci Integrovaného
opera¢niho programu, prioritni osa 5 Narodni podpora izemniho rozvoje, vzniknou dzem-

n¢ analytické podklady a databdze informaci o izemi.

8.5 Minéni ob¢anii mésta o realizovanych projektech

Zhodnoceni ptinost realizovanych projekti ve mésté Lipnik nad Be¢vou jsem se rozhodla
provést prostfednictvim dotaznikové Setfeni, abych zjistila, co si obané mysli o realizova-

nych projektech dotovanych z ROP Stfedni Morava.

Pomoci dotazniku jsem oslovila 120 respondenti, z toho bylo 80 Zen a 40 muZzd. VétSina
respondentl byla ve véku 41 — 60 let. Respondentt s bydlistém ve mésté bylo 61,5 % (81
respondentll). Zbyvajici respondenti pochdzeji z jiné ¢asti mésta nebo z okolnich obci, je-

jichz rozsitena plisobnost spadd pod mésto Lipnik nad Becvou.
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publicitnich tabuli

Obr. 8: Odkud obcané maji povédomi o projektech
(Zdroj:vlastni)

Kdyz jsem zjistovala podvédomi o projektech realizovanych v rdmci ROP Stfedni Morava
v mésté Lipnik nad Beévou, 87,5 % respondentli o projektech vi, 2,5 % projekty vibec
neznd a 10 % znd pouze néktery ze tfech projektd. Z vyseCového grafu (Obr. 8) mlizeme
vidét, Ze vétSina respondentll vi o projektech z mistnich novin (66,7 %). Lipenské noviny
se snazi informovat ob¢any o prib¢hu realizace projektd a o jejich aktivitich po zprovoz-
néni. DalSi znaji projekty od zndmych (29,9 %) a pouhych 3,4 % respondentii o projektu
Cetla z povinnych publicitnich tabuli, které projekty musi dodrZzovat. Toto malé procento

usuzuju z toho, Ze projekty byly diive pfed zahdjenim publikovdny v mistnich novinach.

Zatim byl pouze dokoncen projekt Revitalizace prostoru mezi ulicemi Osecka a Bratrskd,

tak jsem se mohla ptét, v ¢em obcané vidi vyhody po realizaci.

3,3%

20,0% ® zlep3eni Zivotnich
podminek

B zatraktivnéni uzemi

1 zlepSeni bezpecnosti

10,0% uzemi

B jinak

Obr. 9: Vyhody realizaci projektu ,, Revitalizace prostoru mezi ulicemi

Z €€

Oseckd a Bratrskd* (Zdroj: vlastni)



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 63

U tohoto projektu obcané vidi hlavni pozitivum ve zlepSeni Zivotnich podminek (66,7 %),
déle ve zlepseni bezpecnosti izemi, nebot’ toto misto bylo diive dosti nepiehledné a vzhle-
dem k sidlu méstského titadu se zde pohybovalo mnoho osob. Ctyfi respondenti odpovédé-
li, Ze vyhodu vidi v lep§im vyuziti prostoru a vzniku novych parkovacich mist, které toto
misto uZ dlouhou dobu nutn& potiebovalo. Zadny z respondentii nezvolil moZnost, 7e po

realizaci nepocitil zlepSeni.

1,7%

21,7%

m zkvalitnéni
volnoc€asovych aktivit
pro déti

B bezpecnéjsi tizemi pro
aktivity déti

centrum mohou
navstévovat i déti z
okoli

76,7 %

Obr. 10: Prinos projektu ,, Vybudovdni volnocasového centra

Hranickd*“ (Zdroj: vlastni)

Z grafu (Obr. 10) je jasné, Ze po dokonceni a uvedeni Volnocasového centra Hranickd ob-
¢ané vidi nejveétsi vyhodu ve vybudovani centra v bezpecnéjSim tzemi, kde déti nebudou
vystavovany riziku dopravy a podobnych situaci. Velké pozitivum, pfedevsim tak odpove-
deli respondenti Zijici v okolnich vesnicich, spo¢ivd 1 v moZnostech vyuZivani centra
i détmi z okolnich obci. Neceld 2 % pak odpovédéla, ze vybudovani centra ptfinese zkvalit-
néni volnodasovych aktivit pro déti. Zadny z respondentii neodpovédél, Ze by se diky cent-

ru roz$itil vybér volnocasovych aktivit.

Ptinos u posledniho projektu (,,Rekonstrukce zdpadniho kiidla zamku*) spociva pro obyva-
tele 2 69,2 % ve zvySené atraktivité¢ mésta pro ndvstévniky a ze zbyvajicich 30,8 % vidi
rekonstrukci byvalé konirny jako dobré vyuZziti zchatralého projektu na kondni rtiznych
meéstskych akci. OvSem zadny z respondenti nevidi jako hlavni cil rekonstrukce vyuZziti
prostoru pro vystavy, nebot’ vystavni prostory uz se ve mesté nachdzeji. Spise se priklané;ji

ke kondni kulturnich akei a vyuZiti prostoru jako méstské obtadni siné.
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Posledni otazka z mého dotazniku se tykala nazoru na to, zda by mésto, popfipadé Zaklad-

ni Skola Hranickd mohly dané projekty realizovat bez dotaci z Evropské unie.

10,8 % 13,3%

7,5%

H ano
Hne

mozna

¥ jinak

68,3 %

Obr. 11: Bylo by mésto schopné realizovat projekty bez
dotaci 7z EU? (Zdroj: vlastni)

Z grafu (Obr. 11) vyplyvd, Ze 68,3 % obcant si mysli, Ze by se bez finan¢ni pomoci z Re-
giondlniho operacniho programu Stfedni Morava projekty nejspiSe nerealizovaly. Diivodem
by podle nich byla neschopnost mésta ¢ ZS Hranické utdhnout tak vysoké finanéni nékla-
dy. Podil 13,3 % obcani se pfiklani k tomu, Ze by se projekty realizovaly i bez pomoci
dotaci. Dédle ob¢ané odpovédéli (10,8 %), Ze projekty by se realizovaly ¢asem, pokud by
byly ptebyte¢né penize. Zbytek respondentil si neni jisty tim, zda by k uskute€néni zdméru

bez potiebné dotace doslo.

8.6 Zhodnoceni prinosi a navrhnuti dalSich projekti ve mésté Lipnik

nad Bec¢vou

Podle dotazniku jsem zjistila, Ze vétSina obyvatel hodnoti projekty pro mésto jako pozitiv-
ni. Pfinosy spocivaji hlavné v zatraktivnéni uzemi nejen pro obyvatele, ale i pro ostatni

navstévniky mésta.

Mezi posledni jsem do dotazniku zatadila dotaz, kterym jsem chtéla zjistit od obcanii, kde

by uvitali dal§i zmény.
Obcané by navrhovali dal$i projekty ve mésté:

- vybudovéani sportovni haly u venkovniho stadiénu,



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 65

celkovou rekonstrukci ,,Sokolovny Lipnik®,
- modernizace mistniho autobusového nadrazi,

- rekonstrukce stavajici vidlicové kiiZzovatky v prostoru u posty (ulice Komenského

sady, Hranickd, Smetanova a Novosady),
- zlepSeni protipovodinovych opatfeni (feka Becva).
Z vyse uvedenych ndvrhl jsem si vybrala tii, které jsem bliZe specifikovala.
Modernizace autobusového nadrazi

Autobusové nadrazi v Lipniku ma v rdmci postaveni ve mésté dobrou pozici. Nachazi se
zhruba ve stfedu mésta a na celkem bezpecné ulici. OvSem stav nddrazi je dlouhd 1éta
v nehybném stavu. Rekonstrukce by mohla pfinést cestujicim piijemnéjsi prostiedi v podo-

bé lepsiho zastfeSeni ndstupist’ a vétstho mnozstvi informacnich tabuli.

Projekt této rekonstrukce by spadal do oblasti 1.2.1 Rozvoj integrovaného dopravniho sys-

tému, piestupni termindly a zastavky.
Vybudovani sportovni haly

Lipensky venkovni stadién je nyni po rekonstrukci, ov§em v Lipniku chybi i dobfe vyuzi-
vand sportovni hala. Kousek od stadionu se jiZ jedna hala nachézi, ale pro mésto je nedo-
staCujici. Zde se nabizi dv¢ varianty: bud’ stdvajici halu modernizovat a zvétsit, nebo na

nevyuzitém prostranstvi vedle venkovniho arealu postavit halu novou.
Rekonstrukce ¢i vybudovéani nové haly by spadalo do oblasti 2.2 Rozvoj mést.

Pro posouzeni tohoto projektu jsem si vybrala indikdtor dopadu — ,,ZvySeni atraktivity pod-

413
1

pofenych mést a obci, nebot’ tento indikator je u vétSiny projektd vyZzadovan. Podkladem
pro stanoveni hodnoty indikatoru bylo mistni Setfeni pomoci dotazovani. Bylo osloveno
100 respondentli. Nize uvedené tii otazky byly strukturované podle pokynii pro tento indi-

kator.
Struktura dotazniku:
1. Jak casto byste navstévoval/a sportovni halu?

Denné (4 body) — Kazdy tyden (3 body) — Nékolikrat mési¢né (2 body) — Méné Casto
nebo vibec (1 bod)
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2. Absenci sportovni haly ve mésté hodnotite jako problém:
Podstatny (1 bod) — Stfedni (2 body) — Okrajovy (3 body) — Neni to problém (4 body)
3. Vybudovani sportovni haly je z hlediska zvySeni atraktivity zlepSenim:

Velmi pifnosnym (4 body) — Pifnosnym (3 body) — Césteénym (2 body) — Nenf zlepse-
nim (1 bod)

Jednotlivym odpovédim se pfifadila vdha. Pro ur€eni zvySeni atraktivity se vyndsobily va-
Zené odpovédi frekvence ndvstév (otdzka 1) s vychozim stavem (otdzka 2) a dale opét
otdzka 1 se zhodnocenim zmén respondenty (otdzka 3). Vysledky se secetly zvlast za
ohodnoceni ,,vychoziho stavu* a samostatné za ,,zhodnoceni zmén*. Poté se vypocital uka-
zatel dopadu, kdy vychozi stav je bran jako 100 %. Vypocet indikatoru je uveden v Piiloze
IV.

Indikator dopadu:
- ,Zvyseni atraktivity podpofenych meést a obci*: planovana hodnota = 146 %

Z vysledku tedy vyplyva, Ze ocekdvané zvySeni atraktivity pted realizaci tohoto projektu

ma hodnotu 146 %.

Urceni skute€né hodnoty indikédtoru se stanovi po ukonceni projektu opét dotaznikovym
Setfenim. PfiCemz procentni vyjadieni zvySeni atraktivity po realizaci projektu by mélo

odpovidat miniméln€ hodnoté zjiSténé pred realizaci.
Rekonstrukce kulturniho domu ,,Sokolovna*

Sokolovna je mistem, kde se kond nespocet kulturnich akci potddanych nejen méstem. Me-
zi takové patif napiiklad méstské a Skolni plesy, tanecni soutéze, riznd vystoupeni a dalsi.
Hlavni sdl proSel rekonstrukci, ovSem ostatni prostory a vnéjsi stav budovy a okoli je ne-
vyhovujici. Budova se nachazi ve velmi zchatralém stavu. Diky velkému mnoZstvi akcf,

které se zde konaji, dé€la stav tohoto kulturniho domu méstu spiSe ostudu.
Rekonstrukce kulturniho domu by spadala pod oblast 2.2 Rozvoj mést.

U tohoto néavrhu projektu jsem provedla hodnoceni efektivity na zaklad¢ vybéru varianty
feSeni dle multikriteridlni analyzy. Z hlediska studie proveditelnosti se ,,nulovou‘ variantou
rozumi nerealizace projektu, tedy zachovani stdvajiciho stavu bez tfeSeni. Varianta ,.reali-

zaCni* by znamenala realizaci projektu. V ndvaznosti na specifika projektu a cile,
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z hlediska proveditelnosti, byla vybrdna dana kritéria. Ve sloupci ,,bodové hodnoceni* se
kritériim pfidélilo pofadi prvniho nebo druhého mista. Pokud se kritérium u dané varianty
nachédzi na prvnim misté, byly mu pfidéleny dva body, pokud na druhém misté, tak bod
pouze jeden. Vdha (vyznamnost) vychazi z rozdéleni 100 bodli mezi jednotliva kritéria.

Hodnotu celkového dopadu dostaneme vyndsobenim vyznamnosti a bodového ohodnoceni.

Tab. 9: Multikriteridlni analyza — ,, nultd“ varianta (Zdroj: viastni)

kritéria ohl())(()l(lll(:)‘;?ani vaha dopad

rozsah odstranéni problému 1 40 40
ndkladnost investice 2 5 10
ndroky na kryti provozni ztréty 2 15 30
dostupnost pro uZivatele (cena za

sluzby, doprava do mista,...) ! 10 10
rovné piileZitosti 1 15 15
ochrana Zivotniho prostiedi 1 15 15
hodnota celkového dopadu 120

Tab. 10: Multikriteridlni analyza — ,, realizacni* varianta (Zdroj:

vlastni)
kritéria ohl())?i(rll(:)‘;ini vaha dopad

rozsah odstranéni problému 2 40 80
ndkladnost investice 1 5 5
ndroky na kryti provozni ztraty 1 15 15
dostupnost pro uzZivatele (cena za

sluzby, doprava do mista,...) 2 10 20
rovné prileZitosti 2 15 30
ochrana Zivotniho prostfedi 2 15 30
hodnota celkového dopadu 180

Z vySe uvedenych tabulek (Tab. 9 a Tab. 10) nam vyplyvé, Ze pomoci vybéru varianty fe-
Seni na zdklad¢ multikriteridlni analyzy, jako vhodna varianta ,realizacni*. Varianta reali-
zace projektu ma hodnotu celkového dopadu (180) vyssi, nezZ pokud bychom nechali stava-

jici problém bez feseni.
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BohuZel terminy vyzev, které by umoziovaly pfedloZeni téchto projektii, nejsou pro rok
2010 vyhlasené. Co se tyCe projektu ,,Modernizace autobusového nadrazi* tak pro oblast
1.2.1 neni do konce programovaciho obdobi jiz planovana vyzva. Proto jsem ani neposu-
zovala alternativy. Rekonstrukce autobusového nddrazi by musela probéhnout za pomoci
investic mésta, popfipadé pokud by to bylo mozné, tak z tematického operacniho progra-
mu. Pro dal$i dva projekty by mohly platit vyzvy, které se planuji podle harmonogramu
koncem roku 2011. Mésto miiZe tedy prozatim sestavit studie proveditelnosti téchto projek-
th (Feasibility Study), v nichZ realizacné popiSe ze vSech stran investi¢ni zdmér. Pomoci
tohoto dokumentu pak posoudi, zda je projekt realizovatelny. V piipad¢, Ze ptjde o reali-
zovatelny projekt, miiZe se jiZz prabézné piipravovat na nadchazejici rok a nové vyzvy, kte-

ré by mohly uskute¢néni téchto projekti piibliZit.
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ZAVER

Strukturdlni a regiondlni politika Evropské unie za dobu svého fungovéni prokizala, Ze
prostiedky, které poskytuje, pomohly zvysit urovenn dotovanych oblasti a pfispély
k ekonomickému rustu regionl. Pfinosy nelze brit pouze pro dané uizemi, kde se dotace
realizovaly, a maji totiZ dopad na celou Evropskou unii, jeji obany a podniky. Diky moz-
nostem vyuzivani pomoci EU dochdzi postupné k hospodarskému rtstu, ke zkvalitiovani
Zivotniho prostfedi a rozvoji dalSich oblasti. To vSe pfi splilovani principu udrZitelného
rozvoje. JelikoZ jsou v ramci EU vsechny regiony soudrznosti CR, tedy kromé Prahy, po-

vazovany za zaostdvajici, bude jist¢é zajimavé sledovat jejich dals$i dynamicky rozvoj.

VétSina z nds méla prileZitost v poslednich letech slySet a ¢ist o moZnostech, které pro nés
pfedstavuji financni zdroje Evropské unie. Soucasné programovaci obdobi let 2007 az
2013 je pro region velkou piilezitosti, jak ziskat dotace na pomoc zrychleni ekonomického
ristu celé Stiedni Moravy. Ukolem je tuto finan&ni pomoc dobie investovat a zacilit. Nej-
vEtsi riziko totiZ spocivéd ve zmarené prilezitosti, kterd se jiZ nebude v budoucnu opakovat.
V tomto sedmiletém obdobi by se dalo zatim fici, Ze se Cerpani dotaci jevi jako smysluplné
vyuziti evropskych penéz. Podle mého nédzoru je poskytovani dotaci z EU velmi kompliko-

vana a naroc¢na oblast.

Vzhledem k tomu, Ze dané programovaci obdobi je pravé v plném proudu, je sloZité shr-
nout ¢erpani tohoto obdobi. Na zdklad¢ analyzy jsem zhodnotila dosavadni situaci a navrh-
la jsem piipadné problémové oblasti, na které by se mohla vzhledem k probihajicimu ob-
dobi soustfedit pozornost ve zlepSeni podminek. Jak jsem jiz uvedla vySe v prici, region
Stfedni Morava patii v porovnan{ s ostatnimi regiony CR a regiony pivodnich &lenskych
stitt  vramci ekonomické vyspé€losti k podprimérné rozvinutym. Pro region se
v soucasném programovacim obdobi nabizi celd fada oblasti, z nichZ mohou z4jemci Cerpat
finan¢ni prostfedky nejen v ramci ROP, ale také z ostatnich operac¢nich programt. Stfedni
Morava pii moZnostech Cerpani regionalnich podpor z EU jevi velké usili a dotace maji na
region ryze pozitivni dopad. Pocet tspésné realizovanych projektl je vyssi nez pocet pro-
jektd neschvalenych. Nejcastéjsi problém zdjemct o dotaci pfedstavuje pochopeni sloZi-
tosti struktury financovani EU a také se Zadatelé t€Zko orientuji v moznostech ziskani do-
taci. Pfedev§im mensi firmy a podnikatelé maji problémy se splnénim vSech pozadavkl

a dodanim povinnych dokument.
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V ramci Lipnika nad Be¢vou jsem zjistila, Ze obcané berou realizace ti{ projektt jako velky
pfinos pro mésto. Pomoci dotaci se Lipnik stdva atraktivnéj$i nejen pro samotné obcany,
ale 1 pro turisty, ktefi diky blizkosti ziiceniny hradu HelfStyn a nedalekych ldzni Teplice

nad Becvou stale ¢astéji nachdzeji cestu do mésta.

Cilem prace bylo zjednodusit sloZitost fungovéni regiondlni politiky, poskytnou stru¢ny
ptehled o soucasnych operacnich programech a také ¢tendiim nabidnout analyzu dosavad-
niho Cerpani v sou¢asném programovacim obdobi ve Sttedni Moravé a nédsledné v Lipniku
nad Becvou. Vé&fim, Ze uvedeny cil se mi povedlo splnit a Ze tato price poslouzi
k zamysSleni nad dal$imi moZnostmi zlepSeni a napraveni problémovych oblasti nejen pfi
podavani zadosti o dotace, ale také pfi napliovdni cilu regionu. Vyznam prace pro mne

samotnou spo¢ivd v ziskdni mnoha velmi zajimavych informaci.

Réada bych tedy na zavér prace poptila nejen regionu Stiedni Morava a méstu Lipniku nad
Becvou, ale celé Ceské republice, aby tsp&Sn€ pokracovala v ziskdvani financnich pro-

sttedkl z Evropské unie, protoZe tato Sance se dlouho nebude opakovat.
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SEZNAM POUZITYCH SYMBOLU A ZKRATEK

CF
CR

ERDF
ESF

EU

HDP

HSS

IOP

LAU
MSC 2007
NUTS

OP

ROP

RR

Kohezni fond/Cohesion Fund

Ceska4 republika

Evropsky regiondlni rozvojovy fond

Evropsky socidlni fond

Evropska unie/European Union

Hruby doméci produkt

Politika hospodarské a socidlni soudrZnosti

Integrovany operacni program

Mistni administrativni jednotky/Local Administrative Units
Monitorovaci systém strukturdlnich fondt a fondu soudrznosti
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Operacni program/programy

Regionélni opera¢ni program/programy

Regiondlni rada
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PRILOHA P III: DOTAZNIK NA ZJISTENI VEDOMI O
PROJEKTECH V LIPNIKU NAD BECVOU

DOTAZNIK

Vézena pani/Véazeny pane,
jmenuji se Marie Janackové a jsem studentkou 3. rocniku Univerzity Tomase Bati ve Zliné

obor Ekonomika a management.

V soucasné dob¢ zpracovavam svou bakalarskou praci na téma "Analyza projektd financo-
vanych z fondi EU v rdmci opera¢niho programu Stfedni Morava". V jedné kapitole se

vénuji i zhodnoceni prinosii a zjisteni minéni obyvatel mésta Lipnik nad Becvou o projek-

tech realizovanych v rdmci Regiondlniho operacniho programu Stredni Morava.

Vase odpovédi jsou pro mne velmi cenné a V&S Cas strdveny vyplnénim dotazniku zname-

nd pro mou bakalafskou préci velky pfinos. Dékuji Vam za pomoc.

V Lipniku nad Bec¢vou jsou realizovany 3 projekty v rdmci Regiondlniho opera¢niho pro-

gramu Stfedni Morava, které jsou pomoci tohoto programu dotovédny z Evropské unie.

- Revitalizace prostoru mezi ulicemi Oseckd a Bratrskd, 1. Etapa

(zprovoznéno 9/2009)

- Vwbudovdni volnocasového centra Hranickd (do provozu bude uvedeno 9/2010)

- Rekonstrukce zdpadniho kridla zamku v Lipniku nad Becvou

(do provozu bude uvedeno 7/2010)

Instrukce: U kazdé otazky, prosim, zaskrtnéte kiizkem odpoveéd’, kterd vyjadiuje Vas na-

Z0r.

1. Znate vySe uvedené projekty?
(] ano
[l ne

] pouze nékteré z nich



2. Odkud o projektech vite?
" z mistnich novin
'] od znamych
] z povinnych publicitnich tabuli
"] jinak (uved’te, prosim)

3. Projekt ,,Revitalizace prostoru mezi ulicemi Oseckd a Bratrskd* byl dokoncen
jiz v minulém roce. V ¢em vidite vyhody tohoto projektu?
] zlepSeni Zivotnich podminek
U] zatraktivnéni Gzemi
] zvySeni bezpecnosti uzemi
I nevidim Zadné vyhody/zlepSeni
] jinak (uved’te, prosim)

4. Projekt ,,Vybudovdni volnocasového centra Hranickd* je v dokoncovaci fazi.
Jaky bude mit podle Vas jeho realizace p¥rinos?
'] zkvalitnéni volnocasovych aktivit pro déti
bezpecnéjsi uzemi pro aktivity déti
moznost SirStho vybéru volnocasovych aktivit

centrum mohou navstévovat nejen déti z mésta, ale 1 okoli

(0 O R I N

jinak (uved’te, prosim)

5. Jaky prinos pro mésto podle Vas prinese realizace projektu ,,Rekonstrukce zd-
padniho kiidla zamku‘“?
'] zvySeni atraktivity mésta pro navstévniky
[ vyuziti zchétralych prostor
'] vybudovani potiebného prostoru pro vystavy
1 jinak (uved’te, prosim)



6. Miyslite si, Ze by mésto a ZS Hranicka bez dotaci z Evropské unie byly schopny
tyto projekty realizovat?
[1 ano
[] ne
'] moZna
] jinak (uved’te, prosim)

7. Pokud byste méli moZnost podat méstu navrh na néjaky projekt, ktery by byl

financovatelny z Evropské unie, napadlo by Vas néjaké zlepSeni ve mésté?

8. Pohlavi:
[1 Zena

(1 muz

9. Kolik je Vam let?
[1do 20 let
(121 -40 let
141 - 60 let

[161 a vice let

10. Kde mate nyni bydlisté?
"I Lipnik nad Be¢vou - mésto
] Lipnik nad Bec¢vou — ¢ast mésta (Nové Dvory, Podhoti, Loucka, Trnavka)
"1 okolni obce, jejichZ rozsitend ptisobnost spadd pod Lipnik nad Be¢vou
(] jinde (uved’te, prosim)

Jesté jednou Vam dékuji za ochotu a Cas, ktery jste vénoval/a vyplnéni tohoto dotazniku.
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