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ABSTRAKT

Cilem této bakal&ké prace je dit spol&né znaky regioin se sousedinou podporou sta-
tu, které byly vymezeny na obdobi 2004 — 2006, 26013 a 2010 — 2013 a dané po-
existence regiah se sousednou podporou statu. V praktick@sti je charakterizovana
regionalni politika v podminkacfieské republiky, jsou analyzovany jednotlivé regiomsy
néZ je soudedina podpora statu a na zakladto analyzy jsou vytweny novéii katego-

rie podporovanych regidnkteré Iépe vystihuji spalaé znaky &chto regioti.

Kli¢ova slova: regionalni politika, region, regionyssmistedtnou podporou statu, hospo-
dasky slabé regiony, struktur&@rpostizené regiony, regiony s vysoce nadmirnou ne-

zanestnanosti, disparity

ABSTRACT

The aim of this bachelor's work is to identify commfeatures of regions with concen-
trated state support, which were defined for theopge2004 - 2006, 2007 - 2013 and 2010 -
2013 and the findings generalize. In the theorkpest are defined basic concepts that ex-
plain the causes of the existence of regions wiéhdoncentrated state support. The prac-
tical part is characterized by regional politiche conditions of the Czech Republic. Fur-
thermore, there are various regions analyzed, whiehconcentrated on state support and
on the basis of this analysis were created threeca¢egories of supported regions, which

better reflect the common features of these regions

Keywords: regional policy, region, regions with centrated state support, economically
weak regions, structurally depressed regions, nsgwith high above-average unemploy-

ment, disparities
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UvoD

V Ceské republice dochazi ke vzniku vyznamnych réad#gocialre ekonomickém rozvoji
regiomi a v nasledujicich letechitbeme ¢ekavat jejich dalSi roastani. Givodem jsou
prudké zrény ekonomickych podminek a pikud nerovnordrny dopad ekonomické

transformace na jednotlivé regiony.

Odstraiovani negativnichisledk téchto regiondlnich rozdilmusime chépat jako jeden
z hlavnich pedpoklad vnitini soudrznosti a stability zemV dasledku existenceithto
regionalnich rozdil, je jednim z hlavnich dilpolitiky regionalniho rozvoje vyvazeny roz-
VOj regioni.

Cilem této bakal&ké prace je dit spol&né znaky regioin se sousedinou podporou sta-
tu, které byly vymezeny na obdobi 2004 — 2006, 26013 a 2010 — 2013 a dané po-

znatky zobecnit.

Pro dosazeni tohoto cile nejprve wigvn pojmy jako je region a regionalni politikagké
jsou potebné k pochopeniugtoda, prat je zapotebi sledovat socioekonomicky rozvoj

jednotlivych region a pré Ceska republika vymezuje regiony se s@ahou podporou statu.

V praktické ¢asti se budu zabyvat legislativnim zabegpmém regionalni politiky ¥ eské
republice a ufim typy regiofi se sousedinou podporou statu, které se v raiiel vyme-
Zuji. Tyto regiony poté, na zakladtudia pisemnych dokuména osobnich zkuSenosti,

podrobré analyzuiji.

Na zavr této bakalské prace se na zaktathkto provedené analyzy pokusim zjistit spo-
le¢né znaky &chto regior a v ramci napléni cile mé bakalgké prace, ziskané poznatky

zobecnim.
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1 TEORIE REGIONU

1.1 Koncepce regionu

| kdyz je termin ,region“ znam a pouzivan jiz ded&ibu, tak stale nema svoiijatelnou
definici. Z tohoto dvodu je v regionalnich pracich tento termin poégdiv fizném smys-
lu. Tento problém ale fizeme pekonat tim, Ze budeme region chapat jako komplex- vz

kajici regionalni diferenciaci krajinné sféry. [2]

Struktura regionu

Mrivrw s

vidla rozliSovany dva zakladni typy geografickyelgioni:

» Homogenni

Tyto regiony se vyzralji stejnorodosti svych vlastnostiti Rymezovani homogennich
regioni se také phlizi k typaim vazeb mezi slozkami krajinné sféry, i kdyZ v pijrech
vymezeni homogennich regibmeni gimo uvedena podminka vazby slozek. Timté-zp
sobem se nd&fklad na map daji vymezit oblasti, které maji stejny pahorkafirreliéf.
Pokud je region vymezen na zalklawtkolika znaki, tak se musi poZzadavek stejnorodosti
vztahovat na vSechna kritéria. R&$eji se homogenni regiony vyskytuji ve fyzické geo-

grafii. Jedna se naixlad o klimatické, geomorfologické a biogeograéalegiony.

RozliSovaci znaky se ve stejnorodych regionecheprtgj relativie homogen# po celé
ploSe. Vymezovani homogennich rediga zangreno na nalezeni schody, nikoli na st

ni vzajemnych vztah [2]

* Nehomogenni

Témto regiorim se rkdy fik& i heterogenni, nodalni, spadové, uzlové neké tiankéni.
Jedna se o regiony, které jsou jednotf& jejich vnitini struktide nebo organizaci. Skla-
daji se z nodalniho centra (uzlu, nodalniho jadoalalniho sediska) nebo také zZkolika
nodalnich center a zazemi (periferii). Toto zazenmia centra vazano drahami a toky. Jako
piiklad takového typického nehomogenniho regionu matouzit tzv. spadové regiony, u

nichz vymezime oblasti, ze kterych jezdi lidé nadugi do obchodnihoigtdiska. Msto se
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svym okolim vazanym obchodnimi vazbaniegstavuje nodalni region vymezeny na za-
kladk nékolika priznaki. [2]

Hranice regionu

Regiony jsou navzajem se odliSujédsti zemského povrchu, kdyi wyneseni regioi na
mapu mohou byt odteny pomoci linii nebo zén. Hranice homogennichamlg probihayji
tam, kde charakteristické znaky center sousedmigiom jsou nejméa vyrazné a navza-

jem se spojuji.

Hranice nodélnich regidnse vedou v mistech, kde se stanovi hranice mexitgmim
pusobenim sousednich center. Nrpde existuji fyzickogeografické hranice, které obklo-
puji regionalni komplexy. #rodni hranice mohou mit charakter ostrych, aledstrych
hranic, coz vyjatlije rozmanité fechody mezi teritorialnimi jednotkami. Hranice mezi
regiony, které vznikly viivengloveéka, byvaji obvykle ogejSi, nez firodni hranice. Naip-
klad hranice mezi oadzou a poustiize probihat podél zavadvaciho kanalu. Jedny
z nejostejSich hranic jsou hranice politické, které majaretkteréary a pouze jeden roz-

mer. [2]
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2 REGIONALNI STRUKTURA CESKE REPUBLIKY

2.1 Uzemnrg spravni struktura Ceské republiky

Pt vymezovani Uzenthspravnich celik secasto operuje s kritérii jako nas minimalni a
maximalni velikosti Uzeminspravniho celku. PoZaduje se alaspast&na srovnatelnost
celki do ploSné velikosti, pitu obyvatel, i stupekonomického, socialniho a kulturniho
rozvoje. Také se zde bere do Uvahy dopravni dostipRro vymezeni vysSich Uzemnich

samospravnych celkv Ceské republice se uplatnila nasledujici kritéria:

* vyznamna centra osidleni sfifpzenym* spadovym regionem, rozvinutou obsluZznou
infrastrukturou, dojidkou do zamistnani a za sluzbami a na zataké migréni cent-
ra,

« kvantifikovatelné poznatky o regionalni strut@eské republiky jako néjklad kom-
plexni funkni velikost a poet regionélniho centra nad 80 tisic obyvatel,

« historické a historicko-geografické aspekty (hamranice meziCechami a Moravou
apod.),

» fyzickogeografické charakteristiky,rgvazie prirodni bariéry, reliéf, gib¢h vodnich
tokua, lesni komplexy aj.,

» regionalni politické, kulturni a socialni vztahy imeemi v jejich historicky podmén
nych souvislostech s gitymi ,pfirozenymi“ centry a jejich regiony. [2]

Vznik kraj @ v CR

Na zéklad vy3e uvedenych kritérii Ize ¥eské republice vymezit 12 center a z toho se da

odvodit 13 vysSich Uzemirsamospravnych celks vysokou mirou autonomie a relativni

uzawenosti. VSechny tyto kritéria byly respektovanywadnim néavrhu z roku 1997 na

vytvoreni tinacti VUSC vCR. Nicmér Ustavnim zakoners. 347/1997 Sb., o vyt¥eni

vy3Sich Gzemnich samospravnych aetktaké zminou Ustavniho zakon@NR ¢&. 1/1993

Sbh., Ustavaeské republiky, byloizzenoétrnact VUSC. Seznanéthto VUSC se nachazi
v priloze P. 1. [2]

Uzemné spravni struktura Ceské republiky v rdmci EU

Evropska unie méa pro négrgjSi vzgjemna porovnani tzv. nomenklatury Uzemntebiss
tickych jednotek — NUTS. Toto rogeéni slouzi jednak pro statistické petty EU, a také
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pro ely z&azeni tizné Urovi regioni pod jednotlivé cile strukturalni politiky EU. Jed-

notky NUTS se pouZivaji nélad pro sledovani miry nez&stnanosti, pro vyptet regi-

onalniho hrubého domaciho produktu atd. V ramcioregni politiky jsou tyto jednotky

z&kladnim Uuzemnim rdmcem pro posuzovani a hodngoelgory ze strany strukturalnich
fonda. V naizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)1059/2003 ze dne 26. &na

2003 o jednotkach NUTS je stanovena minimalni aimaki hodnota p&u obyvatel pro
tii zakladni Urova NUTS regiori. [1]

Tab. 1: Limity pdtu obyvatel prosti zdkladni Urova NUTS regioti [2]

Uroveri Minimum Maximum
NUTS | 3 miliény 7 milior
NUTS I 800 000 3 miliony
NUTS Il 150 000 800 000

NUTS | - Jedna se o Uzemni jednotku typu velkych objakt nap. zemi a makrore-
giona daného statu. Je néfsi regionalni srovnavaci jednotkou, ktera je olbeykore-
na rekolika jednotkami v arovni NUTS II. Jakarilad mizeme uvézt Rakousko nebo
Belgii, které se shodndéli na 3 Uzemni jednotky typu NUTS I. S ohledem nétél
historické a geografické podminkieské republiky by se &ité dalo uvaZovat o dvou,
anebo dokonce i adch jednotkach NUTS |, a t0echy, Morava, Praha. \fipadk
Ceské republiky ale twdGzemi NUTS | cel&R,

NUTS Il - Tato jednotka jeadow nizSi a obvykle odpovida arovnirstiniho¢lanku
Uzemré spravnihotlenéni daného statu. Jakteme vidt v tabulceé. 1, tak se veli-
kost &chto Uzemi pohybuje v rozmezi od osmi set tisitsdimiliont. V Ceské republi-
ce pro tuto Grovie nelze pouzit VUSZ a to hlawrz toho divodu, Ze které jsou filis

malé jako napiklad Karlovarsky a Liberecky kraj,

NUTS IIl - Jednotka &Sinou odpovida Urovni nejniz§iho Uzefwrspravniho regionu
statni spravy. U mensSich st&U osciluje jejich velikost v pdu obyvatel mezi 200 az

400 tisici gicemz ptiimer zemi EUGINi 410 tisic obyvatel,
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* LAU 1 (NUTS IV) - Tato uzemni jednotka neniac stati EU viitbec vymezena,

* LAU 2 (NUTS V) - Tato jednotka je nejmenSi lokélni jednotkou.&spdla se jedn& o
obec¢i skupinu obci. [2]

Systém NUTS proCeskou republiku

Jednotky na tUzentieské republiky byly po dohéds Eurostatem, statistickyntagem EU

a usnesenim vladyR &. 707 z roku 1998, stanoveny nasledujicirisgem:

NUTS | — 1 jednotka, tzn. celé Gzeieské republiky,

* NUTS Il — 8 Gzemnich jednotek, tzv. regiony soudrznostiind se o ugte sdruzené
kraje: hlavni misto Praha, $¢dniCechy, Jihozapad, Severozapad, Severovychod, Ji-

hovychod, Sedni Morava a Moravskoslezsko,
e NUTS Il — 14 krafi, viz kapitola Uzem& spravni struktur&eské republiky
e LAU 1 — 77 okres,

* LAU 2 —v3echny obce ¢R, cca 6250. [1]
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3 REGIONALNI POLITIKA

| kdyZz se vznik regionalni politiky datuje do 36t RO. stoleti, doposud nedoslo v teorii ani
v praxi alespt k ramcovému sjednoceni naiara obsahové vymezeni tohoto pojmu, kte-
ré by nelo urcitou universalni platnost. iWody sp@ivaji prevazié v izké vazb regionélni
politiky na celkovou hospodskou politiku, ktera se vyzdaje rozsahlou koncepi roz-
manitosti. Je posmné velky problém zahrnout do defimiho vymezeni ostatni hlediska,
ktera podmiuji vedle rozhodujicich ekonomickych matiexistenci regionalni politiky,

jako jsou nap aspekty ekologickéhdé socialniho charakteru. [2]

Ze spoustyiznorodych definic jedna pochazi &ebniho textu ,Zaklady prostorové eko-
nomiky“. Tato definice charakterizuje regionalnilipku jako soubor opdeni a nastrd,
pomoci kterych ma dojit ke zmémi nebo odstrami rozdili v ekonomickém rozvoji dil-
¢ich regiorii. [4]

3.1 PFi¢iny vzniku regionalni politiky

Kdyz se podivame na regiondlni strukturu kteréhwlsihtu, nizeme vedle prosperujicich
regioni s velmi vysokou Zivotni Urovni nalézt také regiagodpiimérnou ekonomickou
vykonnosti, s vysokou nez&stnanosti a spoustou dalSich socialnich probléryjimku
ovSem mohou tudt staty jako nafiklad Lucembursko, Malta a tzv. ministaty. Dale pak
také mizeme mit regiony, které jsou podvazany dalSimi dodemi, nap. Spatnym sta-
vem zivotniho prosedi. Riciny meziregionalnich rozdila vzniku tzv. problémovych re-

gioni mohou byt #iznorodé a projevuji seiad forem. [2]

Motivy existence regionalni politiky

Regionalni politika pro realizaci svychicibouziva iznych metod a postapsici jednot-

livym regiomim. Problémovym regiamm jsou poskytovany dité vyhody a to na ukor
ostatnich regialn které jsou v nevyhag nebo je na & uvalena fyzickd kontrola.
Z globalniho hlediska je mozné pozorovavady regionalni politiky vetyrech rovinach.
Kromé ekonomického jsou zde dalsi faktory a to socialni, politické a ekologické. d=k

nomické motivy jsou obvykle povazovany za riggditéjSi a také nejpeetnsjsi. [2]
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* Ekonomické motivy

Jednim ze zakladnich ekonomickych mdtpro regionalni politiku je zajisté plné vyuziti
vSech vyrobnich faktdr zejména jde vSak o pracovni silu. Je znamo g&na z problé-
movych oblasti trpi vysokou nezastnanosti. Toto nedostéated vyuZziti pracovnich zdnj
znamena snizeni hrubého domaciho produktu celétto. stkdyZz se regionalni politika
snazila tento problém ve svychgatcichreSit gesunem pracovni sily z regionu s vysokou
nezandstnanosti do mist ggvahou nabidky pracovnich mist, tak v&mné dob jedno-

znané prevlada opéna strategie. Touto strategii je pohyb prace zegwraky.

DalSim z ekonomickych motivje argument ekonomickéhastu. | kdyz jsou vztahy mezi
vyuzitim produknich faktofi a ekonomickym trstem velmi silné, je regionalni politika
nutna i v situaci plné zafatnanosti. Kazdy region ma svou vlastni ekonomickoukturu

a nasledkem toho, zektera od¥tvi budou vzdy stagnovat, budou v kazdé zemi, & tak

v kazdém obdobi, existovat postizené oblasti anqmi@alre mére vyvinuté regiony.

DalSim faktorem je poZzadavek na optimalni rozénistirem. Nesmi se ale zapomenout, Ze
rozmiseni, které je optimalni z makroekonomického hledigka podnikatele, nemusi byt
vzdy shodné s optimalnim rozndisim z hlediska makroekonomického a socialniho. Pod-
nikatel ve svych progitech totiz nemusi gétat stadou dalSich externich nakigckterée

s sebou nese nagstatéi obec. Ukolem regionalni politiky je pak dosahn&ampromisu

mezi véejnymi pozadavky a pidbami firem.

U vysoce urbanizovanych zemi jsou velice vyznammagumentem regiondlni politiky
tzv. naklady pelidnéni. Vysoka koncentrace ekonomicky&hnosti a obyvatelstva wko-

lika malo regionech statu sebou nese vysoké nakpeelidréni na hlavu. Tyto naklady
rostou vzdy s piem obyvatel, ale od &ité Grovre vyrazré progresivi. Ukolem regionalni

politiky tedy je nedovolit réstim, aby se rozrostla nad jejich ,optimalni“ velikd&
» Ekologické motivy

Argumenty tykajici se Zivotniho prasti, jako jednoho z nejvyznajgich motivi regio-
nalni politiky, byly zdiraziovany jiz od poéatku 70. let. Od této doby obecplati, Ze se
regionalni politika provadi nejen v zajmu obyvatehéreé rozvinutych regionech, ale rov-

s

néz v zajmu lidi, kt& Ziji ve stale viceiglidnénych aglomeracich. [2]
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* Socialni motivy

Regionalni politika byla motivovana socialnimi fakt az do 50. let, kdy se do pepli
zataly dostavat ekonomicka hlediska. Nicraénv sowasné dob maji socialni dvody

stéle své mistoipkoncipovani regionalni politiky. Lze uveést hlavni argumenty.

Prvni z argumeiitje divod plné zarsstnanosti. Hlavnii¢inou vzniku regionalni politiky
byla socialni pdtba, zajistit kazdém praci. Za timtsté socialnim oévodninim stélo
rovnéZ poznani, Ze regionalni nerovnovaha znamjg dosazeni plné zastnanosti pou-

7 77

Zitim monetérni a fiskalni politiky vedené z cehtréirovre.

DalSim faktorem je regionalni roddni piijmia. Regionalni diferenciaci v rozkeni gijmu

lze vyswtlit mnoha faktory, jako jsou n#épsituace na trhu prace, ekonomicka struktura
atd. Toto vyswutleni ovSem neospravedije disparity mezi regiony z hlediska socialni
spravedInosti. Proto je ukolem regionalni politpijmout opatenti, které by vedlo alespo

ke zmirreni nadnérné regionalni diferenciace vipnové oblasti.

Jako posledni socialni motiv regionalni politikyizeme uvést Gvahu o obecném blahu.
Pojem ,obecné blaho" jde velicézko definovat, ale fizeme poukazat na pojmy spojené
s timto terminem. Jsou jimi naplna zamstnanost, spravedlivé roddni grijma, ¢i kva-
litni Zivotni prostedi. Existuji vSak je&tdalSi hlediska, které neérbeme dost ddle nefit.
Jsou to nap rozdily v kultde, zvycich, zfisobu Zivota apod. Z mnohawbdi dava oby-
vatelstvo v gkterych regionechiednost zastnani ve svém regionu, zejména tam, kde
existuje silny pocit regionalniho adomeni, ktery je zaloZzeny na kulturnihjazykovych

odliSnostech. Proto musi regionalni politika brétvahu i tyto aspekty. [2]
» Politické motivy

Neni vzdy snadné rozliSovat mezi socialnimi a ddjimi hledisky. Nicméan je prokaza-
no, Zze nespravedinost gfvajici ve velkych rozdilech v pmérnych realnych fijmech na
hlavu, ma dlezité politické dsledky. Vysledky celostatnich voleb v mnoha zengoh-
kazuji na to, Ze lidé v mémozvinutych regionech jsou si vicédomi své situace, nez lidé
v prosperujicich regionech. tBledkem toho nejsou jen odliSné volebni vysledKg, a

zejména nejfditelské postojedti statni politice v pedntnych regionech. [2]
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3.2 Nastroje regionalni politiky

Nastroje regionalni politiky séleni do dvou zakladnich skupin, a to ha makroekaokén
a mikroekonomické nastroje. Pouzivaji se i ostafistroje, které ale nemaji primarni eko-

nomicky obsah. [2]

3.2.1 Makroekonomické nastroje

Uziti makroekonomickych néstioje proteSeni regionélnich problénz velkécasti ome-
zeno dalSimi narodohospddigymi cili, a to zejména snahou o udrZeni inflaaezadouci
arovni, vyrovnanosti platebni bilance, a také peali citi praimysloveéci agrarni politiky. [2]
Fiskalni politika

K meziregionalnimu ierozdlovani dochézi vzdy prastdnictvim statniho rozgtu. Me-
chanismus této redistribuce $p@ v systému dani a odvibda jedné strana ve struktie
vydaji statniho rozp&tu na straé druhé. Je znamo, Ze vysoaddjipové regiony fispivaji
do statniho rozpau vice, nez regiony s nizkymftipny obyvatelstva i firem. Tato skute
nost je je&t zesilovana P progresivni konstrukci dani a odviadRegionalizace fiskalni
politiky umoziuje tiznymi zpisoby ovliviiovat celkovou poptavku po jednotlivych regio-
nech. SniZzeni d@vych sazeb v regionech trpicich nizkou Urovni @agt, vede k jejimu
zvySeni a naopak zvyseni dani v regionech s vyspk@téavkou tuto poptavku snizi. Stat

také v rkterych gipadech mze rednosti zadavat zakazky firmam v ditych regionech

a tim podporovat jejich rozvoj nebo alespalrzeni soéasné urova. [2]

Monetarni politika

Hlavni funkci monetarni politiky je ovlilovani mnozstvi pez v ekonomice. Jeji pouziti
pii feSeni regionalnich problénje velmi omezené vzhledem k jejim negativnim whivna
inflaci. Regionalizace monetarni politiky se tedyiza provadt prostednictvim lepSiho
piistupu k U¢raim ve vybranych regionech, tzn. regionalizace paslgiych U¢ri, vyse

arokové miry, ale i liit splatnosti. [2]

Protekcionismus

Jedna se o posledni skupinu nastregionalni politiky, ktera ovlifuje dovoz prosednic-

tvim dovoznich cel a limit Dovozni cla a limity jsou vyrobk@vorientovany, nicmén
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jejich regionalni vliv je znény. Je tim ¥tSi, ¢im vySSi je prostorova koncentrace vyroby
chrarénych drulii zboZi. Tyto skutgnosti se mohou @ vyuZzit proreSeni regionalnich pro-
blémi, zavedenim regionalizace protekcionismu. V praxinfize znamenat to, Ze stat uvali
dovozni cla a limity na produkty, jejichz vyrobageostoro¥ koncentrovana v upadajicich

regionech. Smyslem tohoto of&ti by bylo orientovat poptavku na domaci produUigi.

3.2.2 Mikroekonomické nastroje

Hlavnim poslanim é&chto nastraj je ovliviiovat rozhodovani ekonomickych subjekt
jejich prostoroveé lokalizaci. Mikroekonomické né@gér maji vzdy podobu titych finant-
nich ¢astek, které jsou poskytovanyalné. Jedna-li se @astky plynouci ze statniho roz-
poitu, jde o konkretizaci fiskalni politikyCastky ovdem mohou plynout i z regionalnéth
lokalnich rozpeta. Cilem mikroekonomickych nastfoje obnoveni rovnovahy na regio-
nélnich trzich prace, ovliovanim jedné&i obou stranek tohoto vztahu, tzn. prace a kapita-
lu. Mikroekonomické nastroje Ize rodd do dvou zakladnich skupin a to podle toho, na

ktery ekonomicky subjekt jsou z&heny. [2]

Nastroje relokace pracovnich sil

Je znadmo, Ze pracovni sila nereaguje s velkou agtihha meziregiondlni rozdily ve
mzdach a v nite¢ nezamstnanosti. Poznanim vSech fakiokteré vstupuji do rozhodovani
pracovni sily o migraci, je jednou z podminek poop &by nastroje regionalni politiky
ovliviiovaly toto rozhodovani Zzadoucim tgobem. V sotasné dob ve vztazich
k pracovnim silam ffevladaji nastroje, které podporuji rekvalifikacapovniki a nastroje

pritahujici kapital do problémovych regin2]

Nastroje relokace kapitalu

Jednim z hlavnich ukbltéchto nastraj je ovlivreéni tvorby novych pracovnichéiezitosti

v regionu. Tohoto cile Ize dosahnougrtha zpiisoby, a to bdi prostednictvim jiz zavede-
nych firem, nebo fldkanim novych firem. Nastroje, které jsou zgiemy na jiz zavedené
firmy maji byt napomocny htlna rozSieni stavajici vyroby, pokud je konkurenceschopna
a perspektivni nebo jejimugvedeni na jiny druh produkce, tzn., Ze by tedy usnadnit
zmeénu vyrobniho programu. Podporyc¢ané k pilakani kapitdlu do vybranych regidn
mohou nabyvatiznych forem, jako jsou n&pkapitalové subvence, subvence na pracovni

silu, subvence na hotovou produkci, subvence naagtaplevné fjjcky, snizené ceny po-
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zemkd, snizené dana spousta dalSich forem, které jsou vazany nawstrstu i vystup.
Konkrétni forma poskytované dotace podstatnymsapem ovliviuje chovani firmy, a
proto je tedy velmi dlezité, aby se jeji podoba zodgowe zvazila, a to nejenom
s ohledem na cil, kterého se chce dosahnout,sabdliedem na specifické podminky regio-

nu, @ipadré specifika firmy, o kterou jevi pro danou oblasiera. [2]
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4 REGIONALNI POLITIKAV CESKE REPUBLICE

Regionalni politika nehrala v prvni polovimlevadesatych let ¥R tak vyznamnou roli,
jako tomu bylo ve #Sin¢ zemi EU i v ramci unie samotné. Bylo to #ameno prevazre
tim, Ze se vlady'R v této dob vénovalyteSeni transforngmich problén na Grovni celé-
ho statu a dalSi zigloda byla relativie nizka meziregionalni socioekonomicka diference
vCR oproti zemim Evropské unie. Postupny tsér meziregionalnich rozdil

v socioekonomickém rozvoji v druhé polo¥ifi0. let, postupujici procesy demokratizace a
decentralizace rozhodovéni a zarovaké poteba vytvdit systém regiondlni politiky i ve
vazl® na procesyippravy na strukturalni fondy EU, vedly k zasadniolwatu v regionalni

politice CR.

V roce 1998 bylo vlado€R pijato usnesené. 235 Zasady regionalni politiky. Zarave
byly stanoveny ukoly oblasti legislativni, institacalni a programové. V rdmci jejich pl-
néni byla vypracovana na narodohospe#é a regionalni Urovitada strategickych a pro-

gramovych dokument které ¥tSinou neli pouze gipravny charakter. [2]

Souwtasna regionalni politik€R je chapana jako kono@g ¢innost statu, regionalnich a
mistnich orgai, jejimz cilem je fispivat k vyvdZzenému a harmonickému rozvoji jednotl
vych regiori v CR, ke snizovani disparit mezi Graimi rozvoje jednotlivych regiana ke
zlepSovani regionalni hospddié struktury. Usili o vyvazeny rozvoj neni braakqg sna-
ha o zajistni stejného rozvoje vSech regiorCilem tohoto Usili je, aby vyvoj v celém stat
i v arovni regiori byl proporcionalni, nekrizovy, byla vyti#ena rovnost Sanci regibra
byl plnohodnotg vyuZzivan jejich pirodni, demograficky hospotkky a gipadré i dalSi

potencial. [3]

Programové zabezp&eni regionalni politiky CR

Zakladnim dokumentem v oblasti programového zaliEzpeegionalni politiky je Strate-
gie regionalniho rozvoj€R. Tato strategie byla poprvé schvélena vliadoudgdvence
2000, usnesenim vIadyR ¢&. 713/2000 Sb. Druhé, v stasné dob platna verze Strategie
regionalniho rozvoj€R pro léta 2007 — 2013, byla schvélena usneserddyyvl 560 dne
17. kwtna 2006. Tento dokument, jehoz pravidelna inowa&cgedpoklada zhruba véile-

tém cyklu, obsahuje zejména:
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analyzu stavu regionalniho rozvojgeské republiky za uplynulé obdobi, hodnoceni

dosavadnich od#vovych opatteni resofii a gristupi regionu,
* vymezeni slabych a silnych stranek v rozvoji jetimath regioni, odwtvi a sektoi,

« strategii dalsiho regionalniho rozva®, vymezeni priorit a opani k podpte rozvo-

je, vymezeni regiahse sousednou podporou stéatu,

Ukoly, uloZzené viado€'R Ustednim spravnimiadim aCeskému statistickémuradu

k zabezpéeni realizace dokumentu Strategie regionalnihoajeaveské republiky.

Obsah Strategie regionalniho rozvajR pro roky 2007 — 2013 je ramabvymezen v § 5
zakonac. 248/2000 Sb., o podp® regionalniho rozvoje ve &nmi pozajSich gedpig.

V tomto zakow je obsazeno i vymezeni regioee sousednou podporou statu. Prace na
strategii byly v letech 2004 — 2006 koordinovanygpeacovanymi dokumenty Ministerstva

pro mistni rozvoj, kterymi byly Politika Uzemnihazrwoje a Narodni rozvojovy plan.

Strategie regionalniho rozvoje neni dokument, hajezaklad by byly bezprosedre roz-
délovany prostedky ze strukturalnich forig ale je vychodiskem protipravu regionalnich
programii rozvoje a pro formulaci regionalnicligtupa v ramci sektorovych a odivo-

vych politik a prograra véetng oper&nich progranm strukturalnich fond EU.

Vyznam této strategie je v tom, Ze vyiivaakladni ramec pro formovani regionalni politi-
ky Ceské republiky komplementarni s regionélni politikBU. To umo#uje skloubeni
vlastnich zajmi a poteb jednotlivych regiol (NUTS Il a NUTS Il) aCeské republiky
(NUTS I) s naptovanim konvergemich kritérii Evropské unie s viitimi i zahraninimi
zdroji soukromych investér Strategie regionalni politiky tedy ve svém cel&ov pojeti
vytvéti zakladni ramec realizace regionélni politikR jako svébytné narodni regionalni
politiky ¢lenského statu EU i jako integrélni géati regionalni politiky EU, kteréuagi

sok¥ musi byt komplementarni. [2]

4.1 Statem podporované regiony

Ministerstvo pro mistni rozvafR ve spolupraci s ostatnimi dehymi Gstednimi sprav-
nimi Urady a kraji na zakladpribézné analyzy hospo#éského a socialniho rozvoje statu
navrhuje vymezeni regidnjejichZ rozvoj je teba, s ohledem na vyvazeny rozvoj statu a

vyrovnavani rozdil mezi rovémi jeho jednotlivych tzemnich celkpodporovat.
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Pt vymezeni regioh se sousednou podporou statu je respektovan princip konceagra
Cc0Z znamena sousténi prostedki, nareSeni probléiin téch nejvice postizenych regibn
Z tohoto divodu byl vykEr regiomi se sousedinou podporou statu limitovan tak, aby
Uzemni pokryti nekrasilo 30 % rozlohy a obyvatelstv@R. Podle zakond. 248/2000
Sb., o podpie regionalniho rozvoje, jsou v nasi republice ddurd004 stanovenyittypy

podporovanych regidn: [3]

e Strukturaln & postizené regiony

Za strukturala postizené regiony jsou povazovana uzemi s vysa@gstoupenim fimys-
lu a vysokym stupfm urbanizace, jejichZ pmyslova zakladna prochazi vyraznou restruk-
turalizaci, spojenou s nadpnérnou nezargstnanosti. K jejich vymezeni slouzi ukazatele

charakterizujici zejména trh prace a rozvoj podmikgs]

» Hospodé&sky slabé regiony

Za hospodisky slabé regiony jsou povazovana Uzemi charalitdwds nizkou Zivotni
arovni, nadpimérnym podilem zarstnanosti v primarnim sektoru, nizkou hustotou-osid
leni a nadpimérnou nezaréstnanosti. Obeénjde o venkovské oblasti s nizSim stapn
urbanizace a ekonomického rozvoje, avsak s lepsimdmnim prostedim. K jejich vyme-
zeni slouzi ukazatele, které charakterizuji zejnidnarace, hospodskou Grové, struktu-

ru a uroveé piijma obci a obyvatel. [8]
* Venkovskeé regiony

Tyto regiony jsou charakteristické nizkou hustomalidréni, poklesem p&u obyvatel a
vySSim podilem za#stnanosti v zeguélstvi. K vymezenidchto regiori slouzi ukazatele
charakterizujici zejména vyvoj @t obyvatelstva, strukturu jeho zastnanosti a podil

obyvatelstva ve venkovskych obcich [8]

Ostatni regiony

Jedna se o regiony, jejichZ podporovani statenagieuci z jinych dvoda, nag. pohrang-

ni regiony, byvalé vojenské prostory, regiony psté Zivelnimi pohromami, regiony se
silné naruSenynti poskozenym Zivotnim prastdim, regiony s ménpiiznivymi podmin-
kami pro rozvoj zerdélstvi, regiony s vysSi fmérnou mirou nezagstnanosti, nez je

pramérna Groves v Ceské republice. [8]
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5 VYMEZENI REGION U SE SOUSRREDENOU PODPOROU STATU

V teoretickécasti jsou vysetleny divody a fic¢iny vymezeni &chto regiori a prakticka
cast se bude zabyvat jejich vymezeni na dané obksymi jsou roky 2004 — 2006, 2007
— 2013 a nejnaySim ukenim regiof se sousednou podporou statu na obdobi 2010 —
2013. V tétocasti budou postugnvymezovany regiony se sotetinou podporou statu na

tyto tfi obdobi a situacethto regiori bude podrob¥ianalyzovana.

5.1 Obdobi 2004 — 2006

Podle svého programového prohlaSetijafa viada dne 16iervence 2003 usnesani722
0 vymezeni regiain se sousednou podporou statu na obdobi let 2004-2006. Naagakl
tohoto usneseni byly vymezeny nasledujici regi@tsré jsou uvedeny v tabul¢e 2. Ri-
loha usneseni navic aktualizovala soustavu ukdzptel strukturalg postizené a hospo-
dasky slabé regiony z roku 2000, navic zavedla ndwategorii regiofi s vysoce nadfr

mérnou nezaréstnanosti.

Tab. 2: Regiony se sousténou podporou statu 2004 — 205

Strukturaln & postizené | Hospoda‘sky slabé regio-| Regiony s vysoce nadpi-
regiony ny mérnou nezamgstnanosti
1. Mosi 1. Znoimc 1. Décin
2. Karviné 2. Tiebi 2. Usti nad Label
3. Chomuto 3. Rakovnil 3. Litomgtice
4. Teplice 4. Tachow
5. Ostravi-meéstc 5. Preroy
6. Louny 6. Svitavy
7. Brunta 7. Sumperk
8. Frydek-Mistek 8. Hodonir
9. Jeseni 9. Vyskov
10. Novy Jigin 10.Cesky Krumlo
Gzemi byvalych vojenskych
Ujezdh Ralsko a Mlada

Ukazatele pro vymezovani problémovych regi@nalgoritmy jejich vyp&tu se nachazi v
piiloze¢. 2. Pro lepSi orientaci aghlednost jsou tytdittypy postizenych regianznézor-

nény v kartogramu na obrazkud.
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Obr. 1: Regiony se soustéhou podporou statu 2004 — 20[163]

B strukturding postiZené regiony

[ ] hospodaFsky slabé regiony

[ regiony s vysoce nadprimérnou nezaméstnanosti
[ byvaly vojensky Ujezd Ralsko

[ ] byvaly vojensky Ujezd Mlada

* Analyza strukturdln & postiZzenych regiori

Chomutovsko je strukturainpostizenym regionem, ktery se stale potykausletlky
masivni industrializace z dob socialismu. ¥skkdku ukogeni ¢innosti neekologickych
pramyslovych provo#, doslo péatkem devadesatych let minulého stoleti k masiunim
propoudtni zangstnand. Mnoho z lidi, kt&f za socialismu fichazeli na seve€ech za
praci, a to ¥tSinou takovou, kterd nevyZzadovala specialni kikaldi, se po via propous-

téni ocitli v chudol a s nimi i jejich rodiny. [9]

Podobr jsou na tom i okresy Most a Teplice, na jejichemz se nachazi velké nale#ist
nerostného bohatstvi, které&rto okreém predukilo charakter a ekonomicky vyznam.
Velice intenzivni fist €Zby a rozvoj hospodsgtvi na Uzemiéchto okresu v minulém stoleti
prinesl i nafist dopad pramyslovéc¢innosti na Zivotni progedi. Pokud jde o likvidaci obci
v dasledku &Zby nerostnych surovin, tak nejvice byla postiZzalast Mostecka.
Dusledkem transfornéaiho procesu, ktery 2al vroce 1991, doSlo ¥¢hto oblastech

k vyraznym zminam. Nekolik vyznamnych pimyslovych podnik bylo uzaveno, rekteré

statni podniky byly rozprodany arad dalSich byla ukatenacinnost. V okresech se &
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la zvySovat nezawsstnanost, ktera na konci roku 2004 dosahovala yetell7 %

a v okrese Most dokonce&eo malo pes 23 %. [11]

Porekud jina je situace v okrese Louny, ktery nedispemerostnym bohatstvim, tak jako
je tomu u pedchozich regian Vyznamnym odstvim tohoto okresu je zefdélstvi, speci-
alizované na ¢stovani obilovin, olejnintepka, hetice a slunénice), masa a vajec.ule-
Zité misto zde také zaujimégpovani chmele a to iesto, Ze od roku 1991 doslo k poklesu
celkové produkce chmele zhruba na 60 % Uéqaed deseti lety, a to v souvislosti se sni-
Zenim ploch plodicich chmelnic. Mezi nevyhody okrésuny pati i fakt, Ze na severu
sousedi s okresy Chomutov, Most a Teplice, kdeosstsd'uje €zky primysl, ktery ma
negativni dopad na ekologii a také na celkovy naggirky. Z ptimyslovych od¥tvi, ktera
zanestnavaji vice ne#tvrtinu ekonomicky aktivnino obyvatelstva, maji wanrejsi za-

stoupeni potraviri&ky prtimysl, strojirensky gimysl, energetika a stavebnictvi. [9] [10]

Pfi presunu na vychod nasi republiky, jetelné, Ze az na jeden okres, kterym je okres
Opava, do strukturatnpostizenych regianspada cely Moravskoslezsky kraj. Je toéitér
dano tim, Ze od 19. stoleti kraj phta v sokasnosti také stale gatmezi nejdlezitejsi
pramyslové regiony gedni Evropy. Jeho zaffeni hospod&kécinnosti vSak dnesimasi
nemalé problémy, které souviseji s restrukturalizaboto regionu, $eSenim socialnich
problémi zejména spojenych s vySi nezstmanosti souvisejici s omezenigdhy uhli a

tézkého ptimyslu.

Jadrem Moravskoslezského kraje je ostravsko-kak@impgimyslova a&zebni panev, jejiz
industrializace byla spojena s vyuzivanim mistmemstného bohatstvi, a to zejména kva-
litniho koksovatelnéhderného uhli s navazujicim rozvojeszkého ptimyslu a hutnictvi.
Kraj je tak celostatnim centrem hutni vyroby, &mmr je zde sougedkna i €Zbacerného

uhli tén¥t celé produkc€R. | kdyZ postuptdochazi k poklesu v§teného mnoZstvi.

DalSim vyznamnym faktorem, pree tyto regionyadi mezi strukturakhpostizené je fakt,
Ze se jedna o nejvice odlehlé regiony nasi repylsikSpatnou dopravni dostupnosti a tu-

diZ nejsou atraktivni pro domaci, ale ani pro zaidra investory.

Jak uZ bylo zmi#no, tak do strukturathpostizenych regianv Moravskoslezském kraji
nepati okres Opava a to diky tomu, Zeimys|v okrese je jiz tradn¢ vice diverzifikova-
ny nez pamysl ve zbytku Moravskoslezského kraje & tedy po roce 1989 lepsi vychozi

podminky k pizpasobeni na trzni prastdi. Dilezitou sowasti tohoto procesu byla také
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e

privatizace byvalych statnich podaik t¢m nejdileZitsjsim patila privatizace s. pCoko-

ladoven, Opavia Opava a prodej Galeny Komarov. [16]

Jako posledni ze strukturdlpostizenych okrészbyva okres Jesenik, ktery se vyane
vysokym podilem zeguélstvi, kde zemdélska pida tvai 20 % Uzemi okresu. DalSi, na co

okres doplaci je, Ze se jedna o okrajové Uzempama&u dopravni dostupnosti. [9]
* Analyza hospodd#&sky slabych region

Okresy Sumperk aiBrov maji velky podil zagstnanych v primarnim sektoru a to diky
tomu, Ze se na Uzemi obou okremchazeji rozsdhla Uzemi se Zdéiskou pidou. Diky
postupnému snizovani zastnanych osob v zeftélstvi, se zvySuje nezaistnanost
v téchto okresech. ierovsko a Sumpersko se také vyaranizkou hustotou zalidmi a

mensSimi obcemi, kde vice jak polovina obci miéngmez 500 obyvatel.

Dale tu je okres Svitavy kde, z&stnanost v zesuélstvi sice klesd, igsto vSak astava
podil primarniho sektoru na celkové zsmtmanosti na po#nn¢ vysoké urovni. Rostlinna
vyroba se orientuje zejména n&fovani obilovin aepky. V Ziva@isné vyrold ma okres
vyznamny podil na produkcidleze. Je zde pafime pestra struktura pmyslu. Rozhodu-
jici objem vyroby pipadal v gredchozich letech na potraviské a textilni zavody, v po-
sledni dob vSak vyznam textilu poklesl. Naproti tomu stalsteopodil vyroby sklemych
vlaken. Vyrazné zastoupeni zde ma kovovyroba, istrggtvi a vyroba dopravnich pro-

stredki, predevsim tedy jejichifsluSenstvi.

V okrese Vyskov tvii vice nez polovinu vygry Uzemi Urodna ze#délska pida. Jako
v jinych hospodésky slabych regionech i zde je nizka hustota zafida Fevladaji zde
obce do 1000 obyvatel. | kdyZ okrgZitz dobré dostupnosti krajskéh@sta Brna, tak se ne-
zamestnanost v tomto regionu pohybuje na n&tn@ vysi 10,7 % (v lednu roku 2005). [9]

V okrese Hodonin je situace podobna. Uzemfitzo63 % zersdélska pida, coz zn&
vysoky podil zarsstnanych obyvatel okresu v primarnim sektoru. Bi8jvpodil na vysoke
nezangstnanosti, ktera v roce 20@hila 15,3 %, byl zanik a také transformace velkych
pramyslovych podnik, které v minulosti paily k hlavnim zanstnavateim v tomto okre-
se. | fakt, Ze zde postupaaiali vznikat nové, fevazrg mensi, podniky a totav primys-

lové nebo zerdélské sfée, nendl vliv na zlepSeni zagstnanosti [9]

Na hospodi&skou situaci a zaéstnanost v okreserébic také €Zce dolehly dsledky trans-

formace hospodatvi po roce 1989. isledkem likvidace, napfirmy BOPO Tebi, nebo
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dramatického omezeni vyroby v n&§ich podnicich okresu, se stala vysoka ne&zsama-
nost, k niz pispélo i propoustni v ostatnich podnicich aadech. Této situacidst&ne
pomohl vznik novych pracovnich mist v malych a niem&oukromych firmach. Hlavnimi
problémy okresu jeipvazrié vysoka dlouhodoba nezasinanost a nizké platy. Zvias-
Ziva je situace na vesnicich, kde se k obecnymi@nabn pridava jest utlum zengdélstvi

a Spatna dopravni obsluznost. [10]

DalSim hospod&ky slabym regionem je okres Znojmo, ktery leZizwijcasti Jihomorav-
ského kraje. V tisledku proudni zahraniniho kapitalu do tohoto okresikieré \&tSi, ale

i mensi podniky nevydrZeli tlak konkurence a zaniktbo museli zgnit svoucinnost. Na
druhou stranu vznikla celi@da pevazr mensich podnik které si své misto na trhu jiz
nasly. Velice podobna situace nastala i v &#fistvi, kde setast podniki transformovala
do velkych celk a vznikla cel&ada ¥tSich¢i menSich rodinnych farem. Vzhledem k po-
meérné nizkému zpkmysinéni okresu, absenci velkych podaik sezénnostigkterychéin-
nosti, dosahuje okres Znojmo pé&m vysoké nezagstnanosti, ktera se prohlubuje v

zimnim obdobi, kdy klesa zajem o pracovniky v gefstvi, stavebnictvi a sluzbach.

Tachovsko sdadi mezi piimyslow zemédélské okresy. Po sametové revoluci spousta
podniki zaniklo, coZ v kombinaci s Utlumer&zby uranu a sniZzenim zeédglské vyroby
vedlo ke zvySeni nezafstnanosti. V okrese je obhospéalgdno 67 tis. ha zefdélské
pudy. NejwtSi zengdélské podniky vznikly ¥tSinou transformaci byvalych JZD nebo stat-
nich statk. Pati mezi r¢ nagt. RESPO Tachov, AgtasCastkov, Agroservis Tachov. [9]

V okreseCesky Krumlov transformace hospdstii také znamenala zanikkterych pod-
nika, nag. okvniho zavodu OTAVAN. Na druhou stranu vSak vzniktevd pracovni mis-
ta ve sluzbach, zejm. v ubytovani a pohostinstpife$ to se nezatatnanost v tomto okre-

se v roce 2004 pohybovala okolo 11 %. [9]

Okres Rakovnik je region s vysokou nezatnanosti s hustotou 61 obyvatel na kilometr

¢tvergini. Vice jak 50 % Uzemi tvbzentdélska pida a 35 % zabiraji lesy. [9]

Do kategorie hospodgky slabych regiocintaké pat jeSt dva byvalé vojenské Ujezdy a to
Ralsko a Mlada. Po odchodu stskych vojsk byl vojensky vycvikovy prostor Ralsko
roce 1991 zruSen a 1. ledna 1992 vznikla @oim deviti osad na jeho byvalém uzemi
obec Ralsko, se svymi 170 km2 po Praze druh& regjhdejsi obec Ceské republice. Po-

dobrg na tom byla i Mlada. Mezi nevyhody které branyghlejSimu rozvoji podnikani a
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turistiky v oblasti vojenskych Ujeadpati zastarala infrastruktura, nedokena privatizace
a rizika vyplyvajici z pitomnosti dosud neodstramnych min, vybusnin, gliva a jiného

nebezpéného materialu. [13]
* Analyza regioni s vysoce nadpitmérnou nezaméstnanosti

Do této skupiny spadaji pouze 3 okres¢R a to Usti nad Labem,&in a Litomdfice.
Okres Usti nad Labem se nachazi v podobné sitakeizbytek okresv Usteckém kraiji.
Jedna se o nést nezamstnanosti a to hlaendiky preméné hospodéstvi, ktera zapiala
vroce 1991. Tento okres byl az do 50. let minulétaweti tradini primyslové centrum
severnichCech, obydlen fevazié némeckym obyvatelstvenSituace se zemila na konci
druhé swtové valky, kdy byla velka &sSina mivodnich gmeckych obyvatel odsunuta za
hranice zerm. V nasledujicich letech vyvstala otazka, kde zigkacovni sily na uvolma
mista v pamyslovych podnicich. A tak se Usti, jako jedno wrpch mést v severnicige-
chach, stalo cilovou stanici pro statéimenou migraci Rofn ze slovenskych osad. Dnes
Zije c¢ast usteckych Rofnv podminkach socialniho vyldeni, jako jsou najklad Redlice
nebo Novy s¥t s proslavenou Matni ulici. Tito obyvatelé se tit¢ alespa ¢aste€né podi-

li na vysoké neza#stnanosti. [10]

Okres [¥&in, jako dal$i z mnoha regibrv CR, je postizen tpadkenszkého pamyslu,
ktery se projevil uzaenim rekolik vyznamnych pkmyslovych podnil jako nap. Desta
Dé&cin, Kablo De¢in, Diana [Z¢in a TOS Varnsdorf. V poslednich letech zde takéstia
pocet soukromych podnikatiel oblasti sluZzeb, obchodu a pohostinstvi a timreeSicuje
nabidka v &chto oblastech. Vasta i konkurence, coz se kladprojevuje v kvali¢ zbozi a
sluzeb. Pokud by se porovnavaly viechny okresydiééte kraje z hlediska investi
aktivity, tak okres B¢&in by zaujimal 5. misto v ramci Usteckého krajeoiizeni dlouho-
dobého nehmotného a hmotného majetku. DalSim prartéje zajisté také velice Spatna

vzklanostni struktura obyvatel, ktera panuje v celéaji.l{10]

Posledni okres vymezeny jako region s vysoce fi@atgnou nezaréstnanosti je okres
Litométice, ktery leZi v Usteckém kraji a ma velice poddlpodminky s okresem Louny,
ktery je vymezeny jako struktur@rpostizeny region. $diska &chto dvou okres jsou
relativné mala a je zde nadipgmérné zastoupeni mensich venkovskych sidel v porawsman
pramyslovymi oblastmi. DalSim zigdodi vysoké nezawstnanosti v okrese jergvaha

pracovnich filezitosti sjednavanych na dobwitwu, jako jsou nafklad rizné veejné
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pros@Esné prace a také zvySeni nezatnanosti na podzim a v zéinmkdy je pozastavena

zenedélska vyroba.

5.2 Obdobi 2007 — 2013

Vymezeni regiofi se sousednou podporou statu na roky 2007 - 2013 bylo stamove
usnesenim vlady ze dne 17 &kva 2006¢. 560 o Strategii regionalniho rozvajeské re-
publiky. V seznamu tohoto usneseristAvaclenéni na strukturalé postizené regiony,
hospodésky slabé regiony a regiony s vysoce nadgrnou nezarmdstnanosti. Raet okre-
si jako celek se proti 1étn 2004 - 2006 snizil @it a doSlo téZ kast&énému pesunu mezi
jednotlivymi kategoriemi. Navic bylo je@Stlo seznamu zahrnuto 11 spravnich olivoblci

s roz&fenou fiisobnosti.

Regiony vymezené na toto obdobi jsou vypsany vitalbis 3. a jsou také znazamy v

kartogramu na obrazku 2
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Tab. 3: Regiony se souisténou podporou statu 2007 — 20[5

Strukturaln € postizené | Hospodar‘sky slabé regio-| Regiony s vysoce nadpi-
regiony ny mérnou nezamgstnanosti
1. Mosi 1. Hodonir Okresy
2. Karviné 2.Znojmc 1. D&¢in
3. Chomuto 3. Tiebk 2. Usti nad Labem
4. Teplice 4. Brunta 3. Litomerice
5. Ostravi-meéstc 5. Opavi ORP
6. Frydek-Mistek 6. Jeseni 1. Ostrov
7. Novy Jigin 7. Preroy 2. Frydlan
8. Sokolo 8. Sumperk 3. Kraliky
9. Svitavy 4. Bystice n. PerStgnernr
10.Louny 5. B&ovice
6. Mikulov
tizemi byvalych vojenskych /- Sternber
Gjezch Ralsko a Mlada 8. Uniov _
9. Kronxtiz
10. Roznov pod Rad&tém

Obr. 2: Regiony se soustéhou podporou statu 2007 — 20[12]
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2007 — 2010, je patrna 2ma napiklad v Moravskoslezském kraji, kde v minulém obidob
paftil okres Jesenik a Bruntal. Nyni tyto okresy spiadaj skupiny hospodgky slabych
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regiomi a pibyl zde i okres Opava, ktery v minulém obdobi netgtazen do zadné ze
skupin regiod se sousedinou podporou statu. DalSi Zma ve strukturakh postizenych
regionech prohla v Usteckém kraji, kde byl ndwymezen okres Sokolov a vypadl okres
Louny, protoZe seipsunul do skupiny hospad&y slabych regiain Také zde jestspada

now uréeny okres Sokolov. [18]

Co se tye regiorii s vysoce nadpmérnou nezargstnanosti, tak zdeigtala situace stejna.
Tedy alespd na Uzemi okrés Now do této kategorie ovSem spada 10 obci s ffeasu

pusobnosti.
* Analyza strukturaln & postizenych regiori

Okres Sokolov ma fmyslovy charakter, ktery je danqvazi téZbou nerostnych surovin

a jejich zpracovanim. Nejtsim zangstnavatelem je Sokolovska uhelna, ktera v roce 2007
zamestnavala necelych 5 tisic lidi. Vzhledem k celkouwéatlumu a k uzavirani jednotli-
vych povrchovych lom, se péet zandstnand stale snizuje. V roce 1990 totiz tato firma
zamestnavala térr 12 tisic lidi. DalSim z@lezitych zangstnavatel je spol€nost Hexi-

con Speciality Chemicals. Tato chemicka zahminspol€nost vyrabi a prodava vyrobky,
které jdou pevazré na export. Tato firma se také potyka s Upadkerasaupnym propous-
ténim zam¢stnand. Dasledkem tohoto Upadku u néf8ich zamistnavatel v regionu se

tento okres v roce 2007 izalil mezi strukturalé postizené regiony. [9] [18]

* Analyza hospodé&sky slabych regior

Mezi hospodgsky slabé regiony n@éwpribil okres Opava, ze struktur&mpostizenych regi-
oni se zde fesunuly okres Louny, Bruntal a Jesenik. Co ge tkresuCesky Krumlov,
tak ten uz na toto obdobi pod regiony se gedshou podporou statu nespada. Je to dano
tim, Ze se jeho ekonomicka situace zlepSila af¢vgzré diky zahraninim investicim a

tvorbé novych pracovnich mist.

Okres Opava se ve sledovaném obdobi vyskytuje goprezi regiony se sotstEnou
podporou statu. V tomto regionu az do poloviny fbleti fevazovala zeguélska vyro-
ba. Po nastupu industrializace a rozvojem sluZzab, Zenddéiska vyroba postugnklesa.
Diky této zngn¢ z primarniho na sekundarni a terciarni sektorik&mnysoka nezasstna-

nost a to diky nizké vzthnostni struktte. V roce 2006 také propogktnekteré firmy
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v okrese, jako ndfklad spolenost Lite-On, ktera uzaegla opavskou poldtu a propustila
kolem 700 lidi. [10] [16]

Okres Louny, Bruntal a Jesenik, se dikynénukazatel a vah, podle kterych se vymezo-
valy regiony se sousdnou podporou statu na obdobi 2004 — 2006adif nikoliv ke
struktural’é postizenym regioim, ale k hospodaky slabym regiofim. Také zde ale tité
spadaiji diky charakteristice jejich Uzemi. Kklad okres Jesenik a Bruntal figiati mezi
regiony, se Spatnou dopravni dostupnosti a takékewm hustotou obyvatel. A vSechny tyto
tii okresy byly, a je$tstale jsou, zasiteny gevazrg na zemddélskou vyrobu, ktera souvisi
s tim, Ze se wthto regionech vyskytuje nedostaie kvalifikovana pracovni sila, ktera je

potiebn& pro dalSi rozvoj regionu.
* Analyza regioni s vysoce nadpitmérnou nezaméstnanosti

Do této skupiny jsou na@y krone tii okres, které jsou podporovany jiz z minulého obdo-

bi, zaazeny jedt obce s roz$&nou misobnosti.

ORP Frydlant se vyziaje nejvysSi neza#stnanosti v Libereckém kraji, coz je #&me-
no nizkou hustotou zalidni, Upadkem textilniho pmyslu a vysokou zad#stnanosti
v zentdélstvi. Tato skuténost ma za nasledek vySSi nezamanost v zimnim obdobi a na
druhé straé nizSi nezastnanost v lethim obdobi. Rozvoj z&g#stvi je bohuzel negativn
ovlivnén nevhodnymi privatizacemi a spekulativnimi ndkyogzemki. Problémem je také

nedostatek pracovnich mist a rostoucigbsocialé problémovych skupin obyvatel. [9]

ORP Kraliky pati k nejvice problémovym regidm v Pardubickém kraji, z hlediska moz-
nosti uplaténi na trhu prace. Zastoupeni ekonomickych subjgkisobicich v odstvi
zemedélIstvi a lesnictvi je v regionu dvojnasobné ve sémins krajskym gimeérem. Vice
nez tetina obyvatel starSich patnacti letlenpodle poslednihoc¢gani lidu v roce 2001
pouze zékladni vzihni (Wetné osob bez vz#lani), coz ma za nasledek horsi uptain

téchto lidi na trhu prace. [9]

Zbylé ORP jiz neni nutné tak podrabanalyzovat, jelikoz je jejich situace velice podéab

s €mi, které jsou popsany vyse.
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5.3 Obdobi 2010 — 2013

Duvodem pro aktualizaci vymezeni podporovanych regisou dopady ekonomické kri-
ze, kterd zasahldeskou republiku a ktera je také doprovazena zhorseituace na trhu
prace, kde doslo k prudkému fstu miry nezagstnanosti. Mira neza¥atnanosti dosahla
v fijnu 2009 8,6 %. [11]

Nepizniva situace na trhu préace je doprovazena stagméay i snizovanim mezd a nega-

tivné se promita do spiby domacnosti s navazujicimi dopady na sektoebluz

Vliv krize na trh prace ma vyragnndividudlni regionalni dopady, které se projevile-
devsim ve stavajicich podporovanych regionech. tdtbré propoushi v podnicich se na
arovni kraji neprojevi, vzhledem k jejich velikosti, tak inténe jako na Urovni dae-
nych okres ¢i lokalit. Ve vztahu k regiolm se sougednou podporou statu se jedna o

Uzemi okres, popgipad spravnich obvailobci s roz§enou fisobnosti

Hodnoceni regiainna urovni okres a SO ORP je omezeno nedostatkem vhodnych ukaza-
teld a indikatofi. Nag. na Urovni okres jiZ nejsou od roku 2005 k dispozici statisticka
data o zarstnanosti a mzdach v uzemnimimpetu. Zakladnim Udajem jsou proto udaje o

nezangstnanosti, sledovanéady prace a publikované Ministerstvem prace a kociagci.

Oproti p'edchozimu vymezeni a vzhledem ke zlepSeni sitydcegjsou zéazeny mezi
regiony se sougdinou podporou statu okresy Litéiice, Frydek-Mistek, Opava a SO
ORP Bystice n. PernsStejnem, Bavice a Mikulov, které prokazaly lepSi vysledky,zne

byla stanovena kriteria.

Vybér podporovanych regidnbyl proveden podle stejného algoritmu jakedgchozi vybr

ve Strategii regionalniho rozvoje, na ktery logigkgvazuje. Vymezené regiony zahrnuji
Gzemni obvody 24 okrésa 8 SO ORP o celkové rozloze 31,3 % Uz€Ria 30,9 % oby-
vatel z celkového pitu obyvatelCR. [7] [10]

Ukazatele pro vymezovani problémovych regi@nalgoritmy jejich vyp&tu se nachazi v
piiloze¢. 3. Pro lepSi orientaci aghlednost jsou tytdittypy postizenych regianznézor-

nény v kartogramu na obrazku 3 a vypsany v tabulae 4.
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Tab. 4: Regiony se sousténou podporou statu 2010 — 20[3

Strukturaln & postizené

Hospodarsky slabé regio-

Regiony s vysoce nadpi-

regiony ny mérnou nezamgstnanosti
1. Mos 1. Tacho ] Okresy
2. Chomutoy 2. Hodonil 1 Ceska lip
3. Teplice 3. Trebi 2. Jablonec nad Nis
4. Usti nad Labem 4. Brunta 3. Louny
5. Karvini 5. D&¢in 4, Svitavy
6. Novy Ji¢in 6. Jeseni 5. Ostrave—meésto
7. Sokolo 7. Frerov 6. Kromeiiz
8. Sumper} 7. Vsetin
9. Znojmc ORP
10. Blanski 1. Ostro
2. Frydlan
3. Swtla nad Sazawvc
tizemi byvalych vojenskych4- Kraliky
tjezdi Ralsko a Mlada 5. Sternber
6. Unikov
7. ValaSské Kloboul

8. Vitkov

Obr. 3: Regiony se soustkhou podporou statu 2010 — 20[3

D Hranice statu
D Hranice kraje
l:| Hranice okresu

Strukturalng postizené okresy
Hospodarsky slabé regiony

Regiony s vysoce nadprimérnou nezaméstnanosti

Rokyoary]  Beroun’ 3 EP L
'
% o

Jindfichuv Hradec
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* Analyza strukturaln & postizenych regiori

Z predchoziho obdobitstala ¥tSina strukturalé postizenych regiah stejnych, az na

okres Frydek Mistek, Ostravassto a Usti nad Labem.

Okres Frydek Mistek jiz nespada do oblasti refjisa sousednou podporou statu, a to
zajisté zlepSenim své hospeskeé situace. K lepSi situaci okres désgiky vybudovani
pramyslovych zén, jako jsou n#glad prtimyslova zéna Chlebovice atpnyslova zéna
Liskoveckd, které jsou umésty piimo v okresnim rste. Obe¢ zény byly vybudovany s
finanénim prispivkem Ministerstva pimyslu a obchodu, disponuji kompletnimi inzenyr-
skymi sitmi a vyzn&uji se dobrou dopravni dostupnosti. DalSiule#itych oblasti
v okrese je pimyslova zona NoSovice. V tétotpnyslové zol se nachdzieska pobdka
automobilky Hyundai, ktera zde zastnava piblizné kolem 6 000 lidi (jsou zde zafita-
vany i pracovni mista, kterd vytigsubdodavatelé automobilky). Jednouredmosti pi-
myslovych zon z hlediska Uzemi je dopravni dostspageho atraktivnost. Dopravni do-
stupnost je dana blizkosti leti& mezinarodnim provozem v OsttaMoSnow, které je
vzdaleno od pgimyslovych lokalit do 20 km. [14] [16]

Okres Ostrava-gsto se pesunul ze skupiny strukturdlpostizenych regiando skupiny
regionmi s vysoce nadgmérnou nezaréstnanosti. Tato skuteost mohla byt dsledkem
pone¥rné rozsahlé podpory investiich projektt zahrantnich i domacich investor
(SKANSKA, ASUS, CTP Invest), nabizetaskou vladou a pomoc mistnictadi v ram-
ci aktivni politiky zamngstnanosti, ktera zvySuje &wvou divéryhodnost nista, cini
z tohoto okresu jedno z nejvyhagiich sodasnych mist pro zalozeni firmy.a@zitym
nedostatkem, kterym tento okres stéle trpi je $pdopravni dostupnost, ktera je stale na
velice nizké urovni. Jedinou vyhodou je existerst&si, které je pro region aité velikym
piinosem. Vysoka nezaistnanost je zde z#pinéna celoswtovou hospod&kou krizi, ktera
se projevila masivnim propotgfm ve velkych podnicich lokalizovanych na Uzemiesk.
[15]

Okres Usti nad Labem byl do této kategotie‘gzen ze skupiny regiérs vysoce nadjr
mérnou nezardstnanosti, kde byl az do nedavndazan diky tomu, Zze se do kategorie
strukturélré postizenych regian ,nevesel“. Jiz od p&atku zavedeni regionalni politiky

tento region smloval charakteristiku strukturairpostizenych regian Podle nové metodi-
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Ky vymezovani regiohse sousedinou podporou statu se jiz okres Usti nad Labetadiia

na své misto mezi strukturélpostizené regiony, které mu pravemipat

* Analyza hospodé&sky slabych region

Mezi z&azené regiony do této kategorieipaikres Tachov, ktery se jiZjakou dobu vy-

znauje vysokou neza#sstnanosti, nizkou hustotou osidleni, slozitou dagrabsluznosti

(hlavre v pohranti) a nedostataou nabidkou sluZzeb. Na Uzemi okresu je takéépmm

nizka vzalanostni arové na jedné strana na stra& druhé ténsi nulova nabidka vysoce
kvalifikovanych pracovnich mist. Tento okres jid g podporovanych regidrearazen na

obdobi 2004 — 2006, ovSem v minulém obdobi ¢hyb

Noveé zarazenym okresem se stal okres Blansko. Tento olkreto shospodéky slabych
regiom dostal pevazr diky celos¥tové ekonomické krizi. Diky nyjsi ekonomické situ-
aci vtomto okrese skéilo svou podnikatelskodinnost velké mnoZstvi firem, coZdo

za nasledek snizeniigavych @gijmu obci v okrese a prudké snizeni negstmanosti. Na
Blanensku bylo ke konci ledna bez pragespSest tisic lidi, coZ znamenalo miru negtm

nanosti téns dvanact procent. [7]

Okres [¥¢in se do této kategoriggsunul z regionu s vysoce natiipgrnou nezaréstna-
nosti, a to diky tomu, Ze se v okrese postugmzuje nezalstnanost a zlepSuje se ekono-
mick& situace. Diky poloze tohoto regionu, Spatmetupnosti a nizké hustatalidréni byl

region na nasledujici 4 rokyiz@en mezi hospotkeky slabé regiony.

e Analyza regioni s vysoce nadpitmérnou nezaméstnanosti

VSechny okresy a ORP, které byly v roce 2010 vymgzako regiony s nadpmérnou
nezamdstnanosti, byly podrobeny analyze, a to se stepystedkem. VSechny tyto regiony
trpi vysokou nezamstnanosti fevazre diky celos¥tové hospod&ké krizi, ktera v roce
2008 vypukla i WCeské republice a teprve v této datbznivaji jeji negativnidinky. Do-
pady této hospodské krize se na Gzemi cel@®R projevily nerovnordrné, coz nelo za

nasledek vytvieni nového vymezeni regibs vysoce nadfimérnou nezaréstnanosti.

Napiiklad v okreseCeska Lipa zaznamenal pokles vyroby a propmigtevazi automo-
bilovy primysl, jmenovik firma Delphi Packard Elektric, ve které&%o o praci kolem 500
zantstnand. Vliv na zvySeni nezadéstnanosti, il také utité krach skléského gigantu

Crystalex.
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Na Vsetinsku jako jedna z prvnich ohlasila propmmistsetinska spot@ost WOCO STV,
ktera dala vyposd’ vice nez sto lidem. Toto dasné omezeni vyroby i vypé&di Gzce sou-
visi s problémy sitovych automobilek. Firma WOCO STV totiZz montujestgmny pro
automobilovy trh. Krize se také dotkla dalSiho é#l& zanistnavatele na Vsetinsku, a to
spole&nosti Deza. Do konkurzu se také dostala Vsetins@detarna, kterd davala praci

vice neZXtyficeti lidem. [9] [17]

V okrese Jablonec nad Nisou nejvice propgusklaiské podniky (nap firma Jablonex).
V Utlumu se v8ak nachazeji i jina vyrobni &t. V poslednich dvou letech sniZzovali sta-
vy zantstnavatelé nejenom ve vyrdbkla, ale i bizuterie, v textilnim a &him piimyslu

a ve vyrols plastovych a pryZzovych vyrobk Vyznamnym rokem Upadku sk&kého pi-

myslu byl rok 2008, kdy bylo propu&to nico malo pes tisic zargstnand. [9]
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6 VYHODNOCENI ANALYZY REGION U SE SOUSTREDENOU
PODPOROU STATU

V piedchazejictasti byly analyzovany regiony, jimz byla od roku020az do sotasnosti
poskytovana podpora ze strany statu a po vstupbdUWo ze strany Evropské Unie. Tyto
regiony se soustdnou podporou statu jsou rageny na strukturakh postizené, hospo-
da'sky slabé a regiony s vysoce nadpérnou nezargstnanosti. Z fedchazejici analytické
casti je Zetelné, Ze &které regiony by mohly podle svych charakteristii¢meénych analyz
spadat i do dvou kategorii naraz. Tento ,problém" gvSem casté&né eliminovan

v nasledujici kapitole, kde jsou podporované regiraaclenény do ¥ novych kategorii.

6.1 Spolané znaky regioni se soudtedénou podporou statu

Pro gehlednost i rozcklovani regiori se sousednou podporou statu a pro lepSéemi
jejich spol€énych znak, byly vytvoreny novéi kategorie, které Iépe vystihuji jejich situa-
ci a charakter. Jedna se o regiony se Spatnou @olaldopravni dostupnosti, regiony po-
stizené restrukturalizaci a Upadkefikého pamyslu a posledniéti skupinu tvéi regiony

zemedélského charakteru s nizkou hustotou osidleni.

* Regiony se Spatnou polohou a dopravni dostupnosti

Do téchto regiori jsou z@iazena Uzemi, ktera jsou charakteristickd svou 8patiopravni
dostupnosti, ktera je dana nevyhovujici polohoamai CR. VétSinou se jedna o pohra-

ni¢ni regiony, do kterych nevedou dalnice a mistysénice 1. tidy.

Mezi tyto regiony paf okres Jesenik, Bruntal, Sumperk a Frydek Mistgko regiony se
nachazi v Moravskoslezském kraji, ktery lezi v sevgchodnicasti Ceské republiky a

sousedi s Polskou republikou.

DalSi skupinou okrés které do této kategorie zajiste iflajsou okresy Znojmo, fEbi a

Hodonin. | kdyZ tyto regiony maiji jiz lepsi pololiuamciCR, neZ pedchazejici 3 umist

né v Moravskoslezském kraji, stale disponuji newyljici dopravni dostupnost.

Okresy Sokolov &esky Krumlov jsou na tom podobijako predchézejici regiony. Ani
jeden z &chto regiori nelezi v blizkosti Zzadné dadmii tepny a oba se nachazi u hranic.
Okres Sokolov u hranic se Spolkovou republikatmécko a okre€esky Krumlov souse-

di s Rakouskou republikoucaste&né také se Spolkovou republikowidecko.
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* Regiony postiZzené restrukturalizaci a tpadkemézkého pramyslu

Jedna se o regiony, ve kterych je velkym podilest@gendzky primysl. Tyto regiony se
také vyznduji vysokou urbanizaci. Pagchodu z centraénplanované ekonomiky na trzni
ekonomiku tyto regiony prochazi restrukturalizacy je doprovazeno vysokou nezssta
nanosti. DalSi znakemidhto regiori je do jisté miry zn&Stené Zivotni prosedi a dsled-

kem toho i horSi podminky pro Zivot.

Do této kategorie regidgnsou zd@azeny okresy Chomutov, Most a Teplice, které s@amc
v Usteckém kraji. Vdchto regionech se nachazi veliké nalézidrostného bohatstvi a

pramysl je zde zawien evazi na €zbu a zpracovani nerostnych surovin.

Posledni skupinou okréskteré zde péft, jsou okresy Novy din, Ostrava-résto a Karvi-
na. Tyto regiony se nachazi v Moravskoslezském,Kedj)oz vychodnicast je bohata na
nerostné suroviny. Toto Gzemi je centrem hutni byroCR. Je zde sousicéna i €Zba

gerného uhli, které zaujiméa produkci tmeléCR.

* Regiony zent¢délského charakteru s nizkou hustotou osidleni.

T

nu v zenddélstvi. To, Ze v regionuipvlada zerddélstvi, ma za nasledek nizkou hustotou
zalidreni obyvatel a nizkou kvalifikani strukturu obyvatel. V poslednich letech se tegi-

ony, také diky postupnému Upadku 2disiské vyroby, vyznéuji vysokou nezagstnanosti.

Mezi tyto regiony jsou Zazeny okresy Tachov, Rakovnik, Louny. Okresy |é&pazi od
hlavniho nésta Prahy a vyziaji se nizkou hustotou obyvatel, ktera je nizSi#@bbyvatel na

kilometr étvereini. Tyto okresy také tidprevazrt mensi obce do 3000 obyvatel. [9]

DalSimi regiony, patci do této kategorie jsou zajisté okresgmv, Blansko, Svitavy. Tyto
regiony se stefhtak jako ty pedchazejici vyzrauji stejnymi charakteristickymi rysy. Jsou
jimi nizka hustota obyvatel, vysoky podil menSiditiona Uzemi okresu a v neposledni

rack zde také hraje velkou ulohu podil zgstnand v primarnim sektoru.

6.2 Clenéni regionii se soustedénou podporou statu podle délky podpory

Na zawr této prace, je mozno provézt gegdnocleneéni podporovanych regidn které by
poukazalo na dobu, po kterou byly tyto regionyazany mezi regiony se soiesknou

podporou statu. Regiony byly ra#dny na dlouhodobpodporované regiony, nagnbyla
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zantiena podpora déle nez jedno obdobi. Kratkédpbdporované regiony, které byly
podporovany pouze jedno obdobi a regiotiidafici svou pozici mezi typy regiérse sou-
strec€nou podporou statu. Zde jsou zaznamenany regideye k&nili svou pozici mezi

jednotlivymi typy podporovanych regién

Dlouhodobé podporované regiony (déle jak jedno obdobi)

Do této kategorie spadaji strukturélpostizené regiony jako okresy Most, Chomutov, Tep-

lice, Karvina, Frydek Mistek, Novydln, Ostrava-résto a Sokolov.

Z hospod#sky slabych regiain se jedna o okresy Znojmojébi, Hodonin, Perov, Ta-
chov, Svitavy, Sumperk, Jesenik a také zemi b§halpjenskych tjeZdRalsko a Mlada.

Z regioni s vysoce nadpmérnou nezamstnanosti zde pétpouze okresy E¥in, Usti nad
Labem, Litongfice a dale pak jeSIORP Ostrov, Frydlant, Kraliky, Sternberg a .

Kratkodob & podporované regiony (pouze jedno obdobi)

Zde pati pouze okresy Rakovnikesky Krumlov a Blansko, které byly na jedno obdobi

vymezeny jako hospotkky slabé regiony.

Z regionu s vysoce nadpnérnou nezarstnanosti zde patokresyCeskéa Lipa, Jablonec
nad Nisou, Kron¥iz, Vsetin a ORP Byste n. Pernstejnem, Mikulov, Bavice, RoZnov
pod Radhosin, S\wtla nad Sdzavou a Valasské Klobouky.

Regiony sF¥idajici svou pozici mezi typy regios se soudtedénou podporou statu

Ze struktural® postizenych regianse gemistil okres Ostrava-sto a to na pozici regionu
s vysoce nadmérnou nezaréstnanosti. Okresy Louny, Bruntal a Jesenikisenfstili do
skupiny hospod&ky slabych regiain DalSi znény prodlaly hospodésky slabé regiony, a
to okresy Louny a Svitavy, které sgéepunuly mezi regiony s vysoce natipgrnou neza-
meéstnanosti. Z regians vysoce nadfmérnou nezaréstnanosti profla presun mezi typy

podporovanych regidnpouze okres E¥in, ktery se femistil mezi hospodsky slabé regiony.
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ZAVER
Cilem této bakak&ské prace bylo dit spole&né znaky regioi se sousednou podporou

statu, které byly vymezeny na obdobi 2004 — 2006/2- 2013 a 2010 — 2013 a dané po-

znatky zobecnit.

V teoretickécasti mé bakak&ké prace jsem se na zakiggostudovanych kniznich materi-
ali pokusil vys¥tlit zakladni pojmy, které bylo zapebi znat. Z teoretického hlediska
jsem vys¥tlil, co je to pojem region, pokusil jsem se ob&popsat regionalni politiku a
pric¢iny jejiho vzniku a také jsem uved| nastroje, ktexgionalni politika pouzivaipnapl-

novani svych cil.

V praktické ¢asti jsem nastinil, jakou podobu ma regionalnitisali v Ceské republice.
Poukazal jsem na legislativni zabesga regionalni politiky a popsal jsem typy redicse

soustedtnou podporou statu, které jsou vymezovaRe

Abych mohl dosadhnout cile mé bakaké prace, musel jsem nejprve provézt analyzu jed-
notlivych regiorii, na které je zasttena sousedind podpora ze strany statu. Tuto analyzu
jsem provedl na zaklgdnformaci, které jsem ziskafipgstudiu pisemnych dokumena to

jak v papirové, tak v elektronické podolalSim zdrojem informaci byly i mé vlastni po-

znatky, ziskanéetbou odbornyckilanki a vlastnimi zkuSenostmi.

Na zaklad takto provedené analyzy jsenglndostatek informaci pro to, abych mohl ziska-
né informace shrnout a naplnit cil mé prace. §bphu zpracovani analytickych dat jsem
v3ak zjistil, Ze nelze jednozér@ urit spole&né znaky jednotlivych tyjp regioni se sou-
strec€nou podporou statu. Proto jsem wyivaii nové kategorie podporovanych region

které Iépe vystihuji charakteristiku a stav jedngtlh postizenych regian

Jedna se o regiony se Spatnou polohou a doprashigwsti, které se, jak uz nazev napo-
vida, vyznduji svou odlehlosti a s tim spojenou Spatnou daprdestupnosti. Déle to jsou
regiony postizené restrukturalizaci a Upadk&mkého pamyslu. Tyto regiony jsou charak-
terizovany upadkentikého pamyslu a to pevazré po prechodu z centratnplanované na
trzni ekonomiku. Jedna se o Ustecky a Moravskosjeksj. Jako posledni skupinu o
regiony zemdélského charakteru s nizkou hustotou osidleni. Tatoony jsou charakteris-
tické velkym podilem za#sstnanosti v zeguélstvi a také velmi nizkou hustotou obyvatel a

pievahou malych obci.
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JelikoZ jsem tyto podporované regiony analyzovalgd roku 2004, tak jsem jako dalSi
spoleé&ny znak uéil dobu, po kterou byly regiony ¥@zeny mezi regiony se sotesfnou
podporou statu. Na zakladoho jsem vytvél dalSi ti kategorie podporovanych region
Prvni skupinu tvi dlouhodols podporované regiony, n&nbyla zanttena podpora déle
nez jedno obdobi. DalSi skupinou jsou kratkadpbdporované regiony, které byly podpo-
rovany pouze jedno obdobi a posledni skupinu zalégiony stidajici svou pozici mezi
typy regiori se sousedinou podporou statu. Zde jsou zaznamenany regidagg kenili

svou pozici mezi jednotlivymi typy podporovanyclgicana.

Obecr Izetict, Ze mezi regiony se sotettnou podporou statu gaiodlehlé tzemi, regi-
ony, kde je pevazn&ast uzemi zeguélského charakteru, hustota obyvatel je hluboce pod
celorepublikovym pimérem a regiony zasené pevazie na €zky primysl na ktery se

vaze i zné&istené Zivotni prosedi.
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PRILOHAP I: SEZNAM VUSC V CR

1. Hlavni nésto Praha, vymezeny Uzemim hlavnihgsta Prahy;
2. Stedaiesky kraj se sidlem v Praze, vymezeny uzemim 6kBeseSov, Beroun, Kladno,
Kolin, Kutna Hora, MInik, Mlada Boleslav, Nymburk, Praha-vychod, Prapad, H-

bram a Rakovnik;

3. Jiha@esky kraj se sidlem €eskych Budjovicich, vymezeny zemim okrie§ eské Bu-

dgjovice, Cesky Krumlov, Jintichav Hradec, Pisek, Prachatice, Strakonice a Tabor;

4. Plzaisky kraj se sidlem v Plzni, vymezeny Uzemim oki@smazlice, Klatovy, Plze

mesto, Plzé-jih, Plzai-sever, Rokycany a Tachov;

5. Karlovarsky kraj se sidlem v Karlovych Varechimezeny tzemim okrésCheb, Karlo-

vy Vary a Sokolov;

6. Ustecky kraj se sidlem v Usti nad Labem, vymgzeemim okres Décin, Chomutov,

Litométice, Louny, Most, Teplice a Usti nad Labem:;

7. Liberecky kraj se sidlem v Liberci, vymezeny mit@ okre§ Ceskéa Lipa, Jablonec nad

Nisou, Liberec a Semily;

8. Kralovéhradecky kraj se sidlem v Hradci Kralovgmezeny Uzemim okrésHradec

Kralové, Jéin, Nachod, Rychnov nad Khnou a Trutnov;

9. Pardubicky kraj se sidlem v Pardubicich, vymgzezemim okres Chrudim, Pardubice,

Svitavy a Usti nad Orlici;

10. Vysa&ina se sidlem v Jihl&y vymezeny uzemim okrésHavlickav Brod, Jihlava,

Pelitimov, Trebi a ZI’ar nad Sazavou:

11. Jihomoravsky kraj se sidlem v Brivymezeny Uzemim okrésBlansko, Brno-nssto,

Brno-venkov, Beclav, Hodonin, VySkov a Znojmo;

12. Olomoucky kraj se sidlem v Olomouci, vymezemgriim okres Jesenik, Olomouc,

Prostjov, Prerov a Sumperk;

13. Moravskoslezsky kraj se sidlem v Ostraxymezeny Uzemim okré®Bruntal, Frydek-

Mistek, Karvina, Novy &in, Opava a Ostravadsto;

Vv~

14. Zlinsky kraj se sidlem ve Zlinvymezeny Uzemim okré¥romeiiz, Uherské Hradist

Vsetin a Zlin.



PRILOHA P II: UKAZATELE PRO VYMEZOVANI
PROBLEMOVYCH REGION U AALGORITMY JEJICHVYPO CTU
PRO OBDOBI 2004 - 2006

Strukturaln é postizené regiony

Ukazatele pro strukturatrpostizené regiony

Vymezeni strukturalné postizenych regiond je provedeno podle téchto ukazatell:
1. Podil zaméstnanosti v prdmyslu v roce 1995 na celkové zaméstnanosti
2. Vyvoj zaméstnanosti v priimyslu v daném roce vzhledem k zakladnimu roku 1995
3. Souhrnné hodnoceni nezaméstnanosti k 31. 12. daného roku

4. Pocet soukromych podnikateld na 1000 obyvatel v daném roce

Charakteristika jednotlivych ukazatell a jejich vahy:

Ad 1. ukazatel udavéa podil osob zmtmanych v pimyslu (v %) z celkového @tu zamgstnand. Vaha ukazatele je 0,3.

Ad 2. ukazatel vyjaflje patet zangstnané v pramyslu (v %) v daném roce oproti roku 1995. Vaheototukazatele byla stano-

vena na 0,2.

Ad 3. ukazatel vyjailije souhrnné zhodnoceni vlivu nezstmanosti, dlouhodobé nez&manosti a tlaku na pracovni mista

v jednotlivych regionech.

Zakladni slozky ukazatele a algoritmus vypoctu:

+ Nezaméstnanost: N = uchazeci o zaméstnani / pracovni sila
» Dlouhodoba nezaméstnanost: D = dlouhodobé nezaméstnani / pracovni sila

« Tlak na pracovni mista: V = (uchazeci — volna prac. mista) / pracovni sila

Stanovené vahy: vl =04
v2 =0,3

v3=0,3

Vypocet souhrnného hodnoceni: SH = v1*N + v2*D + v3*V



Celkové v ramci vSech ukazatel byla tomuto souhrnnému hodnoceni nezaéstnanos-
ti dana vaha 0,4.

Ad 4. tento ukazatel predstavuje absolutni pocet soukromych podnikatell na 1000

obyvatel daného okresu. Byla mu pfidélena vaha 0,1.

Algoritmus vypoétu jednotlivych ukazateli a koeficientu vysledného hodnoceni (za

dany okres a v daném roce)

+ jednotlivé ukazatele

- velikosti kazdého ukazatele v daném okrese byl pridélen odpovidajici pomérny koefici-
ent. Tento koeficient byl vynasoben vahou pfislusného ukazatele a byl ziskan koeficient
vysledného hodnoceni:

« vysledné hodnoceni

U1 = koeficient ukazatele podil zaméstnanosti v prdmyslu na celkové zaméstnanosti
U2 = koeficient ukazatele vyvoj zaméstnanosti v préimyslu

U3 = koeficient ukazatele souhrnné hodnoceni nezaméstnanosti

U4 = koeficient ukazatele pocCet soukromych podnikatel na 1000 obyvatel

U1*0,3 + U2*0,2 + U3*0,4 + U4*0,1 = vysledné hodnoceni

Vypocet kon€ného koeficientu hodnoceni struktur&postizenych regian

« podle vySe uvedeného algoritmu byla spocitana vysledna hodnoceni vSech okresi
zvlast’ za kazdy rok (1999, 2000, 2001)

» z téchto koeficientd byl spocitan priimér za jednotlivé okresy a z nich se vychazelo
pfi sestavovani poradi strukturalné postizenych region(.

Hospodétsky slabé regiony

Ukazatele pro hospodgky slabé regiony

Pro vymezeni hospodarsky slabé regiony byly zvoleny tyto ukazatele:
1. Souhrnné hodnoceni nezaméstnanosti k 31. 12. daného roku

2. Danové prijmy na 1 obyvatele v daném roce

3. Prdmérna mzda v okrese v daném roce



4. Podil zamstnanosti v zewdélstvi, lesnictvi a rybolovu na celkové zéstnanosti v roce
1995

5. Vyvoj zangstnanosti v zeguélstvi, lesnictvi a rybolovu v daném roce oproti [zéki-
mu roku 1995

6. Hustota osidleni (pocet obyvatel na 1 km?) v daném roce

Charakteristika jednotlivych ukazateld a jejich vahy:

Ad 1. - ukazatel vyjadfuje souhrnné zhodnoceni vlivu nezaméstnanosti, dlouhodobé ne-
zaméstnanosti a tlaku na pracovni mista v jednotlivych regionech.

Zakladni slozky ukazatele a algoritmus vypoctu:

+ Nezaméstnanost: N = uchazeci o zaméstnani / pracovni sila
« Dlouhodoba nezaméstnanost: D = dlouhodobé nezaméstnani / pracovni sila

« Tlak na pracovni mista: V = (uchazeci — volna prac. mista) / pracovni sila

Stanovené vahy: v1 =04

v2 =0,3
v3 =0,3
Vypocet souhrnného hodnoceni: SH = vI*N + v2*D + v3*V

Tomuto ukazateli souhrnného hodnoceni nezagstnanosti byla stanovena vaha 0,3.

Ad 2 - ukazatel predstavuje danovou vytéznost (v KE) v okrese na 1 obyvatele v daném
roce. Ukazateli byla stanovena vaha 0,2.

Ad 3 - ukazatel vyjadfuje vysi primérné mésicni mzdy (v KC) v daném roce. Ukazateli
byla stanovena vaha 0,2.

Ad 4 - ukazatel predstavuje pocet zaméstnancll v zemédélstvi, lesnictvi a rybolovu jako
podil (v %) na celkové zaméstnanosti v okrese. Ukazateli byla stanovena vaha 0,1.

Ad 5 - ukazatel charakterizuje zménu zaméstnanosti v zemédélstvi, lesnictvi a rybolovu (v
%) v daném roce oproti roku 1995. Ukazateli byla stanovena vaha 0,15.

Ad 6 - ukazatel znamend pocet obyvatel na 1 km? v daném okrese a daném roce. Ukaza-
teli byla stanovena vaha 0,05.



Algoritmus vypo¢tu jednotlivych ukazatela a koeficientu vysledného hodnoceni (za

dany okres a v daném roce)

+ jednotlivé ukazatele:

- velikosti kazdého ukazatele v daném okrese byl pridélen odpovidajici pomérny koefici-
ent. Tento koeficient byl vynasoben vahou pfislusného ukazatele a byl ziskan koeficient
vysledného hodnoceni:

« vysledné hodnoceni:

U1l = koeficient ukazatele souhrnné hodnoceni zaméstnanosti
U2 = koeficient ukazatele darfiové prijmy na 1 obyvatele

U3 = koeficient ukazatele primérna mzda

U4 = koeficient ukazatele péet zaméstnanai v zem., les. a rybolovu na celkové za-
méstnanosti

U5 = koeficient ukazatele vyvoj zaméstnanosti v zemédélstvi, lesnictvi a rybolovu

U6 = koeficient ukazatele hustoty osidleni

U1*0,3 + U2*0,2 + U3*0,2 + U4*0,1 +U5*0,15 + U6*0,05 = vysledné hodnoceni

Vypatet koneného koeficientu hodnoceni hospo#kky slabych regioi

« podle vysSe uvedeného algoritmu byla spocitana vysledna hodnoceni vsech okresd
zvlast’ za kazdy rok (1999, 2000, 2001)

+ 7 téchto koeficientl je vypocitan priimér za jednotlivé okresy a z néj se vychazi pfi
sestavovani poradi hospodarsky slabych regiond.



PRILOHA P Ill: UKAZATELE PRO VYMEZOVANI
PROBLEMOVYCH REGION U AALGORITMY JEJICHVYPO CTU
PRO OBDOBI 2010 - 2013

Vzhledem k tomu, Ze na urovni okéegz nejsou k dispozici statisticka data o zstna-
nosti a mzdach v izemnimdapezu, byly (obdob# jako ve Strategii regionalniho rozvoje
v roce 2006) pro vymezeni pouzity nasledujici ratemi indikatory:

- souhrnné hodnoceni situace na trhu prace (n&taanosti) zahrnujici miru ne-
zanmestnanosti a pfet uchaz&i na jedno volné pracovni misto (dale téz ,VPM"),

- daiové @ijmy obci v okrese od podnikajicich fyzickych oswbl obyvatele,
- pccet podnikatel (fyzickych osob) na 1000 obyvatel,
- kupni sila obyvatel.

Vysledky Seteni o regionalnim rozlozeni kupni sily obyvatelgtwavagného firmou In-
coma GfK jsou zaloZeny jednak na modelovém zpratiog&okého spektra datovych
vstupr z oficialnich zdraj (demograficka a vadianostni struktura populace, Ura@vpri-
jmu, struktura zarstnanosti a dalSi ekonomické charakteristiky, stnzkosidleni), jednak
z rozsahlych vlastnich primarnich vyzkarfirmy GfK (mj. rozhovory s vice nez 20 000

n&hodi vybranymi domécnostmi v celéR).

Vzhledem k dominantni orientaci regionalni politig}J po roce 2006 na problémy za-
meéstnanosti a tvorby pracovnich mist a vypovidacbpabst ,kupni sily* jako indikatoru
ekonomické sily regionu jsou ¥eukladané identifikaci problémovyakegioni vahyna-

staveny takto:

- nezamdstnanost: 0,4
- daiové gijmy: 0,2
- podnikatelé: 0,2
- kupni sila: 0,2
Charakteristika jednotlivych ukazatela a jejich vahy:

1. Souhrnné hodnoceni nezsimanosti k 31. 12. 2008 a v jednotlivych kvarthlecku
20009.

Ukazateli byla stanovena vaha 0,4.



Ukazatel vyjaduje souhrnné zhodnoceni vlivu nezetmanosti a tlaku na pracovni mista
v jednotlivych okresechZakladni slozky ukazatele tkiomira nezamstnanosti a paet
uchazeéi na 1 volné pracovni misto.

Stanovené vahy: mira nezésimanosti = 0,9
pocet uchazeél na 1 volné pracovni misto = 0,1

2. Daiové @ijmy obci v okrese od podnikajicich fyzickych oswbl obyvatele.

Ukazatel vyjaduje vliv podnikatelské aktivity na rozpmveé gijmy obci v okrese na 1
obyvatele v daném roce. Ukazateli byla stanoveha Ge2.

3. Paet podnikatal (fyzickych osob) na 1000 obyvatel.

Ukazatel charakterizuje podnikatelské klima v damdmese a byla muifazena vaha 0,2.
4. Kupni sila obyvatel v okrese.

Ukazatel charakterizuje potencial kupni sily obglakresu a byla mutifazena vaha 0,2.

Algoritmus vypo¢tu jednotlivych ukazatela a koeficientu vysledného hodnoceni (za

dany okres a v daném roce)

Pro vyp@ty tohoto druhu obecplati zasada pouziti nezbytminimalniho pétu ukazate-
I, protoZe v opgném gFipact propdty jejich hodnoceniisobi protismirné a vzajema se

eliminuiji.

Statistické hodnetkazdého ukazatele v daném okrese Widden odpovidajici porrny
koeficient. Vypa@et byl proveden tak, aby vySe vypeného koeficientu vzdy charakteri-
zovala situaci okresu podle zasadim vySSi hodnota koeficientu, tim horSi situace
v okrese Ten byl v gipac ukazatel vyjadiujicich negativni hodnoceni ( iapnira ne-
zamestnanosti) vypditan jako podil idaje vifslusném okrese a Gdaje@R. V pripadech,
kdy vySe ukazatele vyjadie pozitivni jev (nap u ukazatele typu @et podnikatal na
1000 obyvatel), bylo nutno matematicky pouziéywacenou hodnotu, to znamena podil
Udaje zaCR a Udaje zaifsludny okres. Tento koeficient byl vynasoben vapigsiusného

ukazatele a tak byl ziskan koeficient vyslednéhdniogeni.



