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ABSTRAKT

Predkladanad bakalaiska prace se zabyva zavedenim institutu vefejné sluzby do zékona
0 pomoci Vv hmotné nouzi, jako jednu z dalSich aktivaénich moznosti pro klienty
dlouhodob¢ setrvavajici na davkach v hmotné nouzi. Soucasnym cilem zmén v oblasti

davek je zaktivovat k pracovni ¢innosti co nejvice osob, které mohou pracovat.

V teoretické ¢asti jsem nastinila vyvoj a cile socidlni politiky v zemich EU a v CR, ktera
sméiuje ke snizovani davek a podpoie ziskani a udrzeni pracovnich navyki. Vyzkum se
zabyva tim, jakym zptusobem ovlivnilo zavedeni institutu vefejné sluzby aktivitu klientl
pobirajicich davky v hmotné nouzi, zda obce tuto vefejnou sluzbu zfidily a jak je tato

sluzba hodnocena klienty a zastupci obci.

Kli¢ova slova: verejna sluzba, hmotné nouze, zivotni minimum, existen¢ni minimum.

ABSTRACT

The present thesis deals with the introduction of the Institute of Public Service Act in
poverty as one of the other activation opportunities for clients, maintaining the long-term
benefits in material need, because now an objective change in benefits is working to

activate the work as many people who can work.

In the theoretical part, | outlined the development and social policy objectives in the EU,
which in our country tends to reduce doses and to enable new work habits and work
experience. Research looks at how the affecting establishment of an institute of public
service activities of the clients receiving benefits in material need, whether municipalities

have set up this public service and how the service is evaluated by clients.

Keywords: public service, material need, subsistence, existential minimum.
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UvVOoD

Od ledna 2009 je v platnosti novela zdkona o pomoci v hmotné nouzi, ktera umoziuje
vyuzit k zaméstnani osob v hmotné nouzi novy institut ,,vetejna sluzba®“. Jedna se o jednu
Z moznosti zachovani pracovnich dovednosti u osob dlouhodobé setrvavajicich ve stavu
hmotné nouze. Je to bezplatnd pomoc pro obce a jeji obCany, kterou vykondvaji pravé

dlouhodobi uzivatelé davek v hmotné nouzi.

Zakon o pomoci v hmotné nouzi stanovuje povinnost pfijmout kratkodobé zaméstnani,
Ucastnit se vetejné sluzby zajiStované obci nebo dobrovolnické sluzby a odpracovat tak
minimaln¢ 20 hodin mési¢né. Verejna sluzba se tyka lidi, ktefi jsou v hmotné nouzi déle
nez 6 mésici. Doba 6 kalendainich mésicii po sobé jdoucich se pro uvedené ustanoveni
pocita od ledna 2009. Znamena to tedy, ze se organy pomoci v hmotné nouzi uvedenou
sankci zabyvaji poprvé v mésici Cervenci 2009. V praxi je to realizovédno tak, Ze osobam,
které pobiraji ptispévek na zivobyti déle nez 6 kalendarnich mésict, se od 7. mésice, tedy
od cervence 2009, stanovuje castka zivobyti pouze ve vysi existenéniho minima

s vyjimkou osob, na néz se toto ustanoveni nevztahuje.

V predkladané bakalatské praci se zabyvam otadzkou socidlni pomoci, ktera je poskytovana
obCaniim nachézejicim se ve stavu hmotné nouze, a dulezitosti zachovani pracovnich

dovednosti u osob dlouhodobé setrvavajicich ve stavu hmotné nouze.

Socialni pomoc je soucasti socialni sité, ktera je zakladem soucasné socialni politiky.
Ptichazi na fadu tehdy, pokud ostatni zdroje nejsou k dispozici, a to formou penézitych
davek nebo sluzeb a je poskytovana obCaniim nachazejicim se ve stavu hmotné nouze. Je
znamo, ze dlouhodobd nezaméstnanost tlaci obcany, aby Zadali o socidlni pomoc. Pro
nezaméstnanou osobu piindsi dlouhodoba nezaméstnanost spoustu problémi a je

prokazano, ze ¢im déle je osoba nezaméstnand, tim je mensi motivace ke znovu-zaclenéni

se zpét do pracovniho procesu.

Cilem socialni pomoci je tedy hlavné dosdhnout zpiisobilosti piijemce k sobéstacnému
zivotu a soucasné pojeti je zalozeno na aktivni snaze pfijemce této pomoci a na jeho
odpovédnosti za sebe a svoji rodinu a Zivotni standart. Jediné tak mohou byt vytvoreny

podminky pro dlouhodobou prosperitu spolecnosti.
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Hlavnim cilem mé prace bude ukazat, K jaké zméné v systému pomoci v hmotné nouzi od
ledna 2009 doslo a jaky maji tyto zmény vliv na aktivace klienti, jak ovlivni vysi

ptispévku na zivobyti a zda je viibec umoznéno piijemciim davek tuto aktivitu vykonavat.
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. TEORETICKA CAST
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1 SOCIALNI POLITIKA A SOCIALNIi POMOC

Socialni politika je politikou, ktera se primarné orientuje k ¢loveéku, k rozvoji  a kultivaci
jeho zivotnich podminek, dispozic, k rozvoji jeho osobnosti a kvality zivota. Soucasna
socidlni pomoc vychdzi ze zékladniho ptfedpokladu, Ze v podminkdch demokratické
spolecnosti a svobodného trhu nese kazdy obcan odpovédnost sam za sebe a za svou

budoucnost (Krebs, 2007).

1.1 Socialni politika zemi Evropské unie

Evropska unie je pln¢ zaloZena na evropskych kulturnich a historickych tradicich, které si
evropské narody po dlouhd staleti tvotily a péstovaly. Socialni politika EU je zalozena
na lidskych pravech, které maji tyto principy: distojnost, svobodu, rovnost a solidaritu.
Ptijaté byly v Charté zakladnich prav EU vroce 2000 v Nice, kdy se poprvé na
mezinarodni Grovni zacal pouzivat pojem socialni vylouceni, a timto byl vyty€en smér
evropské socialni politiky. Na zasedani Evropské rady ve Stockholmu v roce 2001, které
bylo dilezitym zaseddnim pro oblast socidlni politiky, byla jednou ze stockholmskych

priorit oznacena plna zaméstnanost v ramci konkurenceschopné EU.

Socialni politika je Vv téchto zemich s Gspé$né fungujici trzni ekonomikou uzce spjata
s hospodaiskou ekonomikou, nebot’ pro uc¢innou socidlni politiku je dulezitd vykonnost
ekonomiky, na které zavisi vytvafeni prosttedkii pro socidlni politiku. Vysledky
hospodarské politiky zavisi na aktivnich komponentech socidlni politiky, tedy na tom, jak
jsou lidé piipraveni a motivovani k odpovédné ¢innosti a to K praci. Dulezitou roli zde
hraje také socialni ochrana obcanti, nebot' jeji vysoka mira mize vést k oslabovani
odpovédnosti za vlastni aktivitu a tim rozSifovat okruh socidlné zavislych lidi. Kli¢em
Kk odstranovani socialnich konfliktd a vylouceni ze spole¢nosti neni zvySovani socialnich
podpor, ale vétsi nabidka kvalitnéjsich pracovnich mist (Brdek, 2002).

vvvvvv

Dlouhodobé nezaméstnanost pak vede obCany k zadosti o socialni pomoc. Mezi zakladni
faktory ovliviiyjicich troven socialniho zabezpeceni patii ekonomicka tiroven spolec¢nosti.
Nejdulezitéjsi je majetkova Groven obyvatelstva, nebot’ podle toho je ziejmé, kolik lidi
je schopno fesit svou neptiznivou situaci vlastnimi silami, nebo kolik jich bude odkézano

na pomoc. Z toho plyne, Ze ¢im v¢Etsi vrstva obyvatel bude s nadprimérnymi piijmy, tim
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mén¢ lidi bude odkézano na socialni zabezpeceni. Proto tedy pokud zacne hospodaisky
rozvoj stagnovat, zvysi se naklady na socialni zabezpeCeni. Velmi dilezitym faktorem
urovné socialniho zabezpeceni je vSak také v soucasné dobé starnuti populace, ktera je

zpusobena nizkou porodnosti a prodluzovanim délky zivota.

Vyvoj socialni politiky lze oznalit za presun z pecovatelstvi, které vede k segregaci,
pozitivni diskriminaci a socialni pasti, spiSe k aktivni formé podpory pfi socialni integraci
¢i reintegraci, umoziujici spolecny a rovnopravny Zzivot vSem skupindm obyvatelstva.
Sociélni politika je tedy nyni postavena na rovnosti a dostupnosti, ale nikoli na péci.
Nastroje socialni politiky by mély tedy ob¢any integrovat nebo reintegrovat, ale nikoliv je
vylucovat do zvlastnich skupin, které jsou pak odkazany na péci. Proto hlavnim nastrojem

se stava ucast v ekonomickém zivoté, a to v zaméstnani a podnikani (Tomes, Koldinska,

2003).

1.2 Socialni cile Evropské unie

Socialnim cilem EU je respektovani socialnich prav a ne pouze zabezpecovani lidi, ktefi
ztrati ekonomickou c¢innost. Jde o dosaZeni socialni soudrZnosti a solidarity mezi
Clenskymi staty. Nastrojem k dosazeni téchto cili je plnd zaméstnanost a omezeni
socialniho vyloucCeni. Mezi nastroje socialni pomoci, kterd sméfuje hlavné k boji proti

socialnimu vylouceni patii:
- finan¢ni davky, zajist'ujici minimalni pfijem jedince nebo rodiny,
- ucelové piispévky, které vyrovnavaji mimofadné vydaje v nepfiznivych situacich

jedince nebo rodiny,
- sluzby.

Nejucinngjsi zpusob, jak dosahnou hospodaiského riistu, je zvySovat trovenn zaméstnanosti
a zajistit zachranou sit’ pro ty, ktefi nejsou schopni pracovat. V boji se socidlnim
vylou€enim je proto nutné zlepsit pfistup nezaméstnanym k hleddni zaméstnani, aby se
vyplatilo pracovat a tudiz se odstrafiovala past nezaméstnanosti a chudoby. Nerovny
pfistup na trh prace, ktery miiZze vyustit v dlouhodobou nezaméstnanost urcitych skupin, je
dlouhodobé ze socidlnich davek jsou vyluCovany nejen z trhu prace, ale 1 ze Zivota

spolecnosti. Proto je dilezité prostfednictvim socidlni pomoci posilit integraci socialné
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vyloucenych osob nebo osob ohrozenych sociadlnim vyloucenim, odstranit bariéry a docilit
toho, aby se tyto osoby na trhu prace udrzely. Osoby socidln€¢ vyloucené maji své
specifické potieby a jsou vylouCeny nebo ohrozeny vylou¢enim hlavné kvili
nezaméstnanosti nebo nerovnému pristupu ke vzdélani. Nutné je proto rozvijet metody
a aplikaci socialni prace tak, aby tyto rodiny se specifickymi pottebami byly podporovany.
Pfijimat proto takova opatieni, aby byl umoznén Cleniim téchto rodin rovny piistup ke
vzdélani, uplatnéni se na trhu prace, ve spoleCnosti a aby se tak predeslo socialnimu

vylouceni. Tim se sniZzi riziko pfenosu chudoby z generace na generaci.

Skupiny zijici dlouhodobé ze socialnich davek jsou postupné vytlacovany z trhu prace
a vtahovany do pasti socidlni chudoby, neboli do pasti zdvislosti na socidlnich davkach.
K eliminaci tohoto socidlniho vylouceni sméfuje cilené nastaveni socialnich davek tak, aby
jejich vySe motivovala nezaméstnané k hledéani, pfijeti a udrZzeni zaméstnani a vytésnila
z okruhu piijemct ty, ktefi tam nepatii nebo patiit nemusi. Resenim je zde bonifikovéni
téch, ktefi maji z4jem pracovat a naopak sankcionovdnim osob, které systém zneuzivaji.
Proto je dilezité diferencovani socidlnich dévek poskytovanych v hmotné nouzi

(Durdisova , 2005).

1.3 Principy socialni politiky

Socialni politika smétuje k ovliviiovani socialni reality, ale musi pfitom respektovat urcité
zékladni principy, myslenkové postupy, vedouci ideje, které jsou ji vlastni a které se v ni

nakonec také promitaji (Krebs, 2007).

Pro socialni politiku jsou za typické, urCujici a za nejvyznamnéjS$i povazovany tyto
principy:

1. Princip socidlni spravedlnosti — je to kliovy princip socialni politiky a ma dvé roviny.
Jednou je spravedlnost v pravnim slova smyslu, Kterd zahrnuje pravni normy a zasady,
druhou je spravedInost socidlni, a to jsou pravidla, podle nichZ jsou ve spole¢nosti
prerozdélovany piijmy a bohatstvi a také zivotni ptileZitosti a pfedpoklady mezi jednotlivé
obcany, poptipadé¢ socidlni skupiny. Ve vyspélych zemich je socidlni spravedlnost chapana
tak, Ze je pfedevSim vysledkem rGznych dil¢ich, subjektivnich hodnoceni a vniméni

existujicich socidlnich rozdili a nerovnosti.
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2. Princip socidlni solidarity — nebo-li vzajemna podpora a sounaleZzitost, souvisejici
pfedevSim s utvafenim a rozdélovanim zivotnich podminek a prostfedki jedinct

a socialnich skupin (zejména rodin ) v z4jmu napliiovani ideje socialni spravedInosti.

3. Princip subsidiarity — tento princip vychazi z pfistupu k ¢lovéku jako k individuu
S jedineCnymi vlastnosti a schopnostmi, dovednostmi, které je jedinec povinen uzivat
ku prospéchu a socialnimu bezpeéi svému i druhych. Zadouci a mravné je, aby kazdy
nejprve pomohl sam sobé€, pokud toho neni schopen, poté pomahd rodina, nasledné
ptibuzni znami a teprve nakonec, pokud jsou vSechny tyto moznosti vyCerpany, nastupuje

stat a to vytvorenim podminek, aby si mohl kazdy pomoci sam vlastnim pfi¢inénim.

4. Princip participace — zakladni myslenkou je, ze lidé, jejichz zivot je ovliviiovan
urCitymi opatienimi a rozhodnutimi, musi mit také moznost podilet se na tom, co
bezprosttedné ovliviiuje jejich zivot. Tento princip znamena moznost podilet se, neboli
participovat na spoleCenském zivoté. Bez této spolutcasti jsou efekty téchto opatieni

omezené.

1.4 Vyvoj socialni pomoci

D¢jiny svéta jsou déjinami civilizaci, které se lisSi od sebe svymi prioritami, dlrazy,
hodnotovymi strukturami a tradicemi. V Evropé vyvoj uznaval individualitu a jeji prava.
Jednim ze zdroji pojeti lidskych prav v Evropé byl jiz Stary zdkon a poté Novy zékon,
ktery stavél lasku k chudym na roven lasce k Bohu. Evropska spole¢nost vzesla tedy
z kiestanské kultury a byla vedena ideou ,,konat dobro pro druhého®. Na za¢atku 21.stoleti
se méni demografické¢ a ekonomické podminky ve svét€ a pomoc obCanim se zacina
obracet na podporu socialni integrace a rozvoje ¢lovéka. Spolecenska péce se zacina
obracet na individualni socialni krize a cilem je pravé vytvotit podminky k ptekonani krize
a vytvofeni socidlni normality (Zivot v pfirozeném prostiedi). Vice jak na socidlni
zabezpeceni se klade diiraz na socidlni ochranu a socialni integritu. Nejde v tomto pfipadé
o zpochybnéni lidskych prav, ale o zpusob jejich realizace v novych spolecenskych
podminkach. Dochazi zde tedy ke zméné socidlnich prav, kdy prechazime od dirazu na

pecovani k dirazu na podminky socialni reintegrace.

O IN11

Dochazi zde ke zméné dosavadniho oznaceni ,,socialni péce* terminem ,,socialni pomoc*.

Toto nové pojeti klade vétsi diraz na aktivni Glohu adresata této pomoci a na jeho
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obcCanskou odpovédnost za sebe a svoji rodinu. Socidlni pomoc spolu se socialnim
pojisténim a statni socidlni podporou doplituje systém socidlniho zabezpeceni (Tomes,

1995).

Socialni pomoc lze definovat jako pomoc poskytovanou socidlnim subjektem obCanim
nachazejicim se ve stavu hmotné nouze, k uspokojovani jejich potieb v nezbytném, nebo-li
pifiméfeném rozsahu. Cilem je dosazeni zpusobilosti pfijemce k sobéstanému zivotu.
Vyjimkou jsou zde pouze osoby vyzadujici trvalé poskytovani socidlni pomoci, a to

vzhledem k v&ku nebo zdravotnimu stavu.

Socidlni pomoc je instituci, jejiz zakladni funkci je poskytnout rodiné nebo jednotlivci
ochranu a podporu v situacich, kdy ostatni zdroje, které by mohly piekonat obtiznou
Zivotni situaci, nejsou K dispozici a jedinec nebo rodina ji nejsou schopni piekonat

vlastnimi silami (Potucek, 1995).

1.5 Socialni pomoc po roce 2007

Dne 1.1.2007 vesla v G¢innost dlouho ocekavand zména pravni Upravy oblasti socidlni

pomoci, ktera zdsadnim zpisobem zasahla do systému socialni péce v Ceské republice.

Nedostate¢nou piijmovou situaci a pomoC K zajisténi zakladnich zivotnich podminek
fyzickym osobam fesi zdkon ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni

pozd¢jsich predpisti prostfednictvim ddvek pomoci v hmotné nouzi.

Pro posuzovani stavu hmotné nouze se piijmy a socialni a majetkové poméry osoby, ktera
zada o davku, posuzuji spolecné s pfijmy a socidlnimi a majetkovymi poméry dalSich osob.
Okruh téchto spolecné posuzovanych osob se posuzuje podle zakona o Zzivotnim

a existen¢nim minimu.

Se zakonem o pomoci v hmotné nouzi uzce souvisi zakon ¢.110/2006 Sb., o zivotnim
a existenénim minimu, ktery stanovi Zivotni minimum jako minimélni hranici piijmua
fyzickych osob k zajisténi vyzivy a ostatnich zékladnich osobnich potifeb a existencni
minimum jako minimalni hranici pfijml osob, kterd se povaZuje za nezbytnou k zajisténi

vyzivy a ostatnich zakladnich osobnich potieb na trovni umoznujici preziti.

Systém socidlni pomoci velmi ovliviiuje velikost a dynamika vytvofenych zdroji

v ekonomice.
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nezaméstnanosti, hlavné dlouhodoba nezaméstnanost, ktera tlaci obcCany k zadosti
o socialni pomoc, nebot’ prostredky ze systému socidlniho pojisténi jsou bud’ nedostacujici,
nebo jsou pln€ vycerpany. Druhym nedostatkem je ,,past nezaméstnanosti, kterou vytvaii
samotné programy socialni pomoci. Tato socialni pomoc je v ur¢ité mife demotivaénim
prostiedkem k aktivnimu hledani zaméstnani. Lze tedy fici, ze past nezaméstnanosti
aktivuje dal$i rGst nezaméstnanosti, ¢imz se podili na zvySovani vefejnych vydajii na
socidlni ucely. Proto tviirci socialni politiky hledaji cesty k vytvofeni kompatibilniho
systému s rychle se ménicimi trhy prace v dnesni hektické dobé€. Jednou z moznych cest je
politika ,,cukru a bice”“. Cilem politiky ,,cukru“ je snizovani davek, uplatiovani
vzdelavacich programi, umoznéni pracovniho vycviku a ziskdni novych pracovnich

zkuSenosti. Politika ,,bice* klade diraz na dozor nad télesné zdravymi nezaméstnanymi

(Brdek, 2002).



UTB ve Zliné, Fakulta humanitnich studii 19

2 HMOTNA NOUZE

Stav hmotné nouze je situace, Vv které se nachazi ob¢an, jehoz zakladni Zivotni podminky
nejsou zabezpecovany dostateCnymi piijmy a nemize si je vzhledem k véku, zdravotnimu
stavu nebo zjinych vaznych dtvodu zajistit vlastnim pii¢inénim nebo za pomoci své

rodiny (Tomes, 1993).

Uz v samotné preambuli ustavniho zakona &.1/1993., Ustava Ceské republiky, ve znéni
pozd¢jSich predpist, je deklarovan princip nedotknutelnosti hodnot lidské dustojnosti
a svobody a Ceska republika je popisovana jako vlast rovnopravnych, svobodnych obéant,
ktefi jsou si védomi svych povinnosti vici druhym a zodpovédnosti vic¢i celku, jako
svobodny a demokraticky stat, zaloZeny na ucté k lidskym praviim a na zésadach obcanské

spolec¢nosti.

V souladu s ustanovenim ¢&l. 3 Ustavy CR souéasti ustavniho potadku Ceské republiky je
Listina zakladnich prav a svobod. Tato Vv ¢lanku 30 ptiznava kazdému, kdo je v hmotné
nouzi, pravo na takovou pomoc, kterd je nezbytna pro zajisténi zakladnich Zivotnich

podminek.

Listinou zakladnich prav a svobod nabyla socidlni pomoc do ur€ité miry charakter
narokovosti za ptedpokladu splnéni urcitych podminek. Pokud tedy ma mit obCan na
socialni pomoc pravo, musi za jeho dostupnost a dosaZitelnost v pfipad€ potieby rucit stat

(Tomes, 1995).

Vyse uvedeny clanek Listiny koresponduje s ¢lankem 13 Evropské socialni charty, podle
kterého se Ceské republice stejné jako ostatnim statim, jez jsou Evropskou socialni
chartou vazany, uklada zajistit pomoc nezbytnou k zabranéni, odstranéni nebo zmirnéni

stavu potiebnosti jednotlivce nebo rodiny (Bteska, Vranova 2007).

Zakladnimi Zivotnimi podminkami pro ucely pomoci v hmotné nouzi se rozumi zakladni
podminky biologické, psychické a socialni. Pravo na poskytnuti pomoci neznamena
automaticky narok na penéZitou davku nebo jiné vécné plnéni v rdmci systému pomoci
V hmotné nouzi. Pouze v ptipad¢ socialniho poradenstvi mad kazdy narok na jeho
poskytnuti. Socialni poradenstvi maji povinnost zabezpeCovat vSechny organy pomoci
v hmotné nouzi (povéfené obecni tfady, obecni ufady s rozSifenou puasobnosti, krajské
ufady a Ministerstvo prace a socidlnich véci). Jde o poskytnuti zékladnich informaci

0 moznostech prevence situace hmotné nouze a jejiho feSeni.
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Kazdému obcanu se ma dostat prostfednictvim kompetentnich vetejnych nebo soukromych
sluzeb poradenstvi a osobni pomoci nezbytné k zabranéni, odstranéni nebo zmirnéni stavu
pottebnosti jednotlivece nebo rodiny. Je to zdkladni ¢innost v systému pomoci v hmotné

nouzi.

2.1 Systém pomoci v hmotné nouzi

Systém pomoci v hmotné nouzi je moderni systém pomoci osobam s nedostate¢nymi
piijmy, motivujici tyto osoby k aktivni snaze zajistit si prosttedky k uspokojovéni zivotnich

potieb

- zabranuje jejich socialnimu vyloucent,

- je jednotny na celém izemi Ceské republiky,

- vychazi z principli, ze kazda osoba, kterd pracuje, se musi mit 1épe nez ta, kterd

nepracuje, popiipadé se praci vyhyba.

Poskytnuti pomoci ze systému davek pomoci v hmotné nouzi vzdy piedchazi posouzeni
konkrétni situace osoby podle stanovenych podminek pro poskytnuti jednotlivych déavek.
Dévkami, kterymi se fesi pomoc vV hmotné nouzi jsou:

- prispévek na Zivobyti,

- doplatek na bydleni,

- mimotadna okamZita pomoc.

2.2 Prispévek na Zivobyti

Zakladni davkou pomoci v hmotné nouzi, kterd fesi nedostate¢ny piijem osoby ¢i rodiny,
je prispévek na Zivobyti. Podminkou tedy je, Ze se osoba, popfipad¢ spole¢né posuzované
osoby nachazeji ve stavu hmotné nouze. Narok na tuto davku vznika té osobé ¢i roding,
které po odecteni pifiméfenych nakladi na bydleni jeji piijem nedosahuje ¢astky Zivobyti.

Posuzuje se vSak také, zda si osoba nemize zvysit pfijem vzhledem ke svému véku,

0 1

vvvvvv

nezjisStuje pro narok na prispévek na Zivobyti zda piijem nedosahuje Castky zivotniho

minima, ale zjiSt'uje se, zda ptijem nedosahuje ¢astky Zivobyti.
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2.3 Hodnoceni snahy o zvySeni prijmu vlastnim pri¢inénim

Castky Zivobyti se odviji od ¢astek Zivotniho a existen¢éniho minima a &astek, které jsou
stanoveny jako ocenéni snahy zvySit si pfijem vlastnim pfic¢inénim, to je vlastni praci,
vyuzitim majetku, uplatnénim narokt a pohledavek a dalSich skute¢nosti, odivodiiujicich
zvySené zivotni naklady. Pokud osoba prokazatelné projevuje snahu o zvySeni piijmu
vlastnim pfic¢inénim, bude uroven jejiho zivobyti (pfed dalsSim moznym navysenim) shodna
S jejim zivotnim minimem.

Tato castka zivobyti je stanovena pro kazdou osobu individudlné, a to na zaklade
hodnoceni jeji snahy a moznosti. Osobé, kterd ma piijjem zvydélecné Ccinnosti
a prokazateln¢ se snazi zvysit si piijem vlastni praci, se zvySuje ¢astka zivobyti o polovinu
¢astky rozdilu mezi zivotnim minimem osoby a existenénim minimem. Osobé¢, kterd je
uchazeCem o zaméstnani, se zvySuje Castka Zivobyti o 30% castky rozdilu mezi Zivotnim
minimem osoby a existenénim minimem a pokud se osoba prokazatelné snazi vyuzit dalsi
moznosti zvySeni pifjmu vlastni praci, zvySuje se ji ¢astka Zivobyti o dalSich 20% castky
rozdilu mezi Zivotnim minimem osoby a existenénim minimem. Také je zde mozno pouzit
navySeni 300,-K¢ v pfipad€, Ze osoba prokaZze zvySené vydaje spojené s hledanim
zaméestnani. Pfi posuzovani vySe pfispévku na zivobyti osoby se piihlizi 1 k dalSim
okolnostem jako jsou napiiklad nakladné dietni stravovani, délka setrvani ve stavu hmotné
nouze, aktivni pfistup pfi hledani zaméstnani, vykon vefejné nebo dobrovolnické sluzby

apod. (Bteska, Vranova 2007).

Pro stanoveni Zivobyti rodiny se jednotlivé ¢astky Zivobyti osob séitaji. Castka Zivobyti se
stanovi jako rozdil mezi Zivobytim osoby (spolecné posuzovanych osob) a piijmem osoby

(spole¢né posuzovanych osob), ktery je snizeny o pfimétené naklady na bydleni.

K tomu, aby se dalo posoudit, zda je osoba nebo spolecné posuzované osoby v hmotné
nouzi, se musime zabyvat ¢astkou Zivobyti a jeji vysi. Zivobyti lze definovat jako penézni
nebo vécné piijmy, které zabezpecuji zékladni Zivotni podminky osoby, s pfihlédnutim
1 ke snaze teSit tuto situaci hmotné nouze. Pfi stanoveni Castky zivobyti se vychazi
z existencniho minima jako z vychozi hranice a zivotniho minima osoby jako horni hranice

pro stanoveni dalSich navySeni nebo snizeni ¢astky zivobyti.

Pti hodnoceni pfijmu pro ucely posouzeni stavu hmotné nouze a ndroku na pfispévek

na zivobyti se uplatituje jeden z motivacnich prvki zadkona. Jde o zvyhodnéni osob, které
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pracuji a pfijmou i méné placenou praci, oproti osobam, které setrvavaji pouze na davkach
V hmotné nouzi. Tento pfistup by mél byt pro osoby zavislé¢ na ddvkach pomoci v hmotné
nouzi motivacni. Proto se pii hodnoceni naroku na davku zapocitavaji ptijmy z pracovni

aktivity pouze ze 70%.

Nékteré osoby mohou mit sice nedostate¢né finanéni prosttedky ve smyslu nizkych ptijma,
ale mohou zit v takovych majetkovych pomérech, ze by bylo nelogické a nespravedlivé
poskytovat jim davky hrazené ze stiatniho rozpoctu (v disledku z dani ostatnich osob).
Proto zakon stanovi, ze orgdn pomoci v hmotné nouzi mize v odivodnénych piipadech
rozhodnout, zZe osobou v hmotné nouzi neni osoba, jejiz celkové socidlni a majetkové
pom¢éry jsou takové, Ze ji mohou zarucit dostatecné zajiSténi vyzivy a ostatnich zakladnich

osobnich potieb, a toto zajisténi 1ze na ni spravedlivé zadat.
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3 ZIVOTNI A EXISTENCNI MINIMUM

Zivotni minimum byva ¢asto definovano jako prah chudoby, kdy ob¢ané, ktefi se nachazeji
pod nim, nemohou zit zpiisobem piijatelnym v daném staté. Je kritériem, jehoz hlavni
funkci je posouzeni piijmové nedostateénosti pro potieby socidlni ochrany ob¢ana nebo

rodiny. Je zdkladnim parametrem pfi stanoveni ¢astky zivobyti.

3.1 Zivotni minimum

24

Zakon ¢. 110/2006 Sb., o zZivotnim a existen¢nim minimu, ve znéni pozdé¢jSich predpisi,
stanovi Zivotni minimum jako minimdlni hranici pfijmu fyzickych osob k zajisténi vyzivy
a ostatnich osobnich potieb. Postupné se stalo spolecensky akceptovanou mirou, ktera je
stditem povazovana za vychozi hranici obCanské solidarity a za hlavni bod své socidlni
politiky. Oficialné bylo v nasi republice zivotni minimum stanoveno v roce 1991 a bylo

povazovano jednim ze zasadnich krokd socialni reformy.

Vznik zivotniho minima vyznamné piispél k udrzeni v té dobé nezbytného socialniho
smiru. Zivotni minimum definovalo spoleensky uznanou minimélni hranici p¥jma
obCana, pod niz nastdva stav hmotné nouze. V té dob¢, kdy dochazelo k obecnému
zvySovani socidlnich nejistot, byl tento krok pevnym bodem a signalem, Ze vlada je si
védoma povinnosti poskytovat pomoc obcaniim, ktefi si svij pfijem nemohou zvysit
vzhledem k svému véku, zdravotnimu stavu nebo z jinych vaznych divodt (Dlouhy,

1996).

DtivEjsi zivotni minimum bylo dvouslozkové a skladalo se z ¢astky k zajisténi vyzivy
a zakladnich osobnich potieb a z ¢astky na domdacnost. Slouzilo jako nastroj k méfeni
chudoby, ale ne jako nastroj ochrany obyvatelstva pfed chudobou. Od roku 2007 je
konstrukce zivotniho minima jednoslozkové a zajiSt'uje pouze naklady na vyzivu a ostatni
osobni potieby. ZajiSténi thrady nezbytnych nédkladli na bydleni stanovi zvlastni pravni

predpisy.

Kazdy jedinec ma od narozeni narok na piijem odpovidajici jeho zédkladnim potfebam.
Tato vy3e pak odpovida definici chudoby, kterou spole¢nost pfijme. Zivotni minimum se
tak stava zékladnim jednoticim prvkem zachranné socialni sit&. Zivotni minimum neboli

také pfijmové minimum a obecné vzato oficidlni hranice chudoby, jsou stitem uznana
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pfijmova minima a jsou tedy brany jako kritérium ochrany proti hmotnému a socidlnimu

stradani ob¢anti v hmotné nouzi (Arnoldova, 2004).

V soucasné dobé konecnd podoba Zivotniho minima je vysledkem, kdy se stietavaji nazory,

pristupy a zajmy raznych spolecenskych skupin a odbornikli statni administrativy.

Nastavit hranici chudoby bylo velice obtizné. Bylo potieba stanovit piijem na jeji trovni
tak, aby zabezpecoval dustojny zivot, ale zarovenn muselo byt ptihlédnuto ke skute¢nosti,
aby toto minimum byl stdt schopen finan¢né zajistit. Dulezité bylo vSak také udrzet
motivaci pracovat. Zivotni minimum tedy nemohlo byt ani piili§ nizké, protoZe by
nestacilo pokryt zadkladni zivotni podminky na distojny zivot, ale zaroven také ani ptili§
vysoké, protoze pobirdni davek do jeho vySe by mohlo byt zajimavéj$i nez pracovni
aktivita. Proto pfi stanoveni vyse zivotniho minima je nutné se vyhnout ,,pasti chudoby*, to
je situaci, kdy obfan povazuje socialni davky za vyhodnéjsi, nez usilovat o pracovni
piijem.

Vétsina zemi pouziva ke stanoveni hranic chudoby relativni metody, pii niz jde o stanoveni
pfijmu jako minimalni veli¢iny v relaci K primémému cistému piijmu v dané¢ zemi.
Minimélni zivotni standart musi vychazet z ekonomickych moznosti zemé, je vysledkem

spoleCenského konsensu a je konkretizovan podle toho kcemu ma byt vyuZzivan

(Durdisova, 2005).

Rozlisujeme dvé hladiny Zivotniho minima: existenéni a socialni. O socidlnim minimu
mluvime tehdy, pokud domécnost zajiStuje vSechny své Zivotni potfeby na minimalné
spoleCensky pfijatelné urovni a s minimalnimi naklady. Toto socialni minimum tedy
vyjadiuje dolni hranici pdsma vSeobecné pfijatelného Zivotniho standartu a tvofi tim horni

hranici pasma chudoby (Krebs, 2007).

3.2 Existen¢ni minimum

o 24

Zakon €. 110/2006 Sb., o zivotnim a existen¢nim minimu, ve znéni pozd¢jSich ptedpisil,
stanovi existenéni minimum jako minimalni hranici piijmd osob, kterd se povazuje za

nezbytnou Kk zajisténi vyzivy a ostatnich osobnich potieb na Grovni pfeziti.

Stanoveni existencniho minima se tyka téch, ktefi nejsou ochotni spolupracovat na zméné
své socialni a ekonomické situace, 1 kdyz k tomu maji predpoklady. Proto je dulezité

stanovit nejniz§i Groven piijmu, kterd je zaruCena vSem obyvatelim. Chéape existencni
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minimum jako souhrn statkid a sluzeb, bez jejichz uspokojovani by doslo k ohroZeni zivota

a zdravi. Existen¢ni minimum piedstavuje dolni hranici chudoby (Krebs, 2007).
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4 VEREJNA SLUZBA

Jedna se o pomoc obci v zalezitostech, které jsou v zajmu obce, zejména pii zlepSovani
zivotniho prostiedi, udrzovani c¢istoty ulic a jinych prostranstvi, pomoci v oblasti

kulturniho rozvoje a socialni péce.

4.1 Zavedeni institutu ,,vefejna sluzba* do systému pomoci v hmotné

nouzi

V oblasti davek pomoci v hmotné nouzi dochazi od ledna 2009 ke zménam, které navazuji
na upravy v oblasti zaméstnanosti a maji za cil zvyhodnit osoby, které se snazi ze své
tizivé socialni situace vymanit zvySenim si piijmu vydéleénou nebo jinou ¢innosti. Jednou

zZ téchto zmén je vznik nového institutu ,,vefejna sluzba®.

Jak uvadi Metodicky pokyn ¢. 7/2008 vydany Ministerstvem prace a socialnich véci, je
vefejna sluzba jednou s dalSich mozZnosti zachovani pracovnich dovednosti u osob
dlouhodobé setrvavajicich ve stavu hmotné nouze vedle vefejn¢ prospésnych praci
organizovanych obcemi v souinnosti s Ufadem prace, kratkodobého zaméstnani
zprostitedkovaného uUfadem prace a dobrovolnické sluzby zprostfedkované pravnickou
osobou se sidlem v Ceské republice, ktera dobrovolniky vybira, eviduje a p¥ipravuje s nimi

smlouvy o vykonu dobrovolnické sluzby za podminek, Ze ma udé€lenu akreditaci.

Vefejna sluzba je vykonavana osobami v hmotné nouzi, které maji zabezpecovat ¢innosti
v zalezitostech, jez jsou konany ve prospéch obce a jejich ob¢ant. Je proto v zajmu obce,
aby témto osobam umoznila zachovani pracovnich dovednosti a podilet se na ¢innostech,
které pfinesou uZzitek obci 1 osobam dlouhodobé setrvavajicim ve stavu hmotné nouze.
Jedna se hlavné o zlepSovani zivotniho prostfedi v obci, pomoc V oblasti socialni péce,
kulturniho rozvoje a udrzovani Cistoty ulic a vefejnych prostranstvi. Vefejna sluzba je
vykondvéna na zaklad¢ pisemné smlouvy uzaviené s obci a musi obsahovat alespoil misto,

predmét a dobu vykonu vetejné sluzby obci. Za tento vykon nendlezi odmeéna.

4.2 Vykon verejné sluzby

Vzhledem k tomu, Ze zakon obcim neuklada povinnost ziidit vefejnou sluzbu, ma obec
na zvadzeni, zda se rozhodne organizovat vefejnou sluzbu nebo ne. Tato sluzba je

zabezpecCovana v samostatné puisobnosti obce, a proto mohou obce mezi sebou pfii
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organizovani vetejné sluzby spolupracovat. V pfipadé, ze se obec rozhodne vetejnou
sluzbu organizovat, musi ze zakona uzavfit s 0sSobou v hmotné nouzi smlouvu o vykonu
vetejné sluzby. Tato smlouva obsahuje misto, pifedmét a dobu vykonu vetejné sluzby
osoby. Podle povahy této sluzby je povinna poskytnout ochranné pracovni prostiedky.
Také ma obec povinnost uzavftit pojistnou smlouvu kryjici odpovédnost za Skodu na

majetku nebo na zdravi, kterou osoba vykonavajici vefejnou sluzbu zptsobi nebo bude
zpusobena ji. Obec miize na uhradu tohoto pojistného pozadat Ministerstvo prace

a socialnich véci o dotaci. Na vykon vefejné sluzby se vztahuje zdkonik prace a dalsi

pracovnépravni predpisy.

Pii zavedeni institutu vefejné sluzby ma vSak obecni ufad v pfenesené pilisobnosti
povinnost vést evidenci osob vykondvajicich vefejnou sluzbu na tizemi obce, udélovat
zavazné pokyny a zabezpecovat kontrolu vykonu této vefejné sluzby, na zadost Gitadu prace
podévat informace o tom, zda a jak byla osobou vefejna sluzba vykonavéana. Informuje
organ pomoci v hmotné nouzi o zahajeni a ukonceni vykonu vefejné sluzby vcetné
hodnoceni zda a jak byla vefejnd sluzba vykonavana. Organu pomoci v hmotné nouzi
zakon neumoziuje, aby obci na jeji zaddost poskytoval informace o tom které osoby jsou
v hmotné nouzi a které by tedy obec mohla zamé&stnat. Proto je pouze na osobach v hmotné
nouzi, zda maji zajem tuto sluzbu vykonavat, a na obci, zda ma zajem o vyuziti tuto

vefejnou sluzbu organizovat.

4.3 Vykon verejné sluzby v navaznosti na davky v hmotné nouzi

S 4

Zakon ¢. 111/2006 Sb., o pomoci vV hmotné nouzi, ve znéni pozdé&jsich predpisti, umoznuje

od 1.1.2009 vyuzit pro zaméestnani osob v hmotné nouzi novy institut ,,vefejnd sluzba®.

Vetejna sluzba tak dopliiuje vedle vefejné prospésSnych praci, kratkodobého zameéstnani
a dobrovolnické sluzby, moZznosti zachovani pracovnich dovednosti u osob dlouhodobé¢
setrvavajicich ve stavu hmotné nouze. Osobam, které pobiraji ptispévek na zivobyti déle
nez Sest kalendainich mésict, se bude od sedmého mésice tento piispévek sniZovat na
existen¢ni minimum, nebot’ k této Castce nenalezi zddné dalsi navyseni. Toto ustanoveni se
nevztahuje na osoby, u kterych se nezkouma snaha zvysit si piijem vlastni praci, pobirajici

podporu Vv nezamé&stnanosti nebo podporu pii rekvalifikaci, osoby, které maji piijem



UTB ve Zliné, Fakulta humanitnich studii 28

z vydéleéné cinnosti, a osoby, které vykonavaji dobrovolnickou sluzbu nebo vetejnou

sluzbu v rozsahu alespon 20 hodin v kalendainim mésici.

Osoba vykonavajici vefejnou sluzbu mésicné predklada pro ucely davek pomoci v hmotné
nouzi ,,Potvrzeni o vykonané vetejné sluzb¢®, které vydava prislusny obecni ufad. V tomto
dokumentu je uvedeno, kolik hodin vefejné sluzby tato osoba odpracovala. U téchto oSob
dojde ke zvyhodnéni a jejich zivotni minimum bude pii odpracovani 30 hodin vefejné
sluzby navySeno o polovinu rozdilu mezi Zzivotnim minimem osoby a existen¢nim
minimem, popiipad¢ i o dalsi bonifikace, pokud bude i nadale prokazovat vSechny snahy
ohledné zvySovani pfijmu. Vzdy vSak zGstane na klientech samych, zda vyuziji institutu
vetejné sluzby ¢i nikoliv.

Cilem téchto zmén, které jsou provadény v systému pomoci v hmotné nouzi, je jednak
pomoc a zvyhodnéni téch osob, které se aktivné snazi zlepSit svoji tizivou finan¢ni situaci
vlastnim pfi¢inénim. Z druhé strany pfidavaji orgdnim pomoci v hmotné nouzi dalsi

nastroje, kterymi mohou reagovat pti dlouhodobém pasivnim pobirani davek.
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II. PRAKTICKA CAST
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5 METODIKA VYZKUMU

V nasledujici Casti své bakalarské prace popiSi organizaci a pribéh realizovaného

vyzkumného Setieni, kdy na zaklad¢ provedené analyzy dat vyvodim zavéry.

Zdtvodnim zvolenou vyzkumnou strategii, metody a techniky sbéru dat, vybér zédkladniho

a vybérového souboru respondentd.

5.1 Cil vyzkumu

Cilem mého vyzkumu je zjistit, jakym zplisobem ovlivnilo zavedeni institutu vetejné
sluzby pracovni aktivitu klientd pobirajicich davky v hmotné nouzi. Dale mé zajima, zda
obce zfidily vefejnou sluzbu a jak je tato sluzba hodnocena ze strany obci a samotnych

klienta.

5.2 Strategie vyzkumu, vyzkumné metody a techniky

Pro naplnéni vySe uvedenych cili jsem si zvolila smiSeny vyzkum, kdy vyuziji kvalitativni
1 kvantitativni techniky sbéru dat. Z kvalitativnich technik jsem pouzila analyzu

dokumentt, analyzu ptipadu (kasuistik) a telefonické rozhovory.

Kvalitativni vyzkum je vzdy kompromisem a vyvazovanim nedostatkii a vyhod. Vyhodou
tohoto kvalitativniho pfistupu je ziskani hloubkového popisu ptipadi, kdy zkoumame
jejich vyvoj a prislusné procesy. Tento pristup pouziva celou skalu postupt tak, aby zajistil
hodnovérnost svych vysledki a probiha nejcastéji v prirozenych podminkach socialniho
prostiedi. Plan vyzkumu se rozviji, proménuje a ptizpisobuje podle okolnosti a dosud
ziskanych vysledkli. Je rozumné sbirat a analyzovat data né&kolika metod takovym
zpusobem, aby vznikla smés nebo kombinace dat a vysledki vyuzivala sily
a komplementarity jednotlivych pfistupt. Strategii, ktera ma za cil ziskat komplexngjsi
porozuméni fenoménu a pouziva v kvalitativnich studiich nékolik zdroji dat, oznacujeme
jako triangulaci. Kvalitativni pfistup se mize vzajemné doplnovat s kvantitativnim

pfistupem a potom mluvime o smiSeném vyzkumu (Hendl, 2005).

Proto jsem se rozhodla provést vyzkum kvalitativni a doplnit ho o vyzkum kvantitativni,

kde vyuziji z kvantitativnich metod techniku dotazniku.

Z vyzkumnych metod vyuziji metodu srovnavaci, monografickou a statistickou.
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Vsechny tyto vyzkumné metody a techniky uplatnim tak, abych mohla fesit vyzkumné
otazky komplexnéji a aby odpovédi na tyto otdzky byly spolehlivéjsi a relevantnéjsi a byly
vyuzity silné stranky obou vyzkumnych strategii. Poznatky, které mi budou pro tuto praci
slouzit, jsem ziskala ze spisovych dokumentaci jednoho odboru socidlnich véci méstského
ufadu obce s rozsifenou pusobnosti, databaze piijemcti davek pomoci v hmotné nouzi,
z dotaznikovych Setieni provedenych u klienti, pobirajicich déavky v hmotné nouzi,
dotaznikovych Setieni a telefonickych rozhovorti provedenych u zastupcti obecnich trada.
Vsechen tento nasbirany material pomoci analyzy zpracuji tak, aby zpracovana data

smyslupIné a uzitecné odpovidala na polozené vyzkumné otazky.

5.3 Charakteristika vyzkumného souboru

Vyzkumny soubor byl tvofen pii studiu dokumenti v obdobi od 1.7.2009 do 31.12.2009
V priméru mési¢né 231 respondenty, ktefi po tuto dobu pobirali davky pomoci v hmotné

nouzi a na néz se vztahoval vykon vetejné sluzby.

K bliz§imu pochopeni rozdilu vyse davky pomoci v hmotné nouzi u osob, které nevykonaji
vetejnou sluzbu a které ji vykonaji ve vysi 30-ti a vice hodin, jsem pouzila kasuistiky
u tfech rozdilnych ptipadl. Vzhledem k tomu, Ze neni stejnd polovina rozdilu ¢astky mezi

spole¢né posuzovanych, zajimala jsem se hloubéji jednotlivymi piipady.

Jako jednu z dalsich moznosti zptehlednéni celého problému jsem v mésici ¢ervenci 2009
jako vyzkumny soubor pro dotaznikové Setfeni vybrala 202 respondentt, kteti byli klienty
vyse uvedeného odboru socidlnich véci pobirajici davky v hmotné nouzi a v tomto mésici

méli prokéazat vykon verejné sluzby.

Pro komplexnost posouzeni celého problému jsem rovnéz v mésici Cervenci 2009 jako
vyzkumny soubor vybrala 61 obci tvoficich uizemni obvod, ve kterém tento ufad vykonava
svoji pusobnost podle zakona o obcich. Zastupci téchto obci tvoftili dal$i vyzkumny soubor.
Dotaznikové Setfeni u obci bylo v mésici fijnu 2009 doplnéno telefonickym oslovenim

ptislusnych 61 radii o sd€leni zda vetfejnou sluzbu zfizuji €i nikoliv.
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5.4 Organizace vyzkumu

Od 1.7.2009 do 31.12.2009 jsem v priméru u 231 respondentt, ktefi pobirali davku
v hmotné nouzi ptispévek na zivobyti, na né€z se vztahoval vykon vetejné sluzby, provadéla
studium dokumentl za ucelem zjisténi zajmu o tuto sluzbu. V tomto obdobi jsem také
zpracovala Kkasuistiky, kde hlavni zaméfeni bylo na mési¢ni sledovani vykonu vetejné
sluzby a sledovani vyplaceni mési¢ni vySe davky ptispévku na zivobyti, ovlivnénou

vykonem této sluzby.

V meésici Cervenci 2009 jsem vSem 202 respondentl, kteti byli klienty vySe uvedeného
odboru socialnich véci pobirajici davky v hmotné nouzi a v tomto mésici méli prokazat
vykon vefejné sluzby, rozdala tisténé formulafe dotazniku a byli pozadani o jejich
vyplnéni. (viz piiloha ¢. 2) Toto Setfeni probihalo anonymné a vraceno bylo 120
vyplnénych dotazniki. Sbér dat byl zamétfen kvalitativné, ale analyzovala jsem je

i kvantitativné.

V mésici ervenci 2009 jsem vSem 61 zastupclim obci tvoficich izemni obvod, ve kterém
vykonava vyse jmenovany méstsky tfad svoji pasobnost podle zakona o obcich, zaslala
dotazniky a pozéadala jsem je o spolupraci pfi vyplnéni dotaznikového Setfeni. (viz Piloha
¢. 1) Zrozeslanych 61 dotaznikti bylo vraceno 21. Toto dotaznikové Setfeni jsem také
analyzovala jak kvalitativng, tak i1 kvantitativn€. V mésici fijnu 2009 jsem telefonicky
oslovila rovnéZz vSech téchto 61 obci za Ucelem doplnéni informaci o vykonu vetejné
sluzby obcemi, kde bylo hlavnim cilem zji$téni, zda obce vefejnou sluzbu zfidily, ¢i

nikoliv.
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6 ANALYZA A INTERPRETACE DAT

Analyza neni posledni fazi vyzkumu, probihda paralelné¢ se sbérem dat, je procesem
systematického pfezkoumavani materidlu a vysledkem miize byt souhrn slozité

problematiky (Hendl, 2005).

6.1 Analyza dokumentii

Veskery spisovy material, ktery budu zpracovavat pii studiu dokumentaci, jsem Cerpala
na odboru socialnich véci méstského Gfadu, na odd¢leni, které se zabyva pomoci lidem
vV hmotné nouzi. Méstsky tfad vykonava svoji piisobnost podle zdkona o obcich v dalSich
61 obcich a o0d mésice Cervence do prosince 2009 vyplatil v priméru mési¢né 779
opakovanych davek v hmotné nouzi. Z uvedenych davek bylo 678 ptispévkil na Zivobyti
a 101 doplatkt na bydleni. Celkova castka vyplacenych finan¢nich prostfedkd na davkach
pomoci v hmotné nouzi piispévku na Zzivobyti za toto obdobi ¢inila 11.110.234,-K¢.
Primérna mési¢né vyplacena ¢astka byla 1.851.706,-K¢&, coz €ini praimérné 2.731,-K¢ na

jeden piispévek na Zivobyti.

Z prumérnych vyplacenych pfispévkil na zivobyti bylo primémé mésicné 865
posuzovanych dospélych osob. Z uvedeného poctu osob se vykon vetejné sluzby netykal
634 osob, které mély bud’ ptijem z vydélecné Cinnosti, pobiraly podporu v nezaméstnanosti
nebo pii rekvalifikaci a pattily mezi osoby, u kterych se nezkouma snaha zvysit si pfijem
vlastni praci. U 231 osob se vykon vefejné sluzby zkoumal a pro zachovani ¢astky zivobyti
musely vykonat od mésice ¢ervna 2009 dobrovolnickou nebo vetejnou sluzbu v rozsahu
alespon 20-ti hodin v kalendainim mésici. Z téchto osob odpracovalo primérné mési¢né 20
hodin vefejné sluzby 36 osob a 30 hodin vefejné sluzby odpracovalo 74 osob a 121 osobam
bylo primérné¢ meési¢né pii vyplaté pfispévku na zivobyti zohlednéno pouze existencni

minimum z dGvodu nevykonani dobrovolnické ani vefejné sluzby.
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Tabulka 1: Piehled vykonu vetejné sluzby od ¢ervence do prosince 2009 ve spravnim
obvodu
Posuzované osoby
, A Osoby, kterych se VS
Osoby, kterych se VS tyka netyka
VS tyka a vykonaly Vs tlzl ka ? celkem
nevykonaly | celkem celkem
20H |30H |celkem celkem
cervenec 202 541 743
50 41 91 111
srpen 219 596 815
35 73 108 111
zafi 234 621 855
31 87 118 116
fijen 231 626 857
34 71 105 126
listopad 240 694 934
34 83 117 123
prosinec 258 727
34 87 121 137 985
celkem 218 442 660 724 1384 3805 5189
Primérza |55 | 74 | 110 121 231 634 865
6 mésicu

Zdroj: vlastni vzkum, 1.7. 2009 — 31.12.2009.

Z uvedené tabulky je zfejmé, ze beéhem pilro¢niho posuzovani neustale mésicné stoupa jak

celkovy pocet posuzovanych osob, tak osob, které by mély vykonat vetejnou sluzbu, pokud

se nema jejich zivobyti snizit na existen¢ni minimum. S tim ale stoupa i pocet osob, které

tuto vefejnou sluzbu nevykonavaji a tudiz je jim pii vyplaté piispévku na Zivobyti

zohlednéno pouze existen¢ni minimum.
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Graf 1: Prumérny pocet posuzovanych osob za mésic

121 osob
14%

110 osob
13%

634 osob
73%

O Osoby, kt. se VS netyka
@ Osoby,kt. se VS tyka a wkonaly
@ Osoby,kt. se VS tyka a newkonaly

Zdroj: vlastni vyzkum, 1.7.2009 — 31.12.20009.

Z celkového praimérého mésiéniho prehledu posuzovanych 865 o0sob (100%) u PnZ se
vykon VS netykal 634 osob, coz je 73%. Ze zbylych 27% tedy 231 osob, jich 14 % to je
121 osob VS nevykonalo a 110 osob, tedy 13% V'S vykonalo.

Graf 2: Posuzované osoby, kterych se tyka VS

74 osob
32%

121 osob
52%

36 osob
16%

O Osoby,kt. se VS tyka a nevykonaly
l Osoby, kt. wkonaly VS 20H

O Osoby, kt. wkonaly VS 30H

Zdroj: vlastni vyzkum, 1.7.2009 — 31.12.20009.

Z uvedeného zndzornéni vidime, Ze z celkového mnozstvi osob, které¢ mély vykonat

vetejnou nebo dobrovolnickou sluzbu jich v priméru za obdobi od cervence 2009 do
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prosince 2009, nevykonalo tuto ¢innost 52%, coz je 121 osob. To je vice osob, nez téch,
které¢ se do této sluzby zapojily. To znamend, Ze u téchto osob doslo pii posuzovani
ptispévku na zivobyti k poklesu z zivotniho minima na existen¢ni minimum. Za to osoby,
které snahu projevily a do vykonu vefejné sluzby se zapojily, tak jich 32% , coz je 74 osob,
odpracovalo 30 a vice hodin a 16%, tedy 36 osob pouze 20 hodin. Touto analyzou
dokumentd jsem zjistila, Ze se osoby zcastnily vykonu této vefejné sluzby z 48%, ale

pokud jiz svoji aktivitu projevily, tak mély zajem odpracovat vice jak 30 hodin ato u 32%.

6.1.1 Rozbor pripadia

Na uvod pted rozborem a zpracovanim kasuistik musim pfipomenout, zZe zdkon o Zivotnim
a existenénim minimu stanovuje zivotni minimu jednotlivce ve vysi 3.126,-K¢. Jedna se
o osobu, kterd neni spole¢né posuzovana s dal§imi osobami. Zivotni minimum spole¢né
posuzovanych osob je odstuptiovano podle potfadi osob, a to podle v€ku od nejstarSich
po nejmladsi osobu. Vékem se rozumi vek, kterého osoba dosdhne v mésici, pro ktery je
zivotni minimum zji§tovano. Zivotni minimu osoby jako prvni v poradi ¢ini 2.880,-K¢
a jako druhé v poradi 2.600,-K¢. Zivotni minimu osob, které se podle tohoto zakona

posuzuji spolecné, se stanovi jako souhrn ¢astek zivotniho minima vsech téchto osob.
1. kasuistika

Muz, svobodny, Zije sam v jednopokojovém byté, je v evidenci Gfadu prace jako uchazec
o zamé&stnani a od odborného 1ékare ma potvrzeno dietni stravovani. Pfispévek na Zivobyti
pobird od ledna 2008. Vzhledem k tomu, Ze nema piijem z vydélecné Cinnosti, nepobira
podporu v nezaméstnanosti nebo pii rekvalifikaci a nepatii mezi osoby, u kterych se
nezkouma snaha zvysit si pfijem vlastni praci, musi pro zachovani ¢astky Zivobyti vykonat
od mésice Cervna 2009 dobrovolnickou nebo vefejnou sluzbu v rozsahu alespon 20-ti

hodin v kalendafnim meésici.

Ptispévek na zivobyti pobiral od ledna 2008 ve vysi 4.126,-K¢ mésicné. Po celou dobu
pobirdni davky vhmotné nouzi bylo Zivobyti jednotlivee 3.126,-K¢ navySovano
0 1.000,-K¢ z divodu zvysenych nékladi na dietni stravovani, které ma potvrzeno trvale
a Vv nekterych meésicich o 300,-K¢ z divodu zvySenych nakladt v souvislosti s hledanim

zaméstnani.
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Tabulka 2: Rozbor vyplaty piispévku na zivobyti od ¢ervence do prosince 2009

EM navySeni  dle|navySeni dle|VS VS Vyse
§25-§29 § 30 20hod [30hod |PnZ
Cervenec 2.020,- --- - --- - 2.020,-K¢
Srpen 2.020,- 2.106,- 300,- ano 4.426,-K¢
Zaki 2.020,- 2.106,- 300,- 553, - 4.979,-K¢
Rijen 2.020,- 2.106,- ano 4.126,-K¢&
Listopad 2.020,- 2.106,- 553,- 4.679,-K¢
Prosinec | 2.020,- 2.106,- ano 4.126,-K&

Zdroj: vlastni vyzkum, 1.7.2009 — 31.12.20009.

Z uvedené tabulky je zfejmé, ze za mésic Cerven 2009, kdy muz neprokdzal vykon
dobrovolnické ani vefejné sluzby, nenédlezelo navySeni existencniho minima a tudiz byla
Vv mésici ¢ervenci 2009 vyplacena dadvka v hmotné nouzi pfispévek na Zivobyti pouze ve
vysi exiStencniho minima, to znamend o 2.406,-K¢ méné nez Cinila vyplata davky pred
novelizaci zakona pomoci v hmotné nouzi od ledna 2009, kdy byly zohlednény zvysené
vydaje spojené v souvislosti shledanim zaméstnani. V mésici srpnu 2009 prokazal
odpracovani 20-ti hodin vefejné sluzby a k tomu i zvySené vydaje spojené v souvislosti
S hledanim zamé&stnani, takZe vySe jeho vyplacené davky v hmotné nouzi byla stejné jako
pred Cervencem 2009 pii zohlednéni zvySenych vydaji spojenych s hleddnim zaméstnani.
V zaii 2009 prokazal odpracovani 30-ti hodin vefejné sluzby a zde jiz vidime podstatny
rozdil mezi existenénim minimem a castkou zivobyti pii splnéni vSech podminek
a navySeni ¢astky o vSechny bonusy a k tomu jesté zvyhodnénou o polovinu ¢astky rozdilu
mezi Zivotnim minimem a existen¢nim minimem jednotlivce, tedy o dalSich 553,-K¢, kdy
celkova castka Zivobyti ¢ini 4.979,-K¢&, coz je 0 2.959,-K¢ vice nez je existencni minimum.
V mésici fijnu 2009 prokazal odpracovani 20-ti hodin vefejné sluzby, takze mu nalezelo
zivotni minimum jednotlivce navyseno o zvySené néklady spojené s dietnim stravovanim
a piispévek na zivobyti byl vyplacen ve vysi 4.126,-K¢. V listopadu 2009 prokazal
odpracovani 30-ti hodin vetejné sluzby, takZze mu nalezelo zivotni minimum jednotlivce,

navySeno o zvySené naklady spojené Vv souvislosti s dietnim stravovanim a bonusem ve
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vysi 553,-K¢ za odpracovani 30-ti hodin vefejné sluzby a pfispévek na zivobyti byl
vyplacen v celkové vysi 4.679,-K¢. V poslednim sledovaném mésici prosinci 2009 se vyse
pfispévku na zivobyti shodovala s mésicem fijnem 2009, nebot bylo prokdzano
odpracovani 20-ti hodin vefejné sluzby. Z vyse uvedeného vyplyva, ze nejvétsi rozdil ve
vysi prispévku na zivobyti byl mezi vyplatou davky v mésici Cervenci a zati 2009, kde
rozdil ¢inil 2.959,-K¢. (Existencni minimum 2.020,-K¢ vyplaceno v Cervenci 2009 a v zaii
2009 vyplaceno existencni minimum 2.020,-K¢ + navySeni dle §§ 25 — 30 zékona
0 pomoci vV hmotné nouzi 2.406,-K¢ + bonus za odpracovani 30-ti hodin vefejné sluzby
553,-K¢). Rozdil ve vysi vyplacenych davek je tak velky, ze zde vidime snahu, jakou klient
mél po prvnim mésici vyplaceni pouze castky existenéniho minima v nésledujicich
mésicich.

2. kasuistika

Muz, rozvedeny, zije sam stiidavé v azylovém zafizeni nebo jako osoba bez pristiesi.
Je veden v evidenci ufadu prace jako uchaze¢ o zaméstnani. V evidenci socialniho odboru
davkového systému je s mensimi prestavkami od roku 2005. Ptispévek na zivobyti pobira

od ¢ervence 2008.

Vzhledem k tomu, Ze nema pfijem zvydélecné Ccinnosti, nepobira podporu
V nezaméstnanosti nebo pii rekvalifikaci a nepatii mezi osoby, u kterych se nezkouma
snaha zvysit si pfijem vlastni praci, musi pro zachovani ¢astky Zivobyti vykonat od mésice
¢ervna 2009 dobrovolnickou nebo vetejnou sluzbu v rozsahu alesponn 20-ti hodin
v kalendainim mésici. Prispévek na zivobyti pobiral od mésice ¢ervence 2008 ve vysi

3.126,-K¢&. Zadné dalsi navyseni této ¢astky nebylo zvyhodiiovano.
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Tabulka 3: Rozbor vyplaty piispévku na zivobyti od ¢ervence do prosince 2009

EM navySeni dle | navySenidle |VS VS Vyse
§25-§29 § 30 20hod [30hod |PnZ
Cervenec | 2.020,- --- - --- - 2.020,-K¢
Srpen 2.020,- 2.020,-K¢
ZAti 2.020,- 2.020,-K¢
Rijen 2.020,- 2.020,-K&
Listopad 2.020,- 2.020,-K¢
Prosinec | 2.020,- 2.020,-K¢

Zdroj: vlastni vyzkum, 1.7.2009 — 31.12.2009.

Vzhledem Kk tomu, ze od mésice Cervence 2009 neprokazuje klient vykon dobrovolnické
nebo vefejné sluzby, pobird od tohoto mésice ddvku v hmotné nouzi ptispévek na zivobyti
ve vysi existenéniho minima. Rozdil mési¢ni vySe pobirani pfispévku na Zivobyti do
Cervence 2009 a po tomto obdobi je 1.106,-K¢. Ve spisové dokumentaci je také zdznam
Vv protokole o tom, Ze vefejnou sluZzbu vykonavat klient nebude, nebot’ pfispévek na
zivobyti ve vySi existenéniho minima je postacujici k zajiSténi jeho potieb. Tady se
potvrzuje, ze kazdy ¢lovek je osobnost, je to individualita, kazdy ma jiné naroky a potieby

a tedy z toho vyplyva i zajem o prokazovani snahy zvySeni pfijmu vlastnim pfi¢inénim.
3. kasuistika

Manzelé, oba dlouhodobé vedeni na Gfadu prace v evidenci uchazecli o zaméstnani, Zijici
vV dvoupokojovém byté, spolecné s dal$imi osobami, které nejsou pro ucely piispévku
na zivobyti spolecné posuzovanymi osobami. Tito manzelé¢ jsou dlouhodobymi klienty

davkového oddéleni zajistujicimi vyplatu davek pomoci v hmotné nouzi.

Vzhledem Kk tomu, ze ani jeden z dvojice nema piijem z vydé€le¢né ¢innosti, nepobira
podporu Vv nezaméstnanosti nebo pii rekvalifikaci a nepatii mezi osoby, u kterych se
nezkouma snaha zvysit si pfijem vlastni praci, musi pro zachovani ¢astky zivobyti prokazat
od mésice ¢ervna 2009 vykon dobrovolnické nebo vetejné sluzby v rozsahu alespon 20-ti

hodin v kalendafnim mé&sici.
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Piispévek na Zivobyti pobirali od mésice ledna 2007 ve vysi 5.480,-K¢&. Zadné dalsi

navyseni této castky nebylo zvyhodnovano.

Tabulka 4: Rozbor vyplaty piispévku na zivobyti od ¢ervence do prosince 2009.

EM navysSeni dle | navyseni dle | VS VS Vyse
§25-§29 § 30 20hod  |30hod |PnZ
Zadatel | 2.020,-
Cervenec 4.040,-
Manzelka | 2.020,-
Zadatel | 2.020,- 860,- ANO
Srpen 5.480,-
Manzelka | 2.020,- 580,- ANO
Zadatel | 2.020,- 860,- 430,-
Zati 6.200,-
Manzelka | 2.020,- 580,- 290,-
Zadatel | 2.020,-
Rijen 4.910,-
Manzelka | 2.020,- 580,- 290,-
Zadatel | 2.020,- 860,- 430,-
Listopad 5.330,-
Manzelka | 2.020,-
Zadatel | 2.020,- 860,- 300,- 430,-
Prosinec 6.800,-
Manzelka | 2.020, 580,- 300,- 290,-

Zdroj: vlastni vyzkum, 1.7.2009 — 31.12.20009.

Z uvedené tabulky je zfejmé, ze za mésic Cerven 2009, kdy Zadny z manzelli neprokazal

vykon dobrovolnické ani vetejné sluzby, nenalezelo navyseni existencniho minima a tudiz

byla v mésici ¢ervenci 2009 vyplacena davka v hmotné nouzi pfispévek na zivobyti pouze

ve vysi souhrnu ¢éstek existencniho minima obou a to ve vysi 4.040,-K¢, coz znamena

0 1.440,-K¢ méné nez Cinila vyplata davky pted novelizaci zdkona pomoci v hmotné nouzi

od ledna 2009. V mésici srpnu prokazali oba manzelé odpracovani 20-ti hodin vefejné

sluzby a piispévek na Zivobyti byl vyplacen ve vysi souhrnu ¢astek Zivotniho minima obou,
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tedy ve vysi 5.480,-K¢ jako v mésici Cervnu 2009. V mésici zaifi 2009 prokézali
odpracovani 30-ti hodin vefejné sluzby a piispévek na zivobyti se jim navysil na ¢astku
6.200,-K¢, coz je oproti mésici cervenci 2009, kdy klesli na existen¢ni minimum, 0 2.160,-
K¢ vice. A zde opét vidime rozdil mezi existenénim minimem a ¢astkou zivobyti pii
splnéni vSech podminek navySenou o polovinu ¢astky rozdilu mezi zivotnim minimem
a existencnim minimem osoby jako prvni v pofadi spolecné posuzovanych osob (430,-K¢)
a jako druhé v poradi (290,-K¢), tedy celkem o dalSich 720,-K¢. V mésici fijnu 2009
neprokazal zadatel odpracovani vetejné sluzby, takze mu naleZelo existencni minimum
a manzelka prokazala jako druha osoba v potadi odpracovani 30-ti hodin vefejné sluzby,
takZze ji nalezelo Zivotni minimum ve vysi 2600,-K¢ navySeno o 290,-K¢&. Prispévek na
zivobyti byl vyplacen ve vysi 4.910,-K¢. V listopadu 2009 prokazal Zadatel odpracovani
30-ti hodin vetejné sluzby, takze mu nalezelo zivotni minimum osoby jako prvni v potadi
pfi spolecném posuzovani, a to 2.880,-K¢ navySeno o 430,-K¢. Manzelka neprokéazala
odpracovani vetejné sluzby a tudiz ji nalezela ¢astka existencniho minima. Pfispévek na
zivobyti byl vyplacen v celkové vysi 5.330,-K¢. Zde musim poukazat na rozdil vySe davky
v pfipad€, kdy neprokdze vykon vefejné sluzby prvni nebo druha ze spolecné
posuzovanych osob. V mésici fijnu 2009 prokazala odpracovani 30-ti hodin vefejné sluzby
manzelka, tedy jako druha spole¢né posuzovana osoba a pitispévek na zivobyti €inil 4.910,-
K¢ V nasledujicim mésici prokazal odpracovani 30-ti hodin vefejné sluzby zadatel, tedy
prvni spole¢né posuzovana osoba a vyse davky cinila 5.330,-K¢. Zde je rozdil 420,-K¢ a to
pouze v tom, kterd osoba v potfadi spole¢ného posuzovani si plni povinnosti spojené
s vykonem vetejné sluzby. V poslednim sledovaném mésici prosinci 2009 vySe piispévku
na zivobyti Cinila 6.800,-K¢. Oba manzelé prokazali v uvedeném mésici odpracovani 30-ti

hodin vefejné sluzby a k tomu doloZili zvySené naklady spojené s hledanim zaméstnani.

Z vyse uvedeného je ziejmé, ze nejvetsi rozdil ve vysi prispévku na zivobyti byl mezi
vyplatou davky v mésici Cervenci a prosinci 2009, kdy rozdil ¢inil 2.760,-K¢. V mésici
cervenci 2009 klesli oba manzelé na existenéni minimum z divodu neprokazani snahy
odpracovat vetejnou sluzbu a v prosinci 2009 byla vyse pfispévku na zivobyti ovlivnéna

vSemi bonifikacemi.
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6.1.2 Rozbor vyse bonifikace

Z téchto kasuistik vyplyva vySe nejen rozdilného bonifikovani pii vykonu veiejné sluzby
pokud se jedna o spolecné posuzované osoby podle jejich potadi, ale také v ptipadé, ze je
0soba posuzovana samostatné. Zakon o pomoci V hmotné nouzi stanovuje zivobyti osoby,
ktera vykonavala vefejnou sluzbu, Vv rozsahu alespon 30-ti hodin v kalendainim mésici,
¢astku existen¢niho minima zvysenou o polovinu rozdilu mezi Zivotnim minimem osoby
a existenénim minimem, poptipadé navysenou o Castky uvedené v §§ 25 — 30 zékona

0 pomoci v hmotné nouzi.

Pro porovnéani uvadim maximalni a minimalni ¢astky ptispévku na zivobyti pfi posuzovani
jednotlivce nebo spole¢né posuzovanych osob, kterych mohou osoby dosdhnout, pokud
projevuji aktivni snahu spojenou se zapojenim se do pracovniho procesu, vykonavaji
vetejnou sluzbu a prokazuji zvySené ndklady spojené s hledanim zaméstnani. Vychazim
z kasuistiky ¢.1, kde nepfihlizim k zvySenym nakladim na dietni stravovani, nebot by

rozdil zkresloval vysledek a z kasuistiky €. 3.

Tabulka 5: Piispévky na zivobyti pro jednotlivce

Maximalni €¢astka | Minimalni astka Rozdil
Zivotni minimum 3.126,-K¢& 2.020,-K¢& 1.106,-K¢&
Bonifikace za vykon vefejné sluzby 553,-K¢& - 553,-K¢&
Bonifikace za zvy8ené naklady
spojené s hledanim zaméstnani 300,-K¢ - 300,-K¢&
Celkem 3.979,-K¢é 2.020,-K¢é 1.959,-Ké

Zdroj: vlastni vyzkum, 1.7.2009 — 31.12.2009.
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Tabulka 6: Piispévky na zivobyti pro spole¢né posuzované osoby

Maximalni ¢astka | Minimalni ¢astka | Rozdil

Zivotni minimum (1. Zadatel) 2.880,-K¢& 2.020,-K¢& 860,-K¢&
Bonifikace za vykon vefejné sluzby 430,-K¢ - 430,-K¢&
Bonifikace za zvySené naklady

spojené s hledanim zaméstnani 300,-K¢ - 300,-K¢&
Zivotni minimum (2. osoba) 2.600,-K¢& 2.020,-K¢& 580,-K¢&
Bonifikace za vykon vefejné sluzby

(2. osoba) 290,-Ké - 290,-Ké
Bonifikace za zvySené naklady

spojené s hledanim zaméstnani (2.

0soba) 300,-K¢ - 300,-K¢&
Celkem 6.800,-K¢é 4.040,-Ké 2.760,-K¢é

Zdroj: vlastni vyzkum, 1.7.2009 — 31.12.2009.

Tady je zfejmé, ze rozdil mezi vysi ptiznané davky v hmotné nouzi prispévku na Zivobyti
u jednotlivce ¢ini 1.959,-K¢ a u manzelské dvojice 2.760,-K¢, coz je pouze o 801,-K¢ vice
nez u samostatné¢ posuzované osoby. V tomto piipadé¢ dochazi ke znevyhodnovani
spolecného posuzovani osob, nebot’ podminky maji stejné jako jednotlivei a ve vysledku
Castka zivobyti po navySeni Zivotniho minima o 50% rozdilu mezi Zivotnim minimem

a existen¢nim minimem je rizna pravé podle rozdilné vyse Zivotniho minima.
50% rozdilu mezi Zivotnim minimem a existenénim minimem jednotlivce je 553,-K¢.

50% rozdilu mezi zivotnim minimem a existenénim minimem prvni osoby ze spole¢ného

posuzovani je 430,-K¢.

50% rozdilu mezi Zivotnim minimem a existenénim minimem druhé osoby ze spole¢ného

posuzovani je 290,-K¢.

To znamena, Ze pokud bude posuzovan v hmotné nouzi pii vyplaté piispévku na zivobyti
jednotlivec, bude mit navySeno zivotni minimum pii odpracovani 30-ti a vice hodin
vetejné sluzby o 553,-K¢&. Pokud se bude jednat o spolecné posuzovani vice osob, bude mit
prvni osoba pii odpracovani 30-ti a vice hodin VS navySeno zivotni minimum o0 430,-K¢,
a Vv piipad€ posuzovani druhé a dalsi osoby v potadi bude jeji Zivotni minimum navysSeno
po odpracovani 30-ti a vice hodin vetejné sluzby jen o0 290,-K¢.

v

Spravedlivéjsi by proto bylo stanoveni urcité Castky, kterd by se zohlednovala u vSech

osob stejné pii vykonu alesponl 30 hodin verejné sluzby v kalendainim mésici.
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Finan¢éni motivace osob v hmotné nouzi, u kterych je véazana vyplata davky ve vysi
zivotniho minima s celkovym navysSenim, to znamena se vSemi bonifikacemi, se zda
pomérné velka. Jest¢ veétsi je vSak také rozdil u osob které maji zvySené naklady spojené
s dietnim stravovanim. V piipadé neodpracovani vefejné sluzby o vSechny tyto bonifikace
pfijdou. Piesto bylo zjisténo, Ze vic jak polovina z osob, které mély verejnou sluzbu
vykonat, ji nevykonaly. Zde se ukazuje, Z¢ je mezi osobami v hmotné nouzi pobirajici
ptispévek na zivobyti pomérné¢ velké mnozstvi osob, které jak se zda pracovni navyky

ztratily, ale bohuzel jsou i takové, které tyto navyky nikdy nem¢ly.

6.2 Analyza dotaznikového Setfeni u prijemci davky v hmotné nouzi
prispévku na Zivobyti

V meésici cervenci 2009, bylo evidovano na sledovaném davkovém oddéleni méstského
ufadu zajiStujici pomoc v hmotné nouzi 202 osob (viz Tabulka ¢. 1), které mély pro
cervnu 2009 alesponi 20 hodin dobrovolnické nebo vetejné sluzby. Tyto osoby jsem si
zvolila jako respondenty pro dotaznikové Setfeni z diivodu zjisténi zajmu o vykon vetejné
sluzby, o zjisténi nazoru klientt, zda vykon této vetejné sluzby je prospésny pro obec, zda
osoby maji zajem tuto sluzbu vykonavat a zda ji jejich obec zfidila. V této souvislosti byl
vSem témto 202 respondentiim rozdan anonymni dotaznik a byli pozadéni o jeho vyplnéni.

Ze vsech téchto respondentti odevzdalo vyplnény dotaznik 120 osob (59%).

Tabulka 7: Pohlavi respondentii

Pohlavi Pocet osob
Muzi 50
Zeny 70
Celkem 120
Tabulka 8: ¢k respondenti
Vék respondentii Pocet osob
Méné nez 30 let 17
30 — 50 roka 64
50 a vice rokt 39
Celkem 120
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Tabulka 9: Spole¢né posuzovani respondentt

Pocet
Jednotlivci 67
SPO 53
Celkem 120

Z mnozstvi 120 odevzdanych dotaznikid odpovédélo 70 Zen a 50 muzt. VEk téchto
respondentt byl u 17 osob do 30 let, u 64 osob byl vé€k mezi 30 — 50 a 39 osobam bylo nad
50 rokt. Pro ucely posuzovani davky pomoci v hmotné nouzi ptispévku na zivobyti bylo
z téchto 120 respondentli posuzovano 67 jako jednotlivei a 53 jako spole¢né posuzovana

osoba.

Tabulka 10: Nazory respondenti na VS

Ano Ne Celkem
Prinasi VS prospéch pro obec? 88% 106 [12% |14 |100% | 120
Mate zajem o vykon verejné sluzby? 73% | 88 [27% 32 |100% | 120
Zridila vaSe obec verejnou sluzbu? 88% 106 [12% 14 [100% | 120
V pripadé, Ze tuto vefejnou sluzbu
vykonavate, mate zajem o odpracovani 30 a
vice hodin? 62% 74 |38% |46 100% | 120
Odpracoval jste v ramci veiejné sluzby
pouze 20 hodin? 28% | 33 |72% |87 |100% 120
K uspokojeni poti‘eb ¢lovéka je podle vaseho
nazoru postacujici existenéni minimum? 18% | 21 |82% |99 [100% | 120

Zdroj: vlastni vyzkum 1.7.2009 — 31.12.2009.

Dle vyjadteni, si mysli 106 respondentti (88%), Ze nové vznikly institut vefejné sluzby
piinasi prospéch pro obec a 14 (12%) 0sob s tim nesouhlasi. Zajem o vykon vefejné sluzby
ma 88 respondentti (73%) a 32 nikoliv (27%). Na dotaz, zda obec tuto sluzbu zfidila,
odpovédélo 106 respondentt kladné (88%) a 14 zaporné (12%). Zajem je o vykon vefejné
sluzby v rozsahu 30-ti a vice hodin ma z dotazovanych 74 osob (62%) a zbylych 46 (38%)
nema. Vetejnou sluzbu ve vysi 20-ti hodin odpracovalo za sledované obdobi osob 33
(28%). Ze vsech respondentl odpovédélo 21 osob (18%), ze je pro né postacujici

k uspokojeni potieb existen¢ni minimum a pro 99 osob (82%) neni.



UTB ve Zliné, Fakulta humanitnich studii 46

K tomu, abych z téchto odpovédi zjistila u kolika osob obec tuto sluzbu ziidila a kolik jich
ma zajem veiejnou sluzbu odpracovat ve vysi vice jak 30-ti hodin nebo ji odpracovalo ve
vysi 20-ti hodin, jsem pro posouzeni spojila otazku ¢. 6, ¢. 7 a ¢. 8. Pfi tomto zkoumani
jsem zjistila, ze obec sluzbu zfidila a osoba mé zajem odpracovat veiejnou sluzbu ve vysi

20-ti hodin v 32 pripadech a odpracovat 30 a vice hodin v 69 ptipadech

Graf 3: Ztizeni VS a zajem o jeji vykon

9 osob
‘ o
<) 50S0b [y o1usbu je zfizens

0,
106 osob 4%

— Cve .
88% Sluzba neni zfizena, nema zajem

I Sluzba neni zfizena, ma zajem

Zdroj: vlastni vyzkum, 1.7.2009 — 31.12.2009.

Ze spojenych otazek jsem dale zjiStovala v kolika piipadech respondenti odpovédéli, ze
obec sluzbu neziidila, ale osoba o vykon vefejné sluzby ma zajem. Osob, u kterych obec
sluzbu neztidila bylo 5 (4%) a dalsich 9 (8%) odpovédélo, Ze obec sice vefejnou sluzbu

neziidila, ale osoba o vykon vetejné sluzby zdjem nema.

Z vySe uvedeného je ziejmé, Ze vEtsiné osob, které mély zdjem o vykon vetejné sluzby, to
bylo umoznéno. Pokud osoby o vetfejnou sluzbu maji z4jem, tak se jich vétSina snazi

odpracovat vic jak 30 hodin. Tady vidime, ze finan¢ni motivace zde urcité je.

Dale mé zajimalo, Vv kolika ptipadech obec vefejnou sluzbu zfidila, osoba neméla zajem
o jeji vykon a je spokojena s existen¢nim minimem. K tomuto zjisténi jsem musela
propojit otazky z dotazniku a to otazku €. 5, ¢. 6 a ¢. 9. Vysledkem bylo zjisténi, ze
ze vsech téchto respondentt takto odpoveédélo 11 osob (9%). Tyto osoby nemaji zajem

projevovat snahu na zlepseni své financ¢ni a tedy i socidlni situace.
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Graf 4: Zajem o VS a spokojenost s vysi EM
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Zdroj: vlastni vyzkum, 1.7.2009 — 31.12.2009.

To samé spojeni otazek jsem pouzila i k zodpovézeni otazky, kolik osob odpovédélo,
ze obec sluzbu ziidila , osoba nemd zijem o vykon vefené sluzby, ale s Castkou
existenéniho minima spokojena neni. Vysledkem tohoto zkoumani je 12 osob (10%), které
se ve svych zodpovézenych otazkach ve vyplnéném dotazniku takto vyjadiily. Tyto osoby
tedy také nemaji zajem samy svoji aktivni snahou zvysit si piijem vlastnim pfic¢inénim, ale
spokojeny s existenénim minimem nejsou. Z toho je ziejmé, Ze socidlni pracovnice musi
neustale pracovat na zméné mysleni té€chto lidi tak, aby si sami uvédomovali, Ze pouze oni

sami jsou zodpovédni za sviyj zivot.

6.3 Analyza dotaznikového Setieni u zastupci obci

Pro komplexnost posouzeni celého problému jsem rovnéz v mésici Cervenci 2009 jako
vyzkumny soubor vybrala 61 obci tvoficich uizemni obvod, ve kterém tento ufad vykonava
svoji pusobnost podle zakona o obcich. Zastupci téchto obci tvoftili dal§i vyzkumny soubor.
Vsem byly zaslany dotazniky a byli pozadani o spolupraci pii vyplnéni dotaznikového

Setfeni. (viz Pfiloha ¢. 1) Z rozeslanych 61 dotaznikl bylo vraceno 21.
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Tabulka 11: Nazory zastupct obci na VS

Ano Ne Ostatni | Celkem
Nazor na nové vznikly institut veiejné
sluzby. Prinasi prospéch pro obec? 57% 12 |38% 8 | 5% 1 |100% 21
Ma obec vhodné podminky pro zFizeni této
sluzby? 38% 8 [62% 13 | 0% | O | 100% 21
Zatizi obec finan¢né vykonavat vefejnou
sluzbu? 75% (16 [25% | 5 | 0% | O | 100% 21
Je pro obec ¢asové naro¢né provadét
verejnou sluzbu? 71% |15 [29% 6 | 0% | O | 100% 21
Organizuje obec veriejnou sluzbu? 48% 10 [52% 11 | 0% 0 | 100% 21
Je zajem o verejnou sluzbu ze strany
prijemci prispévku? 57% 12 |43% 9 | 0% | 0 | 100% 21

Zdroj: vlastni vyzkum, 1.7.2009 — 31.12.2009.

Z téchto Gfadl na otazku, zda ptinasi zfizeni vetejné sluzby prospéch pro obec, odpoveédélo
12 zastupct obci (57%) kladné, 8 (38%) zaporné a 1 (5%) nevi.Vhodné podminky pro
ziizeni této sluzby ma pouze 8 obci (38%) a dalSich 13 (62%) nikoliv. Na otazku, zda
vykon vetejné sluzby zatizi obec finan¢né, si 16 zastupcti obci (75%) mysli, Ze ano a pouze
5 0sob (25%) ne. Pro 15 obci (71%) je provoz vykonu veiejné sluzby ¢asove naro¢ny a pro
pouhych 6 obci (29%) nikoliv. Z 21 obci, které se zcastnily dotaznikového Setteni, jich
pouze 10 (48%) vefejnou sluzbu ziidilo a dalsich 11 (52%) ne. Ve 12-ti obcich (57%) se
setkali zastupci se zajmem 0 vykon vefejné sluzby z fad obc¢ant a v 9-ti obcich (43%)
nikoliv. Z posouzeni téchto dvou predeslych zodpovézenych otazek vyplyva, ze dvé obce,
které vetejnou sluzbu nezfidily, maji v evidenci osoby, které se o vykon vetejné sluzby
zajimaly. Posledni otazka ¢.7 poloZena zastupcim obci byla, kolik maji v evidenci osob,
pokud vetejnou sluzbu zfidili. Zde bylo vyhodnoceno 150 zajemci z fad klientti v hmotné
nouzi o vykon veiejné sluzby. Toto vSak neodpovida skutecnému odpracovani veifejné
sluzby ztad klienttl, nebot’ kdyz se podivame do tabulky (viz Tabulka ¢.1), kde mame
znazornén celkovy pulrocni pifehled vykonu vefejné sluzby, tak zjistime, ze praveé
v ¢ervenci 2009, kdy z téchto 150 klientd, ktefi se u obci hlasili o vykon vetejné sluzby
a tyto obce vefejnou sluzbu vykonavaji, jich skute¢né v daném obdobi, tedy ¢ervenci 2009,
tuto sluzbu vykonalo pouze 91. Z posledni polozené otazky v tomto dotaznikovém Setieni

také vyplynulo, ze z celkového mnozstvi 150 klientd, ktefi maji zajem o vykon vefejné
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sluzby ze vSech vyjadienych obci, jich je 132 pfimo z mésta, kde celkovy vyzkum probihal

a VS zfizena je.

6.4 Analyza telefonickych rozhovori se zastupci prisluSnych obci

V mésici fijnu 2009 jsem telefonicky oslovila zastupce vSech piislusnych obci ve spravnim
obvodu méstského tradu, kde byl cely vyzkum provadén, za ucelem doplnéni informaci
z dotaznikového Setfeni, nebot’ pfi tomto vyzkumu se k vykonu vetejné sluzby vyjadiilo
z 61 obci pouze 21 a bylo pii tom zjisténo, ze vykon vetejné sluzby zajistuje pouze 10
obci. Pfi tomto telefonickém rozhovoru bylo zjisténo, ze z 61 obci zajistuje vykon vetejné

sluzby 20 obci (33%) a dalsich 41 obci (67%) vykon této vetejné sluzby nezajistuje.

Graf 5: Ziizeni VS obcemi

B NezajiStuje wkon VS

m Zajistuje wkon VS

Zdroj: vlastni vyzkum 1.7.2009 — 31.12.2009.

Zde je nutno podotknout, ze v 20-ti obcich, které zfidily vefejnou sluzbu, je zapocitan také

méstsky Ufad, ktery je povéfen vykonem statni spravy ve vSech zkoumanych obcich.
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ZAVER

Se zavedenim nového systému zabezpeceni osob v hmotné nouzi od roku 2007 se sice
snizil pocet piijemcti davek, ale stale zstava v evidenci velkd skupina téch osob, u kterych
se kumuluji riznd znevyhodnéni jako je veék, zdravotni omezeni, nizka kvalifikace nebo
ztrata socidlnich kompetenci a tim jsou oznacovani za nezamé&stnatelné a tudiz ohrozeni
socidlnim vylouCenim. U téchto osob postupné snizovani zivobyti az na existencni

minimum doléha nejvice a ne vzdy to vede K jejich zacleni na trh prace.

Od ledna 2009 byl zaveden v zéakoné¢ o pomoci v hmotné nouzi novy institut ,,vefejna
sluzba®, kdy po Sesti mésicich nepfetrzitého pobirani ptispévku na zivobyti klesne osoba
na existenéni minimum, pokud neprokaze odpracovani alespont 20-ti hodin vefejné nebo
dobrovolnické sluzby. Touto vefejnou nebo dobrovolnickou sluzbou je tak umoznéno
obCaniim, ktefi ztratili zaméstnani a nevykonavaji vefejné prospéSné prace a nemaji
kratkodobé zaméstnani, zachovat si své pracovni schopnosti, dovednosti, ale u nékterych
0sob i osvojit si zakladni pracovni navyky jako dojit ve stanoveny den a hodinu na misto
vykonu vetejné sluzby. Cilem mého vyzkumu bylo zjistit, jakym zplisobem ovlivnilo
zavedeni institutu vetejné sluzby pracovni aktivitu klientl pobirajicich davky v hmotné
nouzi. Z vyse uvedeného rozboru, kde byly ptl roku zkoumany o0soby pobirajici davku
v hmotné nouzi pfispévek na Zivobyti, na néz se vztahoval vykon vefejné sluzby, je ziejmé,
ze finan¢ni motivace téchto osob je velkd, ale této moznosti bonifikaci vyuzilo 48%, coz je
méné nez polovina. Pfitom z dotaznikového Setfeni u 120 respondentl jim nebyl umoznén
vykon vefejné sluzby pouze v 5 pripadech piesto, Ze tyto osoby o vefejnou sluzbu zajem
mély. Neda se tedy fici, Ze by tém 52% osob, které se do vykonu vetejné sluzby nezapojily
a mély, to nebylo umoZznéno. Z téchto skutecnosti 1ze vyvodit, Ze zavedeni institutu vefejné
sluzby ovlivnilo pracovni aktivitu jen Castecné, piestoze financni motivace je velka. Pii
komparaci z vystupt databaze klientd v Cervenci 2009 vykonalo VS 91 osob z 202
a z dotaznikového Setfeni provedené¢ho u klientli pobirajicich davku v hmotné nouzi
pfispévek na zivobyti, na které se vykon VS vztahoval, v posledni kladené otazce
odpovédélo 21 zastupci obci, ze eviduji 150 zadateli o vefejnou sluzbu. Z tohoto je
ziejmé, ze motivace ur€ita u téchto osob byla, ale skute¢né zapojeni do této aktivizace se
neuskutecnilo. Musime vSak ptihlédnout ke skutecnosti, Ze se jedna o klienty dlouhodobé¢
pobirajici davky v hmotné nouzi a z toho je patrné, ze u téchto osob bude tieba posilit

socialni praci a vést tyto klienty neustale k participaci a vlastni odpoveédnosti za svij zivot.
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Soucésti mého vyzkumu bylo také zjistit, zda obce vefejnou sluzbu zfidily a jak je tato
sluzba hodnocena ze strany obci. K doplnéni a zodpovézeni této otazky mi poslouzily
pravé dotazniky od zastupcii obci a klientll socidlniho odboru, které jsem pouzila na
doplnéni ziskani uceleného obrazu a naplnéni piedstav o funkénosti tohoto nového institutu
vetejné sluzby. Z dotaznikového Setfeni u zéastupct obci, kdy z 61 obci odpoveédélo pouze
21 obci, vyplynulo, Ze pouze 10 obci vefejnou sluzbu organizuje. Teprve v fijnu 2009, az
po telefonickém rozhovoru se vSemi 61 obcemi, bylo zjiSténo, Ze vefejnou sluzbu
vykonava 20 obci. Z celkového poctu obci, které ma méstsky tufad ve své plisobnosti, Se
jevi maly zajem ze strany obci o zfizeni této vetejné sluzby, avSak musime zde vzit na
zietel, ze ze vSech téchto obci ne vSechny maji ob¢any na davkach v hmotné nouzi a pokud
ano, snazi se je také zameéstnat na vetejné prospésnych pracich, takze jim pracovni aktivitu
umoznuji jinym zpisobem. Lze zde tedy po analyze téchto dotaznikli zhodnotit, Ze
prevazna Cast vyjadrenych zastupcii obci povazuje vetejnou sluzbu za prospésnou ¢innost

pro obec, avSak finan¢né a ¢asové€ naro¢nou.

Jednou z dalsich otazek bylo, jak je tato vefejna sluzba hodnocena zfad klienti. Zde
vychazim z dotaznikového Setfeni provedeného s klienty socidlniho odboru, kde ze 120
osob jich 106 odpovédélo, Ze tato vefejna sluzba ptfinasi prospéch pro obec, ale zijem
0 vykon této verejné sluzby ma pouze 88 osob. V tomto piipadé¢ neni mozné vychdzet
pouze z dotaznikového Setieni, nebot’ jak jiz bylo zjisténo pii vyzkumu, tak v mésici
cervenci 2009 mélo 150 osob zdjem na obcich o vykon vefejné sluzby, avSak skute¢né ji
V V tomto meésici odpracovalo pouze 91 z celkového poctu 202 osob, na néz se vykon

vefejné sluzby vztahoval.

Zde vidime, ze zajem a hodnoceni vetfejné sluzby je vétsi, avSak jakmile dojde na skutecné
zapojeni se do pracovni aktivity a vykondni vetejné sluzby, zajem ze strany klientl je
mensi.

TakZe shrnuto, vefejnou sluzbu sice hodnoti vétSina klientd jako pfinos pro obec, avSak
vetsi polovina se ji prozatim nezucastnila, ptfestoze u davky v hmotné nouzi v daném
mésici, pokud neprokazala osoba vykon vetejné sluzby, kleslo jeji Zivobyti na existencni

minimum.
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PRILOHA P I: DOTAZNIK PRO ZASTUPCE OBCI

Vézené starostky, vazeni starostove,

rdda bych se na Vas obratila s zadosti o spoluprdci na vyzkumném Setfeni zaméfeném na zjiStovani
faktického ptinosu vykonu vetejné sluzby pro obce ve spravnim obvodu Méstského uradu v Prostéjove.

Od 1. 1. 2009 je v platnosti novela zakona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdgjsich ptedpisti, do
které byl vlozeny novy § 18 a), ktery se tykd zavedeni nového institutu ,vefejnd sluzba“. Na zaklade
uvedeného ustanoveni mlize obec uzaviit s osobou pobirajici davky v hmotné nouzi smlouvu o vykonu
vefejné sluzby. V rdmci vykonu vetejné sluzby by mély byt vykondvany prace, které jsou v zajmu obce,
zejména pii zlepSovani Zivotniho prostiedi, udrzovani Cistoty ulic a jinych prostranstvi, v oblasti kulturniho
rozvoje a socidlni péce. Vefejna sluzba tak doplituje vedle vefejné prospesnych praci, kratkodobého
zaméstnani a dobrovolnické sluzby, moznosti zachovani pracovnich dovednosti u osob dlouhodobé¢
setrvavajicich ve stavu hmotné nouze.

Uvedené dotaznikové Setteni slouzi jako podklad pro zpracovavanou bakalafskou praci, ve které se zabyvam
praktickou aplikaci institutu vefejné sluzby a jeho pfinosem pro obce a klienty.

Predem Vam dékuji za Vasi ochotu a ¢as, ktery vénujete vyplnéni ptilozeného dotazniku.
S pozdravem
Vladislava Kolafova

studentka 3. ro¢niku socidlni pedagogiky

Fakulty humanitnich studii

Univerzity Tomase Bati ve Zliné

a

vedouci oddéleni péce o rodinu a dité

Odboru socialnich véci Méstského tradu v Prostéjove

Pokyny pro vyplnéni priloZeného dotazniku

Pfilohou priivodniho dopisu Vam zasilam kratky dotaznik se sedmi otazkami, jehoZ vyplnéni Vam zabere
maximalné 5 minut. Zvolené odpovédi oznaéte na daném tadku kiizkem (X). V posledni otazce uved’te pocet
uchazecu ¢islici. Vyplnény dotaznik vlozte do ptilozené ofrankované obalky a zaslete na adresu Méstsky urad
Prosté&jov, odbor socialnich véci, Skolni 4, Prost&jov, 79601

Dotaznik

1. Vas$ nazor na nové vznikly institut vei‘'ejné sluzby - prinasi prospéch pro obec?
(] Ano [] Ne

2. Mate vhodné podminky pro ziizeni této sluzby?

[J Ano [J Ne

3. ZatizZi finan¢né obec vykonavat veiejnou sluzbu?

[J Ano [J Ne

4. Je pro vas ¢asové naro¢né provadét veiejnou sluzbu?

[J Ano [J Ne

5. Organizujete verejnou sluzbu?

[J Ano [J Ne

6. Je zajem o verejnou sluZbu ze strany pfijemcu prispévku?
[J Ano [J Ne

7. Pokud mate zfizenou verejnou sluzbu, kolik mate v evidenci uchazeci o tuto sluzbu:
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PRILOHA P II: DOTAZNIK PRO OSOBY POBIRAJICI PRISPEVEK
NA ZIVOBYTI

Vézena pani, vazeny pane,
zadam vas o spolupraci pii dotaznikovém Setfeni ve véci vykonu ,, vetejné sluzby*.

Jak je vam znamo, 1idé, ktefi jsou dlouhodobé na davkach pomoci v hmotné nouzi a pobiraji ptispévek na
zivobyti déle nez pul roku, maji po uplynuti Sesti mesicti narok na tzv. existen¢ni minimum. Pokud chtéji
zachovat stejnou vysi pfispévku na zivobyti, musi mit pfijem z vydélecné ¢innosti ( kratkodobé zaméstnani,
vetejné prospésné prace aj.) nebo vykonat vetrejnou ¢i dobrovolnickou sluzbu v délce alespont 20 hodin za
mesic.

Vetejna sluzba tak dopliuje vedle vefejné prospé$nych praci, kratkodobého zaméstnani a dobrovolnické

sluzby, moznosti zachovani pracovnich dovednosti u osob dlouhodobé¢ setrvavajicich ve stavu hmotné nouze.

Dotaznik je ptilohou tohoto dopisu. Vhodné odpovédi oznacte kiizkem. Vami sdélené podklady budou

pouzity pro potieby zpracovani mé zavérecné bakalarské prace.

D¢kuji vam za Cas, ktery budete vénovat jeho zpracovani.

S pozdravem
Kolafova Vladislava

studentka 3. ro¢niku socialni pedagogiky

Fakulty humanitnich studii

Univerzity Tomase Bati ve Zlin¢

a

vedouci oddéleni péce o rodinu a dité

Odboru socialnich véci Méstského ufadu v Prostéjove

Pokyny pro vyplnéni p¥iloZeného dotazniku

Ptilohou privodniho dopisu Vam zasilam kratky dotaznik s deviti otdzkami, jehoz vyplnéni Vam zabere
maximalné 5 minut. Zvolené odpovédi oznacte na daném fadku kiizkem (X). Vyplnény dotaznik vlozte do
pfilozené ofrankované obalky a zalete na adresu Méstsky tifad Prost&jov, odbor socialnich véci, Skolni 4,
Prost&jov, 79601
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Dotaznik

1. Jaké je VaSe pohlavi ?

U muz [] Zena

2. Jaky mate vék?

[J do 30 tilet [J od 30 ti do 50 let [J nad 50 let

3. Jak jste posuzovan pro ucely hmotné nouze?

[J samostatné [ s dal$imi osobami

[J Ano [ Ne

5. Mate zajem o vykon verejné sluzby?

[J Ano [J Ne

6. Zridila vase obec tuto sluzbu?

[J Ano [ Ne

7.V piipadé, Ze tuto veiejnou sluzbu vykonavate, mate zajem o odpracovani 30 a vice hodin?
[J Ano [J Ne

8. Odpracoval jste v ramci vefejné sluzby pouze 20 hodin?
[J Ano [ Ne

9. K uspokojeni potieb je postacujici existenéni minimum?

[1 Ano [] Ne



