Rizeni o vydani stavebniho povoleni
jako zvlastni forma spravniho rizeni

Bc. Lenka Chytilova

Diplomova prace Univerzita Tomase Bati ve Zliné
2010 Fakulta managementu a ekonomiky




Univerzita Tomase Bati ve Zliné
Fakulta managementu a ekonomiky

Ustav regionalniho rozvoje, vefejné spravy a prava
akademicky rok: 2009/2010

ZADANI DIPLOMOVE PRACE

(PROJEKTU, UMELECKEHO DILA, UMELECKEHO VYKONU)

Jméno a pfijmeni:  Be. Lenka CHYTILOVA
Studijni program: N 6202 Hospodaiska politika a sprava
Studijni obor: Vefejna sprava a regionalni rozvoj

Téma préace: Rizeni o vydani stavebniho povoleni jako zvlastni
forma spravniho fizeni

Zéasady pro vypracovani:
Uvod
l. Teoreticka cast

e Vymezte faze realizace stavby a charakterizujte stavebni povoleni jako jednu
Z nich.

e Uvedte zakladni principy fizeni o vydani stavebniho povoleni se zdiiraznénim
specifik.

o Na zakladé ziskanych poznatkl definujte sou¢asné problémy a navrhnéte mozna
feseni.

Il. Prakticka ¢ast

e Provedte rozbor fizeni o vydani stavebniho povoleni a zhodnotte jej z hlediska
mozZnych pravnich i faktickych vad.

o Na zakladé tohoto rozboru formulujte mozna doporuceni k napravé.

Zavér



Rozsah prace: cca 70
Rozsah pfiloh:

Forma zpracovani diplomové prace:  tisténa/elektronicka

Seznam odborné literatury:

[11 DOLEZAL, J., MARECEK J. et al. Novy stavebni zakon v teorii a praxi. 1. vyd. Praha:
Linde Praha, 2006. 703 s. ISBN 80-7201-626-1.

[2]1 MALY, S. Novy stavebni zakon s komentafem. 1. vyd. Praha: ASPI, 2007. 732 s.
ISBN 978-80-7357-249-5.

[31 SKULOVA, S. et al. Spravni pravo procesni. 1. vyd. Plzef: Ales Cenék, 2008. 428 s.
ISBN 978-80-7380-110-6.

[4]1 VEDRAL, J. Spravni fad : Komentaf. 1. vyd. Praha: Bova Polygon, 2006. 1042 s.
ISBN 80-7273-134-3.

Vedouci diplomové prace: JUDr. Jana Jurnikova, Ph.D.

Ustav regionélniho rozvoje, vefejné spravy a prava
Datum zadani diplomové préce: 29. biezna 2010
Termin odevzdani diplomové prace: 3. kvétna 2010

Ve Zliné dne 29. bfezna 2010

" |
doc. Dr. Ing. Drahomira Pavelkova prof. RNDr. René Wokoun, CSc.
dékanka reditel tistavu

o



PROHLASENI AUTORA
BAKALARSKE/DIPLOMOVE PRACE

Beru na védomi, Ze

e odevzdanim diplomové/bakalaiské prace souhlasim se zvefejnénim své prace podle
zékona ¢&. 111/1998 Sb. o vysokych $koldch a o zméné a doplnéni dal$ich zdkoni
(zékon o vysokych Zkolach), ve znéni pozdéjfich pravnich pfedpist, bez ohledu na
vysledek obhajoby “;

e beru na védomi, Ze diplomovéa/bakalaiské prace bude uloZena v elektronické podobé
v univerzitnim informa¢nim systému dostupna k nahlédnuti;

* na moji diplomovou/bakalafskou praci se pln€ vztahuje zakon €. 121/2000 Sb. o pravu
autorském, o pravech souvisejicich s pravem autorskym a o zméné n&€kterych zakoni
(autorsky zakon) ve znéni pozd&jsich pravnich predpisi, zejm. § 35 odst. 3 ¥;

e podle § 60 ¥ odst. 1 autorského zikona ma UTB ve Zlin& prévo na uzavieni licenéni
smlouvy o uZiti $kolniho dila v rozsahu § 12 odst. 4 autorského zdkona;

e podle § 607 odst. 2 a 3 mohu uit své dilo — diplomovou/bakalafskou praci - nebo
poskytnout licenci k jejimu vyuZiti jen s pfedchozim pisemnym souhlasem Univerzity
TomaSe Bati ve Zling, kterd je opravnéna v takovém ptipadé ode mne poZadovat
pfiméfeny pfispévek na thradu nakladd, které byly Univerzitou Tomase Bati ve Zlin
na vytvofeni dila vynaloZeny (az do jejich skutedné vyse);

¢ pokud bylo k vypracovéni diplomové/bakalaiské prace vyuZito softwaru poskytnutého
Univerzitou TomaSe Bati ve Zling nebo jinymi subjekty pouze ke studijnim a
vyzkumnym  G€elim (.  knekomerénimu  vyuZit]), nelze  vysledky
diplomové/bakalatské prace vyuzit ke komerénim uéelim.

& L 9, (/;/ ~
Ve Zling L7042 e /e N

T zdkon & 11171993 Sb. 0 vysokych Skoldch a o zmene a dopinent dalsich zakonu (zakon o vysokych SKoldch), ve zneni pozagjsich pravnich
predpist, § 47b Zverejniovdni zdvérecnych praci:

(1) Vysokd skola nevydélecné zverejinuje disertacni, diplomové, bakald¥ské a rigordzni prdce, u kteryjch probéhla obhajoba, véetné posudkit
oponentii a vysledku obhajoby prostrednictvim databdze kvalifikacnich praci, kterou spravuje. Zptisob zveFejnéni stanovi vnitini predpis
vysoké skoly.

(2) Disertacni, diplomové, bakaldiské a rigorézni prdce odevzdané uchazecem i obhajobé musi byt 162 nejméné pét pracovnich dnii pred
kondnim obhajoby zvefejnény k nahliZeni vefejnosti v misté urdendtn vnitfnim predpisem vysoké Skoly nebo meni-li tak wrceno, v misté
pracovisié vysoké Skoly, kde se md konat obhajoba prdce. Kazdy si miZe ze zvefejnéné prdce pofizavat na své ndklady vypisy, opisy nebo
rozmnoZeniny.

(3) Plati, Ze odevzddnim price autor souhlasi se zveFejnénim své prdce podle tohoto zdkona, bez ohledu na vysledek obhajoby.



(3) Plati, ze odevzddnim prdce autor souhlasi se zvefejnénim své prdce podle tohoto zdikona, bez ohledu na vysledek obhajoby.

2) zdkon & 12172000 Sh. o prdvu autorském, o prdvech souvisejicich s pravem autorskym a o zméné nékteryich zdkonti (autorsky zdkon) ve
znéni pozdéjsich pravnich predpisii, § 35 odst. 3:

(3) Do prdva autorského také mezasahuje §kola nebo Skolské &i vzdéldvaci zaFizeni, uZije-li nikoli za ucelem pFimého nebo nepFimého
hospoddrského nebo obchodniho prospéchu k vjuce nebo k viastni potfebé dilo vytvorené Zdkem nebo studentem ke spinéni Skolnich nebo
studijnich povinnosti vyphivajicich z jeho pravniho vztahu ke $kole nebo skolskému ¢i vzdéldvaciho zarizeni (Skolni dilo).

3} zdkon & 121/2000 Sb. o pravu autorském, o pravech souvisejicich s pravem autorskym a o zméné nékterych zdkonil (autorsky zdkon) ve
znéni pozdéjsich pravnich predpisti, § 60 Skolni dilo:

(1) Skola nebo skolské ¢i vzdéldvaci zaFizeni maji za obvyklych podminek prdvo na uzavieni licenéni smlouvy o uziti Skolntho dila (§ 35 odst.
3). Odpird-li autor takového dila udélit svoleni bez vdainého divodu, mohou se tyto osoby domdhat nahrazeni chybéjiciho projevu jeho ville u
soudu. Ustanoveni § 35 odst. 3 zistdvd nedoiceno.

(2) Neni-li sjedndno jinak, miZe autor $kolniho dila své dilo uzit &i poskytmout jinému licenci, neni-li to v rozporu s opravnénymi zdjmy Skoly
nebo skolského Gi vzdéldvaciho zafizeni.

(3) Skola nebo kolské & vzdélavaci zaiizeni jsou opravnény poZadovat, aby jim autor Skolniho dila z vydélku jim dosaZeného v souvislosti
s uzitim dila & poskytnutim licence podle odstavce 2 primérené prispél na thradu ndkladi, které na vytvoreni dila vynaloZily, a to podle
okolnost a¥ do jejich skutecné vyse; pFitom se pFihlédne kvysi vydéliu dosazeného skolou nebo Skolskym &i vzdéldvactm zafizenim z uZiti
Skolniho dila podle odstavce 1.



ABSTRAKT

Novy stavebni zakon upravuje novy kondeip celorepublikovy nastroj Uzemniho
planovani, kerym je politika Uzemniho rozvoje a stanovi pripriizemniho rozvoje
v mistnich, ale i v mezinarodnich souvislostech. Usaku stavebnihtadu je konceni
novinkou moznost pouziti zkrdceného stavebnfimeni, ¢i institut autorizovaného
inspektora. ZjednoduSeni postupu je vyhodou u mkona drobnych zran staveb

pied jejim dokorenim, které se nedotykaji pravastniki stavebnihdizeni.

Tato diplomova prace navazuje na Uzemni planovanérmje se stavebnimwadu,
konkrétré tizeni o vydani stavebniho povoleni a nasiedodnoti pinosy této platné
pravni Upravy. V praktickéasti je proveden rozbor vSech fazi realizace kdnktavby
z pohledu specialniho stavebnihotfadu, Mestského w@adu Uherské Hradi&t

odboru dopravy.

Kli¢ova slova: stavebni zakon, spraxiaeni, spravni organy

ABSTRACT

New building act modifies a new state-area congeptrument of national planning,
mainly territorial development strategy with foaugion their priority on level of national
and international dimensions. Shortened building accertificated inspector institute,
can be described as a new application in segnfemtiitling regulations. Documentary
procedure simplification in nonsignificants change$ constructions before time
of fullflment, which do not affect rights of indidual participants, can be taken

as an positive advantage.

This diploma thesis follows territorial developmestrategy and building regulations,
particularly building licence procedure, with cooseve evalution of all contributions
of valid legal form. In practical section thereas analysis of particular steps of defined
construction, based on specialized building autyhoview, that is Carrying-trade

departement of Uherské Hradi&funicipality.

Keywords: building act, administrative proceedingsadministrative  bodies
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UvoD

Zakon¢. 183/2006 Sb., o uzemnim planovani a staveltata (stavebni zakon), veém
pozdsjsich pedpisi (dale jen ,stavebni zékon“), ktery nabytirinosti 01.01.2007,
upravuje koncefni celorepublikovy nastroj Uzemniho planovani, nkte je politika
GUzemniho rozvoje a stanovi priority r@m v mezinarodnich souvislostech. Politika
Uzemniho rozvoje je strategickym nastrojem koormknavorby krajskych Uzengn
planovacich dokumeiita je zavazna pro Uzemrplanovacic¢innost kraji a obci.
V souvislosti s revokini liberalizaci povolovani staveb na Useku stavebiddu upravuje
platny stavebni zakon Sest moZznosti Uzemniho ramtdod s tim, Ze s@asré stanovi
piipady, kdy se vydani GUzemniho rozhodnuti nevyzachgbo nevydava. Kron
regul&niho planu je mozné dosahnout rozhodnutifislgsném zawru v ramci uplného
Uzemnihotizeni, Uzemniho souhlasu nebo na zakls@dnovenych podminek v Gze&nn

planovaci informaci a také za pouzitie@opravni smlouvy.

Na Useku stavebnin@du se zdsadnim igobem roz$uje okruh staveb, které nevyZaduji
stavebni povoleni ani ohlaSeni stavebnifada. Koncepni novinkou je moznost pouziti
zkraceného stavebnihotizeni s wvyuzitim sluzeb autorizovaného inspektora,
ktera pFedstavujecast€nou privatizaci stavebnihdizeni. Zakon upravuje iffpady
konflikt a podani namitek ip projednavani stavby ve zkraceném stavebidineni

s riznou moznosti dalSiho postuptietr® rozhodnuti stavebnihofadu o nezfisobilosti
stavby pro zkracené stavelifdeni. Hlavni draz je kladem na zvySeni kontrolyregych
z4jmi nad provadnim a uzivanim staveb formou kontrolnich prohliddkré znamenaji
piechod od dosavadniho nefungujiciho stavebniho dohkesystematickym kontrolam

staveb podle stanoveného planu.

Ve stavebnim zakenjsou zohleddny zavazky, které pr@’eskou republiku vyplyvaji
predevsim z Umluvy o ochranidskych prav a zakladnich svobod (ET.S121), z Umluvy
o ochrag architektonického @lictvi Evropy (rok 2000) a Ridicich princig trvale

udrzitelného Uzemniho rozvoje evropského kontineNaopomenutelna Evropska umluva

! S vyjimkou ustanoveni § 143,144,145, 147 a 15gré&kmabyvaji &nnosti 01.07.2006 a s vyjimkou
ustanoveni § 102 odst.2, ktery naby¢#gosti 01.01.2012.
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o krajind jako pravni dokument Rady Evropy vstoupila gieskou republiku v platnost
dnem 01.10.2004. Ve stavebnim zakga naplin poZadavekilanku 5 — VSeobecna
opateni pism. a) ,prawh uznat krajinu jako zakladni slozku Zivotniho pfedt,

v némzZ obyvatelé Ziji, jako vyraz rozmanitosti jejichogainého kulturniho aifrodniho
dédictvi a zaklad jejich identity”. Zakladnim naseno) Evropské dohody v oblasti
uzemniho planovani je vzajemna spoluprace smluvisithn. Na Useku Uzemniho
planovani  navrhovani@seni transponuje pozadavkyé&mice Evropského parlamentu
a Rady 2001/42/ES ze dne 27.06.2001 o posuzoVinii nékterych plaf a program
na zivotni prosedi. Tato smrnice pak stanovi dv mozné cesty transpozice jejich
poZadavk do pravaclenskych stdt. Prvni moznosti je zéeneéni téchto pozadavk do
stavajicich postup druhou je jejich zahrnuti do postupytvoienych k dosazeni souladu
s touto smarnici. V ¢eském pravnim pragtdi to znamena ldunovelizaci platného zékona
nebo pijeti zakona nového. Transpozice&nice 0 posuzovan viivna zZivotni prosedi
byla zajiS€na gijetim zakona¢. 93/2004 Sb., &inného od 1. kétna 2004, kterym byla
do zakonac. 100/2001 Sb., o posuzovani Wivna zZivotni prosedi, Wlenéna nova pravni
Uprava tykajici se posuzovani ulikoncepce na Zivotni prdsti (tzv. SEA). Dale byl
vyieSen pozadavek ro¥8hi posuzovani vliv na Uzemi evropské soustavy clardrch
Guzemi ,NATURA 2000“. Tato ucelena pravni Upraveert upravuje proces fipovani

a zpracovani politiky tzemniho rozvoje na Uzérpfanovaci dokumentace tak zahrnuje

vétSinu existujicich pozZzadaukna jejich obsah.

Tato diplomova prace se zabyva v ravieoretickéfizenim o vydani stavebniho povoleni
jako zvlastni formy spravnihsizeni s vymezenim Kovych ¢asti stavebniho zakona.
Jednotlivé faze ip realizaci stavby jsou sdéasti slozité soustavy ukdrspravnich organ
od Uzemniho planovani,igs vydani stavebniho povoleni aZz po kol@ndasouhlas.
Tato problematika je dosud otewna, protoZze vyklad jednotlivyatasti stavebniho zakona
jese stale neni jednotny a umage odlidny postup jednotlivych stavebnidiadi v Ceské
republice. Vpraktické casti je pak reSen rozbor konkrétniho stavebnithitzeni,
ve ci ,Rekonstrukce mistni komunikace Za Mlynem v olRilovice" z pohledu
specialniho stavebnihofadu, Odboru dopravy &stského tadu Uherské Hradi&t
Vzhledem k tomu, Ze oblast stavebniho prava jgk&ima tomu odpovida odp&inost
a pravomoc stavebnichadi, ch€la jsem se ve své diplomové praci Zéitna upozornit

na problémy, které by mohly fiptéto speciélni for spravnihoftizeni vzniknout
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a také navrhnout, jakym #pobem by bylo moZzné odp&nou ¢innost pracovnik

specialnich stavebnichadi usnadnit.

Pti analyze teoretickych vychodisek stavebniho zakbgka pouzita metoda logické
analyzy a komparace pravnichiegpi€i ve spojeni s metodou historickou, umojci
srovnavani a studium pisemnych pratgiedchoziho stavebniho zakona a jeho vyvoj
v sowasny platny pravni ipdpis. Praktick&ast diplomové prace byla vytkena opt
analyzou a studiem pisemnych dokuniepitednetného stavebnihéizeni, z 8hoz byly
cerpany veskeré zpracovaneé &i@né informace. Nepopiratelnyniiposem pi tvorbé této
diplomové prace je také vyzkumny rozhovor a odbokunzultace s pracovniky

specialniho stavebnihdadu.

Se zvéejnénim obecnych Udajo stavié souhlasil stavebnik Obec Bilovice a specialni
stavebni tad Odbor dopravy Kktského itadu Uherské Hradigt Dale prohlasuiji,
Ze vtéto diplomové praci nebyly zZegeny osobni (daje fyziggch osob,
jez jsou w@astniky pednttného stavebnihotizeni zcela wouladu se zakonem
¢.101/2000 Sb., o ochramsobnich ud&j ve zréni pozajSich gedpidi.

Prace vychazi z pravniho stavu ke dni 15.04.2010
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1 ZAKLADNI POJMY STAVEBNIHO ZAKONA

Definovanim zakladnich pojin uzivanych ve stavebnim zakorje nutné stanovit
podminky pro jednotny a nekolizni vykontegé a v navazujicich Gsecich j&jnosti.
Dosavadni praxe ukazala, Ze je nezbytnéespni jiz tradiné uzivanych pojm
¢i definovani pojnd novych, ¢ehoz bylo v plné ni¢ dosaZzeno v platném stavebnim
zakoré. Sowasna pravni Uprava vychazi z pozadavélisledného a komplexniho
posouzeni nevratnych 2Zm v Uzemi v pdebnych souvislostech, které se provadi
pii porizovani uUzemniho planu schvalovaného zastupitetstwebce. Toto celkove
posouzeni podminek aisledki navrhovanych zasmi nelze zajistit v Uzemnintizeni,

jak podle Jitho DoleZala dokladaji negativni vysledky praxe poslednichet5 |

1.1 Stavba

Klicovym pojmem stavebniho z&kona je pojem ,staVbaharakterizovan jako veskera
stavebni dila, ktera vznikaji stavebni nebo moritdéohnologii, bez ietele na jejich
stavebg technické provedeni, pouZzité stavebni vyrobky,emdly a konstrukce, nacél
vyuZziti a dobu trvani. Diasna stavba je stavba, u které stavebed ffedem omezi dobu
jejiho trvani. Stavba, ktera slouzi reklamnigelim, je stavba pro reklamu. Vzhledem
k vySe uvedené formulaci jgggmé, Ze stavebni zakon pouziva pojem stavba wslsm
vysledku stavebnéinnosti, procesu stémi, nikoliv jako ozn&eni pro samotny proces
stawni ve smyslu provauhi stavby, kdyz v fipadech, kdy jde o stavbu ve smyslu procesu
stawéni, je pouzivana formulace prov#d stavebnich a montaZnich pra@tavebni dilo

ke svému vzniku vyZaduje naphi alespd téchto zakladnich znaik
» (cast lidskéhainitele @i procesu stasni
* pouZiti stavebniho materialu

» pouziti stavebni nebo montazni technologie k jetroku

2 DOLEZAL, J., MARECEK J., SEDLACKOVA V. et al. Novy stavebni z&kon v teorii a pragi. vydani.
Praha: Linde Praha, 2006. ISBN 80-7201-626-1. s. 40
3 Ustanoveni § 2 odst. 3 stavebniho zakona.

4 MALY, S. Novy stavebni zakon s komeet@ 1. vydani. Praha: ASPI, 2007. ISBN 978-80-7359-34
s. 10.
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= (cel, ke kterému ma stavebni dilo po svém ddkonslouzit

= stavebni pozemek, tj. misto, n&me bude stavba provéaa.

Z vySe uvedeného také vyplyva, z8 pealizaci stavebniho dila, pokud ma byt stavbou
ve smyslu stavebniho zakona, mohou byt vZdy, & {i& & konkrétnich gipadech v mensi

¢i vétsi mire, doteny veéejné zajmy.

Pokud jde o klasifikaci staveb podle doby jejichiatri, stavebni zakon definuje pouze
stavby déasné. Logicky pak plati, Ze vSechny stavby, ktejgau stavbami dasnymi,
tedy nespluji poZzadavek definice uvedené ve stavebnim zgksou stavbami trvalymi.

U staveb deasnych stavebni zakortgudem omezil dobu jejich trvani a r@titlje na dw
zakladni kategorie. Stavby, jejichZz doba trvani gmezena &telem (nap. za&izeni
stavenist, u kterého je doba trvani vzdy omezena dobouza&adi hlavni stavby) a stavby,
u kterych stavebnitad, jak stavebni zakon pozZadujéegem stanovil konkrétnpiesré
uréenou lhitou dobu jejich trvani obeénv ¢asovych jednotkach. V tomto sm vSak
muzeme poukazat, Zze u stavbycdsné je obligatorni nalezitosti rozhodnuti o uénist
docasné stavby, Iita pro jeji odstrami, tj. stanoveni doby jejiho trvaniVéta teti
komentovaného ustanoveni uvadi: ,Stavba, kterazsloeklamnim delim, je stavba
pro reklamu.” Toto nové ustanoveni, které dosavadkdnné pravni Uprava neobsahovala,
vyslovre rozliSuje stavbu pro reklamu a infortmd a reklamni zidzeni jako d¢ zasadi
odlisné kategorie stavebniho zédkona. &ati charakteristiky pojmu je i jeho negativni
vymezeni. Stavba pro reklamu tedy musi isplat vSechna kriteria stanovena pro stavbu
jako takovou, tj. musi byt stavebni dilem s vyjimkptipadu taxativd vymezeného
stavebnim zakonemkdy z&izeni o celkové ploSestsi neZ 8 r se povaZuje za stavbu

pro reklamu.

V kontextu s vymezenim pojmu stavby se nejésti stavby (nap byt, podlazi, mistnost,

prostor), ale i zrny dokorgenych staveb, tj. fistavby, nastavby a stavebni uGpravy,

® Ustanoveni § 92 odst. 1 stavebniho zakona.
6 Ustanoveni § 3 odst. 2 stavebniho zakona.
" Ustanoveni. § 3 odst. 2 stavebniho zakona.
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pro ely stavebniho zadkona povaZzuji za stavebni dikp.rstavby. Zrny dokortené
stavby mohou bytizné kombinovany a vzajemdnsdruzovany. Vyraz stavebni Uprava
zahrnuje praxi pouzivané pojmy, jako haprestavba, rekonstrukce, vestavba, adaptace,

modernizace, generalni oprava.

1.2 Stavebnipozemek

Pojem ,stavebni pozemek® je vymezen ve stavebnkorggako pozemek, jehast nebo
soubor pozemk urceny k umisini stavby Uzemnim rozhodnutim nebo reguoim
planem. Nicmé& vymezeni tohoto pojmu je uzSi neZ ieqchozi pravni Upray Nyni
stavebni zakon rozliSuje jednak nezastgvstavebni pozem&kozna&ovany viak jen jako
stavebni pozemek, jednak zastayw pozemek, i kdyZz ani z této definice jednaara
nevyplyva, ze by jim byl i pozemek zastay hlavni stavbou. Zast&wym stavebnim
pozemkem rozumime pozemek evidovany v katastru wikosti jako stavebni parcela
a dalSi pozemkové parcely zpravidla pod sgolen oplocenim, tvidici souvisly celek
s obytnymi a hospodgkymi budovami. Podle katastralniho zakbnse v katastru
nemovitosti eviduji pozemky v poddtparcel acleni se podle druh na ornou fidu,
chmelnice, vinice, zahrady, ovocné sady, trvalgnirgporosty, vodni plochy, zastamé

plochy a nadvi a ostatni plochy.

1.3 Verejna infrastruktura

V ceské pravni Uprav je pojem ,véejna infrastruktura® ktovy k naplrni Gkolu
tuzemniho planovani, tj. prétovat vlivy zmen v Uzemi na v@jnou infrastrukturu a na jeji
hospodarné vyuzivani. Ustanoveni 8 2 odst. 1 pigmstavebniho zakona zahrnuje
do veejné infrastruktury krorh dopravni a technické infrastruktury také vybramehg
obc¢anského vybaveni (napstavby, ztizeni a pozemky slouzici pro évani a vychovu,

¢i pro socidlni sluzby atd.) a k&na prostranstvifizované a uzivané ve kgném zajmu.

8 Ustanoveni § 2 odst. 1 pism.b) a c) stavebnihormik
® Zakon¢. 344/1992 Sb., o katastru nemovitaStiské republiky (katastralni zakon), vesmhpozdjsich
predpisi.
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Pro vyklad pojmu ,véejna prostranstvi“ je nutné se obratit na zakomecaim #zenf®.
Podle ustanoveni § 34 jsou jimi vSechna &stim ulice, trZis, chodniky, véejna zel@,
parky a dalSi prostoryiistupné kazdému bez omezeni, tedy slouzici k obacngivani.
Tato veéejnd prostranstvi maji nezastupitelnou Glohu prdejmg spoléensky styk
a spoluziti obyvatel obci, nepodnainy uzivanim utitého olganského zazeni. Koncepce
verejné infrastruktury je sa@sti Uzemniho pladl tudiz stavby pro \ejnou
infrastrukturu Ize vymezit jako vejn¢ prosgsné stavby. Saasna pravni Uprava tak
vytvari podminky pro transparentni a igmosti kontrolovatelné jednani uGzemni
samospravy s Zadatelem o povoleni &amv otdzkadch s wejnou infrastrukturou

souvisejicich.

Stavba veejné infrastruktury uené k rozvoji nebo ochranizemi obce, kraje nebo statu,
vymezena ve vydané Uzemrplanovaci dokumentaci je definovana jako igies
pros@gsna stavba“. Pro tyto iené prosgdné stavby a pro vgna prostranstvi
lze dle ustanoveni § 101 stavebniho zakona uplgifetdkupni pravo. V ippack,
Ze navrhovany zéén klade naroky na novou nebo na Upravy stavajictejué
infrastruktury, je vydani regwaiho planu nebo Uzemniho rozhodnuti podmdn
uzawenim planovaci smlouvy o spoltasti Zadatele na jejich Upravach. &sii tizeni

o regul&nim planu i Uzemnihdizeni jsou vzdy viejné projednani nebo kegné astni
jednant’. Na druhé stranzjednodusené Gzemfizeni, vydani zemniho souhlasu a také
ohlaseni vybranych jednoduchych staveb podle ug&amo8 104 stavebniho zakona
bez gedchoziho Gzemniho rozhodnuti nebo bez Gzemnihdasaujsou mimo jiné mozné
jen u takovych zagi, které nové naroky na kegnou infrastrukturu nekladou a nezhorsuji
tak podminky pro jejich dosavadni uZivatele. Tatavpi Uprava je obdobnd praxi jinych
zemi EU, nap v Anglii je ,planning agreement* podminkou prodéni obdoby uzemniho

rozhodnutf,

10 74kon¢. 128/2000 Sb., o obcich (obectiizeni), ve zini pozdjsich gredpisi.

11 Ustanoveni § 43 odst. 1 stavebniho zakona.

12 Ustanoveni § 67 odst. 1 a ustanoveni § 87 odgavebniho zakona.

¥ DOLEZAL, J., MARECEK J., SEDLACKOVA V. et al. Novy stavebni zakon v teorii a pragi vydani.
Praha: Linde Praha, 2006. 703 s. ISBN 80-7201-626-42
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2 ORGANIZACE VYKONU VE REJNE SPRAVY NA USEKU
UZEMNIHO PLANOVANI A STAVEBNIHO RADU

Stavebni zakon ukladaopinnosti spravnim orgam (orgamm Uzemniho planovani
a stavebnim i@adim) a dotenym orgam statni spravy, dale stanovi charakter
jimi vydavanych stanovisek aduje, kdy se ke stanovigkn dotenych orgaf negihliZi.
Zaklada opravéni dotenych orgéfa kontrolovat dodrzovani podminek stanovenych jejich
stanovisky, uklada jim ve stanovenyctipadech vydavat tzv. koordinovana stanoviska
a zarové stanovi, kdy takové stanovisko vydat nelze. Ddeawuje postup vifpack,
kdy dojde k rozpamm mezi dotenymi organy, resp. budou-rhito organy uplaténa

protichidna stanoviska.

,Dotéenymi organy** rozumime organy, stanovené zvlastnim zakonem &sporgany

a jiné organy viejné moci pislusné k vydani zavazného stanoviska nebo iead
které je podkladem rozhodnuti spravniho organuleéPpékonac. 500/2004 Sb., spravni
fad, ve z#ni pozdjSich gedpidi (dale jen ,spravnfad”), postaveni déenych orgah
maji Uzemni samospravné celky, jestlize &etyka prava izemniho samospravného celku
na samospravu. Povinnosti &etych organu je poskytnout spravnimu organuyktede
fizeni, vdechny informaceil@zité pro pednetnétizeni. K ostatnim podkladh pro vydani
rozhodnuti se déené organy vyjadiji, je-li to tteba k plgni jejich ukoli nebo jestlize

si to vyhradily. Dotené organy maji v souvislosti s posouzenim otézétg, zahajitizeni,

s probihajicimtizenim nebo s vykonem dozoru pravo nahlizet douspidohou také

v mezich své {sobnosticinit spol&né ukony, s vyjimkou vydani rozhodnutiiigmdre
muze byt viizeni ged spravnim organem vyuzito vyslédkkonu doteného organu.

| vtomto gipad vSak nesmi byt Zsobena dastnikim tizeni Gjma na jejich pravech.
Ustanoveni § 5 stavebniho zékona upravuigopnost orgah obci a kraj jako vykon
statni spravy fgneseny na tyto organy Uzemnich samospravnycli, aethi-li v zakos
vyslovré uvedeno, Ze se jedna o samostatn@gppnost zastupitelstva obce nebo kraje.

Stavebni zdkon respektuje stavajici #bedi pisobnosti na Useku Uzemniho planovani,

14 Ustanoveni § 136 spravniksadu.
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upravené v ramci reformy i@né spravy zakonem o obcféh zakonem o krajich

a dale pedchozi pravni tpravou stavebniho zakana
Rozdleni pisobnosti na Useku tzemniho planovani je nasledujici

= v pienesené sobnosti vykonavaji obecni a krajskéady odbornou administrativni
¢innost spojenou s paovanim Uzemé planovaci dokumentace (rfageSeni spar
mezi stanovisky ddenych orgaf, zaji&uji zpracovani Uzemn planovaci
dokumentace autorizovanymi osobami, atd.)

= vsamostatné gsobnosti volené reprezentace Uzemnich samosprahodoj
0 podminkach rozvoje Uzemi (rfapzda poidit Uzemr planovaci dokumentaci,

schvaluji uzem&planovaci dokumentaci, atd.).

Stavebni zakon také stanovi zcela novy organ Uzenpianovani pro spravni obvod obce
s roz&fenou hsobnosti, a to Radu ob&i Podle Jiho Dolezald® dosavadni praxe
ukazala, Ze pro koordinaci Uzetnplanovacic¢innosti obci, patbné kieSeni jejich
spole&nych problénmi svlivy na Gzemi vice obci, nepaosige Uzemn planovaci
dokumentace kraje na igob jejiho péizovani. KieSenifady problénmi v daném Gzemi
je zapotebi dosaZzeni spaleé dohody o koordinovaném postupu obci. Déale staveb
z&kon vymezuje {sobnost ministerstva pro mistni rozvoj, jemuz stanmravomoci,
které ministerstvo dosud nevykonavalo, ani nebylfeny jinému asednimu spravnimu
Ufadu, jako nap paizovani politiky Gzemniho rozvoje, vedeni evidedzemr planovaci

éinnosti, atd.

Stavebni zakon také zachovavdedi stavebnich fadi na obecné, speciélni, vojenské
a jiné. Obecné stavebniadly vykonavaji veSkerouupobnost stavebnihoradu \etns

tuzemniho rozhodovéani. Jsou jimi, az na Ministergik@ mistni rozvoj, organy tzemnich

15 zakone. 128/2000 Sb., o obcich (obectizeni), ve zéni pozdjSich gedpigi.
16 7akong. 129/2000 Sb., o krajich (krajskézeni), ve zini pozdjSich predpigi.

17 7zakon¢. 50/1976 Sb., o zemnim planovani a staveliatin (stavebni zakon), vean pozdjSich fed-
pisi, posledni zréna zakonend. 186/2006 Sb.

'8 Ustanoveni § 9 stavebniho zakona.

Y DOLEZAL, J., MARECEK J., SEDLACKOVA V. et al. Novy stavebni zakon v teorii a pragi vydani.
Praha: Linde Praha, 2006. 703 s. ISBN 80-7201-626-40
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samospravnych calk obci a kra), pogipad organy mgstskych ¢asti hlavniho résta

¢i organy néstskych ¢asti a mistskych obvod Uzemr ¢lenénych statutarnich #st.
Piasobnost specialnich stavebnidiadi je dana zvlastnimi zakony. Stavebni zakon pouze
stanovi, Ze doijsobnosti &chto specialnich stavebnickadi nepati Gzemni rozhodovani
nebo vydavani uUzemniho souhlasu. Pro stavebni e@oiolsouhlas s ohlasenim

i vefejnopravni smlouvu, je nutna smonost s obecnym stavebnintadem. Na Uzemi
vojenskych Ujezil vykonavaji msobnost stavebnichiadi, a to et Uzemniho
rozhodovani, Ujezdnirady. Risobnost stavebnichradi s vyjimkou pravomoci vedcech
Guzemniho rozhodovani vykonavaji podle stavebnihkorza dale Ministerstvo obrany,

Ministerstvo vnitra, Ministerstvo spravedinosti anidterstvo piimyslu a obchodu.

3 UZEMNI PLANOVANI

Cile tzemniho planovani definuji Uzemni planovakojsvebytny a nezamitelny nastroj
vefejné spravy, weny kregulaci rozvoje Uzemi, ktery se timto jednazwaodliSuje
od jinych Usel verejné spravy nebo jinych forem planovani. Odfmmost Uzemniho
planovani za udrZitelny rozvoj Uzemi je konformnprimcipy udrzitelného rozvoje,
zakotvenymi v pravniniadu a obsazenymiiadé dokumenit mezinarodnich spatenstvi,

kterych jeCeska republik&lenem. Bmito spol&enstvimi jsou nap EU, OECD, OSN.

Lze konstatovat, Ze uzemni planovani podle stahebrékona je komplexni a soustavnou
¢innosti orgad Uzemniho planovani, jejiz stasti je | sledovani spalenského

a hospodi&ského potencialu rozvoje Uzemi. Stavebni zakomapi novy institut — Gzengn
planovaci dokumentaci. Navazuje tak na novou praypravu vydavani iedleznych
informaci ve spravnintadu®. Kazdy niize pozadovat odifslusného spravniho organu,
aby mu v pisemné forposkytl gedkEznou informaci o tom, zda lIze dily zamer
uskuté&nit jen za pedpokladu vydani rozhodnuti nebo potlnjiciho ukonu, podle jakych

hledisek bude posuzovat Zadost pro vydani rozhédnebo podmiujiciho Ukonu.

20 Ustanoveni § 139 spravnikadu.
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Je vSak nutné uveést, Ze v tézZeivze gredEZnou informaci pozadovat jen jednou, avSak

Ize ji pozadovat i po zah4jetizenf’.

Uzemre planovaci informace je odbornou pomoci ofgagzemniho planovani
a stavebnich radi vefejnosti (nap. vlastnikim nemovitosti, stavebnikn apod.)
o0 moznostech z#ém v Gzemi, vychazejici z odborné znalosti danéhemiiza podminek
vném. Je dlezité upozornit, Ze platnost poskytnuté uUzémplanovaci informace
je omezena na jeden rokiigtuSny organ vSak Zadatelitde sdlit, Ze doSlo ke zrmné
podminek, v souvislosti s aktualizacfigjusnych Gzemh analytickych podklail nebo
s vydanim nové, Uzemnplanovaci dokumentace. Z procesniho hlediska jemiag
planovaci informace stenim podle ustanoveni 8§ 154 a nasl. spravniidou

a je samostatnpirezkoumatelnd podle ustanoveni § 156ip§B0 spravnihdadu.

Uzemr¢ planovaci dokumentace je tr&oi projednavana na ¥einych zasedanich.
Uzemré planovaci podklady tud analytické podklady, které zjigji a vyhodnocuji stav
a vyvoj Uzemi a Uzemni studie, které&iyi moznosti a podminky z&n v Uzemi.
Timto jsou vymezeny druhy,cé@l pouziti Uzemé& planovacich podklad Dosavadni
urbanistickou studii, Uzemni generel a Uzemni pbagn podle stavebniho zakona

nahrazuje Uzemni studie.

Uzemre analytické podklady se s ohledem na povaimnosti spojenych s jejich

pofizovaniméleni na d¥ zakladnicasti:

» podklady pro rozvoj udrzitelného rozvoje Uzemi, reafici zjiS€ni a vyhodnoceni
stavu a vyvoje Uzemi, jeho hodnot a limity vyuaiemi

» rozbor udrzitelného rozvoje Uzemi, zahrnujici jednzjiStni a vyhodnoceni
udrzitelného rozvoje uzemi, jehoz 2Zéam je vyhodnoceni vyvazenosti vztahu
podminek pro fiznivé Zivotni prosedi, hospod&ky rozvoj a soudrznost spoenstvi

obyvatel Uzemi, jednak ¢eni probléni k feSeni v Uzenmthplanovaci dokumentaci.

L Ustanoveni § 139 odst. 3 spravnfadu.
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Uzemni studie je Gzendrplanovacim podkladem, navrhuje, pifje a posuzuje mozna
feSeni vybranych problém pripadré Gprav nebo rozvoj dkterych funknich systém

v Uzemi, nafiklad veejné infrastruktury, Uzemniho systému ekologickébidty,
které by mohly vyznanin ovliviiovat nebo podnibvat vyuzZiti a usp@dani Uzemi
nebo jejich vybranychktasti. Poizeni Uzemni studie jako podminky pro rozhodovani
o zmenéch ve vyuZziti vybranych plochirbe byt v gipact nadmistniho vyznamu uloZzeno
v zasadach uzemniho rozvoje. Stavebni zakon uvdiikp Uzemniho rozvoje jako novy
nastroj nezbytny  pro koordinaci Uzenrplanovaci cinnosti krafi a koncepci
celorepublikového vyznamu, podiovanych moznostmi Uzemi. Je Zadouci calng
konkretizovat v zdkah obecr formulované cile a ukoly Uzemniho planovani s déhe
na souvislosti a problémy v Gzemi, které svym vyzea a dosahemigkraiuji pravomoci
jednotlivych krafi, ministerstev nebo jinych Gstnich spravnich fadi. Vzhledem

k jeding&nosti obsahu tohoto nastrojeigpbu jeho pbzovani i schvalovani viadou neni
politika Uzemniho rozvoje ¥azena mezi standardni Uzemplanovaci dokumentaci.
Kromé republikovych priorit Gzemniho planovani pro z&i§ udrzitelného rozvoje,
politika Uzemniho rozvoje vymezuje konkrétni ollassy, plochy a koridory a pouze pro
tyto stanovuje kritéria a podminky pro navazujazhodovani v ramci Uzenaplanovaci
¢innosti a rozhodovani v tzemi. Postugipavani politiky tzemniho rozvoje je raddn
do dvou zakladnich etap - jednak zpracovani nawbiitiky Gzemniho rozvoje,
vyhodnoceni vliv na udrzitelny rozvoj tzemi, a déale Uprava nayblitiky tzemniho
rozvoje s ohledem na ziskana vyj&ai takto upraveného navrhu se zakonem stanovenymi

spravnimi organy.

S politikou tzemniho rozvoje Uzce souvisi zadsadymidho rozvoje, které jsou nastrojem
Uzemr planovacicinnosti kraje. K jejich ptizovani je zmoceén krajsky ad v renesené
pisobnosti a k vydani zastupitelstvo kraje v sampétafisobnosti’>. Zasady Gzemniho
rozvoje se piizuji pro celé uzemi kraje a vydavaji se formoutigyd obecné povahy

podle spravniharddu. Jsou vyslown uréeny kieSeni probléiin a otdzek nadmistniho

2 Ustanoveni § 7 odst. 1 pism. a) stavebniho z&kona.
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vyznamu jakoZto zavazné proffEmvani a vydavani uzemnich ptarregul@&nich plari

a pro rozhodovani v tzemi.

3.1 Uzemni plan

Uzemni plan stanovi zakladni koncepci rozvoje Gzehue, jeho plodného prostorového
uspdadani, uspi@dani krajiny a koncepci ¥&né infrastruktury; vymezi zasgné tzemi,
plochy a koridory, zejména zastavitelné plochy achy vymezené ke zn¢ stavajici
zastavby, pro Jejné prosgdné stavby, pro vejné prosgSna opatni a pro Uzemni
rezervy. Z ustanoveni 8§ 43 odst. 1 stavebniho zakgplyva, ze Uzemni plan je zakladni
koncegni dokument obce k usimiovani jejiho Uzemniho rozvoje. Zastupitelstvoebc
je zmocrno v samostatnédgobnosti rozhodnout o fiaeni Uzemniho planu a o jeho
vydani v stanovenych mezich. Uzemni plan je Uzeplanovaci dokumentaci, kterou
muze zpracovavat pouze projektant. V¥padech, Ze obec vyda uzemni plan, zakon uklada
povinnost soustawn sledovat a vyhodnocovat jeho uplatani na zaklad Zpravy

o uplatiovani Gzemniho plaAti Stavebni zakon neumidie, a proto ani neobsahuje
Zadna ustanoveni, kterd by upravovala zruSeni Uinenplanu, vydaného podle tohoto
zakona. Vydany uzemni plan je vysledkem dohodyt&dgmi organy o konkretizaci
ochrany véejnych z4jni v Gzemi a prosédky veejnych rozpéta nesmi bytcerpany

v rozporu s vydanym Gzemnim planem. Podtéhdi DoleZal&® zrugeni Gzemniho planu
V rozporu s pravni Upravou nastoluje oprnou otazku vraceni prastki poskytnutych

z vaejnych rozpota na zngny v Uzemi, kroma jiného znamena i zpochyém kroki

a prostedki vynaloZenych soukromym sektorem v souladu s Ua®enptanem a navozuje
otazku nahrady takto apobenych maghvynaloZzenych progtdiki. O pdizeni tzemniho
planu rozhoduje zastupitelstvo obcedbm vlastniho podétu, na navrh organu ¥gné
spravy, na navrh @ana obce a na navrh fyzické nebo pravnické osdbya kna vlastnic-
ka nebo obdobna prava k pozemku nebo starblzemi obce. Zpracovani navrhu zadani

je ukolem p#izovatele, ktery piizuje zadani vfenesené isobnosti. Navrh zpracuje

23 Ustanoveni § 55 stavebniho zakona.

* DOLEZAL, J., MARECEK J., SEDLACKOVA V. et al. Novy stavebni zakon v teorii a pragi vydani.
Praha: Linde Praha, 2006. 703 s. ISBN 80-7201-626-1.08.
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ve spolupraci se zastupitelem, kteréh& mastupitelstvo obce. EHrovatel v navrhu zadani
stanovi ¥cné i formalni poZzadavky na zpracovani Uzemnihawlka zaSle navrh zadani
GUzemniho planu jednotkvdottenym orgafim, sousednim obcim a krajskémtadu.
Stavebni zakon stanovi, Ze do 3G dar obdrZzeni navrhu zadani mohoucgoe organy
a krajsky dad uplatnit u ptizovatele své pozadavky na obsah uzemniho plaoasahu,
ktery vyplyvd ze zvldStnich pravnichreplpigi. Ve stejné Ifit¢ mohou sousedni obce
uplatnit své podéty u paizovatele. Nelze vSak opomenout Zivotni pfedt. Vyhodnoceni
vlivi na Zivotni progedi se zpracovava i \ipac, Ze doteny organ ochranyifyody
ve svém stanovisku k navrhu zadani vygibwyznamny vliv na evropsky vyznamnou

lokalitu ¢i ptati oblast.

Parizovatel zvéejni oznameni o projednani navrhu zadarérejnou vyhlaskou,

a to na éedni desce obce, pro jejiz Uzemi je Uzemni pldiz@ean a na tedni desce
svého wadu, pokud se nejedna #ad stejné obce. Nasledné reje¢ projednani konceptu
uzemniho planu je vzdy spojeno s vykladem, ktergstzaporizovatel ve spolupraci
s projektantem. Po dobu 30 idmde dne dorteni veejné vyhlasky musi byt koncept
vystaven k véejnému nahlédnuti u paovatele a v obci, pro kterou je Uzemni plan
pofizovan. Kazdy mize do 15 di ode dne viejného projednani uplatnittipominky
ke konceptu uUzemniho planu. Vzhledem ke skdsti, Ze koncept Uzemniho planu
obsahuje variantyeSeni a zpravidla je posuzovan jeho vliv na udriiteozvoj uzemi,

je nejnareéngjsi etapou pizovani uzemniho planu.

Podkladem pro zpracovani navrhu uzemniho plancheatené zadani tzemniho planu.
V piipac, Z2e byl zpracovan a projedndn koncept Uzemnihauplgsou podkladem
schvélené pokyny pro zpracovani navrhu tzemnihauplavrh tzemniho planu obsahuje
¢ast, ktera je nasledrvydavana formou opgni obecné povahy, které je zavazné v celém
svém rozsahu a ddodreni. Zpracovani navrhu uzemniho planuftpabezi vybrané
¢innosti ve vystav& Tuto ¢innost mohou vykonavat jen fyzické osoby, kterékalis
opravreni k jejimu vykonu, tj. autorizovani architekti rebautorizovani urbanisté.
Parizovatel pak pedloZi krajskému i@du navrh Uzemniho planu a zprdvu o jeho

sz

projednani. Krajskyitad posoudi navrh vyhradz hlediska zaji€ni koordinace vyuzivani
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Uzemi, zejména s ohledem na SirSi Uzemni vztahyhkediska souladu s politikou
Gzemniho rozvoje a s Gzethplanovaci dokumentaci vydanou kraf@m Hlavni tkoly
pii projednavani Uzemniho planu plni ob&cporizovatel. Redklada zastupitelstvu
piislusné obce navrh na vydani Uzemniho planu sgewodninim. Zastupitelstvo obce
vyda Uzemni plan po &keni, Ze neni v rozporu s politikou Uzemniho rozysjézemi
planovaci dokumentaci vydanou krajem nebo vysledkeSeni rozpdr a se stanovisky

dottenych orgati nebo stanoviskem krajskéhtadu.

Uzemni plan je fezkoumatelny jako celek podle ustanoveni § 174 vsfina radu
nebo podle ustanoveni § 10la sotdnfadu spravniho. Jednotliva &ilrozhodnuti
o namitkach jsouiezkoumatelna samostétrDojde-li ke znéné nebo zruSeni rozhodnuti
0 namitkach, neni napaden Uzemni plan jako celék,j& sistovan pouze dAasti.
Jest je tteba dodat, Ze Uzemni plan musi byt negnganou za 4 roky vyhodnocen
z hlediska jeho uplabvani, nap zda se neprojevily négdpokladané vlivy nadkterou
slozku udrzitelného rozvoje tzemi. Uzemni plangjech zmény jsou opatenimi obecné
povahy ve smyslu ustanoveni § 10la a nasl. soudiitho spravniho. P posuzovani
materialnihoci formalniho pojeti opdeni obecné povahy jéeba dle nazoru uvedeném
v Nalezu Ustavniho soudu 14/07 ze dne 19.11.2088/ychazet z formalizované definice
pravniho aktu, jimz je v prvia vzdy to, co spiuje ,rekognéni* pravidla pro tvorbu
podobnych akt, tedy je formalizovanymi pravidly v ramci danéh@ynihoiadu za tento
typ pravidel rozpoznano. Pro tytoripady je vytvéen korektiv jakéhosi ,kolizniho*
pravidla pro posuzovani pravniho aktu podle obsahnikoliv pouze podle formalni
nalepky. Bi absenci moznosti odpoutat se od formalniho pajeti by neztracel fezkum
a kontrola veéejné moci skrze soudy ¥&ného prava (Gstavni a pravni) smyslrepeé
spra¥ by st&ilo pojmenovat st akt jinak a tim se vyhnoutigzkumu. Jak judikatura
NejvysSiho spravniho soudu, tak i zatimni litemtdoktrindlni nejsou zajedno v tom,

zda by nél byt tento institut vniman spiSe materiath formalné. Formalni pojeti op&tni

%5 Ustanoveni § 51 odst. 2 stavebniho z&kona.
26 Nalez Ustavniho soudu ze dne 19.11.2@84/2007 Sb., http://nalus.usoud.cz, odst. lIB a 4
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obecné povahy by 8ucilo vétsi pravni jistat a wWtSi predvidatelnosti jednani igné
spravy, materialni pojeti by naopak vice akcentoyafivni ochranu jednotlivce a moznost
jeho ochrany ve spravnim soudnictvi, a v neposleatiitaké subsidiaritu Ustavni ochrany,

kterou maji poskytovatipdevsim spravni soudy.

3.2 Regulani plan

Podle ustanoveni 8§ 61 stavebniho zékona régulplan stanovi podrobné podminky
pro vyuZziti pozemi, pro umisini a prostorové uspadani staveb, pro ochranu hodnot
a charakteru Uzemi a pro vyteai giznivého Zivotniho prostdi. Reguléni plan
vzdy stanovi podminky pro vymezeni a vyuZiti pozémpgro umistni a prostorové
uspdadani staveb wejné infrastruktury a vymezi ign¢ prosgsné stavby nebo igne
pros@sna opatni. U regulaniho planu se koncept ndpruje. Zpracovani navrhu

regul&niho planu z podtu zajisti pdizovatel na zaklatlschvaleného zadani.

Prvni fazi projednani je spdéleé jednani o navrhu regdliho planu a druhou fatizeni

0 regul@&nim planu spojené s kagnym projednanim. Misto a dobu konani spoéo
jednani oznami gzovatel jednotli¢ dottenym orgadm a obci, pro jejiz Zemi
je regul&ni plan pdizovan, a to nejménl15 dmi piedem. Obsahem oznameni musi
byt i vyzva dotenym orgaim k uplatni stanovisek ve iii¢ 30 dni ode dne jedani

a uvedeni mista a doby, kdy je moZzné do navrhu laggiho planu nahfiet.
Je-li dotenym organem podle zvlastnich pravnic¢hdpisi?’ tenty? organ, vydava jedno
koordinované stanovisko. O@né organy jsou vazany svymi stanovisky ugiaymi

k politice tzemniho rozvoje, k zasadam uzemnihweojgza k Uzemnimu planu, pépac
vysledkemieSeni rozporu. Pokud ma uUzemni plan podle starmuisiteného organu
negativni vliv na evropsky vyznamné lokality neliacp oblasti a neexistuje alternativni
feSeni s menSim negativnim vlivem nebo bég lze navrh regukniho planu vydat
jen tehdy, byla-li pjata kompenzéni opateni k zajis¢ni ochrany a celistvosti dani
vyznamné lokality nebo pia oblasti. Tato kompenzai opateni musi byt dohodnuta

s Ministerstvem Zivotniho prasdi.
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Na zaklad vysledki fizeni o navrhu regutaiho planu jako op#&tni obecné povahy
piedklada ptizovatel navrh ke schvaleni zastupitelstvu, kierée zadkona povinno éfit
splreni zakonnych poZadai®. Zastupitelstvo ma moZnost regina plan vydat podle
predlozeného navrhu nebo jej zamitnout, ifjogdt vratit k prepracovani a novému
projednani. Reguémi plan je pezkoumatelny jako celek podle ustanoveni § 94 & nas
spravnihaddu a podle § 101a soudnit@mlu spravniho. Jednotliva rozhodnuti o podanych
namitkach, ktera jsou sdasti odivodreni, jsou pezkoumatelna samostatrixi prezkumu

je zak&zano reguai plan nénit, I1ze jej pouze zrusit.

4 JEDNOTLIVE FAZE REALIZACE STAVBY PODLE
STAVEBNIHO ZAKONA

Princip ochrany viejnych zajnd pii vyuzivani Uzemi stavebni zakon uraziuje
stanovenim zasady, Ze &ny ve vyuZziti Uzemi, §etné umig’ovani staveb a také ochrana
dulezitych zajmi v Gzemi podléha v jednotlivych fazich realizaavby vydanim skolika
rozhodnuti. Stavebni zakon upravuje ve svych usemch zakladni postup realizace
stavby. Vysledkem prvni faze realizace stavbyy@ani tzemniho rozhodnuti, nasleduje
fizeni o vydani stavebniho povoleni a kolamdaouhlas, ktery je dokladem o povoleném

Gcelu uzivani stavby.

4.1 Uzemnirizeni

Vyznam Uzemniho rozhodnuti je tzdzreén univerzalitou rozhodovani obecnych
stavebnich fadi v Uzemnimiizeni, kter4 je prolomena toliko vyjimkami na Uzemi
vojenskych Ujezidl a v gipadech stanoveni dobyvacich prostor. Stavebnireatanovuje,
Ze kazdy, kdo navrhuje vydani izemniho rozhodnettonizemniho souhlasu je povinen
dbéat poZzadawkuvedenych v ustanoveni § 90 stavebniho zakonaméirznény postaveni
zejména dastnili vystavby pi vyuzivani uzemi, a to v souladu s celkovou tewden

upustni predkEzné kontroly statu, byla upravena zvySena preventiodpowdnost

2" Napriklad zakorg. 114/1992 Sb., o ochramiirody a krajiny, ve zéni pozdjSich gredpigi.
28 Ustanoveni § 68 odst. 1 stavebniho zakona.
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kazdého, kdo navrhuje vydani izemniho rozhodnuid neeemniho souhlasu za dodrzeni

verejnych zajnd.

Pravomoc k vydani Uzemniho rozhodnuti jéifema stavebnimiéadim prvniho stupé
kterymi jsou pedevSim fislusné dady obci. Stavebni zakon unioge jednak vyhrazeni
pravomoci stavebnihoréidu v gipact jednotlivych zvlag obtiznych neobvyklych staveb
nebo opatni s rozsahlejSimicinky na Zivotni prosedi, kulturni pamatku, pamatkovou
rezervaci nebo pamatkovou zonu. Nebo je mozné, \apypadech zvlas rozsahlych
staveb, které zasahuji do uzemnich olivagkolika prvoinstagnich stavebnich fad,
rozhodl usnesenim spol& nadizeny stavebniiad, ktery Gzemni rozhodnuti vy&.
Zcela zvlastni vyhrazeni pravomoci je pakéismo Ministerstvu pro mistni rozvoj
v ptipadech, kdy stavbargsahuje hranice kraje nebo ma miadny negativni vliv

na zivotni progedi Wetre vlivu na izemi sousednich stat

4.1.1 Zahajeni tzemnihorizeni

Oproti obecné upravspravnihaddu jsou Gastnici Uzemniheizeni vymezeni a roZteni
do dvou skupin za dalem rozliSeni P dorutovani pisemnosti v Uzemnirfizeni.
Kromé Zadatele a obce, na jejimz Uzemi ma byt poZadowamgEr uskut€nen,
jsou dale rozliSeni dastnicitizeni, jejichz vlastnicka nebo jin&ana prava lpozemkim

a stavbadm na nich mohou byfimno dotena pozadovanym z&nmem. Stavebni zékon
zduraziuje predpoklad vlastnickych nebo jinychéenych prav k pozentkn a stavbam
na nich. Wastenstvi v Gzemninizeni méa vzdy d¥ podminky - existenci vlastnického
nebo ¥cného prava a druhou podminkou jénpe doteni existujiciho prava. Stanislav
Maly®*° v&ak uvadi, Zze Kbvym pojmem pro vymezeni okruhdastniki Gzemnihaizeni
je pojem ,Fimé doteni“. Vzhledem ktomu, Ze zakonodarce i nadale p@uZ
pro vymezeni okruhu dastniki fizeni pojem fimé doteni, je nezbytné rozliSit dv
kategorie mozného dmni vlastnického nebo jinéhoésného prava k pozemku

nebo ke stawy a to gimé a nefimé. Rimym dotenim Ize nepochyknrozunst

29 Ustanoveni § 13 odst. 5 stavebniho zakona.
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predev&im daieni stignim, hlukem, prachem, pachem, kem, vibracemi, sstlem™.
Piimym dotenim sousednich nemovitosti bude i jejich ¢dof zvySenou intenzitou
dopravy v mist stavby, vzhledem k jejimucélu. Dilezity je postup stavebnihofadu
v ptipadech kdy dojde k zéxu, Ze soused hilinavrhovanou stavbou neni den \ibec,
anebo sice doen je (niize byt), ale pouze n&mo. V €chto gipadech musi stavebni
Ufad, pokud se soused bude domahat prava &gatdikemiizeni, rozhodnout o tom,
e (kastnikentizeni neni. Musi jej vylatit z okruhu @astniki fizenf? usnesenim, Ze dana
osoba nenidastnikem konkrétniho Uzemnikiaeni. V této souvislosti je nutné jesivést,
Ze zvlastni postaveni maji @nska sdruzeni v ndvaznosti na ustanoveni 8§ 70 8ds

zé&kona o ochranprirody a krajiny.

Postup stavebnihoradu v prvni fazi tzemnihtizeni, kdy byla podana Zadost o vydani
tzemniho rozhodnuti je stanoven v ustanoveni §t@®febniho zakona. Zadost o vydani
Gzemniho rozhodnuti musi #plat obecné poZadavky na pod&hiStavebni zékon
pak dale stanovuje zvlastnfilphy, které jsou nezbytné jako podklad pro Gzetiweni.
Zejména jde o doklady prokazujici vlastnick&d praadozend smlouvou provést stavbu
nebo opatni na datenych nemovitostech. Pokud Ize ziskat@onhé informace z katastru
nemovitosti, stavebni zdkon v rdmci racionalizagslovn® stanovi, Ze se n#&pojuji

k Zadosti. V Uzemnintizeni se soustd’uji mimo jiné vSechna a zavazna stanoviska
dottenych orgaf podle zvlastnich pravnichrgrpidi, kterd jsou podkladem pro vydani
uzemniho rozhodnuti. Kro¥nzavaznych stanovisek aenych orgad musi Zadatel
piedlozit i stanoviska vlastnikverejné dopravni a technické infrastruktury, na ktetmude
nag. stavba napojena. Postaverthto vlastnik je odliSné od déenych orgad,
tato stanoviska mohou na zaklagmocréni vliastniki nebo smluvnich vztahvydavat

spravci nebo provozovatelé regné dopravni a technické infrastruktury. U zaim

% MALY, S. Novy stavebni zakon s kome®w. 1. vydani. Praha: ASPI, 2007. 732 s.
ISBN 978-80-7357-249-5 .s. 113

1 Ustanoveni § 127 odst. 1d@mského zékoniku.

82 Ustanoveni § 28 spravniksadu.

% Ustanoveni § 37 a ustanoveni § 45 spravidda.
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které vyZaduiji posouzeni vlivu na Zivotni piesi podle zvlastnichipdpisi®*, musi byt
vzdy pipojeno stanovisko ifslusného posuzujicihofadu. Pokud bude uUzemiizeni
spojeno s posuzovanim vlivu na Zivotni ptedt, @ipoji Zadatel pouze dokumentaci vlivu

zaneru a posudek.

Po podani Zadosti stavebriad ozndmi zahajeni uzemnitiaeni a k projednani zadosti
naridi verejné ustni jednani. Stavebni zakon stanoufulnl5 drii prede dnem konani
astniho jednani pro oznameni, Ze bylafizeno. Uvedena tha je sodasré lhatou
pro nahlizeni do spisu, pro vyjasani se k podklaan pro vydani rozhodnuti, pro podani
navrhovanych ikazu a namitek, ovdem namitky Ize podat nejgjpzi Gstnim jednarif.

V Uzemnimiizeni se rozhoduje o umdet zangrda, které mohou mit vliv i na sousedni
nemovitosti. Rozsah tohoto vlivu, ktery jec¢ujici pro vymezovani okruhucastniki
fizeni, mize byt fzny od rozsahu z&mi, nag. velikosti stavby, jeji funkce apod.
Jiif DoleZaf® v této souvislosti zitaziuje, ze zasadnimi@lomem ve vymezovani okruhu
Ucastniki znamenal nalez Ustavniho soudu fejny podé¢. 96/2000 Sb., ktery opustil
dosavadni vymezeni sousednich pozienak staveb a fisel s koncepci SirSiho vlivu
umig’ovanych staveb, nez pouze na sousedni mezujicenpggz Toto pojeti je jednim
z divodi konstrukce Uzemnihdizeni jakoftizeni s velkym pé&em &astniki, nehled
na poZadavky dasti veejnosti v Gzemnimiizeni vyplyvajici z Aarhuské Gmlutly
Proto speciélni ustanoveni odstavce 1 upravujecdeéni ozndmeni o zahajeni tzemniho
fizeni véejnou vyhlaskou vippadech, kdy pro Uzemi je vydan uzemni plan, asSenv
Gcastnikim krome Zadatele a obce, kterym se stejako dotenym orgafm doruuje

jednotlivé. V ostatnich fipadech se postupuje podle obecné Upravy spravadho

Také pro konani ustniho jednani plati obecna Upsaim, Ze je specidnupraven postup

7 vz

pro racionalni organizaci Wipac (casti vice osob #ad véejnosti. Stavebni iad

3 zakon¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vlima Zivotni prosedi a o zming nékterych souvisejicich zakén
(zakon o posuzovani viivna zivotni prosedi), ve zani pozdjSich gedpidi.

% Ustanoveni § 36 a ustanoveni § 38 spravidkia.

% DOLEZAL, J., MARKCEK J., SEDLACKOVA V. et al. Novy stavebni z&kon v teorii a pragi vydani.
Praha: Linde Praha, 2006. 703 s. ISBN 80-7201-626-173.
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ma moznost vyzvat vejnost, aby si zvolila spaleého zmocénce, nicméa pokud
tak newini, miZe postupovat podle spravnib@du a spokného zmocénce gFitomnym

osobam zad veejnosti utit.®®

Spravni organ iive tzemntizeni také perusit. Vlastni dvod k geruseni tzemnihidzeni
stavebni zakon stanovi pouze jeden, a to pokud ojdeangr, ktery klade néroky
na veejnou dopravni a technickou infrastrukturu. V asiett @ipadech je feruSeni
Uzemnihaizeni obecé upraveno spravnitadem. Je iezité zdiraznit, Ze v do® konani
verejného ustniho jednani musi byt k dispozici vSecpagiklady pro vydani uzemniho
rozhodnuti tak, aby se k nim vSichragtnicitizeni n¢éli moznost vyjadit. Stavebni zakon
také upravuje formalni pozadavky na uptatané namitky &astniki fizeni.
Ucastnikiizeni ve vSech svych namitkach uvede siadsti, které zakladaji jeho postaveni
jako astnikatizeni a dvody podani namitek; k namitkam, které neésfl uvedené
poZzadavky, se néiblizi.>® Dale je teba zdraznit, e podkladem pro vydani Gzemniho
rozhodnuti je Uzeminplanovaci dokumentace a pokud neni vydana, maselshi dad
vyhodnotit zanir z hlediska spléni cili a Ukoli Uzemniho planovéani, soulad z&m

s charakterem Gzemi a pozadavky na ochranu artdmiekych a urbanistickych hodnot
v Uzemi. Zvla8 zvyrazrénym poZadavkem je vazba nafej@ou dopravni a technickou
infrastrukturu, kterd musi byt v Gzemniiizeni jednoznéné¢ vyieSena. Nezbythse musi
také splnit poZzadavky posuzovani vlivu na zivotrdgedi nebo pozadavky v navaznosti
na dapravu posuzovani vlivu na uzemi Natura 2008lgp@aédkona o ochranprirody

a krajiny’®. Jedna se tak ofipojeni stanoviska ifslu§ného ¥adu k Zadosti o vydani
Uzemniho rozhodnuti. Tyka se to talsfanoveného okruhufiipadi za podminky,
Ze se nezpracovavaji variantgSeni z&¥ru z hlediska umishi a spojeni vybranych

postup pii posuzovani vlivu za Zivotni prastdi s Uzemniniizenim.

" publikovana pod:. 124/2001 Sb. m.s.

% Ustanoveni § 35 odst. 2 spravniaou.

% Ustanoveni § 89 odst. 3 stavebniho zékona.

40 zakong. 114/1992 Sb., o ochrapiirody a krajiny, ve zéni pozdjSich predpig.
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4.1.2 Uzemni rozhodnuti

Uzemnim rozhodnutim stavebniad schvaluje navrzeny zé&ma stanovi podminky
pro vyuziti a ochranu Uzemi, podminky pro dalSi aupr a realizaci za#n,
zejména pro projektovoufipravu stavby. Vyzaduje-li to posouzeniig@j@ych zajni
pii provadni stavby, p kontrolnich prohlidkach stavby nebdéi pydavani kolaudéniho
souhlasu, mZe stavebni i#&d ulozZit zpracovani provéd dokumentace stavby.
V rozhodnuti stavebni fad rozhodne o néamitkachc¢astniki fizeni, v odvodreni
vyhodnoti gipominky veejnosti a stanovi dobu platnosti rozhodnuti, mayii delSi
nez stanovi stavebni zakon. U stavebagaych nebo v rozhodnuti o &m$ vyuZiti Gzemi
pro daasné&innosti stanovi [htu pro odstraéni stavby nebo ukaenicinnosti a nasledk

zpisob tpravy Gzenif: Uzemni rozhodnuti plati dva roky, nebyla-li staewa IHita delsi.

V zakore vSak jsou taxativh stanovenyctyii davody, pro které Gzemni rozhodnuti

pozbyva platnosti:

* nebyla-li ve lit¢ podana Upln& Zadost o stavebni povoleni, ohlé&bd jiné obdobné
rozhodnuti podle stavebniho zakona nebo zvlasprimmich pedpisi

» nebylo-li ve Ihit¢ jeho platnosti zap@to s vyuzZitim Uzemi pro stanovensell

» pokud bylo stavebnfizeni nebo jiné povolovadizeni zastaveno pro neodsian
podstatnych vad Zadosti, které branily pékrgnitrizeni

» kdyZ bude podana Zadost o stavebni povoleni zataip lhit¢ platnosti Gzemniho

rozhodnuti.

7 o

Misto Uzemniho rozhodnuti the stavebni iad vydat Uzemni souhlas. Ustanoveni
8§ 96 odst. 2 stavebni zakona stanovi taxatividietvyripadi, kdy neni teba Uzemni
rozhodnuti a posta tento souhlas. i prosazeni kombinace maximalniho zjednoduseni
dochazi ke zrmé variabilit moznych postupu stejnych fipadi jednoduchych staveb.

V daném pipad za slodenim Uzemniho souhlasu s ohldSenim jednoduchéyseatieba

vidét predevSim w¥cné (inky souhlasu s ohlaSenim stavbyeir® souhlasu ndky.

41 Ustanoveni § 92 stavebniho zakona.
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Jiii Dolezaf? uvadi, e bude podstatnym pro vyklad obou institdiraz na dikci
.stavebni tdad mize", ze kterého jednozéw@ vyplyva, Ze jen se souhlasem stavebniho
Gfadu je moZné takto postupovat. Ze zakladnich pak#édaa Uzemni souhlas je proto
treba zdraznit zejména umi&ti zangru v zastavném Uzemi nebo zastavitelné ploSe,
nepodstatna zéma pongru v Uzemi, nevyZadovani novych naikoka veéejnou dopravni
infrastrukturu a posouzeni z hlediska vlivu na hivoprostedi a jednozrimé kladr

a nepodmi&né nezavazné stanovisko &mtého organu.

Soustavny tlak na zjednoduSovani postygodle stavebniho zakona vyustil mimo jiné
i na konstrukci zjednoduSeného Uzemnitiweni, které fedstavuje vydani Uzemniho
rozhodnuti bez figdchoziho spravriizeni v celém rozsahu. ZjednoduSené Uzetiaeini

lze vSak vést pouze po sphi stanovenych podminek a je omezeno na rozhodnuti
0 umiseni stavby, o zrn¢ vyuziti Gzemi, o zrn¢ stavby a o &eni a scelovani pozenk

Je mozné je vyuZzit u vSech dtuhamery, tj. nejsou zde Zzadna omezuijici kriteria, ovsem
za pedpoklad, Ze zamir musi byt v zastavitelné ploSe nebo v zastam Uzemi a nesmi
podléhat posouzeni vlivu na Zivotni piesti. ZjednoduSeniézeni je mozné tedy aplikovat
u vSech drut staveb, které splni shora uvedené pozadavky abspkonflikini z hlediska
sousedskych vztah pricemz dotené organy mohou ovlivnit vyrok izemniho rozhodnuti
svymi pozadavky. Podminkou provedeni zjednoduSen&smnihotizeni je vyslovny

souhlas datenych orgafhh a stanoveného okruhgastniki fizeni.

Uzemni souhlas, ktery iie nahradit Uzemni rozhodnuti ve stanovenyéipagech,
predstavuje nastroj Uzemniho planovani. Zakladnimpadriteriem pro pouziti tzemniho
souhlasu je lokalizace z#&nu v zastagném Uzemi nebo zastavitelné ploSe. DalSim
obecnym poZzadavkem je, Ze se gomv Uzemi v dsledku realizace z&hru podstata
neznéni a zamdr nevyzaduje nové naroky na dopravni a technickafastrukturu.

ProtoZze v kladném ifpact vydani Uzemniho souhlasu je vysledkem pouhy ssuhla

“2 DOLEZAL, J., MARK'EK J., SEDLACKOVA V. et al. Novy stavebni zakon v teorii a pragi vydani.
Praha: Linde Praha, 2006. 703 s. ISBN 80-7201-626-162.
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tedy sdleni*® neni mozné stanovit vm podminky datenych orgafm. Vylucujicim
obecnym kritériem je pak uplatmi predpisu o0 posuzovani viivzaneru z hlediska
Zivotniho prostedi, u kterych nelze Uzemni souhlas vyuzit. Vyd&meémniho souhlasu
piedstavuje odsouhlaseni daného @ane hlediska Uzemniho planovani gegpoklada,
Ze jsou pro dalsi upravu,iip. realizaci zawrru splreny vSechny ostatni pozadavky,
tzn. Ze zanx je ze vSech ostatnich hledisek bezkonfliktni. cBsmi postup vydani
tuzemniho souhlasu ma&eakladni varianty, tj. vydani izemniho souhlaswstanovené
lhat¢ 30 dmi  ode dne ozndmeni zéra, pokud vSak ozndmeni #8pje vSechny
pozadavky. Druhou variantou je vydani usnesenim, tbe zamr podléha uzemnimu
fizeni. Na rozdil od stavebniho ohlaSovani vSalplatie pedpoklad souhlasu &y

po uplynuti uvedené padkové lHity.

V souladu s platnou pravni Upravou je nutné uvéstsiitut ,zakonného f@dkupniho
prava“, ktery vychazi zipdpokladu, Ze pokud platny Gzemni nebo regilplan utuje
pozemky pro viejné ely, neniize je vlastnik vyuzit jinak.i@dkupni pravo k pozenikn
uréenym pro véejr¢ prosgsné stavby nebo pro ¥&n¢ prosgsSna opateni ma zajistit
pro stat, kraje a obce jejichcasnou a plynulou majetkopravniigravu a zamezit
spekulacim s pozemky, které naskedmplikuji zejména realizaci ¥ejnych investic.
Predkupni pravo ma proto zajistit, aby vlastnik negpnabidl sij pozemek ke koupi statu,
kraji nebo obci, a to za cenu obvyklou, potvrzenamaleckych posudkem.
Lhata pro uplatani prekupniho prava byla stanovena na 6siti ode dne dorteni
nabidky, jinak pedkupni pravo zanika. Nutno podotknout, Ze neviy¢gkupniho prava
nema jiny disledek, nez ze vlastnikibe s pozemkem voindisponovat, a dalSi postup
pii majetkopravni fipraw bude standardni, tj. Buuzavweni kupni smlouvy s aktualnim

vlastnikem pozemku, nebo moznosti vyvlgsin

4.2 Povolovaci rezimy staveb

Stavebnirad je kltovéa cast stavebniho zdkona, ktera utiige specifikovat druhy staveb

v podrobném w§tu a rozdlit do jednotlivych skupin a podskupin,igsré definuje

3 Ustanoveni § 154 spravnikédu.
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Gcastniky stavebnihéizeni, ¥nuje se nalezitostem Zzadosti o vydani stavebnilvolpoi

a definuje stavebni povoleni. Tato pravni Uprawentidikuje dalSi instituty stavebniho
prava jako uzivani staveb, #zna stavby fed jejim dokotienim ¢i stanovuje uUkony
spravniho organu spojené s vydavanim stavebniholgmiv a u¢uje zvlastni pravomoci
stavebniho fadu. Stavebni povoleni je pak formou opkhnin na jehoz zaklad
lze provadt stavby, jejich zrény a udrZovaci prace v nich. Je typickymikjadem
spravniho aktu (rozhodnuti) ad rem. Takové rozhtidse vaze nikoliv k éité konkrétni
osolE, ale k utité véci (k pozemku nebo ke stat)p a s pechodem vlastnického prava
k pozemku nebo stawb stavebni povoleni, které je svou povahou opfaim,

a s rechodem vlastnického prava k pozemku nebo statdvebni povoleni, které je svou
povahou oprawnim, pechazi automaticky na noveho vlastnika (stavebniksle

pak opraviuje a sotasré zavazuje nového vlastnika namisto vlastnikaogniho.

4.2.1 RozliSeni staveb

Stavebnimu povoleni ani ohlaSeni stavebnifadul nepodléhaji stavby, terénni Gpravy,
zarizeni a udrzovaci prace (dale jen ,stavby) taxatiwvedené v ustanoveni § 103
stavebniho zékona. Stavby v ustanoveni § 104 [mtélve zékona jsou ozéeny
jako ,jednoduché”, protoze jejich stavebiechnické provedeni,cél a &inky jejich
uzivani na okoli nejsou takového charakteru, abyadgvaly stavebni povoleni.
Verejnopravnim titulem Kk jejich realizaci je souhlaavebniho fadu s ohldSenou stavbou.
Stavebnitad také stanovuje, v jakychripadech se vyZaduje ohlaseni, resp. buddét sta
ohlaSeni, a tim také v jakychripadech budete¢ba stavebni povolenilejich vyet

je taxativré uveden v ustanoveni 8 104 odst. 2 stavebniho zakon

Navrh stavby musi bytipdevSim v souladu s obecnymi poZadavky na vystavbauladu
suzemn planovaci informaci, které jsou umdwany vzastaéném UGzemni
nebo v zastavitelné ploSe. P&m v Uzemi se jimi podstatnnen®ni a tyto stavby
nevyzaduji nové naroky na dopravni a technickouastfukturu, posta ohlaSeni
bez gedchoziho Uzemniho rozhodnuti nebo Uzemniho sauhlée je teba zdraznit,
Ze i kdyz se nevedsizeni, ve kterém by sousedé&lipostaveni dastniki, je sledovan

vliv realizace stavby na okoli a na to, aby nedael@k neopravinym zasatim do prav
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a opravenych zajmii téchto osob. Povinnost dbat na Setrnost k sousedstypak

stavebnikovi vyslovéulozend® stavebnim zakonem.

4.2.2 OhlasSovani staveb

OhlaSeni stavby obsahujédaje o stavebnikovi, o pozemku a ohlaSené &tavb
jejim rozsahu a delu, o zfisobu a dob provadni stavby a jeji jednoduchy technicky
popis. K ohlaSeni sefipoji doklad prokazujici vlastnické pravo nebo mraxalozené
smlouvou provést stavbu nebo deai anebo pravo odpovidajicéonému bBemenu
k pozemku ¢i stavby, pokud stavebnitad neniZze existenci takového prava &
v katastru nemovitosti. U vymezenych staveb se |&Seimi dale fpoji ve dvojim
vyhotoveni projektova dokument4cePokud stavebniiéd nezjisti dvody pro zéakaz
provedeni ohldSené stavby, zaSle stavebnikovi pigesouhlas s jejim provedenim.
Nebude-li stavebnikovi do 40 nd ode dne ohldSeni ddmn pisemny souhlas
ani rozhodnuti, kterym se provedeni stavby zakaznjge stavbu provad. P stanoveni
Ihaty pii dorucovani pisemnosti se vychazi z ustanoveni 8§ 24 ddsipravnihoradu,
podle kterého se pisemnost povazuje za d@orou poslednim dnem desetidennityh
béZici ode dne, kdy byla uloZzena pisemnagpravena k vyzvednuti. Zakon omezuje
dobu platnosti souhlasu s ohlaSenou stavbou na ddam Pokud v této laté bude

se stavbou zagato, souhlas plati nadale. S prodlouZenitiylistavebni zakon nepiba.

4.2.3 Zakladni principy Fizeni o vydani stavebniho povoleni

Y4

Spravniiad jako uéity obecny kodexcéinnosti, resp. procesnich foremiemé spravy
poskytuje vedle obecné Upravy spravnitipeni také Upravu dalSich forem realizace
verejné spravy. Je to vyznamnych soubor pozablaklerému ma byt pdizen vesSkery
vykon veejné spravy, nadi jsou kladeny na spravni&dné postupy gadné spravedlivé
rozhodovani spravnich orgarK tizeni o vydani stavebniho povoleni jako speci@mnié
spravnihorizeni se vztahuje¢Rolik zakladnich zasad a tyto zasady maji vliv naZnost
uplatréni procesnich prav ze stranyadtniki. Nekteré principy a zasady vychéziipo

z obec® uplatiovanych zasad podle spravnitadu. DalSi principy pak jsou specifické

44 Ustanoveni § 152 odst. 1 stavebniho zakona.
%5 Ustanoveni § 104 odst. 2 pism. a) aZ d) stavelréikona.
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pro stavebnitizeni, umo#ujici kontrolu véejnych zajni v oblasti stavebniho prava.
Tento systém kontroly wejnych zajni ve vystavl prindSi podstatnou z&nu naroki

na @istupy acinnost stavebnichtradi, véetré uplatreni jednoho ze zakladnich prindip
nové pravni Upravy, kterym jeyuziti zjednodusSujicich postupi s cilem vydavat zejména

u jednoduchych stavebni pouze jedno rozhodnuti.

Ustrednim principem, ktery je nutno zminit na prvnimsghije zasada legality
Je zakladem pro vesSker@innost spravnich orgéna také pro vymezeni vztahuiemé
spravy Wi¢i dottenym osobam. Zasada zakonnosti je pro podminkgjne spravy
konkrétnim projevem a zaravegaranci Ustavni legality ve $éévdejné spravy, zakotvené
v Ustaw CR a Listine zakladnich prav a svob®dSpravnirad uklada spravnim orgém,
jak postupovat v souladu se z&kony i ostatnimimiravpredpisy, jakoZz i s mezinarodnimi

smlouvami, které jsou soéasticeskeho pravnihtadu.

Zasadou, ktera mii ptimo k obsahové strance rozhodndti dalSich Ukoh a také

ke zpisobu uplatovani procesnich forem jedsada proporcionality — griméiFenosti

Jde o zasadu ustavni a mezinatodmnavanou, ktera vzhledem ke svému vyznamu take
ve stavebnim pravu byva ozimaana pimo jako princip. Princip proporcionality sestava
z rekolika dikich zasad jako ndiklad zakaz zneuziti spravniho uvazeni, zasadaaoghr

dobré viry a oprawmych zajnii a zasada subsidiarity.

Je nutné zitaznit, Zezasada decentralizacerychazi z pedneti piasobnosti stavebniho
zakona. V ramci reformy vejné spravy a zivodu jasného weni gislusnosti stavebniho
Gfadu ve stavebnintizeni. EU prosazuje decentralizacitzv. principu subsidiarity,
kdy rozhodnuti a odp@dnosti musi byt na tom stupni politického systému,

Yl

ktery je nejblizSi obanim, tj. hierarchicky co nejnizsi stupé@zemnihailergni.

46 Ustanovenél. 2 odst. 2 al. 4 odst. 1 Zakona. 2/1993 Sb. Listina zakladnich prav a svobod.
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Zasada koncentracefrizeni se uplaiuje nejen u utitych spravnichiizeni v oblasti
tuzemniho planovéani a stavebnfédu, ale i v fipact jinych postuf v rAmci stavebniho
zakona, které nejsou spravnifmenim. Napiklad v Gzemninfizeni spoiva koncentracé
vtom, Ze zAvazna stanoviska @otych orgaf, namitky &astniki tizeni a pipominky

v

verejnosti  musi byt uplatmy nejpozdji pifi verejném Udstnim  jednani,
jinak se k nim nefihlizi — koncentraéni omezeni se tedy vztahuje nejen dastnikyiizenti,
ale i na datené organy a na tzv.iipominky véejnosti. Koncentrace se tyka dchto
procesnich subjekt kteri v Gzemnimiizeni gedstavuji véejny zajem. Pokud setizeni
vyskytnou namitky, o kterych nedoSlo k dokorhezi &astniky fizeni, stavebni rad
rozhodne na zakl&dobecnych pozadavkna vystavbu, obecnych poZzadavka vyuZziti
Gzemi, zavaznych stanovisek &gtych orgaft nebo technickych norem, pokud takova
nadmitka nepesahuje rozsah jeho ugobnosti. Nedoslo-li k dohéd o namitce
obc¢anskopravni povahy, stavebniad si o ni dgini Usudek a rozhodne veéar

(pokud nejde o existenci sprava nebo rozsah vidathp prava).

Prijaté feSeni musi byt gouladu s véejnym zdjmem, musi odpovidat okolnostem daného
piipadu. Sodtiasré se projevujezasada rovnosti @astniki ¥izeni neb@ spravni organ
musi postupovat nestrahia to i ve stavebnirizeni. Ri rozhodovani podobnycheipadi
nesmi vznikat nedrodné rozdily, protoZze d&gné osoby maji ip uplatiovani svych
procesni prav rovné postaveni. Spravni vyZadujeSedh plgni jejich procesni povinnosti

stejnou ndrou.

Zasada Ustnosti jednanije dana tim, Ze ve stavebfizeni, konkrétd pii oznameni
o zahdjeniizené je poviné stanoveno ustni jednani. Pokud tispije k objasini veci,
astni jednani se kona s ohledanim na dnipbgipact se stanovenim ity k podani
namitek dikazi a zavaznych stanovisek. Ve stavebiiipeni Ize vyuzit odvolani jaki@d-
ny opravny prosedek, ktery realizujezasadu dvouinst&nosti Fizeni. Odvolat se Ize proti

kazdému prvoinstamimu rozhodnuti ale toto pravo odvolani j@zpano jen Gastniki

47 Ustanoveni § 89 odst. 1 stavebniho zakona.
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fizeni, nikoliv napiklad dotenym orgaim. Bez podani odvolani¢kterym Eastnikem

fizeni nelze zah4jit a uskdtet odvolacitizeni.

Dispoziéni zasadaje stanovena tim, Ze stavehiizeni se zahajuje pouze jakdiles
Gcastnili fizeni Spravnimu organu je oproti obecné ugrapravnihatizeni je dan &si
prostor procesni diskrece v otdzkach vedépéni. Mize byt vyuZzitofady moZnosti,
jak umoznit rychly a hospodarnytth a jaké budou vhodna (teln¢ pouzity procesni

prostedky.

Prilomovou Upravu fedstavuje princip sd@innosti s datenymi organy -zasada
kontinuity ve vazlk na spravniad, podle které maji byt vydavana misto samogtht
rozhodnuti zdvazna stanoviska pro postupy, ktejgonespravnintizenim. K naplani
tohoto zamiru prispiva i znénovy zakof®, ktery pro patbnou implementaci nového
stavebniho zakona novelizuje 51 souvisejicich zékbftezi novymi principy so&innosti
dottenych organu i princip kontinuity, podle kteréhoysdotené organy vazany svym
stanoviskem vydanym wedchozich etapach a mohou jénit pouze pi zmeéné podminek
v Uzemi. Qilezity je i poZzadavek na vydavani koordinovanélamaeviska v fipac, Ze tyz
organ véejné spravy je iislusny podle &olika zvlastnich pravnichipdpigi. Zvlastnim
prvkem je pak Uprava mozného spojeni Uzemiiibeni s posuzovanim viivna zivotni

prostedi v zakonem stanovenycligadech.

V zawru vyetu zakladnich princip fizeni o vydani stavebniho povoleni je definovana
zasada spravniho uvazeniO spravnim uvazeni lze haviotehdy, pokud zakon vytva
kritéria, podle nichz a v jejichz ramci se uskiitge volba ¥etrg vybéru a zji¥ovani
téch skuténosti konkrétniho igpadu, které nejsou pravni normouegpokladany,
ale uvdZzenim spravniho organu jsou uznany z&elpoé pro volbu jeho rozhodnuti.

Vzhledem k provazanosti jednotlivych institutstavebniho prava tuto zasadu nelze

8 7akon¢. 186/2006 Sh., o zim¢ nekterych zakoh souvisejicich sifjetim stavebniho zakona a zakona
o vyvlastréni, ve zrni pozdjSich gedpigi.



UTB ve Zling, Fakulta managementu a ekonomiky 40

pii posuzovani dané¢ei nevidt a nevzit v Uvahu. Stavebnitadl musi u fpadi,
neupravenych ve stavebnim zak@osoudit ve vztahu k obdobnym pravnim ustanovenim

a teprve na zakl&tohoto spravniho uvazeni vyvodit vécvodpovidajici zasry.

4.2.4  Stavebnirizeni
Z&kladni prameny pravni Gpravy stavebnfifweni jako zvlastni formy spravniktezeni
tvori spravnirad, stavebni zakon a u specialnich staveb také ptani gedpisy. Pouziti
stavebniho zékona jako pravnih@gpisu specialniho m&qumnost ped obecnou Upravou,
kterou pestavuje spravniad. Protradny piibéh stavebnihorizeni je nutné fesré
definovat @astniky fizeni. (astniky fizeni stavebni zakon vymezuje odchyin
od obecné Upravy, tedy od spravnitiol®. Krome stavebnika jsou jimi pouze osoby
majici k dotenym pozemkm a stavbam, detrg sousednich pozemka staveb,
pravo vlastnické nebo pravo odpovidajiécnvému Bemenu. Vlastnik pozemku, namz
ma byt realizovana stavba, ma postavefsstnikarizeni vzdy. Ten, kdo ma k takovému
pozemku pravo odpovidajicéenému bBemenu, je &astnikemiizeni jen kdyby toto pravo
mohlo byt navrhovanou stavbyiimo doteno. TotéZz se tyka vlastnika sousedniho
pozemku nebo stavby. S@sny stavebni zadkon nedefinuje sousedstvi (sousedn
pozemek nebo sousedni stavbu), respektuje v3ak nideavniho soudu publikovany
pod ¢. 96/2000. Z tohoto nalezu vyplyva, Ze sousednimzemkem neni jen pozemek
majici spolénou hranici s pozemkem, na kterém ma byt stavblizogsana; sousedstvi
je treba chapat #8ji, Cinky stavby se neprojevuji jen v hranicich stavlebnpozemku.
Jestlize skdo tvrdi, Ze je &astnikemiizeni, bude za & povaZzovan do doby, nez
se prokdZe opak. O tom rozhodne staveliafl i usnesenith Je feba upozornit,
Ze odvolani proti takovému usneseni nema odkladinyek. Stavebni zakon vyslo¥n
stanovi, které osoby castniky fizeni nejsou, mimo jiné n#&glad najemci bytu,
nebytového prostoru nebo pozemku. Usneseni o tanosdba tvrdici svécastenstvi
v fizeni je,¢i nikoliv neni spravni organ povinen vydavat ipadech, kdy nenii¢ba

provadt jakkoliv pravni hodnoceni &i nad ramec prosté aplikace normy.

49 Ustanoveni 27 spravnittadu.
%0 Ustanoveni § 28 odst. 1 spravniaou.
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Podle Rozsudku Nejvyssiho spravniho sodfu2 As 8/2008-39* se jedna o takovy
piipad v situaci, kdy je toto ¢astenstvi ,expressis verbigeSeno fimo v zakos.

Stejre miZzeme postupovat i ipadct, kdy pro posouzeni této otazky nefébia provest
skutkova $eeni. V ostatnichifpadech je nutno vychazet z existence pochybliastnusi

byt o tvrzeném &astenstvi vydano usneseni.

Stavebni tizeni se zahajuje pouze na zadoststnika fizeni. Je zahajeno dnem,
kdy je Z&dost dokena pislusnému stavebnimuiadu. Zadost musi mit néleZitosti
jako kazdé jiné podani a musi obsahovat podkladgdené v zakan popipad
v provadci vyhlaSce. Jestlize provdd vyhlaska bude obsahovat formiulaadosti

o stavebni provoleni, stavebnici budou povirtmi Zadost na tomto formuié
Stavebni z&kon stanovuje dolozZit k Zadosti o staivpbvoleni nasledujicitfpohy:

» doklady prokazujici stavebnikovo vlastnické prawbm pravo zalozené smiouvou
provést stavbu nebo opani anebo pravo odpovidajicionému bBemenu k pozemku
nebo stavby

= projektovou dokumentaci

= plan kontrolnich prohlidek stavby

» zAvaznd stanoviska, popadt stanoviska nebo jiné podklady vyZadované zvlaStnim

pravnimi fredpisy, pokud je stavebnik obstarggem>?

Stavebni tad ma ze zakona povinnosepkoumat Zadost o stavebni povolentipgjené
podklady z hlediska jejich Uplnosti, dale musi kidisaz za dodrzeni obecnych pozadavk
na vystavbu, na soulad s nastroji Uzemniho plarioeasplrni pozadavik dotenych
organi. Tyto pozadavky musi byt vyjéehy v zavazném stanovisku, které je ipba

jen v gipadech uvedenych ve zvlastnich zakonech. Pokudstagkazuje nedostatky,

*1 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 19.08,2p 2 As 8/2008-39, Shirka rozhodnuti NSS
¢. 1657, 9/2008, s. 2.

*2 Ustanoveni § 28 odst. Eta pravni spravnihtadu.
%3 Ustanoveni § 110 odst. 2 stavebniho zakona.
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nebo nesmuje pozadavky podle stavebniho zakona, vyzve stavéitad stavebnika,
aby ve stanovené ike tyto nedostatky odstranil. Usnesenim stavehiméni gerusSi

a oznami tuto skuteost stavebnikovi. Usneseni neni obligatorni, jekvprakticke,
protoZze nel#i lhity pro vydani rozhodnuti stanovené podle spravnitaou®
Jestlize vSak zmi@mé nedostatky nebudou ve stanovené¢ltodstragny, stavebni fad
fizeni ot usnesenim podle ustanoveni § 66 spravidda zastavi. Usneseni o zastaveni
fizeni vS8ak neni rozhodnutim veécu Stavebnik tedy @¥e o povoleni stavby znovu

pozadat.

Stavebni tad oznami znamym ¢astnikim a dotenym orgdam, Ze stavebniizeni
bylo zah4jeno, az kdyz je Zzadost Uplna. Oznamerdh@jenitizeni a o konani ustniho
jednani s ohledanim na mispogipadt oznameni o zahdjetiizeni se stanovenimity

k podani namitek, ikazi a zavaznych stanovisek nema formu usneseni, jeepou
vyrozumenim. Jestlize fizve stavebni iad ve stavebnintizeni dalSi osoby, nestavaji
se z nich Gastnicitizeni. V souvislosti se stavebnifizenim dale rze stavebni iad
zabezpéit téZz sowinnost autorizovaného inspektora, znalce édeekého nebo jiného
specializovaného pracowstNaklady nebo jejichtast hradi stavebnik, pokudizvani

projektanta navrhl.

Ucastnikfizeni mize uplatnit namitky proti projektové dokumentagifigobu provashi
a uzivani stavby nebo pozadaémk dotenych orgaf, pokud je jimi gimo doteno
jeho vlastnické pravo nebo pravo zaloZzené smloupoavést stavbu nebo openi
nebo pravo odpovidajiciseného Bemenu k pozemku nebo stavB Stavebni fad
nema moznost ovlivnit obsah namitek, kter&aginik fizeni uvadi, nefize napiklad
odmitnout uvést &které znich do protokolu sepisovanéhoii pustnim jednani.
Zabyvat se vSak bude pouze namitkami napadajicingjektovou dokumentaci,
zpiasob provadni a uzivani stavby nebo pozadavky cgotych orgah. Spravnitrad

i stavebni zakon davajitgdnost smirnému vgSeni namitek. Népsahuje-li namitka

** Ustanoveni 71 spravnittadu.
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rozsah fisobnosti stavebnihofadu, stavebniiad o ni rozhodne ve vyroku stavebniho
povoleni. Do této kategorie patnamitka tykajici se ndp zastigni stavby, pozemku,
naruSeni pohody bydleni apod., protoZze jde&oi wpravené vyhlaSkami o obecnych
pozZadavcich na vystavbu. Rigad je mozné fi rozhodovani se dfi o technické normy
nebo zavazné stanovisko dehého organu. O namitce stavebnifadl rozhodne
ve vyroku rozhodnuti a fy Usudek vys¥tli v odivodréni. Uvedeny postup vSak nelze
pouzit u obBanskopravnich namitek, kterymi je ritgad zpochykiovano vlastnické pravo
stavebnika ke sta¥bna které hodla provést Zny, nebo ke stavebnimu pozemku apod.
Pri feSeni takovéto namitky stavebnfad vyuZije ustanoveni 8 57 spravnikédu,
upravujici postup ip feSeni pedtezné otazky. Vyzve toho, kdo podal namitku,
popipadt stavebnika, aby se ve stanovenéitdh obratii na soud. Usnesenim

podle ustanoveni § 64 odst. 1 pism. c) spravidtda niZe stavebnfizeni gerusit.

4.2.5 Stavebni povoleni

Stavebni #ad gezkouma pedloZzenou zadost aifphy podle ustanoveni § 109 az 114
stavebniho zakona a na zaKadohoto pezkoumani vyda stavebni povoleni.
Stavebni povoleni je spravni rozhodnuti, jehoZz mpirawnoci vznika stavebnikovi pravo
zahdjit a provést stavbujfipm je povinen dodrZzet podminky v povoleni stamme
Ve stavebnim povoleni stavebnifad stanovi podminky pro provedeni stavby,
a pokud je tofeba i pro jeji uzivani, rozhodne o namitka¢hsinikiizeni. Podminkami
zabezpéi ochranu viejnych zajnd a stanovi zejména navaznost na jiné padjici
stavby a z#izeni, dodrZzeni obecnych pozadavka stavbu. Podle peby stanovi,
které faze vystavby mu stavebnik oznami zalem provedeni kontrolnich prohlidek
stavby. MiZe téZ stanovit, e stavbu Ize uZivat jen na zé&kkafaud&niho souhlast.
Stavebnimu tadu by ngly byt ohlaSovany zejména ty faze, v nichZz budawgadny ¢asti
stavby, které budou zakryty nebo budou trvaletisgypné a jejichz vadné provedeni
by mohlo ohrozit bezgmost stavby. Vyslow se stavebnimuradu uklada, abyipdem
projednal se stavebnikem dobu trvani zkuSebnihwogrg pokud hodl4 jeho provedeni

ve stavebnim povoleni ulozit. U staveb, kde jegpathybné neni nutné stanovit, Ze jejich

%5 Ustanoveni § 114 odst. 1 stavebniho zakona.
%6 Ustanoveni § 115 odst. 2 stavebniho zakona.
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uzivani vyzaduje kolaudai souhlas. Ve stavebnim povoleni rige stavebni iad

stanovit jinou Iitu platnosti stavebniho povoleni,ibe ji vSak na Zadost stavebnika

rozhodnuti prodlouZzit.

Dale je teba zdraznit, Ze pravomocné stavebni povoleni je zavaaké pro pravni
nastupce &astniki fizeni. Pro Gastenstvi ve stavebnitiizeni jsou prava k pozerik
a stavbam wwijici vzdy. Pozemek jeéei nemovitou, stavba tie byt \¥ci nemovitou
i movitou, zalezi na tom, zda je spojena se zeminyea zakladenti nikoli. Spravnitad
v ustanoveni 8 116 umoznil uzaviratej@opravni smlouvy také mezi spravnim organem
a astnikemiizeni, pokud to stanovi zvlastni zakon. Timto laéradit kktera GUzemni
rozhodnuti a stavebni povolenitegopravni smlouvou. PouZziti institutu jegnopravni
smlouvy"” je podminno ziskanim souhlasu @enych orgah a musi byt spkny podminky
upravené spravnimiadem. Nafiklad podminkou uza@eni veéejnopravni smlouvy
mezi stavebnimi@dem a stavebnikem je souhlas ostatnich osaig, liyebyly Eastniky
stavebnihaorizeni. Véejnopravni smlouva by &a obsahovat ozgani smluvnich stran,
ozna&eni gedmétu smlouvy a vzdjemné zavazky stavebnika a stakebitadu a dalSi

naleZitosti dle provagti vyhlasky’.

Novy institut stavebniho zakona ,zkracetigeni“ je ugitou obdobou zjednoduSeneho
Uuzemnihotizeni. Vyznamnou roli ip pouZziti tohoto postupu mé& autorizovany inspektor,
kdyz je stanoveno, Ze pouze na zaklpgho certifikatu nize stavebnik za spaini dalSich
stanovenych podminek stavbu provést a toto pouzeanoiz stavebnimu fadu.
Pokud se stavebnik rozhodne,ize uzavit smlouvu sautorizovanym inspektorem,
ktery p‘ezkouma dokumentaci a dalSi podkladyiglohé pro povoleni stavby ze stejnych
hledisek jako stavebniiad, a vydanym certifikdtem stvrdi, Ze stavime podle
této dokumentace provést. Jde o projektovou doktamerkterd slouzi k povoleni stavby
ve stavebnintizeni, by jde o stavebniizeni zkracené. ke byt podkladem pro stavebni

fizeni korici stavebnim povoleni nebo pro toto zkraceéizéni ukoené certifikatem
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autorizovaného inspektora. Podminkou je &pirpoZzadavik dotenych orgat a vyfeSeni
namitek osob, které by byly ¢astniky stavebnihaizeni, pokud by bylo vedeno.
Podani, kterym autorizovany inspektaeg@lozi stavebnimuiadu namitky, ma charakter
podrétu k zahajeni tizeni. Autorizovany inspektor vSak nenicadtnikem ftizeni.
Rozhodnutim, resp. usnesenim se nezakladagmerani nerusi jeho pravo povinnosti,
ani se jim neprohlasuje, Ze&jaké pravoci povinnost ma nebo nema. Stavebiiadl
se musi nejprve pokusit o dohodu mezi stavebnikeantim, kdo namitky podal.
Nedojde-li k dohod o namitkach, stavebnirad je posoudi @ni si o nich Usudek)

a vysledek s#li autorizovanému inspektorovi, stavebnikovi atgnkdo namitku podal.

Naopak tradinim institutem stavebniho prava je ,#ma stavby fed jejim dokotenim®®,

Stavebni zékon toto umifje na zéklad Zadosti sivebnika. Zadost se projedna
s astnikytizeni, které bylo vedeno k povoleni stavby (Gzenekio stavebni) v rozsahu,
v jakém se zmrna dotyka jejich prav a oprasmych zajmii. Ustanoveni o Uzemnim
a stavebnimiizeni se na postup stavebnihotfatlu g povolovani zminy stavby
pied dokogenim pouziji pimérens. Za podminek stanovenych ve stavebnim z&kon
muze zneénu stavby povolit stavebnirad, popipad autorizovany inspektoripkontrolni
prohlidce stavby. #@d dokokenim lIze minit také stavbu realizovanou na zakiad

verejnopravni smlouvy.

Proti stavebnimu povoleni lze podat odvolani padteanoveni § 81 spravniiadu.
Odvolani v8ak musi mit néleZitosti uvedené v obemdéni Gpray®® a musi obsahovat
Gdaje o tom, proti kteréemu rozhodnuti &moje, v jakém rozsahu ho napada @emn
je spatovan rozpor s pravnimi fedpisy nebo nespravnost rozhodnuti neffent,
jez mu pgedchazelo. Neni-li v odvolani uvedeno, v jakém abmsodvolatel rozhodnuti
napada, plati, Ze se doméha zruseni celého roztio@uvolaci ltita ¢ini 15 dni ode dne

oznameni rozhodnuti, pokud zvlastni zakon, v toptipact stavebni zakon nestanovi

> Vyhlagka ¢ 503/2006 Sbh., o podrotisi Gpra¥ Gzemniho fizeni, véejnopravni smlouvy
a Uzemniho op#ni.
%8 Ustanoveni § 118 stavebniho zakona.
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jinak. Fi stanoveni Ity pfi dorucovani pisemnosti se vychazi z ustanoveni § 24 adst.
spravnihoiadu, podle kterého se pisemnost povaZzuje zaceoow poslednim dnem
desetidenni lity béZici ode dne, kdy byla uloZzena pisemnaspravena k vyzvednuti.
Podéani odvolani a postup spravniho organu, ktepadgené rozhodnuti vydal je upraven

spravnimradem v ustanoveni 8 86 az 92 tohoto obecného r@gedpisu.

4.3 Uzivani staveb

Pravni Uprava stavebniho zdkona vychazi z principustavebnik mé pravo na uzivani
stavby v bezprostdni navaznosti po jejim dok&eni, jestlize byla provedena v souladu
s povolenim stavebnihofadu nebo jinym poebnym ekvivalentnim dokumentem.
Do praxe se tak zavadi zasada, Ze stavby nebd jé@sti schopné samostatného
a bezpéného uzivani, lze wuzivat na zakladoznameni stavebnimu fadu
nebo kolaudéniho souhlasu. Toto v oboudipadech znamena postup mimo spraizeni.
Tomuto procesnimu zjednoduSeni, které vSak bykbat v zajmu zaji8hi ochrany
verejnych zajni doplnit rékterymi relativie novymi opravenimi stavebnich iadi,
kontrolnimi instituty a povinnostmi stavebiikV tomto sméru se jedna igdevsSim

o vyslovre uloZenou povinnost stavebnika zajistiégepsané zkousky, o procesni ukony
a o oprameéni stavebniho iadu stanovit ve stavebnim povoleni, Ze stavbu eati
jen na zéklad kolaud&niho souhlasi. Pokud jde o povoleni uZivani staveb,
pak zakon stanovuje dvoji rezim. V jednoduSSid¢fpgulech je mozné stavbu uzivat
na zaklad pouhého oznameni stavebnimiadu a nasledného uplynuti zakonné 30 denni
Ihaty, pokud v ni stavebnifad uzivani stavby nezakdze anebo u v&oitjSich staveb
jen na zaklagl now vytvoreného institutu kolaudaiho souhlasu, ktery¢asti nahrazuje
dosavadni kolaudai rozhodnuti. V prvémifpact jde o utitou analogii k ohlaSeni stavby
a naslednému souhlasu, resp. k démee souhlasu. V tomto prvnintipad je dilezitym
rozdilem, Ze stavebniidd nevydava souhlas k uzivani ohlaSené stavbys afgimkou

piipadi, kdy stavebni iad ohlaSeni stavby ve stanovenétdhzakaze, se vzdy upfatje

% Ustanoveni § 37 odst. 2 spravniaou.
60 Ustanoveni § 120 — 124 stavebniho zakona.
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e

domreénka souhlasu. Nejdezit¢jSim rozdilem oproti dosavadni pravni Ugravdruhém

piipadt je, Ze kolaudani souhlas neni spravnim rozhodnutfm.

Je nutné vSakifpomenout ustanoveni § 120 stavebniho zakona temastanovujiciho,

Z jakych divodu stavebni i@d rozhodnutim uzivani stavby zakaze. Je tedy wevdnad

i na to, aby stavebniiad mohl uzivani zakazat, zjisti-lkigkontrolni prohlidce stavhby,
Ze nejsou spkmy podminky bezpmosti, ochrany Zivota a zdravi osob neboiavi
a Zzivotniho progsedi. Stavebni f@d vSak musi ve svém rozhodnuti specifikovat
nedostatky, zavady aidody, pro které zakaz vyslovil. V takovycltipadech Ize stavbu
uzivat aZz po odstr&ni piicin vydaného zakazu, a to na zaklggisemného souhlasu
stavebniho fadu, ktery si zpravidla @¥vi skute&ny stav. Timto souhlasem se stava

bezgedmétnym rozhodnuti, kterym bylo uzivani stavby zak&zan

4.3.1 Zavéreéna kontrolni prohlidka stavby

Kontrolni prohlidku stavby je stavebnfad povinen vykonat. Stavebnfadl do 15 di
ode dne doreni Zadosti stavebnika stanovi termin provedenireéné kontrolni
prohlidky stavby a saasré uvede doklady, kteréfpni stavebnik fedlozf% Vyjimku
tvori pfipady, kdy stavebnik dolozi Zadost o kolatrdasouhlas odbornym posudkem
(certifikdtem) autorizovaného inspektora. Stavelidd zkouma dokaienou stavbu
z hledisek uvedenych ve stavebnim za&kd?rioritné zda byla stavba provedena v souladu
s ohlasenim stavebnimaadu, podle vydaného stavebniho povoleni &eme projektové
dokumentace a zda jsou dodrZzeny obecné povolenii@r® projektové dokumentace
a zda jsou ddrZzeny obecné pozadavky na vystavbu. Déale stavébed zkouma,
zda skut&né provedeni stavby nebo jeji uzivani nebude olhmiznvot a véejné zdravi,
Zivot a zdravi zvat, bezpénost anebo Zivotni prasdi. Stavebni zakon vSakavebnimu
Gfadu uloZil povinnost rozhodnutim zakazat uzivaavisy, neni ale vyslownstanoven

termin. Z ndvaznosti stanoveni terminu pro vydataudda&niho souhlasu ve tit¢ 15 dm

61 Ustanoveni § 122 odst. 3 stavebniho zakona.
62 Ustanoveni § 122 odst. 2 stavebniho zakona.
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ode dne kontrolni prohlidky stavby |ze usuzovag,i Pozhodnuti o zakazu uzivani stavby

je treba vydat ve lité do 15 dii od zjiS€ni zavad branicich bezp@mu uzivani stavby.

4.3.2 Kolaudaéni souhlas

Jak jiz bylo vySe uvedeno, kolauté souhlas je ve stavebnim pravu novy institut
a zasti nahrazuje dosavadni kolatia rozhodnuti. Stavebni zakon vymezuje okruh
staveb, které kolaudai souhlas vyZaduji, jako ndklad stavby, jejiz vlastnosti nemohou
budouci uZivatelé ovlivnit, nemocnice, Skoly n§jénmytové doby, stavby pro obchod
a pramysl, stavby pro shromdbvani ¥tSiho p@tu osob, stavby dopravni a d@mské
infrastruktury. Souhlas vyddva na Z&dost stavebnikéslugny stavebni tad,

a to na zakla#l Zadosti stavebnika afipojenych podklad stanovenych ve stavebnich
zakors®, s gipadnym upesrénim pi zawresné kontrolni prohlidce stavby. Termin jejiho
konani musi stavebniiad stanovit, coz ve smyslu ustanoveni § 71 spravisdialu
znamena vydatifslusné vyrozurni, do 15 di od gijeti Zadosti o kolaudai souhlas.
Stavebni zakon konkretizuje a do praxe zavadi rasadstavby nebo jejiatasti schopné
samostatného a bezpeho uzivani Ize uzivat na zakdadzndmeni stavebnimuadu

nebo kolaudéniho souhlasu, coz v obotipadech znamena postup mimo spr&izeni.

Stavebni tad miZze na zadost stavebnika také vydmtso¥ omezené povoleni

k predtasnému uzivani stavbyigqa jejim Uplnym dokotenim, ovSem za dodrZeni
podminek stavenych ve stavebnim zakohedna seipdevSim o zajighi bezpénosti

a zdravi osob nebo zat anebo neni ovlivimo Zivotni progedi. U staveb provédych
dodavatelsky musi byt pro povolenfediasného uzivani doloZzena dohoda (souhlas)
zhotovitele stavby. Podminky uZivani jeelda stanovit co nejpodrokjna nejgesrji,

aby se zamezilo ifpadnym neshodam a nedorozumm, vyplyvajicim ze skut@osti,

Ze je provozovana stavba na niz se dosud praclpeamize hrozit utité nebezpé&
osobam uvniti vné stavby. Povoleni kipdtasnému uzivani stavby se vydava ve spravnim

fizeni, prafizeni tedy plati spraviiédd. Na vydani povoleni neni pravni narok.
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ZkuSebni provoz iedstavuje uzivani stavby, kdy sec¢twe funkinost a vlastnosti
provedené stavby podle projektové dokumerifacBtavajici pravni Uprava umaie,
Ze provedeni zkuSebniho provozutze byt uloZzeno jiz v podminkach stavebniho
povolenf. Stavebni ¥ad tak niize rozhodnout veréch ffipadech, jestlize jde o stavbu,

obsahujici technologické aeni, u 8hoz Ize o¥fit:

» zpisobilost k bezpmému uzivani
» dodrzeni podminek stavebniho povoleni

» dodrZeni podminek integrovaného povoleni.

ZkuSebni provoz je v praxi prov&d zasad#é u staveb vyZadujicich kolauttd souhlas.
ProtoZze vSak stavby vyzadujici zkuSebni provoz temobyt uzivany jen na zaklad
oznameni podle ustanoveni § 120 stavebniho zakemarozhodnuti o konani zkuSebniho
provozu vylodeno ani u staveb, kjejichz uzivani jinak oznamstaivebnimu fadu
post&i. Minimalni ani maximalni dobu trvani zkuSebnihooyozu z&kon nestanovi.
Jeho délku bude stavebnfad ufovat zpravidla siphlédnutim kzadosti stavebnika
nebo k poZadavku d&ného organu. Stavebni zakon umgé i to, Ze u staveb
S nepetrzitym provozem lze uskuteit plynuly prechod zkuSebniho provozu do trvalého
uzivani stavby. V takovychiipadech stavebnik poZzada o vydani kolgéode souhlasu
bez geruSeni nebo ukeéeni zkuSebniho provozu bezptestt po jeho vyhodnoceni.
Souwasna pravni Uprava zakotvuje dosavadni &ragiovinnost vlastnika stavby uchovavat
po celou dobu jejiho trvani dokumentaci odpovidagkut&nému provedeni stavby
podle vydanych povolersi jinych opatenf®. Stavebni zakon zachovava pravni denku

0 povoleném zfsobu uzivani vippadech, kdy dokumentace stavby nebylgbec
poiizena, nedochovala se nebo neni v nalezitém spaygipadt neodpovida skuteému

provedeni stavby. Jestlize vybaveni stavby vyhowkolika ¢elim, ma se za to,

63 Ustanoveni § 122 odst. 1 stavebniho zakona.

64 Ustanoveni § 124 stavebniho zakona.

65 Ustanoveni § 115 odst.2 stavebniho zakona.

% Ustanoveni § 104 Zakona 50/1976 Sh., o Gzemnim planovani a stavebfdidu (stavebni zakon),
ve zréni pozdjSich gredpidi, posledni zrtna zdkonernd. 186/2006 Sh.
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e stavba je @ena k @elu, ke kterému se uZiva bez zavad. Podle StamidVialéhd’

je tieba roviz alespé nazndit, z jakych skut&nosti miZe stavebni iad vychazet
pii své Uvaze o legalnosti posuzované stavby, jestlse nezachovaly doklady,
.Z hichz by bylo mozné zjistit del, pro ktery byla stavba povolena...”
Témito skut€nostmi (podklady) mohou byt napidaje obsazené katastru nemovitosti
¢i varchivech jinych spravnich orgén Bude vychazet taktéz z vypmli swdka
nebo vpiipad staveb pro bydleni a individualni rekreaci pak ihage skuténosti,
Ze stavh bylo pidéleno cislo popisné, resp. evidém apod. Stavebniiad vsak,
az jiz @i svém posuzovani bude vychéazet z jakychkoli padiklanusi vzdy nejprvedinit
za&wr o legalnosti stavby a aZ teprve potéZe aplikovat zdkonem stanovené deénky

o Welu uzivani takové stavby. Nicmerstavebni zakon uklada stavebnimtadu
povinnost né&dit vlastnikovi, ktery dokumentaci své stavby nenaby i pdidil.

Z dikce zakona vyplyva jen maldetelrg, Ze dokumentace skdteeho provedeni stavby
bude mit v praxi dvoji &el a podobu. Tou hlavni je dokumentace, kterou mlastnik
stavby opdit v piipad, Zze pmivodni, stavebnim fddem owiend dokumentace stavby
neni kdispozici. ZjednoduSend forma dokumentace <skidleo provedeni stavby
je pasport. Jiny el a podobu ma dokumentace skuatho provedeni stavby. Stavebnik ji
predklada stavebnimuiadu v gipad, Ze hem provadni stavby doslo k odchylkam
oproti vydanému stavebnimu povolenifajaopravni smlow; certifikatu autorizovaného
inspektora, ohlaSeni nebo &ené projektové dokumentéti Vyhotoveni dokumentace
skut&ného provedeni stavby neni vybranionosti ve vystavl) takze se nevyzaduje jeji
zpracovani od autorizovaného projektanta. Rozsabsah Uplné dokumentace i pasportu

stavby vymezi vyhlaSka o dokumentaci staveb.

Dale stavebni zakon zachovava povinnost respekttaat pravni stav stavby tim,
Ze deklaruje moznost uzivat stavbu jen k povolenételu, az je stanoven v kolaugdm
rozhodnuti. Tento del uzivani stavby G¥e byt uten celkem sedmiiznymi dokumenty,
a to: stavebnim povolenim, ohldSenim stavby, ka@é&ich rozhodnutim, souhlasem

stavebniho fadu se z/nou v uzivani stavby, rozhodnutim o & Gcelu uzivani stavby,

6 MALY, S. Novy stavebni zakon s komew®ta 1. vydani. Praha: ASPI, 2007. 732 s. ISBN
978-80-7357-249-5., s. 239.
68 Ustanoveni § 121 stavebniho zakona.
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oznamenim stavebnika a taktéz kolawdim souhlasem. Komentované ustanoveni
stavebniho zaékofid je doplEno jedt veejnopravni smlouvou a certifikatem
autorizovaného inspektora. Yipadech, kdy zg&né v uzivani stavbyigdchazi provedeni
jeji stavebni Upravy,ifstavbyci nastaby, probiha nejprve faze standardniho ohlaSovaciho
nebo povolovaciho procesu. Po dokemi znény nasleduje faze oznameni o uzivani
stavby nebo vydani kolaugtsiho souhlasu, kdy stavebnfad vyjadi souhlas s novym
Gcelem uzivani stavby. Jestlize stavebiidadl na zaklagl oznameni oprawmé osoby
a povinnych piloh se zminou uZivani souhlasi, postajeho pisemny souhlas.
Tento souhlas vyda do 30 wntomu, kdo zminu oznamil. V pipact nesouhlasu
musi stavebni f@d ve stejné |li¢ vydat rozhodnuti, kterym zmu zakaze.
Toto rozhodnuti zadkon povazuje za prvni Ukofizeni, takze mu nemusitquichazet

standardni spraviiizeni, jak jej procesnupravuje spravriad.

5 HODNOCENI STAVAJICi SPRAVNI UPRAVY

Po necelych iech letech od nabyticiinnosti nového stavebniho zakona Ministerstvo
pro mistni rozvojCR navrhuje jeho novelizaci. Navrh novely ngr now piijatou
koncepci stavebniho zakona, ale na zaklpoznatk z praxe, které imesla zcela nay
pojata pravni norma koriguje, igsuje a konkretizuje &ktera ustanoveni. Najxlad
dulezitou znEénou je navrh na stanoveni kvalifitdch pozadavk pro pracovniky
stavebnich fadi. Ty dosud neexistuji. Névby mgl na stavebnich f@dech pouze ten,
kdo ma vysokoSkolské vkni stavebniho, architektonického nebo pravnickémsru,
nebo stedoSkolak se &dni pfimyslovou Skolou zaka®nou maturitou a minimasnpéti

lety praxe v projektovani nebo prowad staveb.

Ve stavebnimiadu navrh novely stavebniho zakon@n@si pouze zjsréni formulaci.
Plati to gedevSim pro ustanoveni § 103 a § 104, jez stanokigié stavby vyzZaduji

stavebni povoleni, které gtaohlasit a kterénepotebuji ani jedno, ani druhé.

89 Ustanoveni § 126 stavebniho zakona.
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Toto zesreni je zejména zivodu nepesné formulacedkterych pojnii, které je mozné
si vykladat fizné — nagiklad pojem ,zimni zahrada“. Nebo jde o pojmy, Etempravuji
jiné zakony a byly pievzaty nepesrg, nagiklad pojem energetické stavby.
Vice jsou upravena ustanoveni tykajici sespupki a delikti. Podle poznatk pracovnik
odboru stavebnihdaddu totiz stavebni ka#evSeobecé upada. Ustanoveni tykajici

se sankci proto budou ¢kterych gipadech dopléna, vySe pokut vSakistava.

Stavebni zékon platny od roku 2007 zavedilgmovou Upravu mj. v tom, Ze umoznil
zkracené stavebriizeni, kdy je mozné, aby kterych gipadech namisto posouzeni
projektové dokumentace stavebnirfadem uinil totéZz autorizovany inspektoPokud
inspektor vSe zkontroluje a zjisti, Ze jsou dodyZzeakonné pozadavky, jsou doloZzena
vSechny zavazna stanoviska @wtych orgaft a splny vSechny poZadované nélezitosti,
je opraven vydat certifikat. Stavebnik takovou stavbuize z&it stawt po jejim
oznameni stavebnimutadu. Uprava v saasném stavebnim zakorje viak kusa,
nepamatuje na vSechny mozn&ppdy. Je nutné podrogn upravit prezkumnétizeni,
dozorovou ¢innost apod. Novela proto navrhuje tuto problematikpravit. Institutu
zkraceného stavebnitizeni progiednictvim autorizovanych inspekiose podle poznaik
pracovniki Ministerstva pro mistni rozvoj vyuZiva, nicndédo jaké miry prodfi teprve
praxe. Novela si dale vyzada zasah do 20 dalSi&onia nejpodstatéji do zakona
o spravnich poplatci¢h Sazebnik se prakticky nezmil 17 let, krong toho nerozliuje
rozliSné postupy, které umiadje stavebni zakon. Spravni poplatky, které jstijmgm
obce se zvySuji. Jsou chapany jakisgivek na rezijni naklady spojené dgbusSnou
agendou, nikoli na chodi platy pracovnik. Novela dale poplatky diferencuje podle
mnozstvi a nakmosti Ukori spojenych siisluSnouc¢innosti. U stavebniho povoleni se
poplatky odvijeji od nakladstavby a procentuéirby nely cinit zhruba 0,1 % z celkovych
nékladi stavby.

70 7akong. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, vénzpozd;jsich gredpisi.
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DalSim otevenym tématem je vice roli obce v jednom, coz staveldkon umoiuje.
Pokud tedy obec néilad prodava majete&i pozemky, je v pozici vlastnika, ktery du
dohe nebo Spathochrani smlouvou své zajmy. Je proto nutné uvesinadouvy nafiklad
moznost od ni odstoupit, uplatnit smluvni pokutunasi nalezitosti. Takovou smlouvu
by mel kvuli jeji narainosti nepochybd pripravit odbornik, nikoli obec sama. Vlastnické
pravo je totiz pravem usta¥rchrartnym. Naopak pozice obce jak@astnika uzemniho
fizeni je ve stavebnim zakoistanovena v ustanoveni § 85 odst. 1 pism. b)&@azan
na Uzemi, kde ma byt pozadovany Zamskuté&nén. Z toho Ize odvodit i snahu firem
ziskat od obce souhlasné stanovisko s projektetd &d zahajeni Uzemnihifizeni.
Podoba a rozsah projektu, které firma prezentugup#tetim, rad, starostovi, mohou
vypadat upls jinak v projektové dokumentace pro stavebi@di Stavebniiad sice obec
obesila jako &astnikaiizeni, ale tacasto podlehne dojmu, Ze ,uz se ktomuto jedou
vyjadiila“. Sva prava jako dastnik tizeni neuplatni. Blezité dopordeni pro obec
je nevydavat jakakoli pisemna stanoviska éay na projektovou dokumentaci v Uzemnim
fizeni. PoZzadavek Zadatele — stavebnika musi lytladu s Uzemnim planem, nezasahuje
negativig¢ do vlastnickych prav obce nebo jinych opréwch zajnii (nagiklad rozpor

s jask definovanym viejnym zajmem). Obec jako castnik fizeni by tak newia
zapominat na své povinnosti podle zdkona o obcadiragit zajmy obani obce)

a soulszré na sva vlastnicka prava, a ta v Uzemiiipeni hajit. Stavebni zakorfimo
nestanovuje, kdo za obec vystupuje jak@mginik fizeni. Vykladem lIze dojit k tomu,
Ze by to mohl byt starosta, mistostarosta — zagtuploec navenek, rada obce v ramci
tzv. zbytkové pravomoci¢i zastupovanim obce e byt zmoc#n zastupitel. OvSem
o velkych projektech by &b byt informovano i zastupitelstvo. Aby nevznikady post
dohady v pipact Spatné informovanosti, je vice nez zadoufijmput usneseni s pravidly,

kterymi se obec budédit pii realizaci své role jakodastnikatizeni.
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6 ZAKON O POZEMNICH KOMUNIKACICH

Pouziti stavebniho zdkona jako pravniltedpisu specialniho mé&ganost ped obecnou
Gpravou, kterou iedstavuje spravniad. S&Zzejnim aspektem praktického vymezeni
predmeétného tizeni o vydani stavebniho povoleni vychazi ze mako 13/1997 Sb.,
o pozemnich komunikacich, veéni pozdjSich gedpigi (dale jen ,zakon o pozemnich
komunikacich"). Zdkon o pozemnich komunikacich @St specialni pravni Upravou
pro praxi pracovnik obecnich, krajskych a tetinich wadi, ktefi s pravni problematikou
stavebniho zakonatiphazeji do styku. Z vySe uvedeného vyplyva, Zals pozemni

komunikace podléha takeé rezimu stavebniho zakona.

6.1 Predmét Upravy

Pozemni komunikace je dopravni cest&ené kuziti silniénimi a jinymi vozidly
a chodci, ¢etre pevnych z#izeni nutnych pro zaji&i tohoto uziti a jeho bezpmosti.

Pozemni komunikace séltina tyto kategorie:

» dalnice

* silnice

* mistni komunikace

« (kelové komunikace

Od 01.01.2001 doSlo v souvislosti se zavedeninmskéio tizeni k rozdleni kategorie
»Silnic* na statni silnice (silnice lridy) a krajské silnice (silnice Il. a lllfity). Pozemni
komunikace tvéi nejrozsahlejsi a jednu z néjdzitjSich sodasti infrastrukturyCeské
republiky. Pavel Fastr ve své knize uvadi, e ve vlastnictvi statu jeowtasnosti
cca 400 km dalnic, 400 km rychlostnich silnic a08® km ostatnich silnic. Ve vlastnictvi

obci je odhadem 65 000 km mistnich komunikaci.

L Ustanoveni § 2 zakona o pozemnich komunikacich.
2 FASTR, P.,CECH, J.Zakon o pozemnich komunikacich s komema a provaecimi pedpisy 9 vyda-

ni. Praha: Linde Praha, 2008. 240 s. ISBN 978-8M7219-5. s. 12.
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.Dalnice” je pozemni komunikace ¢ena pro rychlou dalkovou a mezistatni dopravu
silniénimi motorovymi vozidly, ktera je budovana vez UGrovych KiZeni, s oddenymi
misty napojeni vvjezd a vyjezd a kterd maémw oddilené jizdni pasy. ,Silnici*
rozumime veéejné pristupnou pozemni komunikaci a@nou k uziti silninimi a jinymi
vozidly a chodci. Silnice ti® silni¢ni st’. Silnice se podle svéhodaeni a dopravniho
vyznamu rozdluji do t€chto ¥id: silnice I. tidy, kterd je utena zejména pro dalkovou
a mezistatni fepravu, silnice II. fidy, kter4 je ufena pro dopravu mezi okresy
a silnice Ill. ¥idy, kterd je ufena k vzajemnému spojeni obci nebo jejich napojeni
na ostatni pozemni komunikace. ,Mistni komunikgei“definovana viejné pristupna
pozemni komunikace, ktera slouzfepaz® mistni dopra¥ na Uzemi obce. Mistni
komunikace se roztlji podle dopravniho vyznamu, daemi a stavehki technického
vybaveni dodchto tid: Mistni komunikace I¥idy, kterou je zejména rychlostni mistni
komunikace, mistni komunikace Illfidy, kterou je doprav¥n vyznamna sérna
komunikace s omezenintimého gipojeni sousednich nemovitosti a mistni komurgkac

IIl. t¥idy, kterou je obsluzn& komunikdde

Zatimco dalnice, silnice a mistni komunikace jsgpickymi tzv. véejnym statkem
a jejich pravni aprava timto zakonem ma tedsejrepravni povahu,d@lové komunikace
jako predmeét soukromého vlastnictvi pat predevSim do oblasti soukromého prava.
,Ucelovymi komunikacenii jsou zejména polni a lesni cesty, toya nadvdi
a vnitrozavodni komunikace v povrchovych dolechomdch, ve vojenskych Ujezdech
apod. Veéejr¢ pristupné jsou vSechnyc¢élové komunikace wyjimkou téch, které

jsou v uzavenych objektech nebo prostorech.

Naopak , sowastmi dalnic, silnic a mistnich komunikacizdkon o pozemnich
komunikacich rozliSuje vSechny pevna ftizeani, stavby, objekty a jina dila,
kterd jsou stavelintrvale spojena se sikinim pozemkem, jichZ jefgba k funknosti

a uplnosti &chto pozemnich komunikacich a k zajistbezpéného, rychlého, plynulého

3 Ustanoveni. § 4 -6 zakona o pozemnich komunikacich
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a hospodarného provozu na nichrigluSenstvim dalnic, silnic a mistnich komuniKaci
jsou definovany &ci, které nalezeji vlastnikoviéedhto komunikaci, nejsou &mito
komunikacemi pewh staveb® spojeny, ale jsou vlastnikem ceny ktomu,

aby byly s dalnici, silnici nebo s mistni komunikieale uzivany.

Otazka vlastnictvi pozemnich komunikaci vychazi ssetasného faktického stavu.
Zatimco u dalnic, rychlostnich silnic a ostatnighis I. tfidy se pedpoklada, Zze vlastnicka
prava statu bude trvale vykon&vat Ministerstvo depy u silnic 1. a lll. fidy je greveden
vykon vlastnickych prav na vysSi Uzemni samospravelky. Pokud jde o delové
komunikace, vychazi se zjejich soukromopravni pgyaa proto tuto oblast zéakon
upravuje ve vztahu k ostatnim pozemnim komunikaMkastnikem delové komunikace

muze byt kterakoliv pravnickd& nebo fyzick& osoba.

Souwasny systém spravy a udrzby silnic a mistnich kokaan podle vySe uvedeného

zahrnuje:

= Reditelstvi silnic a dalnic v Praze se spravami \@ch krajskych #stech,
které z po¥ieni Ministerstva dopravy (zastupujiciho stafjr pe&uje o dalnice svymi
vykonnymi sloZzkami, a dale smlu¥zaji¥uje p&i o silnice I. tidy, praci kontroluje,
piejima a hradi ze statnich priestka

= spravy a Uudrzby silnic, ifspivkové organizace izované jednotlivymi kraji,
které pro suj kraj zajifuji spravu a &kde i adrzbu silnic Il. a lll. tidy,
a to z prosedki kraje, dale pro stat zafigji adrzbu silnic I. tidy na zaklad
vybérovych tizeni a smluv a pro obce mohou na zaklathluv provadt objednané
prace na mistnich komunikacich , které obce hradivgch prosedka

" razr€ nazyvané organizacéizované ndsty pro spravu i udrzbu mistnich komunikaci

» soukromé firmy, které na zaklkagmluv s vySe uvedenymi organizacemi vykonavaji
objednané prace na vSech kategoriich pozemnich rki&ami.

Pfi vymezovani z&kladnich pojimzakona o pozemnich komunikacich je nutné také

zdaraznit, co nafiklad mizZe byt sotastmi dalnice, silnice a mistni komunikace:

= vSechny konstruini vrstvy vozovek, zastavkové pruhy linkové osathopravy

* mostni objekty, po nichZ je komunikace vedena
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* tunely, galérie, ofrné zarubni, obkladni a parapetni zdi, tarasy, pyaaysvahy, dici
pasy a pikopy a ostatni povrchova odvoalaci zéizeni

= souvislé dopravni ziy, zabradli, odrazniky, svodidla apod.

Pokud nejsou samostatnymi mistnimi komunikacemy gotastmi mistnich komunikaci
téz gilehlé chodniky, viejna parkovidt a obrati&, podchody atd. iejné parkovidt
je stavebit a provoz® vymezena plocha mistni &eallové komunikace dena ke stani

silniéniho motorového vozidla.
Naopak jako fislusenstvi dalnice, silnice a mistni komunikaeeidientifikovat:

» prenosné svislé dopravni ztkg a dopravni Zdzeni

= vefejné os¥tleni

» silni¢ni vegetace, zashky, skladky udrzbovych hmot

» objekty a prostranstvi bezpréstire slouzici vykonu udrzby

= zaizeni pro placeni ceny za uzivani vymezeného usegini komunikace, atd.

6.2 Vécné kremeno

Nejdiive je nutné definovat pojeméesné lfemeno. ¥cné lfemeno je ¥cné pravo,
které omezuje vlastnika movit&or ve prospch jiného tak, Ze vlastnik je povinegco
strpst, néco konat nebo &eho se zdrzet (lat. pati, facere, ommitere). P@govidajici
vécnym remerim jsou z#azena mezi &né prava k cizi &ci. Zakon¢. 184/2006 Sb.,

o odreti nebo omezeni vlastnického prava pdzemku nebo ke sta¥b
(zdkon o vyvlasténi), ve zrni pozdjSich gedpisi (dale jen ,zakon o vyvlasni®)
stanovuje podminky pro vyvlasimi a pro zruSeni rozhodnuti o vyvlastn Jeho Gelem

je rovrez prehodnotit stanovovani vySe nahrady za vyvkastiak, aby ndhrada vyrovnala
vzniklou Gjmu“. Vyvlastréni miZe byt provedeno jeniipsplréni vdech podminek danych
timto zadkonem a je chapano jako nejk&gih zasah vlastnictvi. Spravni organ musi
sam naplani varejného zajmu aipvahu véejného zajmu nad ochranou vlastnického prava

posuzovat Vv kazdém jednotlivém fipack s ohledem na &l vyvlastréni.

" Vyhlagkag. 122/1984 Sb., o nahradadt yyvlastrini staveb, pozentk porost a prav k nim.
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Zachovava se podminka souladéeln vyvlastrni s cili a ukoly uzemniho planovani.
Konkrétni tituly pro vyvlasténi stanovené vadk stavajicich zakan upravujicich
jednotlivé oblasti viejné spravy jsouiznorodeé a ékteré nemaji dopad za 2mu v Uzemi,

jak ji chape stavebni zakon.

Pro uskuténéni stavby dalnice, silnice nebo mistni komunikaze Vlastnické pravo
ke stavls, pozemku a zZdézeni vyvlastnit podle zvlasStniho pravnihofegpisu.
Pravo odpovidajici &cnému bemenu je pravem, které optane stavebnika keiizeni
pozadované stavby na dehém pozemku. Iniciatoremiizeni wcného bemene
je nefastji vlastnik komunikace izzené na cizim pozemku vipac, Ze vlastnik tohoto
pozemku nefistoupi na jeho majetkopravniho vyadani. Z hlediska rozsahu pravni
Upravy institutu vyvlastimi ma samostatné postaveni zakon o vyvimsth
jehoz &elem je stanovit podminky pnyvlastréni, prehodnotit stanovovani vySe nahrady
za vyvlastgni tak, aby nahrada vyrovnala vzniklou Gjmu reSit otazky spojené
svyporadanim prav fetich osob, kterd vaznou nare@dn®tu vyvlasteni apod.
Z&kon o vyvlastani striktné stanovuje fislusnost spravnich orgérvést vyvlastiovaci
fizeni. Rizeni o vyvlasténi povedou vyvlagibvaci Gady, kterymi jsou obecnitédy
obci sroz&enou msobnosti a magistraty UOzesnclenénych statutarnich #st.

V zawru je teba zdraznit, Ze pestoze o vyvlastmi rozhoduji organy Jejné spravy,

je rozhodnuti o vyvlastmi prezkoumatelné nezavislym soudem, a to v plné jkesdi

6.3 Stavebnirizeni

Jak vyplyva z ustanoveni 8 16 odst. 2 zdkona orpoieh komunikacich, plati pro tzemni
a stavebnitizeni stavby dalnice, silnice, mistni komunikaceomeveejré pristupné
Ucelové komunikace zvlastnirgdpisy o Uzemnim planovani a stavebrédu a nejsou
dotteny predpisy o ochrahZivotniho progedi. Zakon sice nevyjiméa vysSe uvedené stavby
z obecného rezimu uzemniho planovani a stavehfitho, ale pechodnym ustanovenim

8 45 odst. ZeSi gipady dalnic a silnic, které byly zakotveny v Gzéochnplanech velkych

5 Z&kon &. 184/2006 Sh., o odt nebo omezeni vlastnického prava k pozemku nebostavid
(zékon o vyvlastni), ve zrni pozdjSich gedpigi.
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Gzemnich celik schvalenych fed &innosti novely stavebniho zakona. Pras@dxedpis
vymezi, pro které stavebni Upravy dalnice, silnecemistni komunikace provédé
na silntnim pozemku posta misto stavebniho povoleni ohlaseni specialnimvesinimu

Ufadu a pro které udrzovaci prace néela ani toto ohlasefy.

Zakon o pozemnich komunikacféhvystizrs uvadi, Ze pro stavby dalnic, silnic,
mistnich komunikaci a vejn¢ pristupnych delovych komunikaci je specialnim stavebnim
Gradem pislusny silnéni spravni iad. Tento specialni stavebriad ke spravnimiizeni
piizve Ministerstvo vnitra, jde-li o stavbu dalnicebo rychlostni silnice, v ostatnich
piipadech fisludny organ Polici€eské republiky. Pozicetislusnych organu Polici€R
(resp. Ministerstva vnitra) je pozici ,d@ného organu statni sprdvywe smyslu
stavebniho zakona, nikoliv pozice ¢astnika Uzemniho a stavebnihéizeni.
Silni¢ni Urad jako specialni stavebniadl vede stavebniizeni u staveb dalnic, silnic,
mistnich komunikaci, wejné pristupnych delovych komunikaci a vSech jejich sdsti.
ProtoZe pisluSenstvi je samostatnogcy,® pak pro & a pro stavby &elovych komunikaci

v uzavenych prostorech a objektech je i nad#&lslpsny obecny stavebniad.

6.4 Obecné uzivani pozemnich komunikaci

Zakon o pozemnich komunikacich stanovi obecné yaldaeré maji chranit dalnice,
silnice a mistni komunikacergd poSkozovanim a z&iétovanim. Ochrana é@lovych
komunikaci je dana pouze obecnymtegpisy, pedevSim obanskym zakonikem.
Novinkou je moznost urychleného odstmaani a likvidace vraktim, Ze je zdkon vyjima

z obecného reZimu ,ztracenésci’®. Naopak ustanoveni § 19 odst. 2 pism. @)
zakazuje odstavovat sitimii vozidlo, které je trvale technicky nezwbilé kprovozu

a neni opaeno poznavaci zgkou nebo které je zjeéntrvale technicky nezjsobilé

k provozu, coz je definici vraku. Vyzva spravnih@anu vlastnikovi vozidla fize byt

bud’ adresna (pokud se jej pddajistit podle RZ nebo s¥ectvim sousad nebo véejnou

"6 Ustanoveni § 16 odst. 3 zakona o pozemnich koraafuk.
" Ustanoveni § 16 zakona o pozemnich komunikacich.
"8 Ustanoveni § 121 odst. 1 &nského zakoniku.

" Ustanoveni § 135 @anského zakoniku.
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vyhlaskou podle ustanoveni 8 25 spravnihdu, ktera seyvési na dedni desce obce,

Vv jejimz katastralnim GUzemi vozidlo povaZované ek \&toji.

6.5 Zvlastni uzivani pozemnich komunikaci

K uzivani dalnic, silnic mistnich komunikaci jinymez obvyklym zpsobem nebo k jinym
acelam, nez pro které jsou &eny, je teba povoleni fislusného siliniho spravniho

Gfadu, vydaného sipdchozim souhlasem vlastnika@ié pozemni komunikace.
Zvlastni uzivani Ize roztit zhruba do i skupin:

* mimoradné pepravy — peprava zvilas tézkych nebo rozrrnych gedmeta a uzivani
vozidel, jichZ rozniry nebo hmotnostipsahuji miru stanovenou zvlastninégpisy
= uziti atypickych vozidel — n&pkombajny, tanky, malotraktory apod.

» uziti komunikace k jinym &elim, nez ke kterym jsou komunikaceeny.

Ve vSech &chto skupinach je za dléné povoleni nutno zaplatit simimu spravnimu
Gfadu spravni poplatek, ktery v Zadnétippd nezbavuje uzivatele povinnosti kijpadné

nahrad za poskozeni nebo zfigténi dotenych komunikaciipjejich zvlaStnim uzivani.

Od 01.01.2007 doSlo k vyraznému oslabeni pozicestvilka pozemni komunikac
ve vztahu k stavebnikovi, resp. k provozovatelemgskeé sit, ktera mé charakter kgjne
pros@sné stavby. Ten bude mit rf&§ pouze postavenicastnika povolovacihsizeni
a o jeho pip. namitkach bude s kofrou platnosti rozhodovat v odvolaciiizeni
nadizeny silnéni spravni éad. Obecny rezim povolovani zvlastniho uzivanigésnen
tim, Ze povoleni Ize vydat pouze na dobgitou a tomu, komu bylo udené povolené
odnato (protoZze neplnil stanovené podminkyjize byt nové povoleni vydano az edh

letech°.

8 Ustanoveni § 25 odst. 3 zakona o pozemnich koraafuk.
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6.6 Vykon statni spravy

Statni spravu ve écech dalnic, silnic, mistnich komunikaci afeje¢ pristupnych
Ucelovych komunikaci vykonavaji sikini spravni @ady, kterymi jsou Ministerstvo
dopravy, krajsky tad, obecni tad obce s roz&nou fisobnosti a celnifad. Risobnost
silniéniho spravniho i@adu vykonavaji vrozsahu stanoveném zdkonem o puzém
komunikacich téZ obce wgnesené {sobnosti. Rada prvoinstatich spravnich
rozhodnuti astdva na usednim organu statni spravy na rozdil inag@ telekomunikaci,
Zeleznéni dopravy a letecké dopravy. Ministerstvo dopramgpiklad rozhoduje
0 zd&azeni pozemni komunikace do kategorie dalnice rsdhice I. tidy a o zn¢nach
téchto kategorii, vykonavaasobnost silriniho spravniho iiadu a specialniho stavebniho
Ufadu podle tohoto zakona vécech dalnic a rychlostnich silnéc rozhoduje o opravnych

prostedich proti rozhodnutim orgarkraje v fenesenésobnosti.

s

Krajsky (rad jako nizSi stuge povoluje zvlastni uzivani silnic Il. a IllFidy formou
piepravy zvlas technickych nebo rozémych gednta a uzivani vozidel, jejichZ rozfry
nebo hmotnost fiesahuji miru stanovenou zvlastnintegpisy". Rozhoduje o Zazeni
pozemni komunikace do kategorie silnic Il. a Ididy a o znénach &chto kategorii
a mimo jiné rozhoduje o opravnych pi@stcich proti rozhodnutim obecnihtadu obce

s rozSfenou fiisobnosti a proti rozhodnutim obci.

Rozhodovaci pravomoc obecnihdadu s roz$enou msobnosti se tykd vykovavani
pusobnosti specialniho stavebnihofadu ve ¥cech silnic Il. a Ill. Fidy,
mistnich komunikaci a vejr¢ pristupnych delovych komunikaci agsobnosti silniniho
spravniho tadu ve ¥cech silnic s vyjimkou &ci, ve kterych rozhoduje Ministerstvo
dopravy nebo organ kraje vgmesené {sobnosti. Dale obecnitady s roz&enou

pasobnosti projednavaji spravnich delfiktye wcech dalnic a silnic.

81 vyhlaskac. 102/1995 sb., o schvalovani technickésabilosti a technickych podminkach provozu silni
nich vozidel na pozemnich komunikacich, vérdmpozdjSich gredpigi.

82 Ustanoveni § 42a a ustanoveni §42b zakona o pdekmomunikacich.
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Obce rozhoduji o Zzazeni a viazeni pozemni komunikace do a z kategorie mistnich
komunikaci, vykonavaji ysobnost silniniho spravniho f#@du ve ¥cech mistnich

komunikaci a viejné pristupnych delovych komunikaci atd.

7 STAVEBNI RIZENi VE V ECI ,REKONSTRUKCE MISTNI
KOMUNIKACE ZA MLYNEM V OBCI BILOVICE *

Méstsky Gad Uherské Hradi§todbor dopravy je &cné a mistd prislusny specialni
stavebni tad podle zadkona o pozemnich komunikacich pro \iygtavebniho povoleni
ve \ci ,Rekonstrukci mistni komunikace Za Mlynem v obci Bibvice’. Stavebnikem
piednttné stavby je Obec Bilovice, kter#i peSeni zakru opravy této mistni komunikace

vychazela z koncepce rozvoje Uzemi obce a poténicadastralnino tuzemi.

7.1 Uzemni plan obce Bilovice

Uzemni plan Bilovice je zdcného hlediska zpracovan v souladu se schvalenym
Zadanim uzemniho planu obce Bilovice. Z formalniithediska je zpracovani souladu
se stavebnim zakonem a dal$imi vyhlasRami komplexnim zdvodrni piijatéhotesent,
véetre vyhodnoceni fedpokladanychisledia tohotoreSeni, zejména ve vztahu k rozboru
udrzitelného rozvoje Uzemi je na tomto misutné zdraznit dopravni infrastrukturu.
ReSenym Gzemim obce Bilovice prochazeji silnice 9W/4 11I/49714 a 11/49724.
Silnice 11/497 gichazi do obce Bilovice od obceregolupy v gimé v rovinatécasti.
Pred mostem fes Zlamanecky potok se Kk silnicifipojuje ze severozapadu cesta
k fotbalovému Ksti. U zameckého parku se k silnidigojuje z vychodu silnice 111/49714.
Kiizovatka v obci je tviiena déma Wtvemi se stdovym dopravnim ostvkem.
Po dalSich 100 m vifmeé se k silnici 1/497 ze severdipojuje silnice 111/49714 vedouci
od obce Topolna a za zameckym parkem se k silfpojuji z jihu # mistni komunikace.
Ty navazuji na silgni st a tvai tak spoléné zakladni komunikéni kostru obce.

Trasy hlavnich mistnich komunikaci jsou stabilizo&a V ramci stavajicich i navrzenych
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ploch veéejnych prostranstvi budou realizovany nové mistmhlnikace, resp. prodlouzeni

stavajicich mistnich komunikaci.

Navrh Uzemniho planu vSak vyvolava pozadavky naunosgejnou dopravni a technickou
infrastrukturu. Navrzend nova dopravni infrastru&twychazi zejména z pozadavk
na zajis¢ni obsluhy Uzemi. Nejdezit¢jSim potencialnim f@dpokladem ekonomického
rozvoje Bilovice je dopravni poloha obce. OvSem bezvoje dopravni a technické
infrastruktury nelze uvazovat o mazném hospodékém a socidlnim rozvoji.
Bilovice jsou sodasti Zlinského kraje a okresu Uherské  Hradist
Obec leZi severovychodr® km od Uherského Hrad&tZ hlediska dopravnich vztah
je napojena na hlavni sitimi st’ prostednictvim silnice 11/497 (Zlin-Bezolupy-Uherské
HradiS&). Spravni Uzemi obce tiiodvé katastralni Uzemi: Bilovice ac¥lary. Celkova
vyméra feSeného Uzemicini cca 657 ha. Obeén nej@izniveéjSim potencialnim
piedpokladem dalSiho vyvoje obce Bilovice je jeji @dampi poloha, geomorfologické

ponery umoziujici rozvoj bydleni a vyroby.

Obec Bilovice je samostatnym izolovanym sidlem airgostla s Zzadnou dalSi obce
nebo jeji ¢asti. V navrhu Gzemniho planu j@eSena pedevsSim koordinacaeseni
protipovodiové ochrany obce a dogim si€ cyklostezek v navaznosti na sousedni
obce Bezolupy a Topolna. V souladu s Politikou Gzemnibavoje Ceské republiky
jsou vytvaeny redpoklady pro udrzitelny rozvoj Uzemi, $pa@jici ve vyvazeném vztahu
GUzemnich podminek pro fignivé Zivotni prosedi, pro hospodéky rozvoj

a pro soudrznost spdlenstvi obyvatel v uzemi. Je za}i% propojeni z hlediska
cegovniho ruchu atraktivnich mist turistickymi cestaan jsou vytvdeny pedpoklady
pro lepSi dostupnos Uzemi a zkvaliténi dopravni a technické infrastruktury.
Spravni Uzemi obce Bilovice bylieSeno Uzemnim planem velkého Gzemniho celku

Zlinska aglomerace, kdy pro uzemni plan obce Bilwyly zapracovany do navribeseni

8 vyhlaskag. 500/2006 Sb., o Uzemranalytickych podkladem Gzemiplanovaci dokumentace atmobu
evidence planovaeinnosti, Vyhl.¢. 501/2006 Sb., o obecnych pozadavcich na vyuzizerhi.
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pozadavky jako trasa vodovodniho systému Pomorag§pektovani vyhlaseného

zaplavového Uzendi respektovani ochrannych pasem vodnich Zdroj

7.2 Zahajeni stavebnihafizeni

Dne 25.09.2008 pozadal podle ustanoveni § 110 @dst2 stavebniho zakona stavebnik
Obec Bilovice Mstsky dad Uherské Hradi§t odbor dopravy o vydani stavebniho
povoleni pro stavbu ,Rekonstrukce mistni komunika@@e mlynem v obci Bilovice".
Stavebnik podal svoji Zadost na forniuldle vyhlasky®* kterou se provagi nektera
ustanoveni stebniho zakona. Tato Zadost musi mit nalezito&b jeazdé jiné podani
a miZze byt podana i v elektronické podobpodepsana zatenym elektronickym
podpisem. U pravnické osoby musi obsahovat nazestitioe IC, adresu sidla
a jméno osoby opra¥né jednat jménem pravnické osoby. Déle Zadost aipsaldaje

o stavld a jeji strény popis, jako nap padorys, vySka, tvar, vzhled dereni stavby,
technické a vyrobni *&eni budouciho provozu. ¥mto @ipad obsahuje také (daj
o tom, Ze Uzemni rozhodnuti bylo vydano dne 26@B2AiislusSnym stavebnimiadem.
Stavebni Gpravy se tykaji ropsini mistni komunikace o délce cca 112,5 m a chodnik
o délce cca 240 meetns odvodréni a ogrné zidky a parkovisto plose cca 360 ™ Misto
stavby a pozemky d&né zamrem se nachazi v katastralnim Uzemi Bilovice.
Komunikace je navrZzena s Zimym povrchem o #e 4,5 m jako obsluzna obousma
komunikace rilehlym chodnikem o #e 1,5 m podél stavajici komunikace
a je zde navrzeno parkows kolmym stanim pro cca 21 osobnich vozidel. P&&élni
zahrady je navrzen novy chodnik d@cg&i 2,0 m a bude upraveno i dopravni czamé.
Odvodréni  je navrzeno do novych aifiich vpusti. Veéejné os¥tleni bude dopléno

0 3 stozary v mistnového chodniku a parkowstZadost obsahuje daldi Gdaje o tom,
Ze projektova dokumentace byla zpracovana autaizgwm projektantem. Stavba
bude provedena dodavatelsky po &glyvémiizeni. DalSim nezbytnym Udajem v Zadosti
o stavebni povoleni jer@dpokladany termin zahdjeni a do&emi stavby (v tomtoifpad
zahajeni 01.10.2008 a dokemi stavby 31.08.2009) a orietriéd naklady na provedeni

84 zakon&. 526/2006 Sh., kterou se proviichéktera ustanoveni stavebniho zakona ¥eeeh stavebniho
fadu, ve zini pozdjSich gedpigi.
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stavby. Formul&je doplrén o seznam a adresy znamycasiniki fizeni a jméno vlastnika

sousedni nemovitosti, s niz obec Bilovice te/dohodu.

Stavebnik k Zadosti shromézdiilphy:

= projektovou dokumentaci stavby

» zaznam z jednani akce PD ,Rekonstrukce MK Za Mlywemici Bilovice, ko-
naného dne 14.09.2006, Vyjadi MU Uh. Hradis¢, odboru dopravy a odboru
Zivotniho prostedi, Vyjadeni PolicieCR dopravni inspektorat Uh. HradiVyjadreni
spolenosti Telefonica 02, Jihomoravska plynarenska, E.OBkska republika,
Slovacké vodarny a kanalizadeeditelstvi silnic Zlinského kraje, odéni majetkové
spravy a Vyjateni Sdruzeni pro Zivotni préstli zdravots postizenych \CR

* Uzemni rozhodnuti nebo Uzemni souhlas ObecnfadulBilovice, odboru vystavby
a uzemniho planovani

» zAvaznd stanoviska @enych orgén, vyZadovana zvlastnim pravnirepgpisem

» stanoviska vlastnik verejné dopravni a technické infrastruktury, na kteseustavba
bude napojovat, k moZnosti aigobu napojeni.

= piilohou je také kopie spravniho poplatku, ktety podani zadosti zaplatil stavebnik

Obec Bilovice podle zvlasStniho pravnihi@gpisu.

Speciélni stavebnitad doloZil informace o déeénych parcelach vypisem z katastru
nemovitosti jednotlivych dastniki fizeni, vyplyvajicich z ustanoveni § 142 stavebniho
zakona, které definujetastnikemrizeni osobu, ktera ma vlastnické nebo jigéné pravo
k dottenym pozemi&m a stavbam na nichgetrg sousednich pozemika staveb na nich,
jestlize toto pravo fize byt rozhodnutim fifmo doteno. Ze skutmosti uvedenych
ve formul& vyplyva, Ze navrhovana stavba je v souladu smwpec pozadavky

na vystavbu.

Rozsah a obsah projektové dokumentace staveb pdézenkomunikaci pro vydani
stavebniho povoleni nebo k oznameni stavby ve eké&m stavebniniizeni stanovuje
piiloha ¢. 8 Vyhlasky¢. 146/2008 Sb., o rozsahu a obsahu projektové dehktane

dopravnich staveb. Zavazné geereni projektové dokumentace a ozeai jejich ¢asti.



UTB ve Zling, Fakulta managementu a ekonomiky 67

Obsah jednotlivycleasti a dokumeitse pouZzije pmérens s ohledem na kategorii Eidu
pozemni komunikace, druh a dopravni vyznam stajdjlyumiseni, staveb# technické

provedeni, del vyuZiti, vliv na Zivotni progedi a dobu Zivotnosti stavby.

Specialni stavebnitad Mestsky dad Uherské Hradi&t odbor dopravy tedy oznamil
v souladu s ustanovenim § 112 odst. 1 stavebnilkonaazahdjeni stavebnihdzeni
pro stavbu ,Rekonstrukce MK Za Mlynem v obci Biloet vSem dastnikim tizeni,
vdem dotenym orgafm statni spravy a nasgomi zaslal také instituci SdruZeni za ZP
zdravotrg postizenych R. Jelikoz byly spravnimu organu debznamy porry
stavenidt a Zadost poskytla dostaty podklad pro posouzeni navrhované stavby, upustil
spravni organ ve smyslu ustanoveni § 112 odstav&Bhiho zéakona od mistnihoisei

a ustniho jednani. Déle spravni organ upozorgalstnikytizeni, Ze mohou uplatnit své
namitky nejpozdji do 10 dri od doréeni tohoto oznameni, jinak k nim nebude
piihlédnuto. Ve stejné fti¢ maji povinnost sélit sva zavazna stanoviska dehé organy
statni spravy. Vtomto stavebnitfizeni je pl& vyuZita zasada koncentradézeni,
kterd spoiva vtom, Ze zavaznd stanoviskacgotlch orgaf, namitky &astniki tizeni

a pipominky veejnosti musi byt uplatmy nejpozdji pii verejném ustnim jednani,
jinak se k nim nejphlizi. K pfipominkdm a namitkdm, které byly nebo mohly byt
uplatreny v izemnim#izeni anebo i pofizovani regulaniho planu nebo ip vydani
Uzemniho op@éni o stavebni uzéke se podle ust. § 114 stavebniho zakondimé&f.

Po faktické strance tedy majicastnici fizeni moznosti uplatnit ifpadné vyhrady.
Do podkladi pro vydani rozhodnuti je dana moznostifedni dny nahlédnout
u Méstského tadu Uherské Hradi&todboru dopravy. [lohac. 1]

Spravnitad stanoWf , Ze v kazdé &ci se zaklada spis. ddtsky fad Uherské Hradi§t
odbor dopravy tedy i vtétoéui stavebnihorizeni pro stavbu ,Rekonstrukce mistni
komunikace Za Mlynem v obci Bilovice" zaloZzil sgissodasti spisu je krovyctu vSech

pisemnosti i posteni vedouciho odboru dopravy. Opréna tedni osoba provadi tkony

8 Ustanoveni § 15 odst. 1 spravniaou.
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ve spravnintizeni v plném rozsahugtné podpisu rozhodnuti a vedouci odboru dopravy

si vyhrazuje pravo nahliZet do spisu.

7.3 Namitky Géastniki Fizeni

Ve |haté stanovené v oznameni o zahajeni stavebtiteni byly dordeny specialnimu
stavebnimu tadu MU Uh. Hradis¥, odboru dopravy dv namitky Gastniki fizeni.

S navrhovanym feSenim stavebnika Obce Bilovice rozSikomunikaci sndrem

k pozemkim stavajicich zastaveb rodinnych dobylo vyjadeno nesouhlasné stanovisko
Gcastnili. Jako namitka byla uvedena snizena b&zpst obyvatel dorh pii vstupu
na pozemni komunikaci, v zimnim obdobi bude znerwzaklid srthu a nebude
umozreéno parkovani vozidel na soukromych vjezdech.#dny piibéh stavebnihdizeni

si specidlni stavebnitad vyzadal stanovisko Obce Bilovice k namitkasasiniki rizeni.

O téchto namitkach si dinil Usudek a naslednpak rozhodl na zaklad obecnych
poZadavk na vystavbu, zavaznych stanovisekidofch orgatt nebo technickych norem.

Své rozhodnuti specialni stavebradiadre zdivodnil ve stavebnim povoleni.

7.4 Stavebni povoleni

Povinnosti specialniho stavebnihiadu je pezkoumat podle ustanoveni § 109 az § 114
stavebniho zakonargdloZzenou Zadost o vydani stavebniho povoleni zakkad tohoto
piezkoumani rozhodnout. Podle ustanoveni § 115 stéivelzakona a podle ustanoveni
8 5 a § 6 vyhlasky, kterou se pro¥fadchekteré ustanoveni stavebniho zakona #eeeh
stavebnihofadif® tak bylo vydano stavebni povolena stavbu ,Rekonstrukce mistni
komunikace Za Mlynem v obci Bilovice®. Stavebnipteni obsahuje dle ust. 8§ 27 odst. 1
spravniho f&du seznam dastniki fizeni, jimiz je predevSim Obec Bilovice

a Reditelstvi silnic Zlinského kraje, Odléni majetkové spravy se sidlem v Uherském
Hradisti, Slovacké vodarny a kanalizace a. sgrditravska plynarenska a. s., Telefonica
02 Czech Republic a.s, E.OBR a.s. a osoby, jejichz pravaastnikatizeni jsou dana

Mrivriw s

technické parametry uvedené v projektové dokuméentaédkonné podminky pro opravu
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stavajici mistni komunikace, jeji navaznost naagtév komunikaci pokréujici v primé
a komunikaci vedouci k zakladni Skole. Obsahtggeni napojeni na silnici 111/49724

a zapu$ni obrub v mistech vjeida prostorovéeSeni parkovist

Specialni stavebni rad dale taxativh stanovil podminky pro provedeni stavby.
Stavba bude provedena podle projektové dokumenteggracované autorizovanym
inZenyrem v oboru dopravnich staveb.ripgdné zmny nesmi byt provedeny
bez gedchoziho povoleni stavebnihtadu. Stavebnik je dale povinen pis€nmznamit
termin zahajeni stavby a nazev a sidlo stavebribaoikatele, ktery bude stavbu provad
Stavebnim podnikatelem musi byt osoba opfa&n k provadni stavebnich praci
jako prednetu své ¢innosti podle zvlastnich fpdpidi. Stavebni dozor investora
bude vykonavat osoba podle ust. § 2 odst. 2 pi3mstayebniho zakona. Stavebnik dale

musi zajistit vytgeni prostorové polohy stavby subjektem k tomu opfaym.

Povinnosti stavebnika je oznamit specidlnimu staveb Gadu faze vystavby

pro kontrolni prohlidky v souladu s ustanoveninB8 &tavebniho zakona:

= prohlidka po zhuténi zemni plaa
= kontrola po pokladce podkladnich konsttmich vrstev

= zawretna kontrolni prohlidka po dokoeni stavby.

Kontrolni prohlidka rozest&né stavby je tedy provéda stavebnim fdadem ve fazich
uvedenych ve stavebnim povoleni, vzhledem k tonwi, stavebni prace skudteosti
v jednotlivych konstrunich vrstvach jsoutekryty v dalSi fazi stavby. Nicmérstavebni
zakon nestanovi get kontrolnich prohlidek a specialni stavebfddise v tomto ifpact
rozhoduje zcela na z&kladlastni avahy a znalosti mistnich p&nin staveni&t v souladu

se zasadou spravniho uvazeni.

8 vyhlaskag. 526/2006 Sh., kterou se pro¥fichékteré ustanoveni stavebniho zékona &eech stavebniho
fadu, ve zini pozdjSich gedpigi.
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Provedeni stavby musi vyhovovat ustanovenim Vylylask137/1998 Sb., o obecnych
technickych  poZzadavcich na  vystavbu, ve é&érgn pozdjSich pedpis
a Vyhlasky ¢. 369/2001 Sb., o obecnych technickych pozadavetbezpéujicich
uzivani staveb osobami s omezenou schopnosti pahydrientace, ve 2ni pozdjSich
piedpisi a zavazna ustanoveni obsaZzena ristigsnych technickych normach,
zejména ustanovenCSN  uvedenych vifloze ¢. 1 VyhlaSky & 104/1997 Sb.,
kterou se provadi zadkon o pozemnich komunikacicdie e nutno dodrzovati@dpisy,
tykajici se bezpmosti prace a technickych itzeni, Vyhla&u ¢. 324/1990 Sb.,
o0 bezpeénosti prace a technickych izzeni i stavebnich pracich, zabezpeochranu
verejnych zajni, predevSim z hlediska zdravi osob, Zivotniho pealt pozarni

bezpeénosti a civilni ochrany.

Nezbytnym stanovenim stavebnihoradu je umisini Stitku ,Stavba povolena®
na viditelném mist a vedeni stavebniho deniku, d@&hoZz se budou pravidain
zaznamenavat Udaje, tykajici se stavliypRovadni stavby musi byt dodrzeny a sfty
vSechny oprawné pozadavky a podminky uvedené ve wgaich a stanoviscich
dotcenych organ statni spravy a iffpadré Gcastniki fizeni. Odpady, které vzniknou
pii vystavk®, musi byt likvidovany v souladu gipluSnymi pravnimi fedpisy,
platnymi na Useku odpadového hosgsta. Stavba bude dokéena nejpozdi v terminu
do 2 let od nabyti pravni mociqunttného stavebniho povoleni. Po dokeni stavby
pied zahajenim uzéni stavby specialni stavebnfad stanovil, Ze stavebnik poZada

o vydani kolaudéniho souhlasu dle ustanoveni § 122 stavebniho aakon

V oduvodreni specialni stavebniraid popsal dosud zji§té skuténosti, jako nafiklad
kdy podal stavebnik Zadost o vydani stavebniho lpaviokdy oznamil specialni stavebni
Ufad zahajeni stavebnititzeni. Specialni stavebnfadl podle ustanoveni § 112 odst. 2
stavebniho zakona upustil od ohledani na dréstistniho jednani, protoZze mu pan
stavenist byly dolie znamy a Zadost poskytovala dostaée podklady pro posouzeni
stavby a stanol lhatu 10 di od dordeni oznameni o zahdjeni stavebnifizeni,
do kdy mohou &astnici uplatnit své namitky a dené organy statnispravy

sva stanoviska. Ve stanovenétthpodali dva dastnicitizeni své namitky. Dle ustanoveni
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8§ 114 odst. 1 stavebniho zakon&za &astnikiizeni uplatnit namitky proti projektové
dokumentaci, zjisobu provaéhi a uzivani stavby nebo pozadank dotenych orgaf
statni spravy, pokud je jimiffmo doteno jeho vlastnické pravo nebo pravo zaloZené
provést stavbu nebo opahi nebo pravo odpovidajicicanému bBemenu. Specialni
stavebni tad k uvedenym namitkam pozadal o vygd stavebnika Obec Bilovice.
Nasled® stavebnik oznamil specialnimu stavebnimiada stanovisko k jednotlivym
bodim. Specialni stavebnifad v souladu s ustanovenim 8§ 114 odst. 3 namitkgtaiki

fizeni posoudil a o ndmitkach rozhodl.

= Namitka tykajici se znemo&ni parkovani vozidla na najezdu do garaze
pied rodinnym domem se zamita, po prostudovani pmjékdokumentace v mést
vijezdu do gardze bylo zji&to, Ze vtomto prostoru je cca 4,5 m mezi garazi
a navrzenou obrubou, tj. pro parkovaniZzmeho typu osobniho vozidla je tato
vzdalenost dostaijici.

= Namitka tykajici se sniZzené bezpesti obyvatel dobu ip vstupu na pozemni
komunikaci se zamit4, protoZe mezi vstupem do néogiva obrubou vozovce je dle
PD cca 4 m, coz je dostate prostor, aby nedoslo Kimému vstupu obyvatel domu
do vozovky.

» Namitka tykajici se znemo&ni Uklidu srhu v zimnim obdobi, nelfozde nebude
misto, kam napadly snih odhrnout byla také zamatnidezi obrubnikem a pozemkem
v soukromém vlastnictvi je zeleny pa&kgicca 0,5 — 1 m, kdy prosbné zimni obdobi

tento prostor lze pouzit pro ulozeniban.

V prab¢hu fizeni specialni stavebnitad pezkoumal pedloZenou Zadost z hledisek
uvedenych v ustanoveni § 111 stavebniho zakonatilZjte projektova dokumentace
sphiuje obecné technické pozadavky na vystavbu a Zeiteisknim stavby nejsou
ohrozeny vi&ejné zajmy ani néggmérens omezenaii ohroZzena prava a oprameé zajmy
Gcastnili. Specialni stavebnifad zajistil vzajemny souladtedloZzenych zavaznych
stanovisek d@enych orgéf, vyZadovanych zvlaStnimi@dpisy a zahrnul je do podminek
rozhodnuti. Vypéadal se s navrhy a namitkamia$tniki fizeni a dalSi &astnicitizeni

se k podkladm pro vydani rozhodnuti nevyjalil ProtoZe stavebnitad v pfibéhu fizeni

neshledal tivody branici povoleni stavby, rozhodlispbem uvedenym ve vyroku.
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Souasti stavebniho povoleni je @emi o odvolani, kdy proti tomuto rozhodnuti I1ze @bd
odvolani do 15 dinode dne oznameni ke Krajskéhadu Zlinského kraje prasnictvim
Odboru dopravy Nstskeho tadu Uherské Hradi&t Véas podané odvolani ma odkladny
icinek®” Kromg (kastniki fizeni se stavebni povoleni démje dotenym orgafim statni
spravy: MU Uherské Hradigt odboru Zivotniho prostdi, Obecnimu i@édu Bilovice,
stavebnimu odboru, Krajské hygienické stanici HMéto kraje, Hagskému zachrannému

sboru Zlinského kraje aislusnému organu PoliciéR. [Frilohad. 2]

7.5 Zména stavby pred dokontenim

V pribéhu stavby vSak doSlo ke skttestem a zkmam na staub oproti pivodni
schvélené projektové dokumentaci. V souladu snesenim § 118 odst.1 a 2 stavebniho
zékona dne 05.08.2009 stavebnik Obec Bilovicagalzo zninu stavby ped dokogenim

a navrhl zninu nedokotené stavby v pod@b5 novych kolmych stani pro parkovani
vozidel u objektu pojioovny a lékarny a iemistni prechodu pro chodce cetre
vybudovani novych schdds navaznosti na tou autobus. | kdyZ ostatni technické Udaje
pro stavbu f#stavaji v platnosti, tato Zadost o ém stavby ped dokokeném obsahuje
dalSi nové udaje, podléhajici schvaleni specialsitavebniho adu. Tim je provedeni
stavby specializovanou stavebni firmou, uvedenitangéavby a pozemky nebo stavby
dottené zamrem, sousedni pozemky a stavby na nich a seznardresyaznamych
Ucastnili fizeni. Zadost obsahuje &pr piloze projektovou dokumentaci, vypis z katastru
nemovitosti, vyjateni Obecniho iadu Bilovice, odboru vystavby a UP, polozkovy

rozpaet na stavbu a technickou zpravu.

Na zaklad téchto podklad specialni stavebriad zahdjilfizeni o povoleni zemy stavby
pied dokokenim ve ¥ci ,Rekonstrukce mistni komunikace Za Mlynem
v obci Bilovice". Stavebni povoleni bylo vydano di2€.10.2008 timto stavebnim
povolenim byla povolena rekonstrukce vySe uvederséninkomunikace. Sa@asti zngny
stavby ped dokowenim je vybudovani 5 novych kolmych statni pro paéni vozidel

u objektu pojiSovny a lékarny. Dale budetgmistn prechod pro chodce cetrg

87 Ustanoveni § 85 odst. 1 spravniaou.
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vybudovani novych schddv ndvaznosti na tmu autobus. Méstsky Gad Uherske
HradiS&, odbor dopravy jako ifslusny specialni stavebni v souladu s ust. § 118
stavebniho zakona zahéfilzeni o povoleni zsmy stavby ped dokowenim. Jelikoz
mu jsou dobe znamy porry staveni& a zadost poskytuje dostaty podklad
pro posouzeni navrhované stavby, upousti specsifnviebni tad od mistniho Seni

a Gstniho jednaffl. Ucgastnicitizeni mohou uplatnit své namitky nejpejicdo 10 drii

od dorkeni tohoto oznameni, jinak k nim nebudéhi@dnuto. Ve stejné fit¢ scli sva
stanoviska d@ené organy. Ozndmeni déle obsahuje informaci, kkigealze nahlédnout

do podklad pro vydani rozhodnuti.

Po uplynuti zakonné ity specialni stavebniifad vydal rozhodnuti o z&né stavby
pied dokokenim podle ustanoveni § 118 stavebniho zakona.ykkw rozhodnuti uvedl
rozsah zmany stavby, kde stanovil technické Udaje a dalgsazaé podminky, jako nép
Ze stavba bude provedena dle projektové dokumertagi®né ve stavebnintizeni.
Jakékoliv jiné zminy nesmi byt provedeny bezegchoziho povoleni stavebnimadem.
V odavodreni speciélni stavebniiad uvedl, Ze uskuteénim zmény stavby nejsou
ohrozeny véejné zajmy ani ngpmérers omezenai ohrozena prava a oprayme zajmy
Ucastnili. Projektova dokumentace byla zpracovana oprd@m subjektem a splije
obecné technické pozadavky na vystavby. ¢@yn nejsou v rozporu s podminkami

stanovenymi pro umi&hi stavby. [Filohac. 3]

7.6 Kolaudaéni souhlas

Jelikoz stavba mistni komunikace v ulici Za MlynenBilovicich jiz byla dokotena,
poradal stavebnik Obec Bilovice dne 17.09.2009 o vidéslaud&niho souhlasu
v souladu s podminkami uvedenymi ve stavebnim movobh dle ustanoveni § 122
stavebniho zékona. Z&adost obsahuje z&kladni imfceno stawly seznam pozenik
dottenych stavbou, datum &slo jednaci Uzemniho rozhodnuti, stavebniho pawole
a rozhodnuti o povoleni zmy stavby ped dokokenim. Stavebnik oznamikgdpokladany

termin dokogeni stavby a termin Uplného vyklizeni staveni& Upravy okoli.

8 Ustanoveni. § 61 odst. 2 stavebniho zakona.
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Specialni stavebnirad Mestsky Gad Uherské Hradi&t odbor dopravy tedy oznamil podle
ustanoveni § 122 stavebniho zdkona konandre&wve prohlidky stavby a stanovil termin
a misto ustniho jednani spojeného s mistniteSieh. Navrhovateli specialni stavebiad

stanovil povinnost fipravit k ustnimu jednani nasledujici dokumenty:

= doklady o vytgeni stavby, doklady o vysledcickhedepsanych zkouSek

= z4pisy o odevzdani agvzeti rozhodujicich dodavek

» dokumentaci o¥fenou stavebnimradem ve stavebnibizeni

» dokumentaci skut@ého provedeni stavby a geometricky plan stavby

= stanoviska vlastnik vefejné dopravni a technické infrastruktury o provédemtroly

zpisobu napojeni stavby. ifibhac. 4]

Termin zé¥recné kontrolni prohlidky stavby byl daren Obci Bilovice a déenym
orgarim statni spravy, jimiz jsou Odbor Zzivotniho presli Mstskeho tadu
Uherské Hradigt Stavebni odbor Obecnihdailu Bilovice, Krajska hygienicka stanice,
Hasksky zachranny sbor Zlinského kraje, #sjusny organ Polici€R. O provedené
zawrecné kontrolni prohlidce stavby byl vyhotoven zépiprazeni listina &astniki
kontrolni prohlidky. Mistni S&tni prokthlo ve stanoveném terminu a specialni stavebni
Ufad konstatoval soulad provedeni stavby se chvalprmjaktovou dokumentaci ékenou

ve stavebniniizeni a wizeni o znin¢ stavby ped dokokdenim. Drobné ziny provedené

v pribéhu stavby si nevyZzadaly dalSi rozhodnuti céaérstavby ped dokokenim a jsou
zakresleny v dokumentaci skateho provedeni stavby. Doklady nutné ke kolaudaci
stavby byly doloZeny a zavady a nedlég se nezjistily. Do protokolu se souhlg&sn
vyjadiili také (astnicifizeni. Vzhledem k tomu, Ze stavba byla dalema a je schopna

uzivani, specialni stavebniad vydal kolaudéni souhla®’ a povolil uzivani stavby.

Kolauda&ni souhlas obsahuje Udaje, Ze stavba byla dwan dle schvalené projektové
dokumentace a nebyly zj@&ty zadné zavady a nedkly. Dokumentace skuteého

provedeni stavby odpovida dokumentaci schvélengtaxebnitizeni a nebyly provedeny

8 Ustanoveni § 122 stavebniho zakona.
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zadné neschvalené 2ny. Navrh na vydani kolaudaiho souhlasu byl prozkouman
specialnim stavebnimiadem v celém rozsahutipdstnim jednani a mistnim Beni,

pii kterém byl sepsan protokol. Sk&éte€ provedeni stavby nebo jeji uzivani nebude
ohroZovat Zivot a \ejné zdravi, Zivot a zdravi Zaet, bezp&nost anebo Zivotni prasdi.
Kolauda&ni souhlas neni dle ustanoveni § 122 odst. 3 stdlvebzakona spravnim

rozhodnutim. [Ellohac. 5]

8 MOZNA DOPORU CENIi KE ZM ENE PRAVNI UPRAVY

Jestlize byla dle ustanoveni § 17 odst. 2 zakopazemnich komunikaciclizena stavba
dalnice, silnice nebo mistni komunikace na cizinzgmoku a vlastniku této stavby
se prokazatethnepod#lo dosahnout majetkopravniho vydaani s vlastnikem pozemku,
je pislusny specialni stavebnifaal opravién na navrh vlastnika stavbyidit vécné
biemeno, které je nezbytné pro vykon vlastnickéhwapiée stavb. Pravo odpovidajici
vécnému Bemenu je pravem, které podle zvlastniho pravnibedgsd® opraviuje

stavebnika kefzzeni poZzadované stavby na@atém pozemku.

Vzhledem ktomu, Ze vedle stavebniho zakdayh sowasré prijat samostatny zakon

0 vyvlastréni, neobsahuje stavebni zakon jiz pro&egravni Upravu dané problematiky.
Jsou vim pouze uvedeny jednotlivé ¢c€ly vyvlastréni, které pimo souvisi

s uskuténovanim staveb a jinych ogahi v Uzemi podle stavebniho zakona. Stavebni
zakon pak taxativhvymezuje pozemky a stavby, u nichz lze odejmoelbonomezit prava.

V tomto pipact jde o véejré prosgsSnou stavbu dopravni a technické infrastruktury,
véetre plochy nezbytné k zaji&ti jeji vystavby arddného uzivani pro stanoven§el
Pravo k pozemku Ize odejmout nebo omezit téZ kotgtvi podminek pro nezbytny

pristup,fadné uzivani stavby nebéjpzd k pozemku nebo staub

% 7akon &. 184/2006 Sh., o odti nebo omezeni vlastnického prava k pozemku rebstavis (zakon
o vyvlastréni)
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Pravomoc #zeni prava #&néeho bemene k pozemku nezbytnému pro stavbu dalnice,
silnice nebo mistni komunikace je dana specialn$tavebnimu fadu v jehoZ spravnim
obvodu se pozemek nebo stavba nachazi. Vwdaati tizeni je fizeni zahajované
vyhradré k Zadosti vyvlastnitele. @ezitym prvkem je, Ze o zahajeni vyvigstaciho
fizeni uedomi vyvlasitiovaci Gad pisem& krome U¢astniki fizeni téz pislusny katastralni
Gfad. O zahajeném vyvldgtvacimiizeni zapiSe katastralnfaal do Katastru nemovitosti
Ceské republiky poznamku, tyka-li se to nemovitostiera je v ®m evidovana.
Tato pozndmka ma upozornit, Ze existujéitér skut€énosti (zahajeni vyvlasbvaciho
fizeni), které maji vliv na smluvni volnost vlastika které by & katastralni tad
znat i fizeni o povoleni vkladu. Nicmérprti studiu stavebnichizeni atizeni o #izeni
vécného Bemene nastalo zjisiti, e podle katastralniho zakShaznameni o zahajeni
fizeni o #izeni ¥cného bBemene neni jednotny vyklad k nutnosti zapisu dadtat

nemovitosti.
Podle ustanoveni § 5 odst. 3 katastralniho zakatestcalni tad provede

= vklad Udafi o pravnich vztazich do katastru na zaklga@avomocného rozhodnuti
0 povoleni vkladu ke dni, kdy mu byl tento navrimgen

= zaznam uddj o pravnich vztazich do katastru do 3@ o doréeni rozhodnuti  stat-
niho organu nebo jiné listiny potvrzujici nebo @kwjici pravni vztahy

» poznamku v katastru do 30 impo dorieni listiny zmisobilé k vyznaeni poznamky

v katastru.

A déle zapis jinych udaja jejich znén se podle ustanoveni 8 6 katastralniho zédkona

provadi na zaklad

= ohlaSeni vlastnika nebo jiného opréwého, jehoz glohou je rozhodnuti nebo souhlas
vydany gislusnym statnim organem podle zvl. pravnitedpisu

» rozhodnuti, souhlasu nebo ozndmeni vydanéhislusnym statnim organem podle
zvlastniho pravnihoipdpisu, ktery zarowestanovi statnimu organu povinnost zaslat

rozhodnuti, souhlas nebo oznameni k zapisu dotkatestastralnimui@adu.

%1 7akoné. 344/1992 Sh., o katastru nemovita&iské republiky (katastralni zakon), vesmhpozd. pedpisi
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Z vySe uvedenych ustanoveni vyplyva, Ze oznamerdhajenitizeni o Zizeni ¥cneho
biemene podléhd zapisu do poznamky v katastru neostivitRi vykladu této normy
se Ize déle qgfit o ustanoveni 8§ 9 odst. 1 zakanh&65/1992 Sb., o zapisech vlastnickych
a jinych wcnych prav  knemovitostethy ve zmni pozdjsich pedpidi,
nicmére i zde neni ve Wtu rozhodnuti nebo oznameni pro zapis poznamkyadasku
nemovitosti taxativé stanoveno oznameni o zahajéizeni o *izeni ¥cného bemene.
Pravni vyklad jednotlivych katastralnich pracdvigsak neni jednotny a vzhledem
k zavaznosti tohoto problému a moznym nasiedknevyznaeni poznamky do katastru
nemovitosti je nezby&nutné stanovit novelou zakona poprovadci vyhlaskou zapis
do katastru nemovitosti kranmrozhodnuti o #izeni wcného bBemene také zahgjetizeni

0 Zizeni ¥cného bemene. VySe uvedena ustanoveni netrpi vadamiaggisiho procesu,
ale jako nedostatek vSak tdeme definovat nesystematost a Spatnou orientaci
v navaznosti na stavebni zakon. Ze shora zpracbwangzboru ¥cné stranky daného

problému je #ejmg, Ze novela byifnesla podstatnou ztnu koncepce stavebniho zakona.

92 Ust. §9 odst. 1: Poznamku zapiSe katastréatatlina zaklagldoruteného rozhodnuti nebo ozndmeni sou-
du, spravce dan spravce podniku, soudniho exekutora, osoby oprévprovadt vefejné drazby podle
zvlastniho pravnihoipdpisu i k dolozenému névrhu toho, v jehoz présp ma byt poznamka zapsana

a) na zaklad navrhu na nidzeni vykonu rozhodnuti prodejem nemovitostti@enim soudcovského zastav-
niho prava na nemovitosti, na zaklakekuiniho gikazu k prodeji nemovitosti, exetniho gikazu k pro-
deji podniku, na zékladusneseni o fiizeni vykonu rozhodnuti prodejem nemovitosti a fizemi vykonu
rozhodnuti prodejem podniku, na zaldagneseni o drazebni vyhldSce o prodeji nemovitestzaklad
usneseni o povoleni ochrannétihv konkursnintizeni, na zaklatlusneseni o prohlaSeni konkursu, na za-
kladé u soudu podaného navrhu na vyrovnani, na zékladeseni o fiizeni fedbzného opaeni, na zékla-
dé oznameni o uz&eni smlouvy o provedeni drazby nedobrovolné nebmakiad jiného rozhodnuti, kte-
rym se omezuje opravni vlastnika nemovitosti nebo jiného opréného nakladat sipdnétem prava za-
psanym v katastru,

b) na zaklad podaného zalobniho navrhu, kterym se navrhovaieitha, aby soud vydal takové rozhodnuti,
tykajici se nemovitosti evidovanych v katastrujeiz zaklad by mohl byt proveden zaznam do katastru
podle §7,

¢) na zéklad usneseni o iezeni exekuce.



UTB ve Zling, Fakulta managementu a ekonomiky 78

ZAVER

Piavodni stavebni zakon upravoval moZznost &wmi Uzemrtio a stavebnihdizeni

u jednoduché stavby nebo jejfigiavby nebo nastavby a staveb, pro které byl sehva
regulani plan. Novy stavebni zékon jde v této moznostgpatré dal, protoZze umaije
spojovat Uzemni a stavebrtizeni vSech druh staveb, jsou-li podminky v Guzemi
jednozné&né, zejména je-li pro Uzemi schvalen Uzemni nebalani plan. Pro postup
ve spolénémiizeni plati obecna Uprava spravnifdolu. Po posouzeni stavebnih@adu
tedy postai, aby pro dané Uzemi byl schvalen tzemni plano E@dnoduseni je mozno
ozna&it za velky ginos véinnosti stavebnichradi a z praxe pracovnikstavebnich tadi

a specialnich stavebnictradl je velice kladd hodnocena. DalSi formou zjednodusSeni
postupu podle stavebniho zakonadstavuje upushi od dalSiho ohlaSovani vybranych
druhi staveb a praci v rdmci Uzemniho rozhodnuti u jeddoych staveb, terénnich Gprav
a zdizeni taxativd uvedenych v ustanoveni 8 104 stavebniho zakonstazevenych
podminek. Tou zdékladni podminkou je povahsivkterd toto upoushi od dalSiho
posuzovani stavby nevyluje. SoukZzné¢ musi stavebni fad vyhodnotit pozadavky
ochrany véejnych zajni podle zvlastnichiedpidi a gihlédnout k ochrakiprav a pravem
chrarénych zajnii Gcastniki fizeni. Uvedeny postup je mozny pouze na zZadosdvelshi
Gifad neni oprawm tak winit o své wili. Obecrg lze tici, Ze zjednoduSujici postupy
zakotvené ve stavebnim zakbnznamenaji velky inos do ¢innosti stavebnich

a specialnich stavebnichadi.

DalSim otevenym tématem stavebniho zakona je vyklad Uzemni&oupako opdaeni
obecné povahy, ktery vychazi z Nalezu Ustavnihodsouze dne 19.11.2008,
&. 14/2007 SB? Vletech 2005-2006 probihal procesfipovani Gzem# planovaci
dokumentace Uzemniho planu velkého UGzemniho celdaemni plan schvalilo
zastupitelstvo kraje formou usneseni, a nasledhvalilo dalSi usnesenim, kterym vydalo

obecrk zavaznou vyhlasku kraje, kterou se vyhlaSuje z@&azast Uzemniho planu

% Nalez Ustavniho soudu ze dne 19.11.2@8,4/2007 Sb., http:/nalus.usoud.cz
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velkého uzemniho celku. Vyhlaska by&dre publikovana ve ¥stniku pravnich fedpisi.
SttZovatelé vSak napadli toto opati obecné povahy a navrhli NejvySSimu spravnimu
soudu zruSeni uzemniho planu podle ustanoveni 8 &0dasl. soudnihi&du spravniho.
NejvysSi spravni soud totiz vyslovil pravni nazmrdle rthoz Gzemni plany a jejich smy
schvélené za dinnosti stavebniho zakona nejsou @paimi obecné povahy a navrh
sttZovateti na zruSeni Uzemniho planu odmitl. Proti tomutdoolnuti stZovatelé podali
Gstavni stiznost, ve které vyjdld svou obavu z odeaeni soudni ochrany Wipad,

Ze soud dojde kzé&w o nemozZnosti fgzkoumavat Uzemni plany a jejich amy
coby opaiteni obecné povahy. Podle stavebniho zakona tedyzit&a osobai obcanské
sdruzeni teoretickou moZznost bytagtnikem néslednych fazi stavebnffmeni jeji realny
piistup byva omezen restriktivnim vykladerdagtenstvi a z toho plynouciho omezeného
piistupu ksoudnimu pezkumu a i kdyZz je dita osoba Zalokn legitimovana a rivze

se pokusit domoci se svych prake@ spravnim soudem, tyto soudy ve stavebnéclech
nezidka rozhoduji ,ex post facto®, tedy v okamziku,yksporna stavba jiz davno stoji.
Umozreni prezkumu tzemniho planu a jeho & tak mize byt vnimano jako poskytnuti
skut&né &inné ochrany prav jednotlivicv okamziku, kdy jsou vSechny cesty jegtalre
oteweny, zejména vijpact tzv. liniovych staveb existuji ve fazi zpracovavézemn
planovaci dokumentacéizné alternativy budovani trasy, které jsou v daragkamziku

stale jest oteveneé.

V zawru svého vyjateni Nejvyssi spravni soud uvdtize se stzovatelé ve svém navrhu
nevypdadali s jednou se zakladnich mySlenek daného ushesenatu NejvysSiho
spravniho soudu: rozhodovat matergatomtéz tzemnim planu by né&lm byt zarové

v pravomoci dvou tznych soud — NejvysSiho spravniho souduiizeni o navrhu
na zrudeni op#ni obecné povahy nebo jeliasti a zarowe Ustavniho soudu kizeni

o zruSeni obeenzavazné vyhlasky, jimZz byla z&vazdast tohoto planu vyhlaSena.
Uznanim uzemniho planti jeho zneény za opaeni obecné povahy by se atelvproblém
dvoukolejnosti pezkumu Uzem# pldnovaci dokumentace. Tento problém by sice bylo

mozné s ohledem na &m nového stavebniho zakona, ktery i@ pro Uzemni plan

% Nalez Ustavniho soudu ze dne 19.11.2@08,4/2007 Sb., http://nalus.usoud.cz odst. |14 s.
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a jeho zamr vyslovre predvida formu opa#eni obecné povahy, povaZzovabuze
za d@&asny; je vSak ale zarovgatrné, Ze tato dasnost by se mohla s ohledem na znovu
prodluzovanou latu pro povinné zpracovani nové uUzemplanovaci dokumentace
ve forme opateni obecné povahy z&i& protdhnout. Op#tni obecné povahy jedeském
pravu institutem novym, ke kterému je mozniéstppovat ézné a zvoleny interpretani
piistup neni jedinym. #f@dstavuje uité preklenuti dvou tradnich forem jednostrannych
spravnich aki — normativnich pravnich aktu na jedné stranndividualnich pravnich akt
na strag druhé. Ustanoveni 8§ 171 spravnifdau charakterizuje v tomto smyslu ajgai
obecné povahy jednak materialnimi znaky, a to vgnam jako zavazny ukon spravniho
organu, ktery neni pravnintgmpisem ani rozhodnutim. Zardvale stanovuje spravnim
orgamim v pipadech, kdy jim zvlastni zakon uklada vydat zaeanpateni obecné
povahy, postupovat podt@ésti Sesté zakona, jeZ upraviigeni o navrhu op&ni obecné
povahy a jeho i@zkum. Soudni fiezkum opdaeni obecné povahy je upraven soudnim
fadem spravnim. Na zakkadrySe uvedeného Ustavni soud konstatoval, ze N&ijvys
spravni soud napadenym rozhodnutim, jim#Zastateim odegel kjejich navrhu
na zruSeni Uzemniho planu velkého Uzemniho cellskybmout pravni ochranu v ramci
fizeni o zruSeni opani obecné povahy, nedostal dstbdku Ustavén nekonformni
interpretace relevantnich pravnich ustanoveni stavai povinnosti poskytnou ochranu
zakladnimu pravu &tovateti na spravedlivy proces dig. 36 odst. 1 Listiny zakladnich
prav a svobod. Ustavnimu soudu nezbylo, neZ Ustatizhosti vyhowt a napadené
usneseni NejvySSiho spravniho soudu zruSit.¢i@éav je tedy mozné konstatovat,
Zze k resrgjSi definici, zda je uiity spravni akt op#@&nim obecné povahy, je nutné
Z davodu tSi miry pravni jistoty fistupovat formala a jako takovy posuzovat pouze ten

akt, ktery je takto pravnimredpisem vyslovéoznaen.

Takéradnému vyrozurni o navrhu tzemniho planu obce gauvje judikatura Nejvyssiho
spravniho soudu, jakozZto problému, jehozreggni usnadni dil ¢innost obci.
Zastupitelstvo obce rozhodlo dijpti tzemniho planu obce. Navrhovatel se domahal

zruSeni tohoto opggni obecné povahy a namital Zéizaeni o Uzemnim planu nebyl
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dodrzen zakonem stanoveny postup — nedosSlo k radneynozungéni o veéejném
projednani, resp. nebyla dodrZzenaitéh pro oznameni doby a mista jeho konani.
Nejvy3si spravni soud ve svém RozsudkuBAO 1/2008-10% dovodil, Ze dle ust. § 52
odst. 1 stavebniho z&kona se o upraveném a posmuzeaAvrhu kona wejné ustni
projednani, icemz v poznamce pathrou je odkaz na ustanoveni 8 172 odst. 3 spravniho
fadu. Dle tohoto ustanoveni oznami spravni orgaru dobnisto viejného projednéni
navrhu na tedni desce nejménl5 dri predem. Oznameni téZ Zegni na dednich
deskéach obecnichrad v obcich, jejichZ spravnich obvibde ma op#éni obecné povahy
tykat. Podle spravnihiadu plati, Ze zvejiuje-li se pisemnost v¢genim na viceiédnich
deskéach, povaZuje se za dendgeni den, ve kterém byla pisemnostéggna nejpoziji.
Kazdy spravni organ fizuje (redni desku, ktera musi byt hmepzi€ pristupna.
Obsah @edni desky se zwejiiuje i zpisobem umodujicim dalkovy pistup. V daném
piipadt nebylo jednozna¢ doloZzeno, Ze toto vyrozumi zveaejrenim na webovych
strankach obce bylocinéno v zakonné 15 dennitité. Nedostatek vyrozuémi o véejném
projednani a nemoznost uplé&th piipominek nebo namitek u tohoto jednani je procesni
vadou, ktera by mohla mit za nasledek nezakonnpsfemi. Z tohoto dvodu byl
Uzemnim plan v napadenéasti zrusen. MoznymieSenim by pak mohlo byt,
aby vyrozumdni o véejném projednani navrhu Gzemniho planu obce bytZnm
povazovat za radné, je zviejreni zpisobem umoiujicim dalkovy pistup

jak u pdizovatele tak i u fislusné obce.

Zawrem je teba s paSenim konstatovat, Ze stavebni zakon aplikovanyaxip
stavebnich tadi a specialnich stavebnichadi je pijiman velice klads, ale jeho vyklad
bude podléhat dgitému vyvoji. Uvedeni &kterych problematickych mist aékolik
stanovisek luréitym instituim a otazkam vyplyvajicim ze stavebniho zakona
muze @ispét k dalSimu nahledu v diskuzi nad touto problermatikktera je neustéle

otevena.

% Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 2808,8. 8 Ao 1/2008-102, Sbirka rozhodnuti NSS
¢. 1736, 12/2008, s.3.
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[2] Nalez Ustavniho soudu ze dne 19.11.2@98,4/2007 Sb., http://nalus.usoud.cz

[3] Usneseni NejvysSiho spravniho soudu ze dne92007,¢j. 7As 14/2007-99,

www.nssoud.cz

[4] Rozsudek Nejvy3siho spravniho soudu ze dne713006, ¢j. 1Ao 1/2006-74,

www.nssoud.cz

[5] Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne922005, ¢j. 1Ao 1/2005-98,

www.nssoud.cz

[6] Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne512008,¢. 2 As 8/2008-39,
Sbirka rozhodnuti NS& 1657, 9/2008

[7] Usneseni NejvysSiho spravniho soudu ze dne628)08,¢j. 5 Ao 3/2008-27,
Sbirka rozhodnuti NS& 1679, 10/2008

[8] Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne823008,¢j. 8 Ao 1/2008-102,
Shirka rozhodnuti NS& 1736, 12/2008
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SEZNAM POUZITYCH SYMBOL U A ZKRATEK

Angl.
Apod.
Atd.

EU

OECD

OSN
PD
Pog.
Resp.
Tj.
Tzn.

Tzv.

Anglicky

A podobn

A tak dale
Evropska Unie
Identifikatni ¢islo
Latinsky

Méstsky tad
Mistni komunikace
Nagiklad

Organizace pro hospoidkou spolupraci a rozvoj (angl. Organisat

For Economic Co-operation and Development)
Organizace spojenych nafiqdngl. United Nations Organization)
Projektova dokumentace
Pogipact
Respektive
To je
To znamena
Tak zvany

Zivotni prostedi
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SEZNAM PRILOH

Prilohac.
Prilohac.
Prilohac.
Prilohac.

Ptilohac.

1

2

3

Zahajeni stavebniltizeni
Stavebni povoleni
Zmeéna stavby ped dokokenim

,,,,,,

Kolaud&ni souhlas



Priloha ¢&. 1

MESTSKY URAD UHERSKE HRADISTE

Odbor dopravy
Masarykovo namésti 19, 686 70 Uherské Hradisté, tel. 572525111

Spole¢nost/Obec
AN
IC

Cislo jednaci: Vytizuje/linka: Uherské Hradiste

OZNAMENI
o zahajeni stavebniho Fizeni

Méstsky ufad Uherské Hradisté, odbor dopravy jako piislusny specialni stavebni tiad
dle § 40 odst. 4 pism. a) zdkona ¢. 13/1997 Sb. o pozemnich komunikacich v platném
znéni a § 15 odst. 1 pism. ¢) zékona ¢. 183/2006 Sb. o Uzemnim planovani a stavebnim
fadu (stavebni zakon) v  platném znéni, ( dale jen ,stavebni zédkon®™ ) obdrzel
dne 16.12.2009 Zadost stavebnika XXX, na vydani stavebntho povoleni pro stavbu

Projekt fesi vystavbu novych parkovacich stani a Gpravu stdvajici mistni komunikace,
na kterou bude objekt dopravné napojen.
Uvedenym dnem bylo zahajeno stavebni fizeni.

Mestsky urad Uherské HradiSté, odbor dopravy, v souladu s ustanovenim § 112 odst.1
stavebniho zdkona oznamuje zahéjeni stavebniho fizeni.

JelikoZ jsou mu dobfe zndmy poméry stavenisté a zadost poskytuje dostate¢ny podklad
pro posouzeni navrhované stavby, upousdti ve smyslu § 112 odst. 2 citovaného zdkona
od mistniho Setfeni a tstniho jednani.

Utastnici fizeni mohou uplatnit své namitky nejpozdéji do 10 dnt od doruceni tohoto
oznameni, jinak k nim nebude pfihlédnuto. Ve stejné Thité sdéli sva zdvazna stanoviska
dot¢ené organy statni spravy. K pfipominkdm a namitkdm, které byly nebo mohly byt
uplatnény v izemnim fizen{ anebo pii pofizovani regulaéniho planu nebo pfi vydani
uzemniho opatfeni o stavebni uzavéfe nebo tizemniho opatieni o asanaci tizemi se podle
§ 114 odst. 2 stavebniho zdkona nepfihlizi. Do podkladi rozhodnuti lze nahlédnout
u Méstského ufadu Uh. Hradi3té, odboru dopravy v afedni dny tj. pondgli a stieda
od 8.00 do 17.00 hodin.

Otisk ufedniho razitka
Opravnéna Gredni osoba

Utastnici Fizeni :
Spole¢nost/Obec XXX

Dalsi Geastnici fizeni
Dotéené organy statni spravy



Priloha &. 2

MESTSKY URAD UHERSKE HRADISTE

Odbor dopravy
Masarykovo namésti 19, 686 70 Uherské Hradistg, tel. 572525111

Spoleénost/Obec
AXX
IC

Cislo jednaci: Vytizuje/linka: Uherské Hradigté

Stavebni povoleni
Vyrokova &ast:

Mestsky ufad Uherské Hradisté, odbor dopravy jako pfisludny specidlni stavebni uiad
dle § 40 odst. 4 pism. a) zdkona ¢&. 13/1997 Sb. o pozemnich komunikacich, v platném
znéni ( dale jen ,,zdkon o pozemnich komunikacich® ) a § 15 odst. 1 pism. ¢) zdkona
¢. 183/2006 Sb., 0o uzemnim plinovani a stavebnim fadu (stavebni zdkon), v platném
znéni ( dale jen ,stavebni zakon“ ), obdrzel dne 22.2.2010 Zzadost stavebnika XXX
na vydéani stavebniho povoleni pro stavbu

Specidlni stavebni Gfad ve stavebnim fizeni pfezkoumal podle § 109 az 114 stavebniho
zakona pfedloZenou Zadost a na zakladé tohoto pfezkoumani

L

vydava podle § 115 stavebniho zdkona a § 5 a 6 vyhlasky & 526/2006 Sb., kterou
se provadéji nékteré ustanoveni stavebnfho zdkona ve vécech stavebniho fadu

stavebni povoleni
na stavbu

Stavba bude provedena v k.. ..... na pozemcich parc. &.: ......

Utastnik Hzeni dle § 27, odst. 1 zékona ¢. 500/2004 Sb., spravni tad, v platném znéni
( dale jen ,,spravni fad™ ):

Spole¢nost/Obec XXX

Stavba obsahuje: (popis stavby)

Navrhovana stavba bude realizovdna wve shodné situaéni poloze s nyn&d mistni
komunikaci. Soucasny stav této komunikace je nevyhovujici, jsou poruseny konstrukéni
vrstvy vozovky,sitové trhliny, hloubkova koroze, vyjeté koleje vlivem nevhodnych
podkladnich vrstev. Je navrhovana rekonstrukce této ¢asti MK s tim, Ze se provede asanace
nyné&j§i komunikace a provede se kompletné nova skladba vozovky. Navrhovand stavba
navazuje na nynéjsi niveletu mistni komunikace.



IL.
Stanovi podminky pro provedeni stavby:

1. Stavba bude provedena podle projektové dokumentace vypracované autorizovanym
projektantem v oboru dopravnich staveb, ovétené ve stavebnim fizeni, kterd je pfilohou
tohoto rozhodnuti. Piipadné zmény nesmi byt provedeny bez pfedchoziho povoleni
stavebniho ufadu, jinak bude proti stavebnikovi postupovano ve smyslu prisluinych
pfedpist.

2. Stavebnik je povinen pisemné oznamit termin zahéjeni stavby a nazev a sidlo stavebniho
podnikatele, ktery bude stavbu provadét. Stavebnim podnikatelem musi byt osoba
opravnénd k provadéni stavebnich praci jako pfedmétu své &innosti podle zvlastnich
pravnich pfedpist. Stavebn{ dozor investora bude vykondavat osoba dle § 2 odst. 2, pism.
d) stavebniho zakona.

. Stavebnik zajisti vyty€eni prostorové polohy stavby subjektem k tomu opravnénym.
Pred zapocetim praci musi investor zajistit vyty¢eni v8ech inzenyrskych siti.

4. Stavebnik oznami specidlnimu stavebnimu tufadu tyto faze vystavby pro kontrolni

prohlidky:

- prohlidka po zhutnéni zemni plané

- kontrola po pokladce podkladnich konstrukénich vrstev
- zavéreéna kontrolni prohlidka po dokonéeni stavby

5. Pfi provadéni stavby je nutno dodrZovat piedpisy tykajici se bezpenosti prace
a technickych zatizeni pfi stavebnich pracich a dbat o ochranu zdravi osob na stavenisti,

zejména vyhlasku ¢&. 324/1990 Sb., o bezpefnosti pridce a technickych zafizeni
pii stavebnich pracich a zajistit ochranu zdravi a Zivota osob na stavenisti.

6. Provedeni stavby musi vyhovovat ustanovenim vyhlasky ¢. 137/1998 Sb., o obecnych
technickych pozadavcich na vystavbu, ve znéni pozdg&jsich zmén a predpist a vyhlagky
¢. 398/2009 Sb., o obecnych technickych pozadavcich zabezpedujicich uzivani staveb
osobami s omezenou schopnosti pohybu a orientace, ve znéni pozd&jsich zmén
a piedpisill a zdvazna ustanoveni obsaZend v piislusnych technickych normach, zejména
ustanoveni CSN uvedenych v piiloze &. 1 Vyhl. & 104/1997 Sb., kterou se provadi
zakon o pozemnich komunikacich.

Déle je nutno dodrzovat ptedpisy, tykajici se bezpe¢nosti prace a technickych zafizeni,
vyhlasku ¢&. 324/1990 Sb., o bezpe€nosti price a technickych zafizeni pii stavebnich
pracich, zabezpedit ochranu vefejnych z4jmi, pfedev$im z hlediska zdravi osob,
zivotniho prostiedi, pozarni bezpeénosti a civilni ochrany.

7. Pfed zahdjenim stavby bude na viditelném mist€ u vstupu na staveni§té umistén Stitek
,» Stavba povolena ,,, ktery obdrZi stavebnik jakmile toto rozhodnuti nabude pravni

moci. Stitek musi byt chrdnén pied povétrnostnimi vlivy, aby tGdaje na ném uvedené,
zlstaly ¢itelné a byl ponechan na misté do kolaudaci stavby.

8. Pii provadéni stavby musi byt veden stavebni denik, do néhoZ se pravidelné
zaznamenavaji udaje, tykajici se stavby.

9. Pfi provadéni stavby musi byt dodrzeny a splnény vSechny opravnéné pozadavky
a podminky uvedené ve vyjddfenich a stanoviscich dotlenych organd statni spravy
a piipadné ucastniku fizeni:

- XXX ze dne 30.10.2009 pod &,j. .....
- YYY ze dne 25.11.2009 pod &j. .....
- Z77 ze dne 16.11.2009 pod &,j. .....

10.  Skody, vzniklé v pribéhu stavby, musi byt odstranény na naklady investora.

Trasy prepravovaného materidlu nutno pfedem projednat s vlastniky komunikaci
a pozemkl(. Po ukoncen{ piepravy nutno tyto komunikace a pozemky uvést
do ptivodniho stavu. Majitelé sousednich nemovitosti nesmi byt z davodu provadéni
stavby na svych pravech posgkozeni ani krdceni.
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Piiloha &. 2

11. Odpady, které vzniknou pii vystavbe, musi byt likvidovany v souladu s pislusnymi
pravnimi predpisy, platnymi na tseku odpadového hospodaistvi. Odpady z vystavby
budou prednostné vyuzivany nebo nabizeny k vyuZiti, nevyuzitelné zneskodnény
na odpovidajicim zafizeni, nebezpené odpady pfedany k zneskodnéni opravnéné
organizaci, a to vsouladu se zédkonem o odpadech & 185/2001 Sb., ve znéni
pozdgjSich zmén a predpisi. Likvidaci nutno pfedem projednat s piislu§nym orgéanem
statni spravy ve vécech odpadi.

12. Stavba bude dokoncena nejpozdéji v terminu do 2 let od nabyti pravni moci tohoto
stavebniho povoleni.

13. Po dokonCeni stavby a pfed zahdjenim uZivéni stavby poZida stavebnik o vydani

kolaudaéniho souhlasu dle ustanoveni §122 stavebniho zikona.

14. Odboru dopravy Méstského Ufadu Uherské Hradi$té jako specidlnimu stavebnimu

ufadu zlstava vyhrazeno piedepsat piipadné daldi podminky.

Rozhodnuti o namitkach Géastniki Fizeni:

V priibéhu fizeni nepodali GCastnici fizeni Zddné ndmitky nebo nesouhlas vydanim

stavebniho povoleni.

Oduavodnéni:

Dne 26.1.2010 obdrZel odbor dopravy Zadost stavebnika XXX, se sidlem XXX na vydani
stavebniho povoleni pro stavbu ,, ooovvviviviiiiiiiiiiee

Odbor dopravy ozndmil zahéjen{ stavebntho f{zeni znamym d&astniktim fizeni a dotéenym
orgdnlim statni spravy. Specialni stavebni Gfad podle ustanoveni § 112 odst. 2 stavebniho
zakona upustil od ohledani na misté a tstntho jednani, protoZe mu poméry stavenisté byly
dobfe zndmy a Zadost poskytovala dostatetné podklady pro posouzeni stavby, a stanovil,
ze ve lhit¢ do 10 dnd od doruceni tohoto ozndmeni mohou ulastnici Fizeni uplatnit
své namitky a dotéené organy statnf spravy sva stanoviska.

V pribéhu fizeni stavebni Gfad pfezkoumal pfedloZenou Z4dost z hledisek uvedenych
v § 111 stavebniho zdkona. Zjistil, Ze projektova dokumentace stavby spliiuje obecné
technické pozadavky na vystavbu a Ze uskute¢nénim stavby nejsou ohroZeny vefejné
zdjmy ani nepiiméfené omezena ¢ ohroZena priva a opravnéné zajmy uéastnika.
Specialni stavebni ufad zajistil vzajemny soulad pfedloZenych zavaznych stanovisek
dotéenych organt vyZadovanych zvla$tnimi pfedpisy a zahmul je do podminek rozhodnuti.
Vrdmci provedencého fizeni se specidlni stavebni Ufad zabyval okruhem uéastniki
a tyto pfizval do fizeni.

Specialni stavebni tifad uv&domil G¢astniky fizeni o zahdjeni stavebniho Fizeni a dal jim
lhiitu pro vyjadieni a soudasné je upozornil, Ze k pozdéji podanym ndmitkdm nebude
piihlédnuto. DotCené organy statni spravy pak uvédomil jednotlivé v souladu s § 115 odst.
5 stavebniho zdkona. Ve stejné lhaté mohly sdélit svd stanoviska i dotené orgény.
Ve stanovené lhité nebyla vznesena Zadna namitka, pfipominka nebo stanovisko.

Vypofadani s navrhy a ndmitkami G¢astnikd fizeni:
- v prib&hu fizeni nepodali udastnici fizeni Z4dné namitky nebo nesouhlas vydanim
stavebniho povoleni.

Vypofadani s vyjadienim ucastnik #izeni k podkladtim rozhodnuti:

- Ucastnici fizenf se k podkladim rozhodnuti nevyjadtili



Stavebnik pfedlozZil vIizeni doklady o vlastnickych nebo jinych pravech k dotéenym
pozemkiim. ProtoZe stavebni tfad v prib&hu fizeni neshledal diivody branici povoleni
stavby, rozhodl zptsobem uvedenym ve vyroku.

Pouceni o odvolani:

Proti tomuto rozhodnuti 1ze podat odvoléni do 15 dnii ode dne oznameni ke Krajskému
ufadu Zlinského kraje prostiednictvim odboru dopravy Méstského tiadu Uherské
Hradi8té. V¢&as podané odvolani md odkladny uéinek.

Pokud Vam nebylo pfedmétné rozhodnuti doru¢eno postovnim doruéovatelem piimo
do vlastnich rukou, ale ve smyslu § 24 odst. 1 spradvniho fadu bylo uloZeno na posté, potom
se za den doruceni povazuje desaty den od tohoto uloZeni, nikoli aZ nasledné faktické
pievzeti rozhodnuti po uplynuti této desetidenni lhity. V tomto piipadé se lhita pro pfip.
podani odvolani nepoéitd od faktického pfevzeti predmétného rozhodnuti Ucastnikem
fizeni, ale uz od jedendctého dne od uloZeni pisemnosti. Odvoldni nutno podat s potiebnym
poctem stejnopist tak, aby jeden stejnopis zflistal spravnimu organu a aby kazdy udastnik
dostal jeden stejnopis. Nepodé-li Gcastnik potfebny pocet stejnopisti, vyhotovi je spravni
organ na ndklady ucastnika. Odvoldnim lze napadnout vyrokovou ¢&ast rozhodnuti,
jednotlivy vyrok nebo jeho wvedlejdi ustanoveni. Odvolani jen proti odivodnéni
je nepfipustné.

Otisk Gfedniho razitka

Opravnéna ufedni osoba

Pfiloha pro investora:

ovéfend dokumentace stavby — po nabyti pravni moci tohoto stavebniho povoleni

Spravni poplatek - vsouladu se zakonem & 634/2004 Sb. o spravnich poplatcich,
v platném znéni — byl vyméfen ve vy$i 3.000,-K¢.

Utastnici Fizeni, kterym se v souladu s ust. § 144 odst. 6 spravniho Fadu dorucduje
jednotlivé :

Spoleénost/Obec XXX

Dal#i ticastnici fizeni

Dotéené organy statni spravy



Priloha ¢.3

MESTSKY URAD UHERSKE HRADISTE

Odbor dopravy
Masarykovo namésti 19, 686 70 Uherské Hradisté, tel. 572525111

Spolecnost/Obec
o
IC

Cislo jednaci: Vyfizuje/linka: Uherské Hradisté

ROZHODNUTI
o zméné stavby pred dokonéenim

Mestsky ufad Uherské Hradisteé, odbor dopravy jako pfisluiny specidlni stavebni tfad
dle § 40 odst. 4 pism. a) zakona ¢. 13/1997 Sb. o pozemnich komunikacich v platném
znénia § 15 odst. 1 pism. c) zdkona ¢. 183/2006 Sb. o tzemnim pldnovéni a stavebnim
tadu (stavebni zdkon) v  platném znéni ( dale jen ,stavebni zakon®“ ), obdrzel
dne 23.9.2009 zadost, kterou podal stavebnik XXX na vydani povoleni zmény stavby
pfed dokonéenim pro stavbu

Stavebni povoleni na tuto stavbu  vydal specidlni stavebni dfad dne 28.8.2008
pod & oovvennnnn.

Pfedmétem stavby je vystavba nové mistni komunikace a chodniku. Komunikace
je navrZena dvoupruhova, $itky 5,5 m mezi obrubami s asfaltobetonovym povrchem.
Oproti vy$e uvedenému stavebnimu povoleni bude stavbou dotéeno 15 m2 pozemku
Part; ComaBll ssvvsvnines

Uvedenym dnem bylo zahdjeno spravni fizeni.

Utastnik tizeni dle §27, odst. 1 zakona &. 500/2004 Sb., spréavni ¥ad, ve zn&ni pozd&jiich
predpist, ( dale jen ,,spravni fad™ ):

Spoleénost/Obec XXX

Specialni stavebni Gfad v souladu s § 118 stavebniho zadkona, ve znéni pozdéjsich
zakont projednal Zadost v rozsahu, v jakém se zména dotykd prav, pravem chranénych
z4jmh nebo povinnosti udastnikd stavebniho fizeni, jakoz 1 z4jm chranénych
dotéenymi organy statni spravy, a rozhodl takto:

Zména shora uvedené nedokonéené stavby se povoluje v tomto rozsahu:

Oproti vyie uvedenému stavebnimu povoleni bude stavbou dotfeno 15 m2 pozemku
11 i N |, | I ——

Ostatni technické udaje pro stavbu zistdvaji v platnosti.

Pro provedeni stavby se stanovi tyto dal$i zdvazné podminky:

1. Stavebni povoleni na stavbu ,, .............. . » které vydal specialni stavebni urad
dne 28.8.2008 pod &j. ........... a podminky v ném uvedené zlstavaji v platnosti.

2. Stavba bude provedena podle projektové dokumentace, ovéfené ve stavebnim fizeni.
Jakékoliv jiné zmény nesmi byt provedeny bez predchoziho povoleni stavebnim
ufadem.
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Oduvodnéni :

Specialni stavebni ufad obdrZel dne 23.9.2009 Zadost stavebnika, kterym je XXX
na  vydani  povoleni zmény  stavby pfed dokonfenim  pro  stavbu
i R R e . Stavebni povoleni na tuto stavbu vydal zdejsi
specialni stavebni Gfad dne 28.8.2008 pod &j. .......cooeivininn.l

Pifedmétem stavby je vystavba nové mistni komunikace a chodniku. Komunikace
je navrzena dvoupruhovd, Sitky 5,5 m mezi obrubami s asfaltobetonovym povrchem.
Oproti vy$e uvedenému stavebnimu povoleni bude stavbou dotéeno 15 m2 pozemku
parc. €. .., k. ........ Vzhledem k tomu, Ze se pii provadéni stavby bylo nutné rozsifit
stavbu i na 15 m2 pozemku parc. ....., k.. ........, pozadal stavebnik o povoleni zmény
stavby pied dokoncenim.

Ustanovenim § 118 stavebniho zakona mulZe stavebni ufad na odivodnénou zadost
stavebnika povolit zménu stavby pfed jejim dokonCenim. Specidlni stavebni ufad
pfezkoumal Zadost o povoleni zmény stavby ve smyslu § 118 stavebniho zékona a zjistil,
Ze jejim uskuteénénim nejsou ohroZeny vefejné zdymy ani nepfiméfené omezena
¢i ohroZena prava a opravnéné zajmy ucastnikf. Projektova dokumentace byla zpracoviana
opravnénym subjektem a spliiuje obecné technické pozadavky na vystavbu. Zmény
nejsou v rozporu s podminkami stanovenymi pro umisténi stavby. Proto specialni
stavebni ufad rozhodl o prodlouZeni terminu pro dokonceni stavby.

Pouceni o odvolani:

Proti tomuto rozhodnuti lze podat odvolani do 15 dnt ode dne ozndmeni ke Krajskému
Ofadu Zlinského kraje prostfednictvim odboru dopravy Méstského tfadu Uherské
Hradisté. VEas podané odvoldni mé odkladny G&inek.

Pokud Vam nebylo pfedmétné rozhodnuti dorudeno postovnim dorucovatelem pFimo
do vlastnich rukou, ale ve smyslu § 24 odst. | spravniho f4du bylo uloZeno na posté, potom
se za den dorudeni povaZuje desaty den od tohoto uloZeni, nikoli aZ nasledné faktické
pievzeti rozhodnuti po uplynuti této desetidenni lhity. V tomto pi{padé se lhita pro piip.
podani odvolani nepo¢itda od faktického pievzeti pfedmétného rozhodnuti Ucastnikem
fizeni, ale uZ od jedenactého dne od uloZeni pisemnosti. Odvolani nutno podat s potiebnym
poétem stejnopist tak, aby jeden stejnopis zistal spravnimu orgdnu a aby kazdy uéastnik
dostal jeden stejnopis. Nepoda-li ugastnik potfebny pocet stejnopistd, vyhotovi je spravni
organ na naklady ucastnika. Odvolanim lze napadnout vyrokovou ¢&dst rozhodnuti,
jednotlivy vyrok nebo jeho wvedlej$i ustanoveni. Odvolani jen proti odtvodnéni

je nepfipustné.
Otisk ufedniho razitka

Opravnéna tifedni osoba

Spravni poplatek - v souladu s pol. 17/2 zdkona ¢. 634/2004 Sb. O spravnich poplatcich,
v platném znéni - byl vyméfen ve vy$i 300,-K¢

Utastnici Fizeni :

Spoleénost/Obec XXX

Dalsi ucastnici fizeni

Dotcené organy statni spravy



Priloha ¢. 4

MESTSKY URAD UHERSKE HRADISTE

Odbor dopravy
Masarykovo namésti 19, 686 70 Uherské Hradisté, tel. 572525111

Spolecnost/Obec
XX
IC

Cislo jednaci: Vyfizuje/linka: Uherské Hradisté

----------------------------------------------------------

OZNAMENI
o konani zavéreéné kontrolni prohlidky stavby

Meéstsky ufad Uherské Hradité, odbor dopravy obdrzel dne 6.1.2010 néavrh stavebnika
XXX na vydani kolauda¢niho souhlasu pro stavbu

Méstsky Ufad Uherské Hradisté, odbor dopravy jako piisludny specidlni stavebni tfad
dle § 40 odst. 4 pism. a) zdkona ¢. 13/1997 Sb. o pozemnich komunikacich, v platném
znéni a § 15 odst. 1 pism. ¢) zdkona ¢. 183/2006 Sb. o tzemnim planovani a stavebnim
fadu (stavebni zakon) v platném znéni ( ddle jen ,,stavebni z&kon™ ) oznamuje podle § 122
stavebniho zékona, Ze Ustni jedndni spojené s mistnim $etfenim za tlelem provedeni
zavéreéné kontrolni prohlidky se kond na misté stavby dne

29.4.2010 v 9.00 hod.
se srazem UCastnikl v misté ............coiias

K ustnimu jednani je navrhovatel povinen piipravit zejména:

1. Doklady o vytyceni stavby

. Doklady o vysledcich piedepsanych zkoudek

. Zapisy o odevzdani a pfevzeti rozhodujicich dodavek

. Dokumentaci skute¢ného provedeni stavby

. Geometricky plan stavby

. Stanoviska vlastnikl vefejné dopravni a technické infrastruktury o provedeni kontroly
zplsobu napojeni stavby dle ¢asti B, bod 13 Z4dosti o vydan{ kolaudagniho souhlasu.

Oy U L2

Otisk Ofedniho razitka

Opravnéna Ufedni osoba

Dorudi se :
Spoleénost/Obec XXX
Dot¢ené organy statni spravy



P¥iloha ¢. 5

MESTSKY URAD UHERSKE HRADISTE
Odbor dopravy
Masarykovo namésti 19, 686 70 Uherské Hradisté, tel. 572525111

Spoleénost/Obec
e
IC

Cislo jednaci: Vyfizuje/linka: Uherské Hradiste

Kolaudaéni souhlas

Meéstsky ufad Uherské Hradisteé, odbor dopravy jako pfislusny specidlni stavebni tfad
dle § 40 odst. 4 pism. a) zdkona &. 13/1997 Sb. o pozemnich komunikacich, v platném
znénia § 15 odst. 1 pism. ¢) zdkona ¢. 183/2006 Sb. o tzemnim pldnovani a stavebnim
fadu (stavebni zdkon) v  platném znéni ( dale jen ,stavebni zakon* ) obdrzel
dne 6.1.2010 navrh stavebnika XXX na vydéni kolaudaéniho souhlasu pro stavbu

Na tuto stavbu vydal specidlni stavebni ifad povoleni pod &j. ......... ze dne 6.5.20009.
Zavérecna kontrolni prohlidka stavby se konala dne 26.1.2010 na mist& stavby, p¥i které
bylo zjisténo, Ze stavba byla dokoncena dle schvalené projektové dokumentace a nebyly
zjiStény zadné zdvady a nedodélky. Dokumentace skuteéného provedeni stavby odpovida
dokumentaci schvalené ve stavebnim fizeni, drobné zmény jsou zakresleny v dokumentaci
skute¢ného provedeni stavby.

Po pfezkouméani ndvrhu a na zakladé vysledku zav&reéné kontrolni prohlidky stavby
specidlni stavebni ufad podle § 122 stavebniho zdkona vydava tento

kolaudadéni souhlas a povoeluje uzivani stavby

Odlivodnéni:

Mestsky ufad Uherské Hradiste, odbor dopravy jako piisluiny specidlni stavebni tiad
obdrzel dne 6.1.2010 navrh stavebnika XXX na vyddni kolauda¢niho souhlasu
prostavbu,, .....ooooeeiiiiiiiin,.

Na tuto stavbu vydal specialni stavebni Gfad povoleni pod &. .......... ze dne 6.5.2009.
Zaveéretna kontrolni prohlidka stavby se konala dne 26.1.2010 na misté stavby, pii které
bylo zjisténo, Ze stavba byla dokoncena dle schvalené projektové dokumentace a nebyly
zjiStény Z4dné zdvady a nedodélky. Dokumentace skuteéného provedeni stavby odpovidd
dokumentaci schvélené ve stavebnim fizeni, drobné zmeény jsou zakresleny v dokumentaci
skute¢ného provedeni stavby.

Navrh na vyddni kolaudaéniho souhlasu byl prozkoumén v celém rozsahu pifi ustnim
jednani a mistnim Setfeni, pii kterém byl sepsan protokol.



Skuteéné provedeni stavby ani uZivani stavby k Gdelu, ke kterému je uréena, nebude
ohroZovat Zivotni prostfedi ani jiné vefejné z4jmy.
Proto specialni stavebni ufad rozhodl o vydéni kolaudagniho souhlasu pro stavbu

D T aye

Poudeni o odvolani:

Kolauda¢ni souhlas neni dle § 122, odst. 3 stavebniho zakona spravnim rozhodnutim a
nelze se proti nému odvolat.

Otisk tfedniho razitka

Opréavnéna Gfedni osoba

Doruéi se :

Spole¢nost/Obec XXX

Dalsi ucastnici fizeni
Dot¢ené organy statni spravy



