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ABSTRAKT

Prace se zamétuje na podobné rozdéleni spravy ve stat€é Rozdéleni na vefejnou
a soukromou spravu. V teoretické ¢asti je dale vysvétleno pravni postaveni obci. Zabyva
se otazkou prenesené a samostatné pisobnosti obci. Dale fesi organy obce, jejich vztahy,
pravomoci a postaveni. Poslednim bodem v teoretické ¢asti jsou obecné zavazné vyhlasky.
Pribéh tvorby, platnosti, U¢imosti, zasilani, zpfistupnéni, zmény a zruSeni obecné
zavaznych vyhlaSek. V praktické ¢asti se prace zaméiuje na analyzu platnych obecné
zdvaznych vyhlaSek sdruZeni obci Hornolideéska. Jde konkétné o obecné zavazné
vyhlasky upravujici poplatky za psa, poplatek za provoz systému shromazd’ovani, sbéru,
prepravy, tfidéni, vyuZivani a dstranovani komunalnich odpadi, a také poplatek
za uzivani vefejného prostranstvi Kazdd obec ma pravomoc vydavat decné zavazné
vyhlaSky a proto ma prace mukazuje napi. na jejich rozdily, sazby, sankce zpisob
zvefejnéni. V dalSim Useku praktické Casti je vytvofen navrh konkrétni obecné zavazné
vyhlasky upravujici uzivani volné pfistupnych prostranstvi, konkrétné pak rybnikd v obci
Prlov.

Klic¢ova slova: Sprava, pravni postaveni obci, samostatna ptisobnost, pfenesena ptisobnost,

organy obce, obecn¢ zavazné vyhlasky.



ABSTRACT

The work focuses on the detailed description of the administration in the state. Divided on
the public and the private administration and its divisions It takes care of state and
idndependent areas and their functions. Then it takes care of area’s administrators, their
relations, their laws and their posts. The last point of the theoretical part of this document
takes place at generally required laws. The process of creating these, validity, efficiency,
sending, accesing, changing and canceling the generally required laws. In the practical part
the work is about analysing valid these laws of the association of Hornolide¢sko areas.
Especially it is taking part at laws about the dog fee for dog owners, fee for the operating
of a system for congregation of trash, transportation, sorting out, using, and clearing out
communal waste, and also a fee for using of public areas. Every area (region) is free to
create generally required laws and that is why my paper shows that, for instance, their
differences, fees, fines, cellaries reached out of local fees and reason of publication. In the
next part of the practical part there is a draft of concrete generally required law taking part
at using of free public areas, especially ponds in the Prlov area.

Keywords: Administration, The status of municipalities, Autonomous powers, Delegated,
Municipal body, Generally binding ordinances.
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UvoD

Tématem této bakalaiské prace jsou pojmy tykajici se spravy statu a konkrétnéji obci.
Téma jsem si zvolila zdivodu zijmu o problematiku mstni obce, ve které jsem
vykonavala svou $kolni praxi. V praci vysvétluji a rozdéluji statni spravu v Ceské
republice. Dale se zamé&fuji na oblast pravniho postaveni obci, kde je nutné rozliSit pojmy
samostatné a pfenesené pusobnosti obce. Poukazala jsem také na téma organy obce, jejich

funkce, pravomoci, povinnosti, atd.

Jak je jiz dale v textu zminéno, pro obce plati, ze mohou svymi piedpisy upravovat pouze
to, co je jim z&konem dovolena Proto jsem se dale vénovala tématu obecné zavazné
vyhlasky. Jejich forma, naleztosti a struktura. Dale také s<hvaleni, platnost, ucinnost,

zasilani, zptistupnéni, zména a zruSeni téchto OZV.

V analytické ¢asti jsem se pokusila zpracovat analyzu tiinacti obci dobrovolného sdruzeni
obci Hornolide¢ska, v oblasti vydani obecné zavaznych vyhlasek. Konkrétné srovnani
poplatku za psa, poplatku za povoz systému shromazdovani, sbéru, ptepravy, tiidéni,
vyuzivani a odstrafiovani komuralnich odpadt a také poplatku za uivani vefejného
prostranstvi. V zavéru své prace jsem se pokusila navrhnout konkrétni obecné zavaznou
vyhl&3ku pro obec Prlov, ktera se tyka uzivani vetejnych prostranstvi, zejména pak rybnik
nachézejicich se vobci. Véfim, ze se mi podaii diky bakalarské praci obeznamit se blize
s problematikou pravnich piedpisi obci a navrzena OZV bude inspiraci pro obec Prlov.

Déle vyslovim zavér mé préace a uvedu doporuceni.



I. TEORETICKA CAST
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1 SPRAVA

Spréava je historicky pojem a lze jej odvodit ze slova ,pravo*. Vykonava ¢innosti spojené
s prdvem Vv praxi. Jsou to spravni ¢innosti, jako napf. spravovani, fizeni, obhospodafovani,
udrZovani, organizovani. Pielozeny pojem ,,sprava“ z latinského jazyka znamend doslova

administrativni ptisluhovani. [1]

Sprava je cilevédoma spoleCenska ¢innost sméiujici k naplnéni a dosaZeni cile, ktery
ma charakter vefejny nebo soukromy. Obsah a charakter spravy urCuje spravni pravni
odvétvi. Plsobeni spravy a jej rozsah cCinnosti urCuje sprawni tad. Realizace spravy
se uskutecniuje pomoci ucelovych pravnich norem, které urcuji meze ¢innosti spravy.

Spréava se dfive Clenila na spravu policejni, vojenskou, finanéni a justi¢ni. Dnes miizeme

spravu ¢lenit podle nékolika kritérii. Napfiklad podle vlastnickych prav ke spravovanému

objektu nebo podle spravujiciho subjektu. [1], [2]

Sprava

Vefejna sprava Soukromé@ sprava

Stéatni sprava Samosprava
I_l_l
’ﬂzemni‘ ’ vnitini ‘ ’zéjmové‘ ’L’lzemni‘

Obr. 1. Rozdéleni spravy ve staté

1.1 Verejna sprava

Vetejna sprava je sprava lidské spoleCnosti zorganizované ve stat se statnim ziizenim.
S vefejnou spravou se setkavame téméi na kazdém kroku a Ize konstatovat, Ze nas provazi

po cely zivot, pticemz jeji realizace je zakotvena do ruznych forem ¢innosti. [3]

Rozumi se ji sprava Uzemi statu, kraje, obce a jimi realizovama ve véci vefejnych
zaleZitosti, sluZeb vefejnosti, vefejnych financi a rozpo¢tia. Véci, ke které ma vetejnost

vlastnickd préva, (zde mohu zafadit napf. véci movité - dopravni prostiedky a véci
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nemovité - komunikace, budovy, pozemky aj.) nebo uzivani vetejnych objektl a zafizeni

(ptirodnich zdrojt, vetejnych informaci aj.).

Veiejna sprava je chapana jako spolecensky systém s vnéjsim a v nitinim prostiedim.
Instituci vefejné spravy a jej Cinnosti je mpi. zastupitelstvo obce (f&i a spravuje

zaleZitosti obce). [2], [3]

1.1.1 Statni sprava

Ceska republika mé vlastni spravni systém, své uspoiadani vefejné a soukromé spravy.
Pramenem statni spravy jsou piedevSim pravni normy ustavniho prava. Statni sprava
realizuje statni moc a je soudsti vefejné spravy. Statni sprava vystupuje jako rucite
a garant urCitého zakonného stawu a vydava spravni spisy, kte€ jsou pravné zavazre.
Cinnost statni spravy je zaméfena na realizaci statniho systému. Jejim cilem je fungovani

a zabezpeCovani ¢innosti statniho systému. [4]

Statni sprava

Uzemni SS Vnitfni SS
|
[ ]
Regionalni a Statni instituce VS Instituce s rozsifenou
— oblastni SS a pfenesenou plsobnosti
vykonu SS
Krajska SS
Okresni SS
Obecni a mistni SS

Obr. 2. Rozdéleni Statni spravy

1.1.1.1 Uzemni statni sprava

Je vykovavana centralné¢ a jeji ptisobnost pokryva celé¢ uzemi Ceské republiky. Uzemni
statni sprava ma statni moc vykonnou, zakonodarnou a soudni. Ceska republika je ¢lenéna
na jednotliva uzemi, kterd podléhaji centralni statni sprave. Spravujicim subjektem je statni

instituce a ji podIéhajici instituce v regionech, krajich, okresech a obcich.
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1.1.1.2 Vnitini statni sprava
Vnitfni sprava je statni spraw vpusobnosti Ministerstva vnitra, které je ustfednim
organem spravy. Vnitini spravu vykonavaji:

e statni instituce

e samospravni instituce povérené vykonem statni spravy.

1.1.2 Samosprava

Samosprava je zpusob fizeni ucitého celku, kdy dany subjekt rozhoduje autonomnim
zpusobem alespont 0 nékterych svych zalezitostech. Jedna se o vefejnopravni komporace.
Jsouto subjekty vykonavajici vefejnou spravu jménem daného samosprawmiho
spoleCenstvi, z jeho vile, v jeho z&jmu a v jeho plisobnosti. MiiZzeme je dé€lit na uzemni,
COZ jsou obce, kraje (pfedstavitelé izemni samospravy) a na zajmové, do nichz zahrnujeme

komory a svazky (piedstavitelé zajmové samospravy). [5], [6], [7]

Samosprava
|
[ ]
Zajmova Uzemni
|
[ ] |
Profesni Zajmovych Kraji a Hlavniho
sdruzeni mésta Prahy
|| Usttedni sprava B Usttedni sprava Obecni
zajmovych organizaci zajmovych organizaci
Oblastni, regionalni a krajska Oblastni, regionalni a krajska —
] sprava zajmovych organizaci B sprava zajmovych organizaci | | Statutérni mésto
s Ufadem magistratu
|| Okresni sprava | | Okresni sprava Obec s Uradem vykonu
zajmovych organizaci zajmovych organizaci rozsifené pusobnosti
- A Obec s ufadem vykonu
|| __Samospréava L _Samosprava || prenesené puisobnosti
zajmové organizace zajmové organizace
| | Obecs ufadem se
samospravnou funkci

Obr. 3. Rozdeleni samospravy
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1.1.21 Z&mova samosprava

Piedstavuje sdruzeni ob¢ant, které spojuji stejné zajmy, zaliby, tito lidé maji spole¢né cile
a profesi. Zajmova samosprava ma své predstavitele, ktefi jsou zvoleni na volebni funk¢éni
obdobi. Ma svoji vnitini strukturu, ktera se vyznacuje tim, Ze ma damy stanovy, kterymi
se idi, vymezenou obhst svého plsobeni azodpovédnost sama za sebe a vi€i svym
¢lenim. Je evidovana na Ministerstvu vnitra nebo na jinych evidenc¢nich mistech. Pat¥i

zde profesni a zajmova sdruzeni.

1.1.2.2  Uzemni samosprava

Stat pfenechava v demokratickém zfizeni moc izemni samospravé a ¢leni tzemni spravu
na kraje a obce. Uzemni celky jsou vytvoieny z potieb vefejného a spoletenského zajmu
azprincipt fidit vlastni zalezitosi obcani. Maji ekonomickou a hspodaiskou
samostatnost, dale maji k dispozici materialni a finanéni prostiedky, se kterymi hospodaii
a za které ma plnou zodpovédnost. Dale zabezpecuje potieby svych obyvatel a zajistuje
ochranu zajmu ob¢ant. Kraje a obce vytvaieji své pravni normy, vyhlasky, véstniky kraje

a vyhlasky obci, které jsou zavazné pro tizemi kraje ¢i obce. [3], [5]

1.2 Soukroma sprava

Je vykonavana subjekty woukromém zajmu, jimZz je soukimd organizace,
jako napf. soukromy podnik, obchodni spole¢nost. Spravujicim subjektem je organ, jako
napf. management, jednatel, predseda, prokurista, spravni rada, pidstavenstvo. Tento
organ tidi spravovany objekt. M4 snahu o dosazeni vlastniho cile a tidi se vlastni vuli.

Spravujici subjekt hospodafii se soukromymi finanénimi a materialnimi prostiedky. [3], [6]
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2 PRAVNI POSTAVENI OBCI

Pravni postaveni obci je vymezeno zikonem &. 128/2000 Sb. o obcich. Ustava, tedy
zékladni zakon statu charakterizuje obec jako tizemni spoleenstvi ob¢ant, které ma pravo
na samospravu’. To znamen4, Ze obec se vyznaluje tiemi zakladnimi znaky, a to Gzemim,

obcany, ktefi na tomto izemi Ziji, a (samostatnou) ptisobnosti obce, tedy samospravou.

,,Obce jako zékladni samospravni spolecenstvi maji na tizemi dresni Ceské republiky
dlouhou tradici, ktera byla pierusena pouze obdobim tzv. ndwodnich vyborii vletech
1944 — 1990. Spolecenské a politické zmény nastaly po roce 1989 a vedly k revitalizaci

obci, jako zékladnich subjektii tizemni samospravy “. [6, s. 43]

2.1 Uzemi obce

V zakoné o obcich se doctete, Ze obec jako zé&kladni Uzemni samosprawni spole¢enstvi
ob&antl, tvoii izemni celek, ktery je vymezen hranici Gzemi obce?, a Ze kazda ast uzemi
Ceské republiky je soudasti izemi nékteré obce, nestanovi-li zakon jinak®. Zakonem, ktery
,stanovi jinak*, je zakon upravujici postaveni vojenskych ujezdii, na jejichZ tzemi obecni

samosprava neexistuje, to vsak je jen pro zajimavost.

2.2 Obcané obce

Obgany obce jsou viechny fyziké osoby, které jsou statnimi obtany Ceské republiky
ajsou vobci  hlaSeny  HKrvalému  pobytu. Obcanim bce davad  zékon
¢. 128/2000 Sh. 0 obcich urcita prava, ktera mohou uplatiiovat ve vztahu kobci a jejim

organtim.

2.3 Pusobnost obce

Obec je dana dvéma druhy plsobnosti, a to samostatnou puasobnosti (sanospravou)
a prenesenou pusobnosti (statni spravou), které musite pii vylonu své funkce vzdy

dusledné rozlisovat. [4], [5], [7]

' C1. 99 a 100 Ustavy CR
2§ 1 zékona &. 128/200 Sb., o obcich
% § 18 odst. 1 zdkona &. 128/2000 Sb., o obcich

4 Zakon &. 222/1999 Sb., o zajistovani obrany CR
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2.3.1 Samostatna puisobnost obce

Pravo na samospravu (samostatmou pusobnost) zarutuje obci j# samotna Ustava CR,
a to zejména tak, ze statu (statnim organtim) dovoluje zasahovat do Cinnosti (samospravy)
obci jen tehdy, vyZaduje-li to ochrana zakona a jen zptisobem stanovenym zakonem®. Proti
nezakonnému zasahu statu do své samospravy se miize obec branit prostiednictvim tstavni
stiznosti k Ustavnimu soudu®. Soudésti prava na samospravu je (rovnéZ Gstavné zarucené)
pravo obci mit vlastni majetek a hospodafit podle vlastniho rozpodtu’. Pfi vykonu
samospravy neni obec nikomu padiizena, tedy ani orgdniim kraje ani orgdnim statu.
Vztahy nadfizenosti a podfizenosti jsou pravé typické pro statni spravu, COZ neznamena,
Ze by byla Gpln¢€ autonomni, i vykon samospravy podléha dozoru ze strany statu, ale pouze

nasledné a pouze z hlediska dodrzovani zakont a jinych pravnich piedpist.

Samostatnd pusobnost je vymezna predevSim vziakoné o obcich pirikladnym vydem
a dale jako péce v Uzemnim obvodu obce v souladu s mistnimi pfedpoklady a zvyklostmi
0 komplexni Gzemni rozvoj. Zejména vytvafeni podminek pro rozvoj socialni péce
a pro uspokojovani potieby ochrany a rozvoje zdravych zivotnich padminek, dopravy
a spoju, potieby informaci, vychovy a vzdélavani, celkového kulturniho rozvoje a ochrany

vefejné¢ho poradku.

Zahrnuje obecné takové zalezitosti, které jsou v zajmu obce a jejich ob¢anti, pokud nejsou
zakonem svéfeny krajim nebo pdud nejde o vykon pienesené p8obnosti nebo
0 pusobnost, ktera je zvlastnim zakonem svéfena spravnim ufadim jako vykon statni
spravy®. P¥ vykonu své samostatné piobnosti se obec (a jeji organy) Fidi jen zakony

a jinymi pravnimi predpisy (pii vydavani OZV pak dokonce pouze zakony).

Samostatnou plsobnost nemusi obec vykonavat pouze piimo. Obec muiize pro jeji vykon

ztizovat — pokud zvI&3tni z&kon nestanovi jinak:

® ¢l 101 odst. 4 Ustavy CR
® &1. 87 odst. 1 pism. ¢) Ustavy CR a § 72 a nasl. Zakona o Ustavnim soudu
7 ¢1. 101 odst. 3 Ustavy CR

8§35 odst. 1 zdkona & 128/2000 Sb., o obcich
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e pravnické osoby — jde pfedev§im o akciové spoletnosti a spole¢nosti
s ru¢enim omezenym podle obchodniho zdkoniku a obecné prospésné

spole¢nosti podle zdkona o obecné prospésnych spole¢nostech

e organizacni sloZky obce — zafizeni bez pravni subjektivity vznikajici
rozhodnutim obce, o jejich vzmku vydadva obec jako =zfizovatd

tzv. zfizovatelskou listinu.

Obec je pravnickou osobou a Usva CR i zakon o obcich ji emluji jako
tzv. vetejnopravni korporaci. To znamena, Ze je obec PO veiejného prava. Proto je velmi
dilezité pti vykonu jeji ptisobnosti disledné rozliSovat vefejnopravni a soukromopravni

postaveni obce. [3], [5]

2.3.1.1 Verejnopravni postaveni obce

Obec jako subjekt vefejné spravy je jednak vykonavatelem tzv. vefejné moci — Vv oblasti
samospravy i v oblasti statni spravy. To znamena, ze maze ukladat FO a PO jednostranné,
tedy aniz by stim musely vyslovit souhlas, povinnosti (napf. prostfednitvim obecné
zavaznych vyhlasek nebo spravrich rozhodnuti) ve formé piikai a zdkazi, kterym
se musi podridit. Pokud by se osoby nepodtidily, hrozila by jim ze strany obce sankce,
napiiklad ve formé pokuty za poruseni OZV. [2]

2.3.1.2 Soukromopravni postaveni obce

Obec ve své samostatné plsobnesti vystupuje a jednd i tak, ako by byla pravnickou
osobou soukromého préva, (i kdyz podle prava neni). Nopiiklad kdyz uzavira kupni,
nadjemni ¢i jiné smlouvy, kdyz zakladd obchodni spolecnosti nebo se cCastni na jejich
zakladani, ptipadné¢ do nich formou vkladu vstupuje, kdyz ptfjiméd ¢i poskytuje uvéry.
V téchto pripadech ma stejné (tedy rovné) postaveni jako vSichni ostatni Gicastnici téchto
pravnich vztaht, (tedy ostatni pravnické a fyzické osoby) a nemiize jim nic jednostranné
nafizovat, ani jim jednostranné ukladat néjaké sankce. To je tieba zvlast’ zdlraznit, protoze
ne vzdy se vpraxi ob& roviny dusledné¢ oddduji, coz byva ptiCinou zbytedrych
nedorozuméni, (tfeba pifi vydavani obecné z&aznych vyhlasek, kterymi neni mozné
upravovat napt. chovani ndjemnikti v obecnich bytech, nebot’ vii¢i nim obec vystupuje jako

pronajimatel, ktery se musi stejné jako oni fidit obanskym zakonikem). [3], [4]
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2.3.2 Prenesena piuisobnost obce

Vedle samospravy vykonava obec pienesenou pusobnost, tedy stitni spravu pienesenou
na obec statem. Zatimco pro samostatnou pusobnost plati, Ze jeji rozsah najdete definovan
predev§im v zadkoné o obcich, dalSimi zédkony je pak jen zpiesiovan a dopliovan, vycet
zalezitosti patticich do pfenesené pisobnosti najdete naopak pravé vjinych zékonech,
nez je obecni ziizeni. V pfenesené pusobnosti se obec p'i vydavani nafizeni obce tidi
zakony ajinymi pravnimi pifedpisy. Vostatnich pfipadech, (zejména pii vydavani
spravnich rozhodnuti, jako jsou povoleni ¢i tfeba rozhodnuti o pokutach za piestupky), téZ
usnesenimi vlady a smérnicemi usttednich spravnich uradi a opatienimi krajského uradu
u¢inénymi v ramci kontroly toho, jak si okec v pienesené pusobnosti vede. Rozmsahem
pfenesené pilsobnosti se obec al obce liSi a zavisi na tom, ojaky typ obce jde.

Co do rozsahu svéfené statni spravy rozliSuje zakon o obcich t¥i kategorie.

e Obce z&kladniho typu (kaZzda obec), pro které je charakteristické to,
Ze vykonavaji zakladni rozsah sténi spravy — pienesené pusobnosti —
podle zvlastnich zdkonli vyhradné pro sebe. (V soucasné dob¢ zvlastni
pravni predpisy zakladaji ptisobnost jen pro nékteré obce, v nichz ptisobi

stavebni ufady a matricni urady).

e Obce spovéfenym obecnim uradem, které krom¢ vykonu pienesené
pusobnosti v zdkladnim rozsahu ve vlastni obci vykonavaji jesté dalsi
pfenesenou pusobnost svéfenou jim zvlastnimi zakony i v jinych obcich,
(Jjmenovité uréené obce). Tyto obce mohou vydavat napf. stavebni
povoleni, regulovat vykon prava v oblasti zivotniho prostfedi, vefejné

dopravy, odbéru vod a nakladani s vodou.

e Obce srozsifenou pisobnosti. Rovnéz tyto obce vykonavaji sttni
sprdvu nejen pro sebe, ale i pro dalSi obe ve svém spravnim obvodu.
Na tento nové vznikly typ obci piesla vétsi ¢ast plisobnosti zaniklych
okresnich tfadu, (tyto obce mohou vydavat naiizeni s jeho z&vaznosti

i pro obce v jejich spravnim obvodu). [6],

,,Obce s rozsifenou piisobnosti, rozumi se sprenesenou, zahdjily svou cinnost vCeské
republice od 1. ledna 2003. Vmikly na zaklade II. Etapy reformy uzemni verejné spravy,
ktera probéhla ke konci roku 21)02. Obce srozsifenou piisobnosti jsou mezclankem

verejné spravy mezi Kraji a obcemi®. [6, s 52],
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Pro pienos kompetence obce s rozsifenou piisobnosti byla zvolena nésledujici kritéria:

lepsi dostupnost,
pocet obyvatel spravniho obvodu cca 15 000,

prenos prvoinstanéniho rozhodovani na co nejniz§i moZnou uroen
vefejné spravy,

cetnost vydanych prvoinstan¢nich rozhodnuti na jednotlivych tsecich
statni spravy,

efektivnost, kvalita a hospodarnost vykonu vefejné spravy na ptislusném

stupni,

narocnost prenasenych pusobnost na kvalifikovanost zaméstnawl

v uradu.

Obce s rozsifenou ptisobnosti vykovavaji nasledujici potiebné agendy, které lidé nejCastéji

vyuZivaji:

evidence obyvatel,

vydavani cestovnich a osobnich dokladt, fidi¢skych prukazi,

technickych prikazi,

evidence motorovych vozidel,
Zivnostenské opravnéni,

vyplata socialnich davek,
socidlné-pravni ochrana déti,

péce o staré a zdravotné postizené,

vodopravni tizeni, stavebni povoleni, odpadové hospodarstvi a ochrana

zivotniho prostiedi,
statni sprava lest, myslivosti a rybafstvi,

doprava a silni¢ni hospodarstvi. [1], [4], [6]
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3 ORGANY OBCE

Plsobnost obce jak samostatnou, tak i pfenesenou realizuji s vyjimkou piipadl feSenych
mistnim referendem organy obce. Ustava CR zakotwje jako vrcholné organy obce
zastupitelstva obce. Obec je samostatné spravovana zastupitelstvem. DalSi organy obci
jsou odvozeny od zastupitelstva a voblasti samospravy nemaji Ustavni zaklad. DalSimi
organy obce jsou rada obce, starosta a obecni ufad. Organy obce mohou byt téz zvlastni

organ obce, obecni policie a komise.

3.1 Zastupitelstvo obce

Zastupitelstvo ma nejméné 5 a nejvice 55 ¢lent. Mandat ¢lena zastupitelstva vaika
zvolenim. Zastupitelstvo je voleno na Cétyfi roky obyvateli svolebnim pravem, starSimi
18 let, pomérnym systémem s uzaviraci klauzuli 5 %. Zastupitelstvo rozhoduje ve vécech
V samostatné pusobnosti, ve vécech vpienesené pusobnosti rozhoduje jen stanovili
to vyslovné zékon. Zastupitelstvo obce se miize platné usnaset za pritomnosti nadpolovi¢ni
vétSiny ¢lent a kplatnému pfijeti usneseni, rotodnuti nebo volbé je téz potébna
nadpolovi¢ni vétSina vSech c¢lenil zastupitelstva. Nestaci tedy pouze vétSina piitomnych
¢i hlasujicich. Zastupitelstva mohou vmezich své pusobnosti vydavat obecné zavazné
vyhlasky, které upravuji zalezitosti samostatné pisobnosti. Zasedani zastupitelstva se kona

nejméné jednou za 3 mésice a je veiejné. [6]

3.2 Rada obce

Rada obce je vykonny organ obe voblasti samostatné ptisobnosti. Za svou ¢innost
odpovida zastupitelstvu obce. V oblasti pfenesené ptsobnosti piislusi radé rozhodovat, jen
stanovi-li zakon. Pfipravuje navrhy pro jednani zastupitelstva obce a zabezpecuje plnéni
jim pftijatych usneseni. Radu obce tvoii starosta, mistostarosta a dalsi ¢lenové rady voleni
z tad ¢lent zastupitelstva obce. Jejich pocet je lichy a €ini nejméné 5 a nejvyse 11 ¢lent,
pficemz nesmi pfesalovat jednu tfetinu poctu clenli zastupitelstva obce. Rada obe
se nevoli vtéch obcich, kde zastupitelstvo obce ma méné nez 15 ¢lend. Rada wozhoduje
nadpolovi¢ni vétsinou vSech Clenil. Na zakladé zdkonného zmocnéni a v jeho mezich miize
rada obce vydavat vpienesené pusobnosti odvozené pravni ptedpisy — nafizeni obce.
Ke schiizim se rada obce schazi podle potieby a jsou na rozdil od zasedani zastupitelstva

nevetejné. [3], [6]
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3.3 Starosta obce

Starosta reprezentuje obec navenek, coZ znamend, Ze jeho postaveni lze do urcité miry
ptirovnat k postaveni statutarniho organu pravnické osoby. Ovsem ze samotného faktu,
Ze starosta zastupuje obec navenek, jesté nevyplyva jeho pravomoc samostatné rozhodovat
0 zalezitostech patticich do samospravy obce. Starosta podepisuje pravni piedpisy obce,
tedy obecné zdvazné vyhlasky i natizeni obce, usneseni zastupitelstva obce a rady obce.
Je v pozici nadiizeného vSech pracovnikii Ufadu. Starosta fidi a svolava schiz rady.
Zakon pfiznava starostovi jedmu velmi vyznamnou pravomoc. Ma-li za to, Ze usneseni
rady je nespravné, mize jeho vykon paastavit a véc predloZit krozhodnuti

nejblizSimu zasedani zastupitelstva.

3.4 Obecni urad

Obecni urad vykondva veskerou statni spravu (pfenesenou puscbnost) svéfenou obci
s vyjimkou té, kterou zakon vyslovné pfiznava zastupitelstvu, rad€, starostovi, zvlastnim
organtim, nebo ktera je delegovana na komise rady. V samostatné plsobnosti obecni ufad
ptedevsim plni ukoly, které mu ulozilo zastupitelstvo nebo rada obce a pomahd vybortm
zastupitelstva a komsim rady vjejich ¢innosti. Obecni ufad je tvoien starostai,
mistostarostou, tajemnikem obeniho uradu a zaméstnanci obce zafazenymi
do obecniho tradu. V ¢ele Gfadu stoji starosta, ktery je tak nadiizen vS§em zaméstnancim

obce zafazenym do obecniho ufadu, véetné tajemnika.

3.5 Tajemnik obce

Povinné jen u obci spovéfenym obecnim Ufadem a u dci srozsifenou pusobnosti.
Jmenuje jej a odvolava starosta se souhlasem prednosty okresniho ufadu. Ridi a kontroluje

¢innost zamestnancli obce zatazenych do obecniho tradu.

3.6 Spréavce obce

Je zaméstnancem kraje. Pokud se v obci opakované neuskuteéni vyhlasené volby, neni-li

zvolen starosta 6 mésicti od ustavujiciho zasedani zastupitelstva.
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3.7 Vybory, komise a zvlastni organy obce

Zastupitelstvo obce zfizuje jako své iniciativni a kontrolni organy vybory. Vybory nemaji
ze zakona zadnou rozhodovaci pravomoc a neni ani mozné jim takovou pravomoc sveéfit,
jde pouze o ,iniciativni a kortrolni organy®, které mohou piedkladat zastupitelstvu sva
stanoviska a navrhy. Je proto mozné, aby cast poc¢tu ¢lenit jednotlivych vybort tvorili
ob¢ané, ktefi nejsou Cleny zagupitelstva. Zastupitelstvo je povinno vzdy ziidit vybory

finanéni a kontrolni. [2], [3], [6],
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4 OBECNE ZAVAZNE VYHLASKY

Projev prdva na samospravu. Mistni pravni piedpisy, které vydava obec ve své
samostatné pusobnosti. Obecnou Upravu vydavani OZV ngdete vzakoné o obcich.

Pti vydavani OZV se obec tidi pouze zdkonem.

,,OZV jsou sekundarnim normativiim pravnim aktem. Vydavaji je zdkonem znocnénd
zastupitelstva uzemne samospravnych celkii, V samostatné piisobnosti. Maji mistné
omezenou piisobnost a jsou zavazné bez ohledu na vztah adresata k obci. Jejich zavaznost

tedy nema nic spolecného s podrizenosti organu, ktery predpis vydal**. [8]

OzZV obsahuji normy, tedy zavand pravidla chovani, kter4 maji obecnou povahu
a vztahuji se vzdy na celou skupnu ptipadd stejného druhu a reurcitého poctu. Tato
obecnost znamena, Ze pravni normy obsazené v pravnich pfedpisech tizemni samospravy
musi jednak obecné vymezovat svou skutkovou podstatu, (nikdy nesmi ¥eSit konkrétni
pfipady) a jednak mnozina adrsati musi byt vymezena urCitym obecnymi znaky,
aby se odlisily od individualnich spravnich aktl, (spravnich rozhodnuti). Pravni ptedpis
obce musi tedy byt vZdy obecny. Pokud by se vydanim pravniho ptedpisu obce jednalo
v konkrétni véci vic¢i konkrétnim adresatim, bylo by to vrozporu se zakonem i Ustavou

a Z tohoto diivodu by musel byt pravni piedpis obce zrusen.

Obecné zavazné vyhlasky lze rozd¢lit podle nékolika kritérii:
e podle subjektu Uzemni samospravy,
e podle Gstavniho zmocnéni,
e podle ptisobnosti z hlediska rozdéleni vetejné spravy,

e podle moZnosti, respektive nutnosti jejich vydani.

Zéakon o obcich klade na obecné zavazné vyhlasky velice malé formalni poZadavky.
Pokud se tykéa struktury, tak svyjimkou oznaceni vydavatele a podpisi Zadné. Je vhodné
pro obce a velmi ptinosné pro jim podiizené osoby, aby vyhlasky respektovaly urcité
formalni nélezitosti, plynouci z pravni védy a na$i pravni tradice tak, aby byla kazda OZV

osobam co nejsrozumitelnéjsi a dovedly se v ni dobie orientovat. [6], [8],
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K nalezitostem obsahu OZV patfi:
e oznaceni vydavatele,
e nazev,
e Uvodni véta,
e vlastni text,
e odkazy a pozndmky,
* podpisy,
e piilohy.

Druhym typem pravnich piedpisii obci jsou narizeni obce, ktera obec vydava ve své
prenesené pusobnosti. Ktomu, aby obec mohla nafizeni vyda potfebuje mit vzdy
vyslovné zakonné zmocnéni. To znamend, Ze zdkon musi vyslovre dovolit nebo nafidit
vydani nafizeni obce. Obsah piislusného nafizeni nemiize rozsah zédkonného zmocnéni
prekro¢it. Nafizeni obce mud byt vsouladu nejen se zakonem, ale také vsouladu

S nafizenimi vlady nebo vyhlaskami ministerstev.

4.1 Schvaleni OzV

Okamzik schvaleni neni pro pravni vztahy upravené obecné zavaznou vyhlaskou prilis
vyznamny. Den schvaleni by mél byt uveden v zahlavi vyhlasky. Schvéleni je dokonceno

jiz okamzikem hlasovani pfijimacim organem. OZV musi byt vyhotovena pisemné.

4.2 Platnost OZV

Platnosti rozumime stav, kdy g pfijaty pravni predpis obce pfedepsanym zplsobem
vyhlagen, tim se stava soucasti pravniho fadu. Podminkou platnosti pravniho piedpisu
obce, tedy OZV 1 natizeni je jeho vyhlaseni. Vyhlaska nebo nafizeni Se vyvési na ufedni
desce obecniho ufadu na dobu mtnacti dni, (za den vyhlaSeni se poklada prvni den

vyvéseni).
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4.3 Ukinnost OZV

Uginnosti rozumime stav, kdy od uréitého dne zpravniho ptedpisu obce, vobvodu jeji
uzemni plisobnosti, vyplyvaji pro ptislusné osoby opravnéni a povinnosti. Podmnkou
ucinnosti je platnost pravniho predpisu, G¢innost nemiize platnosti predchazet. Pokud neni
uvedeno Vv pravnim piedpisu zemni samospravy jinak, tak ze z&ona nabyva ucinnosti
15. dnem nésledujicim po jeho vyhBSeni. Ve vyjimeénych piipadech, kdy to vyzaduje
naléhavy obecny zdjem, mize pravni predpis obce nabyt platnosti a i¢innosti ihned dnem

vyhladeni. CoZ je nutné v textu vyslovné uvést.

4.4 Zasilani OzZV

Obec, kterd vyda pravni predps, ma povinnost zaslat ho neprodlené Ministerstvu vnitra

pokud se jedna o obecné zavaznou vyhlasku. V ptipad¢€ natizeni krajskému utradu.

4.5 Zpristupnéni OZV

ProtoZe se na obci nevydava 7adné ,,Shirka obecné zavaznych vyhlasek a natizeni® musi
byt vSechny pravni piedpisy obce kazdému k dispozici u obecniho ufadu. Obec ma také
zakonnou povinnost vést evidenci vSech pravnich ptedpist, které vydala. V ni se uvadi
Cislo a nazev pravniho piedpisu, datum jeho schvéleni, datum nabyti jeho platnosti, datum

nabyti jeho u¢innosti, popf. i datum pozbyti jeho platnosti.

4.6 Zména a zruSeni OZV

Platna obecné¢ zavazna vyhlaska mize byt zménéna nebo zrusena Zménou OZV,
t]. pfijetim novely, se rozumi doplnéni novych ustanoveni, zruseni nékterych ustanoveni
a nahrada textu nckterych ustanoveni novym znénim. Novelizujici ustanoveni se stavaji
soucasti pivodniho pravniho piedpisu. Pfi zménach je nutro dat piednost novelizacim
pfimym pted nepiimymi. Rovnéz je nutné dbat na to, aby po novelizaci byl pravni predpis

ptehledny a srozumitelny, zejména pro dotcené osoby a organy. [5], [6], [8]



II. ANALYTICKA CAST
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5 SDRUZENI OBCI

Z&kon o obcich a dalsi jiné z&ony davaji obcim velké moznogi vzajemné spoluprace.
Obce mohou vytvaret svazky obci, mohou spolu zakladat obchodni spole¢nosti nebo rtizné
formy neziskovych organizaci. Spoluprace mize byt dlouhodoba nebo kratkodoba,
k zajisténi jednoho cile, nebo se vSeobecnym zaméfenim. Tato sdruzeni pak dale mizeme

rozdélit na jednotliva sdruZeni obci podle zajmu, které tyto obce spojuji.

Prvni kategorii jsou sdruzeni, ktera Fesi urcity vécny problém. Na celostatni Grovni je
to Svaz mést a obci Ceské republky, ktery spada pod mezinarodni pojem ,,Celonarodni
asociace”, fesici obecné problémy, predevs§im v legislativni oblasti. Dale jsou to napiiklad
»Sdruzeni lazenskych mist, ,SdruZeni historickych sidel, ,Vodarenska sdruzeni,
~Energeticka sdruzeni“, atd.

Druhou kategorii jsou regiondlni sdruZeni obci. Jde piedev§im o obceg které maji

priblizné stejnou rozlohu a fesi predevsim krajské problémy.

Specifickou kategorii jsou tzv. mikroregiony, které maji vétSinou formu svazka obci. Tyto

mikroregiony jsou zakladany za ucelem spole¢ného ¢erpani finanénich zdrojui. [6]

5.1 Dobrovolné sdruzeni obci Hornolideé¢ska

Jak jiz bylo vavodu zminéno, cilem prace je zmapovat vydané obecné zavazné vyhlasky
V jednotlivych obcich sdruzeni Fbrnolidecska a tyto vyhlaSky provnat. Nejdiive
neZ zaénu porovnavat rozdily vdanych vyhlaskach, rdda bych v této praci uvedla par
zékladnich informaci ke kazdé zobci. SdruZzeni obci Hornolidedska je tvofeno dvéma
mikrocelky a ty jsou dale tvotfeny jednotlivymi obcemi. Ty pak davaji obcim §irokou skalu
moznosti vzajemné spoluprdce. T je naptiklad moznost usilovat o finance jak
z doméacich zdroji, tak ze zahrani¢nich zdroji Dtvodem pravé spoleéného zadmu obci
mize byt také budovani spole¢da skladky odpadd, vodovodu, ravodu plynu,
ale i vytvafeni podminek pro rozvoj turistického ruchu. Hornolideésko se mnachazi
na rozhrani dvou pohofi — Vizovickych vrchii a Javorniki Obce oddéluje udoli ficky
Senice, kterym prochazi hlavni silniéni a Zelezniéni spoje. Cast tizemi lezi vChranéné

krajinné oblasti Beskydy.
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Hornolideésko ma velky rekreaéni potencial vyuzivajici mimofadné dochovany krajinny
réz, historické pamatky a svéraznou lidovou kulturu. Uzemi nabizi dobré podminky pro
navstévniky vyznavajici aktivni zplisob rekreace, turistiku, letni a zimni sporty. K navstéve
laka mnoho ptirodnich zajimavosti, ptredev§im ptirodni rezervace. V obcich se nachazi
vyznamné historické paméatky. Hornolide¢sko ma pthodné podminky pro zimni i leni
turistiku. Téméf v kazdé obci se nachazi viceucelové hiisté. [9]

Sdruzeni obci Hornolidecska je tvotfeno témito obcemi:

5.1.1 Mikrocelek Polanecko

"Polanecko" je nazev sdruzeni obci leZicich na Valasku, konkrétné v jihozapadni ¢asti
vsetinského okresu, v udoli ficky Senice. Timto tidolim prochéazeji i hlavni komunikaéni
spoje, (silnicni a Zelezni¢ni). Na apad od udoli se nachazi Vizowka vrchovina,
na vychod Javorniky, keré spadaji do CHKO Beskydy. VSechny zdejSi obce maji
navstévniklim co nabidnout, at’ uz jsou to stavby lidové architektury, ¢i venkovské cirkevni
stavby, kulturni a spolecenské akce nebo piirodni zajimavosti. Oblast je zajimava pro pési
i cykloturisty. V zimnim obdobi pro pési i bézkate, sjeadaiim ud¢laji radost sjezdovky

na okolnich svazich.
> ValaSska Polanka

Vala3ska Polanka je rozloZena asi 10 km od okresniho mésta Vsetin. Obci prochazi silnice
a zelezni¢ni trat’ spojujici Moravu se Slovenskem. Obec ma piiblizné 1 347 obyvatel a jeji
katastralni vymeéra je 1 236 ha. Prvni pisemna zminka je z roku 1364. Obec ma zemédélsky
charakter. Stoji zde vyznamny kostel zasvéceny svatému Janu Kititeli. Po roce 1945 byla
vybudovana pozarni zbrojnice, kulturni dim, nakupni stfedisko, zakladni a matetska Skola

a zdravotni stfedisko. [11]
» Luind

LuZna se rozprostira na obou biezich ficky Senice. Obci prochazi silnice a Zelezni¢ni trat’.
Obec ma 545 obyvatel a jeji katastralni vyméra je 1 569 ha. Jeji ¢ast patii do Chranéné
krajinné oblasti Beskydy. Typicka jsou dlouha a izka udoli se zna¢né svazitymi pozemky,
na nichz se stfidaji a prolingi lesy, zeméd¢lské pozemky, plovcové pasinky a razovita
zastavba vala$skych dievénic. Kulturni pamatkou je dfevéna zvonice z konce 18. stoleti

uprostted obce a soubor tfi pw¥wodnich roubenych valasskych «lipkii na kamenné
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podezdivce, zajimavych svym seskupenim. V roce 2001 byl spole¢né sobci, mistnimi

sponzory a fandy otevien zimni stadion, ktery ma slouzit jako viceucelové hiisté. [12]
> Prlov

Prlov lezi ve Vizovické kotliné na jihozapadnim okraji okresu Vsetin. Jadro této horské
obce je rozlozeno na ptitoku Bzdéchovského potoka, fada usallosti je rozptylena
na pasekach. Obec ma pravidelné aitobusové spojeni se Zlinem a Vsetinem, nejblizsi
Zelezni¢ni stanice je ve Valasské Polance. Pocet obyvatel byl zaznamenan 527 o0sob
a katastralni vyméra obce je 712 ha. Prvni zminky o obci jsou zroku 1300. V Prlové
je vybudovan kulturni dim, poZarni zbrojnice, bytovky a prodejna potravin. Obecni tGiad
ma sidlo vkulturnim domé, kde se nachédzi i zdravotni stfedisko. Obec nd obecni
knihovnu, postu, hostinec, sportovni areal. ZZivnosti je vobci zastoupena piedev§im

dfevovyroba, zeméde€lska vyroba, stavebni vyroba, obchodni ¢innost a dalsi. [13]
» Pozdechov

Pozdéchov se nachdzi pfi jihozapadni hranici vsetmského okresu, v severni ¢&asti
Vizovickych vrchi, je jednou z nejvyse polozenych obci okresu s typickym pasekarskym
osidlenim. Nejvyssim bodem Katastru, ktery je z vice neZ pobviny pokryt lesy, je kopec
Svéradov. Obci protéka potok Pozdéchivka Obec ma 585 obyvatel a jeji kaastralni
vyméra jel 345 ha. Uprostied pozdéchovskych lest, vudoli Trubiska, stoji dievény
zamecek, vybudovany v dadvnych dobach jako letni sidlo, Slechtici z Vizovic. V 1été jsou
k dispozici tenisové kurty, vzimé je to lyzaisky vlek. Celoro¢né pak prostorna a dobie

vybavena té€locvi€na, ktera se nachazi v prostorach zékladni Skoly. [14]
> Seninka

Seninka je mald obec nachézejici se v uzaviené kotlin¢ Vizovickych vrchii. LeZi na obou
strandch potoka Seninka. Zapadné od obce s ty¢i nejvyssi vrch v okoli, davny strdzny
kopec Vartovna Pravé nedavno zde byla slavastné oteviena rozhledna. Lez
v nadmoiské vysce 651 m.n.m Obec najdete stranou od hlavni komunikace, ale méa
pravidelné autobusové spojeni jak s okresnim méstem Vsetin, tak i se Zlinem. Je to obec
s 316 obyvateli. V obci byl od roku 1666 prosluly mlyn. Dodnes jsou vdolni ¢asti obce
patrné zbytky mlynského nahonu. Dlouholetou tradici mé suSeni ovoce. Nachazi se zde
také pamatnik obéti 1. a 2. svétové valky. Najdeme zde kulturni dim a prodejnu potravin.

[15]
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> Leskovec

Prvni pisemnd zminka o obci pehdzi zroku 1361. Spolu sn€kolika obcemi patii
k nejstar§im na Vsetinsku. LeZi jizn¢ od Vsetina, v udoli potoka Senice, které oddéluje
Vizovické vrchy od vybézku Javornikli a prochazi jim silnice od Vsetiha k Horni Lid¢i
a k Valasskym Kloboukam. V obci je Zelezni¢ni stanice. Obci protékd potok Senice.
Katastralni vyméra obce je 985 ha a pocet obyvatel je 679. Pamatnym mistem je spalenisté
Jutickova mlyna. VLeskovci se nachazi nékolik dévénych staveb i samostatnych

klenbovych sklepti z kamene. Obec méa dva obchody, Skolu a dv¢ restauraéni zafizeni. [16]

5.1.2 Mikrocelek Horni Lide¢

Jednotlivé obce se rozkladaji v podhiifi Vizovickych vrchii, Javorniki a Chranéné krajinné
oblasti Beskydy. Nachézi se zde pozoruhodné piirodni atvary: Certovy skaly v Lidecku,
Pul¢inské skaly ve Francové Lhoté nebo napt. Tr¢kovy skaly v La¢nove. V 1été je proto
mozné se s témito krasami vala&ské prirody seznamit pé&si tudstikou i cykloturistikou

s moznosti koupéni. V zimnim obdobi pak slouzi fada lyzatskych vleku v okolnich obcich.
» Horni Lidec

Obec se rozklada v kotliné na upati posledniho vybézku Bilych Kapat, na upati
jihozépadniho vybézku Javornikli a jizni rozsochy Vizovickych vrchi. Severovychodni
cast katastru lezi na nejjizngjSim okraji Chranéné krajinné oblasti Beskydy. Horni Lidec
ziskala 1. misto v krajském kole soutéze "Vesnice roku 2001". V soucasné dob¢ zije v obci
1420 obyvatel a je zde 350 rodinych a bytovych domi. V obci se nachazi nékolik
pamatek lidové architektury. Sluzby poskytuje posta, lékarna, v obci ptisobi policie CR.
Obcané dichodového véku mohou spokojené prozit své staii vdomove s peovatelskou
sluzbou. Obecni knihovna ziskda vroce 2001 celostatni aenéni nejlepsi vesnické
knihovny. Horni Lide¢ se miize pochlubit vysokou nabidkou pracovniho umisténi. V obci
je také viceuCelové hiisté poskytujici prostor pro aktivni ipasivni odpocinek. Obec ma
restauraci scelodennim stravovanim, kempovy aredl arybaiskou chatu smoZnosti

stravovani i ubytovani. [17]
> ValaSska Senice

Vala3skd Senice se rozklada na jiznim okraji Chranéné krajinné oblasti Beskydy v udoli
sevieném dvéma horskymi hibety, které vybihaji od pohrani¢ni hory Makyta 923 m.n.m.

Udolim acelou obci protéka ficka Senice. Svym kajinnym razem, gistotou piirady



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 33

a ovzdusi je obec vyhledavana chalupafi, chatafi, rekreanty a turisty. V jarnich, letnich
a podzimnich mésicich je v okoli obce moznost pé&si turistiky i cykloturistiky smérem
ke hiebeniim Javornikd i Bilych Karpat, houbafeni v okolnich lesich, koupani v mistnim
koupalisti. V zim¢ je oblast vyhledavana predev§im milovniky lyzaiského sportu, at’” uz
se jedna o lyzate sjezdaie, pro které je u horské chaty Selanka v provozu lyzatrsky vlek,
nebo lyzate bézkafe s moznosti projetych hiebenovych tras. V obci zije 4& obyvatel.
Je zde 198 rodinnych domki a 11 rekreacnich chat. Po roce 1945 byl vobci vybudovan
obchodni dim, koupalisté, htisté, kulturni zatizeni a dalsi. V soucasnosti je ve Valasské
Senici kulturni sal, kaple, obchody, dvé rekreaéni zatizeni, hi'isté, tenisovy kurt, koupalisté

a dva lyzarské vleky. [18]
> Francova Lhota

Francova Lhota leZi v jiznim cipu vsetinského okresu. V souc¢asné dob¢ ji tvoii dvé mistni
Casti. Je to mistni ¢ast Franova Lhota a mistni ¢ast Pulcin. V blizkosti Pul¢ima jsou
archeologické lokality. Od Lyského prismyku obec oddéluje hieben s nejvysSim vrchem
Cubtiv kopec 720 m.n.m Pocet obyvatel obce je 1611, ztoho vmistni &asti Puldin
98 obyvatel. Francova Lhota je obci pohrani¢ni. Obec je rodistém ThDr. Kardinala Stépana
Trochty. V obci se nachazeji ¢tyii hiisté. Okolni pfirodou vedou znacené turistické trasy

pro pési. Vobci provozuje svou cinnost tké Hucul club, nabizejici fadu mozmsti

od zakladniho vycviku, vyjizdék do okoli, ale i hipoterapii a jizdu pro handicapované. [19]
» Strelna

Obec Stielna lezi na moravsko-slovenské hranici v Lyském prasmyku, ktery oddéluje Bilé
Karpaty na jihu, od Javornikti na severu. Poftem 626 obyvatel a rozlohou 929 ha patfi
mezi mensi obce okresu. Obci protéka potok Stielenka, prochazi ji silnice a Zelezni¢ni trat’
na Slovensko. Severni cast obce g zafazena do CHKO Beskydy, hanici tvofi silnice
Ltfidy. V obci se nachazi lipa z konce 17. stoleti. Stoji zde také kostel Panny Marie
Nanebevzeté, ktery byl postaven vletech 1968 — 1971 a nemohl byt 20 let vysvécen.
V obci se dochovala roubena zvonice vyhodniho typu a plivodni roubena chalupa
se stodolou. Po roce 1945 byly postaveny clsi rodinné domy, kulturni dtm, mateiska
Skola, prodejna a kino. [20]



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 34

> Lacnov

Obec lezi severné od Valasskych Kbbouk a zapadné od Horni Lid¢e Obci protéka
Lac¢novsky potok, katastrem obce dale potoky Seninka a Smolinka. Podle s¢itani ma obec
900 obyvatel. Ptirodni pamatkou se vLacnové stala kvétnata ovsikova louka zapadné
od Skoly. V obci se nachazi zdravotni stfadisko a poradna pro déti do tii let. RPamatky
lidové architektury, jako je maptiklad seskupeni roubenych budov kolem ctythranného
dvorku sarchaickymi detaily zroku 1811 a stard studna sokovem. Milovnici piirody
mohou poznavat kraj na pé&Sich tiirach i pti vyjizd’kach na kokch ¢i na konich, Siroka

je také nabidka pro lyzafe i bézkare. [21]
» Lidecko

Lidecko je rozlozeno v udoli itky Senice na rozhrani mezi Vzovickymi vrchy
a Javorniky. Nejpozoruhodnéj$im piirodnim utvarem jsou Certovy skaly na severnim
okraji obce. Obci prochazi silnice a dvoukolejnéd zelezni¢ni trat’ ze Vsetina na Slovensko.
V Lidecku zije 1 860 obyvatel. Z mistnich firem Ize uvést stavebni prace, vyrobu a prodej
obuvi, zahradnictvi, sklenafstvi a rAmovani, elektrodilnu a truhlafstvi. V obci je kulturni

dim, hiisté, prodejny potravin a smiSeného zbozi, pohostinstvi a motorest. [22]
> Studlov

Studlov je nevelka obec, ktera lezi v jiznim vybé&zku tzemi ckresu Vsetin. Je rozlozena
stranou od silnice z Horniho Lid¢e do Valasskych Klobouk, v Gdoli potoka Dubravka,
které je obklopeno ze tii stran vybézky Bilych Karpat - kopci PoZarem, Hradkem a Strézi.
V obci Zije 523 obyvatel, jeji katastralni vyméra je 945 ha. Ve Studlové se nachazi roubena
chalupa z 19. stoleti. Byl zde vystaven kulturni dim, pozarni zbrojnice, volejbalové hfisté,
prodejna, rodinné domy, koupdisté a lyzaisky vlek. Je zde také turisticka ubytovna,
pohostinstvi a obchody se smiSenym zboZim. [23]
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5.2 Analyza konkrétnich vyhlasek

V8echny nize vybrané obecné zavazné vyhasky se tykaji mistnich poplatka. Mistni
poplatky fadime mezi danové piijmy. Jde o jeden zmala nastroji, kterym si miize obec
vlastnim rozhodnutim zvysit své piijmy. Tyto poplatky si obce vybiraji a spravuji samy.
Maji fakultativni charakter, tzn. Ze je moznost zastupiteli rozhodovat o tom, zda se budou
od FO a PO vybirat mistni pophtky na Gzemi obce s ptihlédnutim k zdkonem stanovené
Skale poplatkii. Obce jsou nuceny tyto poplatky vybirat proto, aby ziskaly pottebné penize
do svych rozpo¢ti a mohly jimi financovat lokalni vefejné statky. Bohuzel tyto poplatky

neptredstavuji velky ptijem do rozpoctu obce.

Tab. 1. Obecné zdavazné vyhlasky v danych obcich

Poplatek | Poplatek | Poplatek
odpad pes ver. prostr.

\/

Obec

<

Val. Polanka \/

Luzna

Prlov

Pozdéchov

Seninka

Leskovec

Horni Lide¢

Val. Senice

Francova Lhota

Strelna

Laénov
Lidecko
Studlov

L | X | X |2 |2 |2 |2 |2 |<2|2]|<2|<
X | X [ X | X |2 | X |2|2|<2|2|<2]|<

L2 || ||| |2 |22 |2

Zdroj: vlastni

Jak mizeme vidét zptedchazejici tabulky tak vSechny obce maji obecné zavaznou
vyhl&3ku upravujici poplatek za provoz systému shromazd’ovani, sbéru, piepravy, téidéni,
vyuzivani a odstrailovani komundlnich odpadt. Tento poplatek také predstavuje nejvyssi
ptijem do rozpoctu obce. Pouze dvé zdanych obci nemaji obecné zavaznou vyhlasku
upravujici poplatek za psa. Tato vyhlaska nebyla dosud vobci zavedena nebo po zjisténi
jeji neefektivnosti byla zruSena. A pét ztfinacti obci nema obecné zavaznou vyhlasku

~ 7

upravujici uZivani vefejného prostranstvi.
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Mistni poplatky

Mistni poplatky jsou skupinou poplatkt, které¢ plynou v plném rozsahu do rozpoctu obci
Poplatky spravni jsou nadfazerny pojem mistnim poplatkim. Pra€ poplatek spravni
zahrnuje poplatky mistni. Poplatky se stavaji povinnymi az po zavedeni obecné zavazné
vyhlasky obce. Proto je pravé na dané obci, které poplatky na svém uzemi zavede, a které
poplatky ne. Obec musi dodrzet formalni Upavu vyhlasky a jeji soulad spravnimi
predpisy. Musi byt terminologicky jasnd, pfesna a jednotnd, aby nedochazelo ke $patnému

vykladu této vyhlasky.
Mezi mistni poplatky patii v soucasné dobé:

e poplatek ze pst,

poplatek za lazensky nebo rekreacni pobyt,

e poplatek z ubytovaci kapacity,

e poplatek za uzivani vetejného prostranstvi,

e poplatek za povoleni vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych mist
a casti meést,

e poplatek ze vstupného,

e poplatek za provozovany vyherni hraci ptistroj,

e poplatek za provoz systému shromazdovani, sbéru, prepravy, tfidéni,

vyuzivani a odstraiiovani komunélnich odpadd,

e poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku moznosti jeho pfipojeni na

stavbu vodovodu nebho kanalizace.

U kaZzdého poplatku jsou upraveny zékladni nalezitosti tj. poplatnik, pfedmét, zaklad,

sazba, osvobozeni od placeni, pfipadné slevy, tlevy, splatnost nebo sankce. [6]
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5.2.1 Obecné zavazna vyhliaSka o mistnim poplatku ze psi

Tento poplatek patii k tradiénim poplatkim vobcich a jeho funkce je vpodstaté dvoji:
regulovat pocet pst v obci a ziskat finanéni prostiedky pro udrzeni ¢istoty v obci. Je nutné
v dané obci zvaZovat jestli administrativa spojena svybérem tohoto poplatku neni stejna
nebo vyssi nez vysledek, tedy prostiedky ziskané do obecni lasy. Je nutné vést
dokumentaci tykajici se vlastnik psu, staii psa, pocet psi v obci, pocet psi na jednoho

vlastnika a to neni zdaleka jednoduché.

Ve své praci bych déle chtéla upozornit na rozdily vdanych obcich tykajici se praw

poplatku za psa. A také obcemi ziskané piijmy z téchto poplatk.

Pokud je drzeni psa krat$i nez jeden kalendaini rok zaplati poplatnik poplatek v jeho
pomérné Casti dle sazby stanowené vdané obecné zavazné vyhlasce. Pokud tedy dojde
k zaniku poplatkové povinnosti (napt. pes uhyne) plati se pophtek vtakové vysi, kterd
odpovida poctu i zapocatych kalendainth mésici drzeni psa. Poplatkovym obdobim

je kalendaini rok.
e Rok

Rok vydani obecné zavaznych vihlaSek se vdanych obcich li§i. Nékteré olwe maji
vyhlasky star$i jak jedno volebni obdobi, jiné obce maji nové vydané obecné zavazné
vyhlasky. Nejnovéjsi vyhlaska je v obci Prlov a nejstarSi whlasky jsou z roku 2003 a to
ve vétsing€ obcich. Jak jiz bylo zminéno ne vSechny obce maji obecné zdvaznou vyhlasku
upravujici poplatek za psa. Témito obcemi jsou konkrétn¢ obec Lacnov a obec Lidecko.

Obce nemusi ménit, rusit ¢i novelizovat OZV pokud vyhovuji.

Tab. 2. Rok vydani OZV v danych obcich

ogec | _Val Luiné | Prlov | Pozdéchov |Seninka | Leskovec| HOM
Polanka Lide¢
ROK 2005 2003 2008 2003 2003 2003 2004
Val. Francova v o . 9 eq v X
OBEC Senice Lhota Stfelna | Laénov |Lidecko| Studlov X
ROK 2005 2003 2004 X X 2003 X

Zdroj: vlastni
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e Piedmét

Obecné se uvadi, ze poplatek & plati za psa starSich tii m&ict,, kromé pst uzivanych
k doprovazeni nebo ochrané osob nevidomych, bezmocnych a drziteld ZTP/P. V danych
obcich je pfedmét této obecné zavazné vyhlasky stejny u deviti obci. Pouze jedna obec ma
zménu v predmétu OZV a to obec Prlov. Pro tuto obec se pfedmétem stava pes starsi
6 mésici, krom¢ psi uzivanych kdoprovazeni nebo ochran¢ osob nevidomych,
bezmocnych a drziteli ZTP/P. VEk psa je mozno zjistit z jeho rodokmenu, nebo na zaklade¢

poplatnikem splnéné ohlasovaci povinnosti.

Tab. 3. Predmét OZV v danych obcich

Val. . . . Horni
OBEC Polanka Luzna Prlov |Pozdéchov | Seninka | Leskovec Lidec
preDMET| 3 3 v6,° 3 3 3 3
mesice mesice mesicu mesice mesice mesice mesice
Val. Francova v o . 9 ey x X
OBEC Senice Lhota Stielna | Lacénov |[Lideéko| Studlov X
PREDMET v3, v3, v3, X X v3, X
mesice mesice mesice mesice

Zdroj: vlastni

e Spravce poplatku
Spravcem poplatku je vzdy konkrétni obec, ve které je vybiran dany poplatek.
e Poplatnik

Poplatnikem je FO nebo PO, ktera je drZitelem psa. Tato osoba musi byt v obci pfihlasena
nebo mit na Gzemi obce sidlo. VV8echny obce podléhajici vyzkumu maji stejna kritéria pro
vymezeni poplatnika obecné zavazné vyhlasky.

e Oznamovaci povinnost
Je povinnost poplatnika ohlésit do vyhlaSkou daného dne vznk nebo zanik poplatkové
povinnosti ode dne, kdy tato kute¢nost nastala. Sledované dce maji oznamovaci

povinnost bud’ do 15 dnll ode dre, kdy dand skutec¢nost vznikla nebo do 30 dnd. Toto

rozdéleni je piiblizn€ polovicni. Sest obci md oznamovaci povinnost do 30 dnt ode dne
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vzniku poplatkové povinnosti a pét obci ma oznamovaci povinnost ve vyhlasce stanovenou

do 15 dnti ode dne vzniku poplatkové povinnosti.

Tab. 4. Oznamovaci povinnost OZV v obcich

Val. . . . Horni
OBEC Polanka Luzna Prlov |[Pozdéchov |Seninka | Leskovec Lidec
OZNAMOVACI . . . . . . .
POVINNOST 30 dnu 15dnd | 30 dnu 30 dnu 30dni | 30dnd | 15 dna
OBEC Val. | Francova Stfelna | La¢nov |Lidecko| Studlov X
Senice Lhota
OZNAMOVACI . . , .
POVINNOST 15 dnu 15dnd | 30 dnu X X 15 dnu X
Zdroj: vlastni
e Sazba poplatku

Vyse poplatku mize roéné¢ dosalbvat maximaln¢ 1500 K& za psa. Obecni vyhlasky

stanovuji vysi poplatka diferencované, vétSinou podle velikosti obce, ¢i zda jde o sidliste,

paseky, mistni ¢asti nebo zastavbu rodinnych domki U vlastniki psa — pozivatel

invalidniho, starobniho nebo vdovského diichodu, ktery je jejich jedinym zdrojem piijmu,

¢ini sazba dané maximalné¢ 200 K¢ ro¢né. U druhého a kazdého dalsiho psa miize obec

horni hranici zvysit aZ 0 50 %. Sazba poplatku musi byt ve vyhlasce vyjadiena konkrétni

finan¢ni ¢astkou. P&t obei ma stanovenou jednotnou sazbu poplatku za psa bez ohledu na

to, zda je to pes prvni nebo kazdy dalsi. DalSich Sest obci ma stanovenou sazbu poplatku

rozdilné. Tato rozdilnost spociva v poplatku za prvniho psa a za druhého nebo kazdého

dalSiho. Za prvniho psa je sazba nizsi nez za druhého nebo kazdého dalSiho psa. Obec tim

chce zabranit nartistu psu vobci a jejich piipadné toulani se. V piipadé sazby za druhého

a kazdého dalsiho psa si bude poplatnik védom zvySené sazby a proto se bude vice o své

psy starat. V druhém piipadé pokud by to neovlivnilo zvySené mnoZstvi pss, jsou tyto

vybirané poplatky ptijmem do rozpoctu obce.
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Tab. 5. Sazba poplatku OZV v obcich

oBec | V8 | Luma | Priov |Pezdéchov| Seninka | Leskovec| FO™!
Polanka Lideé¢

SAZBA | & 200,- 1 1.100;- 150,- 80, - 60, - 1. 60- 250, -
2.300,- | 2.150,- 2.150,-

Val. Francova

OBEC Senice L hota Stielna | Lacénov | Lidecko | Studlov X
SAZBA 1. 80,-| 1.100,- 100 - X X 1. 100,- X
2.160,-| 2.200,- 2. 150,-

Zdroj: vlastni

e Osvobozeni od poplatku

Ze zédkona jsou stanovena kritéria pro osvobozeni od poplatku. Osvobozeni od poplatku
maji osoby nevidomé, bezmocné a osoba stéZkym zdravotnim postizenim, osoby
provadéjici vycvik pst urcenych kdoprovodu téchto osob, osoba povozujici tutulek
ziizeny obci pro ztracené nebo opusténé psy. Osoby, kterym wx1astni predpis urcuje
povinnost drzeni a pouzivani psa (napf. myslivci). Poplatnik je vSak povinen ozndmit
spravci poplatku pisemné nebo tstné vznik nebo zanik naroku na osvobozeni. Obec mé
pravo poskytnou tlevu od placeni poplatku. Tyto tlevy byly zistény pouze u sedmi obci
Z jedenacti, které maji obecné zavaznou vyhlasku upravujici poplatek za psa. Tyto Ulevy
byly pro ob¢any zijici na samot¢, na pasekach nebo v mistnich ¢astech. Je to proto, ze tyto
uzemi jsou vétSinou mimo centmm obce. Ddle byla zjisténa tleva pro py pofizené

z Gtulku. Vobci Studlov a Hornim Lid¢i maji Glevu od daného poplatku obgané

v dichodovém veku. V dalsich péti obcich neni jinak feSena tleva od poplatku.

Tab. 6. Uleva od poplatku v obcich

Val. . . . Horni
OBEC Polanka Luzna Prlov | Pozdéchov | Seninka | Leskovec Lidet
Paseky | Paseky
ULEVA Pes 7 - - - Samota | Diichodci
Samota | ik
OBEC Val. | Francova| quopns | Latnov |Lidetko | Studlov | X
Senice Lhota
. Mistni
ULEVA Paseky <t - X X Duchodci X
Gasti

Zdroj: vlastni
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e |dentifikace

Spravce poplatku vyda poplatnikovi evidenéni znamku pro psa bez ohledu na to, zda pes
podléha nebo je od poplatku ogobozen. Tato zndmka slouzi kidentifikaci psa

a je nepfenosna na jiného psa, i kdyby $lo o psa téhoz drzitele.
e Sankce

Pokud nejsou poplatky zaplaceny vcas nebo vibec, ma moznost obecni Ufad vyméri
poplatnikovi sankce. Vcas nezaplacené poplatky nebo jejich nezgplacenou cast miize
spravce poplatku zvySit aZ na trojndsobek. Vyméfené poplatky se zaokrouhluji na celé

koruny nahoru.
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Obr. 4. Vyse prijmu poplatku za psa v roce 2008

Z ptedchazejiciho grafu mizeme vidét jakou vysi piijmu bylo dosazeno v jednotlivych
obcich prave z poplatku za psa. Nejvétsi prijem méla obec Val. Polanka a nejnizsi piijem
zaznamenala obec Seninka. Velikost pfijmi je zavisla na vysi stanovené sazby poplatku,
ale také na mnozstvi pstt v obci. Obec Lacnov a Lidecko nema obecné zavaznou vyhlasku

upravujici poplatek za psa, tudiz nemize ziskat ptijmy z tohoto poplatku od ob¢ant.
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5.2.2 Obecné zavazna vyhliaSka o mistnim poplatku za uzivani verejného

prostranstvi

Tento poplatek je také vybirdn vmnoha obcich a to od FO nebo PO za zvlastni uzivani
vefejného prostranstvi. Zvlastnim uzivanim miizeme rozumét napiiklad umisténi zafizeni
slouzicich k poskytovani sluzeb, umisténi reklamnich nebo prodejnich zatizeni, cirkusd,
lunaparkt, atd. Z akci potadanych na vefejném prostranstvi, jejichz vytézek je urCen na
charitativni a vefejné prospésné ucey se poplatek neplati. Vefejné prostranstvi jsou
vSechna namésti, ulice, trzisté, chodniky, vefejna zelen, parky a dalsi prostory piistupne
kaZzdému bez omezeni, tedy slowici obecnému uZivani, a to be ohledu na vlastnictvi
k tomuto prostoru. Obec musi ve své obecné zavazné vyhlasce stnovit mista, ktera
podléhaji poplatku za jejich uzivani. Poplatek je vybiran za uzivani vefejného prostranstvi
zpusobem, kdy jeho uzivani jechim nebo nékolika uzivateli bAni obecnému uZzivani
Sirokou vefejnosti. Nikdo mimo né€ nemuze toto vetejné prostranstvi uzivat.
e Rok

V nize uvedené tabulce je vidét rok vydani obecné zavazné vyhlasky. Nékteré obce maji
nové obecné zavazné vyhlasky, jiné obce se stale tid vyhlaSkami jiz vydanymi diive
a které nebyly zménény ve volebnim obdobi. Nejnovéjsi vyhlasku ma opét cec Prlov

a nejstarsi platné vyhlasky jsou z roku 2003. Ctyfi obce nemaji obecné zavaznou vyhlasku

upravujici uzivani vetejného prostranstvi.

Tab. 7. Rok vydani vyhla3ek v obcich

Val. . . . Horni
OBEC Polanka Luzna Prlov |Pozdéchov | Seninka | Leskovec Lide&

ROK 2005 2003 2008 2003 2003 2003 2005

Val. Francova
Senice Lhota

ROK X 2003 2004 X X X X
Zdroj: vlastni

OBEC Stfelna | La¢nov |Lidecko| Studlov X

e Veiejné prostranstvi

Vefejnym prostranstvim se rozumi napf. mistni komunikace, sinice, vefejné ucelové
komunikace, chodniky u silnice mistnich komunikaci, parkovisté, sportovni areal, vefejna

zelen.
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e Poplatnik

Poplatek plati FO i PO, které uzivaji vetejné prostranstvi. FO je kazda osoba, ktera Zije
a bez ohledu na sviij vék nebo zda je zbavena zpusobilosti k pravni tkoniim, ¢i jsou jeji
prava omezena. PO jsou spolecenské ttvary, jimz pravni fad pfiznadva pravni subjektivitu,
tj. zplisobilost vystupovat v pravni vztah vlastnim jménem a nést majetkovou odpovédnost.
Vznikaji zaloZenim, registraci v obchodnim rejstiéiku. Poplatnik je ve v3ech sledovanych

vyhlaskach stanoven dle podle z&kona.
e Sazba poplatku

Zakon uréuje horni hranici sazby poplatku za kazdy i zapodaty m” uzivaného vefejného
prostranstvi a kazdy i zapocaty den. V pfipad¢ uzivani vetejného prostranstvi k umisténi
prodejnich nebo reklamnich zafizeni, lunaparkl a jinych atrakci mtize obce zvysit sazbu
poplatku az na jeji desetindsobek. Sazba musi byt ve vyhlasce urena konkrétni castkou
u jednotlivého zplsobu uzivani efejného prostranstvi. Poplatek mize byt stanoven
tydenni, m&si¢ni nebo ro¢ni pausalni ¢astkou, pti opakujicim se nebo déletrvajicim uzivani

vefejného prostranstvi.

Tab. 8. Sazby poplatku v obcich

Val. . 4 . . Horni
OBEC Polanka Luzna Prlov |Pozdéchov | Seninka | Leskovec Lide&
Vykopové prace - - - 10 K¢ 8 K¢ 10 K& 5 K¢
Docasné stavby . . . dle ceniku . . .
(sluzby a prodej) 50 K¢ 30 K& 50 K& sluzeb 40 K¢ 45 K¢ 50 K&
Zafizeni dle ceniku " . .
(sluzby a prodej) ) ) ) sluzeb 10Ke 2Ke 10Kke
Lunapark.cirkus | 40 g0o kg | 25ks | 5KE dle 5 K& 25 K& 1Ke
jiné atrakce smlouvy
Skladka 5 K¢ 20 K¢ 5 K¢ 10 K¢ 1Ke 5 K¢ 5 K¢
Prongjem park- mista | 4 590 kg | 250 k& | 1825Ke | _ d° : 250 K& | 1800KE
(bus, nakladni auto) smlouvy
Pronajem par. mista . . i dle i . -
(0sobni automobil) 500 K¢ 250 K¢ smilouvy 250 K¢ 1200 K¢
Kulturni, sportovni . . dle . . .
a reklamni akce SKe 2Ke ) smlouvy 1Ke SKe SKe
Fiimova a televizni 5 K& 10 Ke : : 10Ke | 10Ke 10 Ke
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OBEC VELL Francova | gireina | Lagnov | Lideéko | Studlov X
Senice Lhota
Vykopoveé prace X 1 Ke X X X X X
Docasné stavby X 100 K& X X X X X
(sluzby a prodej)
Zarizeni X 20 K& X X X X X
(sluzby a prodej)
Lunapark,cirkus X 1KE X X X X X
jiné atrakce
Skladka X 1 K& X X X X X
Pronajem park. mista X 500 K& X X X X X
(bus, nakladni auto)
Pronajem par. mista X 100 K& X X X X X
(osobni automobil)
Kulturnt, sportovni X 1 K& X X X X X
a reklamni akce
Fllmovad?llatlelewznl X 10 K& X X X X X

Zdroj: vlastni

Tuéné zaznamenané &astky jsou &astky uvedené jako roéni za m? A viechny ostatni &astky
jsou &astky denni za m’. Ceny uvedenych uzivani vefejného prostranstvi se lisi. Je to dano
hlavné profilem obce. Dale si mizete vSimnout, ze ne vSechny obce fesizdkonem
stanovené uzivani vetejného prostranstvi. Obec Pozdéchov jako jedind ve vétSiné neuvadi

konkrétni sazby, ale je odké&zéana na cenik dle sluzeb nebo smlouvy.
e Splatnost poplatku

Poplatek je splatny pii uzivan vefejného prostranstvi po dobu krats§i 1 che nejpozdéji
vden, kdy bylo suzivanim vefejného prostranstvi zapocato. Pti uzivani vefejigho
prostranstvi po dobu delsi nez 2 dny nejpozdé€ji v den, kdy uzivani vefejného prostranstvi
skoncilo. Poplatek stanoveny tydenni nebo mesi¢ni pausalni ¢astkou je splatny posledni
den v ptislusném tydnu nebo mésici. Poplatek stanoveny rocni pausalni ¢astkou je splatny

do 30 dnti ptisluseného kalendéainiho roku.

Pfipadne-li lhita splatnosti na sobotu, nedéli nebo staitem uznay svatek, je dnem
ve kterém je poplatnik povinen swji povinnost splnit nejbliZze nasledujici pracovni den.
VSechny vySe uvedené kritéria maji obce podIéhajici vyzkumu stejné.
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e Osvobozeni od poplatku

Osvobozeny jsou od poplatku napt. akce, které pofada obec nebo kulturni zatizeni v obci.
Dale nealkoholické akce uréené mladezi a détem, osoba invaldni nebo zdravotné
postizend, které bylo vyhrazeno na vefgném prostranstvi trvalé parkovaci misto. Akce
pofadané na vefejném prostrangvi, ale neni zde vybirdno vstupné Akce potadané
na vefejném prostranstvi, ale jejich vytézek je urcen pro charitativni uéely. Ve sledovanych
obcich nebyla zjisténa zaddnd jna uleva. Obce ve vyhlaskach uvadi pouze osvobozeni

ze zdkona.
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Obr. 5. Vyse prijmii za uzivani verejného prostranstvi v roce 2008

Z predchazejiciho grafu lze vidét, ze nejvyssiho ptijmu z uzivani vefejného prostranstvi
dosahuje obec Valaska Polanka a nejnizsiho ptijmu dosahuje obec Prlov. Vyse téchto
ptijmt je odvozena od sazeb za uzivani vefejného prostranstvi. P&t dalSich obci nema
obecné zadvaznou vyhlasku upravujici uzivani vetejného prostranstvi, tudiz nemize

dosahovat zadnych ptijmu.
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5.2.3 Obecné zavazna vyhlas§ka o mistnim poplatku za provoz systému
shromaZd’ovani, shéru, pirepravy, tfidéni, vyuZiti a odstraiiovani komunalnich

odpadi

Jednou zpovinnosti obci je i ochrana Zivotniho prostfed. Tim je pravé také starost
0 odpadové hospodafstvi. Obec ze svého rozpoCtu vynakladd vellou vysi finan¢nich
prostiedkti. Obec je podle zakoni ptivodcem odpadi vyprodukovanych fyzickymi osobami
na jejim tuzemi. Musi proto zpacovat plan odpadového hospoddstvi a ustanovit
odpadového hospodaie. Obec pIn¢ odpovida za systém sbéru, shromazdovani, piepravy
a odstranovani odpadu, které produkuji jeji obCané. Vydava vlastni vyhlasku o zpisobu
nakladani s odpady, ktera je zdvazna pro obyvatele a ostatni subjekty na Gzemi obce. Tato
vyhlagska pak dale urCuje pravi ramec a systém nakladani sodpady vobci. Obce
se vétsinou nestaraji o odpady vhstnimi silami, ale najimaji § na zakladé¢ smlouvy
specializované spolecnosti. Tyto spolecnosti vSak musi byt drziteli ptisluSnych povoleni
a licenci pro nakladani s odpady. U nékterych obci tuto ¢innost zajist'uji obcemi ziizované
pravnické osoby, napiiklad technické sluzby. Obec nese za odpad plnax zodpovédnost

az do doby ptedani odpadu zminénym osobam.
Systém nakladani s odpady na tizemi obce miZeme rozdélit na t¥i zakladni ¢asti:

e Systém sbéru, shromazd’'ovani, pfepravy a odstranéni tzv. sménych

komunalnich odpada (odpady z domacnosti).

e Systém sbéru, shromazd’ovani, prepravy a maeridlového zpracovani

tzv. vyttidénych slozek odpadii (naptiklad plasty, papir, sklo, kovy atd.).

e Systém sbéru, shromazdovani, pfepravy a materidlového zpracovani
Ci odstrafiovani ostatnich odpadli, zejména odpadli nebezpecnych,
velkoobjemovych ¢i objemovych (barviva, chemikélie, rozmérné véci —

stary nabytek, stavebni sut’ apod.), lze zajistit i mobilnim svozem.

Pouze dokonale nastaveny systém a uvédoméli obyvatelé, ktefi spravné s odpady nakladaji
(tedy je tfidi) zajisti, ze finan¢ni prostiedky, které obec m odpadové hospodarstvi musi
vynalozit, se ji od obCanl vréti — at’ uz ve form¢ mistniho poplatku, zvlaStniho poplatku

¢ismluvni uhrady. Ve vétSin€ pipadu vSak obec na odpadové hopodarstvi doplaci
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ze svych prosttedkti. Odpadové hospodaistvi je jedna zvetejnych sluzeb pro obyvatele

a predstavuje jednozna¢ny mandatorni vydaj rozpoc¢tu obce.

Pro mnoho obci jsou velkym problémem tzv. ¢erné skladky. Jejich vyskyt se sice pomalu
sniZuje a obce bojuji proti jejich zakladani, ale tento trend je zavisly na ekonomicke situaci
obyvatel, zfejm¢ nemusi byt staly. Tento problém lIze také fesit nékolika kroky. Obec mutize
vyuZivani by mélo byt pro ob¢any zdarma, samoziejmé vSak na naklady obce. Dale mize
obec predejit vytvaieni cernych skladek tim, Ze upravi (pro rizné jiné ucely) mista, kde

se pravidelné ¢erné skladky vyskytuji.

Je nutno se pfipravit na to, 2 srustem Zzivotni Urovn¢ bude odpadll ptfibyvat a proto
by tomuto tématu méla obec véovat nemalou pozornost a také pocitat sinvesticemi

do tohoto odpadového hospodarstvi.

Tento poplatek ma ze vSech mistnich poplatkli nejvétsi pfinos pro obecni pokladnu. Vybira
se na zaklad¢ zdkona o mistnich poplatcich, ale pozor, obdobny poplatek mize obec
vybirat nejen na zaklad¢ zdkorm o mistnich poplatcich, ale aké na zékladé zakona
0 odpadech. Pak jde o ,,poplatek za komunalni odpad“ a ne o poplatek za provoz systému

shromazd’'ovani, sbéru, piepravy, tfidéni, vyuzivani a odstranovani komundlnich odpadi.

Poplatek za provoz systému shomazdovani, sbéru, piepravy, tidéni, vyuzivani
a odstranovani komunalnich odpadu plati fyzicka osoba, kterd ma v obci trvaly pobyt nebo
fyzicka osoba, ktera vlastni stavbu slouzici k individualni rekreaci, ve které neni hlad3ena
k trvalému pobytu 7adné fyzicka osoba.

Pro maximalni vysi poplatku je tfeba urcit jednak predpokladané naklady obce na systém
nakladani s komunalnim odpadem v zavislosti na poé¢tu uzivatela bytd. ProtoZe to neni

jednoznaéné a snadné, je nutné, abyobec zaznamenala naklady vynabZené svedenim

administrativy spojené s vybirdnim poplatku. [6]
e Poplatek

Poplatek je urcen za provoz systému shromazd’ovani, sbéru, pfepravy, tfidéni, vyuzivani

a odstranovani komunalnich odpadd.
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e OhlaSovaci povinnost

Poplatnik ohlasi spravei poplaku vznik nebo zanik poplatkow povinnosti do 15 dnt
ode dne, kdy tato skutecnost nastala. Tento dany poZadavek maji stanoveny vSechny mnou

vybrané obce ve svych obecné zavaznych vyhlaskach stejné.
e Rok

Tab. 9. Rok vydani OZV v danych obcich

Val. Luzna Prlov |Pozdéchov | Seninka | Leskovec H.o mv'
Polanka Lide¢

ROK 2004 2004 2008 2003 2007 2004 2007

OBEC

Val. Francova v o . e 1w X
OBEC Senice L hota Stfelna | Laénov |Lide¢ko| Studlov X

ROK 2007 2003 2004 2009 2007 2006 X
Zdroj: vlastni

Z tabulky je patrné, ze vSechrny obce maji danou obecné zadvamou vyhlasku. Nestarsi
platna obecné zavazna vyhlasky je vobcich Pozdéchov a Francova Lhota zroku 2003.
Nejnovéjsi vydana vyhlaska je v obci Laénov a to letosniho roku tedy roku 2009. VétSina
obci mé tyto vyhlasky novelizovany. Jedna se o zménu v sazbach za poplatek, jelikoz vyse
nakladii obce na shromazd’ovani, sbér, pfepravu, tfidéni, vyuzivani a odstranovani je rok

od roku vy38i. Vysi nakladt musi obec zaznamenat v zavéreéném Gctu daného roku.
e Sazba poplatku

Sazba poplatku je vkazdé obci jind a odviji se vdSinou stanovenou ¢astku zahrmujici
v sob¢ Castku za poplatnika a kalendaini rok a ¢astku stanovenou na zakladé skute¢nych
nakladii obce ptedchoziho roku na sbér a svoz odpadu. Proto nize prikladam tabulku, kde
rozebirdm dané poplatky v obcich. V prvnim fadku jsou uvedeny ceny celkové, které jsou
od poplatnika vybirany a vzavorkach jsou uvedeny rozdélené ceny. Sazba poplatku ¢ini
az 250 K¢ za osobu na kalenddni rok, plus ¢astka stanovena na zakhd¢é skutecnych
néakladt obce predchoziho roku na sbér a svoz netfidéného komunalniho odpadu az 250 K¢
za osobu na kalendarni rok. Obec musi v OZV stanovit rozactovani nakladd na sbér a svoz
netfidéného komunalniho odpadu na osobu. V obecné zavazné vyhlasce tedy nemuze byt

konkrétni sazba poplatku vyjadiena pouze jednou spolecnou ¢astkou.
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Tab. 10. Sazba poplatku v obcich
Val. . . v . Horni
OBEC Polanka Luzna Prlov |Pozdéchov| Seninka |Leskovec Lidec
SAZBA 300 K¢ | 300 K¢ 400 K¢ 300 K¢ 350 K¢ 300 K& | 380 K¢
(50+250) | (50+250) | (200+200) | (50+250) [(250+100) | (50+250) |(130+250)
Val. Francova v o . 9 e q v X
OBEC Senice Lhota Stirelna Laénov Lide¢ko | Studlov X
SAZBA 300 K¢ | 300 K¢ 450 K¢ 500 K¢ 350 K& 300 K¢ X
(50+250) [ (50+250) | (300+150) | (250+250) | (250+100) | (50+250)

Zdroj: vlastni

Osm obci ma stanovenou stejnou vysi poplatku a to K& 300 na poplatnika. Je to sazba
nejnizsSi vporovnani sdalsimi obcemi. Nejvys$si sazbu poplatku ma obec Lacnov
ato K¢ 500,-. Jak bylo jiz zminéno, obec voli sazbu poplatku predv§im podle
dosahujicich nakladt zpfedchoziho roku. Ty je mozné zjistit ze zavére¢ného Gctu dané
je ptistupny vefejnosti.

e Splatnost poplatku

Splatnost poplatku je datum do kdy je poplatnik povinen zaphtit dany poplatek. Kazda
obec si stanovuje jiny termin. Proto také zde piikladam tabulku, kde jsou zaznamenany

jejich rozdily.

Tab. 11. Splatnost poplatku v obcich

Val. . . . Horni
OBEC Polanka Luzna Prlov |Pozdéchov |Seninka | Leskovec Lidec
SPLATNOST | bfezen | bfezen | duben | duben | duben | &erven brzzzgn
Val. Francova v o . 9 eq v =
OBEC Senice Lhota Stfelna | Lacnov |Lidecko| Studlov X
SPLATNOST | bfezen biezen duben biezen biezen duben X

Zdroj: vlastni
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Vétsina obci ma stanovenou splatnost v mesici bfeznu nebo dubnu. To je prvni polovina
dané¢ho roku. Obec Horni Lidec¢ stanovila svym poplatnikim dva terminy a je mozné
poplatek uhradit ve vysi jedné poloviny v daném terminu. Tedy jednu polovinu poplatku
Vv mésici bieznu a druhou polovinu poplatku v mésici zafi. Je na zvazeni obce, zda tato

moznost neni komplikovana a neftindSi obci pouze zdlouhavé aministrativni vedeni

téchto poplatkii. Myslim, Ze i pro obCany je jednodussi zaplatit poplatek jednorazove.
e Osvobozeni a ulevy

Od poplatku se osvobozuji napt. ob¢ané s prokazateln¢ dlouhodobym pobytem mimo obec
tj. vice jak 6 mésict. Dale napriklad tfeti a dalsi dit¢ poplatnika, které v kalendainim roce
nedosahne 15 let véku. Poplatk také nemusi platit napt. déi, které jsou umistény
v détskych domovech, studenti, osoby mladsi 18 let v€ku, osoba ve vykonu trestu, osoby
umistény v domovech diichodci. Kazda obec ma pravomoc si stanovit podminky pro Ulevy

od poplatku. Uvedu na pfilozené tabulce diivody osvobozeni ve vybranych obcich.

Tab. 12. Osvobozeni a Uleva v obcich

OBEC val Luzna Prlov | Pozdéchov | Seninka | Leskovec HprnJ
Polanka Lide¢
Zzglt?'}llrtli\él' Deti v
0svOBOZENO | CMY | popviy | pobytv 3. a dalki détskych
> Pobyt v - . - domovech
ULEVA ... | zahrani¢i | zahrani¢i dité . .
zahraniCi ", Duchodci
mladsi domove
15 let v v
OBEC Val. | Francova| quod | Latnov | Lidetko | Studlov X
Senice Lhota
Pobyt v .| Student
OSVOBOZENO | zahranici| | aentl | osoba _ «
ULEVA déle jak © Ieto mladsi
8 mésicu 18 let

Zdroj: vlastni




UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky o1

P&t obci nema tpravu o ulevach ve svych vyhlaskach. Vétsina obei osvobozuje osoby Zijici
trvale v zahranici nebo tieti a kazdé dalsi dit€ mladsi 15 let. V nékterych obcich maji tlevu
studenti po piedloZeni platného potvrzeni o studu. Vobci Horni Lide¢ maji tlevu
od poplatku také osoby Zijici v domovech dtichodcti a déti v détskych domovech.

e Spravce poplatku

Spréavce poplatku vykonava obec a v fizeni ve vécech poplatki se postupuje podle zakona

o spravé dani a poplatkli ve znéni pozdéjSich predpisti a zdkona.
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Obr. 6. Vyse prijmu za odpad v roce 2008

Z predchoziho grafu mizeme vidét vysi pfijmi dosazenych za danou vyhlasku. Nejvétsiho
ptijmu dosahuje opét obec Valaska Polanka, daldi jsou obce Francova Lhota, Horni Lidec¢
a Lide¢ko. Nejmensi ptijem ma obec Luzna. Samoziejmé, Ze piijmy z této oblasti
doprovazi i nemalé vydaje na za provoz systému shromazd’ovani, sbéru, ptepravy, tiidéni,
vyuzivani a odstraiovani komunalnich odpadi. Proto by obec méla zvolit takovou vysi
poplatku, aby jeji vydaje na tuto sluzbu nebyly vysoké. Vétsinou jsou vydaje obce vzdy

vyssi nebo stejné jako pfijmy za tuto sluzbu.
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5.3 Publikace obecné zavaznych vyhlasek na internetu

Pii svém studiu vydavanych obecné zavaznych vyhladek jednotlivych obci jsem narazila
na problém dostupnosti Sir$i ‘efejnosti. Publikace pravnich piedpisi ¢ podminkou
platnosti. Obecné zavazné vyhksky se publikuji vyvéSenim na ufedni desce po dobu
15 dnd nebo zpusobem vobci obvyklym. Pokud ale potfebujeme vyhlasku a jeji znéni
po dobé delsi nez je 15 dnli, musi ndm obec tyto platné obecné zvazné vyhlasky
poskytnout. Jsou povinné zvefejiovany a pro legi piistupnost maji obce moznet
je publikovat na internetu. Pfi svém studiu jsem zjistila, ze ne ve vSech piipadech tomu tak

je.

O ANO E NE

Obr. 7. Zverejnéni OZV na internetu

Zdroj: vlastni

Na internetovych strankéach jednotlivych obci jsou uvedené nekteré platné obecné zavazné
vyhla3ky obci. Je mozné tyto vyhlasky stdhnout a prohlédnout si je. Nicméné jak vyplyva
z grafu, vice jak polovina obci, které byly zkoumany, nemaji na internetovych strankach
zptistupnény obecné zavazné vyhlasky vSechny platné a vydané Obce zde maji tieba
pouze jednu ¢i dvé vyhlasky na internetové uiedni desce, ne vSak vSechny obecné zavazné
vyhlasky. Bohuzel jsem také zjistila, Ze vétSina obci neni ochotna ani v pisemné podobé
zpiistupnit obecné zdvazné vyhlasky, protoze se vnich vyskytuji drobné nedostatky.
Je jasné, Ze zteoretického hlediska se to nemuze stat, protoze dana vyhlaska by se stala

neplatnou, ale prakticka stranka je jina.
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6 TVORBAKONKRETNI OBECNE ZAVAZNE VYHLASKY

Ustava Ceské republiky povoluje obcim pravo uréit zavazna pravidla chovani fyzickych
a pravnickych osob, a to ve form¢ vydavani pravni predpisi. K témto pravnim piedpisim
patii pravé obecné zavazné vyhasky. Ze samotného oznaceni g ziejmé, Ze se jedna
0 pravni predpis obecné¢ zdvazny, ktery zavazuje vSechny subjekty na tizemi obce. OZV
je normativni pravnim aktem, ktery stanovi povinnosti a omezeni pro urdité skupiny FO
aPO. Vydavani OZV ma ve své praomoci zastupitelstvo obce, které dale schvaluje

vyhlasku svym usnesenim, s nimz musi souhlasit nadpoloviéni vétsina vSech jeho ¢lent.

Pii zpracovani a vydavani vyhdSky je obec povinna zajistit nejen jeji spavnost,
ale i soulad se vSemi pravnimi ptredpisy. Tyto musi byt zdkonem stanoveného postupu
nezbytného pro zajisténi jeji platnosti a Gcinnosti. V praxi to znamend, Ze vyhlaska musi
byt vyvéSena na ufedni desce obecniho Gfadu po dobu 15 denni lhiity. To je podminkou
platnosti OZV. Obec miize provést uverejnéni vyhlasky 1 jinym zplisobem nez je misto
obvyklé, napt. na vyvésni tabuli na vefejné ptistupnych mistech, prostiednictvim mistniho

tisku nebo mistniho rozhlasu, popf. vyvésenim na elektronické ufedni desce.

Obec je povinna neprodlené¢ zadat vydanou obecné zavaznou vihlasku nadfizenému
organu, tj. prislusnému krajskému Ufadu a Ministerstvu vnitra, pokud o predloZeni tento
resort pozada. Ve lhuté 30 dnd od dorudeni vyzvy je povinen vyzvat obec kprovedeni
napravy krajsky urad v ptipadé€, ze shleda rozpor vyhlasky se zdkonem. Pokud tak neucini,
podé navrh Ministerstvu vnitra na pozastaveni ucinnosti této OZV. Ministerstvo vnitra
tento navrh pfezkouma a pfi zjisténi nezakonnosti vyhlasky rozhodne o pozastaveni jeji

i¢innosti a poda navrh na jeji zruseni k Ustavnimu soudu.
Obecné zavazna vyhlaska upravuje pro jednotlivé druhy mistnich poplatki:

- konkrétni sazbu poplatku, popf. sazbu poplatln stanovenou pausalni

¢astkou,
- termin splatnosti (lhitu, do které poplatnik musi splnit svoji povinnost),
- poplatnika,

- ohlaSovaci povinnost,
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- predmét,
- osvobozeni nebo Ulevu,

- VSe, co obec povaZuje za nezbytné pro dosaZeni poplatkového cile. [8]

Dalsim tkolem této prace bylo navrhnout znéni obecné zavazné vyhlasky na uzivani
zatizeni obce slouzici potfebam vetejnosti. Po domluvé se starostou obce a jim zminénymi
problémy jsem zvolila prostrarstvi rybnikti vobci Prlov. Tato oblast neni vobci nijak
feSena. Vyhlaska se opird o rybaisky fad. Obec je zatazena do programu“ Obnovy
venkova“. Vzhledem k o¢ekavanému nartstu turistl je nutné tuto oblast pravné zabezpecit,
aby nedochéazelo k pytlactvi a vandalismu. Jedna se o soustavu 6 rybnikii Rybniky jsou
zasobovany vodou z Prlovského potoka a jeho piitoku. Horni, prava nadrz a dolni 2 malé
rybni¢ky jsou bo¢ni, mimo hlawi tok. Horni, pravy rybnik je napajen potrubim piimo
z potoka. Do horniho levého rybnika ust trubni propustek pod polni estou, ktery
odvodiiuje moktad nad cestou. Horni dva rybniky lezi pfiblizné vedle sebe, maji plochu
231 a 301 m?. Pod nimi leZi nejvétsi rybnik s plochou 838 m?. Stiedni rybnik je s hornim
propojen pielivem zpevnénym dhzdicemi. Horni dva rybniky jou propojeny zlabem.
Dolni 3 rybnic¢ky jsou pod hrazi sttedniho rybnika a jsou zného napéajeny. Tyto rybnicky
slouzi jako chovné. Jejich plochy jsou: 298 m?, 77 m?, 51 m?. [10]
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6.1 Obecné zavazna vyhlaska o uzivani obecniho rybnika

Obec Prlov
Obecné zavazna vyhlaska
¢. ../12009,

0 uZivani obecniho rybnika v Prlové

Rozhodnutim obecniho zastupitelstva ze dne ....... se budou obecni rybniky v Prlové

vyuZzivat pro sportovni rybolov.
Clanek 1
Predmét vyhlasky

Vyhléaska stanovi systém uzivani volné ptistupného vefejného prostranstvi, konkrétné¢ pak
rybniki v obci Prlov, rybniki hornich majici plochu 231 a 301 m? a dolniho rybniku
s plochou 298 m®.

Clanek 2

Zahajeni a ukonceni lovné sezony

Zahajeni a ukonceni lovné sezony urci kazdoro¢né zastupitelstvo.

Clanek 3
Povolenky

Povolenky vydava obecni tifad v Prlové k platnému rybaiskému listku. Ceny povolenek

budou kazdoro¢né€ uréovany obecnim zastupitelstvem pted zahdjeni lovné sezony.
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Clanek 4
Rybaisky rad

Rybati jsou povinni se fidit mistnim rybarskym fadem, ktery bude vydavan soucasné
s povolenkami na obecnim utrad¢ v Prlové. Nedodrzeni fadu bude potrestano na misté

blokovou pokutou az do vyse 1 500,- K¢.

Clanek 5
Prestupky

Osoby provozujici rybolov bez platnych dokladi. Platnym dokladem se rozumi povolenka
k lovu ryb a rybaisky listek. Tyto osoby budou potrestany blokovou pokutou na misté do
vyse 2 000,- K¢.

Clanek 6

Rybarska straz

Na dodrZovani rybolovu a rybaiského tadu je stanovena starostou obce rybarska straz,
kterd ma pravo kontrolovat platné doklady a ukladat blokové pokuty. Rybatska straz

je podfizena starostovi obce.

Clanek 7
Utinnost
Vyhlaska €. .... nabyva G¢innosti dnem schvéleni, tj. ........
Dne..........
mistostarosta starosta

Vyvéseno na ufedni desce dne:
Sejmuto z Giedni desky dne:

Provedl:
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DOPORUCENI

Mistni poplatek ze psi

Jak lze vidét, v kazdé obci je rtizna vySe ceny tohoto poplatku. Sazbou poplatku ovlivni
obce zajem o chov psi vhusté zalidnénych lokalitach. Dané obce rozliSuji pouze dva
pojmy a to. obec nebo paseky. Poplatek vobci je vZdy vy3Si neZz poplatek za psa
pobyvajiciho na pasekach. S tim musim také souhlasit. Ob¢ané Zijici v centru obce by méli
platit vyssi Castku nez obcané zijici na pasekach. Ani jedna obec neposkytuje saky
na exkrementy pst danym majitelim. Tato oblast by byla dalSim n&ladem pro obec.
Mnou Setiené obce jsou malé a na tyto sacky nemaji dostatek finanénich prostiedkli. Tento
zpusob je vyuzivan pfevazné ve velkych méstech. Obec v§ak muze urcit v obci napt. misto

(louku) pro venceni pst.
Mistni poplatek z uzivani veiejného prostranstvi

Vyuzivani vefejného prostramstvi ztézuje vnékterych ptipadech udrzovani vefejného
poradku vobci. Myslim si, ze dobry zpusob féeni této oblasti ma obec Pozdchov,
protoze se vyhnula piipadnému narastu cen, kdy by byla nucena vyhlasku méni. Ridi
se aktuélnimi smlouvami nebo cenami. A pfitom nemusi zasahovat do znéni obecné
zédvazné vyhlasky. Dale bych navrhla vySe zminénym obcim, které nemaji vyfeSenou tuto

oblast zabyvat se ji. Protoze pteci jen je to maly, ale je pfijem do rozpoctu obce.

Mistni poplatek za provoz sysému shromaZd’ovani, prepravy, tfidéni, vyuZivini

a odstranovani komunalnich odpadi

Obcané obce musi zaplatit danou vysi poplatku jedenkrat za rok bez ohledu na mnozstvi
vyprodukovaného odpadu. Kazda obec si musi stanovit vysi podatku podle z&konem
stanovené sazby, ale také musi zohlednit naklady vyraloZzené na vedeni agendy. Coz
u pravé daného poplatku neni nejjednodussi. S tim mam zkuSenost, protoze pravé na praxi
jsem méla vedeni dané agendy na starost. Vzhledem ktomu, Ze neni vzdy zcela
jednoduché vést poplatkovou agentu pod jednim spole¢nym zastupcem, (také pod jednim
¢islem popisnym — v piipadé, Ze vdomé ziji dvé rodiny), navrhovala bych, aby kazdy
poplatnik byl vedeny zvlast’ a jejich platby by pak byly v poradku. Dale bych navrhovala
prodlouzit splatnost poplatku. Ze zkusenosti vedeni pravé pophtkové agendy v obci kde
jsem vykonavala praxi bylo zjsténo, ze vice jak polovina obfanil plati tento poplatek

az v druhém pololeti daného roku. Tedy po jeho splatnosti.
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ZAVER

Tématem mé bakalarské prace bylo zjisténi rozdili v obecné zdvaznych vyhlaskach obci
dobrovolného sdruzeni Hornolide¢ska. Konkrétn€ pak poplatku za psa, poplatku za vetejné
prostranstvi a poplatku za prooz systému shromazdovani, sb&u, ptepravy, tfidéni,
vyuzivani a odstrafovani komurilnich odpadt. Tyto poplatky zhodnotit a vyslovit

doporuceni. DalSim bodem mé prace bylo vytvofeni konkrétni obecné zdvazné vyhlasky

pro obec Prlov.

Prace je rozdélena do jednotlivych kapitol, z nichz kazda ma za ukol pfiblizit studovanou
problematiku. Nejprve jsem musela prostudovat literaturu tykajici se mého tématu. DalSim
krokem bylo ziskani zdroji zdanych obci. Posléze jsem mohla pfistoupit kanalyze

jednotlivych mistnich poplatkd v obcich.

Cilem teoretické casti bylo vymezit pravni postaveni obce vzhledem kuazemnimu

uspofadani, jeji pravomoci a pusobnosti z hlediska vykonu statni spravy a samospravy.

Ve své praci jsem dospéla k ndzoru, Ze obce v Ceské republice maji dostate¢nou moznost
ovlivnit ptijmy svych rozpoctii pomoci zavedeni mistnich pophtkt. Je pouze na obcich

jaké poplatky si zvoli a jak upravi jejich vysi.

Cilem praktické casti bylo seznameni s obecné zédvaznymi vyhlasky obci Hornolidecska.
a upozornéni na jejich rozdily. Béhem prace jsem zjistila, Ze je velky problém dostupnosti
obecné zavaznych vyhlasek pravé obcantim, proto jsem poukazala na zvefejiovani OVZ

pomoci elektronické ufedni desky.

Dale jsem navrhla konkrétni obecné zavaznou vyhlasku pro obec Prlov, tykajici se uzivani
prostranstvi rybnikdi vobci. Obec planuje prildkat tuisty a je zatazena doprogramu
na obnovu venkova. O sportovni rybolov je v obci velky zajem. Pro jeho fadné dodrzovani

je ale potteba stanovit prava a povinnosti rybaru, aby nedochézelo k ni¢eni a vandalstvi.

Vérim, ze prace naplnila stanovené cile.
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RESUME

Das Thema meiner Bachelor-Arbeit war es, Unterschiede in der allgemein verbindliche
Verordnungen zu identifizieren lokalen freiwilligen Vereinigingen Hornolidecska.
Insbesondere die Gebihr fir den Hund, die Gebuhr fir den 6fentlichen Raum und die
Gebuhr fur die Téatigkeit des Sammelns, Sammlung, Transport, Sortierung, Verwertung
und Beseitigung von Siedlungséfallen. Diese Gebiihren werden bewertet und
Empfehlungen auszusprechen. En weiterer Punkt, der meine Adgabe war es, eine
bestimmte allgemein verbindliche Verordnungen fiir das Dorf Prlov schaffen.

Die Arbeit ist in einzelne Kapitel unterteilt, von denen jeder hat die Aufgabe, die Studie
Fragen zu bringen. Zuerst musste ich die Literatur zu meinem Thema im Zusammenhang
zu studieren. Der ndchste Schritt bestand darin, Mittel aus den betroffenen Gemeinden zu
erhalten. Dann konnte ich gehen, um die Analyse der lokalen Steuern in den Gemeinden.

Ziel war es, den theoretischen Teil des rechtlichen Status des Dorfes auf die territoriale
Struktur sowie ihre Befugnisse und Anwendungsbereich hinsichtlich der staatlidien

Verwaltung und der lokalen Regierungen zu definieren.

In meiner Arbeit habe ich festgestellt, dass die Gemeinden in der Tschechischen Republik
ausreichend Gelegenheit haben, die Ertrage ihrer Haushalte durch die Einfiihrung von
lokalen Steuern zu beeinflussen. Es ist nur (ber die Gebiuhra Gemeinden konnen

beschliel3en, die H6he anzupassen.

Praktischen Teil der Einarbeitung in allgemein verbindliche Verordnungen Gemeinden
Hornolide¢ska. Eine Mitteilung {iber ihre Unterschiede. Wahrend der Arbeit, fand ich, dass
es ein Problem der Verfligbarkeit von allgemein verbindlichen Vorschriften Burger, nur
weil ich wies auf die Veréffentlichung von OER mit Hilfe des Electronic Bulletin Board.

Daruber hinaus schlage ich korkrete allgemein verbindliche Verordnung der Gemeinde
Prlov. Hinsichtlich der Nutzung von Teichen auf dem Dorfplatz. Das Dorf will Touristen
anlocken und ist in das Progream fir die landliche Erneuerug enthalten. Die
Sportfischerei ist auf grof3es Interesse in der Gemeinde. Fir die ordnungsgemalie
Einhaltung erforderlich ist, wenn die Rechte und Pflichten der Fischer zu Zerstérung und

Vandalismus zu vermeiden.
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