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ABSTRAKT

Zemedelstvi pati mezi dilezité sektory narodniho hospdsi&i. Zengdélstvi ma vyznam-

nou funkci v péi o krajinu

Diplomova prace charakterizuje dété politiku v zengdélstvi. Zabyva se dotacemi jak
néarodnimi, tak dotacemi z EU. Teoreticiast diplomové prace je za&hena na identifikaci

zemeédélskych dotaci, které je mozno ziskaCeské republice. Praktick&st zhodnocuje

na zaklad komparativni analyzy vyuziti dotaci v zédIstvi u pravnické a fyzické osoby
v letech 2007 - 2009. Po zhodnoceni dotgolitiky zkoumanych subjektnasleduje na-

vrh nacerpani dotaci pro rok 2010.

Kli¢ova slova: dotace, Evropska unie, zdiské druzstvo, zesuélstvi

ABSTRACT

Agriculture is one of the important sectors of gmmnomy. Agriculture has an important
function in landscaping. This thesis describes isiyygolicies in agriculture. It deals with

national subsidies and as well as EU subsidies.tiéaretical part of the thesis is focused
on identification analysis of agricultural subsglievhich can be found in the Czech Re-
public. Evaluates the practical part, on the batisomparative analysis, the use of subsi-
dies in agriculture by corporation and individualthe years 2007 -2009. After reviewing

the provisioning policy under study subjects folemha proposal to the grants for 2010.

Keywords: grants, European Union, collective faagriculture
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UvoD

Zemedélstvi je termin popisujici produkci potravin, krmanebo i jinych produkit pro-
strednictvim cileného gstovani rostlin a chovu hospddiych zvfat. Charakteristickym

rysem zemsdélské vyroby je vazanost naighu.

Naroky na zergdélstvi neustale rostou. Nenavratjsou pry doby, kdy zerxdélci sttil
pluh tazenym ko#m, kosa a cep. Neustale se zvySuji poZzadavky eaiiitkaci zengdél-
ské vyroby, vyzaduji moderni stroje, pohonné hmbtywjiva, moderni oS&ivani zvfat
béhem jejich chovu atd. To vSe je spojeno s nemaly@ndky na finadni prostedky. Do-
sahované vysledky krofitoho ovliviiuje podnebi, p&asi a bonita obhospogaané fidy.

Zemedelstvi dnes jiz neslouZi pouze vygopotravin, ale febira na sebe iutezité spole-
censké a ekologické funkce. Zéddlska cinnost je nedilnou, ne-li esencialni slozkou ven-
kovského prostoru, ktery si zaslouZzi¢pé& podporu. Zewdélci jsou k €mto podobnym
pro veejnost i zivotni prosedi prospSnym ¢innostem vedeni i celou Skalou détéch

nastrof, &’ jiz narodnichii evropskych.

Tato diplomova prace analyzuje financovani ga#tskych subjeki a rozebira jejich moz-
nosti vyuziti. Zansiuje se na dotai politiku v zengdélstvi jak u pravnickych osob, tak i

osob fyzickych.

Hlavni naplini teoretick€asti je seznameni s dota politikou v zenddélstvi. Informuje

o narodnich dotacich, a také o dotacich z EU.

Praktickac¢ast je ¥novana déma zkoumanym subjekin a to Zemidélskému druzstvu a
fyzické osols podnikajici v zerédéIstvi na zaklad Zivnostenského opraeni. U kazdého

zkoumaného subjektu je provedena anatgrpanych dotaci v letech 2007 — 2009.

Cilem meé prace je zhodnoceni dotapolitiky ve zkoumanych subjektech a také provede
ni komparativni analyzy. Po provedeni analyzy bugeacovan navrh dotaci pro oba sub-
jekty na rok 2010.

Ve své diplomoveé praci jsem se rozhodéaavat zenidélstvi, protoze pochazim z venko-
va a moje rodina secénuje jiz po rkolik let hospod&eni v zenddélstvi. Zarove
jsem v minulosti absolvovala praxi ve zkoumaném Ao mne motivovalo pro vypraco-

vani této prace.
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1 VYVOJ ZEM EDELSKE POLITIKY CESKE REPUBLIKY

Mame-li porozunit problematice saiasného zewuélstvi v CR wvéetns opateni, ktera byla

piijimana, je dlezité se seznamit $grichazejicim vyvojem.

1.1 Struény piehled vyvoje zenidélstvi v CSR aCSSR v letech 1947-
1989

V letech 1947 — 1948 byly formulovany ukoly ve digiém hospoddkém planu a to pod
heslem: ,Dva roky prace, dva stupk blahobytu®. Ukoly se v3ak v zemlstvi nepod#-

lo splnit. Ricin bylo nekolik. Vykupni systém pracoval starymi metodamipgivé vyba-
veni @ichazelo na vesnici v nedost&aém rozsahu a také situaci navic zkomplikovalo
velké sucho v Iétroku 1947.

Situaci n¢lo zlepsSit splgni Ukoli stanovenych pro prvniplety plan, ktery byl planovany
na roky 1949-1953. Cilem byhst zeng¢délstvi o 16 %. Plani planu nélo prispét ke zvy-
Seni zemdélské vyroby, tim ke zlepSeni zasobovani a v Knadazi k odstraini vazané-
ho hospodieni s potravinami a k sjednoceni cen volného anématrhu.

V Unoru 1951 se K& rozhodla opustit koncepciétiletého planu a rozhodla se nasadit
fadow vyssSi tempotstu. Pro zerdélstvi byl vybilancovan vzestup o 53 %. Zvysit z2em
délskou vyrobu ndlo zabezpéit zdruZsteviovani vesnice. Zdenovani zemdélci do druz-
stev bylo zpodatku dobrovolné. V letech 1951-1952 térbrutalni, doprovazené soudnimi
procesy a nucenym vyé$tovanim. Tempo a #goby zdruzstawovani vesnice byly defor-
movany urychlenou industrializaci, ta nebrala vhivanoznostiCSR. Nasledkem toho
zachvétila druzstva naglomu 1953-1954 vina rozpadu. Nasledoval odklommyghlené-
ho tempa investic a byla schvalena politika postugtiabilizace a zvySovani Zivotni Urov-
n¢. Nastala vysoce sériova vyroba traktar ostatnich ze#délskych strofi. Urychlila se
vyroba chemickych hnojiv a do Jednotnych Zdétskych druzstev (JZD) a statnich pod-
nika prichazelo réné 800 - 1000 vysokoskolsky kvalifikovanych pracownik

Zakladnimi zemsdélskymi podniky se postugnstala JZD aCeskoslovenské statni statky
(CSSS), které byly orientovany na tréwii zengdélskou vyrobu. Jejickkinnost usniriova-

ly okresni zerddélské spravy.

V roce 1989 pracovalo v zeklstvi 1024 JZD, které obhospddaaly 61,4 % z celkové
zemsdelské mdy CR a 174 statnich statk obhospodaijicich 25,3 % zewuddlské pdy.
Soukromych hospodstvi bylo 3205 a obhospoitevaly 0,4 % zergdélské pidy. Pracov-
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nici v zengdélstvi meli zajisttny mzdy (pfimérna mzda v zeguélstvi v roce 198Finila
3 455 korun, v prmyslu 3 335 korun) a té#h pravidelnou pracovni dobu, zejména v Zivo-

¢isSné vyrok. [8]
1.2 Zakladni udaje o stavuceského zerddélstvi v letech 1990-2004

1.2.1 1. Etapa vyvoje zenidélské politiky CR v letech 1990-1997

Cilem zengdélské politiky v letech 1990-1994 bylo obnovit tré&dil formu zentdélského
podnikani, ktera byla zaloZena na rodinnych farméttavnimi nastroji zerdelské politi-
Ky byly z toho divodu @gimé investni dotace a bezu&né pijcky na pdizeni zemidel-
ského majetku pro 2@ajici farmée.

Po volbach wervnu 1990 vyhlasila viadGeské a Slovenské federativni republikyijsv
reformni program, ten se skladal z liberalizace cg&mové reformy a privatizace velkych
a malych podnik. Zasadnimi komponenty restrukturalizace ge¥tsko-potravinéského
sektoru byly restituce, transformace a privatizace.

Restitucezahrnovala navraceni statem vyvlg&siych majetk opravrenym vlastnikim.

Restituce nebyly automatické. VSechny musely Biriany ze statniho majetku.

Transformacese tykala zewdélskych druzstev a byla Kibvou sodasti zemidélské re-
formy. Tento proces se skladal ze dvou hlavnickkreyparadani majetkovych naréka
z vlastni transformace druzstev na jiné pravnick@by nezaloZené na kolektivnim vlast-

nictvi.

Privatizacestatnich statk byla tetim opaitenim restrukturalizace zewfelstvi. Polovina
pudy a majetku statnich stdithknéla byt privatizovana v ramci procesu restituci anpen-
zaci. U zbyvajiciho majetkudia byt privatizace jako u kazdého jiného statnitayatiku.

Postaveni zemalskych podniki, podnika sluzeb a potravirtdkych podnik na trhu se
vyznamm zmenilo. JZD a statni statky ségmenily na zengdélska druzstva, akciové spo-
le¢nosti a na spotmosti s ré¢enim omezenym. Vznikléada soukromych zefdélskych
podniki. Za vyznamné pro dalSi vyvoj zédglské politiky je mozno povazovat uzawni

nasledujicich dohod:

« 1. 3.1992 uzaena prozatimni dohoda #igenéni CR k EU,
* fijen 1993 dohoda offgleréni CR k EU,
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« od 1. ledna 1995 se sta2R ¢lenem WTO, od tohoto data bylo jeji povinnosti
uplatiovat v praxi pijaté zavazky ohlednliberalizace obchodu seetimi zengmi

a snizovani exportnich subvenci.

V letech 1995-1997 byla zewklskd politika orientovana na dokéwvani privatizace a
transformace ze#délstvi, na zlepSovani podminekigtupu zemdélskych podnikatel-
skych subjekt k financnim zdrofim prostednictvim Podfrného a garaimiho rolnického
a lesnického fondu (PGRLF).

Zemedélstvi trpélo rostouci zadluzenosti zédelskych podniki, nizkym stupdm ochrany
zenedélstvi a neexistenci zetdélského zakona. Na zakladorogramového prohlaseni
vlady byl v z&i 1997 ParlamenteifiR pijat zakon¢. 252, Zakon o zewulglstvi. Byl veli-
ce striény, zahrnoval pouze jednuctvrt strany, ale i tak znamenal v zémilské politice
krok vpred. [8]

1.2.2 2. Etapa vyvoje zenidélské politiky CR 1998 - 30. 4. 2004

K nejdiskutovagijSim problénim v lednu a anoru 1998 patnedostatek finatnich pro-
stredkii v zengdélstvi. Hlavnim cilem zewudglské politiky bylo zastaveni poklesu rozm
a vykonnosti zerdélské vyroby. Ten pokkaval navzdory stabilizaim opatenim politi-
ky predchozich vlad. Ze#dglstvi bylo trvale ztratové a kumulovany dluh v l&1€1990-
1998 gresahl 40 mid. K

1.2.2.1 Koncepce agrarni politiky

V dubnu 1999 fedlozil ministr Fencl vlag navrh ,Koncepce agrarni politiky”, ktery byl
schvélen. Cilem koncepce bylo dosazeni konkurehopsosti naseho zewmklstvi vaci

EU a s¥tu pri sowasném zachovani socialnich, ekologickych a kulthrriiinkci zens-
délstvi a i respektovani viech zavdzkR v mezinarodnim agrarnim obchodu a v oblasti
Zivotniho prostedi. Dokument roztloval obdobi ped pedpokladanym vstupeniR

do EU na d¥ zakladni etapy. Prvni z nich byla etapa revitakz&ktera mila trvat do kon-

ce roku 2002, druha byla etapa adaptace, planaamédo roku 2005.

Situaci v zemidélstvi, ale hlavl snaha fizpusobit nasi legislativu legislathvEU, si vynu-
tily v roce 2000 provedeni zm v pivodnim Zakonu o ze&dlélstvi. DalSi dileZitou zng-
nou, ke které doslo v roce 2000, bylo zruSeni 8tatfondu trzni regulace a jeho nahraze-

ni Statnim zerdelskym intervegnim fondem.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 16

Produkini rozmér zemedélstvi CR v obdobi 1998 — 2004 poklesl, ale jiz v mendemie?
v piedchozich letech. Pokmval pokles pracovnikv zengdélstvi a snizoval se i podil
na celkové zagstnanosti v narodnim hospddévi. V roce 2004 stalo v zemdélstvi asi
141 tisic pracovnik[8]

Mezi priznivé dopady vstupdR do EU bylo zahrnuto:

» ceny zemd¢lskych vyrobdé se nezrani,
* oteve se evropsky trh,

e pristup k novym technologiim a k novymideckym poznatkm. [2]

1.3 Vyvoj zemédélské politiky po vstupu do EU

V tomto obdobi byly postugnprovadny zmeny v zdkonu o zeguélstvi, zmeny v zakonu
o Statnim zerdélském intervetinim fondu (SZIF) a dokamn operéni program ,,Rozvoj

venkova a multifunéni zengd¢lstvi“ a ,Horizontalni plan rozvoje venkova“.

Zakal byt zpracovavan ,Narodni strategicky plan roevajenkovaCR*, vychazejici

z hlavnich strategickych priorit EU pro roky 20072613, ktery mil byt realizovan pro-
sttednictvim ,Programu rozvoje venko:R na obdobi 2007 — 2013“. Plan i program byl
v letech 2005 - 2006 Siroce diskutovan. Bylo powk@no na nasledujici skdteosti:

* po vstupu do EU se zrychloval trend zmenSovani éoziteského zeruélstvi,

» rostl odliv pd@tu pracovnik v zengdélstvi,

* ve srovhani s EU vykazovalo naSe 2datstvi nizSi produktivitu prace,

e agrarni zahragni obchod nil opany trend nez ostatni o&twi narodniho hospo-
da‘stvi a byl v trvalém propadu,

» dovéazeli jsme zpracované vyrobky, ale vyvazeli patraské suroviny misto vy-
soce zpracovanych vyrobls vysSim podilemimlané hodnoty,

» odstrarnim celnich bariér po vstupu do EU jsme vyuZityazrie ke zvyseni vy-
vozu surovin, nikoli k vyvozu vysoce zpracovanygmobki s vySSim podilemip
dané hodnoty, a tedy i za vySSi ceny,

» rostly dotace do ze#dglstvi z EU i ze statniho rozpu, ale klesaly ceny zefuél-
skeé produkce udtSiny rostlinnych komodit,

* negativni @sobeni obchodnicietzch, které svoji obchodni politikou ovilevaly

ceny zemdélskych vyrobd i potravindskych podnik.
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Oba dokumenty, plan i program, bylyervnu 2006 schvéaleny vladou a odeslany do Bru-

selu ke schvaleni. [8]

1.3.1 Operaéni program ,Rozvoj venkova a multifunkéni zemédélstvi®

Byl piipravovan od roku 1999. Cilem opénéo programu byla podpora trvalého hospo-

dé&ského tistu i mistu kvality Zivota obyvatel, zaloZzen& zejména na:

» zvySovani konkurenceschopnosti 8tiv,

* zajiS€ni zangstnanosti a rozvoje lidskych zdigj
e sniZzovani rozdil v socialnich podminkéach,

e ochrana a zlepSovani Zivotniho piesi,

» zachovani kulturnosti krajiny.

Opera&ni program vychazel rpdevSim z ndzeni Rady EU a rtizeni Komise EU a
ze smlouvy o fistoupeniCR k EU. Byl zpracovan na léta 2004 — 2006. Obsaho&sle-

dujici opateni:

Investice do ze#delského majetku/zerdelskych podnik
ZlepSeni zpracovéani zedelskych vyrobk a jejich marketing
Lesni hospod&tvi

Posileni pizpiisobivosti a rozvoje venkovskych oblasti

Rybé&stvi

o 00k w0 N PE

Technickd pomoc

1.3.2 Horizontalni plan rozvoje venkova (HRDP)

Byl schvalen Evropskou komisi &#kem k¥tna 2004. Plan pidtal v letech 2004 -2006
s prisptvkem z EU ve vySi 542,8 mil. eur a se 135,7 mit. 2éeského statniho rozi.

Horizontalni plan rozvoje venkova ,Trvale udrzitglrozvoj zenddélstvi, venkova a jeho

piirodnich zdra}* planoval podporu nasledujicich ofeti:

Predtasné ukoteni zengdélské cinnosti

Méne piiznivé oblasti a oblasti s environmentalnimi oméazgn
Agroenvironmentalni op#ni

Lesnictvi

Zakladani skupin vyrolic

o gk wbdh e

Technickd pomoc [8]
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2 DOTACNI POLITIKA CR

Dotani zdroje vCeské republice Ize rozlit na dw zakladni skupiny podle zdroje fingn
nich prostedki. Po vstupuCR do Evropské unie jsou zédglcim nabizeny evropské do-
taéni programy (¥tSinou ¢asténé kofinancované ze statniho rozpo CR), které jsou
vhodrg doplrény narodnimi doténimi programy (pla hrazeny ze statniho rozfio CR).
Evropské doténi programy spolu s narodnimi dakbvymi platbami administruje a vy-

placi Statni zegdelsky interverni fond.
Mezi zakladni dotni nastroje \CR pati:

e piimé platby,

« program Rozvoje venkow@R na obdobi 2007 — 2013,
e oper&ni program Rybé&tvi na obdobi 2007 — 2013,

» dotace v ramci spateé organizace trhu,

* narodni dotace,

e podpirny a garadni a lesnicky fond. [13]

VSechnyc¢lenské staty EU iispivaji do rozpétu. Z tohoto rozpétu ¢clenské statyerpaji
prostedky jednak na vyrovnani cen a jednak néj $ezvoj. Prostedky z rozpétu EU
dostanou ti, kt# na r& maji narok nebo je pibuji, ale ziskaji jefedevsim ti, ktd vedi,
kde prostedky jsou a také jak spravmyplnit formulde, ze kterych serfuél pergz posu-
zuje. Musi ovSem také smvat podminky, které jsou stanoveny pro jednotliladace.
VétSina podnikatei, ktefi chigji ziskat prosedky z EU, neznaji podrobna pravidla, dle
kterych je mozno dotace ziskat. Proto za Uplatwiaji sluzeb podnik ¢i osob, které

znaji detail@ problematiku poskytovani praéstki z EU. [3]
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Obr. 1. Struktura dotaci ¢R

Dotac¢ni politka CR

Program rozvoje P Spolecna
Pfimé platby g ! program P Narodni dotace PGRLF
venkova 2y organizace trhu
Rybarstvi
—|  saps || osal Dotace die
zasad
Dotace ve
— Top-Up — Osalll — vodnim
hospodafstvi
Oddélena pIatbaI Dotace v lesnim
= = Osallll = ]
za cukr hospodafstvi
_Oddeleni pIatbaI ! 0sa IV - Leader
za rajcata
Zdroj: [13]

2.1 Primé platby

Primé platby zahrnuji jednotnou platbu na plochu,étettbu platbu za cukr, r&gta a na-
rodni dophkové platby (Top Up), které slouzi k dorovnani jeté platby na plochu na
Urovei starychélenskych stat EU. Zadosti o tyto podpory jsou podavany formou jed-
notné zadosti kazdoto¢ do 15.5.

2.1.1 Jednotna platba na plochu (SAPS)

Zadatelem je fyzickd nebo pravnicka osoba, obhaapfidi zengdélskou midu, ktera je
na Zadatele vedena v Evidenci vyuziti 2diélské pidy podle uZivatelskych vztéhpodle
83a a 3b zakona 252/1997 Sb., o zefélstvi (dale jen ,Evidence*).

Zadost o poskytnuti podpory v ramci jednotné platlyplochu (SAPS) je mozné podat
na nasledujici ze#délské kultury, picemz na druhu zegdélské kultury nezdvisi vyse
podpory:
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e orna mda,

e travni porost,

e vinice,

e chmelnice,

e ovocny sad,

e Skolka,

« zelingska zahrada,

* jina kultura.,

Jednou z podminek pro poskytnuti podpory je dodmrenimalni vyng€ry, na kterou mze
byt poskytnuta podpora, kteténi v sowtu vSech pdnich bloki v Zadosti nejménl ha
zemedelskeé pdy.

Zemedélska pida, na kterou je poZzadovano poskytnuti fimanpodpory, musi byt na Zada-
tele vedena v Evidenci nejm&d data podani zadosti do 31. srpna kal&ridéa roku,

ve kteréem zada o podporu. Po celé obdobi, po i¢ané Zadatele vedena v Evidenci, musi
byt zengd¢lsky obhospod@vana a udrzovana po cely kalefrd&aok v souladu s podmin-
kami dobrého zetuélského a environmentalniho stavu.[12]

2.1.2 Narodni doplikove platby (Top-Up)

Narodni dopikové platby (Top-Up) jsou platby poskytované k SA®Sou upraveny na-
fizenim vlady¢. 112/2008 Sb., které stanovujékteré podminky poskytnuti narodnich
doplikovych plateb k imym podporam. Zadatel je shodny s Zadatelem dyplSAPS.
Pokud neni Zadateliiznana platba SAPS, nema narok ani na platbu TapPlitba Top-

Up je poskytovana Statnim zeédgIskym intervegnim fondem v nasledujicich oblastech:
» Platba na gstovani Inu na vlakno

Zadatelem o platbu nasgtovani Inu na vlakno je fyzick4 nebo pravnickabaso
obhospodaljici zen¥délskou pidu, kterd je na Zadatele o tuto platbu vedena
v Evidenci jako ornaia a na kterégstuje len na vlidkno na vy#fe nejmés 1 ha.

Pro platbu na ¢gstovani Inu na vlakno je apobila pouze plocha, na které je sku-

tecné péstovan len. Platba je ¢gna naiistou plochu Inu — bez prosia obsei.
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* Platba na gstovani chmele
Zadatelem o platbu nasgtovani chmele je fyzicka nebo pravnicka osobapsbh
poddujici zengdélskou pidu, ktera je na Zadatele o platbu gatpvani chmele ve-
dena v Evidenci jako druh zeudilské kultury chmelnice o vysie nejmén 1 ha.

* Platba na chmel

Zadatelem o platbu na chmel je fyzickd nebo pr&éniosoba, na kterou byla
k 31. eznu 2008 vedena v evidenci z&liska pmda jako chmelnice, kde byl
k tomuto datu gstovan chmel. Minimalni vy#ra pro poskytnuti platby je 1 ha
chmelnic, kde byl gstovan chmel.

* Platba na pezvykavce

Zadatelem o platbu naigrvykavce je fyzickd nebo pravnickd osoba, ktera
k 31. beznu 2007 chovalaigezvykavce na hospoitivi registrovaném v Gstdni

evidenci v mnozstvi nejmér2 velké dobwii jednotky (VDJ).
» Platba na chov ovci, p@fpade chov koz

Zadatelem o platbu na chov ovci, pipgact chov koz je fyzicka nebo pravnicka
osoba, ktera chova na hospistéi registrovaném v Ggtdni evidenci podle pleme-
n&ského zakona ovce, popad kozy.

Platba na chov ovci, péipac chov koz se poskytuje na celkovycpb VDJ stano-
venych podle p&iu chovanych ovci pdfpac koz nejmén po dobu od 1. do
31.cervence 2010. NejnizSim ¢tem pro poskytnuti platby jsou 2 VDJ. Berani a
kozli se do pétu VDJ nezahrnuiji.

» Platba na chov krav bez trzni produkce mléka (KBTM)

Zadatelem o platbu na chov krav bez trzni produkléka je fyzicka nebo pravnic-
ka osoba, ktera chova na hospstid registrovaném v Usldni evidenci podle

plemenéského zakona kravy bez trzni produkce mléka.

Platba na chov krav bez trzni produkce mléka s&ypoje na celkovy p&et VDJ
stanovenych podle ptu chovanych krav bez trzni produkce mléka negrndo-
bu od 1. do 31¢ervence 2010. NejnizSim ¢gtem pro poskytnuti platby jsou 2 VDJ.
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Platba na chov krav bez trzni produkce mléka j&kytosana na kravy tzn. pro sta-
noveni kravy bez trzni produkce mléka je rozhodujggmér jedno oteleni ke dni

1. cervence 2010.
* Platba na zerdelskou pidu

Zadatelem o platbu na zédglskou midu je fyzicka nebo pravnicka osoba, obhos-
poddujici zengdélskou pdu, ktera je na Zadatele o tuto platbu vedena ddndi

0 vynx¥te nejmén 1 ha.

Pro platbu na ze&lélskou pidu je zpisobild veSkera zetdélska pida, ktera je
na Zadatele o tuto platbu vedena v Evidenci jaKsapila zenidélska pida po do-

bu nejmén od dordeni Zzadosti o platbu SZIF do 31. srpna 2010. Teké