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Uvod

Demokracie, kterou u nas budujemetopd roku 1989, je postavena na principu
tzv. dlby (politické) moci. Tento princip je moZné chamkzovat jako zasadu,
podle niz je politicka moc ve statdélena na ii komponenty, a sice na moc
zékonodarnou (nebo také legislativni), moc vykonrienekutivni) a moc soudni.
Smyslem tohoto oddeni jednotlivych sloZzek moci je vylgit eventualni zneuZziti
politické moci. K tomu musi byt spiny, krone jiz zmininého oddleni jednotlivych
slozek, jez je zabezpeno tim, Ze jednotlivé moci nemohou byt séediny v rukou
stejnych jeding, i nékteré zasady.

Cilem diplomové prace bylo zejména objasnit otaziardileni moci
na zakonodarnou, vykonnou a soudni. DalSimi cilo byys\wtlit zasadu odélenosti,
samostatnosti a nezavislosti moci a zasadu roviyavditi a vzajemnych brzd, rozebrat
realizaci @lby moci u nas a poukazat na krizi zastupitelskénagacie. DalSim
stanovenym cilem byl blizSi rozbor moci soudni us,nétejid jako poukazani
na problém nezavislosti soudni moci. Cilem empéickasti bylo v ramci
kvantitativniho vyzkumu zmapovat ndzory respondélerd realizaci teorie &by moci
u nas.

V souladu se stanovenymi cili je prace eda do dvou samostatnych aiekk
na ¢ast teoretickou, ktera zahrnuje reSerSi mapujiav §toznani v daném tématu,
a daletast empirickou, jejimz jipdmétem je vyzkum provedeny k problematicély
mMOocCi U nas.

Cast teoreticka je dalélenna do dvou kapitol. Z nich ta prvni se nejprve
zabyva vymezenim jedné zieinich kategorii, kterd& ma vztah ktématu této
diplomové préce, a tim je kategorie moc. Nastgdrkapitola ¥novana podstatteorie
délby moci, konkrétd pak vyvoji teorie dby moci, kde jsou zniiovany
nejvyznamgjsi osobnosti politické teorie, jeZ se n&gi merou zaslouzily o vznik
a vyvoj teorie dlby moci. V této kapitole jsou ro¥d obsazeny pasaze s vykladem
k vertikdlnimu dleni moci, horizontédlnimu &eni moci a zasadaméldy moci,
bez nichz by praktické fungovani této teorie nebwyigslitelné.

Druha kapitola je jiz zagitena na realizaci teorieglthy moci u nas, ficemz se
zaobira takovymi otazkami, jakymi jsou odraz teameci v Usta¢ CR, kde jsou

uvedena fislusnéa ustanoveni Usta@ieské republiky k zakonodarné, vykonné a soudni
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moci u nas. Zmiuje se i o problému nezavislosti sotida v za¥ru kapitoly také
o problémech demokracie v naSi republice, které&ididé miry ovliviwiji i fungovani
délby moci.

Empiricka ¢ast je totozna geti kapitolou, v niZz jsou uvedeny vysledky
vyzkumu. Jeho cilem bylo zjistit ndzory respondena praktickou realizaci teorie
délby moci v naSem prosdi. Na zaklagl vysledki vyzkumu jsou formulovana téz dil

doporuieni, ktera by mohla fungovani teorigldy moci do utité miry zefektivnit.



TEORETICKA CAST



1 Podstata teorie dlby moci

Statni moc byla v prvogadtcich rozloZzena do vice socialnich skugircenter.
Mohlo se jednat o panovnika, Slechtuista, cirkev aj. Tato realn&lda moci vzala
za své v momentvzniku konstitucionalismu a zavedenim volebnihé@var Objevuje se
tak pouze ve vyjimiych gipadech na i@chodnou dobu (n#épsituace ve Velké
Britanii pocatkem 18. stoleti, v Rusku v roce 19diA/ Polsku v roce 1980). V dnedni
doke je pravidlem to, Ze jedinym zdrojem veSkeré statici je lid. V sodasnosti
tak jde pouze o zvlastni us@olani vztat jednotlivych orgaf statu. Zadmito dnes jiz
nestoji, jako tomu byvalo v historii, odliSné a fidka soup#ci spol€enské skupiny
(nap. v 18. a 19. stoleti za zdkonodarnou moci statddazie, zatimco za vykonnou
moci stal panovnik se Slechtou).

Dnes se tedy nejedna o alokaci vykonu statnich diunlzakonodarstvi,
exekutiva, soudnictvi) dgitym spol&enskym vrstvaméi skupinam (zdsada rovného
piistupu), ale o zjsob jejich usptadani. V praxi se lze setkat s dvojirfispupem
tohoto usptadani*

e Koncentrace moci — dochazi kni vrukou jedinéh@aou nebo osoby

(v takovém pipact hovaime o monokracii). Pro tento agob usptadani viady

je charakteristické, Zze tento organ (jedina osafympvidla vytvdi pravidla

chovani a vedle toho ovlada i dalSi organy. Z histowizeme uvést iklady
koncentrace moci, kdy byl konstituovan systém vidgtlyomazdani ve forne
vlady Konventu ve Francii (Ustava 1793), v podladystému rad (R&ska
komuna, Mdarska republika rad, republika rad v Bavorsku, @ystso¥ta

v SSSR do roku 1936 aj.), direktorialniho systéneuSwycarskwi v podol

socialistickych stdit po roce 1945 (u nas nap roce 1960) nebo skupstinového

systému v Jugoslavii. Tento systém je charaktedmaexistenci jednoho organu
odvozujiciho svoji moc fjimo od lidu, picemz ostatni organy mu podléhaji

(koncentrace moci). Za pé&kud jinych podminek uvedeny systém funguje

ve Svycarsku, kde je oz¥mvéan jako direktorialni systém. Moc je zde

koncentrovana v rukou Federalniho shromtakd pricemz jeho vykonnym
organem a zarowvehlavou statu je Federalni rada. Ta jeitra sedmtleny,

kteri stoji véele ministerstev. Jeden &hto ¢lend je navic na réni volebni

LFILIP, J.., SVATQN, J., SIMACKOVA, K. Statovda. 1. vydani. Brno: Masarykova univerzita, 2008.
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obdobi volen do funkce prezidenta. OdliSnost po@anvysledli Svycarského

systému sp@iva vtom, Ze zdanliva ipvaha Federélniho shroméad je

vyvazovana vertikalni @dbou moci, ktera je realizovana mezi federaci

a kantony, jakoz i silnou ulohou (pol#)mé demokracie. Vlada je tu navic

vytvarena v souladu se specifickymi pravidBa(uberformel, formule magique

jez respektuji politické, federativni, jazykovébodenské a generové okolnosti.
 Dé¢lba moci — ve zkratce lze uvést, Ze jeji podstajeurozcleni moci
zakonodarné, exekutivy a soudnictvi mezme organy stétu, jez jsou navzajem
odckleny a kontrolovany prostdnictvim systému brzd a vyvazeni. Statni
organy mohou byt kil navzajem nezavislé (napprezidentska republika

v USA), coz znai, Zze zakonodarna i vykonna moc odvozuji svoji mimo

od lidu, nebo naopak spolupracujici, kdy tato podkai je splgna

v parlamentnim systému (kontinentalnim, westmis&tEm), ve kterém je

v souwtasnosti obvykle totozna vladnétgina v parlamentu séasré s vykonnou

moci.

Délbu moci Ize tedy proto ozté za protipdl koncentrace moci.éba moci
tak predstavuje jeden z nejvyznaspgich princigi  pravniho statu a jeho
demokratického uspadani. Teorie &by moci (v anglttiné separation of powers
ve francouzstitiséparation de pouvoirsy rtméiné Gewaltenteiluny prosla v historii
uréitym vyvojem, neZz se ustalila do s@sné podoby. V s@asnosti tato teorie
diferencuje mezi¢lenénim horizontalnim a vertikalnim. Kramsamotného deni
politické moci navic politicka teorie vymezila zdyga které jsou nezbytne, aby byly

oddlené komponenty politické moci opravdu nezavistérieni.

1.1 Pojem moci

Pojem moci je pedpokladem k pochopeni vesSkerych politickych idegtituci,
vztahi a proces.? Z toho divodu je Ustedni kategorii politologie, s niZ je bytostn
spojena. Pr&/moc je tim aspektem, jenz odliSuje politiku odygih lidskych¢innosti.
PrestoZe je kategorie ,moc" pro politiku i politolegidsadnim pojmem, neniilvec
snadné jej uspokojév vymezit. Mozna touto skuteosti je mozné vysilit to,
Ze vyznamu zminého pojmu ani zdaleka neodpovida stujedo rozpracovani v teorii
politiky.

2 KRIZKOVSKY, L., ADAMOVA, K. Z&klady politologie 1. vydani. Praha: Nakladatelstvi Svoboda,
1993.

9



Za dané situace neni divu, Ze pojem ,moc" na jestrag¢ pritahoval pozornost
mnoha badatéljiz od pa&atku historie spot&Enskych a politickych d¢eni, ovSem jeho
vyklad nadlouho vazl na fedsta¢ nepostizitelnosti, tajemnosti a déminosti
uvedeného pojmu. Takto oém psali v minulosti nafklad francouzsky politolog
M. Crozier (tento zase hokico moci jako 0 mlhavém a neitém pojmu). V minulosti
bylo rovréz tak mozné se setkat s nazory (nap. Chantebout), podle nichz je
existence mocenskych vztalprisre spjata s celkovou genezi Zivéirpdy. Na tomto
zakladt zastanci této teorie prohlasSovali, Ze moc je findrantropologickou zalezZitosti,
procez by jeji vyvoj a projevy #ly byt prednétem zkoumani (krogh politologie)
téZ biologie a mediciny. Postupefasu se ovsem prosadil nazor, Ze podstatou moci je
spole&ensky vztah, a z tohoudodu jeho dastniky mohou byt toliko lidé, socialni
skupiny¢i organizacé.

Ve vztahu k pojmu moci existuje vsak jiz dlouhb&ishoda v tom, ze je nutno
jej chapat coby akt, jenz se vztahuje k subjektieryk ma schopnost oviiwvat
rozhodovani a postoje subjektu jiného. Velka poastrstudiu moci byla na péatku
novowku vénovana ze strany italského myslitele Niccolo Maegikho (1460 — 1527).
Tento kenec se ve svém spisku VIadh Principe; 1513) zabyval problematikou moci
z pozic jeji legitimity a legality. Sa@asré zde uvadi dopotieni viadai, kterak moc
ziskat a jakymi zisoby si ji ma udrzet. Podle Machiavelliho bylmlada umgt moc
dovedr vyuZzivat a vladnout na jejim zakkadXitom razil znAmou zasadu, ktera pravi,
Ze el swti prostedky.

Na Machiavelliho navazaliipdevsim anglicky filozof Thomas Hobbes (1588 —
1679) a nizozemsky filozof Baruch Spinoza (16326#7). Moc byla pojimana hlagn
jako vzajemné gsobeni piciny a nasledku. Pré&vo faktu, Zze podstatou moci je
pusobeni, vliv a schopnostigobit na stanoviska, nadzory a chovani druhéhotigeis
shoda mezi veSkerymi badateli i politiky, bez okleth vyznavanou ideologii.i&s
uvedené se i nadale vyskytugkberi badatelé (nap americky politolog Robert Dahl,
ale i jini), podle kterych nefize existovat definice zachycujici veSkeré mocenské
vztahy a jejich tinky. V souladu s touto premisou a negativnim vyemém moci
definuje Dahl pt dimenzi moct*

¥ KRIZKOVSKY, L., ADAMOVA, K. Z&klady politologie 1. vydani. Praha: Nakladatelstvi Svoboda,
1993.
* ADAMOVA, K., KRIZKOVSKY, L. Zaklady politologie1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2000, s. 109.
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e zakladni moc — jedna se o ekonomicke, politické iRé jskuténosti,
na nichz sp&iva moc;

e prostedky moci — rozumi se jimi konkrétni instrumenty akce,
jejichz prostednictvim je moc uplébvana;

* ramec moci — Ize jej vymezit jako prostor, ve kbter@ moc vykonavana;

e plnost moci — jde o pra¥godobnost, Ze ovladany subjekt vykona ukon
na zaklad prikazu nositele moci s &itym stuprgm mocenskéhotsobeni;

» okruh subjeki — je gedstavovanémi subjekty, na & se vztahuje moc.

V odborné literatte je mozné se setkat s mnoZstvim n&zwet problematiku
uplatiovani moci. Z nefeberného mnozstvi autor literatury Ize zminit T. Parsonse
(On the Concept of Political Powel963), K. W. DeutschePplitische Kybernetik
1970) nebo N. Luhmannaviacht 1975). VSichni uvedenifigli se svym vlastnim
konceptem chapani mociid®d veSkeré odliSnostédhto teorii vSak existuje shoda
v otazcefiti zakladnich dimenzi politické moci, jimiZ jsdu:

» Moc jako schopnost ovlivovat rozhodovani — tuto schopnost je mozné
charakterizovat jako &lomou ¢innost, jejimZ cilem a obsahem je ovkwn
obsahu rozhodnuti aktéra B ze strany aktéra A. fof® mozné dosahovat
raznymi zpisoby. K. Boulding klasifikuje ovliirovani do ti typa:

0 pouziti sily a gsobeni silou;
o vyjednavani s cilem dosahnout kéného prosgchu obou aktér,
0 navozovani ¥rnosti, oddanosti a vzajemné zavaznosti.

* Moc ve smyslu navozovani agendy — tuto dimenziinejypopsali P. Bachrach
a M. Baratz, kt8 upozonuji na tzv. ,skrytou tv& moci. Tato mize byt
vykonavana tim zjsobem, Ze aktér A provadi kontrolu celé oblasthoaovani
zbylych aktéd. Za gispéni této kontroly niZze aktér A ovliviovat a usrérinovat
diskusi, spory a rozhodovani veigvlastni prospch. Autdi této teorie roviz
poukazuji na nebezpie které vznika za situace, kdy aktér A nevyuZzijecm
kterou disponuje. Tehdy iwe podle nich dojit u ostatnich aktér
k negredvidatelnym reakcim.

* Moc coby kontrola nad mysSlenim — rozumi se ji sclog ovlivnit aktéra
formovanim jeho migni ¢i jeho poteb. Jeji podstatou tak je snaha navést objekt

svého z4jmu k tomu, co jegdmétem jeho vlastniho z4djmu. Je tak realizovana

> HEYWOOD, A.Politologie. 3. vydani. Plz& Vydavatelstvi a nakladatelstvi Alé&nsk, 2008, s. 30.
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pusobenim na mySleni aktéra B, na jeho psychiku néteologickou
indoktrinaci. Je obe@nspjata s propagandou a ideologii.

1.1.1 Druhy moci

Moc je mozné klasifikovat na zaklkadiaznych klasifik&nich kritérii. Nekteré
z druhi moci jsou determinovany historicky, jiné se vyskit sowasnosti. Podle toho,
nakolik je pisobeni moci navenek patrné (tj. podle toho, jakpjesazovana) Ize
rozeznéavat mo€:

* Zjevnou — byla typicka pro starékou a stedowkou spolénost, v nichZ byl
otrok osobg zavisly na svém otrokia poddany zase svému feudalnimu panovi,
Slechta krali apod.

» Zprostedkovana - v modernich spabestech je fisobeni moci silé
zprostedkované a kromm  piimych ekonomickych proistdki
(nap. ekonomickych) jsou velmicasto vyuzivany skryté mechanismy
manipulace.

Podle kritéria subjektu je mozné politickou mocski&kovat na moc jednotlivce,
socialni skupiny, politické strany, statu apod. [Ketéria objekfi rozeznavame
politickou moc, jeZz je uplabvana ve vztahu k fyzickym a pravnickym osobam
v oblasti ekonomiky, obrany a bezpesti, mezinarodnich vztahskolstvi, socialnich
vztahi aj. Univerzalni moc je zase moZné charakterizgalab moc statu, ktera je
uplatiovana skrze pravo, sprawinnost statnich orgdini pravre stanovené donuceni.
Kromé statni moci maji politicky charakter rath i mocenské vztahy vramci
socialnich skupin, politickych stran apbd.

Déle je moZno rozliSovat nasledujici druhy mbci:

* Legalni moc — je uplabvana v souladu se zakony toho kterého statu. Je
charakterizovana tim, Ze neodporuje pravnféuu, tj. neni s nim v rozporu.

* Legitimni moc — jedna se 0 moc, ktera je optvn Vychazi z feswdceni,

Ze je dany rezim opra¥ny, nutny, spravedlivy, coZ je vztahovano i na ee8k

jeho aktivity. Skuténost, Ze #kdo uplatiuje legélni moc, nemusi nutn

znamenat jeji legitimitu.

® ZALOUDEK, K. Encyklopedie politiky2. vydani. Praha: Libri, 1999.
" Tamtéz. ) § )
8 DOCEKALOVA, P., SVEC, K. a kollUvod do politologiel. vydani. Praha: Grada Publishing, 2010.
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1.1.2 Donuceni

S problematikou politické moci velmi UGzce souvisitdzka donuceni,
jehoZ podstatou je existence redlné moZnogtinupt objekt pisobeni moci
k souhlasnému chovani, a to i proti jelidi.vVAspekt donuceni je obsazen v kazdé moci,
ar’ se jiz jedna o moc ekonomickou, ideovou, politickojinou. U kazdého druhu moci
se vSak liSi formy a rozsah donuceni. Politickad rjeaplatiovana obvykle veiech
zakladnich forméch donuceni, kterymi jsou:

1. Fyzické donuceni (nasili) — obsah aiggb jeho provedeni musi byt v pravnim
statu striktd@ po pravni strance vymezen. Vedle toho musi byhostany
garance, které zajisti, Ze toto nasili nebude ztemubPochazi zde k omezeni
osobni svobodyizeného spolenského subjektu.

2. Ekonomické donuceni — je zaloZzeno na heomnaterialnich ztrat vifpact,
Ze ze stranyizeného spolenského subjektu nebude respektovano pravoplatné
rozhodnuti pislusného politického organu. U této formy politlo donuceni
neni osobni svoboda omezovana.

3. Tlak veaejného midni — mechanismus jehougobeni funguje zpravidla
na zaklad hrozby ztraty osobni¢i institucionalni prestize fizeného
spole&enského subjektu za situace, kdy tento nedodrztigi@ho chovani
otekavaného subjektem moci. Tlak fegmého misni miZze byt fidicim
subjektem vyuzit @i jedincim ¢i skupinam, u kterych hrozi potencialni
nebezp&i nesouhlasného vystupovani. Lze jej vSak vyuZituzpo
za predpokladu, Ze je vriti rozloZeni organizamich a procesudalnich norem
mezi WtSinu prvki komponeni systému spotmosti na dostatmé Urovni
a sodasrt za podminky, Ze je v souboru spaeského ¥domi obsazen
pozadavek kompromisu.

Porekud jinak céli formy donuceni V. Prorok a A. Lisa. Tito uvgidnasledujici
formy:*°

* Fyzické donuceni — uvititstatu existuje v podeébnasili, jez je uplaiovano
represivnimi slozkami (typicky policti armadou). UZivani fyzického donuceni

piipada do (vahy proti akt#mn odmitajicim uposlechnout autoritu statu

® KRIZKOVSKY, L., ADAMOVA, K. Z&klady politologie 1. vydani. Praha: Nakladatelstvi Svoboda,
1993.

1 PROROK, V., LISA, A. Politologie 1. vydani. Dobra Voda u Pé&lmova: Vydavatelstvi
a nakladatelstvi Ale€ergk, 2003.
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a podizeni se ji. Vzhledem k tomu, Ze se jedna o vyfazisah do Ustavou
zarkenych prav a svobod, je nutné pouziti fyzickéhoudemi v modernich
demokratickych statech figné legislativie vymezit a limitovat (u nas
nag. zakonemg. 273/2008 Sb., o Policiieské republiky, ve zmi pozdjsich
piedpigi, zdkonem¢. 141/1961 Sb., o trestniffizeni soudnim /trestridd/,
ve zréni pozdjSich gedpisi aj.). Fyzické donuceni je spjato se statni moci.
Statni moc se tu opirda o svoji suverenitu a o0 msZdspozice s represivnimi
slozkami. Vykon statni moci krofntoho souvisi i s monopolem na vydavani
zakoni (legislativni¢innost).

Ekonomické donuceni — moznost této formy donucemiyva z ekonomické
pievahy subjektu (statu) nad objektemuciv kterému Ize moc uplatnit.
Pri splréni  této podminky mize aktér A pod poligkou ztraty zdraj
ekonomickych fijmu, zangéstnani (jineého zdroje obzivy) materialnich vyhod
prinutit aktéra B k chovani (jednani) odpovidajicimii aktéra A. | v tomto
piipact plati, Ze se jedna o vyrazny zasah do Ustaxarwovanych préav
a svobod, proto je v demokratickych statech vztaf¥.nmezi zanistnavateli

a zamgstnanci upraven zakony (u nas zejména zakd62/2006 Sb., zakonik
prace, ve zéni pozdjSich gedpisi a dalSi navazujicitpdpisy). Ekonomicka
moc je determinovana vlastnictvim ekonomickych pideoprostedk.

Veiejné donuceni — jeho podstata dpa v hrozlé ztraty prestize&i moralniho
odsouzeni chovani, jez neni v souladu stim, Kerée spolénosti Zadouci
Ci alespa tolerované. V praxi fize véejné donuceni nabyt podobyiemého
odsouzeni, ostrakizace aj. Efektivnostejpého odsouzeni je determinovana
mirou vlivu gislusné spolanosti, respektive komunity. Yejna moc je totiz
utvaena spoléenstvim lidi, kté& jejim prostednictvim chrani jimi vytviienou
soustavu spotenskych vztain.

Informaéni donuceni — jednim zikzitych faktofi, ktery limituje UspSnost
verejného donuceni, je i informovanodeni spolé&nosti s celkovou situaci.
Vyjadieno jinymi slovy, lidé musi byt informovani o skéestech, které jsou
z hlediska mocenského subjektu podstatné. Infornsme v takovém fpact
piedmétem dalSiho typu donuceni. Nezastupitelnd rokié¢ ipformatnim
donuceni nalezi v soasnosti masmédiim, kterd zpih@stkovavaji penos
relevantnich informaci. Vigledku svého vlivu jsou média schopna vyuZzivat
(nékdy i zneuzivat) znalosti informaci pro vyteai pseudoreality. V moci
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médii je také upravovat vyps&dni hodnotu informaci, podle dtého klice
informace selektovat, poipac uvadt o urité skuténosti pouzetast informaci
(tj. ¢ast informaci zagrn¢é s ukitym cilem zamtet). Takto podavané informace
poté velmicasto slouzi coby podkladiprozhodovani jeding, ktei si nasleda
voli své strategie. Prasdnictvim vytvéeni vlastni ,undlé* reality mohou
hromadné stovaci prostedky nenasilnou formouiiést jedince k jednani,
které si samy ieji. Vlastnictvi méditi redlna moznost jejich kontroly znamena
mit informani moc.

» Psychické donuceni — tato forma donuceni je spgat&domovani si rizik
hrozicich jedinci i uplatréni fyzického, ekonomickéhéi veiejného donuceni

nebo i nerespektovaniile anebo pozadavkaktéra disponujiciho moci.

1.1.3 Vyuziti autority Fidiciho subjektu

Alternativni cestou prosazeni politickych mocenskyozhodnuti je vedle
donuceni vyuziti autorityfidiciho subjektu. Mira autority je fippm urovana
praveEpodobnosti &ekavani, Ze rozhodnuti aktéra disponujiciho modobuizeni
akt&i plnit bez nutnosti vyuzit donuceni. ,Zavisi namodo jaké miry se stala
poslusnost i rozhodnutitfidiciho organu ,vninim pikazem* a do jaké miry se
,Zautomatizovala“ a stala se mechanismem faihb vztahu ,rozhodnuti — pini
rozhodnutf:™.

Pojem ,autorita“ (z latinskéh@utoritas tj. moc) je mozno chpat ve dvou
vyznamech?

* V SirSim smyslu jako vSeobetmpiijimany, girozeny a neformalni vliv osoby,
popipadt organizace v @ité oblasti spoléenského Zivota. Tento druh autority
neni odvozen od socialniho statusu (zkuSenostijogtia charakteru aj.),
nybrz od osobnich kvalit (charakteru, znalosti,Sganosti apod.). Projevuje se
v riznych oblastech Zivota spoéteosti. Proto byva howeno nap. o autori¢
politické, moralni, ¥decke aj.

* V uzSim smyslu jako jedna z forem uskui@vani viady.

Znamy sociolog Max Weber vymezujedruhy autority*®

1 KRIZKOVSKY, L., ADAMOVA, K. Zaklady politologie 1. vydani. Praha: Nakladatelstvi Svoboda,
1993, s. 76.

127 ALOUDEK, K. Encyklopedie politiky2. vydani. Praha: Libri, 1999.

13 Tamtéz.
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» charismaticka — je zaloZena n&itych osobnich vlastnosteclidce;
» tradicni — vychézi z tradic affimanych zvyki;
e legalni — je zaloZena na vSeobecném pravnisddku; tato forma autority je

v modernich spolaostech pevazujici.

S pojmem politické moci a s pojmem autority pokécmoci souvisi do dité
miry i pojem ,politicky vliv‘. Timto pojmem jsou \gdrovany takové vztahy
mezi jednotlivei a skupinami v ramci politického sts§mu ¢i jeho subsystéi
jez nemusi mit mocenskou povahu, rieho nich absentuje aktualni nebo alaspo
potencialni prvek fyzického donuceni, jenz jézpainy pro mocenské vztahy. Vztah
politického vlivu a mocenskych vztahe nasledujici: vliv vZdy iedstavuje slozku
mocenskych vztal) zatimco kazdy vliv nemusi byt ndtrmocenskym vztahem.
Politicky vliv muze byt nap. zaloZzen na bazi lepSich schopnosti, dobrovolnméni
prevahy, vysSSi prestize, vyrag@i iniciativy, ale i iracionalnich uGvalin jinych

skute&nosti.

1.2 Vyvoj teorie célby moci

Zarodky teorie dby moci Ize nalézt jiz u nefSiho myslitele staraku —
u Aristotela (384 — 322ipn. I.). Bylo tomu tak v souvislosti s jeho popiséeckého
meéstského statu. Z faktu, Zeésiské staty rly vice statnich orgdn(s€zejnimi byly
rada, diady a soudy), Aristoteles dovozoval i mnohost m@ankci). Jestlize totiz
existuje vice statnich orgénje kazdy z nich 2tesrenim jedné statni moci (funkcé).

Teorie dlby moci se zahy zala prosazovat i v praktické politice. S jistou
podobou dliby moci bylo mozné se setkat jiz ve staflky, a to zejména ve starkém
Recku. V do, kdy byl Rim republikou, nalezela moc senéatu, zakonodarnym
shromazdnim oltanmi a vykonnym #@adi. Kazdy z &chto ¢lanki moci n®l jiné
pravomoci. SenatuifsluSelotizeni zahragni a vojenské politiky. Krogh toho byl
opravréen vydavat pikazy vykonnym gadim. Zakonodarna shromaid obian,
na nichZz ndli Gc¢ast vSichni obané, pijimala zakony a do jejich kompetence fat
i volba vysokych iednilka. Praw ti vykonavali vykonnou moc.

K dalSimu prosazovani principu¢ldy moci doslo s ohledem na éat
panovnické moci na sklonkuietiowku a v obdobi absolutismu. Tato obdobi byla
charakteristicka tim, Ze &m ztratil svoji kontrolni funkci, vyér dani byl provaén

“WEYR, F.Teorie pravaBrno-Praha: Orbis, 1936, str. 237.
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krdlovskymi dedniky a panovnik #h k dispozici i armadu. Neni proto divu, Ze se
objevily dalSi teorie, které zahrnoval§zné aspekty @by moci. K nejvyznamgsim
myslitelaim, ktei prisli s takovymi teoriemi, néalezeli John Locke a @bés
Montesquieu.

Anglicky filozof John Locke (1632 — 1704) svoji téod¢lby moci rozvinul
zejména v dile D¥ pojednani o vlad (1689; Two treatises on governmgnt
kde na jedné str&nrozliSuje jednotlivé funkce statu, na swadruhé definuje vztahy
mezi organy, které realizuji tyto funkce. V navagihnma to stanovuje ,hierarchizaci*
moci, kde stoji nad vykonnou moci moc zakonodarnéedle nich je prerogativa
coby moc panovnika, jenZ je rfaden i zakonodarné madi.Jeho teorie by moci
sice nEéla urité nedostatky (ndp nezahrnuje princip rovnovahy moci, neokhjgs
duvody nadtazenosti moci panovnika nad zakonodarnou mociaajSak velkou rrou
prispela k rozvoji teorii dalSich.

Na Lockeovu teorii navazal francouzsky filozof dkearMontesquieu (1689—
1755). Tento rodenil moc na zakonodarnou, vykonnou a soudni thi,lyla zajiSina
nezavislost soudca aby byla moc vykonna limitovana zakony, kterenganenize
prijimat. Montesquieu fovodré predpokladal, Ze vykonnou moc budéegstavovat
monarcha. Soudci #i byt vtéto koncepci voleni. Nakonec se ovSemno t@ho
predstava neujala a Montesquieu ji modifikoval doevggedené podoby.

V praxi byly poprvé Lockeovy a Montesquieovy my#gmealizovany v USA,
a sice ve federdlni Ustaprijaté v roce 1787. V této byl navic vedle horizdmiido
roz&kleni moci na zakonodarnou, vykonnou a soudni u@hath princip brzd
a rovnovahy (anglchecks and balancggenz zabezpeije to, Ze Zzadna z komponent
moci nentize ziskat dominantni postaveni, které by bylo soadmeuzitelné

ve prosgch Gzké skupiny jediric'®

1.3 Vertikalni déleni moci

Vertikalnim rozaélenim moci se rozumiétba kompetenci mezi organy tedni
a organy mistni. Rozeznavanierfizné systémy, které uptatji prvky vertikalni alby
moci. Témito systémy jsou decentralizace, federalizacet@namizace.

Decentralizace je takové organizani uspdadani statniho izeni, v gmz je

fizeni utité oblasti rozdleno mezi vice organizaich jednotek. B decentralizaci je

15 Srovnej LOCKE, JDruhé pojednani o viad 2. vydani. Praha: Svoboda, 1992, s. 89 a nasl.
16 ZALOUDEK, K. Encyklopedie politiky2. vydani. Praha: Libri, 1999.
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politicka moc a s ni spjata odpminost delegovana z organstednich na municipality
(kraje a obce). Na nejvysSi urovniube decentralizace nabyt podobu federace.
Smyslem delegovani politické moci jéepést pisluSné pravomoci odpésnost na tu
urovei, o niz je rozhodovano. Uplamim tohoto pistupu se zvySuje efektivhoSzeni,
ponévadZ o sob rozhoduiji ti, kterych se to tyka. Mira delegovardvomoci z centra
na nizSi Urové fizeni krom¢ toho obvykle vypovidd i o @ demokracie,
neba’ vétSinou plati, Ze nedemokratické staty maji vysdkpeai centralizace.

Federalizaceje organizanim usp#adanim statnihotrizeni, kde maji mezi sebe
pravomoci rozdleny clenové federace a stni (tzv. federativni) organy.
Pri federalizaci jsou federativni orgar®yenim federace (v tomtoifpac jako jejim
niZzSim organizénim ¢lankam) nadizeny pouze tehdy, byla-li dana oblast vzajemnou
dohodoucleni federace naddelegovana. Federalizaceibe nabyt podoby federace
nebo konfederace.

Federace Federaci (z latinskéhfmedus tj. smlouva) je mozno charakterizovat
jako formu statniho izzeni, kde vice st&t’ vytvai jeden celek — federalni stat,
ktery ma spolénou Ustavu, statni ¢hnstvi a nejvyssi statni organy. Pravnim zakladem
federace je Ustava.ékteré vybrané statni funkce (obvykle se jedna dodiatické
zalezitosti, obranu a &novou politiku) jsou v kompetenci spotegych federalnich
organi, zbylé kompetence (nap Skolstvi, kultura ale i jiné) jsou vyhrazeny
do pisobnosti kazdéhdenského statu. Federalni parlament je obvykle Hoowrovy,
kde jedna komora je tvena zastupci jednotlivyclilenskych stdt. V této komde
zpravidla v zadsadnich otazkach plati zakashlasovani (nebo také zakaz majorizace).

Ke vzniku federace fize dojit rekolika riznymi zpisoby. Prvni zfisob je ten,
kdy dojde ke sloteni nezavislych statna podklad mezinarodni smlouvy. Takto tomu
bylo nag. pii vzniku Spojenych stat vroce 1787. DalSim #Zgobem je ten,
kdy federace vznikne po roddni pivodre unitarniho statu. Jakdiglad tohoto vzniku
federace je mozné uvést vznik federac€SBR ke dni 1. ledna 1969. Déaleiie
federace vzniknout na narodnostnim principu, jakdabdne 29. listopadu 1945
vytvoiena Jugoslavie. Ke vzniku federac&iz@ dojit rovdZz na bazi historickych
statnich celk, jako tomu bylo v fipac vzniku pozdjSi SRN za vlady kanaté Otto
von Bismarcka v roce 1871.

" Tyto diki celky mohou néstizna oznaeni, nap. republika (takto tomu bylo nipv Sowtském svazu
nebo VCSSR), stat (jako je tomu napv Brazilii ¢i ve Spojenych statech), zénftyto jsou v SRN
¢i v sousednim Rakousku), provincie (happawlsko), kanton (Svycarsko) apod.
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Konfederace Konfederace je v porovnani s federaci ¥@im svazkem stéat
Jejim pravnim zékladem je mezinarodni smlouva. Kdeface byva uzéena
mezi organizacemii staty. Jejim uzaenim dochazi ke sléeni ukitych politickych,
ekonomickych nebo administrativnich instituci. ftokamzikem vzniku konfederace
jeji ¢lenové delegujiast svych dosavadnich pravomoci. ddsgji se jedna o otazky
zahranéni politiky, obrany, miny a cla. Vyznamny rozdil mezi federaci a konfediera
spaiiva vtom, Zeclenské staty konfederace nepozbyvaji samostatraisg subjekt
mezinarodniho prava. Ztohoawbdu konfederace nedisponuji Uplnou soustavou
nejvyssich statnich orgén Pravomoci konfederativnich orgameni imperativni,
coZ znamend, Ze aby jejich rozhodnuti byla zavammdsi dojit k jejich schvaleni
kvalifikovanou \tSinou smluvnich stran. Pravni akty konfederaca jgtom zavazna
pouze proclenské staty, nikoliv automaticky pro jejich Gmy. Proto je vzdy nutné,
aby pro zavaznostéthto pravnich akt i pro osoby transformovalglenské staty
do svého pravnihtadu. Z historie jeizjmé, Ze konfederace byv&itym predstupgm
vzniku federace, jako tomu bylo riaps piipads Svycarska (toto bylo konfederaci
do roku 1848), SRN (toto se politicky stalo fedémapribéhu roku 1866)i USA (toto
bylo konfederaci v letech 1777 az 1789 a ppzdv letech 1861 az 1865). Jiné
konfederace se zase rozpadly na suverénni stdty, §a@ tomu stalo vroce 1989
u konfederace Senegambie (vznikla v roce 1982)akp® sob zanechala dva pin
suverénni staty Senegal a Gambie.

Autonomizace (z feckych slovautos tj. sam anomos tj. zakon) je oprawmi
regiondlni samospravy k vlastni samostatné legisliatinnosti a ke svobodné spav
Diky tomu ma takovy subjekt relativni samostatnfi®iano ve vztahu k okolnimu
prostedi). S autonomizaci je mozné se setkat v jejicdudwevinach, a to jako:

e Autonomie (svrchovanost) statu nebo regionu — jededo opravéni statu
¢i regionu (oblasti) k vykonu samostatné zakonodaky&onné nebo soudni
¢innosti. Jestlize se jednad o protektorat nebo isatestat 1ze por&ovat
faktickou nebo mezinarodnim pravem garantovanooreumii mérou dozoru
provad&nym vrgjSi autoritou s vysSi moci. Autonomie narodnostnéthickych
¢i naboZenskych mensSit existuje v podolbegionalni samospravy uvhit
piislusné zem

* Autonomie instituce — fize mit jednak podobu prava instituce k vyerd
vlastniho statutu ve forénstanov a internich sfmic, jednak podobu moZnosti

rozhodovat nezdvisle na institucich postavenycle wyBierarchiici na jinych
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institucich s redlnym vlivem. Jakofiiklad takové autonomie Ize zminit

nag. autonomiiCeské narodni banky nebo autonomii univerzit.

1.4 Horizontalni déleni moci

Horizontalni @leni moci bylo v teoretické rovénformulovano J. Lockem
a Ch. Montesgiuem. Jak jiz bylo zmfo, v tomto dleni je politicka moclenéna do fi
komponent (orgal) — zakonodarné, vykonné a soudni, jeZ jsou nanzajeslditelné,
nezodpo¥dné a nepadzene.

Moc zakonodarna piedstavuje v konceptugby moci komponentu oddenou
od vykonné a soudni moci, v jejiz pravomoci j@imat zakony. Tato pravomoc ji
zpravidla vyplyva pimo z Ustavy. V praxi je zakonodarna moélediovana obvykle
parlamentem coby reprezentativnim organeificemZz se lze setkat s politickymi
systémy, které maji parlament jednokomorovy, alste i systémy s parlamentem
dvoukomorovym. V politickych systémech s dvoukonwyra parlamentem ma horni
komora (nap v naSich podminkach Senatjelive vyvazovanginnosti dolni komory
(v naSich podminkach Poslanecké&movny). Horni komora byva ponejvice vyteaa
v souladu s principem regionalnibiozemského zastoupeni.tii¥e vSak byt obsazovana
i podle jiného kite. V naSich podminkéach je Senat obsazovan politickogsobnostmi.

Vykonna moc byla pivodré v konceptu dlby moci ugena pro vykonavani
zakoru. V sowasnych demokratickych reZzimech soustava vladnispravnich orgah
kromg realizace zdkannavic formuluje politiku statu viznych oblastech. Vedle toho
zékonodarnym orgdém predklada névrhy zakan které jsou dale projednavany
zadkonodarnym organem. Vykonna moc jeélesovana pedevSim viladou,
jakozto vrcholnym organem vykonné moci, dale org&tdtni spravy (ministerstvy,
ostatnimi spravnimifady aj.) a v Bkterych politickych systémech téz prezidentem.
V demokratickych spotsostech musi vykonna moc spVvat d¥ zakladni podminky:
musi se jednat o moc Ustavni, tedy takova, kteta bgtanovena Zgobem, jenz je
v souladu s Ustavou, a s@sré se musi jednat o0 moc zakonnou, jeZz dodrzuje ve své
¢innosti platné zakony.

Moc soudni je specifickym typem statniho organu, v jehoZ ketepci je
rozhodovat o vi# a trestu, rozhodovat spory megznymi subjekty, jakoZ i chranit
prava osob, pdfpad: jinych subjeki prava. Soudni moc séipykonu své&tinnosti smi

fidit toliko platnymi zakony. V pravnim statu musitlsoudni moc naprosto nezavisla
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na organech zakonodarné i vykonné moci. Tato neldtije jednim ze &tejnich
principd pravniho statu a je vybudovéana na nezavislostirorgni a funkini.

1.5 Zasady @lby moci

Aby diive popsané rozteni jednotlivych komponent moci mezizné statni
organy mohlo v praktickém Zivdtyt funkeni tak, jak teorie &by moci pgredpoklada,
je nezbytné, aby byly dodrzeny ¢ué zasady (principy) dby moci. V odborné
literature byvaji definovany nasledujici principy:

* Odclenost moci — shora bylo zngimo, Ze politicka moc je v teoriictby moci
délena na zakonodarnou, vykonnou a soudnichtb je gedevSim zapotbi
odcElit od sebe moc zakonodarnou a vykonnou. Nezavisksudi je
zaji¥ovana jednak skuteosti, Ze soudci jsou jmenovani do funkce
bezasového omezelfj a dale tim, e zakonodarna ani vykonna moc nenf
opravréna jakkoliv zasahovat do rozhodovani sbodkonkrétnich kauzach.

* Nesluitelnost moci — podstata této zasadycépd v tom, Ze tyZ jedinec ndibe
vykonavat funkce v ramci vice mocitipustné je jeho gsobeni pouze v jedné
moci. Takto niZe byt nap poslanec Poslanecké&smvny ParlamentlCR
zarove i ¢lenem obecniho zastupitelstva, avSak ienbyt sotasreé v témze
okamziku i soudcem. V SirSim vyznamu této zasadymieoyt soudce€lenem
politické strany, stefhjako je u soudt zakazano podnikarny.

* Nezavislost moci — podle této zasady musi byt véSk®mponenty moci
vzajemré nezavislé kremé. Jinymi slovy vyjadeno, Zaddnéd z komponent moci
nesmi vytvéet odliSné komponenty moci. K naruSeni tohoto ppumcdochazi
pii jmenovani soudg kdemu? je opraven prezident republild), ovsem
zminéné naruseni je vyraZrzmirrgno tim, Ze soudci jsou jmenovani do funkce

bezc¢asového omezeni, jak jiz bylo uvedeno.

18 Viiz ustanoveni § 61 odst. 1 z&ko#a6/2002 Sb., o soudech, soudcickisgdicich a statni sprév
soudi a 0 znéné nékterych dalSich zakdn(zakon o soudech a soudcich).

19 Ustanoveni § 85 zékona o soudech a soudcich, kiéwézasadu obsahuje, zakotvuje nasledujici:
»Soudce nesmi ode dne, ktery je stanoven jako dstupu do funkce, az do zaniku funkce soudce &rom
vykonu funkce soudce a funkcided soudu, anebaiinnosti spojenych s dasnym gidélenim

k ministerstvu nebo k Jushi akademii, zastavat zadnou jinou placenou furadgi vykonavat jinou
vydéle¢nou ¢innost s vyjimkou spravy vlastniho majetku¢mnosti wdecké, pedagogické, literarni,
publicistické a urdecké acinnosti v poradnich organech ministerstva, vlady arganech komor
Parlamentu, ... a to zargdpokladu, ze takov&innost nenaruSuje tdtojnost soudcovské funkce
nebo neohroZujetdéru v nezavislost a nestrannost soudnictvi.”

2vViz ustanoveni § 63 zakona o soudech a soudcich.
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e Samostatnost moci — tento princip vyjaieé skuténost, Ze zakonodarnou,
vykonnou i soudni moc nelze ugpdat hierarchicky s vymezenymi vztahy
podizenosti a nadlzenosti, coz vyplyva z toho, Ze jsou vzajénsamostatné
a nezavislé.

* Rovnovaha moci — v souladu s touto zdsadou je tezbgby mezi jednotlivymi
komponentami moci existoval tzv. systém brzd a oceamy moci (v anglickém
jazyce nazyvanghecks and balancesledir funkéni systém brzd a rovnovahy
moci zajifuje existenci rovnovahy mezi jednotlivymi komporent moci
a brani sougedni veSkeré moci ve statlo rukou pedstavitel jedné z jejich
komponent. V praxi se tato okolnost projevuje zejeéim, Ze jednotlivé
komponenty moci spolu musi spolupracovat. Systémd bat rovnovah je
vytvaren nésledujicimi vztahy:

o vymezeni moci zdkonodarnédr moci soudni — fivodni normotvorba
zakonodarce vymezuje postaveni soudni moci;

0 vymezeni moci zakonodarné&idtr moci vykonné — zakonodarna moc
brzdi vykonnou moc tim, Ze vymezuje jeji postaveni;

0 vymezeni moci vykonnéii moci soudni — fedstavitelé vykonné moci
jsou zde oprawmi ucklovat milost a amnestii;

0 vymezeni moci vykonné i¢i moci zakonodarné — vykonna moc
disponuje pravem veta, dale pravem stanovit délkdobu zasedani
a koneén¢ i pravem rozpustit parlament a vypsat nové volby;

0 vymezeni moci soudnit¢i moci zakonodarné — zde je nutno zminit
institut Ustavniho soudnictvi, figemz astavni soud vedle jinych
pravomoci posuzuje téz soulad zakona s Ustavou;

0 vymezeni moci soudnii¢i moci vykonné — jednim z institiuspravniho
soudnictvi je pezkum zakonnosti individualnich pravnich gkt
jez spadaji do kompetence vykonné moci.

* Nezodpo¥dnost moci jedné i¢i druhé — podle této zasady je K@pstné,
aby byla mezi jednotlivymi komponentami moci uptatana ustavipoliticka
odpowdnost. Odpo#dnost maji pouze funkciofiastatu ve vztahu ke svym
volicam.

Uplatréni jednotlivych vySe uvedenych zasad je mozné dafinazors

vyjadiit. Mozné grafické vyjateni je uvedeno na obrazku 1.

22



Obréazek 1: Model vyvaZovani jednotlivych sloZzek méti

Legislativa

Schvaluje soudce
jmenované
prezidentem

Pravo

(suspensivniho) veta

Exekutiva

Mise or5it 2SS

Jmenyje soudc®

Moc soudni

L DOCEKALOVA, P., SVEC, K. a kolUvod do politologie 1. vydani. Praha: Grada Publishing, 2010,

s. 80.
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2 Realizace teorie dlby moci u nas

Jak vyplynulo z pedchoziho vykladu, teorieslby moci byva v éiznych statech
aplikovana odlis&é Zpasob aplikace je fitom ovlivnén specifiky daného statu,
historickymi tradicemi, aktualni politickou situaczahraniné-politickou orientaci
i jinymi faktory. V této kapitole bude&novana pozornost realizaci teoriglly moci
u nas.

2.1 Odraz teorie moci v Usta¥ CR

Z&kladnim z&konem nasSi zémjakoz i zakladnim zakonem, ¥mz je
implementovana teoriestby moci, je Ustavni zakoGNR ¢&. 1/1993 Sb., Ustav@eské
republiky, ve z#ni pozajSich gedpisi (dale jen ,Ustava“). Zde je &. 1 odst. 1
zakotveno, Ze Ceska republika je svrchovany, jednotny a demokkitisravni stat
zalozeny na Gétk pravim a svobodanslovéka a olsana.“. Vél. 2 odst. 2 Ustavy je
dale stanoveno, Ze zdrojem vesSkeré statni moi.j@énto ji mize vykonavat:

e prostednictvim orgaf moci zdkonodarné, vykonné a soudni;

» ptimo, stanovi-li tak Ustavni zakon.

Obréazek 2: Ustavni mechanismugeské republik$?

Ustavn{ soud
Parlament volen na 5 let | prezident| 7 18 enuded
. o @ jmenuje
Senat Poslanecka rozp?%/ ZiB| Ly Nejvyssi
81 senétorl | snémovna |, — Ea 2 soud
200 S5 Oy
poslancl PR— Viada N‘f’jw,éééi
odpovida spravni soud
voleni volena na 4 roky
na 6 let

Voliéi

22\JODICKA, K., CABADA, L. Politicky systénteské republiky2. vydani. Praha: Portal, 2007, s. 254.
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Podstatné je rowiz ustanovenél. 2 odst. 3 Ustavy, které uvadi, Ze statni moc
slouzi vSem olanim a je mozné ji uplabvat toliko v ipadech, v mezich a agoby,
jez stanovuje zakon.

V souladu s Ustavou je u nas moc rdeda na moc zékonodarnou, moc
vykonnou a moc soudni. Jadro politického systé@eské republiky je ti@no
centralnimi Gstavnimi organy, k nimZ nélezi Parlaméeské republiky, prezident,
viada a Ustavni soud. \dhto organech a vkorelaci mezi nimi dochazi
k nejdilezitejSim politickym procesm, v nichZz se zavaznym &gobem rozhoduje
o celospoléenské alokaci hodnot. Skrze Ustavni systém jsiml¢lpvany ugité zvlastni
kompetence legislativnim, vykonnym a soudnim ofgan Tak je zarowe
uskuténovana dlba moci jako jednoho z pifi pravniho statu. Zakladni vazby

ustavniho mechanismu naSi zejsou patrné z obrazku 3.

Obréazek 3: Vztahy jednotlivych sloZzek moci@eské republicé

(’)’@@E/ Pregident %
- 7N

Vléda » L, Ustavni soud
30 G
‘E- D 2 'Ph"g:w:-
"Ea“ ' , ]
LN \\ _‘Ef"jﬂ*aﬁ
Poslanecka snémovna Senat
E“\\?ﬁ? *JET'E?//?
~Volici

V nasi republice byl na zakladonstituni tradice z doby prvriteskoslovenské
republiky zaloZen parlamentni vladni systém. K jebecnym charakteristikam piato,
Ze hlava statu (prezident) neni odpdwa za svoje politickd rozhodnuti. Akty
prezidenta jako hlavy statu ke své platnosti vyfadaby byly kontrasignovany

v 7

piredsedou vlady, eventuélnvécre prislusSného ministerstva. Viada je zodpdna

% Ustavni pravo. Datum publikace neuvedeno. Onlifetovano 20. bBezna 2010]. Dostupné
z: http://lep.wz.cz/skola/index.php?s=2&z=45
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za sva rozhodnuti, stejrjako za kontrasignovand rozhodnuti prezidentaaRehtu,
piredevsim pak Poslaneckéésrovre. Parlament je opraén vyslovit viad nedivéru

a timto zfisobem vynutit jeji odstoupeni. V rukou Parlamemisguatedna nejvyssi
zékonodarna moc. Parlament je dale op¥avkontrolovat statni spravu. Pokud vlada
poda demisi, ziskava prezident roli nejvysSihoteabie na jeho uvazeni, zda iijpe

¢i odmitne, rozpusti Parlament a vypiSe nové vollagahy jednotlivych sloZzek moci je

mozné vyjadt graficky tak, jako je tomu na&pna obrazku 3.

2.1.1 Moc zakonodarna

Parlament Ceské republiky. Zakladni snirnici konstituovani zakonodarné
moci u nas je hlava druha Ustavy (Moc zakonodarZa)stanovenil. 15 odst. 1
Ustavy vyplyva, Zze zakonodarna moc u nas naleZamantu. Parlament tvi dwve
komory — Poslanecka &movna a Senat. Poslaneck&manvna do roku 1992 existovala
jako Ceskd narodni rada atgehodnymi zdnimi Ustavy se transformovala
do Poslanecké smovny. Senéat byl poprvé volen v roce 1996. Posleetgmovna
¢ita 200 poslang Senat pak 81 senatorZatimco poslanci jsou voleni na dodtyi let,

u senatar je délka volebniho obdobi Sest leticpmZ kazdé dva roky je volenitina
senatoi.

Zasedani komor Parlamentu Ustanoveniél. 34 odst. 1 Ustavy zakotvuje,
Ze zasedani komor jsou stala. Zasedani Poslane¢k#@éweny je svolavano prezident
republiky tak, aby bylo zahajeno nejpopd tiicaty den po dni voleb.
Jestlize tak prezident n&ni, je Poslanecka $movna povinna se sejitidaty den
po dni voleb. Zasedani komory je mozné usneserfaru§it, maximals vSak na sto
dvacet di v roce. Zasedani Poslaneck&mpvny korgi uplynutim jejiho volebniho
obdobi nebo jejim rozpugtim.

Schize komor. Ustanoveni¢l. 36 Ustavy uvadi, ze sthe Poslanecké
srémovny i Senatu jsou vejné. Véejnost je mozno vylatit toliko za podminek
stanovenych zakonem. ¥é&nost schzi komor zajisuje laickou kontrolu jejich prace.
Predsedou Poslanecké ¢ésmovny nuze byt svolana i spatea sclize komor.
V takovém pipack pro jeji jednani plati jednatad Poslanecké smovny.

Legislativni proces Legislativni proces je graficky vyjéeh na obrazku 4.
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Obrazek 4: Legislativni proces

Zakonodarna iniciativah
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1 Ustavy podavaji Poslanecké ésrovre. K podani navrhu zakona jsouritpm

opravreni:
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* poslanec;

* skupina poslang

e Senat;

e vldda — pouze vlada je oprawa podavat navrh zakona o statnim r@mpo
a navrh statniho zére¢ného @tu, gicemz tyto navrhy projednava naiemé
schizi a usnasi se o nich pouze Poslaneckinemna;

e zastupitelstvo vy3Siho zemniho samospravného .celku
Schvalovaci procesPokud Poslanecka &novna vyslovila souhlas s navrhem

zékona, postoupi jej bez zbyteho odkladu Senétwl( 45 Ustavy). Senat je povinen
takto postoupeny navrh zékona projednat a usnékt réenu do ticeti dmi od jeho
postoupeni. Senat ma v této situaci nasledujichosi?*

* néavrh zkona usnesenim schvalit;

* navrh zakona usnesenim zamitnout — vtomikipagt o nim Poslanecka
srémovna hlasuje znovu, a je-li schvalen nadpdaioivigtSinou vSech poslaig
je navrh zakona ifjat; pozmeénovaci navrhy nejsou ip projednavani
v Poslanecké smovre pripustné;

» navrh zakona usnesenim vratit Poslaneckénsmné s pozndnovacimi navrhy —
o takovém névrhu zdkona Poslaneckénsmvna hlasuje ve zni schvaleném
Senatem; jejim usnesenimibe byt navrh zakona ve &mi schvaleném Senatem
prijat; nestane-li se tak, hlasuje Poslaneck&svna znovu o navrhu zékona
ve zréni, v rtmZ byl postoupen Senatu a jeijgt, pokud je schvalen
nadpolovéni vetSinou vSech poslafg rovréZz zde nejsou pozéiovaci navrhy
pii projedndvani v Poslaneckéssmovne piipustné;

* vyjadit usnesenim #i nezabyvat se navrhem zakona — timto usnesenim je
navrh zakonaifjat;

* nevyjadit se k navrhu zdkona ve vySe stanoveriélkr v této situaci plati, ze je
navrh zakon pjat.

Senat postupuje jim schvaleny navrh zakona pretwgenmepubliky. Tento
prijaty zakon spoléné s predsedou Poslaneckéésmovny a pedsedou vliady podepisSe.
Prezident republiky ma ro¥a pravo pijaty zakon, s vyjimkou ustavniho zakona, vratit
zpét k projednéani. Musi takéinit s odivodnénim do patnacti dnode dne, kdy mu byl

postoupen. Pokud byl zakon prezidentem vracen dtaRecké stmovny, tato o &m

24 (l. 47 odst. 1 Ustavy.
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hlasuje znovu. V mibéhu hlasovani o vraceném zakonu nejstipystné pozrmovaci
navrhy. Setrva-li Poslanecka ésmovna na vraceném zakonu nadpatavivétSinou
vSech poslang je zakon vyhlaSen. V opaem gipadt plati, Ze zakon nebyliat.
Aby byl prijaty zakon platny, musi byt vyhlasen.

UsnéSenischopnost komoK tomu, aby byly jednotlivé komory Parlamentu
usnasenischopné, je nutné, aby byltomna alespd jedna ftetina jejich ¢lena.
Jestlize Ustava nestanovi jinak, je prtijgi usneseni komory zagebi souhlasu
nadpolovéni wétsiny pitomnych poslant nebo senatdr Odlisré Ustava stanovuje
podminky ijeti usneseni v nasledujicickhipadech:

» souhlas nadpolotni wtSiny vSech poslaric a nadpolowini wtSiny vSech
senatoi je treba k pijeti:

0 usneseni o vyhlaSeni vaieho stavu;

0 usneseni o souhlasu s vyslanim ozbrojenyctCRilmimo GzemiCR
nebo s pobytem ozbrojenych sil jinych 8taa tzemCR;

o usneseni o dasti CR v obrannych systémech mezindrodni organizace,
jiz je CR &lenem;

» souhlas itipétinové wtSiny vSech poslarica tipétinové WtSiny pitomnych
senatoit je potebny k pijeti Ustavniho zakona a souhlasu k ratifikaci
mezinarodni smlouvy uvedené.

Ustanoveni¢l. 40 Ustavy stanovuje dale podminku, Ze piget volebniho
zakona a zakona o zasadach jednani a styku oboarkoeei sebou, jakoz i navenek
a zakona o jednacitt@du Senatu je zapgebi, aby doslo k jeho schvaleni Poslaneckou
snémovnou | Senatem soasre.

Vznik mandatu poslance a senatoraMandat poslancé senatora vznika jejich
zvolenim. Do Poslanecké &novny lze zvolit kazdého @hna Ceské republiky
pii splreni t€chto dalSich podminek:

« ma pravo volit — toto ma kazdy &mn Ceské republiky, jenZz dosahkku
osmnécti let, a s@asre

* dosahl ¥ku 21 let.

Podminky moznosti byt zvolen do Senatu jsou Ustamestaveny odlign
Do Senatu tak i¥e byt zvolen kazdy @lan Ceské republiky, ktery splije nize
uvedené podminky:

e ma pravo volit;

29



» dosahl ¥ku ctyticeti let.

Ostatni podminky vymezujici vykon volebniho prawmayanizaci voleb a rozsah
soudniho fezkumu byvaji stanoveny zakoneri jinymi pravnimi gedpisy
(nap. Natizenim prezidenta ke konani voleb do Poslaneckéewy, Senatu apod.).

V piipac obou komor Parlamentu plati, Ze volby do nich eaalk ve lhité,
kterd p@ina ticatym dnem ped uplynutim volebniho obdobi a Kéndnem jeho
uplynuti. Pokud byla rozpusta Poslanecka smovna, Ustava stanovuje, Ze volby se
musi konat ve lit¢ do Sedesati dnpo jejim rozpu&ni. Jak v pipadt Poslanecké
snémovny, tak i v pipad® Senatu jsou volby da¢hto komor konany shodrtajnym
hlasovanim na zakladvSeobecného, rovného a@imého volebniho prava. Rozdil
spaiva jen vtom, Ze zatimco volby do Poslaneck&rmvny se konaji v souladu se
zasadami powrného zastoupeni, volby do Senatu se konaji padbad: ¥tSinového
systému. Pravo volit jefjpom piiznano kazdému @anoviCeské republiky, jenz dosanhl
véku osmnacti let.

Vysledky poslednich voleb do Poslaneckénsovny jsou uvedeny v grafu 1.
Aktualni slozeni Senatu podle politickéigfuSnosti znazauje graf 2.

Graf 1: Vysledky voleb do Poslaneckéssmovny 2006°

Vysledky voleb do Poslanecké snémovny
Parlamentu CR konané ve dnech 2. - 3. 6. 2006

®ODS
HCSSD
HEKSCM

L KDU-CSL
HS7Z

L ostatni

25 Zdroj: www.volby.cz
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Graf 2: Aktualni sloZeni Senatu podle politickégiusnost®

Aktualni sloZeni Senatu Parlamentu CR
podle politické prislusnosti

®ODS

1 CSSD
EKSCM

L KDU-CSL
L ostatni

Jak poslanci, tak i sendtgsou povinni sloZit slib z&ni: ,Slibuji vérnostCeské
republice. Slibuji, Ze budu zachovavat jeji Ustavzakony. Slibuji na svotest, ze stj
mandat budu vykonavat v zajmu vSeho lidu a podléhavnejlepSiho d&domi
a swdomi?™, Tuto povinnost musi poslanec spinit na prvni igthPoslanecké
snémovny, jiz se zéastni, senator na prvni sah Senatu, které se &astni.

Omezeni moznosti vzniku mandatu poslance a senatordby nedochéazelo
ke koncentraci moci v rukou jedné a téze osobyowalie Ustava nasledujici omezeni:

e Zadna osoba neihe byt sodasré ¢lenem obou komor Parlamentdl. (21
Ustavy);

* s funkci poslance nebo senatora neniciglny vykon Gadu prezidenta
republiky, funkce soudce a dalSich funkci stanogbrgakonemd|. 22 odst. 1
Ustavy);

* mandat poslance nebo senéatora zanika dnem, kdypslanpcci senator ujal
Ufadu prezidenta republiky, st&jnako dnem, kdy se ujal funkce soudce
nebo jiné funkce nestitelné s funkci poslancéi senatora . 22 odst. 2
Ustavy).

2 Zdroj: www.volby.cz
#"V/iz ¢l. 23 odst. 3 Ustavy.
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Vykon mandatu poslance nebo senéatoraV Ustav (¢l. 26) je vyslovi
zakotveno, Ze poslanci a serf@jsou povinni vykonavat sif mandéat osobfiv souladu
se svym slibem.#Pvykonu mandatu nejsou vazani zadnyrikpzy.

Ustava stanovuje v souvislosti s vykonem mandatsiapoeci senatora jisté
vyjimky z osobni jsobnosti trestnich norem, které se jinak vztahaji kazdého
ob¢ana. Pedrt uvadi, Ze poslanec ani senator nemohou byt peostizedivodu
hlasovani v Poslanecké &novre nebo Senatwi jejich organech. Za projevy,
které poslanciéi senatdi ucinili v Poslanecké stmovré nebo Senatu nebo v jejich
organech nelze poslance nebo senatora ¢rsttmat.

Poslanecti senator podléhda pouze disciplinarni pravomoci éogmjejimz je
¢lenem v &chto gipadech:

* za projevy dinéné v Poslanecké smovné nebo Senatdi v jejich orgdnech

(¢l. 27 odst. 2 Ustavy);

« zarestupky ¢l. 27 odst. 3 Ustavy).

Trestni stihani poslanéesenatora je vylateno bez souhlasu komory, jejimz je
¢lenem. Pokud iislusna komora odép souhlas, je trestni stihani poslaticeenatora
navzdy vylodeno. Obdob& je mozné poslance nebo senatora zadrzet pouzg, tehd
jestlize byl dopadenipspachani trestnéh&inu nebo bezprostdré poté. V takovém
pripad ma g@islusny organ za povinnost tuto skirtest neprodlefoznamit pedsedovi
komory, které je zadrzen§lenem. Paklize nedaigdseda dané komory do 24 hodin
od zadrzeni souhlas k odevzdani zadrzeného postarssnatora soudu, jeriplusny
organ povinen jej propustit. O fipustnosti stihani takto zadrZzeného poslance
nebo senéatora rozhoduje komora s Kol platnosti na své prvni nasledujicitstth

Jak vyplyva z ustanoversi. 28 Ustavy, je pravem poslance i senatora titlep
swdectvi o skuténostech, jez se dogsl v souvislosti s vykonem svého mandatu.
Toto pravo trva i pro obdobi, kdygstal byt poslancem nebo senatorem.

Zanik mandatu poslance ¢i senatora Mandat poslance&i senatora rize
zaniknout bd vzdanim se jej & 24 Ustavy) nebo jeho zanikem v Ustavou
stanovenych fipadech &. 25 Ustavy). Je pravem (nikoliv povinnosti) posla
¢i senatora se na zakkadlastniho rozhodnuti vzdat svého mandatu. Taktsimtinit
prohlaSenim, jez osobnucinéni na schzi komory, které jeclenem. Jestlize mu
ve splréni této podminky brani zavazné okolnostijize tak @init téZz zpisobem,
ktery stanovi zakon. Ze &nmi ¢l. 25 Ustavy vyplyva, Zze mandat poslaritesenatora
zanika v nize uvedenycltipadech:
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odegrenim slibu nebo slozenim slibu s vyhradou;
uplynutim volebniho obdobi;

vzdanim se mandatu;

ztratou volitelnosti;

u poslané rozpusénim Poslanecké smovny;

vznikem nesltitelnosti funkci podle ustanovedii 22 Ustavy.

Organizace Poslanecké simovny Parlamentu CR. Poslanecka $movna ma

pongrné ¢lenitou strukturu. Tato struktura je zachycena bheapku 5. Z & je ziejmé,

Ze do organizani struktury Poslanecké &movny nalezi:

Kancel& sremovny;

piedseda a misté@dsedové;

poslanci — kt& byvaji sdruzeni v poslaneckych klubech;
vybory;

fakultativni organy.

Obréazek 5: Organizace Poslaneckéssmvny ParlamentGR?®
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Mistopredsedové

voli T
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kluby
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2 \VODICKA, K., CABADA, L. Politicky systénteské republiky2. vydani. Praha: Portal, 2007, s. 255.
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Predseda a mistdpdseda Poslanecké ésmovny jsou voleni a odvolavani
Poslaneckou smovnou. RPedsedou nebo mistigglsedou Poslanecké ésmovny
nebo Senatu, stgjnako clenem parlamentnich vyhigrvySetovaci komise nebo komisi
nemize byt poslanec, ktery jdenem viady &. 32 Ustavy).

Poslanecka simovna je oprawna zidit vySetovaci komisi, pokud to navrhne
alespa@ pétina posland. Smyslem #izovani vySabvacich komisi je vyS&ni \&ci
verejného zajmuRizeni ffed komisi je upraveno zvlastnim zakonem.

Poslanecka simovna %izuje jako své organy vybory a komise. Jejaimost je
opét upravena zvlastnim zakonem.

Rozpus€ni Poslanecké sémovny. Rozpustit Poslaneckou&novnu v souladu
s ustanoveningl. 35 Ustavy je opravm prezident republiky, ktery tak dhe winit
v nasledujicich situacich:

» Poslanecka simovna nevyslovila dvéru now jmenované VvIad jejiz predseda
byl prezidentem republiky jmenovan na naviegsedy Poslanecké&novny;

* Poslanecka smovna se neusnese did tnésial o vladnim navrhu zakona,
s jehoZz projednanim spojila vlada otazkwdty;

* bylo-li zasedani Poslanecké&smovny geruseno po dobu delSi, nez jéppistné;

* nebyla-li Poslanecka smovna zfisobila se usnaset po dobu def§iniésiai,
piestoze jeji zasedani nebyléepuseno a igstoZze byla v té débopakovas
svolana ke saizi;

e pokud mu to navrhne Poslaneck&rapvna usnesenim, se kterym vyslovila
souhlasttipétinova WtSina vSech poslaifc
Poslaneckou s$movnu ovSem ani wthto gipadech neni mozné rozpustit,

pokud jsoui mésice ped skokenim jejiho volebniho obdobi.

Role Senatu Krom¢ vySe popsané role Senatu, v jehggle stoji pedseda
a mistopedseda Senatu (voli je a odvolava Senat), v leyislen procesu, sehrava tato
horni komora Parlamentu &tivou roli @i rozpuséni Poslanecké smovny. Nastane-li
tato eventualita, ma Senat pravo vyhraama navrh viady fijimat zakonna op&étni
ve wcech nesnesoucich odkladu, které by jinak vyZagopidjeti zakona. Senat vSak
neni opravan pijimat zakonné op#&tni v £chto wcech:

« Ustava;

e statni rozpoet;

-

e statni zagrecny Ket;
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» volebni zakon;
« mezinarodni smlouvy podtd. 10 Ustavy.

Zakonné opdeni @ijaté Senatem musi podepsdegseda Senatu, prezident
republiky a pedseda vlady. Jeho vyhlaSovani se nikterak negelli®d zékoq.
Jestlize dojde ke zvoleni nové Poslaneck&m&vny, musi dojit ke schvaleni
zakonného op&tni Senatu na jeji prvni sich. Nestane-li se tak, pozbyva toto zakonné

opateni dalSi platnosti.

2.1.2 Moc vykonna

Exekutiva, tj. moc vykonna je u nas upravena zepméhla tieti Ustavy. Z ni
vyplyva, Ze vykonnou moc u nagegdstavuje prezident republiky a vliada.

Prezident republiky. Prezident republiky, ktery je volen Parlamentem
na spoléné sctizi obou komor, je hlavou naSeho statielPed naSich dosavadnich
prezident je uveden v tabulce 1. Z vykonu své funkce neezigient odpogdny. Délka
trvani volebniho obdobi prezidenta republiky j& |et. Volebni obdobi poina kEzet
dnem slozeni slibu.

Tabulka 1:  Prehled naSich dosavadnich prezident

Nasi prezidenti od roku 1918 do soéasnosti

- Jméno V Gradu
. Tomas Garrigue MASARYK 1918-1935
. Edvard BENES 1935-1938; 1945-1948
. Emil HACHA 1938-1945
. Klement GOTTWALD 1948-1953
. Antonin ZAPOTOCKY 1953-1957
. Antonin NOVOTNY 1957-1968
. Ludvik SVOBODA 1968-1975
. Gustav HUSAK 1975-1989
. Véclav HAVEL 1989-2003
. Véclav KLAUS 2003-2013
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Volba prezidentaZa prezidenta naSi republikyiie byt zvolen okan, jenz je
volitelny do Senéatu. Jedinym omezenim pak uz jetgereZ je obsazeno v ustanoveni
&l. 57 odst. 2 Ustavy, podleé¢noz nikdo nemize byt zvolen prezidentem vice nez
dvakrat za sebou. Navrhovat kandidata z okruhu ,o&ktdré odpovidaji uvedenym
podminkam, je oprawmo minimal® deset poslaricci deset senatér Volba prezidenta
je provadna v poslednichiiceti dnech volebniho obdobifadujiciho prezidenta
republiky. Pokud dojde k uvodni (fadu prezidenta republiky, musi byt volba konana
do ticeti dni ode dne, kdy se prezidentskiad uvolnil.

Prezidentem republiky je jiz v prvnim kole zvoleentnavrZzeny kandidat,
jenz ziskal nadpolovni wtSinu hlag vSech poslanca vSech senatir Pokud se tuto
podminku nepoda nikomu z kandiddt splnit, musi byt konano d&rnacti dri druhé
kolo volby. Do tohoto kola postupuje kandidat, jemniskal nejvySSi piet hlasi
v Poslanecké smovnrg, a spolén¢ s nim i kandidat, ktery ziskal nejvysSi¢po hlasi
v Senatu. Pokud by nastala situace, ze ziska stejjwysSi poet hlasi v Poslanecké
srémovre vice kandidat, provede se u nich séet jim odevzdanych hlésv obou
komorach a do dalSiho kola volby postupuje kandiki@&ry ma nejvyssi séat hlas.
Stejnym zjisobem se postupuje, jestlize vice kandidéiska stejny nejvyssi pet
hlagi v Senatu. Ve druhém kole volby je prezidentem ewokandidat, jenz ziskal
nadpolovéni wtSinu hlas pritomnych poslant i pfitomnych senatér Jestlize se
nepoda prezidenta zvolit ani ve druhém kole, je &onacti dri konano teti kolo
volby. Tohoto kola sedastni titiz kandidati, jako kola druhého. Z nichpezidentem
zvolen ten, ktery ziskal nadpoléai vétSinu hlas pritomnych poslant a senatar.
Pokud se ani vadtim kole nepodaprezidenta zvolit, konaji se volby noveé.

Slozeni prezidentského sliblfadu se prezident republiky ujima slozenim
prezidentského slibu, ktery sklada do rukeéedsedy Poslanecké&novny na spokné
schizi obou komor. Prezidentsky slib méa nasledujicénin,Slibuji vérnost Ceské
republice. Slibuji, Ze budu zachovéavat jeji Ustavzakony. Slibuji na svotest, ze sfj
Ufad budu zastavat v zajmu vSeho lidu a podle svéflepsiho ¥domi a sw¥domi?>.
Pokud prezident republiky tento slib odmitne slopibgipact jej slozi s vyhradou,
pohlizi se na¢), jako by nebyl zvolen.

Vzdani se ¥adu prezidentaPrezident republiky se iwie svého fadu vzdat,

a to do rukou fedsedy Poslanecké&novny.

2 (l. 59 odst. 2 Ustavy.
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Pravomoci prezidentaPrezidentovi vyplyva z Ustavy celéada pravomoci.

Jedna se zejména o nize uved®né:

jmenovani a odvolavaniigdsedy a dalSicklena vlady a pijimani jejich
demise, odvolavani vlady dijpmani jeji demise;

svolavani zasedani Poslanecké&nsovny;

rozpuséni Poslanecké gmovny;

powieni vlady, jejiz demisi ijal nebo kterou odvolal, prozatimnim
vykonavanim jejich funkci, a to aZz do okamziku jioemi nové viady;
jmenovani soudcUstavniho soudu, jehdgusedy a mistdpdsedy;

jmenovani pedsedy a mistdpdsedy NejvysSiho soudu ze saydc

odpoustni a zmitovani tresi uloZzenych soudem, Haovani, aby se trestni
fizeni nezahajovalo, a pokud bylo zahajeno, aby s&nv nepokréovalo,
a zahlazeni odsouzeni;

opravreni vratit Parlamentuifjaty zakon s vyjimkou zakona ustavniho;
podepisovani zakain

jmenovani prezidenta a viceprezidenta NejvysSimirktniho Gadu;
jmenovankleni Bankovni radyCeské narodni banky;

vyhlaSovani referenda ofigtoupeniCeské republiky k Evropské unii a jeho
vysledku;

zastupovani statu navenek;

sjednavani a ratifikace mezinarodnich smlouvy -drgg@éni mezinarodnich
smluv je opravién delegovat na vladu, eventudls jejim souhlasem na jeji
jednotlivécleny;

vykonavé funkci vrchniho velitele ozbrojenych sil;

prijima vedouci zastupitelskych misi;

powirovani a odvolavani vedoucich zastupitelskych misi;

vyhlaSovani voleb do Poslanecké&movny a do Senatu;

jmenovani a povySovani general

propijcovani a udlovani statnich vyznamenani, a sice z#edpokladu,
Ze k tomuto nezmocni-li jiny organ;

jmenovani soudg

opravreni uctlovat amnestii.

%0¢I1. 62 agl. 63 odst. 1 Ustavy.
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Kromé vySe uvedenych pravomodiiglusi prezidentovi vykonavat i pravomoci,
jez nebyly dosud uvedeny, pokud je to stanovenmrmzék. V takovém ipadc je
k platnosti rozhodnuti prezidenta republiky nutpplspodpis (kontrasignacefqusedy
vlady ¢i jim powienéhoclena vliady. Totéz plati o rozhodnuti vydana podianoveni
&l. 63 odst. 1 Ustavy (ve vy3e uvedenéndtuypravomoci jsou uvedena od zastupovani
statu navenek nize). Jestlize je pro platnost bzt prezidenta republiky vyZadovana
kontrasignace, odpovida za takoveé rozhodnuti viada.

Prezident republiky méa déale pravb:

e (castnit se salei obou komor Parlamentu, jejich vylioa komisi — pokud
tohoto svého prava vyuzije, &éldje se mu slovo ve vSecliipadech, kdy o toto
privilegium pozada;

* (castnit se salei viady;

» vyzadat si od vliady a jejictiend zpravy;

* projednavat s vladou nebo s jejitteny otazky, nalezejici do jejichipobnosti.
Hmotre pravni exempceProblematika hmotn pravni exempce je upravena

v ustanovengl. 65 odst. 1 a 3 Ustavy. Podle ustanovéni65 odst. 1 Ustavy nelze
prezidenta republiky zadrzet, treststihat ani stihat proiestupek nebo jiny spravni
delikt. Z ustanovenél. 65 odst. 3 Ustavy dale vyplyva, Ze je navzdyoweno trestni
stihani pro trestn&iny spachané po dobu vykonu funkce prezidenta dégub
Prezidenta republiky jej mozné v souladu s ustanionel. 65 odst. 2 Ustavy stihat
pred Ustavnim soudem na zakiathloby Senéatu pro velezradu. V tomidppd maze
byt uloZen trest ztraty prezidentskéhiadu a zfisobilosti jej znovu nabyt.

Vykon pravomoci prezidenta republiky ve zvlastmiipadech Vykon funkci
prezidenta podle ustanovethi 63 odst. 1 pism. a), b), c), d), e), f), h),j)),ustanoveni
¢l. 63 odst. 2 Ustavy za situace, kdy se uvoliddiprezidenta republiky a novy
prezident republiky je8t neni zvolen nebo neslozZil slib, stjjako tehdy pokud
prezident republiky nefite ze zavaznychuasodi swvij Ufad vykonavat a jestlize se
natom usnese Poslaneck&mpovna a Senat, i{slusi Fedsedovi viady. Po dobu,
kdy takto pedseda vlady vykonava vymezené funkce prezidemabtiky, prislusi
predsedovi Poslanecke &novny vykon funkci prezidenta republiky podle usteeni
&l. 62 pism. a), b), c), d), e), k), ) Ustavy. Jetttéto dolé Poslanecka smovna
rozpuséna, je k vykonudchto funkci pislusny pedseda Senatu.

31CI. 64 Ustavy.
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Vlada. Vlada u néas iedstavuje vrcholny organ vykonné moci, ktery je
odpowdny Poslanecké smovns. Vlada sestava zZipdsedy vlady, mistdpdsed viady
a ministh. Predseda vlady, jehoZz zastupuje mistaiseda vlady nebo jiny p&eny
&len vlady, méa Ustavou vymezeny nasledujici pravamoc

* organizujetinnost viady;

» Fidi jeji schize;

* vystupuje jejim jménem a

« vykonava dalséinnosti, jez jsou mu s¥eny Ustavou, paipads jinymi zakony.
Ustava vyslovy zakazujeclenovi vlady vykonavatinnosti, jejichz povaha odporuje
vykonu jeho funkce.

Formovani vlady Proces formovani vlady &aa tim, Ze prezident republiky
jmenuje pedsedu vlady. Na jeho navrh pak prezident jmengjgtoi ¢cleny viady
a powiuje je fizenim ministerstev nebo jinychiagi. Vlada pak ma za povinnost
do ficeti dnmi po svém jmenovaniiedstoupit ped Poslaneckou 8movnu a pozadat ji
o vysloveni dvéry. Jestlize seid/éru v Poslanecké smovre nepodé viade ziskat, je
nutno pedchozi postup opakovat. Pokud se ani timtdsapem jmenované vlad
nepoda#i ziskat divéru Poslanecké gmovny, Ustava tuto situagesi tim, ze prezident
republiky jmenuje pedsedu vlady na navriigasedy Poslanecké&novny. V dalSich
piipadech ostatnfleny vlady jmenuje a odvolava prezident na navrdpedy viady.
Soutasre je prezident republiky p@uje fizenim ministerstev nebo jinychiauii.

Slib Clena vlady V souladu s ustanovenith 69 odst. 1 Ustavy je povinethen
vlady slozit do rukou prezidenta republiky slib leé@sijiciho zini: ,Slibuji vérnost
Ceské republice. Slibuji, Ze budu zachovavat jejia\ds a zakony a uvétlje v Zivot.
Slibuji na svoucest, Ze budu zastavat t$viiad se¥domitt a nezneuziji svého
postavenf.

Zadost o vysloveniiglery. Vlada miZze v souladu s ustanovenith 71 Ustavy
predlozit Poslanecké smovre Zadost o vysloveniddéry. Poslanecka $movna je
piitom obecw opravreéna vlad vyslovit nedivéru. Aby byla vlad vyslovena neiivéra,
je nutné, aby ji vyslovila nadpolani vétSina vSech poslafcO divéie vlad je krome
toho mozné jednat tehdy, pokud navrh na vyslovedivery vlack je podan pisenin
nejmérk padesati poslanci. Kdeti takového navrhu je @p nutny souhlas

nadpolovéni vétSiny vSech poslaric

%2 (l. 69 odst. 2 Ustavy.
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Demise vlady a jejickileni. Podle ustanovenil. 73 odst. 1 Ustavy podava
demisi ffedseda vlady do rukou prezidenta republiky. Daiéénové vlady
podle citovaného ustanoveni podavaji demisi takte@zZrukou prezidenta republiky,
avSak prosednictvim pedsedy vlady. VIad# piitom vznikad povinnost podat demisi,
kterou je prezident republiky povinenjmout, pokud:

» Poslanecka simovna zamitla jeji Zadost o vysloveriivdry;
* ji Poslanecka stmovna vyslovila nefivéru;
» prokehla ustavujici salze no¥ zvolené Poslanecké&novny.
Ustava ve svychil. 74 a 75 déle uvadi, Ze prezident republiky odvol
* c¢lena viady, pokud to navrhnégquseda viady;
» Vladu, ktera nepodala demiskggtoze bylo jeji povinnosti ji podat.

Organizacecinnosti vlady Vlada je ve vSechifpadech povinna rozhodovat
ve sboru. Aby bylo fijato usneseni vlady, je nutné, aby s nim vyslowtauhlas
nadpolovéni tSina vSech jejichélena. VIdda je opravéna vydavat ndzeni
k provedeni zakona a v jeho mezich.tikeni vlady podepisuje iedseda viady
a [islusnyclen viady.

Opravreni vlady v legislativnim procesuVlada je v souladu s Ustavou
opravreéna:

e vyjadit se ke vSem naviim zakori — jestlize ji byl navrh zakona da@en

a do ticeti dni od doby jeho dorteni se k Bmu nevyjadii, plati, Ze se vyjaila

kladre;

e Zadat, aby Poslaneckaesmovna skotila projednavani viadniho navrhu zakona
do i mésiai od jeho pedlozeni, spoji-li s tim vlada Zadost o vyslovehicdly.

Prava a povinnosttlen: vlady ve vztahu k Poslaneck&msiovre. Kazdy ¢len
vlady je opravan (Kastnit se sakzi obou komor, jejich vybdra komisi. B vyuZiti
tohoto privilegia mu musi byt gtkno slovo vzdy, kdyZ o to pozada. Na druhé stjan
kazdy¢len viady se osolkindostavit na zakladjejiho usneseni do site Poslanecké
srémovny. Tato plati i o sdlzi vyboru, komise nebo vySewaci komise. Zde vSak
musi byt @asten osobh pouze tehdy, jestlize je to ocgjnvyslovré pozadovano.
V opa&ném gipadt se miZze dat zastupovat svym néstkem nebo jinynglenem viady.

Zrizovani ministerstev a jinych spravnichiadi. Ministerstva a jiné spravni
Grady jsou Zizovana a jejich fsobnost je vymezovana vyhradnzakonem.

Ministerstva, jiné spravni fady a organy Uzemni samospravy jsou opfayn
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na zaklad a v mezich zakona vydavat praviégpisy, a to zafedpokladu, Zze k tomu

jsou zmocgny zakonem.

2.2 Soudni moc u nas, nezavislost soudni moci

Jak vyplyva z ustanovenil. 81 Ustavy, soudni moc je u nas vykonavana
jménem republiky nezéavislymi soudy. Soustava $ojed tvarena Ustavnim soudem

a dalectyrstumovym systémem sotgdktery je znazorn na obrazku 6.

2.2.1 Ustavni soud

Ustanovenigl. 83 Ustavy deklaruje, ze Ustavni soud je soudmiganem
ochrany Ustavnosti. Ustavni soud sestava z 15 fowkiedi jsou jmenovani se
souhlasem Senatu prezidentem republiky. Soudcividifta soudu jsou do této funkce
jmenovani na dobu deseti let. Soudci Ustavniho sgsmu ve svém rozhodovani vazani
jen ustavnim pigaddkem.

Podminky pro jmenovéani Ustavnim soudcemVzhledem k vyznamu, ktery je
Ustavnimu souduijkladan, Ustava stanovuje pémeé prisné podminky, které musi byt
pro jmenovani Ustavnim soudcem spiyr>>

* musi se jednat o bezihonnéh@anm;

* tento oldan musi byt volitelny do Senatu;

* musi mit vysokoSkolské pravnické wtahi;

» tento okkan musel byt alesfiadeset letinny v pravnickém povolani.

Slozeni slibu Soudce Ustavniho soudu se ujima své funkce Siozetibu
do rukou prezidenta republiky. Tento slib ma nagjied zreni: ,Slibuji na svoucest
a swdomi, Ze budu chranit neporusitelnosirqzenych pravlovéka a prav obana,
fidit se Ustavnimi zakony a rozhodovat podle svésitepSino peswdéeni nezavisle
a nestran&®*. Pokud soudce odmitl tento slib sloZit, pimads pokud jej sloZil
s vyhradou, pohlizi se n&jnjako by nebyl jmenovan.

Vyjimky vztahujici se na soudce Ustavniho souduBez souhlasu Senatu neni
trestni stihani soudce Ustavniho soutipystné. Jestlize Senét odlefsouhlas, je jeho
trestni stihani navzdy vyléeno. Dale Ustava ve svém ustanoveéhi 86 odst. 2
zakotvuje, Zze soudce Ustavniho soudu je mozné etddiiko tehdy, jestlize byl

dopaden p spachani trestnéha@inu, anebo bezpragdre poté. Je povinnosti

%3 (l. 84 odst. 3 Ustavy.
% (. 85 odst. 2 Ustavy.
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piisludného organu zadrzeni soudce Ustavniho soupiodier® oznamit pedsedovi

Senéatu. Pokud Senéatu do 24 hodin od zadrzenigheadihlas k odevzdani zadrzeného

soudu, ma fislusny organ jedinou moznost — zadrzeného souditavbiho soudu

propustit. Senat pak s kamweu platnosti rozhodne ofipustnosti trestniho stihani

na své nejblizsi sdizi.

Pravomoc Ustavniho soudu V kompetenci Ustavniho soudu je rozhodovat

o nasledujicich skutaostech®®

zruSeni zakoin nebo jejich jednotlivych ustanoveni, pokud jsourozporu
s ustavnim pi@adkem;

zruSeni jinych pravnichipdpisi nebo jejich jednotlivych ustanoveni, pokud
jsou v rozporu s ustavnim famkemci zakonem — zde fize byt zadkonem
stanoveno, ze namisto Ustavniho soudu o této kosé rozhoduje Nejvyssi
spravni soud;

Gstavni stiznosti orgdnizemni samospravy proti nezakonnému zasahu statu;
Gstavni stiznosti proti pravomocnému rozhodnutiir@nmu zasahu orgén
verejné moci do Ustawrzarwenych zakladnich prav a svobod,;

ve \ci opravného prosedku proti rozhodnuti veéei ovéreni volby poslance
nebo senatora;

v pochybnostech o ztkavolitelnosti a o nestiitelnosti vykonu funkci poslance
nebo senatora podle ustanovéinP5 Ustavy;

astavni Zaloby Senatu proti prezidentu republikglpaistanovendl. 65 odst. 2
Ustavy;

navrh prezidenta republiky na zruSeni usneseniaReské sétmovny a Senatu
podle ustanoverd. 66 Ustavy;

o opatenich, ktera jsou nezbytna k provedeni rozhodnetdimdrodniho soudu,
jez je proCeskou republiku zavazné, nelze-li je provést jirgpiisobem:;

o tom, je-li rozhodnuti o rozpusti politické stranyi jiné rozhodnuti, jez se
tyka ¢innosti politické strany, ve shéd Ustavnimi nebo jinymi zakony;

spory o0 rozsah kompetenci statnich ofgan orgafi Uzemni samospravy,
za podminky, Ze toto n&plusi ze zakona jinému organu — ré¥izde niize byt
zékonem stanoveno, ze namisto Ustavniho soudwcskéteénosti rozhoduje

Nejvyssi spravni soud;

% (I. 87 Ustavy.
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* 0 opravném prosedku proti rozhodnuti prezidenta republiky, Ze mefelum
o0 pristoupeni nasi republiky k Evropské unii nevyhlasi;

« 0 tom, zda postup ip provadni referenda o ifstoupeni Ceské republiky
k Evropské unii je v souladu s Ustavnim zakoneneferendu o fistoupeni
Ceské republiky k Evropské unii a se zakonem vydakyeho provedent;

« 0 souladu mezinarodni smlouvy podle ustanow#nilOa a¢l. 49 Ustavy
s Ustavnim pi@ddkem — k tomuto rozhodovani musi dojit §epted ratifikaci
takové smlouvy, Hcemz do rozhodnuti Ustavniho soudu riém byt

ratifikovana.

2.2.2 Soudy

Hlavnim (Eelem soud je poskytovat zdkonem stanovenymiggbem ochranu
pravim. Toliko soudm prislusi rozhodovani o véma trestu za trestrigny.
Soustava soud. Soustava soude tvaena nasledujicimi soudy:
* Nejvyssim soudem — tento je vrcholnym soudnim cegéame ¥écech, které péit
do pravomoci soud a sice s vyjimkou zélezitosti, o kterych rozhedujstavni
soud¢i NejvysSi spravni soud;
* NejvySSim spravnim soudem;
* Vrchnimi soudy v Praze a v Olomouci;
» krajskymi soudy a Mstskym soudem v Praze;
» okresnimi soudy, obvodnimi soudy v Praze &tgkym soudem v B
Jmenovani soudce Soudci jsou do funkci jmenovani prezidentem rdigyb
Do této funkce jsou jmenovani béasového omezeni. Soudce se ujimé vykonu své
funkce okamzikem slozeni slibu. Vzhledem k zavatirtéso funkce Ustava stanovuije,
e do funkce soudcetre byt jmenovan afan®
e bezuhonny;
» s vysokoSkolskym pravnickym v&nim.
Zpusob rozhodovani soudce (soudulSoudce je ve svém rozhodovani vazan
pouze zakonem a mezinarodni smlouvou, kterd bylpleimentovana do naseho
pravnihoiadu. Z Ustavy vyplyva jeho oprasmi posuzovat, je-li jiny pravnirpdpis

v souladu se zakonem nebo s takovou mezinarodmusail. Pokud soud shleda,

% (l. 93 odst. 2 Ustavy.
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Ze zakon, na jehoz zakkdna byt ¥c rozhodnuta, odporuje nasSemu

poradku, &c predlozi

Ustavnimu soudu.

Obrazek 6: Ctyistupiova soustava sodd/ CR®’

Systém soudu v Ceské republice
[EtyTstuphiovy systém soudnictvi; dvoustupfiove Fizeni)

Ustavnimu

{5 sidlem v Praze 5 pu5u-t|no5t| pro Cechy, se sidlem v
Olomouei s plsobnosti na Morave)

Plegeeda Wchnino soudu, mistopfedsedowe

BOUTC], E3mTy sendt

DsLazl pripady (o,
freemi)

TEzani v Gruhem Giupn

Senat sliodeny 7e 3 SOl

sanat slofeny ze 3 soudell

2_stupen

v

Krajske soudy (B}
Méstsky soud v Praze

Pfenseda Mraiskeho S0U0l, MEfesadme

4 stupen
Mejvyssi soud "3“-"51‘9 republiky Mejvyssi sprawni soud Gesks republiky
Pregseds Melysiho soudu LR, mistopfedsedove, Biedsada M ha wniha soudu R,
L soudes; dscinknami soued mmmmmu 3 +
Treetndprawmi Chfanskoprawni mmmm sandt rozEfeny senal
kol gium lum lum T soudcs 5 soudcu Izoudci | Tsoudou | 9 soudcu
mznat iy el zenak vebey zenat :E'EI weliy zengt FizEni ve mzacni etk pripady ki
3 souds 9 soucd 1 soudci 9 soudcil 1 soude § soudos wiGesh shneet ve pepady. | poskbepe- | gripady
mimaisinge phpady mTiciadee rrpsdy mimorstins Fipady wolzhnice, wEcech né den-
opmme posinups- cprnE posloups- oEREnE posioups- vewicech | mezinamd- mym
proerediny; e prostedin T proatfedion n& pakborys: ni ochmmy seraiam
stiincslipro | Hidenmm ] Fdenmm LA Ficlernmym smna
ponSeni =enal=m wyson senatem ko sensiem bk, e
ZmEeE; frezine- cch chianmkr R [ Pt o g
T B pravmihG rozhodnti pranniho rozhodrd prvriho Bendmich
wykon imizgn [ ] ieclegia Fnlhsce
caxich
mxhodnuti
3. stupen
Vrchni soud (2}

soupicl; piisedicl
Fizani ¥ druhém stupnl | ¥ prmim stupnl
sanat siodeny Ze 3 soudcll tresm| i cilind vécl
sEnal siodeny EATOEILdCE
7 Jednoho EoUnce @
gvou plisedicich
1. stupen

Chresni soudy (LR Orbwodm soudy v Praze (10}

Mestsky soud v Brmé

Predseda oiresning oudy, mistopfedsagove

sounc, pisedic]

Fizenl v prvnim shupnl [chviing, Brastnl

senat eloeny Z [ednoho soudce a dvou
pfisedicich (Douze Wesind fizeni)

SIMOSoLTce

[chiin meo westnd fizeni)

37 zdroj: http://ec.europa.euljustice_home/judicialstivil/html/pdf/org_justice_cze_cs.pdf
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2.2.3 Nezavislost soudc

Primo v ustanovenil. 82 odst. 1 Ustavy je zakotveno, Ze soudci jsowykonu
své funkce nezavisli a Ze jejich nestrannost ndsyhinikym ohroZzovéana. K tomu,
aby tato podminka byla sg#ma, je zejména stanoveno, Ze funkce soudce neiitieshad

S.

funkci prezidenta republiky;

funkci ¢lena Parlamentu;

jakoukoli funkci ve viéejné spraw;

dalSimic¢innostmi, stanovi-li tak zakon.
Nezavislost soudcije zardovana i tim, Ze je nelze proti jejichilv odvolat
nebo elozit k jinému soudu. Vyjimky je mozné stanovitiko na zaklad zakona.

Tyto vyjimky vyplyvaji p'ledevsim z karné odpé&dnosti soudg.

2.3 Problemy zastupitelské demokracie u nas

Cesta budovani demokracie, které je umaéni princig délby moci
vyznamnym pedpokladem, jez u nas byla nastoupena po udalosistopadu 1989,
neni v zadném iffpadt bez problém. Tyto problémy je mozné ve shod K. B.
Miillerem shrnout détyi skupin problém:3®

* slaba véejnost;

o krize divéry;

» pretrvavajici dominance prikpoddanske politické kultury;
* pretrvavajici atomizace spaleosti.

Slaba veejnost Verejnost je u nas slaba a ustedku toho neni vykon politické
moci pod dostatmou véejnou kontrolou. Tento negativni jev je provazendenci
vladnoucich Sgiek vladnout netransparegtra neodpo¥drg. Z toho vyplyva nizka
efektivita veéejnych instituci, stegh jako vysoka mira korupce, ktera je u nas
na pongrn¢é vysoke urovni. O této skuteosti s\wdci rovrez statistické udaje ke korupci
zverejniované kazdorné nevladni organizaci Transparency InternationatéchAto
Udaji, které jsou uvedeny v tabulce 2 a v grafuiB8pm vyplyva, Ze nase zensi v této
oblasti nevede ve srovnani s ostatnimi statytaswnikterak dote a jeji pozice
nag. v roce 2002 je jedna z nejhorSich za poslednédetdlet. Nage, Ze by se tato

situace zlepsila, je prozatim v nedohlednu.

3 MULLER, K. B. Politicka sociologie 1. vydani. Praha: Portal, 2008.
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Tabulka 2:  Index vnimani korupce ¢R (1999 az 2008

'Rok’ Poradi Index

- 39 4,60

- 42 4,30

- 47 3,90

- 52 3,70

- 54 3,90

- 51 4,20

- 47 4,30

- 46 4,80

- 41 5,20

- 45 5,20

- 52 4,90

- 47. 4,45
Vysvétlivky k intervalu indexu:
0 vysoka mira korupce
10 ténst Zadna korupce

Graf 3: Vyvoj indexu vnimani korupce v letech 1999 az 2809

Index vnimani korupce
L B T B R R N = A =2 = =]

vletech 1999 aZ 2009

39 Zdroj: www.transparency.cz
40 Zdroj: www.transparency.cz
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Krize divéry. Znamy sociolog polskéhoipodu Zygmunt Bauman rozliSitit
roviny davéry: divéru v sebe, t@ivéru v druhé a dvéru v instituce. Po igvedeni
do roviny politické sféry je mozno konstatovat, dendas obamim chybi dostatek
ob¢anského sebé&domi, getrvava nedvéra v druné (neznamé) a zejména ineda
v instituce. Retrvavajici krizi dvéry je mozné fitom ozn&it za nejpativejSi deédictvi
komunistické éry, které brani rozvoji &@mnské spolkenosti a odpo¥dnému
a efektivnimu vladnuti. Mezi @any i v sodasnosti petrvava jako &dictvi z predchozi
éry apriorni nefivéra ve stat a jeho instituéé. Aktudlni Gdaje k tvéie oksani
v jednotlive instituce politické moci je mozno komfitovat diky tabulce 3.

Pretrvavajici dominance prvki poddanské politické kultury. Tato
dominance se projevuje orientaci na vystupy péftim rozhodovani, pasivitou
az odcizenim politickému systému. Existuje tu i w@shost s prvnim uvedenym
problémem, jimz je slaba tegnost. Vyrazem dominance pivipoddanskeé politické
kultury je mimo jiné i nedostatek &hnské kompetence, kterou je mozno chéapat
jako dovednosti ovliirovat rozhodovani ve vejné sfée. Jedna se i o nedostatek viry
v to, Ze snaha ovlivnit cokoliv v politice je reala smysluplna.

Tabulka 3:  Davéra v politické instituce eské republic®

Instituce Unor 2010 | Bi¥ezen 2010
69 66

Prezident

Vlada CR 73 68
Poslanecka simovna 19 17
Senat 20 21
Krajské zastupitelstvo 38 37

Obecni zastupitelstvo 55 55

“IMULLER, K. B. Politicka sociologie 1. vydani. Praha: Portal, 2008.
42 7droj: www.cvvm.cz
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Piretrvavajici atomizace spolénosti. Pretrvavajici atomizace spdéleosti Uzce
souvisi s krizi dvéry. V disledku gedchozi éry je v naSi spotesti stéle jegtzaseta
nedivéra v druhé (tj. neznamé) lidi. Atomizace s@olesti se rovi&Z projevuje nizkou

ucinnosti pravidel a dale také moralni dezorientadindi. 1. Mozny v této souvislosti
poukazuje na nedostatek viry &niné kolektivni jednanf

*3MOZNY, I. Pro¢ tak snadna. 2. vydani. Praha: Slon, 1999.
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3 Nazory nasi véejnosti na efektivnhost fungovani

délby moci u nas
3.1 Metodika provadéného vyzkumu

3.1.1 Cil vyzkumu

Cilem empirickécasti bylo v ramci kvantitativniho vyzkumu zmapovetzory
responderit na realizaci teorie &by moci u nas. Vramci faze & dat budou
zjistovany i rekteré udaje o respondentech (velikost mista bydligjich politicka
orientace, ¥k, vz&lani, zdroj obzivy), proto ve fazi vyhodnocovanildyjiovana
piipadna souvislost éthto jejich charakteristik a jejich nazor V navaznosti
na vysledky vyzkumu budou posléze formulovaniktera doportieni pro zminy
v politickém systému naSi zenak, aby tento Iépe vyhovoval teorilidy moci.

3.1.2 Charakteristika metod pouzitych v empirické¢asti prace

Z&kladem empirické casti je kvantitativni vyzkum (dilem deskriptivni,
tj. popisny, dilem rekéni, tj. zji¥ujici souvislost mezi vice jevy), jenz byl proveden
prostednictvim metody dotazniku.

Metoda dotazniku jako metoda subjektivni ve svéstaid predstavuje formu
psanéhotizeného rozhovoru. Od rozhovoru se liSi grdim, Ze dotazy vyZzaduji
pisemné odpaidi. V porovnani s rozhovorem je dotaznik i vyrazmeérgé casow
nara:ny. To je ostaté davod, pra@ bylo prikroceno k voll& této metody.

Sebrana data byla naslédmejprve utidéna, byly vypgitany procentualni
cetnosti u jednotlivych progmnych a posléze byla takto upravena data analyzovan
s cilem nalézt fipadné korelace. Procentuaketnosti jsou v dalSim textu uvedeny
po zaokrouhleni. K tomuto byldiptoupeno z dvodu WtSi pehlednosti textu.

3.1.3 Formulace hypotéz

V souladu svySe uvedenym cilem byly na podklestudia teoretickych
materiati i na zéklad dosavadnich empirickych poznatkzeSlych z rozhovdr se
znamymi a pateli, pogipad kolegy ze zarstnani nasledujici hypotézy, jez budou
v dalSicasti této kapitoly verifikovany. Zmi téchto hypotéz bylo nasleduijici:
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Hypotézac. 1: Respondenti se spiséikbangji k ndzoru, Ze princip @by moci
u nas nezajidije fungovani demokracie.

Hypotézaé. 2: Respondenti teoriidby moci @ilis neznaji.

3.1.4 Charakteristika vybérového souboru

Vybérovy soubor respondantbyl vybirdn zamrnym vykirem. Podstata
zanmerného vyléru spa@iva v tom, Ze vesSkeré prvky (respondenti) énglyého souboru
jsou vybirani nikoliv na zaklad nahody jako u randomizovaného b,
nybrz na zaklagl dsudku vyzkumnikac¢i Usudku zkoumané osoby. Vzhledem
k predpokladané neochofrady jediné z(&astnit se vyzkumu bude zémy vybsr
provadn tzv. anketnim vyrem, @i némz se respondenti dostavaji do #sdvého
souboru na zaklad vlastniho rozhodnuti. Tento fedpoklad se také potvrdil,
kdyz ze 150 dotaznikse jich vratilo vypl&nych zgt 117. VSechny tyto dotazniky byly
vhodné k vyhodnocovani.

Dotazniky byly distribuovany v lednu 2010 pi@stnictvim autorky diplomové
prace, ale i progtdnictvim koleg¢ z instituce, kterd& ma své paiky v byvalych
krajskych ngstech a hlavnim #st3 Praze (Praha, Brno, Ostrav@eské Budjovice,
Plzei, Teplice a Hradec Kralové). Diky tomu se do &ylvyého souboru podiéo

zahrnout respondenty z Uzemi celé republiky.

Graf 4. SloZeni vylrového souboru podle pohlavi

Podil pohlavi z celkového poctu 117ti
respondentu

L Zeny

H muzi
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Ve vybdrovém souboru bylo vyragnmérg Zen v porovnani s muzi. Tuto
skut&nost je mozné si vystlit dvéma zgisoby. Ten prvni zjsob spoéiva v myslence,
Ze zeny se ménve srovnani s muzi zajimaji o politiku, proto ghjiochota byla zapojit
se do takto orientovaného vyzkumu nizSi. Druhé #ysmi je pongrné jednoduché —
v ramci instituce, jejimiz pracovniky byly dotazpillistribuovany, pracuje podstétn
vice mud. Je tedy mozné, Ze respondenti byli rekrutovéeilevSim zd&chtorad.

Graf 5: SlozZeni vyBrového souboru podlesku

Podil respondentu podle intervalu
véku

H15-21
H22-28
29— 35
H36-—42
H43-49
M 350-56
M57-63
M nad 64

Zgrafu 5 je rejmé, Ze slozeni vyinového souboru podleéku bylo velmi
pestré. Nejvice byli ve vy@ioovém souboru zastouperiiglusnici ¥kovych kategorii 36
az 42 let (20 %) a 29 az 35 let (19 %). Jedna ls® t&kove kategorie, které nebyly
prilis zasazeny ideologiitpdchoziho rezimu, ktera by mohla ovlivnit jejichspme
k reSené otazceélby moci a demokracietec. Prav generace, ktera prozil&téinu

svého Zivota v fedchozim rezimu, byla ve vyzkumu zastoupena nejmén
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Graf 6: SloZeni vyBrového souboru podle #pobu obZivy

Podil respondentu podle zdroje
prijmu z povolani
HOSVC

H statni Zameéstnanec

M zaméstnanec
v soukromé sfére
Hv evidenci Uradu
prace
M studujici

M ostatni

Pro za¥r, Ze nejvice respondéntzapojenych do vyzkumu bylo z instituce,
jejimiz pracovniky byly dotazniky distribuovany, ésiti i to, Ze témsi dvé pétiny
responderit jsou statnimi zagstnanci (38 %). Zawstnanci v soukromé sk byl
druhou nejpoetnsjSi skupinou respondent(27 %). Za nimi nasledovaly osoby
samostaté vydélecné ¢inné (16 %). Desetina z dotazovanych byla studuaji€lO %).

V evidenci Gtadu prace bylo 6 %castniki vyzkumu. Struktura viyového souboru tak
v tomto kritériu neodpovidala rozvrstverizné dnesni populace.

Co se tyka slozeni respondiemiodle nejvysSiho dosazeného &ladi, nejvice
byli ve vybérovém souboru zastoupeni pdd atypicky vysokoSkolaci, kterych byly
témet ti pétiny (58 %). RoveZz v tomto pipad se nabizi jako vystieni to, co bylo
uvedeno jiz vySe — totiz Ze respondenty byli vengahfe pra¥ zanestnanci instituce,
jejimz prostednictvim byly dotazniky distribuovany potencialniesponderiim. Lze
piredpokladat, Ze tato skuteost se do wité miry odrazi ve vysledcich vyzkumu.
VysSiho odborného vZthni dosahlo 18 % dotdzanych. Asi jedna desetifd§) byla
stredoskolak s maturitou, stefhjako stedoskolak bez maturity (10 %). Nejmérbylo

téch, ktai vychodili pouze zakladni Skolu (3 %).
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Graf 7: Slozeni vyBrového souboru podle dosazenéhodlanai

Podil respondentu podle nejvyssiho
dosazeného stupné vzdélani

H zakladni

H stredoskolské

i uplné stredoskolské
H vyssiodborné

i vysokoskolské

Graf 8: Slozeni vyBrového souboru z hlediska vidkych preferenci

Podil respondentu podle preference
politické strany

®ODS
4 C'SSD
EKSCM

U KDU-CSL
HSZ

Hjina

4 zadna

Linevi

Pri pohledu na sloZeni v¥bového souboru podle hlediska wwskych preferenci
dosgjeme k z&vru, Zze tento do velké miry kopiruje wdké preference zfigvané
v ramci pfizkumi volicskych preferenci provédych tiznymi agenturami. Witou
vyjimkou jsou volebni preference respondente vztahu ke K6M, kterda ma
v celorepublikovych pirzkumech vysledky zhruba o deset procentnichiblegsi.
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Tento vysledek pramenitgimé z nizSiho zastoupeni starSi generace ve vyzkumu,

ktera zejména nalezi k vélim zmiréné strany.

Graf 9: Slozeni vyBrového souboru podle kritéria byd#st

Podil respondentu podle mista bydlisté

H obec, méstys
H mésto

i okresni mésto
M krajské mésto

i hl. mésto Praha

SloZeni vykrového souboru podle mista bydii$esponderit neni nutno nijak
zvla¥ komentovat. Snad je mozné poznamenat,igggha dotazovanych z krajskych
meést a z hlavniho #$ta Prahy vyplyva z faktu, Zze dotazniky byly dmtovany pray
v téchto méstech. Neni protoipkvapuijici, Ze vice nez polovina osob, které ddkyzn

vyplnily, byla z velkych nist.

3.2 Vysledky vyzkumu a jejich rozbor

Vyzkum bude naslednv této kapitole rozebran podle jednotlivych otdzek
K vyhodnoceni podle mnoZstvi poskytnutych odfabvbude vZzdy fipojen koment§
jimZ budou dosazené vysledky blize popsany.

3.2.1 Otazka¢. 7

Otazkac¢. 7 se dotazovala na to, jak je obvykkdetha politickd moc ve stat
Respondenti zde u této otazkylmuveést ¥ slozky politické moci (zakonodarnou,

vykonnou a soudni). Vysledek vyzkumu je uvedenafigdO.
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Graf 10: Odpowdi responderit na otazkwe. 7

Jak je obvykle délena politicka moc
ve staté?

M spravneé 3 slozky
M spravneé 2 slozky
M spravné 1 slozka
H $patné

M nevi

Z grafu 10 je #ejmé, Ze dv tietiny dotazovanych nebyly schopny se k otazce
délby moci kvalifikovargé vyjadit, neba’ neuvedly, by i jen jedinou, slozku politické
moci. Zcela sprawh odpovdélo pouze 12 % responddéntpricemZ se téry vzdy
jednalo o absolventy vysokycli vysSich odbornych Skol. V ostatnich skupinach

vy M 2

responderit nebyly zjiS&ény témei Zadné ¥domosti k této otazce.

3.2.2 Otazkac. 8

O reco lepSi byly vysledky k otdzog 8, jez zjifovala, kterymi konkrétnimi
organy jsou u nastpdstavovany slozky politické moci. U této otazkesqidgi jednu
spravnou odpasd’ uvedla vice nez polovina dotazanych (55 %). Nej\dyly uvadny
vlada¢i Parlament. V jejich fipact jde o tradini a zavedené instituce, ktergepmeé
kazdému vyvstanou na mysl, pokud je hi@m o politické moci. Prezident a soudy
byli v odpowdich respondefit nepongrné mérgé. Rovrez u této otazky pochéazelo
nejvice spravnych odpesi od osob, které absolvovaly vysokouvysSi odbornou
Skolu.

| ptes vysledky dosazené u této otazky je vSak mozeétuge osoby, které se
z&astnily vyzkumu, toho ve &Siné piipadi o teorii moci piliS mnoho nevi. Vice
markantni to bylo u otazky. 7, avSak nijak vyraznlepsi vysledky nebyly zji8hy ani
u této otazky. Vzhledem Kk vysledtk vyzkumu k otazkams. 7 a¢. 8 je mozno
konstatovat, Ze byla kladrovérena hypotézé. 2, podle které respondenti teordillay
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moci [Filis neznaji. V op&ném gipact by jich mnohem vice ozgdo spravré vSechny
tii odpowdi u obou otazek.

Graf 11: Odpowdi responderit na otazku. 8

Kterymiorgany jsou slozky moci v CR
predstavovany?

i spravneé 3 slozky
M spravneé 2 slozky
M spravneé 1 slozka
H Spatné

M nevi

3.2.3 Otazka¢. 9

Otazka¢. 9 se dotazovala na to, zda podle nazoru resptindaji¥’uje princip
délby moci u nas demokracii. Shrnuti odgdv respondetit je obsazeno v grafu 12.
Odpowdi kladného z#ni (,ano” ¢i ,spiSe ano*) uvedlo 30 % dotazanych. Kladnérén
odpowdi bylo zjiS€no zejména u o0sob s vysokoSkolskym &adim, u osob
samostatéi vydélecné cinnych a volé ODS. O ftinact procentnich bdd vice
responderit (43 %) se k této otazce stavi odméakdyz zatrhli odpo¥d’ ,ne“, ,spisSe
ne“. Mezi nimi byli nejvice markantni veli KSCM a CSSD. Vy3ssi peet &chto
odpowdi byl zjiS€n i ve skupi® obyvatel z vesnice. Zbytek oslovenych (27 %) nebyl
schopen se k této otazce nijak vyjad

S ohledem na vySe uvedené je mozné se fiyjadhypotézes. 1. Podle ni by se
respondenti @i spiSe piklanét k nazoru, Ze princip &by moci u nas nezafigje
fungovani demokracie. Ve &le odpowdi k otazce:. 9 je mozno konstatovat, Ze i tato
hypotéza se potvrdila, nebaa zaruku fungovani demokracie povazuje pringibyd
moci pouze asi jednagtina respondetit coz je dosti malo na ofi@é tvrzeni.
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Graf 12: Odpowdi responderit na otazkie. 9

Zajistuje realizace principu délby
moci demokracii v CR?

M ano

H spise ano

i spise ne

H ne

M nevim, nedokazu
posoudit

3.2.4 Otazka¢. 10

Otazka¢. 10 se respondentiotazovala na nejvicai@&ryhodnou instituci u nas.
na zaklad vysledki vyzkumu shledana viada. Tento vysledek koresp@nduj
i s prizkumy veéejného migni, podle nichz se naSeeglinicka vlada &i pongrné
vysokeé oblilg v porovnani siedchozimi viadami politickymi. Zatimco u této odpdv
nebyly zjiS&ny vétSi vykyvy v ramci jednotlivych skupin respondirzcela jinak tomu
Tuto odpo¥d totiz nejvice uvadli pravé obyvatelé vesnici méstydi, ktefi maji
moznost vice se svymi komunalnimi politikjighdzet do styku a tudiZz maji moznost
vice je ovliviovat a rozuniét Iépe jejich Usili. Porrné slusnych vysledk jeSt dosahly
krajska zastupitelstva a senat. Zbylé odylbvse jiz nedostaly fies hranici deseti
procent. Po#kud nihilisticky pisobi odpo¥di 13 % respondeft kteri uvedli,

Ze divéryhodné neni u nas Zadna instituce.
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Graf 13: Odpoxdi responderit na otazkw. 10

Instituce politické moci v CR fungujici
nejlépe a je duvéryhodna

H obecni zastupitelsto

H krajské zastupitelstvo
M Poslanecka snémovna
M Senat

M Prezident

EVIiada

M soudy

M zadna

3.2.5 Otazka¢. 11

Graf 14: Odpowdi responderit na otazkwe. 11

Instituce politické moci v CR fungujici
nejhure a je neduvéryhodna

M obecni zastupitelsto

¥ krajské zastupitelstvo
M Poslanecka snémovna
H Senat

M Prezident

M Viida

i soudy

i 7adna

Smyslem otazky. 11 bylo zjistit, kter& instituce u nas je nejraékivéryhodna.
Zde bylo poskud prekvapi zjisténo, Ze nejméhdavéryhodnymi institucemi politické
moci jsou soudy. Takto se vyjaali zejména respondenti s niz§im dosazenym

vzcklanim, pro které rive byt rozhodovani sotdv rékterych gipadech [lis
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komplikovanou a ménhsrozumitelnou zalezitosti. U vaiti KSCM a CSSD byl nejfiie
hodnocen prezident. Podabtomu bylo i v gipadt Senatu. Vcelku neoblibena je
i Poslaneckd smovna, avSak poaenych aférach z posledni doby, nekonstruktivnich
obstrukcich apod. nenfibec divu.

3.2.6 Otazka¢. 12

Predposledni otadzka dotaznikuéla identifikovat, jakd op#eni je nutno
piijmout k tomu, aby systémeétby moci fungoval u nas optimaij. V souladu s tim,
co bylo uvedeno v zéw teoretické¢asti, vnimaji u nas lidé jako jeden z ng$ich
problémi v politice korupci. Ztoho iwvodu nejvice respondent navrhovalo
jako prostedek optimalizace fungovanéldy moci gijeti GeinngjSich protikorugnich
opateni. S tim souvisi i dalSi pamm¢ ¢asto uvadny pozadavek na transparentnost
v politice. Téngi pétina dotazovanych se domniva, ze by pomehbgjsi volby. Tento
pozadavek by jistnardZel zejména na argument fitrinnar@nosti takovéhotdeseni.
PredevSim mladi jedinci poZaduji zapojertsiho mnoZstvi mladych lidi do politiky.

Obdobr Zeny pozaduji zase vice prostoru v politice plese

Graf 15: Odpowdi responderit na otazkie. 12

Nutna opatreni pro efektivné fungujici
systém délby moci v CR

H zapojenivice Zen do politiky

M zapojenivice mladych lidi do
politiky

M prijeti icinnych
protikorupénich opati'eni

H veétsi transparentnost v
politice

H omezeni poctu volebnich
obdobi

i ¢astéjsivolby
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3.2.7 Otazka¢. 13

Posledni otdzka dotazniku byla &mvana k nazém respondeiit na tendenci
vyvoje demokracie u nas. Z vyslédkyzkumu, které jsou uvedeny v grafu 16, je
mozné odvodit, Ze podle responderge Urové demokracie zhorSuje, ptipad
stagnuje. V tomto duchu odp#ila vice nez polovina dotazanych. Nejvice k nim
patili voli &i KSCM a déle osoby vyssihasku. Naproti tomu jedinci s vysokokolskym
vzdlanim a voléi ODS a KDUCSL se domnivaji, Ze demokracie u nas ma zlepsujici
se tendenci. Takovych nazovSak nebyla ani jedndetina. Respondeintbez nazoru
na danou & byla asi jedna desetina (11 %). Vyzkum Kk tétozagatak potvrdil
odpowdi k otazcec. 9, kterd zjisovala, zda realizace principwldy moci zaji§uje

u nas demokracii.

Graf 16: Odpowdi responderit na otazkie. 13

Tendence demokracie v CR

H je stale lepsi
H zustava priblizné na
stejné urovni

i zhorsuje se

H nevim
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3.3 Nan#ty na piripadné zn€ny v systemu @&lby moci u nas

System dlby moci, tak jak je konstruovan u nas, neni v ddspati nastaven.
Pokud na am bylo ze strany respondéméco zprostedkovar kritizovano, je mozné
k ttmto namitkam konstatovat, Ze problém je spiSeeachdneZ v samotném politickém
systému zalozeném nalldé moci.

Za jeden z hlavnich problé@émbyla respondenty ozdena korupce. Tento
negativni jev je fedmeétem neutuchajiciho zajmu vSech stran iftagpolitickym
spektrem. Tvdi i sowdast program vlad v poslednich dvaceti letech. Nikomu se vSak
doposud nepodio tento problém radikakji resit. Je mozné, Ze se to ptidstavajici
trednické vilad, ktera pe@ita se zavedeniméekterych dosud neupladvanychieSeni
typu policejnich provokatérapod.

RovnéZz volani po ¥tSim uplaténi nékteré ze sociélnich skupin v politice
nerespektuje fakt, Ze tyto skupiny maji poten@aimznost jiZ nyni vice participovat
na politickémtizeni spolénosti. Je jen &ci prislusniki téchto skupin, aby napv dok
voleb dokéazali |épe reprezentovat a prosazovatyaastni skupiny. VZzdy kdo brani
nag. Zenam volit pislusSnice stejného pohlavi, kdyZz existuje moznasfgperinich
hlagi. Totéz plati i u mladeZe. Na kandidatkach je viadgEn vek kandidujicich, neni

proto problém si zvolit toho, 0 kom se domnivanmeebade hajit naSe zajmy nejlépe.
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Zaver

Jednim ze zakladnich prindiplemokratického uspadani statu je principétby
moci. Jeho podstatou je rageni politické moci uvnit statu na vice subjekt Toto
rozckleni politické moci je realizovano préstnictvim plurality statnich orgara ctlby
prace mezi nimi, ficemZ je podstatné, do jaké miry je pravivyjadena
a personifikovana.

Délba politické moci nize byt realizovana v rouvin vertikalni i v rovirg
horizontalni. Vertikalni &ba politické moci reprezentuje roddni moci mezi ugedni
a mistni organy. V horizontalni rowife politickd moc dlena na zdkonodarnou (vyiva
zakony, které vyjaiiji obecnou uli statu), vykonnou (zabezpaie vykonavani zakan
jako obecné @le) a soudni (rozhoduje spory a trestacmlyg). Samotné rozdeni
politické moci ovSsem neni zarukou demokracie. Kuge nutné, aby toto&eni bylo
zalozeno na dvou principech (zasadach): principudéledosti, samostatnosti
a nezavislosti a principu rovnovahy moci a vzajechnyrzd.

RovreZz u nas je politicka mocétena na zakonodarnou, vykonnou a soudni.
Moc zakonodarna je reprezentovana Parlamenteny, ktard¥ komory — Poslaneckou
snémovnu a Senat. Moc vykonna jéedstavovana vladou a prezidentem. Moc soudni
u nas reprezentuje soustava sowdUstavni soud, jenZ je zarukou Ustavnosti v nasi
zemi. Vztahy vSechéchto komponent politického systému jsou gomi podrobré
vymezeny v Ustay Pres veSkeré pokroky, které naSe spotst winila na cest
od listopadu 1989, je nutno si adomit, Ze nadale iptrvavaji rkkteré problémy,
které kvalitu demokracie snizuji. Jednd se o vysokairu korupce, krizi @véry,
pretrvavajici dominance prikpoddanské politické kultury a kotr@ pretrvavajici
atomizace spotamosti.

V souvislosti se zpracovanim této diplomové pragepooveden kvantitativni
vyzkum, jehoz cilem bylo identifikovat, jaké jsodzwory respondefitna fungovani
teorie &¢lby moci u nds. Bhem vyzkumu byly verifikovany dvhypotézy.

Ta prvni gedpokladala, Ze se respondenti spikigngji k nazoru, Ze princip
délby moci u nas nezafisje fungovani demokracie. titym paradoxem u asovani
této hypotézy fitom bylo, Ze pevaznéacast respondettnentla prilis velké znalosti
oteorii by moci. HResto vSak zvysledk vyzkumu bylo zjistno,

Ze podle respondanprincip clby moci u nas spiSe nezajige fungovani demokracie.
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Tak byla prvni hypotéza potvrzena. Druh& hypotézaljfmala, Ze respondenti nemaji
prilis velké znalosti o teorii@dby moci. Jak vyplynulo z vySe uvedeného, tato hgpa

byla také potvrzena.
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Resumeé

Jednou z podminek fungovani modernich demokraaélfga moci. Tato mze
byt realizovana bdi v roviné horizontalnici v roviné vertikalni. V rovirg¢ horizontalni je
mozno politickou mocglenit na moc zakonodarnou, vykonnou a soudni. Vhgov
vertikalni se dlbou moci rozumi &ba kompetenci mezi organy tedini a organy
mistni. V praxi je mozné se setkat gemi miznymi systémy, které upkaiji prvky
vertikalni cElby moci. Témito systémy jsou decentralizace, federalizacet@amizace.

V souladu s UstavoCeské republiky je i u nas upt@vano dleni moci
na zakonodarnou, vykonnou a soudni. Moc zakonodgenéswiena do rukou
Parlamentu, jenz ma &wkomory — Poslaneckou &movnu a Senat. Moc vykonnou
vykonava prezident republiky a vlada. Soudni mopigeistavovana Ustavnim soudem
a soustavou souid Ustava pitom vymezuje podminky fungovani jednotlivych
komponent moci tak, aby nemohlo dojit ke koncemtn@oci, ktera je hrozbou
pro demokracii.

Z vyzkumu provedeného mezi respondenty z celéhamilzeasi republiky
vyplynuly dva zakladni poznatky. Na jedné stréylo zjiS€no, Ze obané teorii diby
moci @iliS neznaji. Na strandruhé z vyzkumu vyplynulo, Ze podle ndkd¥ch samych

responderit neni aplikace teoriestby moci zarukou demokracie.
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Anotace

Diplomova prace na téma ,Teorig€lidy moci v sodasnosti — garant ochrany
lidskych prav?* je zagtena na jeden zeé&tejnich momerit fungovani demokracie,
kterym je dlba moci, respektive teorieédby moci, na jejimz zakladje v praxi
rozckéleni moci realizovano.

Objasiuje podstatu teorieétby moci, jeji vyvoj v historii politického mysSleni
dale vys¥tluje vertikalni a horizontalniabu moci i zasady, které je nutno dodrzet,
aby ctlba moci byla skut@né funkéni. Rozebrana je zde rasinrealizace teorieéthby
moci u nas.

Analyzuje odraz teorie &by moci v Usta¢ Ceské republiky a v dalich
zékonech, stefntak se ¥nuje vyvoji demokracie u nas a zamysli se nad @idakrizi
zastupitelské demokracie u nas. Pozornost geovana jak soudni moci u nas,
tak problému nezavislosti soudni moci.

Souwasti prace je i empirick&ést, kterd zahrnuje vysledky vyzkumu,

jenz zji¥oval postoje viejnosti k uplatovani principu dlby moci u nas.

Kli ¢ovéa slova
Teorie @lby moci, moc zdkonodarna, moc vykonna, moc sougkimcip brzd

a rovnovahy.

Annotation

The diploma project ‘The Theory of the Division &fower at Present —
a Guarantor of Human Rights?’ focuses on the oreruafial elements of democracy —
the division of power, in particular, on the theay the division of power and the
ground of which the division of power is being implented in practice.

It describes the substance of the division of pgotlveory and its development
in the history of political thinking. Further or, éxplains the vertical and horizontal
division of power as well as the prerequisite pples for the functional division
of power in reality. The project also deals withe titheoretical implementation

of division of power in our country.
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It analysis the impact of the division of powerdhein the Constitution of the
Czech Republic and in the other laws, as well agdgvelopment and/or alleged decline
of representative democracy in our country, andspatyention both to our judicial
power and the issue of the independence of judicaler.

The empirical part of the diploma project includles survey data looking at the
general public attitudes and opinions on the pples of the division of power

implementation in our country.
Key words

Theory of division of power, legislative power,eexitive power, judicial power,

brake balance principle.
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DOTAZNIK

Vazena pani/vazeny pane,

dovoluji si Vam pedlozit dotaznik, jehoz otazky jsou zpracovanyrkat moji
diplomové préace, jejiz téma zni ,Teori€llsy moci v sodasnosti — garant ochrany
lidskych prav?*“.

U kazdé otazky, ktera nabizi Witz vice moznosti, zatrkite Zetelre prosim tu,
ktera zcela odpovida nebo je nejblize Vasi odgow otazkyc. 7 a¢. 8 napiste prosim
struné Vasi odpo¥d.

Tento dotaznik je anonymni, proto newsjtal jiné Udaje, neZ které souviseji
s otazkamg. 1 az 13.

Vysledky dotazniku budou zpracovany a vyuZity mopro potebu gednetne

diplomové préace.

D¢kuji za spolupraci.

Bc. Jana Strmiskova

1. Uval’te VaSe pohlavi:
muz
zena

2. Vyberte interval, kam spadé V4&s ¥k:

15-21
22 -28
29 -35
36 -42
43 — 49
50 - 56
57 - 63
nad 64

3. Jaky je Vas zdroj pgrijmi z povolani?
osVC

statni zamstnanec

zamestnanec v soukromé &

v evidenci Gadu prace

studujici

ostatni
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4. Jaké je VaSe nejvysSi dosazené \é@hni?
zakladni

stredosSkolské

upiné stedoSkolské

vysSi odborné

vysokoskolské

5. Kterou politickou stranu jste volil(a) nebo by gste volil(a) v sodasnosti?
Obc¢anska demokraticka strana

Ceska strana socidlmlemokraticka

Komunisticka stran&ech a Moravy

Kiesanska a demokraticka unieCeskoslovenska strana lidova

Strana zelenych

jinou z ostatnich politickych stran

Zadnou

nevim

6. Jak velké je nésto, ve kterém bydlite?
obec, m¥stys

mésto

okresni nésto

krajské ngsto

hl. mésto Praha

7. Jak je obvykle dlena politickd moc ve sta€? Uval’te jeji tii slozky:
spravre 3 slozky

spravre 2 slozky

spravre 1 slozka

Spatre

nevi

8. Kterymi konkrétnimi orgény jsou v CR tyto slozky predstavovany?
spravre 3 slozky

spravre 2 slozky

spravre 1 sloZzka

Spatre

nevi

9. Zajist'uje podle Vas realizace principu dlby moci demokracii v CR?
ano

spiSe ano

spise ne

ne

nevim, nedokazu posoudit
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10. Ktera z instituci politické moci vCR podle Vas funguje nejlépe adsi se Vasi
daveére?

obecni zastupitelstvo
krajské zastupitelstvo
Poslanecka smovna
Senét

Prezident

Viada

soudy

Zzadna

nevim

11. Ktera z instituci politické moc vCR podle Véas funguje nejliiie a nema Vasi
daveéru?

obecni zastupitelstvo
krajské zastupitelstvo
Poslanecka smovna
Senét

Prezident

Viada

soudy

Zzadna

nevim

12. Jakéa opateni by bylo podle Vas nutno pijmout, aby systém dlby moci v CR
co nejlépe fungoval?

zapojeni vice zen do politiky

zapojeni vice mladych lidi do politiky

prijeti Gcinnych protikorugni opateni

VEétSi transparentnost v politice

omezeni p&u volebnich obdobi

¢asgjSi volby

13. Jaka je podle Vé&s tendence demokracie u nas?
je stéle lepsi

zastava piblizné na stejné arovni

zhorSuje se

nevim, nedokazu posoudit
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