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Uvod

Starnuti populace se stava stale ¢astéji namétem nejen pro demografické studie,
ale 1 tématem pro hlubsi ekonomické a socialni analyzy a objevuje se pomérné Casto

také v politickych programech.

Jde o problém, ktery se tyka predevSim vyspé€lé Casti svéta. Méné vyspély svét
fesi prioritné problémy souvisejici se zajiSténim zivotni urovné populace: problémy
spojené se zajisténim standardnich podminek pro bydleni, dostate¢ného mnozstvi
potravin a rozvoje zdravotnické péce. V tomto smyslu miizeme konstatovat, ze starnuti
populace je sice problémem globalnim, ale jeho feSeni je tikolem, kterym se zabyva
predevsim vyspéla Cast svéta. Lze jen tézko predpoveédét, jak vazné dusledky bude mit
starnuti populace pro celkovy vyvoj a situaci ve vyspélych statech, protoze tyto
disledky budou spojeny se schopnosti je uspokojivym zptisobem vyftesit. Zatim Ize na
zakladé prolongace demografického vyvoje predpovidat, ze tento proces bude

pokracovat i v dalsich letech a ze problémy s nim spojené budou nariistat.

Stejn¢ jako napt. u ekologickych problémut, kdy pted fadou let se zacalo
o problémech mluvit ve smyslu varovnych upozornéni vyustujicich v apel na nutnost
jejich feSeni, je stdrnuti obyvatelstva spiSe v podobné fazi nez ve fazi skuteénych
a dostatecn¢ ucinnych feseni.

Vime jisté, ze k podchyceni procesu je nutné zménit politiku ekonomickou,

socidlni a vzdélavaci.

Moje prace se pokusi shrnout nékteré poznatky z této problematiky a zaméfi
se predev§im na situaci v Ceské republice pii jejim posouzeni v mezinarodnim
kontextu. Proto v praci vyuzivam dostupné informace z Ceské republiky a dalsi
informace predevSim ze zemi Evropské unie, ve kterych problém starnuti obyvatelstva

graduje a kde se jeho feSeni se za€ina projevovat ve vySe zminénych politikéch.

Velmi pravdépodobné lze predpokladat, ze tento problém bude stile Castéji
namétem pro odborné studie a ze se stidle vice bude objevovat jako stézejni bod

politickych programi.

Politicka citlivost problému neni pfimo umérna pouze rostoucimu poctu starSich

obyvatel, ale ma svou pficinu i v objektivni konfliktnosti mezi mladsi a star$i populaci.
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1. Populacni starnuti jako demograficky proces
1.1. Demograficky vyvoj v evropskych zemich

Od 70. let dvacatého stoleti se zacala ve vyspélych zemich prodluzovat primérna
délka Zivota a podil star§ich osob na celkové populaci se stale zvySuje. Zpocatku tento
jev nevzbudil zadnou zvlastni pozornost a byl vniman pozitivné jako naplnovani
jednoho z cilii rozvoje spolecnosti. Pfi prohlubovani tohoto procesu se vSak zacCaly
objevovat tivahy o jeho socialné ekonomickych diisledcich. Starnuti populace se stalo
pfedmétem mnoha odbornych analyz a progndz, které mély za twkol upozornit

na pottebu fesit objektivné probihajici proces ve vSech jeho disledcich a souvislostech.

Demograficky vyvoj ve vyspélych zemich zpusobil radikélni zménu situace
natolik, ze z teoretického problému se stal problém ptevazné peoliticky. Politické strany
predkladaji programy jak vyfteSit ekonomické disledky starnuti obyvatelstva bez
vaznéjsich rizik a negativnich dopadi do zivotni trovné generace seniorit a pfitom

nenarusit zapojeni mladé generace do pracovniho procesu.

Politika odrazejici tyto skuteCnosti se projevuje zejména v programovych
dokumentech Evropské unie. Jeji charakter reaguje nejen na demograficky vyvoj

v minulych letech, ale i na prognoézy dalsiho vyvoje.

Sdéleni Komise Evropského spoleCenstvi, uvetejnéné v roce 1999, konstatovalo

nasledujici skute¢nosti:'

V obdobi let 1960 az 1995 vzrostla primérna délka zivota obcanii Evropské unie
o 8 let u muzh a 7 let u Zen. Prodlouzeni Zivota se soubéznym poklesem porodnosti
pod reproduk¢ni uroven, ktery je dnes evidentni ve vSech evropskych statech, ucini

fenomén starnuti zvlast¢ dramatickym v 21. stoleti.

Evropska populace piestane brzy rhst, dokonce se zacne postupné smiZovat.
A to riznym tempem a v ruzném case v ruznych zemich a regionech. Brzy bude
v nasSich spoleCenstvech podstatn¢ vysSi c¢ast starSich lidi a mens$i cast lidi

v produktivnim véku.

! Zavéry Evropské komise. In Sdéleni Komise Evropa pro viechny generace, Brusel, 1999, s. 4 - 5
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Nejmladsi generace, vékova skupina 0 - 14 let, ktera reprezentovala 17,6 % v roce

1995, klesne na 15,7 % v roce 2015, coz znamena pokles t¢émét o 5 miliond obyvatel.

Generace ve veéku 15 - 29 let, ze které se rekrutuji lidé vstupujici na pracovni trh,

poklesne jesté vice, a to o 13 %, coZ je pokles o 13 miliont lidi.

Mezi star§Simi vékovymi skupinami se stane pfesny opak.Generace 50 - 64 let
vzroste 0 26 %, coz je 16 milionil a narast lidi v dichodovém véku 65 let a vice a velmi

starych lidi nad 80 let dosdhne 30 % resp. 40 % obyvatel.

Zmény ve vékové skupiné 80 let a vice nastanou rychleji nez zmény v jakékoli

jiné vékové skupiné.

Demografické starnuti bude velmi intenzivni v piiStich dvou dekéadach, coz
se tyka vSech cClenskych stati Unie, i kdyZz srozdilnou naléhavosti a Casovym

prubéhem.

Tento proces muze zpomalit, byt jen ¢astené, pfiliv migrantd ze zemi mimo
Spolecenstvi. K tomu, aby migrace do Unie kompenzovala efekt stdrnuti, musela

by dosédhnout tirovné 4 milionti imigrantti po roce 2005.

Skutecnosti uvedené ve Zprave Evropské komise jasné ukazuji, o jak vazny jev
se jedna. Sdéleni mimo jiné konstatuje, Ze fakta se tykaji z velké C€asti i novych /tehdy

pfistupujicich/ zemi Evropské unie.
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1.2. Demograficky vyvoj v Ceské republice

V Ceské republice /CR/ mizeme sledovat podobny vyvoj. Poéet obyvatelstva
v roce 2003 ¢inil 10,2 milionu. Po roce 1989, kdy doslo ke zmén€ ve spolecenském
systému, doSlo 1 k prudkému propadu porodnosti, ktera je dokonce od poloviny
devadesatych let na evropském 1 svétovém minimu. Z nasledujiciho piehledu vyplyva,

jak prudce kles] po&et narozenych déti v Ceské republice.

rok 1990 1995 2000 2002
pocet
narozenych 130 564 96 097 90919 92 786
déti

NEVORANEK, J., REHOR, A. Kapitoly ze sociologie rodiny. 1. vyd. Brno: Institut
mezioborovych studii, 2004

Na pokles porodnosti ptsobi fada faktord a je ziejmé, ze svoji roli sehrdva
i zména Zivotniho stylu. Ta se projevuje v prodlouZeni véku, kdy obyvatelé Ceské

republiky zakladaji rodiny s détmi. Nasledujici ptehled tuto skutecnost doklada.

rok 1970 1981 1995 2002
primérny vék
22,5 244 25,8 28,5
prvorodi¢ky

NEVORANEK, J., REHOR, A. Kapitoly ze sociologie rodiny. 1. vyd. Brno: Institut
mezioborovych studii, 2004

Starnuti obyvatelstva v Ceské republice neni, podobné jako v evropskych
zemich, zpisobovano jen poklesem porodnosti, ale vyrazn& se projevuji i pozitivni

trendy ve vyvoji umrtnosti. Piestoze dochazi k celkovému starnuti populace, pocet
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zemielych osob v CR dlouhodobg klesé a roste hodnota ukazatele doziti. Tyto tendence

se projevuji v celkovém vékovém slozeni obyvatelstva.

VEKOVE SLOZENI OBYVATELSTVA

k 31.12.1970 k31,12, 2003

MU

|
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Statistickd rocenka CR 2004, Cesky statisticky ufad, Praha, 2005

Z hlediska dlouhodobych vyvojovych trendii piedpokladaji demografické
prognodzy nezvratnost zmény struktury obyvatelstva v neprospéch mladsich vékovych
skupin. I v CR dochazi tedy ke stArnuti obyvatelstva se viemi vaznymi socialnimi
a ekonomickymi disledky. Starnuti populace se projevuje v tzv. indexu staii /podil
obyvatel 65 let a vice na 0 - 14 let/, ktery vzroste z hodnoty 89 v roce 2003 na hodnotu
pfedpokladanych 163 vroce 2025. SouCasné¢ se bude zvySovat zatéz ekonomicky
aktivniho obyvatelstva vyjadfend indexem zavislosti /podil obyvatel 65 let a vice

a 0-14na 15 - 64 let/ z hodnoty 42 v roce 2003 na 53 v roce 2025.

Vysledkem demografického vyvoje je pokles poctu obyvatel CR, ktery zacal
v roce 1994 a trval az do roku 2003, kdy poprvé po deviti letech dochazi k celkovému

popula¢nimu pfirtistku. Ten byl zpilisoben tzv. pozitivnim saldem migrace.



1.3. Migrace v Ceské republice

V devadesatych letech pocet legdln& usazenych cizinci v Ceské republice
postupné naridistal. Mezi roky 1994-1999 se vice nez zdvojnasobil, ze zhruba jednoho
sta tisic na dvé sté tisic lidi. V Ceské republice Zilo v roce 2005 asi 254 tisic cizinci,
z toho 100 tisic s trvalym pobytem. Trvale nebo dlouhodobé usazeni cizinci tvoii asi
2,3 % obyvatelstva CR. Do jaké miry bude tento trend pokradovat, je otazkou. Lze
pouze konstatovat, ze piiliv imigrantl do CR je ve srovnani s tradiénimi zemémi
Evropské unie relativng nizky. Napf. ve Svédsku tvoii imigranti a cizinci narozeni

na uzemi az 20 % obyvatelstva a v Némecku a Belgii je to 8 % obyvatelstva.

Zatimco v devadesatych letech byl pfiliv imigranti motivovan pievazné
hledanim atraktivnich pracovnich pfilezitosti, sociologové se domnivaji, Ze
do budoucna bude posilovat motivace spise politického charakteru. To by mohlo vést

k ristu podilu imigrantd, kteii zamysleji trvale zéistat v CR.

Dosavadni demografické¢ prazkumy ukazuji vSak na skuteCnost, Ze imigranti
zatim v CR piili§ nezakladaji rodiny a nerodi se jim déti. MiZzeme odekavat, Ze
tendence piilivu imigrantii posili, protoze jde o objektivni proces probihajici v ostatnich
vyspélych zemich Unie, nicméné redlny dopad na demografickou strukturu nebude

nikterak vyznamny.



1.4. Zavér kapitoly

V Ceské republice stejné jako v ostatnich vyspélych zemich Evropy dochazi
k nezvratnému procesu naristu podilu starSich obCani na celkové populaci. Je to
vysledkem reprodukce piedchozi demografické struktury, zlepSovani zdravotnické péce
a zmény v Zivotnim stylu, ktery se projevuje ve vétsi péci o vlastni zdravi a poklesu
porodnosti. Tento proces je pouze castecné korigovan migraci obyvatelstva, ktera vSak
pfindsi jiné problémy, spojené srozdilnym Zivotnim zplisobem migrantd.
Demografické projekce jasné ukazuji, Ze starnuti populace je problémem, ktery

bude velmi vaznym i v budoucnu.
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2. Popula¢ni starnuti jako ekonomicky a socialni

problém
2.1. Ekonomické aspekty starnuti

Proces starnuti populace mé celou fadu ekomomickych disledki. Projevuje
se zmenou relace mezi poctem osob, které jsou jiz mimo ekonomickou aktivitu a osob,
které jsou ekonomicky aktivni. To Ize dokumentovat porovnanim velikosti skupiny
postproduktivnich /tedy téch, o nichz se predpoklada, Ze jsou ve veku, kdy by jiz
neméli pracovat/ a skupiny produktivnich /téch, o nichz se pfedpoklada, ze jsou

ve veku, kdy by pracovat méli/.

Pokud jde o pfesnéjsi vymezeni obou skupin, pak zafazeni do konkrétni skupiny
vyplyva jen z dosaZeni urCitého véku. Proto také v mé praci nerozlisuji, zda konkrétni
osoba pracuje ¢i je nezaméstnana, protoze nemuze najit praci, nebo nepracuje, protoze
se na povolani teprve pfipravuje, pripadné¢ mize byt praceneschopna. Stejn¢ tak mize
jit — na stran¢ druhé — i o osoby, které pracuji, i kdyz jiz dosahly postproduktivniho

veku.

Jeden z ukazateld, ktery se pouziva pro méteni tohoto typu ekonomické aktivity,
se nazyva index Sedého zatiZeni /nebo index zavislosti starych nebo index
ekonomického zatizeni postproduktivnimi/. Vypovidd o tom, kolik postproduktivnich
piipadd na jednoho produktivniho. Suréitym zjednodusenim by se také dal
interpretovat 1 tak, kolik postproduktivnich musi teoreticky jeden produktivni svou

praci uzivit.

Hodnota indexu samoziejm¢ zavisi na tom, jaké zvolime hranice pro
produktivni vék. V minulosti byvala nejcastéji pouzivana hranice 15 az 60 let, coz
souviselo s tim, ze v patndcti letech koncila povinna Skolni dochézka a bylo tak mozné,

aby lidé vstupovali ptfimo do zaméstnani po kratké dobé zaSkoleni.

Hranice 60 let méla také své opodstatnéni, nebot’ vyjadfovala oficialni hranici
ukoné¢eni ckonomické aktivity. Po dlouhou dobu to totiz byla hranice pro odchod

do dachodu viadé¢ evropskych zemi. Pfitom vSak existovaly - hovofime-li
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Kromé¢ toho existovaly i dalSi profese, v nichz byla moznost odchazet do fadného
starobniho dichodu jesté pred dosazenim véku 60 let /napf. hornici, nékteré profese
v hutnictvi/. Nelze proto jednoznaéné tvrdit, Ze by pocty osob v urcité vékové kategorii

presné odpovidaly tomu, kdo pracuje, a kdo je v dichodu.

Pro soucasné obdobi 1ze povazovat za rozumné, aby tyto hranice byly posunuty
blize skute¢nému stavu a tedy k hranici 20 aZ 65 let. V 15-ti letech dnes mladi do prace
nenastupuji, spiSe jesté dalSich nékolik let studuji. Horni hranice odpovida soucasnému

v Evrop¢ ptevazujicimu véku odchodu do dichodu.

Pokud takto vymezime hranice, pak se soucasnd hodnota indexu Sedého zatizeni
ve vyspélych zemich pohybuje v rozmezi od 0,2 do 0,3. Relativné snadno se tak da
odhadnout, jakych hodnot bude tento index nabyvat za 20 let. Takova progndza je
zatizena jen velmi malou nepfesnosti, protoze ji zmény demografického chovani
populace nemohou ovlivnit, nebot’ pocet osob je jiz ddn a méni se pouze charakteristiky

umrtnosti. Vysledky pro zapadni a stiedni Evropu jsou na nasledujicim obrazku.

0,45

Index Sedého zatizeni v letech 2002 a 2020

KOSCHIN, F., FIALA, T. et al. Co s ekonomickymi diisledky starnuti nasi populace?
1. vyd. Praha: Vysoka Skola ekonomicka, 2004
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Ve vSech zemich je zietelné zvySeni indexu, jehoz nartst se pohybuje od 25 %
do 60 %. Jestlize vroce 2002 mezni hodnota nepiesahovala 0,30, pak vroce 2020
Jiz ptesahuje mezni hodnota 0,40. Znamena to, ze v nekterych zemich bude na jednoho
¢loveka ve veéku nad 65 let pripadat méné nez 2,5 ¢loveka ve vekové skuping 20 - 65
let. Oproti vychozimu obdobi roku 2002, kdy tato mezni hodnota dosahovala 3,45,

jde o podstatné zhorSeni.'

Vyvoj v tomto obdobi bude vSak jesté¢ komplikovangéjsi tim, Ze se v jeho pribéhu
prohloubi také rozdily mezi jednotlivymi zemémi. Relativné nejlepsi veékovou
strukturu, resp. ukazatel indexu Sedého zatizeni, mé¢lo Irske - v roce 2002 to bylo
zhruba 0,18 /tj. na jednoho ¢loveka ve skupin€ nad 65 let ptipadalo vice nez pét lidi
ve skupin€ 20 — 65 let/. I v roce 2020 bude mit Irsko relativné nejmladsi obyvatelstvo
v této skupiné evropskych zemi. Hodnota indexu Sedého zatiZzeni se ovSem zvysi asi
na 0,26 a tedy na jednoho ¢lovéka ve skupiné nad 65 let budou pfipadat v podstaté Ctyti
lidé ve skupiné 20 — 65 let.

Naproti tomu Italie bude dosahovat v roce 2020 meznich hodnot s pomérem
2,5 Cloveka ve skupiné 20 - 65 let na jednoho Cloveéka ve skupiné nad 65 let /oproti
vychozi Grovni 3,44 v roce 2002/. To ptirozené podstatnou mérou zasahne do vsech

charakteristik tykajicich se vydaji na zdravotnictvi, do diichodovych systémii apod.

Nemohu v této souvislosti pominout ani piedpokladany vyvoj v Ceské republice.
Jestlize ve vychozim obdobi patii vékova struktura ¢eské populace k relativné velmi
dobrym a je — z hlediska starnuti — ve spodni polovin¢ pomyslného zebticku téchto
zemi, pak vroce 2020 jiz ¢eskd populace vyrazné zestarme /graf ukazuje jeden
z relativné nejvétsitho prirGstki indexu/ a ocitne se nékde v poloviné Zzebticku.
Konkrétné se pak index Sedého zatizeni zhorsi z urovné 0,22 na 0,35. Oproti roku 2002,
kdy na jednoho c¢lovéka ve skupiné nad 65 let piipadali jesté vice nez Ctyfi lidé

ve skuping 20 — 65 let, v roce 2020 to budou jiz méné nez tii lidé.

'V souvislosti s pfepoétem indexu na reciprokou hodnotu tj. na pocet lidi, ktefi pfipadaji na jednoho
postprodutivniho je nutné si uvédomit, ze tento ukazatel se nevyviji linearné, ale jeho pohyb se déje po
hyperbolické kiivce. Lze to ukdzat na tomto porovnani. Pokud bude hodnota indexu 0,5 tj. na jednoho
postduktivniho ptipadaji dva produktivni, pak zhorSeni ukazatele o 0,1 na 0,6 by znamenalo, ze tento
pomér se zméni na 1,66 produktivnich na jednoho postproduktivniho. Kdyz vSak dojde ke zhorSeni
indexu o 0,1 zhodnoty 0,25 na hodnotu 0,35, jde o zhorSeni z ukazatele 4 na 2,85 produktivniho na
jednoho postproduktivniho. Proto je nutno velmi pozorné vzdy hodnotit konkrétni vychozi hodnoty
tohoto indexu a spiSe pouzivat jeho hodnotu reciprokou tj. vyjadreni, kolik pfipada lidi v produktivnim
véku na ¢loveka v postproduktivnim véku.
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K vyvoji v Ceské republice je viak potieba dodat, ze dané ukazatele ziejmé
pon¢kud vylepSuji celkovy obraz o demografickém vyvoji. Prognozy, které pracuji
s projekcemi na del$i obdobi, totiz naznacuji — za predpokladu nezménéné trovné
porodnosti a je tieba uvést, Ze uroven porodnosti je v CR jiZz téméf nejnizsi v Evropé —
dalsi pronikavé zhorSeni vékové struktury populace po roce 2020 resp. do poloviny

stoleti.

Tyto charakteristiky tedy jednozna¢né ukazuji na relativné velmi vyrazné
zhorSeni vé€kové struktury obyvatelstva ve vyspélych evropskych statech v nejblizsich
dvaceti letech. Z toho pak také vyplyva, Ze s timto pronikavym zhorSenim vékové

struktury obyvatelstva bude spojeno feseni jejich ekonoemickych souvislosti.

Hlavni ekonomické diisledky tohoto vyvoje vékové struktury obyvatelstva
se budou koncentrovat do vyvoje socialniho zabezpecCeni, zdravotnictvi, na oblast
socialnich sluzeb a v neposledni fadé do oblasti vzdélavacich systémui. V posledni
dobé se také diskutuje otazka zmén Zivotniho stylu, struktury spotieby sluzeb a zboZzi
a podminek, za kterych budou poskytovany, kdyz starSi obyvatelstvo bude mit zna¢ny

podil na celkové populaci.
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2.2. Diisledky pro diichodové systémy

wewr

Nejvyraznéj§i dopad zhorSeni veékové struktury obyvatelstva je do vyvoje
diichodového systému. Historicky se ve vétSiné zemi Evropy, resp. zejména
v kontinentalni Evrop¢, vyvinul systém pribéZné financovaného systému dichodového
pojisténi. Jeho princip se da vyjadfit velmi prosté — starobni diichody plati déti svym

rodi¢um.

Pfirozené, Zze to neni tak, ze by diachody jednotlivce zavisely na vydélku jeho
déti, ale chce se tim vyjadfit, Ze z prispévkl na dichody, které¢ ze své mzdy povinné
odvadi kazdy, kdo je dichodové pojistén, se vyplaci starobni diichody. Nazyvame
to mezigeneracni solidarita - mladsi pfispivaji na diichody star§im. Nejde vSak jen
o pripady mezigeneracni solidarity. Ve vSech evropskych zemich se uplatiiuje systém
podpor rodin s détmi ¢i ptimych podpor vazanych na déti, kdy v podstaté starsi plati

podpory pro mladsi.

Systém pribézného financovani dichodl byl zalozen ve svych hlavnich rysech
jiz v 19. stoleti. Jeho podminkou vSak bylo, Ze se pocet obyvatelstva soustavné
zvySoval /tedy existovala relativné vysSi mira porodnosti/ a také dochazelo
k hospodatskému riistu. Vedle toho riist poctu obyvatelstva, které bylo v produktivnim
veku /a také v podstaté nevelky pozvolny vzestup primérného veéku na rozdil
od soucasnosti/, umoznoval vytvaret dostatek prostiedkli pro vyplaceni dichodi, které

umozinovaly skromny zivot.

Pravé prodluzovani primérného véku je jednim z hlavnich rozdilti oproti
soucasnosti. V minulosti byla primérna délka zivota néco malo ptes 60 let. Z hlediska
dichodového systému to znamenalo, ze lidé po odchodu do dichodu cerpali
z dichodového systému jen relativné kratkou dobu kolem 5 — 6 let, oproti souasnym

vice nez 15 letam.

V soucasné dob¢ zije nemalo lidi, kteti z dichodového systému Cerpaji starobni
diachody delsi dobu nez byli ve skute¢nosti pojisténi /odectou-li se doby na piipravu
na povolani, vychovu déti apod., pak napt. zeny, které odesly do dichodu v 55 letech

a doziji se vice nez 80 let, patii mezi takové pripady/. Je jasné, ze pokud by pocet dale



-14 -

nariistal, pak by byl tento systém ohrozen. Zadny systém logicky nemiize za tak

nepiiznivého vyvoje doby pojisténi a doby Cerpani davek obstat.

V pribehu let se ovSem systém vyvijel a ,,kosatél“. Zpocatku do n¢ho patiila jen
uzka skupina zaméstnanct, statnich instituci /nejednalo se pouze o ufedniky, ale také
zamé&stnance statnich firem jako byly statni drdhy, poSta apod., ktefi méli oproti
ostatnim tehdy vyhodu v tom, ze byli ,,pod penzi*/ pozd¢ji i soukromého sektoru. Jeho
ucastniky nebyli lidé, ktefi podnikali, nebot’ ti si méli /a mohli/ zajistovat své stafi
ze svych vlastnich zdroji prostiednictvim soukromych penzijnich fondi. Pozdéji
se vSak ucastniky tohoto zdkladniho pribézného systému stali i tito podnikatelé resp.

zivnostnici. Jak se systém rozriistal, rostla naro¢nost na zdroje jeho financovani.

Postupné se také meénilo chdpani standardi, které by zékladni systém penzijniho
pojisténi mél zajistovat. Dnes je dosaZzeno mezinarodni umluvy, podle niz by
primérny starobni diichod zajistovany pomoci tohoto systému mél dosahovat zhruba
40 % praimérné hrubé mzdy. Stejn¢ tak je dnes vSeobecné pfijiméano, ze vedle
povinného systému existuji nepovinné systémy diichodového piipojisténi na bazi
penzijniho pfipojisténi, které je u nas staitem podporovano /statni prispévky/ a také
systémy komeréniho diichodového pojisténi. Také tyto systémy zpravidla maji urcité

zvyhodnéni — vétSinou danové ulevy.

Vyklad principti financovani systému dichodového pojisténi je nutno jeste
doplnit o dalsi podminku jeho fungovani, kterou je doba pojisténi. Zde se setkavame
s n€kolika problémy. Jednim z nich je zapocitavani dob, kdy jsou lidé mimo tento
systém a pojistné na né plati stat. Konkrétné jde napt. o matetskou dovolenou, kdy
se Zena stara o dité, nemd vlastni piijem a piesto je pojiSténa /resp. tato doba
se zapocitdva do celkové doby potifebné k ziskani dichodu ztohoto systému/.
V minulosti to byla doba povinné vojenské sluzby, je to doba studia. A také doba,

kdy je c¢lovék nezaméstnany.

Pravé v zapocitavani téchto dob dochdzi - oproti minulosti - ke znaénym
zméndm. Jak uz jsem zminil, v minulosti se vétSina obyvatel vyucila, popt. skoncila
sttedni Skolu, a vstupovala do obdobi, kdy si lidé zacali vyd¢lavat jiz pred dvacatym
rokem svého véku. V sou€asné dob& odchazi zhruba polovina popula¢niho ro¢niku

na nejruznéjsi typy vyssich a vysokych Skol a délka studia se prodluzuje. Lidé zacinaji
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do systému prispivat ze svych plati pozdé&ji a stat za né¢ musi do systému v urcité mite

pfispivat delSi dobu.

Kromé¢ toho je nutné pii analyze doby pojisténi uvazovat i1 s vlivem
nezamestnanosti, protoze prispeévky do systému dichodového pojisténi jsou postaveny
na ur€ité urovni nezaméstnanosti. Pravé nezaméstnanost je nejméné predvidatelny
faktor a jeji vyssi Grovenn a také troven tzv. dlouhodobé nezaméstnanosti podstatné

ovliviiuje uroven starobnich dichodi.

Shrnu-li pasobeni vSech vySe uvedenych faktorti, pak mame nasledujici obraz:
na jedné stran¢ narlstajici pocet lidi, ktefi pobiraji starobni diichod, a to jak vlivem
jejich vétsiho poctu, tak i prodluzujiciho se véku doziti. Na druhé strané se soucasné
zmenSuje pocet téch, ktefi do systému pfispivaji, nebot’ téchto lidi relativné ubyva
a také doba, po kterou prispivaji, se zkracuje nejen prodluzovanim doby, kdy
se na povolani pfipravuji, ale i tim, Ze relativné véts$i ¢ast z nich je v pribéhu Zivota

nezameéstnana.

Je potom zjevné, ze zdkladni FeSeni musi spocivat v prodlouZeni doby

prispévki do systému a zkriceni doby, po kterou ¢lovék davky pobira.

Vyhodu pribézného systému diichodového pojisténi je v prvé fade to, ze systém
pracuje sredlnymi penézi /na rozdil od systému kapitdlového pojisténi, kde redlné
penize zavisi na tom, jak se podafi pfeménit napi. obligace, akcie ¢i podilové listy
do hotovych penéz a v jaké hodnoté/. Pravé tato skutecnost mu umoziuje 1 relativné
velmi pruzné reagovat na zmény, ke kterym v priibéhu let dochazi a ptipadné upravit

parametry systému.

Je vSak dobré¢ si také uvédomit, ze prostiedky na diichodové pojisténi trvale
narustaji, nebot’ jsou placeny procentem z vyplacenych mezd., které nakonec vykazuji
stale urcity realny rast. Pokud proto nedojde k vyraznym zméndm v mife

nezaméstnanosti, je zajisté€n ptiliv pen¢z do systému.

V souvislosti s problémy zdrojového zajisténi diichodovych systémi se diskutuje
o opusténi stavajiciho systému pribézného financovani a prechodu k tzv. kapitalovému
systému. Jeho podstatou je zfizeni individualnich Géta pro kazdého pojiSténce s tim,

ze prostiedky se budou ukladat po celou dobu, po kterou on bude do systému pfispivat.
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Tyto prostiedky by mély byt spravovany, jak navrhuji zastanci téchto systémd,
soukromymi institucemi — penzijnimi fondy — které zajisti, aby prostfedky byly nélezité
na finanénim trhu zhodnocovany. Stejn¢ tak by mohly byt spravovany statnimi

institucemi.

Z podstaty systému vyplyva, ze tyto prostiedky pojiSténci musi byt
zhodnocovany zejména operacemi na kapitdlovém trhu tj. musi byt umistovany
do akcii, obligaci a dalSich nastroji kapitdlového trhu, stejné jako do nemovitosti

a dalsich vynosnych investic.

Na prvni pohled se zd4, Ze takovy systém by musel byt velmi Gispé$ny. Podrobna
analyza ale tolik optimismu nenabizi. Operace na kapitalovych trzich podléhaji
znacnym rizikiim. Je napi. nesporné, ze znacné prostiedky, které by tento systém
shromézdil, by musely byt umistovany v zahranici, nebot’ pro jejich tuzemské pouziti

by se ziejme nenaslo dostatek ptilezitosti. To uz samo o sobé predstavuje riziko.

Hlavnim problémem v soucasnosti je - pii urcité depresi na kapitdlovych trzich
v Evrop¢ - mira zhodnoceni prostfedki. V Mad’arsku, kde provedli Castecné Upravy
dichodového pojisténi a zavedli povinné piipojisSténi formou kapitalovych fondd,
zjistili, Ze za posledni tfi roky dosahovalo zhodnoceni téchto prostfedkii — pifi zapocteni
inflace —zapornych hodnot! Jinak feceno, prostfedky v téchto fondech mély po tifech

letech mensi realnou hodnotu nez na pocatku.

Je jasné, ze prechod systému by musel byt postupny, protoze zprvu by musela
cast lidi prispivat do obou systémil tak, Ze by se postupné ptispévek do nového systému
zvétsoval a zmenSoval se prispévek do starého sytému, ktery by vSak nékdo musel

vyrovnavat. Tim nékym by musel byt stat.

Konkrétné to pak znamena, ze pFechod z jednoho systému na druhy vyzaduje
nemalé vedlejsi zdroje, které by tento piechod zajistovaly. Takové zdroje mohou byt
jen vnéj§i —nemohou byt vtomto systému vytvoreny, pokud by neméli byt jeho
ucastnici zatizeni dal$imi mimotfadnymi vydaji. Rozsah téchto zdrojii se odhaduje na
nekolik set miliard korun. Proto se také uvazuje o tom, ze by zdroje mély byt kryty
vynosem z privatizace statniho majetku resp. méla by byt zjeho vynost vytvofena
rezerva, kterd mize byt vyuzita pro zménu diichodového systému bez toho, Ze by byl

stanoven smér takové zmeény.
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Nemohu se nezminit o dal§im problému, kterym je deficit systému socialniho
zabezpeceni. Mnoh¢é z diskusi na toto téma poukazuji na to, ze diichodovy systém byl
v poslednich nékolika letech ztratovy v fadu nékolika miliard. Pfitom tato ztrata, napf.

v minulém roce siln¢ medializovana, vznikala Casto opticky z titulu pohybu penéz.

Hlavni problém tohoto tzv. deficitu je jiny. Cely systém dachodového
zabezpeceni je primo napojen na statni rozpocet a tedy jeho pfijmy jsou soucasné
1 pfijmy statni rozpoctu a vydaje jsou vydaji statniho rozpoctu. Pokud vznikne prebytek
v tomto systému, byl v minulosti automaticky vyuzivan k uhradé schodku statniho

rozpoctu v jeho jinych castech.

Konkrétni vysledky hospodatfeni jsou takové, Ze stat za obdobi 1993 — 2004
vybral na pojistném o 94 mld. K¢ /kumulované/ vice nez vyplatil na davkach. Jen
zarok 2004 odhadujeme celkovy piebytek v oblasti socialniho pojisténi na 14 mld.
Z téchto prebytki se kryly vydaje na dalSich socidlni systémy /tatni socidlni podporu
a socidlni péci/, prestoze ty by mély byt plné¢ hrazeny z dani. Ekonomicky /a snad
1 moraln¢/ zde dochazi k velmi nezvyklému zptisobu pouziti prostiedkli na diichodové
pojisténi, nebot’ tyto prostfedky nélezi dichodciim a nemély by byt pouzivany k jinym
ucelim — 1 kdyz zde jde o jiné socidlni ucely. Spravné by bylo, kdyby tyto piebytky
byly umistovany na zvlaStnich uctech a piipadné mohly byt vyuzity na Upravy

duchodu.

Tabulka: Vyvoj pFijmi a vydaji socidlniho pojisténi /mld. K¢/

19932000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004

(kumulativné)
Vybrané pojistné | 1400,0 2422 | 2585 | 2731 | 2919
Vydaje na davky 12754 2403 | 2559 | 2709 | 2718
Spravni vydaje 344 53 5.9 6,0 6.3
lsgiigjgfge‘ﬁim 90,2 34 | 31 | 38 | 4138

Statni zaverecne ucty 2001, 2002, 2003, 2004, Ministerstvo financi CR, Praha,
2002, 2003, 2004, 2005
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Také vysledky za rok 2005 vykazuji ptebytek v rozsahu zhruba 12 - 14 mld. K¢.
To je dokladem, Ze diichodovy systém v CR je stabilizovany. Po opatienich, ktera byla
schvalena v letech 2002 — 2004, byl vytvofen dobry zaklad pro seriozni diskusi
a propoCty nezbytné nutné pro pokracovani reforem a vybér nejvhodnéjsiho typu

nového systému.
Tato opatfeni byla zamétena na :

- dal$i zvySovani v€kové hranice pro narok na starobni diichod s cilem
postupného dosazeni hranice 63 let pro muze a bezdétné Zeny a zvySeni dichodového

véku u zen, které vychovaly déti, o dalsi dva roky, tj. na 59 az 62 let po 31.12.2012

- zruSeni docasné kraceného pied¢asného starobniho dichodu s tim,
ze zustane zachovan do 31. prosince 2006 pro pozivatele caste¢né¢ho invalidniho
diachodu a pro byvalé pozivatele plného invalidniho diichodu za podminek stanovenych

zakonem

- redukci doby studia pro vysi dichodu. Doba studia ziskana pted 1.1.1996
po 18. roce véku se od 1.1.2004 hodnoti nejvySe v rozsahu Sesti let a jako nahradni

doba, tj. 80 %

- zruSeni podminky umoziiujici narok na vyplatu starobniho diichodu vedle
prijmu zvydéleéné <¢inmosti. Podminkou pro tento soubéh bude uzavieni

pracovnépravniho vztahu nejdéle na dobu jednoho roku.

Z makroekonomickych analyz vyplyva, ze pfijmova strana stavajiciho
diichodového systému by /i bez dalSich legislativnich zmén a pfi zachovani
ptispévkové sazby po cely horizont/ az do roku 2022 vykazovala ptebytky, ze kterych

Ize tento sytém financovat aZz do roku 2030 .

Jednim ze smérq, jak feSit rostouci napcti mezi zdroji a potiebami diichodového
systétmu — i kdyz ptedchozi text upozoriiuje na celkovou rovnovéhu systému po dobu
nejméné pristich deseti let — je rozSiFovani penzijniho pojisténi o dalsi tzv. pilife. Jde

0 pouzivané penzijni ptipojisténi a také o komercni diichodové pojisténi.

' Vysledky analyzy Pracovni skupiny pro ptipravu pokladi pro reformu diichodu (ziizené vliadou CR),
2006
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Z toho, co jsem uvedl, je zfejmé ze cesty k rozvoji systému dichodového
pojisténi jsou pomérné nesnadné¢ a ze nejriznéjsi navrhy, které jsou diskutovany
v tisku, jsou zpravidla jen povrchni, protoze mnohé problémy neuvadéji nebo zamlcuji
jejich dtsledky. Jedno je vsak jisté: stale mensi pocet lidi v produktivnim véku musi
vytvorit dostatek ekonomickych statki ktomu, aby rostouci pocet lidi
v postproduktivnim véku mél dostatek prostfedkli pro svoji zivotni Groven na vysi,

ktera je spole¢nosti uznavana.

Z uvedenych — jen zdkladnich — souvislosti vyvoje finan¢nich zdroji existujiciho
systému dichodového zabezpeceni vyplyvd, Ze tento systém je pii prohlubujici
se tendenci ke starnuti obyvatelstva velice citlivy zejména na délku Cerpani starobniho

diachodu a na vyvoj nezaméstnanosti.

Pokud jde o vyvoj délky Cerpani starobniho dichodu, je ziejmé, ze fakticky
jediné rozumné feseni — vyloucime-li moznost soustavného zkracovani vyse starobniho
dichodu ve vztahu ke mzdé — je prodluZovani véku odchodu do dichodu.

Je to tendence, kterou se vydavaji i ostatni evropské zemé.
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2.3. Zaméstnanost, pracovni aktivita starSi populace

Dosahnout toho, aby lidé pracovali déle, rozhodn¢ neni jednoduché. Lze
to dokumentovat jen na nckolika zdkladnich faktech, které dokazuji, jak vyrazné
globalizace likviduje pracovni mista ve vyspélych zemich. Pfitom je nutno dodat,

7e napt. v CR jsou naklady prace podstatné nizsi nez jinde ve vyspélé Evropé.

Nejprost§i mezinarodni srovnani ukazuje, ze Ceska republika ma v soucasné
dobé ve srovndni se staty EU - 15, tedy s vyspélymi zemémi, velmi nizké néklady
na pracovni silu. Ty se pohybuji okolo 20 % evropského priméru. Vysoké nejsou ani
jeji tzv. vedlejsi naklady na pracovni silu, které se pohybuji okolo 40 % nakladd

v

je tak naprosto jind nez ve statech zapadni Evropy.

Uz v roce 1995 Mezinarodni organizace prace ILO ve své zpravé pro Kodansky
summit OSN jasné¢ prokazala, Ze problémy evropského pracovniho zakonodarstvi
a predpisy /i k tém jsme se mimochodem pftihlasili naSim vstupem do Evropské unie/
nejsou hlavni pfi¢inou probléml nezaméstnanosti a tudiz je zadna deregulace sama
o sobé& nevyiesi. Od té doby se situace nezlepsila, spiSe naopak - na svétovy pracovni trh
nastoupily dalsi desitky milionti lidi v rozvojovych zemich. Tuto pfiCinu vidi experti
ILO v kvantitativnim nardstu svétového pracovniho trhu /za poslednich zhruba 15 let
se na svétovém pracovnim trhu objevily miliardy lidi z Ciny, Indie, Vietnamu,
Bangladése a zemi byvalého vychodniho bloku/ a v prudkych technickych
a technologickych zménach, které oproti minulosti zplsobuji neustdly ubytek

pracovnich mist.

Na méné regulovaném americkém pracovnim trhu /ktery nam byva dosti ¢asto
davan za ptiklad/ roste socialni nerovnost a readlné piijmy délnikti stagnuji. Témct
vSechny nové pracovni prilezitosti vznikaji v sektoru sluzeb, kde je prace Spatné
placena, nejistd a bezvyhledna. Americky délnik dnes déla vice a bere mén¢ nezli pred
25 lety. Mezi primyslovymi zemémi ma USA nejvetsi rozdily mezi bohatymi

a chudymi /a jejich nejvétsi zvétSeni v prubéhu predchozich ticeti let/.

Historicky zaméstnanost v CR zadala vyrazngji klesat jiz od roku 1997

v souvislosti s nartstajici restrukturalizaci zejména hlavnich vyrobnich podnikd,
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kterym v té¢ dobé zacaly byt omezovany uvéry a firmy byly donuceny zacit fesit svoji
ztratovost. K zastaveni poklesu a relativni stabilizaci zaméstnanosti dochazi od roku

1999.

Je nezpochybnitelné, Ze vyvej ma trhu prace ma jistou setrvacnost, tzn.
nereaguje okamzité na pfijatd opatieni. Pokles zaméstnanych osob je dozajista spojen
s absolutnim riistem po¢tu nezaméstnanych, ale také c¢astecné s tim, ze nékteré osoby,
které by mohly byt zaméstnané, se staly ekonomicky neaktivni. V obdobi 1997-2003
se zvysil pocet dichodcti o 144,1 tisic a pocet zakli a studentti o 71,4 tisic. Mira

ekonomické aktivity klesla z 61,1 % v roce 1997 na 59,4 % v roce 2003.

Vyvoj v poslednim roce ukazuje, ze celkova mira zaméstnanosti 15 — 64letych
ve tietim Ctvrtleti 2005 se mezirocné zvysila o 0,8 bodu na 65,2 %. Miru zaméstnanosti
na jedné strané snizuje rychly rast poctu studujicich na vysokych Skolach, na druhé
stran¢ znatelné roste zaméstnanost osob v Sirokém intervalu produktivniho véku

od 25 do 64 let.

Z hlediska mezinarodniho srovnani nalezi Ceska republika v ramci EU mezi
zem¢ s nadpriamérnou intenzitou zameéstnanosti. Podle poslednich Gplnych udajt byla
mira zaméstnanosti 15 — 64letych v CR vy$si nez v thrnu za 25 ¢&lenskych stat
a ptiblizovala se irovni zemi ptvodni patnactky /ukazatel dosahl 64,1 %, pfitom pro EU
— 25 byl 63 % a pro EU — 15 byl 64,5 %/. Diference v mife zaméstnanosti jsou vSak
znacné a to nejen z hlediska miry za celou skupinu 15 - 64 let / ve 2.Ctvrtleti 2004
dosahla v Dansku 76,0% ale v Polsku jen 51,4%/, ale i ve specifickych vékovych

skupinach ¢i v mife zaméstnanosti muzi a Zen.

Podle rozhodnuti Evropské rady z Lisabonu 2000 /Lisabonska strategie/, resp.
ze Stockholmu 2001, by mély ¢lenské zemé EU dosédhnout ve skupiné 15 - 64letych
miru zaméstnanosti 70 % a to do roku 2010. V prvnim ctvrtleti roku 2005 roku doséhly
této hranice 4 zemé /Dansko, Nizozemsko, Spojené kralovstvi a Svédsko/ a nékteré
dalsi zemé se hranici blizi. JizZ nyni je vSak ziejmé, Ze potize s dosazenim daného cile
budou mit nejen nékteré nové cClenské zemé /zejména Polsko, Malta, Slovensko
a Mad’arsko/, ale i zemé z piivodni patnactky /predevsim Recko, Italie a Lucembursko/.
Doséhnout této hranice pro CR bude velmi t&zké, nebot’ to znamena zvySovat troveit

zameéstnanosti o zhruba jeden bod ro¢né.
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Diference v intenzité zaméstnanosti jsou zna¢né ovlivnény platnou legislativou
jednotlivych statl, kterd urcuje specifické veékové hranice a podminky pro odchod
do tadného resp. ptredcasného starobniho dichodu. Kromé vyse uvedeného cile
pfedpokladd Lisabonska strategie v horizontu roku 2010 1 dosazeni 50 % miry

zameéstnanosti ve skupin€ 55 - 64 let.

V analyze Ceského statistického tifadu Vyvoj ekonomické aktivity obyvatelstva
ve 2. Ctvrtleti 2005 byly uvedeny za 2. Ctvrtleti 2004 podrobné tudaje o mife
zaméstnanosti této preddichodové a dichodové skupiny osob za vSechny ¢lenské zemé
EU. Z nich vyplynulo, Zze nékteré, zejména severské zemé, ale napif. i Spojené
kréalovstvi, jiz cile v minulém roce dosahly a fada zemi dokézala v letech 1998 - 2004
zvy$it miru zaméstnanosti této vcékové kategorie o vice nez 10 % /napf. Finsko,
Mad’arsko, Lotyssko a Nizozemsko/. Ceska republika patii k zemim s nadprimérnym
tempem rlstu zaméstnanosti 55 — 64letych a to nejen za srovnatelné obdobi

1998 - 2004, ale i podle vysledkii vybérového Setieni ve ctvrtletich roku 2005.

Pravé ve skuping 55 - 64letych vzrostla v CR mira zaméstnanosti meziroéné vice
nez v jakékoli jiné vékové skupiné osob v celém intervalu produktivniho véku /proti

3. ¢tvrtleti minulého roku o 2,3 bodu na 45,2 %/.

Vliv odlisné hranice pro odchod do dichodu dokumentuji tdaje o miie
zamé&stnanosti 55 - 59letych a 60 - 64letych podle pohlavi. Zatimco mira zaméstnanosti
muza ve véku 55 - 59 let byla v nasi republice v prvnim ctvrtleti letoSniho roku ¢tvrta

nejvyssi ze vSech zemi EU, mira zaméstnanosti zen se pohybovala zhruba ve stiedu

vvvvvv

cvwr

Vytvateni vhodnych podminek pro pracovni uplatnéni osob v pfeddichodovém
a mlad$im dichodovém véku a uvazované legislativni zmény by mély pii vysoké
intenzit¢ zaméstnanosti v mladSim a stfednim produktivnim véku rozhodujicim
zpiisobem ovlivnit miru zaméstnanosti v celém intervalu produktivniho véku 15 - 64 let.
Jednou z moznosti je $ir$i uplatnéni asteénych pracovnich uvazkd, které vyuziva v CR
podstatné méné osob nez je tomu v praméru za vSech 25 Clenskych stati EU, pfedevsim

v zemich ptiivodni patnactky.
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I kdyZ se evropské staty snazi zvysit zaméstnanost lidi ve véku nad 55 let, pfece
jen je tento pokrok jesté maly. V nékterych piipadech - jako v CR - tomu v zisadé
brani existujici legislativa, kterd umoziiuje odchod lidi do diichodu jiZ tésné po dovrSeni

60 let véku a zaméstnavatelé toho vyuZzivaji k tlaku na odchod téchto zaméstnancu.

Takovy trend neni dlouhodob¢ udrzitelny a ani neni rozumny, ma-li se ekonomika
EU vyporadat s vyzvami starnuti obyvatelstva i s problémy globalizace. To nakonec
shrnuje zprava komise expertl, ktera méla vyhodnotit plnéni tzv. Lisabonské strategie

znama pod nazvem Kokova zprava.'

Vychazi ztoho, Ze dosazeni vysoké miry zaméstnanosti je nejpodstatnéjsi
pro dosazeni vyssi socialni soudrznosti a odstranéni chudoby v rdmci Evropské unie.
Dosazeni vys§i zaméstnanosti je nejlepSim zptisobem zabezpeceni socidlni a finan¢ni

udrzitelnosti a dal§iho vyvoje evropskych systému sociadlni péce.
Zprava formuluje zésadni tkoly, pokud jde o zaméstnanost, takto:

- zvySit miru zaméstnanosti tak, aby celkovd mira zaméstnanosti dosahla

67 % /do roku 2005/ a 70 % /do roku 2010/,
- zvy$it miru zaméstnanosti Zen na 57 % /do roku 2005/a na 60 % /do roku 2010/,
- zvy$it miru zaméstnanosti starSich pracovniku na 50 % /do roku 2010/,

- zajistit postupny narlst skute¢ného primérného véku, ve kterém lidé prestavaji

pracovat, o zhruba pét let

Z téchto zakladnich tezi vyvozuji, ze k tomu, aby podpotily hospodarsky rtst,
musi Clenské staty ziskat vice lidi do zaméstndni a zajistit, Ze tito mohou dosahnout
udrzitelného zapojeni do pracovnich mist. V tomto ohledu je zéasadni zvysit
zaméstnanost prostfednictvim aktivnich politik trhu prace a snazit se zabranit pastim
nizkych platli, odstranit je nebo je snizit pomoci vhodnych reforem danovych systému

a systémt davek socialniho zabezpeceni.

Vzhledem k bliZicimu se poklesu populace v pracovnim véku jsou starsi

pracovnici kli€ovi a vyzaduji zvlastni pozornost. Cil miry zaméstnanosti

" Celit vyzvé — Lisabonska strategie ristu a zaméstnanosti. In Zprava Skupiny na vysoké trovni vedené
Wimem Kokem, Brusel, 2004
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pro pracovniky ve veéku 50 let a vice /50 % do roku 2010/ nebude dosazen, pokud
nebudou bezodkladné uc¢inéna dalekosahlé opatieni, zejména pro rozvej celoZivotniho

vzdélavani a zlepseni zdravotnich a pracovnich podminek.

Clenské staty by mély do roku 2006 vyvinout komplexni strategii aktivniho
starnuti. Strategie aktivniho starnuti vyzaduje radikalni politicky a kulturni posun

od brzkého odchodu do dichodu ke tfem klicovym akénim postuplim:

- poskytnuti spravnych pravnich a finan¢nich stimulti pracovnikiim, aby pracovali

déle, a zaméstnavatelim, aby najimali a zaméstnavali star$i pracovniky;

- rostouci ucast na celozivotnim vzdélavani pro vSechny vékové skupiny, zvlaste

pro pracovniky s nizkou kvalifikaci a starsi pracovnikys;
- zlepSeni pracovnich podminek a kvality prace.

Velmi pfesna formulace téchto zasadnich opatfeni, kterda by méla byt
v jednotlivych  statech provedena v nésledujicim obdobi, stanovuje celkem
jednoznacng, kde je t&zisté jejich feSeni. Je ovSem otazkou, nakolik jednotliva opatieni
budou v &lenskych zemich EU provedena — konkrétné napt. v CR, kde by se méla také
vypracovat komplexni strategie starnuti a jiz v pfiStim roce by méla byt projednana

vladou.

Mira nezaméstnanosti je obecn¢ povazovana za jedno z kritérii, podle kterych
je posuzovana uspésnost €i netispéSnost rozvoje hospodaistvi. V zemich Evropské unie
je tvorba pracovnich pfilezitosti feSena prostfednictvim tzv. aktivnich politik
zamé&stnanosti. Vysoce ohrozenou skupinou z hlediska mozné ztraty zaméstnani jsou
pravé starS§i obcané. Ti béhem své kariéry dosdhli podstatné vysSich piijmul
nez predstavuji piijmy nastupujici generace a podnikatelské firmy tak mohou genera¢ni
vyménou dosahnout Uspor mzdovych nakladi. Mira adaptace star$i generace na nové
technologie a metody prace je podstatné niz§i. Navic zde funguji 1 socialni
determinanty jako je bydleni nebo existence rodiny, které snizuji jejich schopnost
mobility oproti mladé generaci. Psychickd a fyzickd vykonnost je u nich nizsi
nez u zacinajicich pracovnikli. To vSe jsou divody, které na podnikové tirovni mohou
vytvaret redlnd rizika zpisobujici vétSi miru propousténi starSich zaméstnancti.

Zaméstnavatelnost star§$i populace je tak do zna¢né miry ovlivnéna charakterem
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personalni prace na podnikové urovni. Piestoze na uUrovni Unie existuji politiky
podporujici zaméstnanost starSi generace, skutecnym mistem, kde se rozhoduje

o struktufe zaméstnancii, jsou podniky.

Markantnim ptikladem, kde 1ze vidét problém zaméstnavani starSich pracovnikd,
jsou odvétvi, ve kterych probihaji rozséhlé strukturdlni zmény za Gcelem redukce
kapacit. V Ceské republice se to tyka zejména diilniho primyslu, ocelaistvi a Ceskych
drah. V téchto oblastech doslo a dochazi k podstatnému snizovani poctu pracovnich sil,
kde velka ¢ast odchazejicich byli pracovnici, kteii dovrsili 50 let véku. Pii jejich
odchodu byly za ucasti statu vyuzity tzv. doprovodné socialni programy, které

poskytovaly propousténym finanéni kompenzaci. Pfestoze se programy realizuji,

neptedstavuji z hlediska spole¢nosti uspokojivé feSeni.

Pracovni ¢innost v zaméstndni neznamend pouze ekonomické zajiSténi, ale ma
i socidlni aspekt, ktery spoc¢iva v pocitu potiebnosti kazdého jednotlivce. Efektivnéjsi
metody jsou spojené s aktivni politikou zaméstnanosti, zamétenou na rekvalifikace
a zvySeni mobility pracovni sily. Z toho lze vyvodit zavér, Ze jednim z ekonomickych
dusledkt starnuti populace je nutnost vénovat vét§i objem investic do rekvalifikaci
a vzdélavani celoZivotniho charakteru, a to jak na Urovni podniki, tak i na urovni

statni.

Proto také EU formuluje zavér, Ze demografické starnuti v nadchazejicich
desetiletich vyzaduje proaktivni analyzu a politiky ohledné zptisobu a prostiedki, jak
uspokojit budouci potieby trhu prace. I kdyz bude potencial trhu prace plné€ vyuzit, bude
potfebné vyberové pristéhovalectvi ze zemi mimo EU, aby byla zvladnuta nedostatkova

mista na evropském trhu prace a Castecné vyvazeny negativni disledky ,,odlivu mozka“.

Bylo by moudré, aby se clenské stity na toto rozhodnuti pfipravily vcas
a dukladné, protoze zkusSenosti ukazuji, ze ispésné za€lenéni pristéhovalct a etnickych
menSin do spoleCnosti a zvlast¢ na trh prace vyzaduje znacné a setrvalé usili.
To nakonec velmi plasticky dokumentovala vlna nasili ve Francii a nékterych dalSich
zemich zépadni Evropy, kde existuji velké, pocetné silné mensSiny, které velmi bolestné
pocituji své vylouceni ze spolecnosti a nemoznost zaclenit se rovnopravné do jejich

struktur.
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2.4. Socialni aspekty

V souvislosti s tématem mé prace nemohu, byt okrajové, nezminit dalsi

problémy.

I kdyz starnouci obyvatelstvo nemusi byt nezbytné obyvatelstvem méné
zdravym, je zifejmé, ze star§i lidé vice vyuzivaji zdravotnické sluzby. Systém
zdravotnictvi predstavuje oblast velmi ndkladnou, jejiZ naro¢nost se zvysuje
s rozvojem mediciny a pouZzitymi technologiemi. Jde o systém, ve kterém stat garantuje
standardni Uroven sluzeb. Pfistup ke kvalitnim zdravotnim sluzbam je povazovéan
ve vSech vyspélych zemich za jedno ze zakladnich prav starSich obcant. Systémy
zdravotni péce jsou deficitni, generuji véEétsi potfebu finan¢nich prostfedki
nez je schopna spolecnost poskytnout. To je divodem, pro¢ se otdzka rozsahu a kvality
zdravotnich sluzeb poskytovanych bezplatné, velmi zivé diskutuje. Rozsifovani sluzeb
poskytovanych za uhradu je cestou u star§iho obyvatelstva malo redlnou. Tito lidé
si vminulosti na zdravotni sluzby pfispivali a obvykle nedisponuji dostatkem
finan¢nich zdrojt, které by jim umoznily si na péci pfiplacet. Proto podobné jako
u dichodového systému musi realizace zdsadni reformy zdravotnictvi piihlizet k véku

osob, kterych se tyka. To zjevné ztézuje moznost rychlého ekonomického feseni.

Vedle ekonomickych dasledkti existuje fada secialnich souvislosti spojenych

se zivotem starSi populace.

Jde o zvlastni strukturu spotieby zboZi a sluZeb, kterd je ovlivnéna Zivotnim
stylem a vysi disponobilnich pfijmu star$i generace. Spotieba s narlistajicim vékem
meéni svoji strukturu a snizuje se jeji objem. Star$i lidé obvykle vyhledavaji cenové
piijatelné sluzby a zbozi, protoze disponuji niz§imi pfijmy. Z hlediska jejich fyzickych

schopnosti je nutné, aby potfebné sluzby a produkty byly i dopravné snadno dostupné.

Zajisténi slusného bydleni nélezi mezi zékladni hodnoty zivota. StarSi lidé
pro svij zivot obvykle vyzaduji spiSe malometrazni ekonomicky méné nakladné byty,
ale zhlediska jejich fyzickych schopnosti vhodné architektonicky pftizpiisobené.
Pro nejvyssi vékové skupiny je dilezité vytvorit bydleni v domech s moznosti

poskytovani zvlastni péce.
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Vzhledem k tomu, Ze déti starSich lidi jsou lidé dospéli a samostatni, méni
se s pribyvajicim vékem struktura rodiny. Pii soucasném zivotnim stylu se déti velmi
rychle osamostatiiuji, pofizuji si vlastni bydleni a tim dochazi 1 ke zméné kontakt
uvnitt rodiny. Prarodice stale vice plni roli, kterd umoznuje rodicim plné vykonavat
pracovni ¢innost a tim podstatné pfispivaji k vytvoteni podminek pro zajiSténi piijma

rodiny. Tak dochézi k procesu podpory mezigeneraéni solidarity.

Je ptirozené, Ze lidé vysSiho véku vyhleddvaji komunity, které maji stejné zajmy
a disponuji stejnymi duSevnimi a fyzickymi schopnostmi. To vede k zaklddani riznych

spolkt a sdruzeni.

Vékova kategorie seniorli zaujima nazorové postoje odpovidajici jejich bohatym
zivotnim zkuSenostem, které jsou vSak casto v rozporu se zdjmem mladSi generace
prosazovat zmény. Ve spolecnosti jde o to, aby nazory seniorti byly akceptovany
a nebyly potlacovany ve prospéch mladsich. Starsi lidé se obvykle velmi zivé zajimaji
o politické déni a déni ve spolecnosti viibec, jejich ucast ve volbach na komunélni,
regionalni a celostatni urovni byva obvykle vysoka a svéd¢i o jejich zajmu ovlivnit déni

ve spolecnosti a také o jejich smyslu pro odpovédnost.

Vyznamnym socialnim aspektem starnuti obyvatelstva je i otdzka postoji mladé
generace k seniorim. Jde o ndstrojové obtizné€ feSitelny problém. Lze vSak jasné
konstatovat, ze postoje ke starSim lidem je nutné ovliviiovat vychovou v rodinach,
spolecenskou osvétou a svoje misto musi zaujimat 1 vychova ve vzdélavaci soustave.
Tento tézko uchopitelny problém =z hlediska politiky statnich a ostatnich instituci
je v8ak pro socidlni postaveni starSich spoluob¢anii velmi vyznamny. Jejich postaveni
ve spole¢nosti je vyznamné ovlivnéno tim, jak se k nim chovaji ostatni. Tyto postoje

mayji svlyj zaklad v tradici hodnot a rychla zména je pomérné obtizna.

S rostoucim vekem klesa schopnost vstiebavat stale intenzivnéjsi toky informaci
a zvladat nové /elektronické/ nastroje ptistupu k nim. Naopak vyhodou je jejich
schopnost hodnotit problémy z hlediska svych bohatych praktickych a Zzivotnich
zkuSenosti. Pfistup k informacim, respektujici specifika starSi generace, je jednou
z klicovych otazek jejich ucasti na spoleCenském déni. Vyznamnym zdrojem

v aktivnim slova smyslu je i systém vzdélavani pro starSi obCany a seniory.
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2.5. Zavér kapitoly

Ekonomické dusledky starnuti populace sc nejostieji projevuji v nutnosti
zajistit prostiednictvim vyplaceni dichodl penézni prostredky, které zajistuji
uspokojivy zivotni standard ve stafi. Zména diichodovych systémi je aktualnim
problémem fesenym ve viech evropskych zemich, Ceskou republiku z toho nevyjimaje.
Obecné¢ existuje shoda, ze diive ¢i pozdé€ji musi dojit k reformé dichodového systému,
protoze dosavadni tzv. pribézny systém nebude vytvaret dostatek finan¢nich zdroja
pro vyplaceni dichodii. I kdyz jde o technicko-ekonomicky problém, jehoz jadro
je v ekonomickych propoctech a porovnédnich generovanych zdroju s jejich potiebou,
lze konstatovat, ze jde 1 o problém mimotadné peliticky citlivy. Tato citlivost
je specificka v byvalych socialistickych zemich, kde zvlasté u starsi generace ptevazuje
minéni, Ze stat se musi postarat o socidlni jistoty ve stafi. Probihajici diskuze v Ceské
republice mé vyrazné politicky aspekt a zatim nebylo dosazeno politického konsensu
nad charakterem diichodové reformy.

Reseni ekonomickych dasledkidi stirnuti je do zna¢né miry zavislé na tom,
jak dlouho se dafi udrzet starsi spoluobCany v pracovnim procesu, ktery je honorovan.
Vys8i zapojeni v zaméstnani tak predstavuje vyznamny faktor, jak lze ekonomickym
disledkim predchazet. Cim déle budou ob&ané pracovat, tim kratsi dobu budou
vyzadovat vyplaceni starobnich diichodt a tim déle budou sami do systému piispivat.

Socidlni disledky stiarnuti jsou spojené s rozdilnou strukturou potieb, ktera
se meéni v zavislosti na véku, at’ jde o strukturu zdravotnich a socidlnich sluZzeb nebo
o strukturu spotfebovanych hmotnych statki a sluzeb, které jsou poskytovany béznymi
trznimi subjekty.

V souvislosti se zménou struktury potieb avizuji vyznamné firmy pfipravu na zménu
situace na trhu a deklaruji, ze jejich produkéni programy budou nabizet zbozi
vyhovujici potfebam zménéné vékové struktury.

Socidlni aspekty stirnuti obyvatelstva nejsou vzdy spojeny se zajiSténim
ekonomickych podminek. Velmi ¢asto jsou ovliviioviny hodnotovymi postoji
a chovinim generacnich skupin vici sobé navzijem. Zvlasté vyznamnym

problémem je respektovani stari ze strany mladé generace.



-29 .

3. Populacni starnuti jako pedagogicky problém

3.1. Uroveii vzdélavani v Ceské republice

K dosazeni zadouci irovné konkurenceschopnosti je zcela nezbytné, aby Ceska
republika disponovala na trhu prace pracovnimi silami v potiebné profesni
a kvalifikaéni struktuie. Ta musi byt dynamicka, musi reflektovat zmény vyvolané
potfebami trhu prace. Potfeby se velmi rychle méni a jednim ze zakladnich
pozadovanych parametrd je zvySit schopnost adaptovat se na jejich zmény.

Prizkumy ze 70. let minulého stoleti, provedené¢ ve Spojenych statech, dosly
k zavéru, ze béhem svého zaméstndni musi pracovnik zménit znalosti a pracovni
navyky v takové mife, Ze nejméné dvakrdt méni svoji profesi. Z toho jasné vyplyva,
ze na trhu prace se uplatni pouze ti, ktefi jsou ochotni a schopni pfizptisobovat
se novym narokim, ucit se a rekvalifikovat. Meotivace a ochota zménit svoji
kvalifikaci a profesi pfedstavuje zdkladni podminku socidlni adaptability obyvatelstva.
Schopnost adaptace je vyssi u mladsich vékovych skupin a s ristem veéku klesa.

Vime také, ze vySSi tiroven vzdélani zvySuje schopnost adaptace na nové

potieby vyplyvajici z pracovni Cinnosti.

Pro laika, nikoli vSak pro odbornika, mize byt paradoxem, Ze lidé s vyssi
kvalifikaci a vyS§im vzd€lanim usiluji o dalsi vzdélavani a rozvoj svych znalosti.
Disponuji vyssi schopnosti piizpiisobovat se. To potvrzuji i informace z otevienych
zdroji, které fikaji, Ze ochota ucit se po cely zivot roste s dosazenym stupném vzdélani.
Do dalsiho uceni se nechce kazdému tfetimu vysokoSkoldkovi, ale téméf devadesati

procentiim lidi s nizkou urovni vzdélani.

ZvySeni 1rovné vzdélanosti prostfednictvim moderniho, kvalitniho
a flexibilniho systému vzdélavani je nezbytnou podminkou pro zajisténi ekonomického
rastu a kvalitnich socialnich podminek spojenych nejen s Zivotni irovni obyvatelstva,
ale 1 zadouci Urovni védomi jejich potfebnosti. Stale vice se hovoii o znalostni

ekonomice, ktera zvySuje naroky v oblasti jazykové dovednosti, naroky na schopnost
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ziskat a vyhodnocovat informace a k tomu ovladat rychle se vyvijejici informac¢ni
a komunikacni technologie.

Zatimco mlad§i genmerace nemd problémy seznamovat se s novymi
technologiemi, u star§i gemerace je nutné mit na védomi fakt, Ze metody prace
ovlivnéné novou technikou nebyly v dobé jejich pfipravy na zaméstnani znamé.
To je dilezité pravé proto, Zze dochazi ke starnuti populace a prodluzovani aktivniho
zivota. Roste podil obyvatel, ktefi si musi své vzdélani, svoji schopnost pracovat
v novych podminkach, osvojit. To je pozadavek nejen pro starSi populaci, pro jeji
motivaci, ale i pro vzdélavaci systém, ktery musi vyjit vstiic potfebam stfedni a starsi
generace, kterd vedle rekvalifikaénich povinnosti m4, narozdil od nejmladsi vékové

skupiny, i rodinné povinnosti, jez omezuji moznosti vénovat se vzdélavani.

Na tiroveit vzdélani a vzdélavaciho systému v Ceské republice existuji zna¢né
rozdilné nazory. Jedna strana nazorového spektra zastava stanovisko, Ze uroven
vzdélavani v Ceské republice je v evropském méfitku velmi vysoka a strana druha
se zaméfuje na kritiku, ktera zdiraznuje nizky a stale klesajici podil technicky
vzdélanych profesi, a to na vSech stupnich. Upozoriiuje také na nedostatky v metodé
vzdélavani i na to, Ze struktura studijnich oborli je tvofena spiSe na zdklad¢ piéani

rodi¢t a moznosti a z4jmu kol nez na potiebach trhu prace.

Ceska republika je ve dvou z péti referen¢nich ukazatell v oblasti vzdélavaci
politiky mezi nejlepSimi tfemi zemémi EU. Jedna se o oblast pfedcasnych odchodi
ze vzdélavaciho systému /CR dosahuje v soucasnosti 6,1 %, coZ je pod cilovou
hodnotou EU pro rok 2010, stanovenou ve vysi 10 %/ a Gspésné dokoncovani vyssiho
sekundarniho vzdélavani /CR dosahla v roce 2004 hodnoty 90,9 % , cilovd hodnota EU
pro rok 2010 je 85 %/.

Z hlediska vzdélavani star$i populace je dulezit¢ hodnoceni tzv. tercidlniho
vzdélavani a celozivotniho vzdélavani. V rozvoji tercidlniho vzdélavani a klicovych
kompetenci, stejné jako v konceptu celozivotniho uceni, je vSak stile vidét znacny
deficit. Z hlediska ucasti na celozivotnim uceni /kde cilem do roku 2010 je ucast 12,5 %
ekonomicky aktivni populace na formalnim-neformalnim vzdélavani/ Ceska republika
dosahuje pomérné nizkych hodnot /6,3 % v roce 2004/. Neuspokojiva Uroven je ddna

jednak vysokou mirou dokoncovani stfedniho vzdélani a jednak v tim, Ze principu
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celozivotniho udeni mebyla v minulosti v Ceské republice vénovana dostate¢na
pozornost.

Pfiznani nedostatkli v systému celozivotniho vzdélavani povazuji za zvIast
vyznamné pro vzdélavani a zvySeni adaptace starSi generace. Jde o zavazny nedostatek
pfi z&doucim dopliovani a zméné védomosti, kompetenci a dovednosti. Existuje stale
setrvacnost v mysleni lidi, ktefi se domnivaji, ze ukoncené vzdélani jim postaci po celou
dobu jejich pracovni kariéry. Setrvaénost je silna zvlast¢ u starSich ro¢nikd, které
pievaznou c¢ast svého zivota pracovaly v podminkdch neexistujiciho trhu prace
a persondlnich narokli ovliviiovanych centrdlnim fizenim hospodaistvi. Ti, ktefi
si uvédomuji, ze se vzdélanim nevysta¢i a chtéji se dale vzdélavat, narazeji
na skute¢nost, Ze chybi dostatecna nabidka kurzl celozivotniho vzd€lavani
a ze personalisté podnikii Casto nejsou ochotni uznavat jiné vzdélani nez to, které bylo

ziskano v klasickém Skolském systému.

Tyto skutecnosti maji svoji setrvacnost a prvnim krokem, ktery by m¢l zménit
danou situaci je, ze vladda pfipravila zdkon o uznavani kvalifikaci v dalSim
vzdélavani. Rozsifeni nabidky vzdélavacich programii pro dospélé je sice dulezité,
ale samo o sob¢ nestaci. VétsSina lidi je absolvuje proto, Ze chee ziskat lepSi zaméstnani
bud’ u stavajiciho nebo nového zaméstnavatele. Aby jim k tomu absolvovéani kurza
pomohlo, musi ziskat certifikat, ktery potvrzuje, ze ziskali novou nebo vyssi kvalifikaci.
Vydavani certifikatd je zménou, na kterou se Skoly a instituce musi pfipravit. Zatim

tomu tak neni.

Situaci by mélo zlepsit vyuziti tzv. hodneticich standardi, které se tvori
v Narodnim ustavu odborného vzdélavani a budou slouzit pro ovefovani znalosti
a dovednosti, které ¢lovék ziskal v riznych kursech, prostfednictvim zajmové ¢innosti
nebo samostudiem ¢i svoji praxi. Namisto nékolik let trvajici dochazky do Skoly
je kvalifikace uznavana komisi, ktera zdjemce ptezkousi a zjisti uroven jeho znalosti
a dovednosti. Urovei bude hodnocena pravé podle piipravovanych standardi.
Na zéklad¢ prezkousSeni komisi muze zajemce ziskat vyucni list ¢i stfedoSkolské
vysvédceni nebo dostat od komise doporuceni, jaké znalosti je jesté potfeba doplnit

k tomu, aby ziskal certifikat o urcité kvalifikaci.
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Nedostate¢né rozvinuty systém celoZivotniho vzdélavani v Ceské republice

je v rozporu s vyvojem v ostatnich zemich Evropské unie.

V Ceské republice se vzdélava 29 % dospélych, zatimco v Evropské unii
je to prumérné 42 % . NejlepSich vysledk podle této zpravy dosahuji Rakousko,
Lucembursko, Slovinsko a Dénsko, kde se mezi 25. a 64. rokem véku vzdélava pies
80 % dospélych. VétSina dospélych v zemich EU déava pfednost neformélnimu
vzdélavani a u€eni. Forméalnimu vzdélavani na univerzitach se vénuji jen 4 % téchto

obéand.

Z hlediska potfeby snizovat nezaméstnanost je paradoxem, ze statistické udaje
ukazuji na skutecnost, Ze neformalnim zplisobem zvysuji svoje vzdélani spise lideé,
kteti jsou zaméstnani nez lidé bez prace. Podil lidi, kteti si roz§ifuji svoje vzdélani timto
zplisobem a piitom jsou nezaméstnani, ¢ini v zemich Evropské unie 14 % . I tady Ceska

republika zaostava, protoZe u nas Cini tento podil pouze 6 %.

Pomoci by mél projekt ministerstva Skolstvi, ktery je z c¢asti financovan
Evropskym socialnim fondem a jehoz feSitelem je Néarodni Gstav odborného vzdélavani.
Jde o projekt ,,Uznivani vysledkii neformdlniho a informdlniho udeni®. Jeho
soucasti je vznik sité¢ stfednich a vysSich odbornych Skol v Sesti krajich, kde dojde
k rozsifeni vyuky a nabidky vzdé€lavacich programii pro dospélé. Takové skoly jsou
zatim v Libereckém a Moravskoslezském kraji. Ve zminénych regionech existuji
zkuSenosti, a to jak s rekvalifikacnimi kurzy tak 1 kurzy, které maji e-learningovou
podobu. Ke zfizeni takovych vzdélavacich center v dalSich regionech by mély pomoci

penize z Evropské unie.

Pii reform& vzdélavaciho systému v Ceské republice by méla byt vénovéana
vysoké pozornost pravé otazce celozivotniho uceni, jehoz kvalitativni posun je pevné
spojen s propojenim pocate¢niho a dalSiho vzdélavani. ZapocCatad reforma obsahu
Skolniho vzdélavani /kurikularni reforma/ je cestou ke zkvalitnéni a modernizaci
vzdélavani v CR prostfednictvim zaméfeni se na zvydeni kvality, efektivnosti
a inovativnosti vzdélavani na vSech trovnich a zejména zajisténim toho, aby zaci ziskali

kladny vztah a byli motivovani k uceni se po cely Zivot.
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Je zfejmé, ze jednim z rozhodujicich momentd, ovliviujicich kvalitu vzdélavani,
je dosazeni stavu, kdy si vétSina populace uvédomi, ze vzdélavaci proces nekon¢i
absolvovanim urcitého stupné vzdélani, ale Ze nabyvani védomosti a dovednosti

je procesem celozivotnim.

Z mezinarodniho srovnani vyplyva, Ze dospéla populace v Ceské republice
ma vysoky podil osob se stiednim vzdélanim s maturitni zkouSkou nebo vyucnim listem
a naopak nizky podil osob s vySSim a vysokoskolskym vzd€lanim. A to 1 pfes to,

ze se za poslednich 15 let zdvojnésobil pocet piijimanych na vysoké skoly.

Vyssi pocet studentli na vysokych Skolach je nepochybné pozitivnim trendem,
a je nutné, aby byl provazen zménou charakteru vzdélavani, zménou obsahu vyuky.
Musi byt provedena restrukturalizace obori tak, aby struktura absolventl vice
odpovidala potfebam trhu prace. Situace, kdy relativné znacna ¢ést absolventl nemuize

nalézt uplatnéni, neni ekonomicky ani socidln¢ ptijatelna.

Kvantitativni rozmach vysokého Skolstvi je nutné doplnit o zménu kvalitativni
struktury, a to vcetné¢ zvySemi prostupmosti mezi rliznymi formami tercidlniho
vzdélavani. Podpora prostupnosti mezi jednotlivymi stupni tercidlniho vzdélavani
je dulezitou podminkou umoznujici pfistup ke studiu v kterémkoli véku a na kterékoli
urovni. Umoziuje ve studiu pokracovat, navazat na n¢j v kterémkoli stadiu a to nejen

v domaci, ale i v zahrani¢ni vzdélavaci instituci.

Pii zvySovani adaptability prostfednictvim rozvoje celozivotniho vzd€lavani
hraje vyznamnou roli angaZovanost podniki. Jejich cile musi byt spojeny
se vzd&lavanim zaméstnanci. I kdyz mohu pfipustit, Ze existuji v Ceské republice
podniky, které rozvoji lidskych zdrojii vénuji znacnou pozornost, lze celkové

konstatovat, ze jsou v této oblasti znacné rezervy a nedostatky.

Motivaci podnikit k rozvoji lidskych zdroji maji napomoci systémy, jakymi
je napiiklad ten umoziujici standard ,Investors in People“. Tento projekt
je v soucasné dob¢ v zacatcich a dokoncuje se jeho pilotni podoba. Cilem je vybudovat

zékladni prvky systému vcetné otestovani na vybraném vzorku podniki.
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Rozvoj vzdélavaci soustavy, zména jeji kvality, vyzaduje udrzet, 1épe zvySit
objem vetejnych investic do vzdélavani. Ty byly v roce 2004 v trovni 4,3 % z HDP,
coz je podstatné méné nez ve vétsSing€ vyspélych zemi. Na druhé strané€ povazuji za nutné
znovu darazné upozornit, ze jakékoli feSeni zalozené na pouhém zvySovani objemu
financi vynaklddanych do rozvoje systému vzdélavani bez provedeni jeho reformy

nemohou vést k pozadovanym vysledkim.

Otevienost — dostupnost vzdélavani je ovlivnéna zplsobem jeho financovani.
Kurzy mohou byt poskytovany zdarma, za ¢aste¢nou nebo plnou thradu ucastnikem.
Finanéni podminky déalkového, vecerniho, distanéniho a kombinovaného studia
na Skolach vedouci k ziskani stupné vzdélani, jsou obdobné dennimu studiu. To je
ve veFejnych zakladnich, stfednich a vysokych Skolach poskytovano zdarma,
na vys$ich odbornych a soukromych skolach je placeno §kelné. Vzdélavani je hrazeno

z prostiedkit MSMT bud’ prostiednictvim krajskych ¢ obecnich Gifadt nebo piimo.

Rekvalifikaéni kurzy jsou financovany zruznych zdroji. Nezaméstnanym
uchaze¢iim o praci je hradi Ufad prace v plné vySi. Pokud rekvalifikaci organizuje

podnik pro vlastni zaméstnance, podili se na jejim financovani spolecné s Gfadem préce.

Dalsi vzdélavani v podnicich je zalezitosti zaméstnavatele. Ten zpravidla
financuje cely rozsah vzdélavani a poskytuje na n&j zaméstnanci placené volno, je-li
zvySovani kvalifikace v souladu s potfebami zamé&stnavatele, popf. se se zaméstnancem

dohodne na podminkach jeho finan¢ni ucasti.

Na financovani dal§ich druhd vzdélavani dospélych jakymi je napf. univerzita
tiettho v€ku, vzdélavani poskytované obCanskymi sdruzenimi a nadacemi se podili
nestatni organizace a jednotlivci. Podle odhadti viak toto vzdélavani vykazuje v CR

velmi nizky podil na celkovych zdrojich financovani.

Finanéni pobidky pro jednotlivce takika neexistuji a v CR je zavedeno pouze
zvyhodnéni vy$$i sazby pii pobirdni davek v nezaméstnanosti v piipadé, kdy
nezaméstnany je ucastnikem rekvalifikaéniho kurzu. Zvyhodnéna sazba je v rozsahu

10 %, coz je uroven, kterd nemtiZe plnit motivacni nebo stimula¢ni funkci.
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Ani finanéni zvyhodnéni pro zaméstnavatele neni nijak vyznamné. Podniky
si mohou vydaje na Skoleni svych zaméstnanci zahrnout do danové uznatelnych
naklada. Aktivni politika zaméstnanosti ze strany statu nabizi podnikim moznost ziskat
prispévek od ufadu prace na rekvalifikaci, kterd je nezbytna k setrvani zaméstnancu
v podniku. V ramci investi¢nich pobidek mohou velci investofi ziskat dotaci na Skoleni
nebo rekvalifikaci zaméstnanci. MenS$i investoii mohou ziskat obdobnou, ale nizsi
dotaci v ramci Programu pro tvorbu novych pracovnich mist v regionech nejvice
postizenych nezaméstnanosti.

V sou¢asné dobé se pro Ceskou republiku otvira moznost vyuzit zdroje

1 z evropskych strukturdlnich fonda.

Diskutovanou otazkou je vyuziti systému partnerstvi verejného
a privatniho sektoru /PPP/. Jde o to, Ze stat povéfuje privatni sektor provedenim
investic a provozovanim vefejnych sluzeb, za jejichz kvalitu odpovida.

Na jate letosniho roku si vlada nechala zpracovat material, ktery analyzuje rizika
realizace projekti PPP v jednotlivych oblastech. Problémy, které je tieba vytesit, jsou

legislativni i ekonomickeé.
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3.2. Vzdélavani dospélych a seniori

Vzdélavani dospélych nema pouze ekonomickou funkci spojenou
se snizovanim miry nezaméstnanosti a vytvarenim podminek pro rist zivotni urovné
obyvatelstva. Jeho funkce jsou mnohem rozmanitéjsi. Jsou spojeny s plnohodnotnym
zatfazenim dospélého, zejména starSiho, obyvatelstva do zivota spolecnosti. Je tfeba vzit
vuvahu, Ze dosp€lé obyvatelstvo zahrnuje  demografickou vékovou skupinu
od osmnacti let az po seniorsky veék. Schopnost pfizplsobit se novym pozadavkim
se pode veku lisi. Je objektivni, Ze schopnost adaptovat se na nové podminky a tcel
vzdélavani je odlisny ve vékové skuping 18 — 25 let nebo vékové skupiné 60 a vice let.
Pokles podilu populace v produktivnim ve€ku, starnuti, rast podilu obyvatel

v postproduktivnim veéku je skutecnosti, kterd bude pokracovat v pfistich letech

a vzdélavaci proces na tuto skutecnost musi reagovat.

Vzdélavani dospélych a seniorti plni nésledujici funkce:

- vSeobecn¢ vzdélavaci (ziskavani poznatki, informaci, dovednosti);
- kulturné-umélecké (kultivace osobnosti prostfednictvim uméni a kultury);

- poradenské (socialné psychologické — zamétené na uchovani pfimétené kvality

Zivota
- v oblasti socidlnich vztaht a psychického rozvoje);

- zdravotni /zamé&fené na aktivity, sméfujici k wudrzeni relativniho zdravi

a pfredchazeni a oddalovéani omezeni, ktera vyplyvaji ze starnuti/;
- pravni a jiné poradenstvi.

Vzdélavani obyvatel v produktivnim véku je prioritné zaméfeno
na rekvalifikace a reprofesionalizace tak, aby se tito lidé byli schopni udrzet
v zaméstnani a neztratili moznost obzivy prostiednictvim pracovniho piijmu.
Pii samotném vzdélavani je tieba respektovat specifika pedagogického procesu.
Vétsina lidi v produktivnim véku mé rodiny a povinnosti z toho vyplyvajici. Mnozi
z nich pfi vzdélavani plni pracovni povinnosti, coz vyzaduje zvolit zvlastni organizaci

vzdélavani. Je nerealné, ze by tito lidé po pomérné dlouhou dobu vSechen svij Cas
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vénovali vyhradné vzdélavani. Proto se zajistuji takové formy studia, jakymi jsou
kratsi, ¢asové omezené kurzy, dalkové, distancni, vecerni a kombinované studium
a rizné formy samostudia. Dal§i zvlaStnosti, ke které je tfeba piihlédnout, jsou
zkuSenosti, znalosti a pracovni navyky, které¢ maji sviij ptivod v pfedchozim vzdélani
a v praxi posluchacii. To na jedné stran¢ mtlize byt kladem, ale na stran¢ druhé vyzaduje
vyvinout Usili jak na strané¢ pedagoga, tak i posluchade o pifekonani setrvacnych
navykl, které neodpovidaji souCasnym potiebam. Pedagog, ktery vede vyuku
dospélych, musi presvédCit posluchace, ze jeho znalosti a dovednosti jsou
pro né piinosem a Ze ma smysl si je osvojit. Tento problém muiize byt zvlasté vyrazny
tehdy, jestlize pedagog je mladsi nez ti, které uci. Pfi komunikaci se star§imi posluchaci
lze vyuzit jejich praktickych zkuSenosti. Ty se mohou stit ndmétem pro vyménu
zkuSenosti a simulaci rozdilnych zptsobli feSeni, takovych, které jsou v souladu

s nejnovejSimi poznatky.
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3.3. Vzdélavani a pedagogicky proces u nejstarSich vé€kovych skupin

Zvlastni postaveni a charakter ma vzdélavani nejstarSich vékovych skupin.

U nich lze ptedpokladat, Ze vzdélavani nema svij zékladni cil v pfipravé na jiné

A%

Pti koncipovani jakychkoliv vzd€lavacich projekti pro seniory je nutno
respektovat fadu specifik, vyplyvajicich z jejich socialniho a spolecenského postaveni,
ale 1 zvlaStnosti danych vékem a vyplyvajicich ptredevS§im z odliSnosti motivace.

Je nezbytné respektovat specifické vékové kategorie:

piiprava na diichod

,zacinajici® dichodci

starsi lidé

stafi lidé

Poznanim moznosti, zajml, motivacnich vazeb a dalSich specifik jednotlivych
uvedenych kategorii lze odhadnout jejich potencialni moznosti i konkrétni zajem.
Postupem véku se zajem o vzdélavani presunuje z oblasti poznatkové do oblasti
socialni a emoc¢ni Zivotni opory. Nutno respektovat i to, ze s nartistajicim vékem roste
zatiZeni organismu a to jak biologické /somatické/, tak i psychické /socialné psychické
- frustrujici a stresové situace, zptisobené predevSim vyrovnavani se s nenavratnymi
zménami: vyfazeni z aktivniho pracovniho Zzivota, pfizplisobovani se dichodu,
pfizpisobovani se fyzickym omezenim, ztrat¢ zivotniho partnera, vyrovnani

se s limitovanym ¢asem zivota, atp./.

Vyznamna je piedevsim etapa preddiichodova — piiprava na dichod. Nutnost
potieby cilené piipravy na starnuti /diichod/ se jako prvni snazili prosadit lékafi,
a pracovnici odbornych gerontologickych a geriatrickych pracovist. Prvni kurz
pfipravy na stadrnuti je zaznamenan v roce 1949 ve Spojenych statech, o rok pozdéji
v Anglii, kde také nasledn¢ Narodni vybor pro blaho starych lidi zalozil studijni

skupinu pro ptipravu na dichod a organizoval od roku 1958 k tomuto tématu
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vikendové kurzy. Téma bylo pfedmétem isvétovych gerontologickych kongresii
v letech 1974 a 1975. Organizovat kurzy pro ptipravu na dichod doporucila ¢lenskym
stattim Rada Evropy jiz v roce 1972 a doporuceni bylo v fadé¢ zemi akceptovano.
V 70. a 80. letech byla tato pfiprava /viceméné formou piednasek, s pasivnimi
ucastniky/ zaméfena piedev§im na problémy zdravi, problémy finan¢ni, na bydleni,
traveni volného Casu /vetné dobrovolné spolecenské angazovanosti/ a na problematiku
pracovni /prava na praci/. V devadesatych letech se problémem zabyvaly OSN
a UNESCO adoporucily podporovat zdkladni principy zivota starSich lidi, jako

je nezavislost, zii¢astnénost, péce, seberealizace, diistojnost.

Zpusobem vzdélavani seniorl se zabyva specidlni ¢ast androdidaktiky /didaktiky
vzdélavani dospélych/ — gerontodidaktika. Zminil jsem, o tom, Ze vzdélavani
dospélych mé sva vlastni specifika, nesrovnatelnda se vzdélavanim déti a mladeze.
U vzdélavani seniortt specifika krystalizuji. Studujici chapou vSechny nové informace
z pozice svych zivotnich zkuSenosti a zaclenuji si je do jiz vytvofeného poznatkového

systému.

V pedagogickém procesu je tfeba zabezpecit urcité podminky, které usnadiuji
prabéh uceni a zefektiviiuji jeho vysledky. Piedevsim jde o:

= logické usporadani obsahu jak v lekcich, tak i v jejich provazanosti v celém
cyklu,

= CastéjSi zopakovani a shrnuti zakladnich mySlenek a zdaraznéni jejich
provazanosti s uc¢ebnimi cili, zvyraziovani podstatného a Castéjsi opakovani
zékladnich myslenek,

= zainteresovani Ucastniki, jejich pfimého zapojovéani do vzdélavaciho cyklu,
participace, orientace na Cinnost, odvoldvani na jejich zkuSenost a jeji
uplatiiovani, propojovani ucebni latky s jejich aktualnimi potfebami,

= stalost zpétné vazby (diskusi, dotazy, seminarni aktivitou),

= stalé motivovani a pomoc pii piekonavani nedivéry ve vlastni schopnost

se udit.

Pii vzdélavani seniori je nutno respektovat, jak uz bylo zminéno, ze se jedna
o vyzralé osobnosti, jejichz ndzory na nekteré véci jsou jiz fadu let ustalené. Starsi

clovék je osobnosti s vySsi potifebou seberealizace a nepiichazi do edukacniho procesu
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proto, aby jeho seberealizace byla narusena, a to ani v piipadé vysoké potieby
vzdélavaci. Uceni ve starSim véku ovliviyji 1 rozlicné metody mysleni, vytvofené
v prabéhu aktivniho Zzivota. Jedna se pfedevSim o rozdilnost mezi uzavienymi
a otevienymi metodami mysleni. Clovék s uzavienym myslenim mé snahu zachovat
si svoji integritu tim, Ze ji nebude naruSovat novymi vlivy a informacemi. Nedokéze
zasadné korigovat a znovu uspofadat svoje nazory. S vékem tyto tendence nartistaji
a jsou posilovany nedivérou v ,,nové”, obavou ze zmén a neocekdvanych situaci.

Navic lidé s uzavienym myslenim se vétSinou ani nevzdélavaji.

Vzdélavani seniort vyzaduje promysleny pfistup ve vSech vzdélavacich fazich.
Ptedevsim v téch, kde pozadujeme od studujiciho vefejnou demonstraci jeho nazora
nebo védomosti. Takovou fazi je ovérovani védomosti. Ovétovani védomosti ma sviij
vyznam seberealiza¢ni /,,naucil jsem se to*/, ale pii necitlivém pfistupu muize mit
ucinek opac¢ny. Vhodny je proto pohovor nebo i testy, pfi zachovani anonymity

vysledkd.
Vzdélavani seniorti nema jen specifika gerontodidaktickd. Na prtibéh vyucovani
maji vliv:
- prostiedi
- osobnost pedagoga

- kolektiv vzdélavanych

Pii volb¢ prostiedi je dulezitd predev$im jeho dostupnost a ni¢im nerusena

moznost soustfedéni. S postupujicim stafim nartista citlivost na rusivé faktory.

Velky vyznam mé osobnost lektora: ¢im starSi je skupina lidi, tim vétsi jsou
individualni rozdily ve vnimani a schopnosti soustfedéni, dané fyziologicky,
ale 1 riznou mirou zivotnich zkuSenosti, rtiznosti schopnosti ucit se, riznou otevienosti

mysleni, atd.

Vzdélavani obcant v dichodovém veéku je ve svété realizovano v riznych
formach: bud’ jako samostatna instituce nebo jako zacleiovani seniortt do normalniho
vzdélavaciho systému. V Ceské republice se ustélilo jako Univerzita tfetiho véku, jako

Akademie ttfetiho véku a jako Kluby tfetiho véku. Nejcastéjsi obsahova poptavka
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se soustfed’'uje na nasledujici oblasti - télesné zdravi, dusevni zdravi, pravo, ekologie,

filozofie, nabozenstvi, mezilidské vztahy.

Akademie tretitho vé€ku potadaji rizné Cinnosti kulturné-osvétového charakteru
a zejména vzdélavani na vSeobecné piistupné urovni, pifedevsim charakteru socio-
kulturniho. Jde vétSinou o jednorazové nebo kratkodobé akce na aktudlni témata nebo
akce podle spontannich zajmi. Jejich ¢astym organizatorem je Cerveny kiiz. Kluby
tiettho véku jsou dobrovolna seskupeni starSich obcanid s cilem spole¢ného traveni
volného casu. Kluby mohou mit rizné odborné zaméieni, jejich Castou aktivitou jsou

1 jednorazové vzdelavaci akce podle momentalné prevazujiciho zajmu.
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3.4. Zavér kapitoly

V soucasné dob¢ se velmi Casto pouziva pojem zmnalostni spole€nost, ktery
vyjadfuje vyznam znalosti a dovednosti nejen pro hospodafstvi, ale i pro celkovou

uroven zivota ve spolecnosti.

Uroveii vzdélavani v Ceské republice je pfedmétem mnoha hodnoceni, ktera
se obecné shoduji v tom, Ze jednim z problematickych mist je zajiSténi permanentnosti,
tzn. vytvofeni systému celoZivotniho vzdélavani. Neptetrzitost vzdélavani
ma rozhodujici vyznam pro socidlni adaptaci obyvatel jednak ve sméru jejich udrzeni
se vpracovhim procesu a také pii jejich socidlni adaptaci, kterou je schopnost

akceptovat nové zivotni podminky.

Vzdélavani dospélych a seniorii je specifické vzhledem k rozdilnym
schopnostem starfich /dospélych/ studujicich. Ti maji rozdilné zivotni podminky,
obvykle maji rodiny, a proto organizace jejich studia musi piihlizet k jejich rodinnym
povinnostem. Jejich schopnost vstiebat a pozdé¢ji aplikovat znalosti je znacné rozdilna
ve srovnani s mladou generaci. U nejstarSich vékovych kategorii se prenasi téziste ucelu
studia od cile udrzet posluchace v pracovnim procesu k cili sezndmit ho s novymi

podminkami zivota tak, aby je pochopil a byl schopen je akceptovat.

P¥i vzdélavani seniori musi samotny pedagogicky proces odraZet rozdilnost

mysleni a rozdilnou schopnost akceptovat nové poznatky oproti mladé generaci.
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ZAaveér

V pramyslové  vyspélych zemich, Ceskou republiku nevyjimaje, dochazi
k nezvratnému demografickému vyvoji, spoCivajicimu v narastu podilu starSich
vékovych Kkategorii na celkové populaci. Tento vyvoj je vysledkem zlepSujici
se zdravotnické péce a ristu primérného véku doziti a poklesu porodnosti. Piestoze
proces je caste¢né korigovan migraci mezi jednotlivymi staty, jde o stav nevratny

a demografické progndzy ukazuji, Ze se bude prohlubovat i v budoucnu.

Starnuti populace je namétem pro mnohé demografické studie, vyvolava
diskuzi o moznych a nutnych opatfenich v ekonomické oblasti a stdvd se nametem

politickych programt.

Ekonomické disledky starnuti jsou velmi rozmanité. Pfi ur¢itém zjednoduseni
lze oznacit za nejnaléhavéjsi problém zajiSténi dostate¢ného objemu financ¢nich
prostiedkt pro vyplaceni diichodti. Uroven diichodti mé zasadni vyznam pro zajiiténi

ekonomickych podminek plnohodnotného Zivota ve stafi.

Starnuti obyvatelstva ma vsak fadu dalSich podstatnych dusledki, které mayji
ekonomicky charakter. Jde m.j. o problém udrzeni starSich spoluobfani v pracovnim
procesu tak, aby byli co nejdelsi dobu honorovani prostfednictvim mzdy a nebyli zavisli
na vyplaceni socialnich davek. Dalsi ekonomické problémy jsou spojeny s nutnosti
alokovat finan¢ni zdroje do oblasti, které uspokojuji potieby spojené s rustem veku.
Jde zejména o zdravotnictvi, o kterém je zndmo, Ze nejvyssi naroky na jeho sluzby mayji

nejmladsi vékové skupiny obyvatelstva a seniofi.

Ekonomické a socialni adaptace starSich vékovych skupin je zavisla na kvalité
fungovani vzdélavani. Ta samoziejmé vyzaduje vyuzivat relativné velkou ¢ést
disponibilnich ekonomickych zdroji. Rust niaro¢nosti systému vzdélavani na finance

je tak nepochybné dal§im problémem spojenym se starnutim populace.

Vedle ekonomickych disledkii mé& nartst podilu starSich ob¢anti na celkové

populaci své socidlni dasledky. Ty jsou spojeny s rozdilnou strukturou potieb starsi
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generace oproti mladym lidem. Jiné socialni aspekty je mozné spojovat s hodnotovymi
postoji, které jsou ve spolecnosti povazovany za normu. Jejich vysledkem by mélo byt

chovani rozdilnych generaci vii¢i sobé.

Vzdélavani predstavuje systém, prostiednictvim jehoZ rozvoje lze vyznamné
prabéh starnuti obyvatelstva ovliviiovat tak, aby nedochazelo k socidlnim
a ekonomickym rizikim.

Zejména celozivotni vzdélavani ma velky vyznam pro ekonomickou a socialni
adaptabilitu nejen ve stafi, ale i béhem dospelosti. Vzdélany clovék je schopen
se zapojit do pracovniho procesu, adaptovat se na pozadavky, které vychazeji

z jeho zmén a je schopen piizpusobit se 1 ménicimu se Zivotnimu stylu.

Samotny pedagogicky proces, jeho organizace a zpiisob vyuky musi odraZet

zvlastni schopnosti a potfeby generaci, pro které je urcen.

Moje prace jasn¢ ukazala na objektivnost demografickych procesii probihajicich
v Evropé a na potiebu na tyto procesy odpovidajicim zplsobem reagovat. 1 kdyz
pfi urcitém zjednoduSeni lze rozdélit diisledky na ekonomické, socidlni a ostatni
/v€etné pedagogickych/, ukazuje tato prace na jejich vzajemnou provazanost. A také
na skute¢nost, Ze mnoha opatfeni maji zatim spise proklamativni charakter. Dokazuje,
ze nelze déle otalet s feSenimi, protoze jejich odkladanim se problém nadéle prohlubuje
a zt¢zuje. Je to patrné napiiklad u problematiky dichodové reformy,
ale 1 u problematiky vzd€lavani, kterd mé z hlediska mého studia zajima nejvice.
Nedostatecné fungovani celozivotniho vzdélavani je jisté problémem, ktery bude muset

Ceska republika velmi rychle fesit.
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Resumé

Prodluzovani primérného véku a pokles porodnosti se projevuje ve vSech
ekonomicky vyspélych zemich ve zméné jejich demografické struktury. Demografické
prognoézy ukazuji jednoznaéné na pokradovani procesu starnuti populace. Ceska
republika mé& obdobny demograficky vyvoj a stoji pfed obdobnymi problémy

jako vétSina vyspélych zemi Evropy.

Starnuti populace ma zavazné ekonomické disledky, které vyvoldvaji nutnost
provést fadu reforem a zménit vladni politiku tak, aby se piedeslo kritickym situacim
ve spoleCnosti. Starnuti populace je obecnym jevem, ktery se stdva predmétem

politickych programtl.

Jednim zvelmi urgentnich ekonomickych probléma je zajiSténi dostatku
finan¢nich zdrojii pro ro¢niky, které vzhledem ke svému véku odchézeji do dichodu.
Protoze se méni relace mezi populaci v produktivnim a postproduktivnim véku,
je zakladni otazkou, zda a jak dlouho Ize udrzet tzv. pribézny systém financovani

duchodu.

Zaméstnanost resp. zaméstnavatelnost je dal§Sim ekonomickym problémem.
Vlady podporuji setrvani obCanli v zaméstnani po co nejdelsi dobu tak, aby jejich

piijem pochazel z pracovni ¢innosti ne ze socialnich davek.

Star$i ro¢niky maji rozdilné naroky na strukturu sluzeb a zbozi. To se ve svém
disledku projevuje v pozadavcich na rozvoj zdravotnictvi a socidlnich sluzeb,

ale 1 na bydleni, dopravu atd.

Nemén¢ dilezitym socidlnim aspektem je struktura hodnot, kterd se projevuje

v postojich a chovani, resp. vztazich mezi jednotlivymi generacemi.

Vzdélavani predstavuje vyznamny faktor ovliviiujici schopnost ¢loveéka spliovat
naroky v pracovnim procesu, které se stale rychleji méni. Je celozivotnim procesem

a nekon¢i ukoncenim jakéhokoli stupné vzdélavaciho systému. Permanentnost
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vzdélavani, resp. celoZivotni vzdélavani je problémem, ktery se fedi i v ramci Ceské
republiky a zatim jsme nedoséhli vysledki, které by ptinesly zfetelny pokrok.
Vzdélavani dospélych ve smyslu pedagogického procesu ma sva specifika.
Ta vychazeji z rozdilnych zivotnich podminek a zrozdilné schopnosti vstiebat nové
poznatky a aplikovat je v praxi. Relativné vyS$$i mira zkuSenosti mlze predstavovat
pfednost star$i generace, ale soucasné muze limitovat i schopnost akceptovat nové

poznatky, které jsou béhem pedagogického procesu predkladany.
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