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ABSTRAKT

Diplomové préace je za#tena na problematiku spoluprace obdgieské republice. Jejim
cilem je charakterizovat jednotlivé formy spolugr@bci a zanalyzovat jejich pravni Upra-
vu. V Gvodni¢asti je pojednavano o spolupraci obeleské republice aipdstavena platna
legislativa tykajici se této problematiky. Naslddugast se zawiuje na charakteristiku
jednotlivych forem spoluprace obci a na jejich kladzapory. Praktick&ast obsahuje roz-
bor konkrétni formy spoluprace. Je zde tedy zawaymo fungovani dobrovolného svazku
obci a uvedeny dalSi mozZnosti rozvoje. V dé#siti je zhodnocena stasna pravni Uprava
spoluprace obci a nakonec z#ria moznost nové formy spoluprace obci — syristvi

obci.

Kli¢ova slova: spoluprace obci, pravni Uprava, dobrgvelrazek obci, mikroregion, spo-

le¢enstvi obci

ABSTRACT

Thesis focuses on the issue of municipal cooperatidhe Czech Republic. Its goal is to
describe the different forms of cooperation betweamicipalities and to analyze their
legal regulations. The first part discourse aboubitipal cooperation in the Czech Repub-
lic and there is presented current legislationhos issue. The following section focuses on
describing different forms of cooperation betweamiuipalities and their assets and dra-
wbacks. The practical part contains an analysispetific form of municipal cooperation.
So there is analysed functioning of the voluntayogiation of municipalities and its fur-
ther opportunities of development. In the last ¢baps evaluated current legislation of
municipal cooperation and finally there is mentidiilee possibility of new form of coope-

ration between municipalities — association of roigatities.

Keywords: municipal cooperation, legal regulatiorauntary association of municipali-

ties, microregion, association of municipatities.
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UvoD

Z&kladem spoluprace v jakékoliv oblasti lidsliBnosti je fakt, Ze spote¢ Ize dosdhnout
snadgji, rychleji a &inngji poZzadovanych vysledk nez kdyby kazdy subjekt usiloval o
dosazeni stanoveného cile sam a také, Ze je spokippojena sit&i efektivitou provaer
nych ¢innosti. Také jedno z latinskyckieni tvrdi,Quot capita, tot sententiae.heboli

,Vic hlav vic vi.“

Proto také obce vyuZivaji moznosti spoluprace,bmzpochyby vede ke zkvaldvani vy-
konu funkci, jez maji v kompetenci. Tato spolupratege byt nejefektivijSim zpisobem,
jak zabezpét verejné statkyi sluzby v daném Uzemi. TakéSi rekteré problémy, se kte-

rymi by se obce samotn&st vypaadavaly.

Nejjednodussi formou spoluprace obci je, Zze &@lik obci rozhodne spolupracovat za
Gcelem uskuteénéni uritého jednoradzového projektu. AvSak spolupracekteeé alespi
na jedné stranvystupuje obec, se odehrava v mnohem SirSéiitka, kdy se obce sdruzu-
ji do uritych wtSich celk, v rdmci kterych se podileji na dosahovani stamgste cifi. A

praw této problematice je tato pracénevana.

Prvnicast této prace se zabyva obecnymi vychodisky spédapobci. Je zde stné nasti-

néna historie spoluprace obci a popsanaasia pravni Uprava tykajici se této oblasti.

Obce vstupuji ddady vztali nejen s okolnimi obcemi, ale i s jinymi subjektgreazi se
vyuZzivat moznosti spoluprace co nejvice. Z hledski®ii podilejicich se na spolupraci,
jimiz mohou byt sloZky statni spravy, jednotky saprévy, neziskové organizace, sou-
kromy sektorci ob¢ané, nizeme rozliSit izné formy spoluprace. Napldanych forem
spoluprace jetzna, niize to byt nap vyména zkuSenosti, sdruzovani presli, realizace
projekii, koordinace iznych aktivit, poskytovani wejnych statk ¢i sluzeb apod. Jednot-
livym formam spoluprace obci jeénovana druhd&ast diplomové prace a je zde také-p

hled jejich pozitivnich a negativnich stranek.

Praktickacast prace je za#ena na analyzu Mikroregionu Staréstsko, coz je dobrovol-
ny svazek obci zalozeny zaelem vytvdeni podminek komplexniho rozvoje v jeho Uze-
mi. Tato kapitola obsahuje charakteristiku tohotaz&u, jeho fungovani a hospdeai a

také navrhy dalSich moznosti jeho rozvoje.
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Kapitola 6 se sousd’uje na legislativni ramec spoluprace obci. Zdehednocena sou-
¢asnéa pravni Uprava spoluprace ob€R/ a formulovany mozné navrhy na jejitepled-
néni.

V posledni¢asti je pojednano o nové foéspoluprace obci — spakenstvi obci.
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|. TEORETICKA CAST
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1 SPOLUPRACE OBCI

Spolupréace je vyznamnym vztahem ve vSech obladigsité spolénosti. Umo#uje snad-
n¢ji a Winngji dosahnout pdebnych vysledk, v fad piipadi neni mozné cile bez spolu-
prace wibec dosahnout. Jejiildzitost se projevuje nejen v oblasti mezilidskyekahi, ale

I v oblasti¢innosti a komunikace néjznéjSich subjeki. Sowasné pojeti regionalni politi-
Ky jako ¢innosti, jejimz Ukolem je fiispivat ke sniZzovani rozdilmezi Uroveémi rozvoje
jednotlivych regiof a zabezp®vani jejich harmonického rozvoje, @dziuje i vyZzaduje
nutnost spoluprace obcfipozvoji daného prostoru. Uskdtevani regionalni politiky je
neseno fedevsim pedstaviteli véejné spravy fislusnych regioh a vyznama se opira o
potiebu jejich spolupracefippoznavani, pochopeni a prosazovanigiotrozvoje a vytva-

feni vhodnych podminek pro jejich praktickou realiz§2]

V Ceské republice se pokouseji zastupitelstva obcodizoku 1990 kompenzovat svou
nedostaténost plynouci z jejich velikosti tim, Ze se sdrudlg spolupracujicich ceik Je
to pragmaticka reakce na firtam situaci obci danou pamrem vlastnich ijma k dotacim

a podporam, které lIze ziskat od dalSich institaairitych podminek. [6]

Fenomén spoluprace obci se tak stauéitym faktorem rozvoje a&tSinou se fedpokla-
da, Ze k rozvoji pspiva takova spoluprace, ktera jeelina a efektivni a ma pozitivni dopad
na rozvoj daného Uzemi. Jde o hledani vhodnychjéarotinich i vrgjSich. Nejvice chybi
vlastni zdroje, a to jak personalni, tak i mateii@ zejména finaimi. Nedostatek finan
nich prostedki se objevuje jako jeden z dafptji deklarovanych probléf) podmiiujicich
dalsi rozvoj obci a regidn Po vstuplCR do Evropské unie se otely moznosti ziskavani
"externi" podpory k realizaci rozvojovych z&m obci i regiori, sowasré vSak narostly

naroky na jejich schopnost vyuzit zdroje pro z&jigkvalitnich projeki. [12]

1.1 Pocatky spoluprace mezi obcemi

Proces spolupréace obciCR zaal v 90. roce. Obce se jako samostatné a samospjéan
notky zaaly pozvolna spojovat a sdruzovat do spolupraaljiseskupeniiznych typ na
bazi teritorialni i sektorové. &kolik prvnich sdruzeni se objevilo hned v roce 1990oce
1992 jich bylo jiz 15, v roce 1993 vice nez 20.0¢e 2002 byl na webové strdnce Minis-
terstva pro mistni rozvoj seznam 373 sdruzeniétdiy sdruzeni bylo uvedenakolik

formalizovanych uddj, jako rok zaloZeni, kontaktni osoba a takeél pro ktery byl svazek
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zalozen. Je né&astji popsan jako spoluprace, koordinovaegeni, spoly piistup kie-
Seni problém, podpora spoluprace, ochrana spo{eh zajnii, spojeni prosedki a usili k
dosazeni spobaych cili, podpora regionalniho rozvoje apodtkitera sdruzeni maji uzemi
v jednom okrese,dktera hranice okrésprekraiuji; néktera sdruzuji &kolik obci, réktera

vSechny obce celého kraje. [21]

1.2 Préavni Gprava spoluprace mezi obcemi

Pravo obci vzajeminspolupracovatip plnéni svych ukol je neimo mozné dovodit jiZ z
jejich zakladniho poslanitpvykonu samospravy.iBsto zakonna Uprava pravniho posta-
veni obci toto pravo vysloénformuluje, gicemz v souladu se zakladnim poslanim obci
orientuje moznost jejich vzajemné spoluprace ¢raypouze do oblasti samostatrigsqb-
nosti obci. Pravo na spolupraci vSak naleznemetzaké i v mezinarodnich dokumentech,
kdy je proCeskou republiku vyznamnygdevsimil. 10 Evropské charty mistni samospra-
vy, ktery zakotvuje pravo mistnich sp@astvi vzajem& spolupracovat a sdruZovat se (a
to jak na drovni vnitrostatni, tak i mezinarodmdplSim vyznamnym mezindrodnim doku-
mentem proCeskou republiku, zejména pro oblaseshranini spoluprace, je Evropska

ramcova Umluva ofeshranini spolupraci mezi Gzemnimi spéémstvimi nebo iady. [16]

1.2.1 Zakon ¢&. 128/2000 Sb., o obcich

Zakon o obcich vyslownstanovi formy spoluprace mezi obcemi, a tésghbhem taxativ-
nim, coz znamena, Ze jiné formy nejsdippstné. Tento Zjsob pravni Gpravy je darig
devSim specifickym postavenim a poslanim obci, fk@gmétem spoluprace je pini ve-
fejnopravnich Ukdl samospravného charakteru. Proto je nutno stajasnty zakonny ra-
mec pro tuto spolupraci, zejménatvddi zajiS€ni ochrany véejného zajmu, ale i pravni
jistoty vSech z@iastrénych subjeki, a to ¥etnt samotnych okani obci. [16]

Vedle tohoto pozitivnhiho vymezeni spoluprace mémemi zakon obsahuje i jeji negativni

vymezeni. Obce se totiz nemohou sdruzovat po@épisi o sdruzovani atanmi a na spo-

lupréci obci nelze pouzit ani ustanoventaiského zakoniku o zajmovych sdruZenich

! viz piiloha , Céast grekladu Evropské charty mistni samospravy*
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pravnickych osob a o smloéno sdruzeni. Zakon tedy za prvé \Wije sdruzovani obci
podle zadkona o sdruzovanidami. Obec, pestoze je nepochyBrve své podstat‘obéan-
skym” seskupenim, tedy seskupenintaii, a vystupuje a pini ukoly v jejich zamu, je
piedevSim samostatnym pravnim subjektem s postaverénmické osoby. Proto neni
mozné, aby obec séasré disponovala sdruzovacim pravem tak, jak s nimnglgravni
Uprava peoit4 pro “jednotlivé” oldany. Ve smyslu této Upravy je z&kladnim postulatem
“pravo svobodného sdruzovanicalmi”, a nikoli jiz pravo “svobodného sdruzovani spole-
¢enstvi oani”. Proto nelze pro spolupraci obci uzit tohoto zékoa je iteba volit jiné
formy spoluprace. Dale pak zakon o obcich syja uziti ustanoveni @anského zakoniku
0 zajmovych sdruZenich pravnickych osob a o sndaugdruzeni, nelvotyto formy spo-
luprace jsou weny gedevsim pro subjekty takzvaného soukromého pravakdai pro

obce, které jsou pravnickymi osobami praveeyeeho. [16]

1.2.2 Spoluprace mezi obcemi R

V zakort o obcich jsou uvedeny tytti thoznosti spoluprace mezi obcemi:

a) na zaklad smlouvy uzaiené ke spléni konkrétniho ukolu,

b) na zaklad smlouvy o vytvéeni dobrovolného svazku obci,

c) zakladanim pravnickych osob podle zvlastniho zékdwéma nebo vice obcemi. [7]
Smlouva mezi ddéma nebo vice obcemi ke spin konkrétniho Ukolu se uzavira na dobu
uritou nebo neuitou. Frednttem této smlouvy nefize byt vznik pravnické osoby.

Smlouva musi mit pisemnou formu a musi bigdem schvéalena zastupitelstvy obci, jinak

je neplatna. [7]

Smlouva musi obsahovat:

a) oznaeni &astniki smlouvy,

b) vymezeni pednmetu smlouvy a jeho rozsahu,

C) prava a povinnosti jednotlivychéastniki smlouvy,

2 podle zakon&. 513/1991 Sb., obchodni zakonik
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d) zpisob vyuziti stavby po jejim dokoéani, je-li stavba fedmétem smlouvy,

e) zpisob odstoupeniastniki od smlouvy a vypi@danicasti jejich majetku. [7]

Majetek ziskany vykonem spdle ¢innosti obci na zakladsmlouvy mezi déma nebo
vice obcemi ke spimi konkrétniho Ukolu se stdva spoluvlastnictvimchS&astniki této
smlouvy. Podily na majetku ziskaném spotau ¢innosti jsou stejné, neni-li smlouvou
stanoveno jinak. Ze zavazkugdi tretim osobam jsoucastnici smlouvy zavazani spoie

a nerozdil®, neni-li smlouvou stanoveno jinak. [7]

Druhé forn& spoluprace mezi obcemi tedy dobrovolnym swazlobci je ¥novano v za-
kor¢ nejvice mista. Teto forérspoluprace bude jéSténovana pozornost v dalSi¢hstech

prace.

V souladu s ust. 8§ 23 zakowa250/2000 Sb., o rozptwvych pravidlech tzemnich roz-
pocta, prichazi dale v Gvahu zakladani a provozovani gpelealoZzenych akciovych spo-
le¢nostici spole&nosti s rdenim omezenym. Na rozdil od prvych dvou forem gpdlce,
kdy bliz8i podminky spoluprace upravuje samotnyondlt obcich, v tomtaétim gipadt

je nutno vychazet ve vSech otazkach z pravni apoaepnodniho zakoniku. [16]

1.2.3 Spoluprace s obcemi jinych stat

Obce mohou spolupracovat s obcemi jinychisséabytcleny mezinarodnich sdruzeni mist-
nich celki. | zde by obec #a vstupovat do mezinarodnich aktivit, jen pokubw spaitu-
je plréni svych samospravnych ukolVzhledem k obecné definici samospravy obce vSak

zalezi na jejim uvazeni, zda j&ité aktivita naplgnim jeji samospravy. [5]

V ramci svého fedn®tu ¢innosti mohou uzavirat svazky obci smlouvy o sw@gpraci se

svazky obci jinych stat Nas zakon vyZaduje pro platnost smlouvy:
a) pisemnou formu,

b) pfedchozi souhlas zastupitelstva,

C) nazvy a sidla ¢astniki smlouvy,

d) prednet spoluprace a Zgob jejiho financovani,

e) organy a zfpisob jejich ustanovovani,

f) dobu, na kterou se smlouva uzavira. [5]
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Nelze tim vSak vylotit, Ze spoluprace mezi obcemii#e vzniknout i na zakladfaktic-
kych a tradinich vztali mezi obcemi, které nebudou pisenwodchyceny (vzajemna

drobna pomoc mezi sousednimi poh&éaimni obcemi). [5]

Pravnicka osoba @e na zaklagl smlouvy o spolupraci vzniknout, jen dovoluje-li rte-
zinarodni smlouva, kterou je na$ stat vazan algéena ParlamentefMusi jit tedy o
mezinarodni smlouvu, kterou ratifikoval prezideepubliky, pokud v ni neni vyslo¥n
uvedeno, Ze je vykonatelna jg§ked ratifikaci. Vnitrostatni zavaznost smlouvy jedpo-
néna publikaci ve Sbhirce mezindrodnich smluv. Ke sndpna jejimz zaklatlma vznik-
nou pravnickad osoba aneblenstvi v jiz existujici pravnické osébse vyzaduje souhlas

Ministerstva vnitra, ktery je vydavan poeglchozim projednani s Ministerstvem zahtani

[5]

1.3 DalSi formy spoluprace obci

Spolupréace je vyznamny prvekiege spravy a kibvy prvek rozvoje regian Z hlediska
zWCastrenych partnel, jimiz mohou byt slozky statni spravy, jednotkyrg&espravy, ne-
ziskové organizace (bez ohledu na jejich charakpeinikatelsky sektoti ob¢ané, nii-

viw s

subjekfi. [16]

Obecr Ize rozalit spolupraci obci do dvou oblasti. Prvni je oblapoluprace v ramci
verejného sektoru, druha je oblast spoluprace mezjwEm a soukromym sektoremib
vodem tohota@lenéni je gredevSim odliSny charakter spoluprace &jamplyvajici odlisné
moznosti spoluprace zakotvené zakonem. V ramci kadtnlasti se spolupracgeni do

nékolika typi, kterym |ze pifadit jednotlivé formy spoluprace. [16]

1.3.1 Spoluprace v ramci véejného sektoru

Typy spoluprace v rdmci této oblasti byly jiz bglynininy vySe. Jsou to tedy:

% Ustava pouziva termin souhlas obou komor Parlametit 49 Ustavye. 1/1993. Koné&ny souhlas za nas
stat dava prezident republiky formou ratifika¢enz je dokoen proces vnitrostatniho schvalovani mezina-

rodni smlouvy.
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a) Spoluprace obci mezi sebou

* na zaklad smlouvy uzaiené ke spléni konkrétniho ukolu (n&psmlouva o spo-

le¢ném postupuip budovani silniniho obchvatu obci)
* na zéklad smlouvy o vytvéeni dobrovolného svazku obci

» zakladanim pravnickych osob (obchodnich spodsti, druzstev apod.) &wma ne-

bo vice obcemi
b) Spoluprace s obcemi jinych giat
c) Spolupréace obci s jinymi subjektyiegé spravy [16]

Obce jako zakladnilanek samospravy jsou s@sti véejné spravy. Nastavenim sdileného
modelu, kdy obec vykonawinnosti v ffenesené a samostatni&spbnosti je nutnost spo-
luprace se statni spravou jegtiirazrena. Obce spolupracuji zejména, resp. mohou spolu-

pracovat s:
o krajskymi Gady

* regionalnimi resortnimi institucemii@dy prace, hospotkké komory, agrarni ko-

mory apod.) [16]

Mohli bychom gipadré vyclenit i spolupraci obci se statnimi neziskovymiaizacemi.
Stat #Zizuje fadu slozek, které maji za ukol p&me autonome petovat a rozvijet vybrané

slozky socioekonomické sféry. Jejich spolupracbeemi je proto logicka. [16]

V ramci penesené gsobnosti mohou jeStobce s roz$enou misobnosti, jejichZz obecni
Ufady vykonavaji fenesenou §sobnost ve spravnim obvodu jednoho krajskétamlui
uzawit verejnopravni smlouvu, podle niz bude obedidijedné obce s rozéhou fhisob-
nosti vykonavat fenesenouijsobnost nebdast fenesené sobnosti pro obecnitéd jiné
obce (jinych obci) s roz&nou misobnosti, ktera jecastnikem viejnopravni smlouvy. K
uzaweni veéejnopravni smlouvy jeféba souhlasu Ministerstva vnitra, které jej vydpoea
projednani s&cné prislusSnym ministerstvem nebo jinyméong prislusSnym usednim

spravnim sadem. [4]
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1.3.2 Spoluprace véejného a soukromého sektoru

Pokud jde o spolupréci s jinymi fyzickymi a pravkymi osobami, pak se na tuto spolu-
praci pouziji ustanoveni snského zakoniku (zak@n40/1964 Sb., § 20f-j) o zajmovych
sdruzenich pravnickych osob a o smiéovsdruzeni. Je zde tedy princip dmanez u spo-

luprace mezi obcemi, kde jsou pédyto predpisy zaposzeny.

a) Spolupréace obce (resp. svazku obci) a podnikatetsgabjektu

Nejcastji jde o mistni akni skupiny, rozvijeni mistnich partnerstvi. Spe&ym typem
jsou projekty ,public-private-partnership“ projek(f?PP). Tento typ partnerstvi se v3ak
dosud vyuziva zejménaipealizaci velkych infrastrukturnich projekt

b) Spoluprace obce (resp. svazku obci) a neziskoanarace

Nejcastji se realizuje podpora zajmovych spilke strany obce a pidanim spokaych
akci. Obce se také podili na spolufinancovani gtdj&chto organizaci. Mozna je samo-
ziejm¢ i kombinace, kdy obec spolupracuje s podnikaterskyeziskovym sektorem sou-

¢asre (nag. mistni akni skupiny). [16]
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2 JEDNOTLIVE FORMY SPOLUPRACE OBCI

ObecrjSim ¢lerénim forem spoluprace jefipazeni jednotlivych specifickych forem spo-
luprace formam pravnim. Zakladnim rozliSovacim Hkeim z pohledu zékona jsou zu-
Castrené subjekty. Je tak rozliSena spoluprace vyhradeziobecni a spoluprace jinych
fyzickych a pravnickych osob (tedy i obci). Vztahgzi konkrétnimi formami spoluprace a

pravnimi formami spolupréaceipliZzuje nasledujici tabulka. [17]

Tab. 1. Formy spoluprace obci a jejich pravni formy

Pravni forma Subjekty Norma Konkrétni formy
Smlouva ke spkni kon- Z4akon¢.128/2000 Sb,
AU Pouze obce ] -
krétniho Ukolu 0 obcich
Smlouva o vytveéeni dob- Zakon¢.128/2000 Sb, .
. .| Pouze obce . svazky obci
rovolného svazku obci 0 obcich
Zalozeni pravnické osoby Pouze obce Zakong¢. 513/1991 i
obcemi Sb., obchodni zakonik
Fyzické i . y
. L Zakong¢. 513/1991
Obchodni spolkeost pravnicke Sb.. obchodni zakonik -
osoby
Fvzické i Zakong. 248/1995
Obecr prosgsna spolé& yzicke | Sh., o obechpro- _— . .
pravnické e mistni akni skupiny
nost spEdnych spolénos-
osoby
tech
euroregiony
Z4imové sdruzeni pravd Fyzické i sdruzZeni obci
J nickvch osob P pravnické | Zakon¢. 40/1964 Sb. mistni akni skupiny
y osoby ob¢ansky zakonik Svaz mést a obciCR
Narodni sf zdravych nist
_ | PyEckel g avone. 4011964 sb. |
Smlouva o sdruZeni pravnické 9 O euroregiony
oh¢ansky zakonik
osoby
Fyzické i AL x
Obcanské sdruzeni pravnické Zakoncv. 83,/1990 SP' mistni akni skupiny
0soby 0 sdruzovani otani

Zdroj: [17]

2.1 Dobrovolné svazky obci

Zakladni a nejtygitjSi formou spoluprace obciGR, primo uvedenou v zakeér obcich,
jsou dobrovolné svazky obci. Obvykle vznikaji pmemré ucelenou oblast, vymezenou
piirozenymi girodnimi, technickymi nebo historickymi hranicemidalSimi dilezitymi
pojicimi prvky. Vyskytuji se vSak i svazky sdruzdmez principu Uzemni celistvosti a za-

meiujici se nap na rozvoj witych spol€nych zandra. [17]
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Cleny svazk mohou byt pouze obce. Neni mozné, aby ve svaziusdyuzeny i jiné prav-
nické ¢i fyzické osoby. Svazek obcitrhe spoléné vykonavat pouze zalezitosti spadajici
do samostatnéigobnosti obci a takénnosti pro ochranu a prosazovani spojeh zajnt
obci. Spoleény vykon rékterych ukoti snizuje administrativni zatizeni obci, coz byvé ve
mi (celné, zvlast jedna-li se o poputa¢ malé obce. fesiadu spolénych rysi jsou svaz-
ky obci zn&né raiznorodou skupinou. LiSi se jakelem, tak intenzitou a naplni spolupra-
ce. [17]

V piipact elu lze svazky rozliSit na monotematické svazkyaa,mikroregiony”. Jako
mikroregiony byvajiasto nepesré nazyvany veskeré svazky obci. Mikroregion je \jgak
jednou, by vétSinou nefastjsi, z forem svazk obci. Mikroregiony jeieba chépat jako
komplexni rozvojové svazky tvené celistvyym a pokud mozno spadovym uUzemim, které
vyuZziva principu soudrznosti, kdy vice obci propeja provazuje své zajmy a zé&mwjed-
notlivych akci a aktivit s cilem vymezeni a realiani Zadoucich zém ve vSech obcich
nebocasti obci takto vymezeného Uzemi. V idealniiipgct hranice mikroregionu kopiru-

ji ptirozenou historickou spadovost a ddjkt do zdravotnickych a spravnich center. [17]

Monotematické svazky vznikaji zaialem realizace Uzce vymezeného okrémnosti.
Nejcastji jde o budovani technické infrastruktury, kdy @lece spojuji k pizeni, resp.

provozovani vodovodu, kanalizac€®V, plynofikace, likvidace odpadapod. [17]

S &elem vzniku svazk souvisi také doba jejich trvani. Svazky ,monoteokat’ byvaji
vétSinou caso¥ omezeny na dobu realizace daného projektu. Svgakyplexni” jsou

relativre trvalé, usiluji o celkovy rozvoj tzemi koneéepm zpisobem. [17]

Tab. 2. Pdet obci sdruzujicich se v mikroregionech

Potet Obce v Obce mimo Pocet
Rok | obci mikroregionech| mikroregiony |mikroregion
celkem absol.| % |absol.| % absol.

2003 | 6249 | 4625 | 74,01 ] 1624 | 25,99 491
2004 | 6249 | 4685 | 74,97 | 1564 | 25,03 505
2005 | 6248 | 5280 | 84,51] 968 | 15,49 533
2007 | 6249 | 5385 | 86,17| 864 | 13,83 551
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2008 | 6249 | 5473 | 87,58 776 | 12,42 570
2009 | 6249 | 515% 1094 562

Zdroj: http://www.uur.cz/default.asp?ID=3453

2.1.1 Smlouva o vytva'eni svazku

Aby svazek pravavznikl je nezbytné schvaleni smlouvy o wyiteni svazku. Tuto smlou-
vu schvaluji zastupitelstva vSech zakladajicichi.oBélohou smlouvy jsou stanovy, kde
jsou vymezeny zakladni mechanismy fungovéani svazjeho organizani struktura. Pod-
pisem smlouvy vSak nevznika pravniigpbilost svazku, tuto nabyva az zapisem do regist-

ru sdruzenf.[23]

Obec je navrhem smlouvy o spolupraci mezi obcenyjismkou zakladani pravnickych
osob, které s#di podle zvlastniho zakohasazana ode dne jeho schvaleni zastupitelstvem
obce do dne stanoveného prijgti navrhu smlouvy, pokud jind obec, které je nmav

smlouvy uten, jej neodmitneipd uplynutim llity pro gijeti navrhu. [23]

Tato smlouva je &inna dnem fjeti jejiho navrhu vSemidastniky, nestanovi-li smlouva
jinak. O pravni zpsobilosti svazku obci, jeho registraci, zruSeniaaiku plati zvIastni
zakorf. Pro zruSeni svazku obci a jeho zanik plati obdalstanoveni § 20j aanského
zakoniku. [23]

Ve stanovach, jenz jsodifmhou smlouvy musi byt uvedeno:
a) nazev a sidlgleni svazku obci,

b) nazev a sidlo svazku obci gedn®t jehocinnosti,

4 negresny Udaj k 27.11.09, u v8ech mikroregdi®e zatim nepodi#o zjistit aktualni péet obci
®k 27.11.2009

® registr sdruZeni je vedeny u krajskéttadu fFislusného podle mista sidla sdruzeni

" podle obchodniho zakoniku

8 timto zakonem je atansky zakonik (konkrétrg 20i a § 20j)
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c) organy svazku obci, apob jejich ustavovani, jejichipobnost a zisob jejich rozhodo-
vani,

d) majetekelena svazku obci, ktery vkladaji do svazku obci,

e) zdroje Fijmu svazku obci,

f) prava a povinnostileni svazku obci,

g) zpasob rozdleni zisku a poditleni na Uhrad ztraty svazku obci,

h) podminky gistoupeni ke svazku obci a vystoupenig wetnd vyporadani majetkove-

ho podilu,

i) obsah a rozsah kontroly svazku obci obcemi, kieaek obci vytviily. [23]

2.1.2 Predmét ¢innosti svazku

Predmet ¢innosti svazku vymezuje zakon 128/2000 Sh. v §JeOteba na tomto mist
pifipomenout, Ze spoluprace obci a tedy jakékdihnost svazku spada do oblasti samo-

statné jgsobnosti obci.
Prednttem cinnosti svazku obci mohou byt zejména:

a) ukoly v oblasti Skolstvi, socialni pé, zdravotnictvi, kultury, pozarni ochranyjej@é-

ho paadku, ochrany Zivotniho prdeti, cestovniho ruchu af®o zvfata,

b) zabezpé&ovanicistoty obce, spravy vejné zelet a véejného osstleni, shromadova-
ni a odvozu komunélnich odpaad jejich nezavadného zpracovéani, vyuZziti nebo zne-

Skodreéni, zasobovani vodou, odwdad acisteni odpadnich vod,

c) zavadni, rozStovani a zdokonalovani inzenyrskych siti a systéejné osobni do-

pravy k zajis&ni dopravni obsluznosti daného Gzemi,

d) dkoly v oblasti ochrany ovzdusi, Ukoly souvisepei zabezp®vanim gestavby vyta-
péni nebo okevu vody tuhymi palivy na vyuziti ekologicky vhag$ich zdrofi tepelné

energie v obytnych a jinych objektech ve vlastriidtyci,
e) provoz lomi, piskoven a zézeni slouzicich kgb¢ a Upra¥ nerostnych surovin,

f) sprava majetku obci, zejména mistnich komunikasi, Homovniho a bytového fondu,

sportovnich, kulturnich 2&eni a dalSich z&eni spravovanych obcemi. [23]
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Uvedeny vyet okruhi dkold, které mohou obce zabezpegat spoléné prostednictvim
svazki obci, je demonstrativni, tzn. Ze obce mohou jakedipét cinnosti svazku obci
ujednat i plgni jinych Ukofi z oblasti samostatné&igobnosti obci, které budou spvat
obecny pozadavekeééalu ochrany a prosazovani jejich sgolgch zajnii tak, jak je ma na
mysli zakon o obcich. Mimo to je vyklademregnetné pravni Upravyiejmé, ze dobrovol-
ny svazek obci nemusi s@sré zabezpé&ovat vesSkeré ze zakonem u¥agich ukofi, a to
ani v ramci tzv. jednotlivych bdd pricemz sodasré dokonce neni vylateno, aby obec

byla pro 6izné &ely clenem fiznych svazi. [8]

2.1.3 Hospodareni svazku

Pokud jde o hospo#ieni svazku obci, to sédi zvlaStnim zdkonem, kterym je zakén

250/2000 Sb., o rozgtovych pravidlech uzemnich rozf6, v plathém zani.

Svazek hospodhas majetkem, ktery ze svého vlastniho majetku iljado svazku obci
jeho clenské obce podle stanov svaZka dale s majetkem, ktery ziskal svou viasini
nosti. Majetek vloZzeny obci do hospeela svazku obcitistava ve vlastnictvi obce. Orgéa-
ny svazku obci s nim mohou nakladat jen v soulatiajetkovymi pravy, které nalen-

sk& obec fenesla podle stanov svazku. [7]

Svazek hospodapodle svého rozptu, pricemz je svazek povinen navrh svého razpo
vhodnym zjisobem zvigjnit v ¢lenskych obcich, a to nejm&a5 dni pred jeho projedna-
vanim v organu svazku obci, aby se¢kno mohli vyjadit obcanéclenskych obci (obdob-
né se zvéejnuje i navrh z&wrecného @tu svazku). Kontrolu hospotni s majetkem
svazku a s jeho fingnimi prostedky provadi organ k tomudany stanovami svazku obci.
Zpravu o vysledcich této kontrolyqulklada svazek zastupitelgtw ¢lenskych obci. Sva-
zek obci ma stefnjako obce samotné téz povinnost necliazkoumat své hospoigai za

uplynuly kalend#ni rok, a to okresnimiradem nebo auditorem. [16]

Predmétem grezkoumani jsou zejména Udaje oo hospodéeni tzemniho celku, tvici

souwast zavrecného @tu, nakladani a hospoigai s majetkem, s nimz uzemni celek hos-

°V souladu s ust. § 85 pism. d) zakona o obcighawném z#ni, je vyhrazeno zastupitelstvu rozhodovat o

pergzitych i nepeszitych vkladech do svazku obci.
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poddi, stav pohledavek zavakla (Eetnictvi vedené uzemnim celkem. Hlediskgzkou-
mavani jsou dodrzovani povinnosti stanovenych pravpiedpisy, soulad hospoitai
s finartnimi prostedky ve srovnani s rozggem, dodrZeni &elu poskytnutych dotaci nebo
navratnych finatnich vypomoci a podminek jejich pouziti &ra a formalni spravnost

dokladi o prezkoumavanych operacich. [3]

Cinnost svazku obci,tpdevsimiadné plgni verejnopravnich samospravnych Gkopro
které byl svazekiizen, je kontrolovana samotnymi obcemi, které jSleay svazku. Ob-
sah a rozsah kontroly musi byt vymezen ve stanovBaké samotni alané obci, které
svazek vytvaly, disponuji ugitymi opravréenimi, které zajiguji realizaci principu publici-
ty vefejné spravy a zaroxeuréitou moznost kontroly svazku i ze strany samotngbta-
na'®. Obzané obci, které svazek vyiily, jsou tak opravini (castnit se zasedani organu
svazku obci, nahlizet do zafpie jeho jednani a podavat organu svazku obci piéamn

vrhy. Ve srovnani s pravy ¢ana obce jde o mnohem uzsi moznosti. [16]

Pro existenci a fungovani svdzlobci ma vyznam také zakon d@efnictvi (zakonc.
437/2003 Sb.), ktery ukénje s platnosti od roku 2005 jednoduckiétaictvi a zavadi tzv.
zjednoduseny rozsaltétnictvi. Ve v¥tu etnich jednotek, které mohou vést zjednoduSe-
ny rozsah, jsou v zakéruvedeny vedle Uzemnich samospravnychicedké dobrovolné
svazky obci. Svazky obci tedy budou podrobeny émajnfinainimu rezimu jako obce a
kraje. [21]

2.2 Zalozeni spol€né pravnické osoby obcemi

V piipac, ze spolény ukol obci vyZaduje jejich stabdj$i spolupraci, mohou obce spo-
le¢né zaloZit novou pravnickou osobu — obchodni spubst (akciovou spoémost, spol&-
nost s rdenim omezenym). Zakladantinnost gchto pravnickych osob g&di ustanove-
nimi obchodniho zakoniku. V praxi se této formy Xiyd nap. u dopravnich podnik

teplaren, spravy bytovych ddimlesi a rybniki atd. [17]

Ustanoveni obchodniho zakoniku upravuji u jedngdlivdruhi obchodnich spotmosti

rozsah rdeni spolénika za zavazky spoteosti. Kazdy z astnilki ma ve spolénosti ur-

10 dle § 52 zakona 128/2000 Sb., o obcich
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¢ity podil, ktery gedstavuje jehodast ve spokenosti a z ni vyplyvajici prava a povinnosti.
Pro &ely zadkona se podil ottgje mirou @asti spolénika nacistém obchodnim majetku

spolenosti, jez pipada na jeho podil (nestanovi-li zakon jinak).][17

Spole&nost vznika dnem, ke kterému byla zapséna do olmthodejstiku. Neni-li @i za-
loZeni obchodni spataosti vyslovig urceno, Ze se zaklada na dobditau, plati, Ze byla
zaloZena na dobu neitou. Spolé€nost zanika ke dni vymazu z obchodniho fé§st Za-

niku spol€nosti gedchazi jeji zruseni s likvidaci nebo bez likviddd&]

2.3 Smlouva ke splréni konkrétniho ukolu

Tato forma spoluprace se poprvé objevila v roced20@akort ¢. 128/2000 Sh., o obcich.

Stala se druhou nejvice vyuZivanou formou spolupratyka se tégit poloviny obci. [17]

Podobs jako v ipad dobrovolného svazku obci mohou i smlouvu ke &glikonkrétni-
ho Ukolu uzavirat pouze obce. Smlouva ke &glkonkrétniho Ukolu rize byt uzaiena

mezi d¥ma nebo vice obcemi, na dobuéitou nebo neutitou. [17]

Prednttem smlouvy je vZzdy zaji&hi konkrétniho Ukolu, ktery spadd do samostatiné p
sobnosti ztastrenych obci. Zpravidla se jedna o ukol, jehoZépinpesahuje hranice obce
a jehoz spokné splrini mize mit vyznam i pro dalSi obé&cobce (tj. nap. vybudovani
stavby ke spolmému uzivani, zajidhi skéru a odvozu domovniho odpadu apodied?
meétem smlouvy ale neni vznik pravnické osoby — prék@iosoba tize vzniknout podle

ustanoveni akanského zakoniku. [17]

2.4 Mistni akéni skupiny

MAS je uskupeni s pravni subjektivitou, spojujicbgkty véejného i soukromého sektoru
pusobici v daném mikroregionu — obce, mikroregiorydrpkatele, nestatni neziskové or-
ganizace’i neorganizované @any. Je Zadouci, aby se do MAS zapojovaly jak statres

obce, tak také cela sponstvici mikroregiony. [16]

Zakladni parametry MAS:

a) geograficky homogenni Uzemi,

b) pocet obyvatel od 10 000 do 100 000 mimeésta s pétem obyvatel ¥t5im nez 25 000,

c) hustota obyvatel do 150 obyv./km2,
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d) Gcast zastupc verejné spravy v MAS je maximains0% (tyka se tidiciho organu),
druh& polovina je tv@na zastupci podnikateh neziskovych organizaci,

e) MAS dle Programu rozvoje venkovai#e byt obecé prosgsna spolénost podle za-
konag. 248/1995 Sb., o obe¢pros@ESnych spolénostech, ve zmi pozdjSich gedpi-
si, obdanské sdruzeni podle zakoha83/1990 Sb., o sdruzovanidaimi, ve zréni poz-
déjSich predpidi, zdjmové sdruzeni pravnickych osob podle § 20mpi§ zakona
¢. 40/1964 Sb., Qtansky zakonik, ve 2ni pozdjSich gedpidi,

f) ¢lenové MAS musi mit v daném mikroregionu bydli&idlo, nebo v &m musi fisobit,

g) MAS musi mit stanoven statut, stanovy, orgamz#ad, strukturu a byt registrovana u
MV CR,

h) MAS musi projednat a schvalit strategii pro Uzean@MAS,

i) fungovani metodou LEADER[13]

1) eader je zkratkou ,Liaison Entrée Actions de Dépplement de |'Economie Rurale®, neboli Propojeni
aktivit rozvijejicich venkovskou ekonomiku. Tataciativa Evropské unie vznikla jiz roku 1991 s hiaw

cilem intenziveé podporovat rozvoj venkova préstinictvim mistnich obyvatel.
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Obr. 1. MAS \CR

Zdroj: http://leader.isu.cz/mapa.aspx

PrestoZe impulsem k zakladani mistnicktrdakh skupin byla paeba vytvdit novou ab-
sorgni strukturu umoiujici ¢erpat finakni prostedky z programu LEADER, jejich role

v oblasti obnovy a rozvoje venkova tentovpdni divod postups prekraiuje. [12]

2.5 Mistni agenda 21

Mistni Agenda 21 (MA21) je programem konkrétnictcipbmsst, regiord, ktery zavadi
principy trvale udrzitelného rozvoje do praxi& pohlediovani mistnich probléin Je tvo-
fen za dasti a ve spolupraci s &dny a organizacemi a jeho cilem je zajistdlouhodob

vysoké kvality Zivota a zivotniho prdetli na daném mist[11]

MA21 je ¢aso¥ nara@ny proces, ktery prosdnictvim zkvaliiovani spravy &ci verej-
nych, strategického planovatizeni), zapojovanim wejnosti a vyuzivanim vSech dosaze-
nych poznatk o udrzitelném rozvoji zvySuje kvalitu Zivota veeeh jeho srrech a vede

k zodpowdnosti oltani za jejich Zivoty i Zivoty ostatnich. [11]

Mnohé z aktivit a progratnsmetujicich ke zlepSeni kvality zivota a Zivotniho piedi ve
mestech, obcich a regionech by se daly nazvat MA@dndtlivécinnosti musi byt ovSem

souasti dlouhodobé, jagnstanovené a wejnosti pijaté strategie udrzitelného rozvoje.
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MA21 maze iniciovat kdokoliv (mistni sprava, neziskoveéamgace, Skola, i jednotlivci).
Inicia¢ni skupina by rfla zapojit co nej¥tSi mnozstvi obyvatel ke tvottakeniho planu,

ktery musi byt nasledrzastitn politicky. [11]
Do procesu mistni Agendy 21 mohou spadatikbgul nasledujicéinnosti:

a) obnova pamatek, ozivovani a zachovavani ¢radh zvyklosti @emesel, udrzitelna

turistika, pée o krajinu, p&e o starSi otany,

b) praktické prace v migttzv. prace "zdola” v ramci mistniho spé&dastvi, jako naip

vysadba stroiin idrzba park,
c) projekty, které se zabyvaji konkrétni problematikeyt. dopravou,
d) kulturni a spoléenské akce, akce proiefost (slavnosti, jarmarky, pait
e) podpora vhodného podnikani,

f) ekologické vytdpni arada dalSich. [18]

= | O
o E goB
S o O i
E @ =
= mE O
= =
m G = -
lﬂ%g | m
o =8 =
O 5| H
. mE g
= | O
] " = e
m B " M|
m O 2 .. Om E|. L .. H
| m l@
. = om -
o ] o o
m O | -

Obr. 2. Behled MA 21 v roce 2010

Zdroj: http://ma21l.cenia.cz/
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2.6 Partnerstvi verejného a soukromého sektoru (PPP)

Partnerstvi vigjného a soukromého sektoru (Public Private Pastigr PPP) je obecny

.....

zdroji a schopnosti soukromého sektofuzajisS€ni verejné infrastruktury nebo yejnych
sluzeb. PPPispiva ke zvySeni kvality i efektivnosti kgnych sluzeb &etné vykonu stat-

ni spravy a urychluje realizaci vyznamnych infraktarnich projeki s pozitivnim dopa-
dem na rozvoj ekonomiky. [17]

Podstatou usgného projektu PPP jequpoklad, Ze &Siho ginosu pro viejny sektor (v
poneru k jim vynaloZzenym progtdkim) mizZe byt dosazeno vyuzitim schopnosti a zkuSe-
nosti soukromého sektoru a rékhim rizik mezi zdastrené strany tak, Ze kazd4 strana
nese takove riziko, které dokaze nejléjolt. [17]

Typickymi priklady realizace formou PPP jsou projekty v nagiieitth oborech:

a) dopravni infrastruktura — dalnice, tunely, mosyghtodrahy

b) administrativni pipadré ubytovaci kapacity —fady, soudy, ubytovny, administrativni

prostory, ¥znice
c) zdravotnictvi — nemocnice
d) Skolstvi — univerzitni komplexy, studentské kol&jeoly
e) obrana — vyzbroj, specialni infrastruktura

f) utility — vodarenstvi [10]

Pravni aspekty PPP

Kraje, mésta a obce jsou povinny, jestlize vstupuji jakeeyd zadavatelé do projekPPP

a uzaviraji o tom se soukromym partnerem koncesiowyu, dodrzovat veSkera ustano-
veni @isluSnych pravnich fpdpidi, predevsSim zakon&. 139/2006 Sb., o koncesnich
smlouvach a koncesniffzeni (koncesni zakon), zdkotal37/ 2006 Sb., o vejnych za-
kazkach, zakon& 128/2000 Sh., o obcich (obeciizeni) aj. [9]
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Tab. 3. Pehled projeki PPP na trovni tzemnich samospravnychic¢élk

Predmét koncesni smlouvy Predpokladana hodnota fedmeétu koncesni smlv K¢
Vodohospodsstvi 4 480 415 703
Energie 2 681 404 000
Socialni sluzby 564 566 000
Ostatni 2 670 078 365
CELKEM 10 396 464 068

Zdroj: http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/putriv_part_51963.html

V dok® sowasné hospodgkée krize se PPP projekty mohou stat jednintirigtovych
opateni vedoucich ven z této krize. RealizattSiny PPP projekt vznikd hmotny statek,
nova moder§si infrastruktura, tedyfispivaji k podpée jak zamistnanosti v regionu, tak
k podpde podnikatal. Projekty jsou také diky provedené analyze rilikidit ¢ a jasnym

financnim tokim Iépe akceptovatelné pro bankovni sektor. [9]

2.7 Zajmova sdruzeni pravnickych osob

Spoluprace obci neni omezena jen na obce mezi selbbge mohou spolupracovat takeé
s jinymi fyzickymi a pravnickymi osobami. Pravidiéto formy spoluprace jsou dana ob-
canskym zakonikem konkrétrjeho ustanovenimi o zajmovych sdruzenich pravwicky

0sob a o smlouwvo sdruzeni. [16]

K zaloZeni zajmového sdruzeni pravnickych osobasiepoltanskeho zakoniku vyzaduje
pisemnéa zakladatelskda smlouva ueaa zakladateli, nebo schvaleni zalozeni sdruzeni n
ustavujici¢lenské schizi. Ke smlou¢ nebo zapisu o ustavuji¢ienské schzi musi byt
priloZeny stanovy a @eni osob oprawmych jednat jménem sdruZeni, jez schvali zaklada-

telé nebo ustavujici sthe. [22]

a) pisemnd zakladatelska smlouva uea zakladateli — & by obsahovat obecné nale-
Zitosti smluv, tedy vymezeni jednotlivyckiastniki smlouvy (nazev, sidlo, identifikai

¢islo) wetrg uvedeni osob opragnych jednat jménem zakladateprojev vile zalozit

12k nimz Ministerstvo financi vydava stanovisko 8180 zakona. 139/2006 Sb., o koncesnich smlouvach a
koncesninfizeni (aktualizace ke dni 16. 12. 2009)
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zajmové sdruzeni pravnickych osob podlecastského zakoniku ¢etné vymezeni

nazvu, sidla aipdmétu ¢innosti sdruzeni, datum a podpisy.

b) schvaleni zaloZeni sdruzeni na ustavujienské schzi — o zalozeni sdruzeni na této
schizi se sepiSe zapis obsahujici seznam zakladaileioin sdruzeni s uvedenim jejich
nazvu a sidla a podpisy osob opré&wtch jednat z&leny + dalSi Udaje obdobrako v
piipact zakladatelské smlouvy. [19]

Stanovy sdruzeni &ir.

a) nazev, sidlo afpdmét ¢innosti sdruzeni,

b) Upravu majetkovych poéna,

c) vznik a zanilélenstvi €lenstvi Ize vazat na &ity ¢lensky gispivek),
d) prava a povinnostilena,

e) organy sdruzeni a vymezeni jejiclispbnosti,

f) zpisob zruSeni sdruzeni a naloZeni s jeho likinda zistatkem,

g) zpasob, jimZ se stanovydni a dophuji. [19]

Zajmova sdruzeni pravnickych osob mohou vkgvdoravnické osoby k ochrasvych za-
jmu nebo k dosazeni jinéhadlu — tzn. Zze k vytvi@ni sdruzeni jef¢ba dohody alespo
dvou pravnickych osob a Ze fyzické osoby nemoha@iupovat v pozictlena téchto sdru-
Zeni, ale pouze jako osoby, kteryshenové (pravnické osoby) jednaji. R&¢nnelze vy-
tvorit zajmové sdruzeni pravnickych osob, jeléteny jsou vyhradé obce — tento zjsob
spoluprace mezi obcemi jgeba podadit rezimu dobrovolnych svailobci podle zakona
¢. 128/2000 Sh., o obcich (obectizeni), ve zani pozdjSich gedpisi, na které se Uprava
zdjmovych sdruZeni pravnickych osob vztahuje pauatizkach jejich pravni figobilos-

ti, registrace, zruSeni a zaniku. [19]

Sdruzeni nabyva pravni igobilosti zapisem do registru sdruzeni vedenéhoajsk€ho
Giadu gislusného podle sidla sdruzenie® zanikem sdruzeni se vyzaduje likvidace,
jestlize jméni sdruZeni napchazi na pravniho nastupce. Sdruzeni zanika vymazegis-

trace. [22]

N¢kolik osob mezi sebou e uzavit smlouvu o sdruZzeni, aby se spota¢ pricinily o

dosazeni sjednanéh@elu. Sdruzeni nemaji pravni tgobilost. Vedle pracovniinnosti
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mohou byt dastnici sdruzeni podle smlouvy povinni poskytnaat @ely sdruzeni penize
nebo jiné ¥ci. Majetek ziskany io vykonu spoléné cinnosti se stava spoluvlastnictvim
vSech dastniki. Podob# jako v gipadt smlouvy ke spléni konkrétniho ukolu jsou podily
jednotlivych osob na majetku ziskaném spiotri ¢innosti stejné, neni-li smlouvoudeno

jinak. Ze zavazk vici tietim osobam jsoucastnici zavazani spales a nerozdild. [16]

Ucastnikovi, ktery vystoupil nebo byl vylden, se vréati &ci vnesené do sdruzeni. Ne-
zpro§'uje se ovSem odpeéunosti za zavazky &nnosti sdruzeni, které vznikly do dne vy-
stoupeni nebo vylaeni. Ri rozpuséni sdruzeni maji dastnici narok na vraceni hodnot
poskytnutych k &elu sdruzeni a vygadaji se mezi sebou o majetek ziskany vykonem spo-

le¢nécinnosti sdruZeni Zjsobem stanovenym ve smiayyinak rovnym dilem. [16]

Zajmoveé sdruzeni pravnickych osob a smlouva o sihiuge pouzivaji naiklad pi sdru-

Zovani prosedki na bytovou vystavbu, kddippivaji ol¥ané-stavebnici, a podahril16]

2.8 Narodni sit’ Zdravych mést

Narodni sf Zdravych nist CR (NSZM) je zajmovym sdruzenim pravnickych osGkeny
jsou municipality (obce, gsta, a kraje) a sdruzeni municipalit (pouze tarakjsou prav-
nickou osobou)Clenem se v3ak fite stat také pravnickd osoba nemunicipélniho cherak

ru, kterd se rozhodne respektovat stanovy NSZM. [17

NSZM poskytuje svymilenaim poradenstvi v oblasti spoluprace a ¥y zkuSenosti a
piistupu k finadnim zdrofim (statnim i evropskym)éetre konzultaci k pipraw projekii.
Také nabizi pomoc ip zpracovani strategie rozvoje nebo zpfedkovani spoluprace

s odbornymi partnery ¢R i zahranii. [17]

NSZM podporuje kvalitu viejné spravy a kvalitu strategického planovatiizani s ohle-
dem na udrzitelny rozvoj a podporu zdravi. Velkyat je kladen na aktivni zapojeni mist-
nich odbornych i nevladnich parthetodbornych instituci, nevladnich organizaci, Skol,
firem) i Siroké véejnosti do diskusi o séasnych zarrech i o mistnici regionalni bu-

doucnosti. [17]

Kromé spoluprace s partnery z88ku vytv&i Zdrava ndsta také ramec pro spolupraci
municipalit sdruZzenych uviisi€. Spoluprace mezi jednotlivyndlenskymi municipalita-

mi se tyka fiznych témat:

a) komunitni planovani,
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b) mezinarodni spolupréace,

c) skoly,

d) environmentalni management,
e) handicapovani spoluoané,

f) monitoring stavu municipality,
g) stezky zdravi,

h) stravovani a potraviny,

i) volny¢as dti a mladeze,

j) zjiStovani nazar obyvatel,

K) zvirata. [16]

Obr. 3. Narodni sizdravych rést vCR

Zdroj: www.nszm.cz
http://dataplan.info/img_upload/2fee7fa2e72b4bdetd8761433e67a/nszm_za
klinfo_09.pdf
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2.9 Svaz nest a obciCR

Svaz mést a obciCeské republiky (SMQCR) je celostéatni, dobrovolnou, nepolitickou a
nevladni organizaci, zaloZzenou jako zajmové sdiuggivnickych osobCleny Svazu jsou
obce a nmista. Svaz st a obciCR je partnerem pro vladni i parlamentni politickepre-
zentaci. Podili se nafipraw a tvork® navrhi legislativnich i nelegislativnich ogahi v
oblastech tykajicich se kompetenci olgtihnost Svazu je zaloZenaegleviim na aktivit
starost, primatofi a¢leni zastupitelstev obci adst, ktgi se nad ramec svych povinnosti
vénuji i obecnym problédm samospravy. V séasné dob Svaz sdruzuje kolem dvou a

pul tisice nést a obci. [20]
Hlavni cile:

a) obhajovat spolné zajmy a prava &st a obci, a vytu@t tak giznivé podminky k jejich

rozvoiji,
b) podporovat a rozvijet samospravnou demokracii ¥ejué sprav,

c) podilet se naifpraw zakori a dalSich op#tni, které maji dopad na mistni samospra-

vu, a posilovat tak vliv obci v legislativni oblast

d) informovat vladu, parlament i instituce Evropskéeuwtas o tom, jaky dopad mohou

mit jimi pripravovana opaéni na kvalitu Zivota afani i na rozvoj jednotlivych tzemi,
e) posilovat ekonomickou samostatnoststra obci,
f) vzdklavat zastupitele i pracovniky mistnich samosprav,
g) podporovat vyrinu zkuSenosti affkladi dobré praxe. [20]

Z uvedenych cll Svazu vyplyva, Ze jeho kazdoderimnost je zariena pedevsSim na
oblast legislativy atiznych opateni, nap. strukturalni politiky, politiky socialniho Zke-
novanic¢i dotanich tituli, které se dotykaji Zivota obci. Svaz se vijgel k navrlim za-
kona, provadcich pravnich fedpidi i vySe zmignych opaiteni. Zastupci Svazu aktign
vstupuji do celého procesu jejich tvorby i usdiddo praxe. Bastni se meziresortnichiip
pominkovychiizeni, obhajuji zajmy #&st a obci naifisluSnych ministerstvech a v posla-

neckych i senatnich vyborech. [20]

Svaz nést a obciCeské republiky vytvid podminky pro integrovanieskych municipalit

do miznych forem spoluprace v oblasthnosti orgaf samospravy a mistni spravy v Evro-
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p¢ i v dalSich zemich sta. Svaz spolupracuje s obdobnymi partnerskymiysvajmych

zemich a zarovezaji¥uje spolupraci mezi jednotlivymi obcemi u nas atranti. [16]

Svaz se aktivé G¢astnicinnosti Evropské rady obci a regigriVyboru regiori a Kongresu
mistnich a regionalnich orgéapii Rac Evropy. Je zapojen i ve &ové organizaci #st a
samosprav a v Evropské socialni siti. Svaz se¢owastni fiznych mezinarodnich pro-
jekta, do jejichz realizace zapojuje s¥ény, a podporuje ista a obce v navazovani part-
nerské spoluprace. Je aktivni v oblasti transfénhapoluprace se zemi jihovychodni a

vychodni Evropy[20]

2.10Pfeshraniéni impulzni centra

Preshranini impulzni (pobidkova) centra (GIZ) jsou evropskpitotnim projektem fe-
shranéni spolupréce regidnpodél gihrangnich oblasti Dolniho Rakousk&gské repub-
liky, Slovenska a Mdiarska. Jejich ulohou je@devSim pomahat odbourat hranice, a to jak
technické, tak spotenské. [17]

GIZ nabizeji impulzni a podpnou ¢innost [ realizaci geshraninich projekt a aktivit
kazdodenniho Zivota. HlavninziS&m jejich aktivit je oblast hospo#ktvi, dalSimi okru-
hy jsou kultura a socialni oblast. Tato kooperagenbla v daném regionu napomoci od-
stranit stavajici f@dsudky a motivovat obyvatelstvo keghranini spolupraci. Realizaci
spol&nych aktivit grekratujicich hranice mohou byt v regionech Iépe vyubibgpodéské
Sance roz&ené EU. Pray podniky, které zvazuji krokips hranice, mohou zZgshrani-
nich kooperaci v mnoha ohledech profitovat. Tinpdspbem si mohou provozovatelé

podniku v gihranti zajistit dlouhodobou budoucnost. [17]

Finaréni prostedky pro projekty realizované v rdmci GIZ bylgrpany z iniciativy Evrop-
ského spol&enstvi Interreg IlIA a z regionalnich prograrirmy Ecoplus a Dolnorakouskeé
spole&nosti pro podporuifhranii. VSechny realizované projekty a aktivity podpoiujd’
piimo malé a $edni podniky (naip exkurze, koopetai setkani a workshopy), nebo posi-
luji mald regionalni &istt ¢innosti (zejména spoluprace v oblasti turismu). bdabi
2007-2013 je mozno vyuzit k financovani ogeiah program Preshranini spoluprace.

[17]
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Obr. 4. Freshranéni impulzni centra

Zdroj: http://www.gizretz.at/cz/pages/default.aspx

V piihraninich oblastech existuje celkem 11 GIZ, sdruzujigies 250 obci. Tyto struk-
tury nezahrnuji jeteské regiony s jejich zahr&nimi prog€jsky, ale rozkladaji se i na slo-
vensko-rakouské a slovensko-dizske hranici. | fes pongrné kratkou dobu jejich trvani

jsou GIZ velmi dobe fungujici formou spoluprace. [17]

2.11 Euroregiony

Euroregiony jsou formou ipshranini spoluprdce mistnickii regionélnich samosprav
nejen mezi zedmi EU, ale také mezilenskymi a né&enskymi zenmimi. Jedna se
o sdruzeni spoluffmo sousedicich subjgkina opanych stranach hranic alespalvou
stati. Muze se jednat o obce, kraje (regionyipp dalSi Urova (departementy apodd)

jejich sdruZeni a dalSi pravnické osoby. [15]

Podle Sdruzeni evropskychilprancnich regioii (AEBR) miZe byt Euroregion:
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a) sdruzeni lokalnicki regionalnich autorit na obou stranach hranieé&dn i se spole-

nym zastupitelskym organem,

b) piihranini sdruzeni se stalym sekretariatem a technickyadrainistrativnim tymem

s vlastnimi zdroji,

c) pravnickou osobou ve formneziskové asociaceagobici na obou stranach hranice

v souladu s fisluSnymi vnitrostatnimi pravnimiedpisy,
d) smluvni povahy ve forghmezistatnich dohod z&asti podstatnich jednotek. [15]
Motivem vzniku Euroregiol je zejména snaha o spéby postup f feSeni konkrétnich
problémi vazanych na periferni postaveritwaninich oblasti, tedy probléimjez gesa-

huji hranice stdit a nemohou tak byeSeny pouze na jedné st¢dmanic, a ziskavani fi-

nartnich prostedki z prograni EU. Rreshranini spoluprace se tyka zejména otazek:
a) zivotniho prostedi,

b) izemniho planovani a dopravni infrastruktury,

c) cestovniho ruchu a ekonomiky,

d) rozvoje zaostavajicich oblasti,

e) kultury,

f) spravy souvisle urbanizovanych oblasti. [15]

Pravni forma vnitrostatnich segmémiuroregioft v CR je plré odvozena od vnitrostatniho
prava. Jedna se o zpravidla o zajmové sdruzenhiaidich osob, fipadré zajmové sdru-
Zeni pravnickych a fyzickych osob.ritem je lhostejné, jaky dalSi uvozujici nadzev je pr
takovou pravni formu uzivan v dalSi komunikaci (adntoliné sdruzeni gst, obci a dalSich
pravnickych osob; regionalni sdruzenésha obci, atd.). Dal&iastou formou je sdruzeni

subjekti bez pravni subjektivity. [16]
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EUROREGIONY V CESKE REPUBLICE

Obr. 5. Euroregiony ¥R

Zdroj: http://www.eunie.euweb.cz/euroregionymapa.ht

V Ceské republice dnes funguje 13 euroregiddproti tomu nafiklad v Rakousku existu-
je dewt euroregiof nebo na Slovensku dokonce pouze sedm. Je&jgty jsou zejména
obce, ale i uskupeni ob&i podnikatelské a neziskové subjekty. Uzemni stmskeurore-
giomi je vSak porarné roztistna a jejich funknost a rozvojovy vyznam je \&kterych
piipadech diskutabilni. [17]

2.12Partnerska mésta a obce

Mezinarodni partnerské vztahy obci @sinCeské republiky jsou rozvinuty pammé vy-
znamr. VétSina nést arada obci spolupracuje s partnerskyndsty a obcemi v &kterém

z evropskych stéat Neni vyjimkou spoluprace i s vicegsty ¢i obcemi. Navazani partner-
skych vztali mohou realizovat gstaci obce samy, fipadré mohou vyuZzit sluzeb Svazu
mést a obciCR. [16]
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Partnerska spolupracesat mize mit rekolik podob: od formalniho partnerstvi (na zakiad
podepsané dohody o spolupréaci, deklaréicemlouvy o spolupraci), ies spolupraci na

spole&ném projektu az po neformalni partnerstvi (nefonh&bpolupraci bez podepsané
dohody¢i smlouvy). Dopaddchto kontaki je ovSem v jednotlivych obcich velmi rozdilny

— pohybuje se od velmi intenzivni pst¢ deklaratorni spolupraci. [16]

Partnerska spoluprace obci &stpokryva Sirokou Skalu aktivit, které se dotykaech
ob¢ani a ginaseji prosgch jak oltanim, tak nestu. Z hlediska ofani tato spoluprace
rozSkuje prostor pro toleranciipkonava xenofobni postoje, podporuje sounaleZikost
munity, rozviji oldanskou spokost a podporuje zapojeni mladych lidi do Zivotaeob
Obci ¢i méstu pak pinasi vySsi sitové a evropské pédomi, usnatiuje pristup k fondm
Evropské unie, pomaha zlepSovat uGrostuzeb poskytovanych oédnim skrze sdileni

zkuSenosti a roz8ije zkuSenosti pracovnikmistni samospravy. [16]
Obecny pinos partnerské spoluprace obci &itn

a) prispiva k rozSiovani obecného pédomi a znalosti,

b) podporuje vzdani,

C) vytvari prostor pro navazovani obchodnich a ekonomickytahi. [16]

NejcastjSimi cili spoluprace jsou konzultace gepos poznaik v oblasti véejné spravy,
kulturni a spoléenska spoluprace, v@mné pobyty, spoluprace v oblasti dopravy, zemni-
ho planovani a podpory cestovniho ruchu a spoleprec projektech. Charakteristickym
rysem je postupné rozvijeni kontaldd (Easti na kulturnich a spalenskych akcich,ips
spolupraci v oblasti optimalizace vykonu samospyalnfunkci k ekonomické spolupraci
véetrg spol&né participace na programech spolufinancovanychRglativré vyznamnym

rysem této spoluprace je také fidanpomoc ze strany zahrénich partnet. [17]

Partnerstvi rést a obci je podporovano ze strany Evropské umig, formou grani pod-

porujicich vynénné pobyty obani z partnerskych &st nebo ptadani konferenci a semi-
n&id. Podminkou je, aby tyto akce podporovaly mysleeksopské integrace. Zvlastni po-
zornost je ¥novana vyniné mladych lidi, kulturnim a vagavacim akcim, integraci zne-

vyhodrénych skupin obyvatel a rovnynfifeZitostem mui a Zen. [17]
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3 POZITIVA A NEGATIVA JEDNOTLIVYCH FOREM
SPOLUPRACE OBCI

Kazda z forem spoluprace obci ma své klady a zapgdgré budou stin¢ uvedeny

v nésledujici kapitole.

3.1 Dobrovolné svazky obci

Pozitiva:

» predstaviteli obci je povazovan za nejvhgd8nformu spoluprace,
» dobrovolnost,

e pravni subjektivita,

* miZe nabyvat ijmy ze své dogikové ¢innosti,

» dostateén¢ Siroka kontrola realizovana jak jednotlivyrienskymi obcemi a alany

obci, tak krajskym tademci auditorem. [17]
Negativa:
* pouzeginnosti spadajici do samostatnégpbnosti obci,
 limitujicim faktorem je mira zapojesieni svazku,

» povinnost odsouhlasitizné akce zastupitelstvy obci (zdlouhavy proces adatani).
[17]

3.2 Zalozeni spol€né pravnické osoby obcemi

Pozitiva:

» pravni subjektivita,

* umozuje dlouhodobou realizaci spoluprace,

 jednotlivé obce mohou mit v obchodni sgolesti izny podil. [17]
Negativa:

* moznost dasti pouze obci,

» zakladanaasto jen k jednomuceélu,
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e upravovano obchodnim zakonikem, nikoli zakonemaadb [17]

3.3 Smlouva ke splréni konkrétniho ukolu

Pozitiva:

» pravnicka osoba fize vzniknout podle ustanovenidamnského zakoniku,

» zajiseni konkrétniho ukolu, jehoZ realizacéie mit vyznam pro vice obci. [17]
Negativa:

* moznost Gasti pouze obci,

* bez pravni subjektivity,

* pouzecinnosti spadajici do samostatnéspbnosti,

» naplni je pouze realizace jednoho daného ukold. [17

3.4 Mistni akéni skupiny

Pozitiva:

e pravni subjektivita,

 rozvinuti principu partnerstvi,

* propojeni subjeki verejného i soukromeého sektoru,

» ekonométi partnéi musi tvdit nejméré 50 % partnerstvi,

» cerpani dotaci z programu Leader. [17]

Negativa:

* musi byt zartena schopnost partrigprovadt zadané ukoly,

* MAS by nmela mit k dispozici manazera projélka poradce (facilitatora). [17]

3.5 Mistni agenda 21
Pozitiva:

 rast kvality veéejné spravy, zvySeni zapojenir@gosti,
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» dusledné uplatovani princig udrzitelného rozvoje,
» moznost kvantitativniho &tieni pokroku obci v realizaci MA21. [17]

Negativa:

e zan®feni grevazr na veéejnou spravu, strategické planovani a udrzitelyo@y mér

jiz na konkrétni oblasti (hospoiddvi, lidské zdroje infrastruktura atd.),

* relativré maly diraz na sdileni zkuSenosti s realizaci MA21. [17]

3.6 Zajmova sdruzeni pravnickych osob

Pozitiva:

* moznost spoluprace se soukromym sektorem i fyzickgabami (obany),
» pii smlouw o sdruZzeni neni nezbytné mit sgole majetek,

« flexibilngjSi rozhodovaci proces,

* rozpaet nemusi byt vyrovnany. [17]

Negativa:

» upravovano oanskym zakonikem, nikoli zakonem o obcich,

» v pripac smlouvy o sdruzeni neni pravni subjektivita. [17]

3.7 Partnerstvi vefejného a soukromého sektoru (PPP)
Pozitiva:
» spoluprace vi@jného a soukromého sektoru (maximalizace vyhod),

* rozlozeni rizik,

vyuziti zdroji soukromého sektoru,

rast kvality verejnych sluzeb,

je nutné zajistit otaeny @istup subjekt k trhu a poctivou soek,

v CR existuji centra a asociace podporujici reali@aiP. [17]

Negativa:
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» dosud chybi legislativni opora PPP,
* slozitost smluv a nezkuSenost,

» obcecasto nemaji dostatek finémich prostedki pro zapojeni se do PPP. [17]

3.8 Narodni sit’ zdravych mést CR

Pozitiva:

» otewena vSem formam municipalit,

» zapojeni mistnich odbornych i nevladnich paftraeveejnosti,

» spoluprace sdts odbornymi regionalnimi i narodnimi subjekty,
* propracovany systém sdileni zkuSenosti. [17]

Negativa:

» zantieni gedevsim na spataost, mén na hospod&kou situaci. [17]

3.9 Svaz n¥st a obciCR

Pozitiva:

» oddlené komory pro obce, ¢nta a statutarni &sta,

» posilovani vlivu obci v legislativni oblasti,

» podpora partnerské spolupraceésta obci,

» podpora spoluprace v oblastiregé spravy a samospravy v ramci Evropystav[17]
Negativa:

* pomerné malo jsou zapojeny malé obce (nedostatek kapagaibzvijeni spoluprace),

» nereSi konkrétni problémy a eby jednotlivych obci, pouze obegsi otazky. [17]

3.10Preshraniéni impulzni centra

Pozitiva:
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* motivace obyvatelstva kipshrantni spolupraci,
» aktivace hospodatvi v gihraninich oblastech,

* vzhledem k velkému ugphu pilotniho projektu je v planu zachovat GIZ jatkwalé

struktury. [17]
Negativa:
» ¢leny jsou pevazré mensi obce,
» rozdilna legislativa na obou stranach hranice,

» prostorové omezeni aktivit ndipranii, bez moznosti zapojit vzdalgai obceci més-
ta. [17]

3.11 Euroregiony

Pozitiva:

» piekonani nevyhodifhranii,

* dobrovolnost,

» spoluprace zaloZzena do Zna mfe na etice a slusnosti. [17]
Negativa:

e omezeni pouze nd&ipranini oblasti,

» preshranini vazba je bez pravni subjektivity,

» rozdilna legislativa na obou stranach hranice. [17]

3.12Partnerska mésta a obce

Pozitiva:

» spektrum spoknych aktivit neni omezeno,

* nezavisi na vzdalenosti od statnich hranic (pfafiesv pipadt vétSich nést),
* moznost vyuZiti sluzeb Svazwest a obci,

» podporovano ze strany EU. [17]
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Negativa:

* ruzna intenzita spoluprace (intenzivni az pouze datdani),

* vice moznosti majid&tsi mesta. [17]
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4 ANALYZA MIKROREGIONU STAROM ESTSKO

V teoretickéc¢asti byly gedstaveny moznosti spoluprace obci. Nyni seétiame na kon-
krétni @gipad spoluprace a to na dobrovolny svazek obciekesqg Mikroregion Staro-
mestsko. Nasledujici text tedy bude obsahovat chargkiku tohoto svazku obci, jeho
cile, vi¢et ¢lenskych obci a&astén¢ zde bude také nastimo hospodini svazku. Dalsi
informace o tomto sdruzeni Ize nalézt ve stanov@tioto svazku, jeZz jsou uvedeny
v Priloze P IV.

4.1 Charakteristika Mikroregionu Starom éstsko

Mikroregion Staromstsko, svazek obci pro regionalni rozvoj je prékmicosobou — svaz-
kem obci ve smyslu zakona 128/2000 Sb. o obcichzekvbyl zapsan do registru sdruzeni
k datu 20. 8. 2002. Odpovida celym svym majetkemparadeni svych povinnostlenové

nerwi za zavazky svazku. [24]

Ma koordin&ni a poradni funkce a s tim souvisejigspbnost. Definuje a realizuje mistni
strategii regionalniho rozvoje mikroregionu podietegického planu, ktery je zpracovan
jako nastroj pro planovanii#zeni obci, které se dobroveélsdruzily za delem jednotné
rozvojové strategie. Jeho hlavnim zfem je vytvéeni podminek komplexniho rozvoje
celého regionuCinnosti svazku obcitistava ned@ena fisobnost, pravomoc a odpimi#

nost gisluSnych Uzemnich orgastatni spravy a samospravy. [24]

Svazek obci fsobi na Uzemi mikroregionu Staréstsko, kterym se rozumi katastralni

tzemiclenskych obci a je zaloZzen na dobu ggau. [24]

4.2 Clenské obce Mikroregionu Staronéstsko

V néasleduijici tabulce je uveden sezndemskych obci tohoto svazku a jejichépbobyva-

tel v sokasné dob.

Tab. 4.Clenské obce Mikroregionu Starestsko

Nazev obce Pocet obyvatel
Babice 1721
BorsSice 2225

Husténovice 988
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Jalubi 1726
Jankovice 491
Kostelany 917

Kosiky 418
Kudlovice 875

Nedakonice 1551
Orechov 720
PoleSovice 1972
Staré Mésto 6730
Susice 598
Traplice 1141
TucCapy 235
Tupesy 1100
Ujezdec 242
Véazany 414
Zlechov 1637
Celkem 25701

Zdroj: vlastni zpracovani

4.3 Hlavni cile a ukoly

Ucelem, pro ktery byl svazek obcfizen, je koordinace v poddtdoporéeni a narstu

ekonomického, socialniho a kulturniho rozvoje tohoikroregionu. [24]

Cinnost svazku by fa vést k prosazovani nafoa zajmi obci v mikroregionu, které od-
povidaji vyvojovym trendm mikroregionu a zachovani jejich tradic. Cilentrjal& pro-

sperita mikroregionu jako celku. [24]

Hlavni cile a ukoly:

a) zajiseni dostupnosti vejnych i soukromych fonda grant pro realizaci strategie roz-
voje,

b) vytvareni podminek pro zaji&ti mistni a regionalni infrastruktury, identifikapéot-
nich projekt, vyhledavani moznosti financovani jednotlivych jpkti pro zamezeni
Ubytku obyvatel a odlivu mladych rodin z vesnic,

c) prildkani investic do vi&jného i soukromého sektoru,

d) zpracovani dlouhodobého planu ekonomického, sdbidlna kulturniho rozvoje

v mikroregionu,
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e) vSestranna a jednotna prezentace mikroregi@etny jednotného grafického stylu in-

formatnich materiél a spoléné prezentace na vystavach a viadcich prosedcich,

f) rozvoj regionalniho informmiho systému, vytieni databaze informaci o obcich, ob-
jektech, hospodatvi , kultd'e, demografii, cestovnim ruchu apod., a vigtanforma-

ni centra a orientai a navadci systémy v ndvaznosti na celorepublikovaussir.l.C.,

g) podpora cestovniho ruchu v mikroregiontippava a realizace projekk podpde ces-

tovniho ruchu,

h) zprostedkovéani kontakita spoluprace s Centrem pro regionalni rozvoMMR a Stat-

nim fondem rozvoje bydleni. [24]

4.4 Hospodareni svazku

V této c¢asti je strdné pojednavano o hospaami Mikroregionu Starosstsko. Svazek
hospod# podle rozpétu, ktery si sdm sestavuje. Vedgethictvi o stavu a pohybu majet-
ku, o svych fijmech a vydajich a fingnich vztazich k rozpwu obci, svazku obgi pod-
nikatelskych subjekitdle platnych pedpisgi.

Vzdy za uplynuly kalenddai rok da svazekipzkoumat hospodeni @gislusSnym okresnim

Gfadem nebo auditorem. Hospeetai svazku obci upravuje zvlastni zakon
V nésleduijici tabulce jefphled celkovych fijma a vydaji svazku od roku 2006.

Tab. 5. Pehled gijmi a vydaji Mikroregionu Starorstsko v jednotlivych letech

Rok Hijmy Vydaje
2006 107 300,- K 114 500,- K
2007 106 000,- K 128 000,- K
2008 152 750,- K 122 750,- K
2009 1648 000,- K 1648 000,- K

Zdroj: vlastni zpracovani

13 hospodeeni svazku upravuje zakén250/2000 Sb.,o rozptmovych pravidlech Gzemnich rozo.
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Hlavnimi zdroji @ijmu jsou @ijmy z propagace svazkuigkonani fiznych spoléenskych
a kulturnich akci v kraji alenské pispivky od obci stanovené dle ¢gia obyvatel jednotli-
vych obct”.

Mrivrw s

tradicnich Slavnostech vina v Uherském Hradisti, kde gmege vyrobky lidovychkemesel

¢i nejrazngjSi zajimav&innosti typické pro kazdotlenskou obec zvI&s

Velky narst piijmua v roce 2009 byl zjsobeno tim, Ze svazek obdrzel dotaci od Nadace
Déti-kultura-sport a od Klubu kultury v Uherském Higtdpraw na vySe zmiovanou spo-
le¢enskou akci Slavnosti vina v Uherském Hradistirddaenasleda prerozdlil mezi jed-

notlivé clenské obce, které se této akceaginily.

142 Kelobyvatele za rok
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5 MOZNOSTI ROZVOJE MIKROREGIONU STAROM ESTKO

Mikroregion Staromsstsko zatim §liS aktivni neni. Mikroregion je prezentovéas od
¢asu pouze naéjakych spoléenskych¢i kulturnich akcich v kraji, ale doposud nebyla
vramci tohoto svazku realizovana zadn&Sv akce ¢i urcity budovatelsky projekt.
V nasledujicim textu bud&sté&né nastikno, co by mohlo byt v budoucnu v mezich sta-

novenych ciik a g'ednmetu ¢innosti svazku podporovario realizovano.

5.1 Sowasna situace
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Obr. 6. Mapa sflenskymi obcemi Mikroregionu Starestsko

Zdroj: www.mapy.cz, vlastni zpracovani
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Z mapy niizeme vidt, Ze&lenské obck jsou pondrns roztistny, a Ze wtsinaclenskych
obci se nachézi v podhorskych oblastech mimo hleemiunik&ni tahy. Obce maji&tSi-
nou odlisné zajmy aipdstavy o dalSim rozvoji a sladit tyto zajmy jeibbé. | to je mozna

jeden z dvoda pro¢ Mikroregion Staroréstsko neni flis aktivni.

Podivejme se nyni na zaklady samotné existenceaavazku. Mikroregion Starofatsko
byl vytvoren z iniciativy obce Nedakonice, kterd vnuknula lewy&u spoluprace mezi ob-
cemi dalSim obcim v mikroregionu. Obci, které ddowizi souhlasily, tedy zakladajicich
obci, bylo z péatku devatenact. #em existence tohoto svazku v3ak jedna z obci wysto
pila (obec Hosfov), ale jako novytlen byla gijata obec Kudlovice, tudiz je pet obci

vV sowasnosti shodny jakafpvytvoreni svazku.

Z Seteni vyplynulo, Ze se obce staleny tohoto sdruzeni Ziznych divodi. Zde si uve-

deme gkteré z nich:

» predpoklad zlepSeni moznosti v rdmci rozvoje obce,

» zlepSeni kulturniho Zivota,

* snadwjSi dosazitelnost natkteré dotace,

» potieba koordinacedkterych¢innosti obci,

» spoluprace s obcemi,

* moznosfresit problémy SirSiho zajmu nez jen na katastrepbc

* spoleny postup @i privatizaci siti technické infrastruktury (plywoda),

* propojeni s ostatnimi obcemi rfagyklostezkami, fldkat turisty do mikroregionu a
upozornit na to, co mohou jednotlivé obce nabidreopbmoci tak rozvoji cestovniho

ruchu.

Po tomto rozhodnuti obci spolupracovat byl tedyekazalozen, alegwodre jako zajmo-
vé sdruzeni pravnickych osob, a to podle §20f { gaRona¢. 40/1964 Sb. v platném &n
ni. AvSak podle § 151 zakora 128/2000 Sb. o obcich se zajmoveé sdruzeni prigutic

15 ¢lenské obce jsou zvyrasmy servenou kruznici
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osob stava svazkem obci, pokud do 31. 12. 2001 gptiminky dle 8 50 a § 51 zakotia
128/2000 Sb. Jelikoz tyto podminky sdruzeni spjrékalo se tak dobrovolnym svazkem
obci. Zapsan do registru sdruzeni byl svazek vgk0a8. 2002 a ziskal tak i pravnituzp

sobilost.

Takze byla sepsana smlouva o vyem svazku obci, ktera nahrazovatergdni zaklada-
telskou smlouvu o sdruzeni. Byly sepsany také stgnee kterych bylo podle vySe zngin

nych poteb obci stanoveno to, co bude realizové@mmdporovano v ramci svazku:
a) propagace svazku obci a zajmového uzemi

V této oblasti se svazek snazi propagovat jedréothivce a jejich tradice néaanych kul-
turnich akci. NejvyznanmdBi z nich jsou Slovacké slavnosti vina a ¢eeych pamatek,
které se kazdotmé konaji v Uherském Hradisti. Prezentuji se zde bkyojednotlivych
obci, kroje, tradice a zajimavosti obci. MikroragiStarondstsko zajiSuje organizaci a

program této akce.
b) specializovany maloobchod

V této oblasti by 8l svazek umoznit realizaci prodeje tré&gich vyrobKi femeslinik z

jednotlivych obci. Toto probiha v podstaiatim pouze v ramci Slovackych slavnosti vina.
c) vydavatelska a nakladatelskanost

Tak jak je to u ¥tSiny podobnych sdruZeni byém Mikroregion Staromistsko v ramci
vydavatelské a nakladatels&@nosti vytv&et izné mapy a publikace o mikroregionu. V
téchto publikacich jsou vzdy obsazenyzmé informace z oblasti jejictinnosti, uzemi,

zajimavosti apod. V této oblasti zatitlig aktivni neni.

d) podilet se na zpracovani projékibzvoje jednotlivych obci, organizovani sportovnic

Sougzi
V této oblasti je svazek také zatimtimay.
e) poradani kulturnich produkci, zabav a provozovahizeai slouzicich zabayv

Zde muzeme zahrnout @b vySe zmhované Slovacké slavnosti vina a co s tyrovozo-
vani zdizeni slouzicich zabaytak ma svazek k dispozici podium kiadani tiznych kul-
turnich akci, které bylo zhotoveno zaspeni Nadace Bti-kultura-sport, a které si dle po-

treby jednotlivétlenské obce zdgpcuji.
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Celkow se zatim Mikroregion Staraistsko zandil pouze na propagaci jednotlivycten-
skych obci a to prosdnictvim kulturni akce Slovacké slavnosti vinae fsbu tedylen-
ské obce zviditélovany a prosednictvim niz jsou vejnosti fedstavovany tradice a za-
jimavosti tchto obci. V dalSich oblaste¢imnosti svazku zatim jeho cile zcela napin

nebyly.

Pro ¢lenské obce ma tedy tato spoluprace zatim vyznanv jaulturni oblasti. Z Segni
meziclenskymi obcemi vSak vyplynulo, Z€tgina obci hodla déle v této spolupraci pokra-

covat.

5.2 DalSi moznosti propagace

Sowasnym primarnim cilem Mikroregionu Staréstsko je hlavaé propagovat tento sva-
zek a jeho zajmové Uzemi. Toto se tedg dejmena kazdodmi (Casti na jiz zmiovanych
Slovackych slavnostech vina. V nasledujicim testwjuvedeny dalSi mozZnosti, jak tuto

propagaci rozsit.

Pro dalSi propagaci a zviditém obci by mohli byt publikovany inforndai letdky, které
by byly k dispozici v Mstském informé&nim centru v Uherském Hradigti na obecnich

Uradech jednotlivycklenskych obci. Tyto inforntai tiskopisy by obsahovaly:
* informace o mikroregionu,

» pamatky nachazejici se v jednotlivych obcich mikgionu,

* vyzna&ené turistické trasy a cyklostezky,

* turistické zajimavosti,

e vyzna&ené mista prouzné sorty lidi nap pro milovniky girody, nakupovani, pro la-

buzniky apod.,
* moznosti ubytovani,
 tradicni akce realizované v mikroregionu,
e sportovni z&zeni,
» kulturni z&izeni apod.

Tyto informace by zarowvemohly byt umisiny na internetovych strankach Mikroregionu

Starongstsko, jenz jsou po#mné nevyrazné a tyto informace neobsahuiji.



UTB ve Zling, Fakulta managementu a ekonomiky 57

DalSim zmisobem propagace svazku by mohla bytinapast na Veletrzich cestovniho
ruchu v Brig, kde se konaji mezinarodni veletrhy turistickycbhzmosti v regionech. Na-

sledujici tabulka obsahujéghled o tomto veletrhu v roce 2010.

Tab. 6. Fehled o veletrhu cestovniho ruchu v Buroce 2010

Vystavni plocha

Celkova vystavni plocha (v m2) 10 275
Vystavovatelé

Pocet zucastnénych firem 1105
Pocet zucastnénych zemi 21

Navstévnici a novinari

Celkovy pocet navétévnikd 33 595
Polet akreditovanych novinatl 453
Pocet zemi, ze kterych prijeli navstévnici: 14

Zdroj: http://www.bvv.cz/regiontour

DalSi oblasti fedntu ¢innosti svazku, ktera je uvedena ve stanovachemktsi stanovil,
Ze bude postugn realizovat, je organizovani sportovnich sdut Jeho fistup

k naphovani tohoto cile je zatim také pasivni. V budoubgumohl podle mého nézoru
organizovat kazdotme fadu sportovnich turn@gi riznych akci, neldskala sportovnich
zaizeni velenskych obcich je dostd&® velkd. V kazdé obci je fotbalovériste,

v n¢kterych obcich jsou | zasSené prostory tené ke sportovnim aktivitam, tenisove
kurty, volejbalova Hsté, skateparky atd. TakZze prosidt realizaci je v mikroregionu do-

statek.

5.3 Koordinator rozvojovych program

Pro celkovy rozvoj mikroregionu se vztahem k rozyeginotlivych obci, jenz je jednim
z cili svazku, by bylo vhodné&idit funkci koordinatora rozvojovych programByl by to
odborny pracovnik, ktery by mohl byt zastnancem Mikroregionu Stara@stsko nebo
Méstského Wadu ve Starém ksts, kde ma svazek i oficialni sidlo. Dalsi mozndstérou
v praxi rekteré svazky obci updnosiiuji je smluvni spoluprace (na Zivnostensky lisgdp
klasickym zanistnaneckym pogrem. V tomto pipad® koordinator vedlgizeni svazku
vykonava i dalSi rozvojové aktivity v Uzemi, siapnize pisobit jako projektovy manazer

pro obcei dalSi subjekty.
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Koordinator rozvojovych prograinby Uzce spolupracoval s Obchodni a hospsidau
komorou v Uherském Hradisti, s Regionalni rozvojovagenturou Vychodni Moravy,

s Ceskou centralou cestovniho ruchu a s dalsimi orgéngtitucemi dle poeby.

Prispival by k realizaci rozvojovych z&mi. Jeho naml prace by spévala ve vyhledavani
dotainich tituli z narodnickti evropskych fond a zpracovavaniifslusnych projektovych
Zadosti. Naslednby realizaci projekt koordinoval a nil na starost jejich administrativu.
V neposledniadé by také koordinoval rozvojové vize jednotlivychcdla sla’oval jejich
zajmy, které se samigjme ve &tSing pripadi lisi.

Problémem je zaji8hi finantnich prostedki nacinnost tohoto pracovnika, nebbnancni

naklady na pozici koordinatora jsou péms vysoké.

Tato ¢innost by mohla byt financovana z vyslédkospode&eni svazku, ale jelikoz svazek
funguje s minimalnim rozgtem a nedosahuje témzadného zisku je tato moznost nere-
alna. Financovani koordinatora z dalSi¢tspEvka ¢lenskych obci je také neusktméel-
né, jelikoz ¥tSinaclenskych obci jsou malé obce a dalSi vydaje zhjejpzpd@tu na finan-

covani tohoto odborného pracovnika jsoudénylouceny.

Na tohoto pracovnika by mohkigpivat Gad prace (jde o vytieni nového pracovniho
mista), nebo i dalSi instituce — iafrajsky Gad formou delové dotace. DalSi moznosti,
jak financovat koordinatora, by mohl byt i ploSnganini prispivek od statu nap urcita
castka na obyvatele, ktera by byla&ema na udrzeni pracovniho mista koordinatora ve

svazcich obci.

TakZe pokud by koordinator rozvojovych progfanebyl utitym zpisobem kofinancovan

(statemci z fondi Evropské unie), je tato idea vicensdreredlna.

5.4 MAS Staroméstsko

DalSi moZnosti Mikroregionu Star@stsko, jak v budoucnu napomoci rozvoji jeho tzemi,
je zalozeni mistni &ki skupiny. Tato akni skupina by mohla vzniknout na zakiazhko-
nac. 83/1990 Sb. jako @anské sdruzeni nebo na zakiadkonat. 40/1964 Sb. jako z&-
jmové sdruzeni pravnickych osébna zaklad zakonac. 248/1995 Sb. jako obegipro-

spiSna spolénost.

Na rozdil od spoluprace v ramci Mikroregionu Stagetsko, kde mohou bytenem pouze

obce, by se na spolupraci mohly podilet i nasledlsjibjekty:
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hospodé&ské a obchodni komory, agrarni komora,
» druzstva,

e podniky,

* jednotlivci,

» statni organizace,

« obce a jejich svazky, kraje,

e univerzity a Skoly.

Z&kladnim poslanim mistni &k skupiny by bylo fisobit jako mistni iniciéni, ridici a
kontrolni organ, ktery by v ramci Programu LEADEMR provadl ¢innosti zandiené
hlavné na zlepSovani kvality Zivota v mikroregionu, pesil ekonomického prasdi a

zhodnoceni kulturniho aijpodniho @dictvi.

Program LEADER CR

Program LEADERCR vyuZiva investini prostedky ze statniho rozptu na zaklad za-
kona o statnim rozgtu Ceské republiky naifsludny rok. Je @en na jedné strammistnim
partnerstvim venkovskych Gzemi (mistnintrakn skupinam), ktera vytvéji a realizuji
spole&né rozvojové strategie a zam, a na druhé strémistnim subjekim, které realizuji

konkrétni projekty.

Celkovym cilem programu LEADERR je zlep3eni organizaich schopnosti subjekt
pusobicich ve venkovskych Gzemich a podpora mistai¢hich skupin pracujicich meto-
dou LEADER. [14]

Piredmét ¢innosti MAS

K dosahovani stanovenychicthy MAS nejdive uzavela ,Dohodu o provashi delegova-
nych ¢innosti a o finaénim limitu podpory zamru MAS v Programu LEADERCR® s

Ministerstvem zerdélstvi CR.

Na zaklad takto uzavené dohody by MAS provéth a zaji§ovala veSkeré stanovené ad-
ministrativnicinnosti spojené sigmem, vylErem a kontrolou projektpredkladanych Za-

dateli z mikroregionu prodast v Programu LEADERR.

Cinnosti MAS:
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vypracovat zagr pro (East v programu LEADERR na zéklad strategie rozvoje mik-

roregionu,

provadt vyber projekii tak, aby byly napkny strategické cile vzeslé z rozvojové stra-

tegie mikroregionu,

zaji¥ovat spolupraci vejnych instituci, neziskovych subjékt podnikatelskych sub-

jektt a zapojovat mistni obyvatele do rozhodovacichegsipc

zaji¥uje kontakt mezi Zadateli a zpracovateli projekt

zaji¥'uje konzultace problematiky s zadateli,

zaji¥ovat harmonizaci za#ni s pozadavky statni spravy a mistni samospravy,

provadt dalSi souvisejicéinnosti vyplyvajici pro MAS z pravidel a organéréch po-
kyni Ministerstva zerédélstvi pro poskytovani dotaci ze statniho ra#pos ramci pro-
gramu LEADER,

vydavat prezentace a publikace o &wéosti a o regionu,

provadt dalSic¢innosti, které jsou v souladu galem sdruzeni a zajidvat k tomu po-

tkrebné finadni a dalSi zdroje.

Hospodareni mistni alkéni skupiny

hospodéeni MAS by seidilo obecr platnymi pravnim fedpisy,

zdrojem pijma MAS by byly ¢lenské pispivky, dotace, granty, dary d&ipny z vlastni
hospodéskécinnosti, popipad rezijni giispsvky z prograni LEADER,

k zajiseni ¢innosti by MAS vybiralailenské poplatky. O jejich vysi by rozhodoval od-

powedny organ.

Organy mistni akéni skupiny

Ve struktde MAS by musel byt minimatprogramovy vybor (min. 50% zastupze sou-

kromého sektoru).

MAS by rozalovala prostedky Programu LEADERCR na navrh tohoto programového

vyboru a po rozhodnuti svéhéigluSsného shromaédi (valné hromady, ¥ejné sckize).
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K vybéru projekti by si mistni aéni skupina musela vytvid vybérovou komisi (50 % za-
stupdi ze soukromého sektoru). K monitorovani a hodnotgnsi mohla vytvat dalSi

komisi.

V kanceld& ma MAS zpravidla sekretiéu a &etni. Manaz# projekti a poradce (facilita-

tor) spolupracuji na zaklagmlouvy.

5.5 Shrnuti

Aktivita Mikroregionu Staroréstsko po dobu jeho trvani je pémé mala. Patebnym im-
pulsem pro ¥tSi aktivitu by mohla byt jeho profesionalizace gifednictvim #izeni funk-
ce koordinatora rozvojovych progrémjehoz role byla blize popsana v kapitole 5.3.zOta

kou je, zda by se svazek vypadal s finagni strankou této moznosti.

Mikroregion Staromistsko se tedy doposud zé&mval prevazré na propagactlenskych
obci prostednictvim p#adani kulturnich akci. Vipdchozim textu byly zmémy dalSi na-
vrhy propagace tohoto svazku a jeho dalSi mozmoztioje. Je tedy naém, jak se vypo-
rada s finaénimi otazkami &chto aktivit a co bude v budoucnu v ramci tohotazkw rea-

lizovanoci podporovano.

Co se tye realizace &akych wtSich projeki a sdruzovani finamich prostedki na tyto
projekty, které by napomohli celkovému rozvoji nakggionu, je podle mého nazoru pro-
blémové z dvodu pongrné velké roztistnosti obci, kdy je obtiZznéfigtoupit k realizaci
takového projektu, ktery by ¢hdopad na celé Uzemi Mikroregionu Stagsitsko. Samo-
ziejme zde existuje odliSovani problénobce od probléfhcelého svazku. Zastupci obci,

jichz se dany projekt nebude tykagtSinou odmitaji se na¢m podilet.

Vhodnou mozZnosti dalSiho rozvoje v budoucnu jeZad mistni aéni skupiny, jejiz fun-
govani by jist vedlo ke zlepSeni kvality Zivota v mikroregionwgsgeni ekonomického

prostedi a zhodnoceni kulturniho &nedniho @dictvi.
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6 ZHODNOCENI PRAVNIHO RAMCE PRO SPOLUPRACI OBCI

Pravni Uprava tykajici se spoluprace obci pro8leim lettadou novelizaci. Prvni Zni
zakonaé. 367/1990 Sb. o obcich (obecrtizeni) wnovalo spolupraci obci jen par slov:
,Obce mohou k obhajabsvych prav a zjinvytvaet sdruzeni, navazovat partnerské
vztahy a spolupracovat s obcemi jinych &tatbytclenem mezinarodnich sdruzeni mist-
nich organ.“*® Po novelizacich vy$lo vroce 1992 Gplargni tohoto zékona pod.
410/1992 Sb., vam? je spolupraci obcidnovano jiz gt paragrai.'’ Je zde popsana moz-
nost vytvaeni dobrovolného svazku obci, pojednava se zdam gednEtu ¢innosti, po-
vinnostech v oblasti hospaami svazku a také o moznosti spoluprace s obceguhjista-

ta.

VyrazrgjSi novinky vnesl do spoluprace obciz#kon o obecnim gizeni¢. 128/2000 Sb
Spoluprace mezi obcemi a spoluprace s obcemi jisfah je vymezena v deseti rozsah-

lych paragrafech®

Tento z&kon zaklada pro obce moZnost vzajemné giEmle, a to prévpii realizaci a pl-
néni va'ejnopravnich akdl v ramci vykonu samostatnéigobnosti. Ustanoveni § 46 odst.
1 zékona:. 128/2000 Sb., o obcich totiz stanovi, Ze obceaugqti vykonu své samostatné

pusobnosti vzajenthspolupracovat.

V minulosti v CR neexistoval pro sdruzovani obci dédich celk pravni ramec, jeZ by
toto upravoval. Proto tak ob¢mily na zaklad obcanského zakoniku. Krokiigeti zakona
¢. 128/2000 Sb., ktery stanovil, Ze se obce nemalgouzovat na zakl&bhbianského za-
koniku, byl podle mého nazoru krok spravny, jelikatahy mezi véejnopravnimi korpo-
racemi, jimiz obce jsou, by seé ridit pravni Upravou dle prava iggného a ne prava

soukromého.

16§17 zakona&. 367/1990 Sb., o obcich (obectizeni)
7 820a az §20e

18846 az 855
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Podle § 48 tohoto zakona mohou obce mezi sebouitizaiouvu za &elem splgni kon-
krétniho Ukolu. Tato spoluprace je vSak relativestabilni a po spéni Ukolu, pro ktery
bylo sdruzeni vytviieno nap. po dokoweni kanalizace v obcich, vybudovani stavby ke
spol&nému uzivani, zajishi sk&ru a odvozu domovniho odpadu apod., &Sikou zase

Zrusi.

Tato forma spoluprace je tedy adresovana obcimé ktbgji uskut&nit urcity projekt,
ktery by si teba jako samostatny subjekt nemohly dovolit reabtoa’ uz z finanich,
organizanich ¢i jinych divodi. TakZe se obce spoji Wity vétsi celek, v ramci ¢hoz
uskutenuji dany zanir a po dokoteni tohoto cile mohou spolupraci ukdra nejsou tak

k nému déle vazany dalSimi povinnostmi.

e

vytvoreni dobrovolného svazku obci. Zde se jiz jednaceielovou a rozsahlejsi formu

spoluprace obci, ktera byla popsana jizedehozim textu.

V souvislosti s touto formou spoluprace se setk&amojmem ,mikroregion“, avsak ten-
to pojemcesky pravniad nezna. V zakans. 248/2000 Sb., o podf®regionalniho rozvo-
je se niizeme setkat pouze s terminem region, jimz se rozahak vymezeny pomoci ad-
ministrativnich hranic kréj okresi, spravnich obvadobci s roz§enou fisobnosti, obci

nebo sdruzeni obci.

Interpretace tohoto pojmu neni jednoamé, ale nez-li administrati¢érdefinované jednotky
jsou mikroregiony spiSe obetohapany jako ozrani pro jistou spolupraci obci, kde tyto
obce propojuji své zajmy a z&m v urtitém zajmoveém prostoru s cilem spwiého po-
stupu k dosazeni ZzadoucichamUrit4 podobnd interpretace tohoto pojmu by mohla byt

v naSem pravnirfadu obsazena.

DalSi neuplnost zakona 128/2000 ShiZzeme spdbvat v oblasti majetkovych vztaha

pravomoci svazkobci.

V tomto zakos, konkrét v § 54 je dalé¢eceno:,Na spolupraci mezi obcemi a pravnic-
kymi a fyzickymi osobami v &dnskopravnich vztazich lze pouzit ustanovetiarmgkého

zakoniku o zajmovych sdruzenich pravnickych osobralou¥ o sdruzeni.”

DalSim pravnim fedpisem, ktery upravuje spolupraci obci, je tetifansky zakonik

Podle tohoto pravnihor@dpisu vznikaji dalSi formy spolupréce:
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a) zajmove sdruzeni pravnickych osob

Tuto formu spoluprace upravujed@msky zakonik v § 20f az § 20j.

b) spoluprace na zakladmlouvy o sdruzeni

O této forng spoluprace je pojednavano v § 829 az § 841. Sdruatozené touto smlou-

vou vSak nejsou pravnickymi osobami a nemaji praubjektivitu.

Za (telem spoluprace na zékkatbhoto zdkona obce mohou spolupracovat nejen b oko
nimi obcemi v daném uzemi, ale i s pravnickyiniyzickymi osobami. Toto rfive byt
vyhodné v tom, Ze dosahovani stanovenych &ifungovani sdruzeniibe byt mnohem

efektivngjSi a to pra¥ z divodu zapojeni se i soukromych subjedlb spolupréace.
Tuto formu spoluprace Ize vyuzit fag realizaci nasledujicich @il

» vystavié dalnice (zde se sdruzi rfaurcité organizace provéfci vodohospod&ke

stavby, stavebni firmy, obce, jimiz komunikace pibvapod.),
* podpde ukitych zangra v zajmovem Uzemi (n&psdruzeni na podporu mistnich inicia-
tiv, kde mohou spolupracovat obce, podnikatéléeziskovy sektor v daném Gzemi a

podporovat tak rozvoj tzemi),

* v hojném potu také existuji zajmova sdruzeni na podporu cestavruchu v dané ob-

lasti, které opt sdruzuji mistni obce, podnikatelské subjektyzisievé organizace,
» zenedélskd sdruzeni, sdruzeni ochramiirody, vodarenska sdruzeni, rybiéa sdruze-

ni, atd.

Podobnych sdruzeni zaloZzenychizimych divodi a za iznym (Eelem je cel&ada. Jejich
vycet je vzdy uveden v registru sdruZzeni vedenéhoajsk&ho @adu gislusného podle

sidla sdruzeni.

DalSi moznosti spoluprace obci upravegdon ¢. 513/1991 Sb., obchodni zakonilObce
mohou podle tohoto zakona zalozit obchodni sfpmist. Takovato obchodni spéimst je

pak pravnickou osobou. NgsgjSimi formami jsou:
a) akciova spolénost

Tato obchodni spoteost je upravena § 154 az § 220 tohoto zakona.
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b) spol&nost s rdenim omezenym

Upraveno § 105 az § 153. V praxi je tentippd podstath frekventovasjsi, nebd jeho

zaloZeni a nasledrt&eni je administrativhmeért narane.

Obce se samgjme snazi zajiSovat pro obyvatele sluzby co nejefekijina toto mohou
vykonavat bd’ ve vlastni rezii nebo za pomoci externiho subjgkastednictvim institutu
vefejnych zakazek. A pr&wu tchto véejnych zakdzek se iheme setkat s tim, Ze obce

zadavaji véejné zakazky spotaostem, které jsou v jejich vlastnictvi.

Obce tyto obchodni spaleosti zizuji bud’ za &elem podnikéni, kde je jejich hlavnim
cilem dosaZzeni zisku a za§ist dodaténych @ijmu pro obecni rozptet, nebo zakladaji
tyto pravnické osoby s cilem poskytovat dané slukbsré by jinak musely zabezfieve

vlastni reziici je zadat externimu dodavateli v ramci institutiieynych zakazek.

Jako vyhodu zajighi uritych sluzeb prosednictvim €chto spolénosti je mozno spai-
vat v tom, Ze na rozdil od zagsi téchto sluzeb externimi poskytovateli, si obce zaeliov
vliv na objem a kvalitu poskytovanych sluzeb a moteké ovliviovat aspekty jejich zlep-
Sovani.

Vyhodou niZze byt také fakt, Ze n&pna rozdil od neziskovych organizaci, které sieobc
ziizuji k zaji¥ovani tiznych sluzeb, nemuseji obce dhto spolénosti vést pro davé
Gcely oddtlenou evidenci Bjma a vydajfi z hlavni a vedlejsfinnosti. Timto se afi u obci

shiZzuje administrativni z&t.

Ztizeni této spolaosti v obci niZe mit pozitivni dopady i na zastnanost v dané obci.
Navic bude spotmost poplatnikem da&nz nemovitosti na katastru obce a tim tak posili i

piijmovou stranku obecniho rozfia.

Na druhou stranu bych zminil i ditd negativa spojena s fungovanim ,obecnich obchod-
nich spolénosti. V jisté mie dochazi ke sniZzovani transparentnosti fin&h toki ve-
fejnych financi. Zde bych zase uvedl| rozdil mémito organizacemi a neziskovymi orga-
nizacemi #zovanymi obcemi, u nichZz je mnoZstvi tegovanych informaci po#mngé
vySSi. Tato niZSi mira transparentnosti potom ofeemoznost viejné kontroly a zvySuje

pravéEpodobnost korufmiho jednani.

DalSi nevyhodou five byt nap. uprednostiovani obecnich spaleosti g pridélovani

vefejnych zakazekied ostatnimi, i za cenu toho Ze zdjsttéto sluzby obecni spéleosti
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muze byt mnohem meénefektivni. Toto se v praxi&k tak, Ze obceiféluji verejné za-
kadzky svym spoknostem bez vyyovehotizeni a argumentuji tim, Ze se jedn& pouze o

urcity druh interniho zajighi daného statké sluzby.

DalSim pravnim fedpisem upravujicim spolupréci obci, konkéétnoblasti spoluprace
soukromého a wejného sektoru, jeakon ¢. 139/2006 Sb., o koncesnich smlouvach a
koncesnim¥izeni (koncesni zakon)Tento zakon upravuje smlouvy, které spolu v rdmci
spoluprace uzaviraji ¥ejnopravni instituce a soukromé osoby — tzv. PuBtivate Part-
nership (PPP).

Timto zakonem ziskal pravisd CR uritou kompaktni Gpravu koncesnich smluv a zéaro-
ven do rgj byly promitnuty gedpisy Evropskych spalenstvi. Do vydani tohoto zdkona
byla pravni Uprava PPP peémeé roztisttna a neuplna. Z pravniho pohledu je eieba

uvést, Ze pojem PPP nikde v zaka@akotven neni.

Realizaci projekt PPP vSak neupravuje pouze tento zakon, abkon 137/2006 Sb., o
veiejnych zakazkach.A jelikoz koncesni zakon, podle mnohych exfperavazuje ucha-
zese fadou Ukol, které rkdy nejsou imo nezbytné, tak PPP projekty jsoCR zpravi-

dla realizovany pravna zaklad zakona o viejnych zakazkach.

Mohli bychom se také zamyslet nad tim, zda jbec existence samotného koncesniho
zékona nutna. Upravu koncesi a koncesnich smlu§ldoynozné zapracovat do zakona o

verejnych zakazkach bez nutnosti existence tohoto sa@m&ho pravnihoredpisu.

Vs

zpusobem zjednoduSena a mohla by zde existovat moangt podpory ze strany statu

(napr. poskytovani statnich zaruk naj¢ky za &elem realizace PPP).

Co se tge fungovanimistnich akénich skupin (MAS), tak nefasgjSi pravni formou
MAS je oltanské sdruzeni. Mezi jednotlivymi formami MAS enjsturcité rozdily, dané

odliSnou pravni Upravou:
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« obsanska sdruZeni jsou povinnaiggit ustanovenimi zakona o sdruzovanéansi*
« zajmova sdruZeni pravnickych osob jsou vazaramtkym zakonikeff

* obecr prosgsné spolénosti jsou upraveny zakonem o ob&gmosgsnych spolénos-
tecH!

KdyZz srovname fungovanddhto spoléenstvi se zahratim, tak jeden z nejvyznanysich
rozdili je asi ten, Ze ¢R musi mit mistni aki skupiny pravni subjektivitu. Yads zemi
tomu tak neni. Nap ve Velké Britanii mohou byt mistni &ki skupiny volnym a nefor-

malnim uskupenim zvolenych osob.

Spoluprace obci v ramci fenesené fisobnosti

Ke zlepSeni vykonuignesené sobnosti mohou obce vyuZit moZznost ueav veéejno-
pravni smlouvy dle iisludnych ustanoveffizakonag. 128/2000 Sb., o obcich, veeni

pozcjSich gedpigi.

Smlouvy jsou uzavirany&sSinou na vykon fenesené isobnosti na useku civilni sluzby,
statni pamatkové pé, socialg pravni ochrany &i, dopravie spravnich agend. V nasledu-

jici tabulce je giklad €chto smluv platnych v roce 2009 ve Zlinském kraji.

Tab. 7. Véejnopravni smlouvy platné v roce 2009 ve Zlinsken k

za obec vykonava obec ykon pie- | podle zakona
s rozstenou | S rozS¥enou \r?éseng - pé ve zréni doba platnosti | souhlas
asobnosti ptasobnosti (staf sobnosti na 'OZ disich veiejnopravni | s VPS
P Y tutarni mésto, . P . > . smlouvy vydalo
(mésto) mésto) useku piredpisi)
socialre- :
Vizovice Zlin pravni 2519é1999 Sb.,PoaLdobu newr- v ¢R
ochrany dti

9%, 83/1990 Sb., o0 sdruzovanidaini
20j. zakonent. 40/1964 Sb., atansky zakonik (§ 20f aZ § 20j)
2L {j. z&konent. 248/1995 Sb., o obetprosgsnych spolénostech

228 63 odst.1, § 66a odst 1, § 66¢c odst.1
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socialre- )
Luhaovice Zlin pravni 359/1999 Sb.jna dobu neu MV CR
1816 tou
ochrany dti
1. socialre- )
Valasské Klo Zlin prévni 359/1999 Sb. [na dobu neui MV CR
bouky 1816 tou
ochrany dti

Zdroj:http://www.mvcr.cz/clanek/verejnopravni-smiguverejnopravni-
smlouvy.aspx?g=Y2hudWO09NQ%3d%3d

Krome toho existuji jest verejnopravni smlouvy, které uzaviraji obce vykonaigjene-
senoupasobnost ve stejném spravnim obvodu obce simmEdi fisobnosti. K uzaeni

této veejnopravni smlouvy jeéba souhlasu krajskéheadu.

Institutu veéejnopravnich smluv se vyuziva vyhradk zajiS€ni, nebo zlepSeni vykonu

pienesenychisobnosti.

DalSim typem uskupeni, kde obce vystupuiji jako nezie spolupracujicich subjéktisou
euroregiony. V CR euroregiony funguji na zaklagmlouvy o sdruzeni (bez pravnitzp-
bilosti) nebo jako z4jmova sdruzeni pravnickychlo@opravni subjektivitou). Hlavni prin-

cipy tchto pravnich forem jsou zakotveny wahském zakoniku.

Tato forma spoluprace zcela {istede ke zlepSovani sousedskych vitatezi gihrank-
nimi oblastmi VCR a regiony na druhé strahranice. V &chto oblastech se potom diky
této forme spoluprace riive rozvijet cestovni ruch, védni, kultura atd., cozZ jeffmosem

nejen pro obany, kte¢i zde Ziji.

Jako posledni dvformy spoluprace obci bych zmimlarodni sit’” zdravych mést a Svaz
mést a obciCR, které jsou zajmovymi sdruZenimi pravnickych osgbjih fungovani je

upraveno taktéz aglanskym zakonikem.

Je bezpochyby pozitivem, Ze takova organizacejmi@vaz nist a obci \CR existuje, a to
hlavrné z toho divodu, Ze se mimo jiné také podili npraw a tvork® navrhi v oblasti
kompetenci obci, coz bezpochyby vede ke zkwalidni legislativniho prostdi v této ob-
lasti. Zajmy mistnich samosprav vSak neobhajujeg@ma poli narodnim, ale i mezinarod-

nim v ramci EU.
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Obdobné organizace jako je Narodniziravych mist CR existuji i v dalSich evropskych
statech. Kazda z¢hto organizaci sdruzujéany paet ¢lend a poskytuje jim dzné Siro-

kou Skalu sluzeb. Zde bych je&minil skut€énost, Ze taeska byla nedavno na evropské

v s

Shrnuti

V piedchozic¢asti byly shrnuty ®zné pravni pedpisy upravujici spolupraci obci a podle
mého nazoru dava stasna pravni Uprava obcim péme Sirokou Sk&lu moznosti spolu-

prace.
AvSak existuji zde ittzné nedostatky:
a) Roztistnost sodasné pravni Upravy

Vhodnou moznosti Zphledréni sokasného pravniho prdstdi upravujiciho tuto pro-
blematiku by bylo vytvéeni samostatného pravnihtegpisu, ktery by tak obsahoval a
upravoval vSechny tyto formy spoluprace. Velké nsteizzakor i jejich opakované
novelizace totiz znamenajasté zmny povinnosti i pravomociipdstavitel obci a je-
jich sdruzeni, které jsou pro obce gmanegehledné &asto na & potom pondrné ob-
tizné reaguji. Takto by tedy obce sledovaly pouze tesatoostatny igdpis a pipadnym

novelizacim se flexibilgi piizptisobovaly.

b) Pravni zfsobilost dobrovolného svazku obci, jeho registrangseni a zanik neni upra-
vena zadkonem. 128/2000 Sb., o obcich, nybrzsainskym zakonikem. JelikoZ jsou tyto
svazky vytvéeny k podpee @i zabezpé&ovani plreni Ukolki verejné spravy obcemi, &
ly by byt v této oblasti upraveny jinym &gobem neZ ostatni sdruzeni, ktera jsou upra-

veny olganskym zakonikem.

c) V pravni Uprag spoluprace obc€R by mohla byt v budoucnu také zakotvenaitér
financni podpora fi vytvareni svazl obci. Existence ditého finagniho motiv&niho
nastroje by bezpochyby vedla k tomu, Ze by htawalé obce vice vyuZivalyizné for-

my spoluprace, ktera by tak vedla k jejich vSeolemm rozvoiji.

d) V souvislosti s dobrovolnymi svazky obci se setkda@& pojmem ,mikroregion”, avSak
pravni uprava R tento pojem nezna. Pravidd by mohl ufitou definici tohoto

pojmu obsahovat nap,Mikroregion je ozn&eni pro jistou spolupraci obci, kde tyto
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obce propojuji své zajmy a zémg v urcitém zajmoveém prostoru s cilem spiého po-

stupu k dosaZeni Zadoucich&mn

e) Pravni aprava tykajici se dobrovolnych svapkci by mohla byt dale rozéna rkoli-

ka paragrafy, které by upravovaly oblast majetkbwztahi a pravomoce svaslobci.

f) Stejre tak jako u pravni Gpravy tykajici se dobrovolnygazKi obci se nesetkdme s
pojmem mikroregion, tak i pravni Uprava tykajicivegejnych zakézek a koncesi nezna
pojem PPP (Public Private Partnership), se ktergrtaké v souvislosti s touto proble-

matikou hoji setkdvame. Vhodné by bylo tedy jeji r@egi o tento pojem.

e

této problematiky uitym zpisobem zjednoduSena a mohla by zde existovat moznost
urcité podpory ze strany statu (ffagposkytovani statnich zaruk néjgky za &elem
realizace PPP). Také bychom se mohli zamyslet inadztla je ubec existence samot-
ného koncesniho zakona nutna. Upravu koncesi aekafeh smiuv by Slo mozna za-
pracovat do zakona o t&nych zakdzkach bez nutnosti existence tohoto statm&ho

pravniho pedpisu.

h) Legislativa upravujici zakladdani obchodnich spadesti obcemi by mohla byt takégisr
tym zpisobem rozgena a to konkrétnv oblasti poving zveejnovanych informaci u
téchto organizaci, coz by zcela {istvySilo miru transparentnosti fingrich toki verej-
nych financi v&chto spolénostech a snizilo pragdodobnost korugniho jednani. Ta-
ké u gridélovani veeejnych zakazekémto spolénostem by mohly byt stanoveny j&gi

pravidla, aby nedochazelo kiggnostiovani obecnich spalrosti fed ostatnimi.
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7 SPOLECENSTVI OBCI

DalSi moznosti roz&ni pravni Upravy tykajici se spoluprace obci,gehaceni Upravy o
novou formu spoluprace obci, konkréta spol€éenstvi obci. Tato forma spolupréace jiz
byla v minulosti navrhovana Ministerstvem vni@® a to v navrhu &cného zaréru nove-

ly zakona o obcich. Nejedna se zde o vigmé novych spravnich struktur, spiSe o lepSi
vyuziti struktur stavajicich. V nasledujicim textude tento navrh nové formy obecni spo-

lupracecaste&né popsan.

Spole&enstvi obci by rlo zejména umoznit spolupraci obci tam, kde forragrdvolného
svazku obci nevyhovujicélu spoluprace. Spalenstvi obci ma tedy umoznit spolupraci v
komplexnich otazkach samostatrigsgbnosti, jako je program hospaskéeho a socialniho
rozvoje, spoluprace obcitipreSeni zakonem stanovenych povinnosti obci, spaapré
vykonu rozhodovaci pravomocii®i fyzickym a pravnickym osobam v samostatrigqb-

nosti a spolupraci vipnesenésobnosti.

Zde je inovanim prvek to, Ze obce mohou spolupracovat i v rgmenesené sobnosti,
coz doposud mozné nebylo. Podobna forma spolugrédstije nap i ve Francii, kde spo-
lupracujici subjekty obci také vykonavaji ukolyantci samostatné ipnesené ijsobnosti.
Na tyto sdruzeni obci jsougvedeny povinnégsobnosti obci, mohou vSak vykonavat také
Ukoly souvisejici s jednodi vice vybranych fisobnosti. Co se & kompetenciéchto
sdruzeni, tak igvedené kompetence na sdruzeni rgsobce dale samostatwvykonavat.
Pokud by je cldi vykonavat a vzit fevedenou pravomoc & je zapatebi souhlas kvali-
fikované \&tsiny clenskych obci a také souhlas preféktdestlize vak sdruZzeni tuto pra-
vomoc obci vrati z§t, tak v ramci zachovani principu jednotnosti miogi tato pravomoc
vracena i ostatnimilenskym obcim. S tim potom souvisi i nhavraceni thaj@ Gednild,

ktefi tuto pravomoc vykonavali.

Z kompetefniho hlediska budou stanoveny povinné ukoly, ksgél&enstvi obci musi

plnit, pokud ma byt jako takovéizeno:

» sestaveni a schvaleni programu hospgld#ho a socialniho rozvoje,

23 prefekt je statni zastupce regiatiglepartmentu ve Francii.
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» vybrané okruhy samostatnégmbnosti,

* Ukoly prenesenéijsobnosti.

Z uzemniho hlediska jgdaba respektovat Uzemni strukturiejeé spravy, ktera neihe
byt dale komplikovana vyt¥@nim novych tzemnich obviodkteré by nebyly skladebné se
zakladni strukturou. Rozsah ukdlfunkce vykonu viéejné spravy proto vyZzaduji respek-
tovani obvod obci s roz&enou fisobnosti i Gzemnim vymezeni spalenstvi obci, jinak
by dochazelo k néphledné strukite vykonu samostatné ilgnesené isobnosti. Nejde
ostatré o novy princip neb®jiz dosavadni zakon o obcich respektuje v sousts®upra-

vou veejnopravnich smluv obci tento princip.

Na rozdil od BZnych dobrovolnych svagkobci neniZze byt obe&lenem vice nez jednoho

spole&enstvi obci.

7.1 Pravni postaveni spoléenstvi obci

Spole&enstvi obci bude, podobnak u wtSiny forem spoluprace obci, také pravnickou
osobou, kterd bude disponovat pravni subjektivdowystupovat tak viznych pravnich
vztazich. Jeji vznik bude podm¢m zakladatelskou smlouvou, v niz budou stanoveny
vSechny jeji prava a povinnosti. Vznik, fungovdmspodé&eni, gedmet ¢innosti, prava a

povinnosti a dalSi p&ebna ustanoveni budou upraveny zakonem.

7.2 Ukoly a ¢innosti spoleenstvi obci

Spole&enstvi obci bude pinit Ukoly &nnosti spadajici do samostatnéiempeseneé sob-
nosti obci. Primarni povinnosti spéémstvi obci bude vypracovat program hospskiho
a socialniho rozvoje, tedy zakladniho koricgépo dokumentu, ve kterém budou stanoveny

hlavni cile spoléenstvi a zfisoby jejich dosazeni.

Tento program je jednou z podminek, ktera ma biyicsp @i predkladani projeki spolu-
financovanych z narodnich strukturalnich fond, neb@ pii hodnoceni a vydru projekfi
jsou preferovany takové projekty, které vychazejsehvalenych programovych dokumen-

ta.
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V navrhovaném zaka@nbudou stanoveny volitetnpovinnécinnosti, ze kterych se musi

spol&enstvi vybrat alespiodwe, jejichz vykon bude Zazen do zakladatelské smlouvy a

bude pro spol&enstvi obci zavazny. Jedna se o tyto okiihgosti:

dopravni obsluznost,

Skolstvi,

cestovni ruch,

vodni hospod&tvi,

odpadové hospodstvi,

socialni a zdravotnické sluzby,
kulturni rozvoj,

provadni etnictvi pro obce, které jsaleny spoléenstvi.

RovreZz v navrhovaném zakeérbudou taxativlé stanovenyinnosti, které nebudou moci

obce s¥fit pro vykon spoléenstvi. Jedna se o:

schvalovani uzemniho planu,

vydavani obeahzavaznych vyhlasek,
schvalovéani rozptiu obce a z&recného @tu obce,
rozhodovani o vyhlaseni mistniho referenda,

navrhovani zrény katastralnich Gzemi uvhibbce, schvalovani dohody o &m hranic

a o sl¢ovani a pipojovani,

rozhodovani oidzeni a nazvectasti obce, o ndzvech ulic a dalSicheyeych prostran-

Stvi,
volba starosty, mistostarosty a dal&ildni rady obce a jejich odvolani z funkce,
udélovani a odnimaniestného okanstvi obce a ceny obce,

nabyti a pevod nemovitych &ci Wetrg vydani nemovitosti podle zvlastnich zakpn

pievod byt a nebytovych prostarz majetku obce.
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Navrh zakona stanovicinnosti v gfenesené {sobnosti, které nebude mozné v ramci spo-
le¢enstvi obci vykonavat. Stanoveny vykaemesené sobnosti, ktera bude v rdmci spo-
le¢enstvi vykonavana, bude na spelestvi obcemi delegovan priednictvim véejno-
pravni smlouvy. Tato delegace bude probihat autickyapii vstupu obce do spaienstvi.

V dusledku toho, Ze obce vykorfgmesené sobnosti pevedou na spotenstvi, bude od
téchto obci poZzadovandiplusna undrna c¢astka z pispivku na vykon statni spravy, ktery

obce ziskavaji na pokryti nakiad vlastnim vykonem.

7.3 Organy spol&enstvi obci

NejvysSim organem spdalenstvi budeshromazdéni zastupai, které bude tvi@no ze

vSech zastugicobci spoléenstvi, ktéi byli delegovani jejich zastupitelstvy.

Vlastni vykon s¥ienych kompetenci v samostatnérémesené isobnosti bude zabezpe-
covaturad spolé&enstvi obci V oblasti samostatné@ipobnosti plni ukoly, které mu uloZi-
lo shroméazédni zastupt a v oblasti penesenégsobnosti vykonavéinnosti, které mu byly

swieny¢lenskymi obcemi pro zabezgsni vykonu spok&enstvi obci.

Na fungovani spotenstvi by dohlizekontrolni organ, ktery by byl jmenovany shromaz-

dénim zastupg a byl tvaen z jehailena.

7.4 Hospodaeni spolé€enstvi obci

V piipack obci a kraj zakon jejich pijmy a vydaje jastivymezuje. V pipad spol€enstvi

obci jsou pijmy definovany dvouslozkay
a) obligatorré (zavazné):

» financni zdroj ve forng podilu na vynosu sdilenych dani (zakladem vjparispevku

bude systém rozgtového uéeni dani),

» clenské pispivky obci daného spalenstvi obci, které budou vybirany ¥ Ka obyva-

tele a o jehoz vySi nadale rozhodne dané gpaktvi obci,
» pfijmy z vlastniho majetku a z vysletlklastni hospodékécinnosti,

* 100 % da z pijmu pravnickych osob (spalenstvi obci bude zaloZeno formou prav-

nické osoby).
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b) fakultativré (coz znamena, ze zalezi na kazdém spok&tvi obci a na jeho aktivitach,

jaké polozky se v jeho rozpt navic objevi):

dotace ze Statnicltélovych fond,

dotace z fond Evropské unie,

» dotace z rozp#u kraj,

» pievody progtedki z vlastnich petgnich fond,
e pfijmy navratného charakteru,

» pievody, dary, &dictvi,

e piijmy za pokuty a penale.

7.5 Shrnuti

Navrhovany ¥cny zanér o meziobecni spolupraci navazuje nacssné pravni formy,
stanovené zakoneth 128/2000 Sb., o obcich, veém pozdjSich gedpisi. Jedna se tedy
0 oblast vztah, které nas praviiad upravuje a proto dalSi zvolena forma meziobspa#

luprace je v souladu s Ustavnimi@dkem.

Neni ani v rozporu se zavazky vyplyvajici greskou republiku Zlenstvi v EU. | v sa-
motné Evropské charmistni samospravy je stanoveno, aEstni spoléenstvi maji pravo
pro vykon svych pravomoci spolupracovat a v mezagbna se k pkmi ukol: spoleiného
zajmu sdruzovat s jinymi mistnimi sp@lestvin.

s

Z hlediska vztahu k dosavadnim zakonje nejdilezitéjSi organické zédenéni nové formy
meziobecni spoluprace do zakotal28/2000 Sh., o obcich. V tomto zakony bylo
vhodné vyhradit této spolupraci obci samostatéést. V tétocasti by byl obsazencal
spole&enstvi obci, jejich kompetence, organizace a umpap®dpora této formy spoluprace

statem.

Ustanoveni tykajici se této meziobecni spoluprageofebné promitnout téZz do konkrét-
nich ustanovenich o kompetencich ofgaéci. Mely by zde byt stanoveny kompetence

organi obci i ztizeni tohoto spot@nstvi.
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S ohledem nafedn®t cinnosti spoléenstvi obci (fedevSim na vykon vipnesené {sob-

nosti) bude nutné novelizovatigplusné pravniigdpisy, které majiiiimou vazbu na jejich

vykon.

Spole&enstvi obci je novy institut meziobecni spoluprackterého nelze déedu stanovit,
v jaké mfe bude obcemi vyuzivan. V souvislosti s tim nelis@g konkretizovat finatni

néklady spojené se zavedenim tohoto nového modelu.
Tato forma obecni spoluprace bude zajisté vyznanpiymosem v oblasti posileni ekono-
micko- socialniho postaveni venkovskych obci a S#ep Zivotnich podminek pro jejich

obcany.
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ZAVER
Pravni prosedi vCR umoiiuje obcim spolupracovat a sdruZovat setdmych kooper&

nich celki. Tato spoluprace je de facto dvojiho druhu, aud spoluprace pouze mezi ob-

cemi nebo spoluprace obci s dalSimi subjekty v ohaizemi.

Spolupréace, v niz figuruji pouze obce, je upraveakonem¢. 128/2000 Sb., o obcich.

Tento zakon taxativhudava zpsoby, jak mohou obce mezi sebou spolupracovat.

Prvni moznosti je, Ze obce mezi sebou m@awsmlouvu ke spbni konkrétniho ukolu.
Této formy spoluprace jestsinou vyuzivano vifppadech, kdy obce aht uskut&nit urcity
jednorazovy projekt, ktery by sieba jako samostatny subjekt nemohly dovolit reahto
ar uz z finagnich, organizénich ¢i jinych divodi. TakZze se obce spoji vditly vétsi ce-
lek, v ramci ghoz uskuténuji dany zanir a po dokoteni tohoto cile mohou spolupraci

ukortit a nejsou tak ké&mu dale vazany dalSimi povinnostmi.

Druhou a zarove nejvyuzivawjsi formou spoluprace obci podle tohoto zakonaajdara-
ni dobrovolnych svazkobci. U této formy jde o vicéélovou spolupréaci, kdy na rozdil od
piedchozi formy zde vznika pravnicka osoba. Svazlgi ebnikaji z fiznych divoda, ale
zpravidla jde o komplexni rozvoj daného Uzemi. MoZmevyhodou je skutaost, Ze se
ve svazcich mohou sdruzovat pouze obce. Stinnénksiu je i zdlouhavy proces rozho-

dovani, kdy se vyZaduje souhlas zastupitelstevideaskych obci.

Posledni moznost spoluprace, kterou zakon o ohoiédi je zakladani pravnickych osob

obcemi. U této formy se v8ak vychazi z ustanovbohodniho zakoniku.

Druhou kategorii spoluprace obci je, Ze se obcazsgiri s jinymi subjekty fisobicimi
v daném Uzemi (n&pneziskovymi organizacemi, fyzickymi a pravnickyosobami, sta-
nimi organizacemi atd.). Vznikaji tak dalézna sdruzeni, kter&ippivaji k rozvoji regio-

nu.

Pravni progedi vCeské republice podle mého nazoru obcim poskytuppspé Sirokou
Skalu moznosti spoluprace. Je tedy na nich, almejkive stanovily jakého ciletbec

chtgji dosahnout a podle toho si zvolily nejvhégi formu spoluprace.

PFi vypracovavani prace jsem vSak narazil i na jitdokonalosti v pravni Upréavkteré by

mohly byt v budoucnu oSeiny. Nejedna se saniepn¢ o zadné hrubé vady, aleciié



UTB ve Zling, Fakulta managementu a ekonomiky 78

vyporadani se snito nedostatky by mohlo vést ke zjednoduSendtai ywrehlednosti sou-

¢asné pravni Upravy spoluprace obci.

K analyze konkrétni formy spoluprace obci jsemailiz Mikroregion Starongstsko. Po
avodni charakteristice tohoto svazku jsou v pr&eideny dalSi moznosti propagace svazku

a jeho budouciho rozvoje.

V posledni kapitole jsou popsany zakladni prindipygovani nové formy spoluprace obci,
jez byla formulovana v navrhu¢eného zaréru novely zakona o obcich Ministerstvem
vnitra Ceské republiky. Jde o spo@nstvi obci, které ma zlepsit vyuZiti stavajicichilgur

spoluprace obci.

Pokud si obce zvoli vhodnou formu spolupréce, desta zformuluji a zabezpé organi-
zani, finareni a dalSi aspekty spoluprace, vede potom toto@atvi k efektivnimu fun-
govani danych koopetaich celki a k rozvoji nejen obci samotnych, ale také ke Kemp

nimu rozvoji daného uzemi.
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PRILOHA P I: CAST PREKLADU EVROPSKE CHARTY MIiSTNi
SAMOSPRAVY
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Climek 12
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PRILOHA P III: MAPA PRAVNICH FOREM SPOLUPRACE OBCI
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PRILOHA P IV: VYBRANE CASTI STANOV MIKROREGIONU
STAROMESTSKO
Piredmét ¢innosti
a) celkovy rozvoj mikroregionu se vztahem k rozvofijetlivych obci,
b) propagace svazku obci a zajmového uzemi,
c) sprava spokného majetku,
d) specializovany maloobchod,
e) vydavatelska a nakladatels&anost,
f) podilet se na zpracovani projeékbzvoje jednotlivych obci,
g) organizovani sportovnich seuf,

h) pofadani kulturnich produkci, zabav a provozovatizeai slouzicich zabayv

Majetkové poméry a financovani
Majetek svazku obci je vyti@n zejména zthto @ijmu:
a) prispsvky ¢lent na zaklad usneseni valné hromady,

b) prostedky ziskanymi od statu nebo jinych pravnickychyzickych osob na zaklad

smiuv,
C) vynosy z¢innosti svazku obci,

d) dary.

Clenstvi ve svazku

Do svazku obci mohou vstoupit obce &shta, které splni podminkjenstvi upravené sta-

novami.
Clenstvi zakladajiciclilent ve svazku obci vznik& podpisem smlouvy o vigvi svazku
obci. Kazdyclen deleguje jednoho zastupce, ktery jej bude pas@t (i jednani valné

hromady.



Cleny svazku obci mohou byt pouze obce dle zaksia 128/2000 Sb.

DalSi ¢clenové mohou bytifjati do svazku obci na zaklagisemné phlasky, ve které se
zavazi dodrzovat stanovy svazku a splatit vstupisipfvek. O gijeti do svazku obci roz-

hoduje valna hromada, ktera stanovi vySi vstuppffspevku.

Prava a povinnosti¢lena

Clen je opravan:

volit a byt volen do organsvazku a to progdnictvim svého zastupce,

hlasovat na valné hrom&grostednictvim svého zastupce, kazidgn ma 1 hlas,

kontrolovaté¢innost svazku,

podavat navrhy a podty k ¢innosti svazku,

vyuZzivat sluzby poskytované svazkem obci.

Clen je povinen:

jednat tak, aby svoginnosti gispival k rozvoji svazku obci,

informovat organy svazku obci o skértestech, které by mohly ohrozit realizaci &

a cila svazku,

respektovat rozhodnuti orgasvazku,

platit prispivky nacinnost dle rozhodnuti valné hromady.

Hospodaeni svazku

Svazek obci sestavujetgvozpaiet a hospoda podle rj, vyuctovani vysledk hospoda-

feni se provadi ddgitkalend@nich nmésial po skorteni kalendéniho roku.

Svazek obci vedecatnictvi o stavu a pohybu majetku, o svydfjrpech a vydajich a fi-
nartnich vztazich k rozpwu obci, svazku obdifi podnikatelskych subjektdle platnych
predpigi.

Navrh rozpdtu svazku obci na kazdy nasledujici rok butiEdjmZzen tajemnikem svazku

obci valné hromaddo 31. srpnadzného roku.



Jednotliviclenové mohou své navrhy d@igpominky uplatnit v pedem stanovenych termi-

nech.

Vlozené finakni prostedky se stavaji majetkem svazku a mohou byt poujgty

k realizaci pednetu sdruzeni.

Jednotlivi¢lenové mohou sdruzovat finém prostedky na konkrétni projekty dle svych
moznosti a pdeb nezavisle na svazku obci. Nakladani s finani prostedky sefidi
obecrt zavaznymi pedpisy. Tyto finatini ¢i hmotné prostdky svazku Ize pouzivat pouze

k jehoc¢innosti.

O rozctleni zisku mezileny a o podilwlend na uhrad ztraty rozhoduje valna hromada

s pihlédnutim k vySi uhrazenychigpevka nacinnost svazku jednotlivymileny.

Hospod#eni svazku obci upravuje zvlastni zakon.

Organy svazku
a) Valna hromada
b) Spravni rada
c) Dozoki rada
d) Tajemnik
Za vykon funkce v organech svazku, s vyjimkou funkajemnika, neposkytuje svazek
odmenu s vyjimkou nahrady nutnych hotovych vyidaj

Valna hromada je nejvysSim organem svazku obci. fivio zmocreni zastupci jednotli-

vych ¢lena. Do pisobnosti valné hromady nalezi:

a) meénit a dophovat stanovy,

b) volit a odvolavatleny spravni a dozor rady,

c) schvalovat rozpiet a vydtovani vysledl hospodeeni za pedchozi kalendai rok,
d) rozhodovat o pjeti novych¢lena,

e) rozhodovat o vysi a splatnogtenskych pispevka,



f) rozhodovat o zruSeni svazku obci, vstupu do liksegdgmenovani likvidatora i stanove-

ni vySe jeho odimy,
g) schvalovani organizaihotadu a pravidel finamiho hospodani,
h) rozhodovat o vylogeniclena, ktery hrubym zZjsobem porusi své povinnosti,
i) rozhodovat @lenstvi svazku obci v jinych pravnickych osobach,

j) schvalovani projekts vyznamem pro cely mikroregion nebo jeho podstatiast. Val-
na hromada si fize vyhradit rozhodovani i o jinych zalezZitosteder& nejsou vyslovn

swieny do fisobnosti.

Valnou hromadu svolava spravni rada pisemnou pé&mvépasianou nejméril5 dri pred
terminem jejiho konani, kterd musi obsahova@aggednani. Valnd hromada musi byt svo-
lana nejméa jedenkrat roné. Spravni rada fze svolavat valnou hromadu kdykoliv, po-
kud si to vyZaduji zajmy svazku. Valna hromada niysisvolana na zaklédgpisemné Za-

dosti alespd 1/3 ¢lend.

Valna hromada je Zsobila se usnasSet, je-lfippmna alespd nadpolovéni vétSina vSech
¢lena. Pokud se&adre svolana valna hromada nesejde, svola spravninakiadni valnou
hromadu s nezéménym pdadem jednani do 30 drod terminu fivodni valné hromady.

Nahradni valna hromada jeigobila se usnaset bez ohledu négpg‘itomnychélena.

K platnosti usneseni valné hromady jeba souhlasu nadpol@wii vétSiny vSechélena
s vyjimkou rozhodnuti o zruSeni svazku, kdyrgbt dvoutetinove ¥tSiny. Kazdyclen ma

jeden hlas.

Valné hromady se mohou &@stnit s hlasem poradnim idghenové svazku obci na zaktad

pozvani spravni radou.

Spravni rada je vykonnym organem svazku obci s vSeobecrisolpnosti, ktery pini Uko-
ly valné hromady v obdobi mezi jejimi zasedanimé BEleny a je opravéna rozhodovat
o vSech zalezitostech svazku mimi@spbnost valné hromady. Jeji fumk obdobi jectyile-

7z

te.

Rada voli ze svychleni predsedu &leny pro jednotlivé Usek§innosti. Jmenuj a odvola-
va tajemnika, ktery je spravni radatizen a je ji za svo&éinnost odpo¥dny. Rozhoduje o

odmené tajemnika a vykonava i ostatni prava za svazek zakstnavatele.



Je svolavana #izena pedsedu spravni rady. Schazi se podlégbgt nejméa vSak jednou
za ti mésice. Spravni rada je ugobila se usnaSet, jsou-lkimni vSichni jejiclenoveé.
Spravni radaifjiima usneseni nejmémadpolovéni vétSinou hlad. Fi hlasovani ma kaz-

dy ¢len spravni rady jeden hlas.

Rada se ve sw@nnostifidi stanovami, organizaim fadem, pravidly finatniho hospoda-
feni a usnesenimi valné hromady. Za stionost odpovida valné hromad\a kazdé val-

né hromad podava zpravu o swénnost za obdobi od posledni valné hromady.

s s

Dozor¢i rada kontroluje veSkerodinnost svazku obci a jeho orgarDohlizi na dodrZzo-
vani stanov, organizaiho fadu a zasad fingniho hospodani. Je povinna se zabyvat
pisemnymi podéty a navrhy kazdéhslena svazku a podat mu pisemnou zpravu o jejich

vyfizeni.

Ma 3 ¢leny a je volena valnou hromadou. Organy svazki ot povinny na vyzvu do-

zorci rady poskytnout péeébné informace arpdlozit poZzadované dokumenty.

Na zadost dozéf rady je spravni rada povinna svolat valnou hramado nejpozégi do

15 dni od dorgeni této zadosti.

Clenstvi v dozati rack je neslditelné s funkci tajemnika acenstvim ve spravni rédZe
svych¢lena voli predsedu, kteryidi jeji ¢cinnost. Je zfisobila se usnaset, jsou-ltifpmni
vSichni jeji ¢clenové. Bi hlasovani ma kazd§len jeden hlas a rozhoduje se nadpaloii
vétSinou.

Tajemnik je osobou oprawmou jednat jménem svazku. Za svazek obci jednazmk,
k nazvu svazku obcitipoji svij podpis s ozn&nim tajemnik.

Tajemnika jmenuje a odvolava spravni rada. Tajemedkizuje rozhodnuti spravni rady a
valné hromadyfidi aparat svazku a zodpovidaiadné vedeni evidence pelbné praad-

ny chod.

Zanik ¢lenstvi ve svazku
Clenstvi ve svazku zanika:
a) Vystoupenim

b) Dohodou



c) Vylou¢enim
d) Zanikem svazku
Clen mize vystoupit k 31. 12. na zakkagisemné vypoidi, ktera musi byt dotiena

spravni rad nejpozdji do 30. 6. téhoz roku. Vystoupiv8ien nema uc¢i svazku narok na

vyporadani pispsvka uhrazenych na jehonnosti ani na jiné vyp@adani.

O zaniku¢lenstvi dohodou rozhoduje valna hromada, kterdadab o zfisobu vypsada-

ni péispivka uhrazenych néinnost svazku.

O vyloweni¢lena ze svazku rozhoduje taktéZ valna hromada.gloy ¢len nema uci
svazku obci narok na vypadani pispivka uhrazenych na jeh&innosti ani na jiné vypo-
radani.

P zaniku svazku se likvidai zistatek rozdli mezic¢leny sdruzeni podle vySdippsvka

uhrazenych nainnost svazku.

ZruSeni svazku
Svazek se zrusuje:
a) Dohodou vSech jehdent
b) Rozhodnutim valné hromady
c) Slowenim s jiny svazkem obci

Neprejde-li majetek na pravniho nastupce, provede lse j&vidace. Svazek obci zanika

vymazem z registrace.



