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Uvod

Motto: ,,OZenit se, zaloZit rodinu, prijmout vSechny déti, jeZ prijdou, zachovat je
na tomto nejistém svété a dokonce, bude-li to mozné, je trochu vést, to je podle

mého presvédceni nejzazsi meta, jiz miZe ¢lovék dosahnout. «

Franz Kafka

Ve své bakalaiské praci se vénuji problematice rodin dlouhodobé zijicich
na socidlnich davkach. Rodina je zakladni a nejvyznamnéjsi jednotkou nasi spolecnosti.
V poslednich letech ovSem dochazi k oslabovani funkcnosti rodiny. Stoupa
rozvodovost a poéet netiplnych rodin s nezaopatfenymi détmi. Po roce 1989 se v Ceské

republice zvySuje pocet déti narozenych mimo manzelstvi.

Téma bakalarské prace jsem si vybrala z profesniho hlediska. V zaméstnani
se kazdodenné setkavam s lidmi, ktefi se ocitnou v obtiZzené socialni situaci. Néktefi
lidé ptijdou na ufad prace ¢i socialni odbor poprvé a nevédi o jakou socidlni davku
si mohou pozadat. Bohuzel vSak jsou mezi ndmi také obcané, ktefi nas socialni systém

zneuzivaji, zde vidim mezery v nasi legislativé, kterd jim to ,, vesele “ umoziuje.

Prace je rozdé€lena do Ctyr Casti. V prvni ¢asti bakalarské prace bych chtéla popsat
rodinnou politiku, v jaké podobé je dnes rodina chapana, jakymi proménami prosla.
Popsala bych vyvoj rodinné politiky v Ceské republice, véetnd p¥imé a nepiimé podpory
rodin. Druhd ¢ast bakalatské prace je zaméfena na financni podporu statu rodindm, a to
na socialni davky statni socialni podpory dle zdkona ¢&. 117/1995 Sb., o statni
socialni podpofe, ve znéni pozd¢jsSich predpisi a davky pomoci v hmotné nouzi
dle zakona ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdé¢jSich predpist
a zékona 110/2006 Sb., o zivotnim a existenénim minimu, ve znéni pozd¢jSich predpist,
kde se zaméfim na legislativu, uvedu piehled dévek a postup jejich vyfizovani.
Ve ctvrté Casti bakalarské prace se budu zabyvat pfi¢inami setrvani na socidlnich

davkach. Témito pfi¢inami mize byt dlouhodoba nezaméstnanost, vicecetna rodina,



neuplnd rodina, rodie s nizkymi pfijmy a vzdélanim. Na zavér své bakalarské prace

uvedu vicegeneraéni kazuistiku rodiny, kazuistiku plné a netiplné rodiny .

Cilem bakalaiské prace je ukazat socialni systém v Ceské republice a jeho
zneuzivani. Mnoho financ¢nich prostfedki se dostava k obcantim, kteti je nepotiebuyji,
ale ucelové zneuzivaji socialni davky. Dalsi skupinou, kterd ,,parazituje* na socialnich
davkach jsou déti rodicu zijicich na socidlnich davkach, které byly vychovavany v tom,
Ze pobirat penize ze ,,socidlky* je vyhodné. BohuZzel jiny zplisob jak ziskat penize
nepoznaly. Tady vidim problém pro budouci generace, kdy bude stale pribyvat lidi,
ktefi maji ukonceno jen zékladni vzdélani, nemaji zadné pracovni navyky, ale védi jak

si dojit na ,,socialku‘ pro penize.



1. Rodinna politika

1.1. Promény podoby rodin

Rodina je nejstarsi a zakladni jednotka spolecnosti. Je to spolecCenstvi, se kterym
se dit¢ nejdiive seznamuje a které mu piedurcéuje jeho osobni vyvoj. Pomdha mu
orientovat se ve spolecnosti, navazovat vztahy ve spolecnosti. Jak si miZzeme v dnesni
dob¢ definovat rodinu? Od té puvodni prosla v poslednich desetiletich velkymi
zménami. Piivodné byla obvykla ti i vicegeneraéni rodina.! Zena vétsinou nasledovala
muze do jeho rodiny, kde se starala pfedevSim o domdcnost a déti. Dominantni
postaveni v této rodiné mél muz, ktery byl Zivitel rodiny. Skoro polovina déti
se nedozivala patnactého roku anebo byly aspon polovi¢ni sirotci, kdy jeden nebo oba
zrodi¢li jim do té doby zemieli. Ovdovéli rodice si Casto brali nové partnery, aby
obnovili chod domécnosti, protoze v rodin€ byvalo mnoho déti a hospodafstvi,

na kterém byly existenéng zavisli.”

K vyznamnym zménam v tradi¢ni rodin¢ doslo v 19.stoleti s rozvojem primyslu
a rozvojem mest. Vzhledem k tomu, Ze rodiny musely Casto cestovat za praci, dochézelo
1 k rozpadu vicegeneracni rodiny. RovnéZz se snizoval pocet déti v rodinach. Nejvice
se tato zména projevovala ve vysSich a stfednich vrstvach, ale postupné k této zméné
dochazelo i u rodin na venkové. Rodina se jiz nevadzala na rodovy majetek, ktery diive
drzel generace pohromad¢, ale zacala si zaklddat majetek v kazdé generaci znovu.
Narozeni prvniho ditéte nasledovalo az po snatku, snizoval se vék novomanzeli, rodilo
se vice déti. Od druhé poloviny 60.let bylo rodinné chovani ovlivnéno generaci, ktera
se narodila v povalecnych letech. Trendem v zépadoevropskych zemich bylo
predevsim vzdélani a uplatnéni se na trhu prace. Mladi lidé odkladaji zaloZeni rodiny
az k tficatému roku, ubyva narozenych déti. Zeny nachazeji vétsi uplatnéni
v zamé&stnani. Naopak stiedoevropské zemé pftijaly opatieni, kterd zvysila porodnost,

oviem tato opatieni byla jen kratkodoba.

! Krebs, V. Socialni politika. 4.vyd. Praha: Aspi, 2007, 504 s.
* Mozny, 1.Rodina a spole¢nost. 2.vyd. Praha: Sociologické nakladatelstvi, 2008, 323 s.
3 Krebs, V. Socialni politika. 4.vyd. Praha: Aspi, 2007, 504 s.



V poslednich letech tradi¢ni nuklearni rodina zalozend na manzelstvi
ustupuje do pozadi. Stoupd pocet nesezdanych souziti a tim stoupa pocet déti
narozenych mimo manzelstvi. Rovnéz klesd pocet narozenych déti, ktery se projevuje

tim, Ze roste pocet rodin s jednim ditétem.

Podil déti narozenych mimo manzelstvi v letech 1950-2008

Podil déti narozenych mimo manzelstvi v letech 1950-2008
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Zdroj:Cesky statisticky tGiad

1.2. Systém podpory rodin a rodinného chovani

Rodinna politika v jednotlivych statech se mize zabyvat riznymi faktory, které
se vztahuji jak k rodiné obecné, tak i k rodindm v nepfiznivych Zivotnich situacich,
ohrozenych socialnim vylou¢enim &i jinymi potiebami.* Rodinna politika je soustiedéna

na podporu rodin v jejich pfirozenych funkci bez zasahovani do vnitiniho Zivota rodiny.

* Krebs, V. Socialni politika. 4.vyd. Praha: Aspi, 2007, 504 s.



»Stézejnimi oblastmi podpory, na které se rodinna politika v soucasnosti
zamétuje, jsou :

- podpora vytvareni vhodnych socioekonomickych podminek pro fungovéani rodin
zamétujici se na financni zajisténi rodiny, slucitelnost prace a rodiny podporou
svobodného rozhodovani rodin o zplsobu zajisténi péce o déti, v némz ani jedna
z alternativ nebude znamenat socialni ¢i finanéni znevyhodnéni, sluzby pro rodiny,

- podpora vSestranné vyhovujicich rodinnych a rodi¢ovskych kompetenci,

- podpora institutu manzelstvi a jeho spolecenské prestize,

- podpora rodin se specifickymi potiebami,

- podpora vSech subjektii podporujicich rodinu, jmenovité zapojeni krajii a obci

do rodinné politiky.«

Cilem rodinné politiky je posileni postaveni rodiny a manzelstvi, vytvafeni
podminek pro fungovani rodin, zlepSovani ekonomickych a socidlnich zivotnich
podminek, posilovani vlastni zodpovédnost rodici a clenit rodin navzijem
a odstranovani piekazek, kterym jsou rodiny vystaveny a které ohrozuji

jejich stabilitu.

Détem vyrlstajicim v ekonomicky a socidlné¢ oslabenych  ¢i nelplnych
rodinach, by méla byt vénovéna specialni pozornost, aby se jejich zivotni Sance
v oblasti vzd€lavani, uplatnéni na trhu prace a ve spolecnosti minimaln¢ odliSovala
od jejich vrstevnikl, ktefi vyrustaji v ekonomicky i socialné silnych rodinach. Rodina
je prvni, kterd uci dité ptizptisobovat se socidlnimu Zivotu, osvojovat si zakladni navyky
a zpisoby chovani bézné ve spolecnosti. Socializace je celozivotni proces. Jedinec
si osvojuje lidské formy chovani a jednani, jazyk, poznatky, kulturu a tim se zac¢lenuje
do spolec¢nosti. Dité v socializatnim procesu neni pasivni, ale uplatiiuje svou vili,
z4jmy a prani. Hlavni tlohou socializa¢niho procesu v rodin€ je ptiprava déti na vstup
do praktického Zivota. Rodina je mistem, kde jedinec hleda bezpeci. Dilezité je rovnéz
vytvafet vhodné podminky rodi¢im pro sladéni narokd trhu prace s naroky péce

0 nezaopatiené d&ti.’

> Ministerstvo prace a socialnich véci. Rodinna politika na Girovni krajii a obci
6 Kraus, B. Clovék - prostFedi - vychova. 1. vyd. Brno: Paido, 2001, 199 s.



Rodinna politika je v ramci Evropské Unie v kompetenci jednotlivych statt, které
maji své jednotlivé cile a pouzivaji k nim ridznych nastroji. Podle ptibuznosti cili
a nastrojii miiZzeme stanovit tii systémy rodinnych politik, a to liberdlni systém, socialné

trzni systém a univerzalisticky systém.

Liberdlni systétm je postaven piedevSim na zodpovédnosti obCana za své

cwwvr

nachdzeji na prahu chudoby. Velkou roli v tomto systému maji nestatni subjekty.

Socialné trzni systém vychdzi z toho, ze socialni potieby rodiny, by mély byt
nejprve uspokojeny na zéklad€ pracovnich vykonid a zéasluh. Statni podpora je
poskytovéna na zaklad¢ testovani piijmi rodiny a na spoleCensky uznané minimalni
urovni potieb jednotlivych ¢lend rodiny. I v tomto systému maji velkou roli nestatni

organizace.

Univerzalisticky systém poskytuje statni podporu rodindm nezavisle na tom, zda
jsou socialn¢ potfebné. Dominantni ulohu vtomto systému ma stat. Neziskové
organizace jsou omezeny. VySe uvedené systémy podpory rodin pouzivaji staty

v . ’ o s v - 7 7
vétSinou kombinaci prvki vice nez jednoho systému.

V druhé poloving 20.stoleti byla vyrazné¢ ovlivnéna rodinnd politika
v ekonomicky vyspélych statech demokratizaci spoleCnosti, kterd byla provazena
pfedevS§im zrovnopravnénim Zen a muzl vrodin€ a posilovanim prav ditéte. Tyto
zmény se promitly i do chovani rodin, které¢ vedly k individualizaci a seberealizaci,
ke svobod¢ volby a nezévislosti. Naopak v zemich stiedni a vychodni Evropy, byvalého
socialistického bloku byl vyvoj rodinné politiky zcela odlisny. VSe podléhalo
centrdlnimu rozhodnuti a rodiny byly zavislé na statnich rozhodnutich a propopulac¢nich

aktivitach.®

" Krebs, V. Socialni politika. 4.vyd. Praha: Aspi, 2007, 504 s.
¥ Krebs, V. Socialni politika. 4.vyd. Praha: Aspi, 2007, 504 s.



1.3 Vyvoj rodinné politiky v CR
Populacni politika pred rokem 1990

Po 2.svétové valce se stat zamétil na pronatalitni politiku a to jednak z divodu
ubytku obyvatelstva zptisobeného valkou a také z davodu politického. Cilem statu bylo
vytvaret rodindm ty nejlepsi podminky pro zvyseni poctu déti bez toho, aby se témto

rodindm vedlo ekonomicky hiife nez rodindm bezdétnym.

V 70.letech minulého stoleti doslo v tehdejsim Ceskoslovensku vlivem
pronatalitni politiky k vyraznému nartistu porodnosti, coz je znazornéno v grafu. Tato
zvySena porodnost byla zpiisobena tim, Ze se narodily déti matkdm z prvni viny

pronatalitni politiky po druhé svétové valce.”

Struktura piiriistku obyvatel v letech 1950-2008
110
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Zdroj: Cesky statisticky titad

? Mozny, 1. Rodina a spolenost. 2.vyd. Praha: Sociologické nakladatelstvi, 2008, 323 s.



0Od 01.07.1970 byla zavedena davka pod nazvem matetsky ptispévek, kterd méla
zabezpeCovat matku v dob& péfe o nejmensi déti. Cilem této davky bylo podpofit rozeni
déti a zlepsit socialni situaci rodin, kdy matka nemohla z diivodu péce o dité pracovat.
Tento prispévek byl puvodné poskytovan ekonomicky aktivnim zenam, které jiz
pecovaly o dalsi dit€. Uz od 01.10.1971 byl matetsky ptispévek poskytovan vSem
zenam a od 01.01.1985 se mateisky pfispévek poskytoval jiz pii péci o prvni dité
v rodin¢ od jednoho roku veku ditéte. K dalsi zméné ve vyplaceni matetského ptispévku
doslo po 01.07.1987, kdy doslo k prodlouZzeni doby vyplaceni této davky pii péci

o druhé dité a dalsi dit& o jeden rok, celkem tedy do t¥i let véku ditste."

Populaéni politika v letech 1990 — 1997

V prvni poloviné 90.let dochazi vlivem zmény politické situace v Ceské republice
mnohym reformadm v rodinné politice. Od 01.10.1990 doslo ke zméné poskytovani
matetského prispévku. Tato davka zménila ndzev na rodicovsky ptispevek, a to z toho
diivodu, ze doslo k tplnému zrovnopravnéni matky a otce pti vychoveé déti. Rodi¢ovsky
prispévek byl poskytovan do tii let veéku ditéte, vyplacel se v jednotné vysi
za podminky, kdy rodi¢ pecujici o dit¢ mohl za urcitych podminek i pracovat.
Podminkou byla vySe vydelku a casové omezeni na max. 2 hodiny denné. Vzhledem
k tomuto opatieni doslo ke zlepSeni socidlni situace rodin. Cilem probihajicich reforem
v rodinné politice bylo zvySovani sobéstacnosti a nezavislosti rodin na statu. Rodina
méla mit vétsi zodpoveédnost za Zivotni podminky svych €leni. Stat by mél poskytovat
podporu pouze tém, ktefi nejsou schopni vlastnimi silami zajistit minimalni zivotni
urovenl. Aby prechod na takovyto systém rodiny zvladly byla vroce 1991 zavedena
nova davka s ndzvem statni vyrovnavaci ptispévek. Tato davka byla nejdiive vyplacena
plosné¢ vSem obCantim ve vySi 140,--K¢, ale od dubna 1993 byla vyplacena jen
nezaopatfenym détem v rodindch do urcitého ndsobku Zzivotniho minima ve vysi
220,--K¢. Statni vyrovnavaci piispévek zanikl v roce 1995 vznikem tzv. socidlniho

priplatku, ktery byl ur€en pro rodiny s nizkymi pfijmy.

12 Krebs, V. Socidlni politika. 4.vyd. Praha: Aspi, 2007, 504 s.



V roce 1993 byla zavedena odpocitatelna rocni castka ve vysi 9 000,--K¢ na jedno
dit¢ od celkového piijmu rodict. Do roku 1993 byla také vyplacena davka ptidavek
na dit¢ a pfi vyplaté této davky byl zohlediovan pocet déti v rodinach. Od roku 1993
byla tato davka upravena tak, ze byly zohlediovany naklady na vychovu a vyzivu ditéte
podle jeho véku. Velkou zménou v systému vyplaceni davek bylo v roce 1995 piijeti
zdkona o statni socidlni podpofe. Cilem zdkona bylo sjednotit vSechny davky
do jednoho systému a kritériem pro pfiznani naroku na davku se stalo Zivotni
minimum. Zachovala se davka ptidavek na dité, ktera nalezela ditéti zijicimu v rodiné
s pfijmem neptesahujici trojnasobek zivotniho minima. Byly stanoveny tfi vyméry, a to
zvysena, pokud rozhodny piijem rodiny byl do 1,1 nasobku Zivotniho minima, zakladni,
jestlize ptijem rodiny dosahoval 1,1 az 1,8 nasobek a snizena pokud piijem rodiny byl

ve vysi 1,8 az 3,00 nasobku zivotniho minima.

Dalsi davkou odvijejici se od ptijmu domécnosti byla davka ptispévek na bydleni.
Porodné bylo zachovdno pro vSechny a doba vyplaceni rodicovského ptispévku
se zvysila ze tii na Ctyfi roky véku ditéte. V letech 1997 — 1998 vlivem tuspornych
opatieni doslo je sniZzeni okruhu rodin pobirajici ptidavek na dité a to z divodu, ze
doslo ke sniZzeni horni hranice pro pfiznani davky ptidavku na dité na 2,2 zivotniho

minima. V tomto obdobi platila pouze dvé piijmova pasma.''

Populacni politika 1998 — 2005

Vroce 1999 se vyplata piidavku na dité¢ vratila do tfi piijmovych vyméri.
Bohuzel se ukézalo, ze davky statni podpory, které byly vyplaceny nizkopiijmovym
rodinam pusobily na tyto rodiny demotivaéné. Na druhé strané pocitovaly dopady
neptiznivé zivotni trovné stiedné piijmové rodiny s détmi. V roce 1999 zridila vlada
Republikovy vybor pro déti, mladez a rodinu, ktery mél plsobit jako poradni orgén
vlady. Tento vybor vypracoval Signalni zpravu o stavu rodiny, ale navrh koncepce
rodinné politiky se sestavit nepodafilo.Cinnost vyboru byla ukondena na konci roku
2001. V roce 2001 bylo navySeno porodné o 25% na 8 450,--K¢ a novelou zakoniku

prace doslo k zavedeni rodicovské dovolené misto plvodni matefské dovolené.

! Kocourkova, J. Stiatek a rodina:zajem soukromy nebo vefejny?. Praha:SPRINT, 2006, 159 s.
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Muzi mohli zaZadat o rodi€ovskou dovolenou od narozeni ditéte do tii let v€ku
ditéte. Na ministerstvu prace a socidlnich véci byl v roce 2003 vytvofen samostatny
odbor rodinné politiky. Cilem tohoto odboru bylo zpracovavani koncepcnich materiald,
které se tykaly podminek Zivota rodin v Ceské republice. Jiz v roce 2004 byla
zpracovana Ndarodni zprava o roding€. V roce 2004 bylo zruSeno omezeni vyse vydélku
pfi pobirdni rodiCovského ptispévku. V kvétnu 2004 byl zvySen rodicovsky
piispévek o 40% na 3 573,--K¢ a v ¢ervnu 2004 byl vyplacen jednorazovy piispévek
ve vysi 2 000,--K¢ na dité rodindm, jejichZ piijem nepiesahoval trojnasobek zivotniho
minima. Nasledn¢ byla v roce 2005 vypracovana Narodni koncepce rodinné politiky,
ve které je uznana odpovédnost statu za budouci populacni vyvoj. Jednim z cila
koncepce je ,, Koncipovat rodinnou politiku tak, aby rodiny mohly mit tolik déti, kolik
si preji, a v dobé, kterou si zvoli.“ Od tinora 2006 mize dité starsi 3 let navstévovat
matefskou Skolu ¢tyfi hodiny denné, aniz by rodi¢ ztratil narok na pobirani

rodicovského ptispevku.

Od dubna 2006 doslo ke zvySeni porodného z 8 750,--K¢ na ¢astku 17 500,--K¢.
Byl zaveden ptispévek na Skolni pomicky ve vysi 1 000,--K¢ pro déti, které nastupuji
do 1.tfidy zakladni Skoly. Pfispévek byl urcen pouze pro rodiny, jejichz piijem

s - s v , .. 12
nepiesahl trojnasobek zivotniho minima.

Soucasna rodinna politika

Ceska republika patii ke statim s nejdel$i placenou rodi¢ovskou dovolenou.
V roce 2005 bylo na rodicovské dovolené pouze 1,4 % muzi, jinak je rodiCovska
dovolend vyuzivana zenami. Dalsi vyvoj rodinné politiky je zavisly na ekonomickych
moznostech a stavu vetejnych financi, na dohodéach politickych stran a mezinarodnich
umluvach, na vyvoji rodinného a reprodukéniho chovani populace. Vyvoj podpory
rodin v poslednich 15 letech Ize charakterizovat jako ptechod od liberalnich k socialné
demokratickym principiim formovéani rodinné¢ politiky. Populacni politika byla
nahrazena politikou rodinou a pronatalni cil je pouze jednim z cili v souc¢asné rodinné

politice."

12 Kocourkova, J. Stiatek a rodina:zajem soukromy nebo vefejny?. Praha:SPRINT, 2006, 159 s.
1 Kocourkova, J. Stiatek a rodina:zajem soukromy nebo vefejny?. Praha:SPRINT, 2006, 159 s.
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SouCasné pomoci statu rodinam s nizkou zivotni Urovni se budu vénovat
v bakalatfské praci v €asti 2. Davky socidlni pomoci, kde budou popsany aktudlni

socialni davky.

1.4 Slucitelnost profesnich a rodi€ovskych roli

Skloubeni pracovnich a rodi€ovskych povinnosti patii k vaZnym problémim
v zivoté muze a Zeny. Dulezitym prvkem v dosazeni rovnovahy mezi zaméstnanim
a rodinou je rozdéleni povinnosti a volného Casu uvniti rodin mezi jejich cleny.
Je potieba vice zapojit otce do péfe o dité a posilit samotny otcovsky vztah k détem.
Rovnéz zaméstnavatelé by si méli uvédomit, ze péce o dit€¢ nemusi byt zajiStovéana jen
matkou. V ramci rovného zachdzeni je mozné vyuzit rodicovskou dovolenou, na kterou
muize nastoupit muz nebo zde mize byt vyuzita prilezitost vystiidani se rodict
pii oSetrovani ditéte v dobé nemoci. Piijem ze zaméstnani je pro velkou ¢ast obyvatel
zakladnim zdrojem zivotni urovné a jelikoz stoupaji ndklady jednotlivych ¢lenti rodiny,
neni jiz mozné vystacit jen s jednim pifijmem. Dulezitd je podpora rovnych pfilezitosti

pro muze a zeny na trhu prace.

Za zavazny problém slucitelnosti profesnich a rodi¢ovskych roli lze povazovat
nizkou miru prace na castecny pracovni Uvazek, pruznou pracovni dobu a praci
z domova. Pozada-li zaméstnankyné nebo zaméstnanec pecujici o dité mladsi 15 let,
téhotna zaméstnankyné nebo zaméstnankyné ¢i zaméstnanec, ktetfi prokazi, ze fadné
sami dlouhodobé soustavné pecuji o prevazné nebo tpln€ bezmocnou fyzickou osobu,
o kratsi pracovni dobu nebo jinou vhodnou Upravu stanovené tydenni pracovni doby,
je zaméstnavatel povinen vyhovét jejich zadosti, nebrani-li tomu véazné provozni
davody. Zaméstnavatel je pfitom povinen vytvaret takové podminky, aby takovym
zadostem mohl vyhovét. Pii uplatiiovani pruzné pracovni doby si zaméstnanec voli sdm
zacatek, poptipadé i konec pracovni doby v jednotlivych dnech v rdmci ¢asovych usekt
stanovenych zaméstnavatelem. Mezi tyto dva casové useky stanovené zaméstnavatelem

je vlozen Casovy usek, v némz je zaméstnanec povinen byt na svém pracovisti.
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Préaci konanou doma lze sjednat v pracovni smlouvé, kdy zaméstnanec nebude
konat praci na pracoviSti zaméstnavatele, ale za uréitych podminek uvedenych
v pracovni smlouvé doma. Pracovni pomér takovych zaméstnancii se fidi ustanovenimi

zékoniku prace s ur¢itymi odchylkami.'*

Ve vétsin€ vyspélych zemi existuje moznost postupného prechodu matek malych
déti z rodiCovské dovolené do zaméstnani prostfednictvim zkracenych uvazku, které
postupné zvysuji. V Ceské republice Zeny tuto moznost nemohou vyuZivat. Vétsina
Ceskych zen ziistava na rodi¢ovské dovolené a poté nastoupi na plny pracovni uvazek,
coz zpusobuje problémy v rodin€ i zaméstnani. Pro rodiny s détmi do 3 let vé€ku neni
v Ceské republice dostate¢n& rozvinuta sit’ sluzeb i kdyz existuji tfi typy sluzeb, které
lze provozovat, a to zdravotnické zafizeni typu jesle, soukroma zatizeni provozovana
na zéakladé zdkona ¢. 455/1991 S., o zivnostenském podnikani a sluzby typu ,,baby-
sitting* ( hlidani d&ti )."”

Jesle jsou zafizeni léCebné preventivni péce pro déti do 3 let veku, které mohou
ziizovat obce podle svého uvazeni a potieb izemi. Dostupnost jesli je vyrazné omezena
z divodu jejich nizkého poctu a koncentrace pouze do n¢kolika velkych mést. VéEtSina
obci, které nezfizuji jesle, uvadi jako diivod nezdjem o né nebo nedostate¢ny pocet déti
daného véku v obci. V Ceské republice na pocatku devadesatych let minulého stoleti
existovalo vice nez tisic jesli s cca 40 tisici misty. Jejich pocet zacal klesat mezi lety
1990 a 1991 az na soucasnych 49 zatizeni nabizejicich 1 587 mist. Snizovani poc¢tu mist
v jeslich je ddno zejména poklesem porodnosti, prodlouzenim rodi€ovské dovolené
a doby naroku na rodi¢ovsky ptispévek. Nyni dochazi do jesli zhruba 1% déti mladSich

tfi let.

Do jesli mohou nastoupit déti od 6 mésicii véku, ale vétSinou jesle navstévuji déti
2 —3leté. Mezi nejcastéjsi kritéria pro piijeti ditéte do jesli patii trvalé bydlisté, pracovni
aktivita alespon jednoho z rodici a neuplnost rodiny. Poplatek za jesle je hrazen rodici

a zfizovatelem,tj.obci.

" http://www.mpsv.cz/cz/4
"> http://www.mpsv.cz/cs/4

13



Vyvoj poctu jesli a po¢tu mist v jeslich v letech 1990 az 2007

1990 [ 1991 1992 |[1993 (1994|1995 | 1996 | 1997 | 1998

Pocet jesli 1043 | 486 381 | 247| 235| 207| 151| 101 79
Pocet mist v jeslich 39 829 -| 13196|9265|8565|7574|5551|2965| 2191
Meziro¢ni pokles/ rust poctu mist v % -64.,9
- - -29.8| -7,6| -11,6 | -26,7 | -46,6 | -26,2
1990-92
Primérny pocet mist v jeslich 38,2 X 346| 37,5| 364 36,6| 36,8 294 | 27,7

199912000 | 2001 | 2002|2003 {2004 | 2005|2006 | 2007

Pocet jesli 67 65 59 58 60 58 54 48 49

Pocet mist v jeslich 19131867 1717 167417701708 1671|1567 |1587

Meziro¢ni pokles/ rust poctu mist v % | - 12,7 | -2,4 -80| -25|+57] -3,5| -22| -6,2| +1,3

s

Primérny podet mist v jeslich 28,6 | 28,7 29,1 289 29,5| 29,4 30.9| 32,6| 32,4

Zdroj: UZIS, Roéni vykaz o Ginnosti zdravotnickych zafizeni. Stav k 31.12. piislugného roku.

Soukroméd zafizeni podle zdkona ¢.455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikéni,
ve znéni pozd¢jSich predpist jsou vazanou Zzivnosti ,, Péce o dité¢ do tii let v dennim
rezimu®. Jedna se o individualni vychovnou péci o déti do tii let véku v dennim nebo
celotydennim rezimu. Podminkou provozovani této zivnosti je odborna zpusobilost,
ktera je splnéna vysokoskolskym vzdélanim v oblasti oSetfovatelstvi, nebo vyS$Sim
odbornym vzdélanim ve studijnim oboru détskd sestra nebo vSeobecna sestra
se specializaci na pediatrii, nebo Uplnym stfednim odbornym vzdélanim ve studijnim
oboru détska sestra nebo vSeobecnd sestra se specializaci na pediatrii. Tato zivnost
je naroCna a slozita, protoze se na ni vztahuji pomérné pfisné predpisy tykajici

se vzdelani a hygieny.

U volné zivnosti ,,Poskytovani sluzeb pro rodinua domécnost™ jsou podminky
a pravidla jejiho poskytovéani stejné jako u ostatnich volnych Zivnosti. Napli této
Zivnosti je stanovena v nafizeni vlady ¢. 278/2008, a to poskytovani sluzeb
pro rodinu a domacnost, zejména zajistovani chodu domacnosti ( vateni, uklid, prani,
zehleni, pée o zahradu a podobné ), individualni péce o déti nad tii roky véku
v rodinach, pfilezitostné kratkodobé hlidani déti ( vcetné déti do tii let véku ), péce
o osoby vyzadujici zvySenou péci, obstaravani nakupti a jinych zalezitosti souvisejicich

s chodem domécnosti a jind obstaravatelska ¢innost.
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2. Davky socialni pomoci

2.1. Davky statni socialni podpory

Systém statni socialni podpory se tidi zdkonem ¢. 117/1995 Sb., o statni socialni
podpote, ve znéni pozdéjsSich predpist. Statni socidlni podporou se stat podili na kryti
nakladl na vyzivu a ostatni zdkladni osobni potfeby déti a rodin a poskytuje ji 1 pii
nckterych dalSich socidlnich situacich. Davky statni socidlni podpory jsou zasadné
penézité a obligatorni, tj. spInénim zdkonem stanovenych podminek na n¢ vznika narok.

Naklady na statni socialni podporu hradi stat.
Davky statni socialni podpory jsou:

a) davky poskytované v zavislosti na vysi piijmu
1. ptidavek na dite,
2. socialni ptiplatek,

3. ptispévek na bydleni,

b) ostatni davky

1. rodicovsky ptispévek,
2. davky péstounské péce,
3. porodné,

4. pohiebné.

Narok na davky ma pouze fyzicka osoba a s ni spolecné posuzované osoby, které
jsou hlaseny k trvalému pobytu na tizemi Ceské republiky, a ob&ané Evropské unie,
kryti Nafizenim Rady (EEC) 1408/71 a 1612/68. Systém statni socidlni podpory chéape

rodinu jako souziti rodici a nezaopatfenych déti ve spole¢né domadcnosti.
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Za nezaopatiené dité je povazovano dité¢ do skonceni povinné Skolni dochazky,
a poté, nejdéle vsak do 26.roku veku, jestlize se soustavné pfipravuje na budouci
povolani nebo se nemize soustavné ptipravovat na budouci povolani nebo vykonavat
vydéle¢nou ¢innost pro nemoc nebo uraz, anebo z divodu dlouhodobé neptiznivého

zdravotniho stavu je neschopno vykonavat soustavnou vydélecnou Cinnost.

Pfi posuzovani narokli na davky statni socialni podpory se netestuje majetek
rodiny, ale pfijmy, a to pouze u n¢kterych davek. Piijmy rozhodné pro narok na davky
statni socidlni podpory zahrnuji pfijmy ze zavislé innosti, pfijmy z podnikani nebo jiné
samostatné vydélecné ¢innosti a dale davky nemocenského a diichodového zabezpeceni
a podporu v nezaméstnanosti nebo pii rekvalifikaci v€etné obdobnych piijmu z ciziny.
Do rozhodného piijmu se zapocitavaji tzv. ,Cisté* pifijmy, tedy piijmy po odpoctu
pojistného na socialni zabezpeceni, pfispévku na statni politiku zaméstnanosti,
pojistného na vefejné zdravotni pojiSténi a po odpoctu dané¢ z piijmu. Vyzivné

se od 01.01.2008 do piijmi nezapocitava.

Narok na vyplatu davek statni socidlni podpory zanika uplynutim 3 mésici
ode dne, za ktery davky nalezi. U davek jednordzovych — porodné, pohiebné, ptispevek
pii ptevzeti ditéte, prispévek na zakoupeni morového vozidla ) zaniké narok uplynutim

1 roku ode dne, za ktery davka nalezi.

§§ 17-19 Pridavek na dité. Narok na ptidavek na dit€¢ ma nezaopatiené dité, jestlize
rozhodny pfijem v rodiné nepfevysuje soucin ¢astky zivotniho minima a koeficientu

2,50. Pridavek na dité¢ je poskytovan ve tfech vySich podle véku ditéte viz. tabulka.

Vék nezaopatieného ditéte Pridavek na dité v K¢ mési¢né
do 6 let 550
6— 15 let 660
15—26 let 750
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§§ 20 — 22 Socialni priplatek. Narok na socialni pfiplatek ma rodi¢ pecujici alesponi
o jedno nezaopatiené dité, pokud rozhodny piijem v rodiné neptevysuje 2,0 nasobek
zivotniho minima rodiny. Pro vypocet davky se posuzuje piijem za piedchozi
kalendarni ctvrtleti, do pfijmu se nezapocitava vyzivné, které v rozhodném obdobi
platila osoba ditéti, se kterym je pro ucely této davky spole¢né posuzovanou. Socialni
ptiplatek se zvySuje v pfipadech, kdy dit¢ je dlouhodobé tézce zdravotné postizené
nebo dlouhodobé nemocné, zohlednény jsou také zdravotni postizeni nebo osamélost
rodie. Vyssi socialni priplatek se poskytuje i rodindm, kde se narodilo vice déti
soucasné, a to v dobé do tii let jejich vé€ku, nebo rodinam, kde dité¢ studuje na stfedni

Skole v denni formé studia nebo na vysoké skole v prezen¢ni formé studia.

§§ 24 -28 Prispévek na bydleni. Narok na pfispévek na bydleni mé vlastnik
nebo najemce bytu, ktery je v byté hlasen k trvalému pobytu, jestlize 30 % ( v Praze
35 % ) pfiyjml rodiny nestaci k pokryti nidkladi na bydleni a zaroven téchto 30 %
( v Praze 35 % ) pfijmi rodiny je niZ§i neZ pfisluSné normativni naklady stanovené
zakonem. Normativni naklady na bydleni jsou stanoveny jako primérné néklady
na bydleni podle velikosti obce a poctu ¢lentt v domacnosti. Zahrnuji pro najemni byty
castky nagjemného v souladu se zakonem o nijemném a pro druzstevni byty a byty
vlastnikii obdobné ndklady. Dale jsou do nich zahrnuty ceny sluzeb a energii.
Normativni ndklady na bydleni jsou propocitany na pfimétené velikosti byt pro dany
pocet osob v nich trvale bydlicich. Vyse prispévku na bydleni se stanovi jako rozdil
mezi normativnim néklady na bydleni a ndsobkem rozhodnutého pfijmu a koeficientu
0,30 ( v Praze 0,35 ). Pokud jsou skutecné néklady na bydleni niZ8i nez normativni

naklady, nalezi ptispévek na bydleni jen do vySe téchto skute¢nych nakladu.

§§ 30 — 32 Rodicovsky prispévek. Narok na davku ma rodi¢, ktery cely kalendaini
mésic osobné, celodenné a fadné pecuje o dite, které je nejmladsi v rodin€. Rodi¢ovsky
ptfispévek je stanoven ve Ctyfech vymérach danych v pevnych — mésicnich
castkach — zvysené (11 400,--K¢ ), zakladni ( 7 600,--K¢ ), snizené ( 3 800,--K¢)
a niz§i (3 000,--K¢). Rodi¢ si mize zvolit cerpani rodiCovského piispévku
po dvou, tii nebo ctyt let. Pokud si zvoli rychlejSi Cerpani rodicovského piispévku
po pen€zité pomoci v matefstvi ve zvySené miie ( 11 400,--K¢ ) do 24 mésicii veku

ditéte.
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Podminkou je, ze o tuto variantu muze pozadat jen rodi¢, ktery ma narok
na penézitou pomoc v matetstvi ve vysi alesponn 380,--K¢ za kalendaini den. Klasické
cerpani rodiCovského prispévku po penézité pomoci v mateistvi v zdkladni vyméte
(7600,--K¢) do 36 meésici veéku ditéte muize pozadat rodi¢, ktery ma narok
na penézitou pomoc v matefstvi. Pomalejsi Cerpani po penézité pomoci v matetstvi
nebo od narozeni ditéte ( pokud nevznikl narok na penézitou pomoc v mateistvi )
v zékladni vymeéte ( 7 600,--K¢ ) do 21 mésict veku ditéte a dale ve snizené vyméie
( 3 800,--K¢ ) do 48 mésict veku ditéte. U zdravotné postizenych déti ma rodi¢ narok
ode dne posouzeni ditéte jako ditéte dlouhodobé zdravotné postizeného nebo
dlouhodobé¢ tézce zdravotné postizeného na rodicovsky piispévek v zakladni vymeéie
(7 600,--K¢ ) do 7 let veku ditéte, a to bez ohledu na diive zvolenou moznost ¢erpani
rodi¢ovského ptispévku ( pred posouzenim zdravotniho stavu ditéte ). Pokud tomuto
ditéti nalezi prispévek na péci (podle zdkona o socidlnich sluzbach ), ma rodic¢
na rodicovsky piispévek v polovi¢ni vysi. Pokud rodi¢ pecuje o dit¢ dlouhodobé
zdravotné postizené nebo dlouhodobé tézce zdravotné postizené a toto dité nepobirad
prispévek na péci, ndlezi rodiCovsky ptispévek v niz§i vymeétre ( 3 000,--K¢ )

od 7 do 10 let véku ditéte.

Podminkou naroku na rodi¢ovsky ptispevek je, Ze dit¢ mladsi 3 let nenavstévuje jesle
nebo jiné =zafizeni pro déti predskolniho véku déle nez 5 kalendainich dnt
v kalendainim mésici. Dité, které dovrSilo 3 roky véku, mize pravidelné navstévovat
matei'skou Skolu nebo jiné obdobné zafizeni v rozsahu neptevysujicim 4 hodiny denné
nebo nejvyse 5 kalendarnich dnt v kalendarnim mésici. Dité mlze navstévovat 1écebné
rehabilitaéni zafizeni nebo jesle, matefskou Skolku nebo obdobné zafizeni
pro zdravotné postizené predskolni déti v rozsahu neptevysujicim 4 hodiny denné. Dité
zdravotné postizené¢ho rodice mize navstévovat jesle, matetskou Skolu nebo obdobné
zafizeni pro déti predskolniho veéku v rozsahu nepievySujicim 4 hodiny denné. Dité
dlouhodobé zdravotné postizené nebo dlouhodobé tézce zdravotné postizené mulze
navstévovat jesle, matefskou Skolu nebo obdobné zatizeni pro déti pfedsSkolniho véku

v rozsahu nepievysujicim 6 hodin denné nebo plni povinnou $kolni dochazku.

Piijem rodiCe neni testovan a rodi¢ muze byt vydélecné Cinny, aniz by ztratil pravo
pobirat rodicovsky prispévek. Po dobu své vydélecné Cinnosti musi rodi¢ zajistit péci

jinou zletilou osobou.
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§§ 36 — 43 Druhy davek péstounské péce. Davkami péstounské péce podle tohoto
zakona jsou piispévek na uhradu potieb ditéte, odména péstouna, piispévek pii prevzeti
ditéte a prispévek na zakoupeni motorového vozidla. Na pfispévek na thradu potieb
dité¢te ma narok nezletilé dit¢ svétené do péstounské péce. Narok na ptidavek na dité
se zachovava i po dosazeni zletilosti ditéte, nejdéle vSak do 26 let, zlstane-li dite
nezaopatiené a ve spolecné domadcnosti s byvalym péstounem. VySe ptispévku
na uhradu potfeb nezaopatiené¢ho ditéte Cini 2,3 nasobek Zivotniho minima ditéte,
v ptipad€ zdravotniho postizeni se pfispévek zvySuje, a to u dlouhodobé nemocného
ditéte ¢ini 2,35 nédsobek zivotniho minima, u dlouhodobé zdravotné postizeného ditéte
¢ini 2,90 nasobek zivotniho minima a u dlouhodobé¢ tézce zdravotné postizeného ditcte
¢ini 3,10 nésobek zZivotniho minima. Odména péstouna nalezi osobé, které
bylo  dite svéteno do péstounské péci. VySe odmény péstouna je ve vysi
zivotniho minima jednotlivce za kazdé dit€¢ svéfené do péstounské péce. V soucasné
dobé ¢ini odména péstouna za jedno dité 3 126,--K¢ mésicné. Odmeéna péstouna
ve zvlastnich ptipadech nélezi osobé¢, kterd se stard alespon o tii déti v péstounské péci
nebo je —li péstounovi sveéteno alespon jedno dite, které je osobou zavislou na pomoci
jiné fyzické osoby ve stupni II., III., IV.. VySe odmény péstouna ¢ini za kalendaini
mesic 5,5 nasobek zivotniho minima jednotlivce, pficemz za kazdé dalSi svétené dité
se odména dale zvySuje. Prispévek pii pievzeti ditéte nalezi pcstounovi, ktery
si prevzal dit¢ do péstounské péce a vySe piispévku je stanovena pevnymi ¢astkami
podle véku ditéte. U ditéte do 6 let nalezi prispevek ve vysi 8 000,--K¢&, u ditéte ve veéku
od 6 let do 15 let nalezi prispévek ve vysi 9 000,--K¢ a u ditéte od 15 let do 18 let
nalezi pfispévek ve vysi 10 000,--K&. Na ptispévek na nakup motorového vozidla
ma narok péstoun, ktery se v péstounské péci stara minimalné o Ctyfi déti. Podminkou
naroku je, ze vozidlo nesmi péstoun pouzivat pro vydéle¢nou c¢innost. Prispévek
je poskytovan ve vysi 70 % potizovaci ceny vozidla, nejvyse vSak 100 000,--K¢. Tento

ptispévek mize byt poskytnut i na opravu vozidla.

§§ 44 — 46 Porodné. Narok na porodné ma zena, ktera porodila dite. Jestlize zena, ktera
porodila dité, zemiela a nebylo ji porodné vyplaceno, ma narok na davku otec ditéte.
Nérok na porodné ma rovnéz osoba, ktera prevzala dit€ do jednoho roku do trvalé péce
nahrazujici péci rodic¢l. VySe porodného ¢ini 13 000,--K¢ na kazdé narozené dité.

Porodné se vyplaci jednorazove.
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§§ 47 — 48 Pohrebné. Narok na davku ma osoba, kterd vypravila pohieb
nezaopatfenému ditcti, nebo osobé, kterd byla rodicem nezaopatifen¢ho ditéte, a to za
podminky, Ze zemield osoba méla ke dni umrti trvaly pobyt na uzemi CR. Vyse

pohiebného je stanovena pevnou ¢astkou 5 000,--K¢. Pohfebné se vyplaci jednorazove.

Zadosti o davky se podavaji na tiskopisech pfedepsanych Ministerstvem

prace a socidlnich véci. Tyto formuladfe je mozno vyzvednou na kontaktnich mistech

pfislusnych Ufadi prace nebo na webovych strankach http://forms.mpsv.cz/sspforms/.
Zadosti o poskytovani davek statni socialni podpory se vyfizuji na tfadech prace podle
mista trvalého pobytu osoby, kterd ma narok na davku. Opravnéné osoby maji
povinnost osvédCovaci ( tj. osvédcit ve stanovené lhité skute¢nosti rozhodné pro narok
na davku), povinnost ohlasovaci ( tj. ohlasit do 8 dni zmény ve skutecnostech
rozhodnych pro trvani naroku na davku, jeji vySi nebo vyplatu) a povinnost

ve stanovené lhité se podrobit odbornému vySsetieni ( napf. zdravotnimu stavu ).

2.2. Pomoc v hmotné nouzi

Systém pomoci v hmotné nouzi je stanoven v zakoné ¢. 111/2006 Sb., o pomoci
v hmotné nouzi, ve znéni pozdé€jSich predpisti. Tento zakon upravuje poskytovani
pomoci k zajisténi zakladnich zivotnich podminek fyzickym osobam, které se nachézeji

v hmotné nouzi, prostiednictvim davek v hmotné nouzi.

Osoba v hmotné nouzi, jde v zasad¢ o stav, kdy osoba ¢i rodiny nemé dostatecné
pfijmy a jeji celkové socidlni a majetkové poméery neumoziuji uspokojeni zékladnich
zivotnich potfeb na Urovni jesté pfijatelné pro spoleCnost. Soucasné si tyto piijmy
nemlze z objektivnich diivodd zvysit ( napf. vlastni praci, uplatnénim nérokl
a pohledavek, prodejem nebo vyuzitim majetku ) a vyfesit tak svoji situaci vlastnim

pricinénim.

Dle § 3 zdkona €. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdéjsich

ptedpistt osobou v hmotné¢ nouzi neni osoba, ktera prokazatelné neprojevuje snahu
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zvysit 1 piijem vlastnim pfi¢inénim, neni v pracovnim nebo obdobném vztahu,
nevykondva samostatnou vydélecnou c¢innost a neni vedena v evidenci uchazeci
o zam¢stnani, je vedena v evidenci uchazecli o zaméstnani a bez vdznych divodu
odmitla vykonévat kratkodobé zaméstnani nebo ucastnit se v cileném programu k feSeni
zamestnani, které nevznikl ndrok na nemocenské proto, ze si Umyslné piivodila
pracovni neschopnost, je osobou samostatné vydélecné ¢innou a jeji ptijem po odecteni
pfiméfenych nakladi na bydleni nedosahuje Castky Zivobyti proto, Ze se nepfihlasila
k nemocenskému pojisténi, kterd neplni povinnost zdkonného zastupce ditéte spojenych
fadnym plnénim povinné Skolni dochédzky, kterd nastoupila vykon trestu odnéti
svobody, byla vzata do vazby, osoba které se poskytuje ustavni péce v psychiatrické
1écebné nebo v 1é€ebné pro dlouhodobé nemocné, socialni sluzby v domové pro osoby
se zdravotnim postizenim, domové pro seniory, domové se zvla§tnim reZimem nebo

chranéném bydleni, zdravotnickém zatizeni ustavni péce déle nez 3 mésice.

Davky v systému pomoci v hmotné nouzi jsou:
1. prispevek na zivobyti,
2. doplatek na bydleni,

3. mimofadna okamzita pomoc.

§§ 21 — 32 Prispévek na zZivobyti. Narok na davku vznikd osobé nebo rodiné
pfi nedostatku piijmu, pokud po odecteni piriméienych ndkladi na bydleni nedosahuje
piijem této osoby nebo rodiny &astky Zivobyti. Castka Zivobyti je stanovena pro kazdou
osobu individudlné. Pro stanoveni zivobyti rodiny se jednotlivé ¢astky Zivobyti osob
s¢itaji. Céstka Zivobyti se odviji od &astek Zivotniho a existenéniho minima. U osoby,
kterd dluzi na vyzivném pro nezletilé dit¢ Castku vysSi nez trojndsobek stanovené
rozhodnutim soudu, nebo vyssi ¢astku, ktera by pfipadala na 3 mésice a osoby, ktera
nepiedlozi na vyzvu spravnimu organu zpracovany individualni akéni plan vypracovany
ufadem prace, Cini Castku existenéniho minima. U osob pobirajicich davku pomoci
v hmotné nouzi prispévek na zivobyti déle jak 6 mésicli, nepobird podporu
v nezaméstnanosti nebo podporu pii rekvalifikaci, nema ptijem z vydélecné Cinnosti,
nevykonava vefejnou nebo dobrovolnickou sluzbu alespoii 20 hodin v kalendainim
mesici, ¢ini ¢astka zivobyti ¢astku existenéniho minima, coz je 2 020,--K¢ bez moznosti

dalsiho navyseni.
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§§ 33- 35 Doplatek na bydleni. Tato davka v hmotné nouzi fesi nedostatek piijmu
k uhrazeni nékladi na bydleni tam, kde nestaci vlastni pfijmy osoby ¢i rodiny véetné
pfispévku na bydleni ze statni socidlni podpory. Narok na doplatek na bydleni
ma vlastnik nebo ndjemce bytu, ktery uziva byt a ma narok na prispévek na zivobyti
a prispévek na bydleni. V pfipadech hodnych zvlastniho zfetele umoznuje zakon
poskytnout doplatek na bydleni i osobam, které nemaji narok na ptispévek na bydleni
a dlouhodobé uzivaji jinou nez najemni formu bydleni. Takovou formou mohou byt
ubytovny, azylova centra. VySe doplatku na bydleni je stanovena tak, aby po uhradé
odivodnénych nakladt na bydleni ( ndjemného, sluzeb spojenych s bydlenim a naklady

za energie ) zustala osobé¢ ¢i rodiné ¢astka zivobyti.

§§ 36 — 37 Mimoradna okamzita pomoc. Narok na davku vznikd osobam, které
se ocitnou v situacich, které je nutné bezodkladné tesit. Zakon tesi pét takovych situaci:

1. Osoba se povazuje za osobu v hmotné nouzi ackoliv nejsou splnény podminky
hmotné nouze, avSak s pfihlédnutim k jejim pfijmim, celkovym socialnim
a majetkovym pomé&rim ji hrozi vazna Gjma na zdravi.

2. Za osobu v hmotné nouzi mize spravni organ povazovat osobu postizenou
vaznou mimoiadnou udalosti a jeji celkové socidlni a majetkové poméry jsou
takové, ze ji neumoziuji piekonat nepfiznivou situaci vlastnimi silami. VaZznou
mimofadnou udalosti je zejména povoden, vichfice, zemcétieseni, pozar,
ekologicka nebo prumyslova havarie.

3. Za osobu v hmotné nouzi miize orgdn pomoci v hmotné nouzi povazovat osobu,
kterd nema vzhledem k pfijmim a celkovym socidlnim a majetkovym pomérim
dostatek prostfedkli na thradu jednordzového vydaje naptiklad na zaplaceni
poplatku za vystaveni duplikati osobnich dokladli nebo v ptipad¢ ztraty
penéznich prostiedk.

4. Za osobu v hmotné nouzi mize orgdn pomoci v hmotné nouzi povazovat osobu,
kterd nema vzhledem k pfijmim a celkovym socidlnim a majetkovym pomértim
dostatek prostfedkit na uhradu nakladd spojenych s pofizenim nebo opravou
nezbytnych zékladnich pfedmétt dlouhodobé spotieby, k uhradé odiivodnénych
nakladli souvisejicich se vzdélanim nebo zajmovou ¢innosti nezaopatienych

déti.
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5. Za osobu v hmotné nouzi mize organ pomoci v hmotné nouzi povazovat téz
osobu ohroZenou socialnim vylou¢enim. Jedna se o osoby vracejici se z vézeni,
z détského domova, z péstounské péce po dosazeni zletilosti nebo po ukonceni

1é¢by chorobnych zéavislosti.

Dle § 6 zékona €. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdéjsSich
predpistl jsou orgdny pomoci v hmotné nouzi povétené obecni tfady, obecni tfady obci
s roz§ifenou piisobnosti, krajské tfady, Ministerstvo prace a socialnich véci, Bjezdni

urad.

Rizeni o pfiznani davek je zahdjeno na zékladé podani zadosti na predepsaném
tiskopisu, ktery je k dispozici na povéfenych obecnich tfadech nebo ho lze ziskat
na internetovych strankach http://portal.mpsv.cz. Zadosti o davky pomoci v hmotné
nouzi se podavaji na socidlnich odborech v misté trvalého pobytu obcana. V fizeni
o davky pomoci v hmotné nouzi se posuzuje, zda je osoba ¢i rodina v hmotné nouzi, zda
spliiuje podminky naroku na pfislusnou ddvku. Podminkou naroku na vyplatu davky
je pisemny souhlas Zadatele a spole¢né s nim posuzovanych osob, aby statni orgéany,
obce a kraje a jejich organy a dalsi pravnické osoby a fyzické osoby sdélily organim
pomoci v hmotné nouzi, pokud o davce rozhoduji, vyplaci ji nebo kontroluji, vysi
ptijmu téchto osob, skutecnosti prokazujici nezaopatienost ditéte, zdravotni stav a dalsi
udaje nezbytné pro rozhodovani o naroku na davku, jeji vysi a vyplatu. Ptispévek
na zivobyti se poskytuje v penézni nebo vécné forme, poptipadé v obou téchto formach.
Doplatek na bydleni se poskytuje v penézni form¢ a 1ze ho pouzit bez souhlasu piijemce
k pfimé uhradé¢ nijemného nebo sluzeb spojenych s bydlenim, a to tak, ze platce
doplatku jej poukazuje pronajimateli nebo poskytovateli sluzeb. Mimotadna okamzita

pomoc se poskytuje v penézni nebo vécné formé, poptipade v obou téchto formach.

Zadatel o davku, ptijemce i spolecné posuzované osoby jsou povinni osveédEit
skutecnosti rozhodné pro ndrok na davku, jeji vysi nebo vyplatu, dat pisemné souhlas
k ovéfeni téchto skutecnosti a na vyzvu se osobn¢ dostavit k pfisluSnému organu

pomoci v hmotné nouzi.
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2.3. Zivotni a existen¢ni minimum

Zékon ¢. 110/2006 Sb., o Zivotnim a existen¢nim minimu, ve znéni pozdéjSich
ptedpist stanovi Zivotni minimum jako minimalni hranici penéznich piijma fyzickych
osob k zajisténi vyzivy a ostatnich zakladnich osobnich potieb a existenéni minimum
jako minimalni hranici pfijmi osob, kterd se povazuje za nezbytnou k zajisténi vyzivy
a ostatnich zakladnich osobnich potieb na urovni umoziujici preziti. Zivotni minimum

ani existencni minimum nezahrnuje nezbytné naklady na bydleni.

Céastka zivotniho minima jednotlivee &ini mésiéng 3 126,-- K& Jednotliveem
je osoba, kterd neni spole¢né posuzovana s jinymi osobami. Pokud je osoba pro ucely
tohoto zakona posuzovana sjinymi osobami jsou ¢astky zivotniho minima
odstupiiovany podle potadi osob. Castka Zivotniho minima osoby, ktera je posuzovana
jako prvni v pofadi, ¢ini mési¢né 2 880,--K¢&, ¢astka zivotniho minima osoby, ktera
je posuzovana jako druhda nebo dalsi v potadi, ¢ini mésiéné 2 600,-- KE u osoby
od 15 let v€ku, ktera neni nezaopatienym ditétem, 2 250,--K¢ u nezaopattené¢ho ditcte
od 15 do 26 let véku, 1960,--KE u nezaopatfené¢ho ditéte od 6 do 15 let véku

a 1 600,--K¢ u nezaopatteného ditéte do 6 let véku.

Spolecné se posuzuji rodice a nezletilé nezaopatfené déti, manzelé nebo partnefi,
rodice a nezletilé déti, které nejsou nezaopatiené, rodice a zletilé déti, pokud tyto déti
spole¢né s rodic¢i uzivaji byt a nejsou spolecné posuzovany s jinymi osobami a dale jiné
osoby, které spole¢né¢ uzivaji byt, s vyjimkou osob, které pisemné prohlési, ze spolu

trvale neziji a spole¢né neuhrazuji ndklady na své potieby.

Existenéni minimum osoby ¢ini mesi¢né 2 020,--K¢&. Céstku existenéniho minima
nelze pouzit u nezaopatifeného ditéte, u pozivatele starobniho dichodu, u osoby plné

invalidni a u osoby starsi 68 let.

Zivotniho a existenénitho minima se vyuzivd u dévek pomoci v hmotné nouzi,
u davek statni socidlni podpory, zejména piidavku na dit¢ a socialniho ptiplatku
a vdalSich oblastech jako je napftiklad stanoveni alimentacnich povinnosti nebo

v pfipad¢ exekuci pro nezabavitelné ¢astky apod.
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3. Rodina se specifickou potrebou

3.1. Pocet déti v rodiné

Konec 20.stoleti a pocatek stoleti 21. jsou charakterizovany vyraznymi zménami
v reproduk¢énim chovani obyvatelstva, piedevs§im v oblasti porodnosti. Jedna se o pokles
poctu narozenych déti, zvySovani véku matek pii porodu a zvySovani poctu déti

narozenych mimo manzelstvi. V Ceské republice je dlouhodobym trendem dvoudétny

model rodiny.

V roce 2006 provedl Vyzkumny ustav prace a socidlnich véci vyzkum v ramci
projektu ,,Rodina, zaméstnani a vzdélani* z kterého vyplynulo, Ze lidé bez ohledu na to,
v jaké fazi zivotniho cyklu se zrovna nachézeji, bez ohledu na skute¢nost, zda déti maji
¢i nikoli preferuji dvé déti v rodin€. Tti a vice déti povazovalo za idealni pocet 12 %
svobodnych, bezdétnych jedinci ve véku 20 — 29 let, 17 % vdanych/zenatych
respondentli ve v€ku 20 — 36 let, 15 % osamélych matek s détmi a dokonce cca 22 %

zenatych/vdanych respondentt ve véku 36 — 50 let, ktefi maji déti Skolniho véku.

Idealni pocet déti v rodiné

idedhnd svohodnd
poiet dét ahs. v
fadné 3 1
1 digé 47 o
2 det a5 T8
3 avice X 12,1
cellem 220 100

Zdroj: Rodina, zamé&stnani a vzdélani

Z tohoto projektu vyplynulo, ze lidé preferuji dvé déti v roding a vicedétné rodiny

mladé rodiny
ahs. r %
2 0.4
23 47
321 T
23 17
489 100

prevazuji nad rodinou s jednim ditétem.'®

' http://www.demografie.inf - 15.02.2010

rodiny se sholnimi

déimi
ahs. L
1] 1]
26 55
347 127
104 21,8
477 100
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Vicedétné rodiny jsou rtznorodou skupinou, kterou tvoifi rodiny s nizkou
pfijmovou a socidlni urovni. Kdy rodice jsou bez kvalifikace s velmi nizkou
ekonomickou aktivitou, a tato skupina byva zavisla na socialnich davkach. A dale jsou
tvotfeny skupinou rodin, kdy jsou oba rodice kvalifikovani, planuji rodinu o dvou az
ttech détech, ale zur¢itych divodh piekro¢i planovany pocet déti ( naptiklad
narozenim dvojcat ¢i trojcat ). Dalsi skupinou miizou byt manzelské pary, které
zamérné privadéji na svét vice vlastnich déti, snazi se byt ekonomicky sobéstacni.
Predpokladem této skupiny je rozdélena délba prace rodict, kdy se Zena pievazné stara
o déti a domacnost. Rovnéz to muze byti rodina, kterd ma mimo vlastnich déti

n&kolik d&ti v péstounské pési."”

3.2. Neuplna rodina

Netplnou rodinu miizeme charakterizovat jako rodinu, ve které Zije osamély rodic¢
s dité¢tem ¢i détmi nebo osamély prarodi¢ s vnoucetem nebo vnoucaty. V cele 88 %
téchto rodin stoji zeny, coz miize byt zpusobeno na jedné stran¢ rozhodnutim byt
svobodnou matkou bez stdlého partnera, rozvodem nebo ovdovénim. Diive nelplné
rodiny existovaly predevSim zdivodii Umrti jednoho =zpartnerii a mensi
pravdépodobnosti opétovného siatku ovdovélych, ale nyni pfevazuji netplné rodiny

z duvodu rozvodu.

V Ceské republice bylo pred rokem 1989 bézné, ze do manzelstvi vstupovali
muzi v pruméru v 25 letech a zeny v praméru ve 22 letech, prvni dité se jim narodilo
brzy po snatku, druhé dit¢ se narodilo brzy po prvnim, asi po 3 letech. A pravé tyto
rodiny s malymi détmi prochdzejici prvnimi krizemi jsou témi, které konci casto

rozvodem.

Zeny zadaji o rozvod Castdji nez muzi, zhruba 70 % Zzadosti o rozvod
je podavano Zzenou ackoliv na samotném rozvodu zeny ekonomicky nevyd¢laji.
Vétsinou je zadost o rozvod podana zenou az kdyz je spoleCny Zivot s manzelem
neunosny. Déti byvaji ¢astéji svéfeny po rozvodu do péce matky, chybi zde socializaéni

vliv otce.

7 Narodni koncepce rodinné politiky, MPSV 2005
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I kdyz v poslednich letech zac¢inaji soudy vyuzivat v ptipadech, kde je to mozné
institutu sttidavé péce, je ve vétsing piipadl netplnd rodina tvofena matkou a ditétem.
Nicméné vysoka rozvodovost vede k neustadlému rlstu poctu déti, které si do svého
Zivota odnaseji zkugenost s rozvodem svych rodi¢i.'®

r

V Ceské republice Zije v netplnych rodinach skoro 27 % déti. Zivotni troveit
netplnych rodin je oproti zbytku populace na niz§i arovni. V soucasné dobé je v Ceské
republice az 400 000 déti odkazano na pobirani vyzivného od pievazné nepecujiciho
rodice, pficemz velkd Cast z nich je nedostava. V ramci davek statni socialni podpory
maji nejvetsi zastoupeni nelplné rodiny, které jsou pii vypoctu davky, predevsim
socialniho pfiplatku, zvyhodnény z diivodu své osamélosti. V rodinach tohoto typu

dochazi ke zhorSeni ekonomické a socidlni situace, jelikoz se u nich kumuluje

osamélost a nezameéstnanost.

Snatky a rozvody v letech 1950-2008
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Podet d&ti narozenych mimo manzelstvi v Ceské republice vzrostl mezi roky 1986
a 2004 o 19947. V roce 1986 byl pocet déti narozenych mimo manzelstvi 9 892
a vroce 2004 jiz 29 839 déti. Zeny se zakladnim vzdélanim porodily 14 % déti jako
svobodné matky v roce 1986 a 59 % v roce 2004. U Zen s vysokoskolskym vzdélanim
byly v roce 1986 narozeny 2 % déti jako svobodnym matkam a 10 % v roce 2004."
NejcastéjSim diivodem, pro¢ matka s otcem ditéte nezije je nejistd budoucnost vztahu

s nim nebo protoze otec ditéte shatek odmitl ¢i byl zenaty.
Vetejné minéni je presvédCeno, Ze svobodné matky Zziji spokojené ze socidlnich

davek. Pfitom tyto matky maji pouze o 5 % vys$i socidlni pfiplatek a mohou pobirat

o 7 dni déle podporu pfii oSetfovani nemocného ditéte.

Paodil déti narozenych mimo manzelstd v letech 1950-2008
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1 Kocourkova, J. Stiatek a rodina:zajem soukromy nebo veiejny?. Praha: SPRINT, 2006, 159 s.
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3.3. Nezaméstnanost

V dnesni dobé se Ceskd republika musi po vice nez 50 letech vyrovnavat
s nezam¢stnanosti ve spolecnosti. Rok 2009 se vyznacuje prudkym vzestupem
nezaméstnanosti v nasi republice. Pocet nezaméstnanych osob za 3.pololeti roku 2009

&inil 385, 0 tis., z toho 189,0 tis. nezam&stnanych tvoii Zeny. 2

Nezaméstnanost neni povazovdna za vazny ekonomicky a socidlni problém,
pokud se nestavad masovou. Nezaméstnanost je pfirozenym jevem svobodné spolecnosti,
zalozené na trznim mechanismu a demokracii. Pokud urcity pocet osob zlstava
bez prace kratce, do nalezeni nového zaméstnani, neni to pro spoleCnost problém.
Systém statu je schopny nezaméstnanou osobu po kratkou dobu zabezpecit. Podpora
v nezaméstnanosti, kterd hmotn¢ zabezpecuje osoby v evidenci na ufadu prace jako
nezaméstnané, se vyplaci po dobu Sesti mésicii. Jeji vySe je stanovena v prvnich tfech
mésicich ve vysi 50 % a po zbyvajici dobu ve vysi 41 % primérného mésicniho Cistého

vydélku, ktery uchaze¢ o zaméstnani dosahl v poslednim zaméstnani.

Pokud se vSak nezaméstnanost stdva masovou a prodluzuje se doba trvani
u nezameéstnanych osob nestava se jen ekonomickym problémem, ale je s tim spojeno
socialni napéti a krize, které ji doprovazeji a projevuji se nartstem chudoby, krizi
rodinného zivota, ristem kriminality a dalSich socialné patologickych jevii. Dlouhodoba
nezaméstnanost je psychologickym, socidlnim a kulturnim problémem, jelikoz
vyclenuje osoby mimo spolecensky zivot. Se ztratou zaméestnani se vétSinou lidem cCasto
zhrouti 1 sebevédomi a nastavaji i problémy v rodinnych vztazich. V soucasné dob¢ se
dlouhodobd nezaméstnanost znacné rozsitila. Mezi osoby dlouhodobé nezaméstnané
patii jedinci s nizkym vzdélanim, osoby s osobnimi a socidlnimi handicapy, obyvatelé
z venkovskych oblasti, zdravotné postizeni, prislusnici etnickych minorit a osoby, které
méli pfed ztrdtou zaméstndni stabilnéj$i pracovni misto. Nasledkem dlouhodobé
nezameéstnanosti je snizeni zivotni urovné rodin, ale i zatizeni statniho rozpoctu
z diivodu vyplaceni davek v nezaméstnanosti, socialnich davek, ztratou z neodvedenych

dani. !

2 www.czso.cz - 15.02.2010
! Mares, P. Nezamé&stnanost jako socidlni problém. 3 vyd., Praha: SLON, 2002, 172 s.
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V disledku  dlouhodobé ztraty kontaktd se zaméstndnim dlouhodobé
nezaméstnani ztraceji pracovni navyky, nejsou konkurenceschopni a jejich Sance
na nalezeni zaméstnani klesaji. Nezamé&stnani ztraceji pojem o Case, ¢as jim ubiha
pomaleji nez v zaméstnani. Kazdy den straveny doma jim pfipadd stejny, neni vidét
rozdil mezi vSednimi dny a vikendy. VétSinu dne sleduji pofady v televizi, u hracich
automatd nebo prospi. DileZita je spoluprace s ifadem prace v oblasti zprosttedkovani,
poradenstvi a trhu prace. Dlouhodobou nezaméstnanosti jsou vice postiZzeny zeny
a osoby zdravotné znevyhodnéné. Nékteré Zeny fesi svou nezaméstnanost téhotenstvim,
které povazuji za vychodisko z nezaméstnanosti. Druhym diivodem muize byt fakt, ze
je pro Zeny piijatelnéjsi postaveni ve spolecnosti byt matkou nez jen nezaméstnanou

zZenou.

Nezaméstnanost mize narusit i rozbit vztahy mezi jednotlivymi ¢leny rodiny.
Nedostatek finan¢nich prosttedkii a silici napéti muize prertstat v nasilnické ciny
vrodiné mezi partnery, ale mlize se pfenést i na déti. Doméci ndasili nemusi byt
vyvolano nezaméstnanosti, ale je spiSe spojeno s nizkou urovni vzdélani ¢i riznymi
psychickymi problémy, které jedinci usnadiuji vznik k takovému nasili. Rostou
vychovné problémy, protoze nezaméstnani rodice ztraceji u svych déti autoritu.
Nedostatek financnich prosttedkli rodiny ovliviiuje osud studujicich déti, kdyz rodice
nemaji penize na naklady spojené¢ se studiem. Nepiiznivy stav z nezaméstnanosti
nepocit'uji jen ti, kdo ztratili zaméstnani, ale jsou to i rodice nezaméstnanych. Ti také

patii mezi ty, ktefi rodin€ v obtizné situaci pomahayji.

Velké diskuse se vedou o tom, zda socidlni pomoc statu obcanlim nachézejicich se
nepiiznivych socidlnich situacich ma negativni vliv na jejich zajem o praci. Je pravdou,
ze vySe pobiranych socidlnich davek ¢i podpory v nezaméstnanosti u nékterych jedinct
muze vyvolat dojem, Ze je lepSi zlstat na téchto davkach nez chodit do préce.
Zaméstnani, které tito lidé mohou vykondvat, by jim pfineslo jen o néco malo vyssi

wvre Vo o e wvre e s I3 J4 . W 22
pfijem, nez jsou jejich piijmy ze socialniho systému, které nejsou zdanény.

2 Mares, P. Nezaméstnanost jako socialni problém. 3 vyd., Praha: SLON, 2002, 172 s.
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Hlavnim zdrojem piijmt rodin by mély byt piijmy pracovni. Pokud je tento zdroj
nedostateény, nastupuje, v pripadé Ceské republiky davkovy systém. Jsou to jednak
déavky statni socialni podpory, jejichz vyse je odvozena od poméru rozhodného pifjmu
a zivotniho minima rodiny. Mezi tyto davky patii zejména pridavek na dite, prispévek
na bydleni a socidlni ptiplatek. Nezavisle na pfijmu je prostiednictvim statni socialni
podpory vyplacen rodicovsky ptispévek a porodné. Druhou skupinu davek tvoii davky
pomoci v hmotné nouzi. Tyto jsou ur€eny pro rodiny, jejichz ptijem, v€etné ddvek statni
socialni podpory, neumozituje uspokojovat zakladni Zivotni potfeby a rodiny si jej

z objektivnich diivod nemohou zvysit.
Rozsah téchto davek vSak sebou nese i urCité negativni dopady, a to zejména

ve smyslu vytvareni zavislosti na pomoci stditu nebo odrazovani jejich piijemcti

od prace.
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4. Kazuistiky

V kazuistikdch bych rada ukézala piic¢iny rodin pobirajicich socialni davky.
Jelikoz pracuji na odboru socidlnich véci, oddéleni péce o rodinu vybrala jsem si

ptipady z vlastni evidence.
4.1. Kazuistika neuplné rodiny

V této kazuistice uvedu pifipad rozvedené matky se tfemi nezletilymi
nezaopatfenymi détmi. Pani XY wuzaviela s panem XX manZelstvi pfed byvalym
Méstskym narodnim vyborem v ervnu 1989. V priitbéhu manZzelstvi se narodily tfi déti.
Vunoru 1992 se narodil syn Petr, v fijnu 1993 dcera Vendula a v kvétnu 2003 syn
Milan. Rodina Zila ve vlastnim rodinném dom¢, ktery manzelé postavili po svatbé. Dim
se nachazi cca 25 km od okresniho mésta. Manzelstvi bylo z pocatku spokojené, ale
cca po 9 letech manzelstvi podala pani XY nejdiive v fijnu 1998 a nasledné
i v listopadu 1999 navrh na rozvod manzelstvi. Rizeni o téchto zalobach bylo po jejich
zpétvzeti zastaveno. V fijnu 2000 byl manzel uznan vinnym ze spachani trestného ¢inu
mareni vykonu fedniho rozhodnuti, kdyZ porusil zakaz cinnosti spocivajici v zdkazu
fizeni vSech motorovych vozidel a byl odsouzen k trestu odnéti svobody
s podminénym odkladem na zkuSebni dobu 1 roku a k zdkazu fizeni vSech
motorovych vozidel na dobu 2 rokii. Problémy s alkoholem mél manZzel neustale
av rodin¢ dochazelo k situacim, kdy byla pani XY vyhazovana s détmi z domu

a dosloi k fyzickému napadeni.

Od prosince 2004 nezila pani XY ve spolecné domacnosti s manzelem a otcem
jejich tfi nezletilych déti, odstehovala ke své matce a pozadala o tpravu vychovy
a vyzivného k nezletilym détem pied rozvodem a o Gpravu pomért k nezletilym détem
pro dobu po rozvodu manzelstvi. Divodem byly neustidlé problémy manzela
s alkoholem a jeho agrese. Okresni soud svéfil vSechny tii nezletilé déti do péce matky

aotci déti stanovil povinnost pfispét na vyzivu nezletilych —na syna Petra ¢astkou
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800,--K¢, na vyzivu dcery Venduly ¢astkou 700,--K¢ a na vyzivu syna Milana ¢astkou
600,--K¢&. Otec déti podal odvolani proti rozsudku Okresniho soudu a poZadoval
o svéfeni dcery Venduly do své péce. Kolizni opatrovnik ve svém vyjadieni uvedl, ze
déti vyrustaji spolu, vzajemné si pomahaji, sama Vendula si pfeje zlstat v pé¢i matky.
Otec neumi vykondvat domaci prace, opakované ve vétSi mife pozival alkoholické
napoje a dostaval se do konfliktu se zakonem. Dcera vidé€la otce opilého i1 napadajiciho
matku fyzicky. Neni proto dobrym vychovnym ptikladem pro déti. Krajsky soud
potvrdil rozsudek soudu I.stupné. Navrh narozvod manzelstvi podala opét pani XY

a od ¢ervence roku 2006 je rozvedena.

Od cervence 2007 bydli matka s détmi v obecnim byté na zakladé najemni
smlouvy uzaviené na dobu neurcitou. Do kvétna 2007 byla na rodi¢ovské dovolené
s nejmladSim synem Milanem. StarSi syn Petr a dcera Vendula navstévovali zakladni
Skolu. Na rodi¢ovské dovolené pobirala davky z odboru stitni socialni podpory —
ptidavek na dité, socidlni ptiplatek a rodicovsky ptipévek. Dale dostava od otce déti
soudem stanovené vyzivné. Od kvétna 2007 je v evidenci Ufadu prace s narokem
na podporu v nezaméstnanosti. V mésici ¢ervenci 2007 si pozadala na méstském uradu
o davku pomoci v hmotné nouzi — ptispévek na zivobyti. Socidlnim Setfenim v byté
zadatelky bylo zjiSténo, Ze zije sdétmi v byté 3+1, byt je vybaven standardnim
zafizenim, z4dny vétsi majetek Zzadatelka  nemd. Na zakladé  doloZenych
dokladi k zadosti a k pfihlédnuti k socidlnim a majetkovym pomérim zadatelky
byla davka pomoci v hmotné nouzi pfizndna. Rozhodnym obdobim, za které
se zjiStuje piijem pro ucely posuzovani vzniku ndroku na davku, je obdobi tii
kalendéainich mésicti pfedchazejicich mésici, v némz byla uplatnéna zadost o davku.
Zivotni minimum Zadatelky a tif nezaopatfenych déti v &ervenci 2007 &inilo 8 690,--K¢&
a davka pomoci v hmotné nouzi — ptispévek na zivobyti byl Zadatelce pfiznan ve vysi

1 420,--K¢.

Dale byly matce déti poskytovany davky mimotadné okamzité pomoci na thradu
nezbytného jednordzového vydaje, a to na thradu ndkladl spojenych s bydlenim,
na thradu komunalniho odpadu a Skolnich potfeb pro déti. Od tnora 2008 vznikl

zadatelce narok na davku pomoci v hmotné nouzi — doplatek na bydleni.
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Pani XY pobirala davky pomoci v hmotné nouzi od ¢ervence 2007 do Cervna
2008. Davky pomoci v hmotné nouzi ji byly od cervence 2008 odejmuty, jelikoz
pfijemce davky nastoupil od mésice kvétna 2008 do zaméstndni na dobu urcitou.
Jednalo se o pracovni misto délnika pro ¢isténi mésta zprostfedkované uradem prace
vramci projektu Vetejné prospésné prace I, ktery je financovan z Evropského

socialniho fondu a statniho rozpoétu Ceské republiky.

Po ukonceni zaméstnani k 31.08.2008 je pani od zari 2008 opét v evidenci
na ufadu prace bez naroku na podporu v nezaméstnanosti. Sama pecCuje o tii
nezaopatiené déti, na které pobird soudem vyzivné, které bylo zvySeno a otec déti
je povinen pfispét na vyzivu nezletilych — na syna Petra castkou 1 500,-- K¢,
na vyzivu dcery Venduly ¢astkou 1400,--KE¢ a na vyzivu syna Milana castkou
1 100,--K¢. Nejstarsi syn zacal studovat na Stiednim odborném ucilisti, obor mechanik
— opravaf, dcera Vendula navstévuje 9.tfidu zakladni Skoly a nejmladSi syn Milan
navstévuje matefskou Skolu. Bydli stale v obecnim byté 3+1 na zdkladé najemni
smlouvy. V fijnu 2008 si pozadala na méstském tradu o davky pomoci v hmotné nouzi
— prispévek na zivobyti a doplatek na bydleni, které ji byly pfiznany. Od biezna 2009

ji byly davky odejmuty z divodu vraceni pieplatku za elektiinu.

Od dubna 2009 si pani XY znovu pozédala o davky pomoci v hmotné nouzi —
prispévek na zivobyti a doplatek na bydleni a tyto davky ji byly ptiznany. Dale bylo
piihlédnuto k tomu, ze otec déti pozadal o snizeni vyzivného, jelikoz zalozil novou
rodinu a jeho druzce se narodilo dité. Vyzivné bylo sniZzeno u syna Petra na ¢éstku
1 400,--K¢, u dcery Venduly na castku 1200,--K¢ a syna Milana na 1 000,--K¢.
Z odboru statni socialni podpory pobira nalezejici davky, a to ptidavek na dité, socialni
piiplatek a piispévek na bydleni. Od mésice kvétna 2009 nastoupila do zaméstnani
na dobu urcitou opét v rdmci projektu Vetfejné prospéSnych praci. Pracovni smlouva
byla uzaviend do 31.08.2009 a po ukonceni se pani zaevidovala do evidence na tfadu
prace a byla ji pfiznana podpora v nezaméstnanosti. V soucasné dobé neni v evidenci
odboru socialnich véci a nepobird zadné davky pomoci v hmotné nouzi. S pani jsme
domluvené, ze po ukonceni vyplaty podpory v nezaméstnanosti se dostavi na nas odbor

a poda si zadosti o davky pomoci v hmotné nouzi.
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4.2. Kazuistika nesezdané souziti

Pani Iveta je svobodna, zije ve spolecné domadacnosti s druhem Janem a jejich
2 détmi. Prvni dit€ se pani Iveté narodilo v 17-ti letech, je to syn Jan se kterym byla
na rodi¢ovské dovolené do jeho sedmi let z divodu zdravotniho postizeni. Druhy syn
Patrik se narodil v roce 1997. Do cervna 2001 byla na rodiCovské dovolené
a od Cervence 2001 je v evidenci na ufadu prace. Druh Jan je rovnéz veden v evidenci

na uradu prace.

Bydli spole¢né v byté 1+0 na zaklad¢ najemni smlouvy, které je uzaviena na dobu
urcitou a kazdého ptl roku je najemni smlouva prodluzovana dodatkem. Na zakladé
provedeného Setieni bylo zjisténo, ze rodina Zije v pfizemi bytového domu. Byt

je zafizen star$Sim nébytkem, zadny vEtsi majetek rodina nevlastni.

Syn Jan navstévoval do loniského roku zdkladni Skolu a od zéfi 2009 studuje
na stfednim ucilisti. Syn Patrik chodi do 6.tfidy zdkladni Skoly. Oba maji casté
omluvené hodiny od rodi¢i, chybi jim pomutcky do vyucovacich hodin a prospivaji

se Ctyftkami na vysvédceni. Nenavstévuji zddnou mimoskolni ¢innost.

Pani Iveta 1 jeji druh maji ukonceno jen zakladni vzdélani. Druh mél obcas
zaméstnani, ale vétSinou byl pracovni pomér ukoncen ve zkuSebni dob&. Pani Iveta
nikdy nepracovala. Oba jsou dlouhodobé vedeni v evidenci Ufadu prace bez naroku

na podporu v nezaméstnanosti.

Rodina zZije ze socidlnich dévek zodboru statni sociadlni podpory a z davek
v hmotné nouzi. Zivotni minimum rodiny je 9 690,--K¢. Castky Zivotniho minima
spole¢né posuzovanych osob jsou odstupiiovany podle poradi osob a potadi se stanovi
podle véku od nejstarSi po nejmladsi osobu. Z ufadu préace, odboru statni socialni
podpory pobiraji davky — ptidavek na dit€¢ a socidlni piiplatek. Na davku piispévek
na bydleni rodina nema narok, jelikoz nehradi pravidelné naklady spojené s bydlenim,
a to pfedevSim najemné a mési¢ni zalohu za elektiinu. K topeni a vafeni pouzivaji

kamna. Otop ziskdva rodina sbérem. Z dévek v hmotné nouzi pobira piispévek

35



na zivobyti. Vzhledem k tomu, Ze pani Iveta a s ni spole¢n¢ posuzovana osoba — druh
pobiraji davku pomoci v hmotné nouzi déle nez Sest mésicl, nepobiraji podporu
v nezaméstnanosti nebo podporu pii rekvalifikaci, nemaji piijem z vydéle¢né Cinnosti,
nevykonava vetejnou sluzbu v rozsahu alespont 20 hodin v kalendainim mésici, ¢ini
castka zivobyti Castku zivotniho minima, coz je 2 020,--K¢ bez moznosti dal§iho
navySeni. Pani Iveta ani jeji druh vefejnou sluZzbu nevykonavaji a proto kleslo jejich
zivotni minimum na existencni, tedy u pani Ivety dosSlo ke sniZeni z ¢astky zivotniho
minima 2 600,--K¢ na 2 020,--K¢ a u druha doslo ke snizeni z ¢astky zivotniho minima
2 880,--K¢ na 2 020,--K¢. Socidlni davky roding klesly o 1 440,--K¢&. I kdyz méli oba
rodi¢e moznost vykondvat vefejnou sluzbu, kterou organizovalo mésto, nebyl z jejich
strany zdjem. Pani Iveta sice uzaviela v prosinci 2009 s méstem smlouvu na vefejnou
sluzbu, aby jak uvedla méla pro déti na darky k vanocim, ale davka se ji
navysila pouze o 580,--K¢ a potom uvedla, Ze sluzbu uz vykonavat nebude. Nebyla

spojena s vysi navyseni jeji davky za 20 hodin odpracovanych zdarma pro mésto.

Rodina byla feSena na odboru socialnich véci, odboru socialni prevence, jelikoz
syn Jan byl do svych patnacti let vicekrat zadrzel méstskou  policii
pii  kradezich v obchodech. Nasledné¢ byl méstskou policii piedan zédkonnym
zastupcim. Jednalo se vZdy o pfestupky, které byly feSeny odborem socialni prevence.
Byly to kradeze cukrovinek, ale i drogistického zbozi. V mist¢ kradezi se vzdy
nachdzela i matka, kterd ale uvedla, ze nevéd¢la, co jeji syn déla. Na odbor se dostavila
matka a syn Jan. Socidlni pracovnice provedla nejdiive pohovor s matkou a nésledné
sjejim synem. Rodice déti jsou pouceni o povinnosti vyplyvajici zrodiovské
odpovédnosti. Je jim nabidnuta pomoc socidlni pracovnice z odboru socidlni prevence,
predan kontakt na klinického psychologa, stfedisko vychovné péce. Dité byva pouceno
o trestni odpovédnosti pfiméfené k véku a rozumovym schopnostem. Nyni fesi

pracovnice z oddéleni socialni prevence piestupky i s mladSim synem Patrikem.

Na zakladé vyse uvedeného se da predpokladat, ze déti pani Ivety a jejiho druha

jsou dalSimi potencionalnimi klienty odboru socialnich véci.
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4.3. Kazuistika Gplné rodiny

Manzelé XY maji tii déti. Dva synové jsou jiz dospéli a Zziji samostatné
se svymi rodinami. Rodic¢e Ziji spolecné s jednim ditétem, a to s nezletilou dcerou
Terezou v okresnim mésté. Bydli v soukromém nédjemnim byté¢ o velikosti 3 +1,
na zékladé najemni smlouvy. Dcera Tereza méa 12 let a navstévuje 6.tfidu zékladni
Skoly a patii mezi primérné zaky. Dcera navstévuje krouzek keramiky pii zakladni

Skole. Zadné jiné zajmy nema.

Rodina je v evidenci odboru socidlnich véci od tnora 2009. Pani je od prosince
2002 v evidenci na ufadu prace, po ukonceni rodicovské dovolené. Mé zdravotni
omezeni. Vlastni zivnostensky list, ktery je do roku 2018 pozastaven. Pfed matefskou
dovolenou podnikala. Manzel do 19.ledna 2009 podnikal v oboru instalatérstvi.
Od 20.ledna 2009 pierusil zivnost do 30.6.2009 a je vevidenci na ufadu prace
s narokem na podporu v nezaméstnanosti. Posledni podporu v nezaméstnanosti obdrzel

v mésici ¢ervenci 2009.

Pied pferuSenim Zzivnosti manzela Zila rodina z pfijmu z podnikdni a pobirala
davky z odboru statni socidlni podpory — ptidavek na dit¢, socialni ptiplatek a piispévek
na bydleni. Manzel pierusil zivnost z divodu malého zajmu u sluzby, které provozoval.
Nejdiive prerusil Zivnost do 30.06.2009, nasledné do konce roku 2009 a nyni
je preruSend zivnost do konce roku 2010. Manzel vlastni osobni automobil rok vyroby
1986 a spole¢né vlastni rekreacni objekt v cca 15 km vzdalené obci. Podle dolozeného
znaleckého posudku byl objekt ohodnocen pro ziskéni tivéru na castku 190 000,--K¢

a zastavni pravo pro banku skon¢i za 3 roky.

Pani se dostavila na odbor socialnich véci v tnoru 2010 a pozadala si o davky
pomoci v hmotné nouzi piispévek na Zivobyti a doplatek na bydleni. Zivotni minimum
rodiny ¢ini 7 440,--K¢. Vzhledem k tomu, Ze je rodina na davkéach déle nez 6 mésici,
nepobiraji podporu v nezaméstnanosti nebo podporu pii rekvalifikaci a nemaji piijem
z vydéleéné cCinnosti, méli by rodice vykonat vefejnou sluzbu v rozsahu alespoil
20 hodin zdarma. Oba tuto sluzbu nevykonavaji  a proto jim byla davka pomoci

v hmotné nouzi — pfispévek na Zivobyti snizena o 1 440,--K¢.
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Podle socidlniho Setfeni Zije rodina v byté 3+1, byt je zafizen standardné, Zadny
vétsi majetek rodina nemd. Podle sdéleni pani by manzel chtél co nejdiive zacit

podnikat, ale zatim je situace Spatna.

Rodina se ocitla na socialnich davkach vlivem krize. Da se ptedpokladat, ze

manzel svoji Zivnost obnovi a bude opét podnikat.

4.4, Kazuistika generacni

Manzelé XY jsou od kvétna 1997 v evidenci na ufadu prace. Bydli ve vlastnim
rodinném domé cca 12 km od okresniho mésta. Rodinny dim ma jedno nadzemni
podlazi. V domé je odpojena elektiina z davodu neplaceni mésic¢nich zaloh. Vodu
pouzivaji z vlastni studny, vaii a topi kamny. Oba maji pouze zékladni vzdélani. Pan
DusSan je uznan osobou ve Ill.stupni invalidity ( dfive plné invalidni ) bez naroku
na vyplatu diichodu. Vychovali spolecné 4 déti, tfi syny a 1 dceru.

Manzelé nyni Ziji v ptizemi rodinného domu spole¢né s dcerou, ktera je svobodna,
zletila. Dcera Helena je v evidenci ufadu prace od ukonceni povinné Skolni dochéazky.
Po dobu evidence na ufadu prace byla na rekvalifikaci v oboru kuchai. Nyni je
zaméestnand na dobu urCitou. Mé& uzavienou smlouvu na vefejné prospéSné prace

zprostiedkované ufadem prace.

Rodina byla v evidenci odboru socialnich véci od kvétna 1997 do zati 2007
a pobirala tehdy davky socialni péce. Od roku 2007 jsou davky socialni péce nahrazeny
davkami v hmotné nouzi. Od cervence 2009 je rodina opét v evidenci socidlniho
odboru a pobird davku pomoci v hmotné nouzi — pfispévek na Zivobyti. Zivotni
minimum  rodiny ¢ini 8 080,--K¢. Jelikoz rodina pobird davku pomoci v hmotné
nouzi déle nez 6 mésicli manZzelé nepobiraji podporu v nezaméstnanosti nebo podporu
pti rekvalifikaci, nemaji pfijem z vydélecné Cinnosti, nevykonédvaji vefejnou sluzbu
v rozsahu alesponl 20 hodin v kalendafnim mé&sici, ¢ini castka Zivobyti castku

existencnitho  minima, coz je 2 020,--K¢. Dcera je zaméstnand a ma piijem
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z vydélecné Cinnosti, a proto je pro davku v hmotné nouzi zohlednéna castka
zivotniho minima, tedy 2 600,--K¢. U otce doSlo ke snizeni ¢astky Zivobyti
z Castky 2 880,--K¢ na castku existencniho minima 2 020,--K¢ a u matky
ke snizeni castky zivobyti z castky 2 600,--K¢ na castku existenéniho minima

2 020,--K¢. Timto doslo ke sniZzeni zivotniho minima rodiny na 6 640,--K¢.

V nadzemni ¢asti rodinného domu bydli syn Ivan s druzkou a jejich péti détmi.
Druzka je na rodiCovské dovolené a rodina neni v evidenci odboru socidlnich véci

a nepobira davky pomoci v hmotné nouzi.

Syn Pavel Zije s druzkou a jejich tfemi détmi u rodict druzky. Pobira
ptispévek na péci, invalidni diichod, jelikoz je uznan osobou invalidni ve IIL.stupni
invalidity a je osobou ZTP/P. Rodina neni v evidenci odboru socidlnich véci a nepobira

davky pomoci v hmotné nouzi.

Nejstarsi syn Dusan zije manzelkou Olgou vrodinném domé bez najemni
smlouvy v jiné¢ obci nez rodi¢e. Kazdy ma jiny trvaly pobyt a ukonceno zakladni
vzdélani. Spole¢né pecuji o Ctyfi nezaopatiené déti, tfinactilet¢ého Ondrieje, desetiletou
Sabinu, sedmiletého Daniela a Sestilet¢ého DuSana. Pan DuSan s rodinou byl v evidenci
odboru socidlnich véci od roku 2002 do unora 2007. Stiidavé rodina bydlela u rodi¢t
manzelky nebo v podndjmech. Otec déti byl nékolikrat ve vykonu trestu za kradeze, a to
od 4.6.2001 do 27.3.2002, od 28.2.2005 do 22.2.2007. Pokud nebyl ve vykonu trestu,
tak byl v evidenci na Gfadu prace anebo byl sankéné vyfazen z evidence ufadu prace.
Rodina zila z davek zodboru statni socialni podpory — rodi¢ovského prispévku,
socialniho pftiplatku a pfidavku na dité. Z odboru socidlnich véci pobirala rodina tehdy
davku socidlni péCe. Po dobu vykonu trestu odnéti svobody otce bydlela manzelka

s détmi u svych rodicti v rodinném dome.

V meésici bfeznu 2007 si pan Dusan pozadal o davku pomoci v hmotné nouzi —
piispévek na zivobyti. Davka mu byla pfiznédna, ale jelikoz pan DuSan byl v evidenci
ufadu prace od 2.3.2007 do 21.3.2007 a poté byl z evidence utad prace sankéné vyfazen
nebyl uznan za osobu v hmotné nouzi a davka ptispévek na zivobyti mu byla od dubna
2007 odejmuta. Od dubna 2007 do listopadu 2009 nebyla rodina v evidenci odboru

socialnich véci. Pobirala davky z ufadu prace, odboru statni socidlni podpory, jelikoz
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oba rodice byly sank¢éné vytazeni. Pan Dusan po dobu sankéniho vytazeni prilezitostné
pracoval bez pracovni smlouvy. V mésici prosinci 2009 si znovu pan DuSan pozadal
o davku pomoci v hmotné nouzi — pfispévek na Zzivobyti. V evidenci ufadu prace je
od 21.tfijna 2009 a manzelka je opét sankéné vytazena az do 14.4.2010. Nyni rodiny
bydli v obci cca 10 km vzdalené od okresniho mésta. Rodinny diim obyvaji bez najemni
smlouvy. V domé je odpojend elektfina, plyn neni zaveden. K topeni a vatfeni pouZzivaji
kamna. Nejmlad$i syn DuSan je s matkou doma, syn Daniel navs§tévuje matefskou

Skolu a Ondfej a Sabina navstévuji zékladni Skolu.

Problémem rodiny pana DuSana je neustalé sankcni vyfazeni z evidence uradu
prace jeho a manzelky. Tato vyfazeni jsou vétSinou zplsobena tim, Ze se ve stanoveny
termin nedostavi za svym zprostiedkovatelem. Jelikoz pobiraji davku v hmotné nouzi
maji povinnost dostavit se na odbor socidlnich véci a prokazat snahu zvysit si ptijem
vlastni praci a 1 kdyz je pii navstévé na ufadé¢ s panem DuSanem sepsan protokol

o jednéni s vyznacenim dal§i navstévy, vzdy se dostavi s 5 — 10 dennim zpozdénim.

Z vyse uvedeného je ziejmé Ze déti prejimaji zivotni styl svych rodicd, protoze

z4dny jiny nepoznaly.
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4.5. Dilci zaveér

Stat poskytuje rodindm socidlni zabezpeceni rtiznymi davkami vyplacenymi ufady
prace. Jedna se o davky statni socialni podpory — ptidavek na dité, socidlni pfiplatek,
rodicovsky prispévek, prispévek na bydleni, davky péstounské péce, porodné
a pohfebné. Kromé& téchto davek stat poskytuje i davky pomoci v hmotné nouzi, a to
ptispévek na zivobyti, doplatek na bydleni a mimofadnou okamzitou pomoc. Tyto

davky jsou poskytovany rodinam socialné potfebnym.

Bohuzel, v§ak dochézi k tomu, Ze socidlni systém, ktery stat nastavil, byva casto
zneuzivan. Mnoho rodin Zije n€kolik let pouze z vyplat socialnich davek a nema snahu
svoji situaci fesit. Na uvedenych kazuistikach je zfejmé, ze témto rodindm ,,nechybi*
finan¢ni prostfedky, o které jim byla socidlni davka sniZzena z divodu neodpracovani

vetejné sluzby.

Problémem setrvavani rodin na socialnich davkach je nezaméstnanost, jelikoz
mnoho téchto osob mé pouze zakladni vzd€lani, dale jsou to nelplné rodiny, jejichz
pfijmy se pohybuji pod hranici Zivotniho minima a déle rodiny, které maji velky pocet

déti.

Ve své evidenci mam mnoho klientd, kteti jsou nezaméstnani vice nez 10 let. Tito
klienti maji vétSinou ukoncené jen zékladni vzdélani, pochdzeji z rodin, které patii mezi
socialn¢ neptizplsobivé. Vyznacuji se vysokou porodnosti a tudiz vysokym poctem
détské populace. Matka je v domacnosti a otec vykondva sezénni prace, pievazné
se jednd o stavebni prace vykonavané bez pracovni smlouvy. Mnoho déti v téchto
rodindch se narodi, aby se stidly zdrojem piijmu rodiny. Je to zplisobeno vysi
porodného, poskytovanim piidavku na dité a socialniho priplatku, tedy socidlnich
davek, které vyplaci stat. Tito rodi¢e neuvazuji, jak svoje déti uzivi a jakou budou mit
budoucnost. Ziji ze dne na den a &ekaji, jak se o né stat postara. Pii jednani na socidlnim
odboru, kdyz si ptijdou pozadat o socialni davku, argumentuji poctem déti. VétSinou
bydli v byté ¢i rodinném domé nékolik rodin pohromad¢. U téchto rodin Ize pozorovat
vysoky pocet socidlné-patologickych jevii véetné vysoké kriminality mladeze, nizsi

kvalitu Zivotniho stylu, kterd ohrozuje zdravi jednotlived. Déti maji vétSinou velkou
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absenci ve Skole, ktera je bud’ ze strany rodi¢t a Skoly omluvena nebo se ftesi
zaSkolactvi s rodi¢i, Skolou a oddélenim socidlni prevence. Rovnéz dochazi u téchto
rodin k ¢astému umistovani déti do tstavni péce z divodu Spatné péce nebo nezdjmu

rodicu a ostatnich pfibuznych.

Domnivam se, ze pravni upravou zékonl o statni socialni podpofe a o pomoci
v hmotné nouzi, by mohlo dojit ke sniZeni vydaji statniho rozpoctu v kapitole

Ministerstva prace a socialnich véci.

U davek statni socidlni podpory bych navrhovala snizit porodné z dnesSnich
13 000,--K¢ na 10 000,--K¢ s tim, Ze by bylo poskytnuto jen pii prvnim narozeném
ditéti. Pokud chce mit nékdo déti, nebude se ohlizet na to, kolik ¢ini porodné. Finan¢ni
Castka je urCena na zabezpeceni prvotnich potieb ditéte a pokud nékdo planuje dalsi
dit€¢, mize nckteré véci po prvorozeném ditéti pouzit 1 pro n¢j. Dale navrhuji zrusit
davku ptidavek na dité. Tato davka by byla nahrazena jako odpocitatelnd polozka

u rodict, ktefi maji piijem z vydéle¢né Cinnosti.

U davek pomoci v hmotné nouzi bych zrusila davku doplatek na bydleni, ktera
,»dubluje davku statni socidlni podpory piispévek na bydleni. Rovnéz bych vyplaceni
davek pomoci v hmotné nouzi podminovala tim, Ze osoby musi vykonavat vetejnou
sluzbu, jinak jim budou davky odejmuty. Tato vefejna sluzba by méla osoby

na socidlnich davkach pfimét k tomu, aby si zachovaly pracovni navyky.
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Z.avér

Ptedlozena bakalarskéd prace se zabyvala vyvojem rodiny, kterd v pribéhu dé&jin
proSla mnohymi zménami. Déle jsem se zaméfila na rodinnou politiku statu a popsala
prehled socialnich déavek, které stat nabizi. Problémem rodin dlouhodobé zijicich
na socidlnich davkach je dlouhodoba nezaméstnanost jejich ptislusnikii. Mnoho matek
z téchto rodin skon¢i po ukonceni rodicovské dovolené v evidenci na ufadu prace. Tyto
matky nemaji moZznost se vratit do zaméstndni z divodu, Ze pred nastupem
na matefskou dovolenou nikde nepracovaly a nebo bylo jejich misto zruseno. Otec
ztéto rodiny je vétSinou také v evidenci Ufadu prace. V evidenci ufadu prace
a socialnich odborii je mnoho osob, které maji pfijem z vydélecné Cinnosti, protoze
pracuji ,,na cerno“. Tento pifijem nikde nevykazuji a dale vyuZivaji socidlni systém

a zadaji si o davky.

Bohuzel praci ,,na ¢erno* Ize t€zko dokézat. Utady prace provadéji Casté kontroly
u zaméstnavatelll a takto ptistizenou osobu mohou vytadit z evidence tfadu prace a dat

jipokutu. Nejcastéji pracuji lidé ,,na Cerno“ v restauracich a na stavbach.

Tady by stidlo za zamySleni upravit legislativu, tak, aby se zaméstnavatelim
nevyplacelo zaméstnavat osoby bez pracovnich smluv a popfipadé zvysit pokuty
pro zaméstnavatele od ufadu prace pii prokdzané praci ,,na cerno®“. Rovnéz osoby, které

pracuji ,,na Cerno* by méli za své jednani nést piisnéjsi trest.

Soucasné bych chtéla poukazat na to, Ze socialni odbory by nemély jen vyplacet
socialni davky, ale mély by provadét i socidlni praci. Zménou zdkona o socialnich
sluzbach si fada pracovnikt socidlnich odborti dopliiuje vzdélani pro splnéni pracovni
pozice socialni pracovnik, ale mnoho z nich vykonava pouze svoji funkci jako davkovy
specialista. Myslim si, Ze by na téchto odborech méla fungovat socialni prace, kterd by
spocivala v préci s rodinami, tak, aby se na socidlnich davkach ocitly jen na pfechodnou

dobu a ne jako doposud, kdy z nich ziji i n¢kolik let.
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Domnivam se, Ze se mi v bakaléiské praci podafilo ukazat problematiku rodin
dlouhodobé zijicich na socidlnich davkach, pficiny jejich situace i moznost jak snizit

pocet osob pobirajicich tyto davky.
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Resumé

V uvodni ¢asti bakalarské prace se zabyvam proménou rodiny, jeji definici a
riznymi stadii, kterymi rodina prosla, jak se zménilo rodinné chovani. Déle popisuji
populaéni politiku v Ceské republice pied rokem 1990 aZ po soucasnost. Naslednd se
zabyvam jaké moznosti mé rodina pfi skloubeni pracovnich a rodicovskych roli a jak je

Ji stat ndpomocny.

V druhé ¢asti poskytuji prehled socidlnich davek, o které mize obc¢an zédat pokud
se nachazi v tizivé socialni situaci. Nejdfive jsem se zamcéfila na socidlni davky
poskytované podle zadkona ¢. 117/1995 Sb., o statni socialni podpofe ve znéni
pozdéjsich predpist. Jednotlivé popisuji socidlni davky, které 1ze poskytnout obéantim.

Podminky naroku na davku i orgény, které¢ davky poskytuji.

V dalsi casti se zabyvam davkami v hmotné nouzi, které se tfidi podle zakona ¢.
111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi. Jedna se o socialni davky, které jsou v Ceské
republice zavedeny od 1.ledna 2007. Jsou zde uvedeny zakladni zésady tohoto zakona,

jaké davky lze poskytnout a kdo je poskytuje.

Socialni davky poskytované podle zakona o statni socidlni podpoie ¢i podle
zakona o hmotné nouzi se odvijeji od zivotniho minima spole¢n¢ posuzovanych osob.
Zivotni minimum je stanoveno zakonem ¢&. 110/2006 Sb., o Zivotnim a existen¢nim
minimu. Tento zakon vesel v platnost 1.ledna 2007 a Zivotni minimum je jiZ tfi roky na

stejné urovni.

V piedposledni ¢asti se vénuji rodindm se specifickymi potfebami. Takovou
rodinou mize byt rodina, kde je vice déti a tato rodina zije ze socialnich davek a
z ptijmu, pokud néjaky ma, nebo to mize byt netplna rodina tvoiena otcem ¢i matkou,
kteti maji v péci nezletilé dité ¢i déti. V dneSni dobé€ se rovnéZz Castéji stava, ze se jedna

o rodinu, kde jeden ¢i oba z rodicl se ocitnou mezi nezaméstnanymi.
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V zévérecné Casti jsem prostiednictvim kazuistik chtéla ukazat, jaké typy rodin se
nachdzi na socialnich davkach vyplacenych podle zdkona o statni socialni podpoie a
podle zdkona o hmotné nouzi. JelikoZ pracuji v prostedi, kde se fesi socidlni situace
rodin, jsou v bakalaiské praci uvedeny kazuistiky ze spisové dokumentace, kterou

vyftizuji.
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Anotace

Ve své bakalafské praci jsem se zabyvala problematikou rodin dlouhodobé

cey

zijicich na socialnich davkach a rodinnou politikou. Snazila jsem se popsat vyznam
rodiny jak zhlediska historického, tak soucasného. V bakalafské praci je uveden
piehled socialnich davek v Ceské republice, které poskytuje stat v piipadg, Ze se rodina
ocitne v tizivé socidlni situaci.
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