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ABSTRAKT

Téma této bakalarské prace je Role statu pii metodické podpote malého a sttedniho podni-
kani v Ceské republice. Prace je rozdélena na teoretickou a praktickou. Teoreticka ¢ast je
vénovana definovani MSP, jejich vyhodam a nevyhodam, rozebird vztah vetfeného a sou-
kromého sektoru a statni spravu. Prakticka ¢ast popisuje metodickou podporu MSP ze stra-
ny statu v CR a analyzuje formu a rozsah metodické podpory. Cilem této prace je zhodnotit

do jaké miry stat metodickou podporou pomaha malym a stfednim podnikim.

Klicova slova: maly a stiedni podnik, vefejnd sprava, statni sprava, ministerstvo

ABSTRACT

The topic of this Bachelor thesis is The role of state with methodical support of small and
medium-sized enterprise in the Czech republic. The thesis is divided in theoretical and
practical part. The teoretical part deals with definition of SME, its advantages and disadvan-
tages. It analyses relation between public and private sector and state administration. The
practical part describes methodical support SME by state and it analyses the form and range
of methodical support. The goal of this paper work is to asses how state helps SME with

methodical support .

Keywords: small and medium sized enterprises, public service, state administration, ministry
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UvVOD

Pro zpracovani své bakalarské prace jsem si zvolila téma Role statu pii metodické podpoie
malého a stfedniho podnikani v Ceské republice, protoze tyto podniky hraji v Ceské repub-

lice stale vétsi roli a zajimalo mé, jak stat tyto podniky podporuje.

V tivodu mé bakalatské prace se vénuji malym a sttednim podnikiim, jejich rozdélenim, vy-
hoddm a nevyhodam. Dale se vénuji vztahem soukromého a vetejn¢ho sektoru, kde detail-
néji rozeberu veiejny sektor. Rozeberu jak se vefejny sektor Cleni. Dale zjistim jakou roli
hraje vetfejna sprava v ndrodnim hospodaistvi a jakou ma cinnost. Také se budu vénovat

statni sprave a tim jak statni sprava zasahuje do podnikatelského sektoru.

V praktické ¢asti rozeberu metodickou podporu a popisi systém, jakym je metodicka pod-
pora ¢lenéna. Poté analyzuji formu a rozsah metodické podpory ze strany statu. Vymezim si
ukazatele, kterymi budu préci analyzovat. Detailnéji rozeberu jednotlivé statni instituce,

které metodickou podporu malym a stfednim podnikim nabizi.

V zévéru prace zhodnotim vysledky analyzy a uvedu, jak moc stat pomaha v metodické
podpoie malym a stfednim podnikiim. Zhodnotim, ktery sektor je pomoci statu nejvice

podporovan a kde podpora schazi.
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I. TEORETICKA CAST
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1 POJEM MALEHO A STREDNIHO PODNIKU

V prvni fadé€ je nutno poukazat na pojem podnik. Tento pojem je definovan v evropském
pravu a z n¢ho je pro ucely definice pievzat do ¢eského pravniho fadu. ,,Podnikem se rozu-
mi nejen podnikatel podle ¢eského obchodniho prava, ale také jakakoliv jednotka, vyvijejici
hospodaiskou ¢innost, bez ohledu na jeji pravni formu a subjektivitu a zpisob financova-
ni.“[7]

Samotné vymezeni malych a stfednich podnikl pro pfidéleni dotaci vychazi ze Ctyt kritérii,

kterymi jsou [7]:

- Stanoveny maximalni pocet zaméstnancti podniku.

- Velikost obratu podniku. Alternativné se pouzije vySe aktiv podniku, pokud jde o

podnikatele vedouci jednoduché ucetnictvi.

- Nezavislost podniku. Nezavislost je podminka mnohdy opomijend, pfesto velmi vy-

znamna a mnohdy rozhodujici.

- Podminka ¢asova. Podnik musi mit pro ucely ptid€leni dotace status MSP minimalné

dvé ucetni obdobi po sobé. [7]

Podle téchto kriterii je podnik zatazen do kategorie mikropodnikli (drobnych podniki),
malych podnikii anebo stfednich podniki. [7]

Do kategorie stfednich podniki patti takovy podnik, ktery zaméstndva méné nez 250 osob a
vykazuje ro¢ni obrat do 50 milionu EUR, pfipadné celkovou ro¢ni sumu neptesahujici 43

milionu EUR. [6]
Kategorii malych podnikil tvofi organizacni jednotky, které maji méné nez 50 zaméstnanych
osob. Zaroven jejich ro¢ni obrat a/nebo celkova bilan¢ni hodnota majetku nepfesahuje 10
miliontt EUR. [5]
Mikropodnikem (drobnym podnikem) je podnik, ktery zaméstnava méné neZ 10 osob a je-

hoZ ro¢ni obrat nebo bilancni suma ro¢ni rozvahy nepiesahuje 2 miliony Euro. [7]
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Tab. 1 Kritéria pro zarazeni podnikii do MSP

Kategorie Pocet zaméstnancii(max.) | Max. obrat (suma rozvahy) v mil. €
Mikropodnik 10 2(2)

Maly podnik 50 10(10)

Sttedni podnik 250 50(43)

Zdroj: [7], vlastni zpracovani

Podnik nemiize byt pokladan za MSP, jestlize 25 nebo vice procent kapitalu nebo hlasova-
cich prév je pfimo nebo nepiimo ovladano, spolecné ¢€i jednotlivé, jednim ¢i vice veteynymi

organy. [6]

Pti vypoctech, rozhodnych pro stanoveni kategorie podniku, se pouzivaji udaje tykajici se
posledniho schvaleného ucetniho obdobi, vypoctené za obdobi jednoho roku. Ty jsou brany
v potaz az od data uzavieni G¢tu. Castka vyse obratu je vypoéitana bez dané z pfidané hod-
noty a bez dalSich neptimych dani. Pokud dojde k piekroceni limitii, neznamena to automa-
tickou ztratu statutu malého nebo sttedniho podniku. K tomu dojde az poté, co tyto limity

piesdhnou dvé po sob¢ jdouci ucetni obdobi. [6]

Pocet zaméstnancti odpovidad poctu osob, které byly v daném podniku nebo jeho jménem
zaméstnany na plny pracovni uvazek po cely sledovany rok. Prace osob, jez nepracovaly po
cely rok, prace osob, které pracovaly na ¢asteCny uvazek bez ohledu na jeho délku a prace

sezonnich pracovnikil jsou zapocitany jako zlomky ro¢nich pracovnich jednotek. [6]

Aby nebyly dohady o tom, kdo se zapocitava do zaméstnanci, stanovi EU nasledujici pozi-
tivni vycet [6]:

a. b&zni zaméstnanci (zamestnani na zaklad¢ pracovni smlouvy nebo dohody o

pracovni ¢innosti nebo o provedeni prace);
b. vlastnici, ktefi jsou zaméstnani napt. jako vedouci pracovnici;
c. spolecnici zapojeni do bézné Cinnosti podniku, ktefi vyuZivaji finan¢nich vy-
hod plynoucich z fungovani podniku. [6]
1.1 Podpora malych a stfednich podniki

Malé¢ a sttedni podniky maji v soucasné ekonomice zdsadni vyznam. Plsobi jako vyznamni

zaméstnavatelé, nositelé regionalniho rozvoje (a tudiz 1 rozvoje celého narodniho hospodai-
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stvi) a zaroven tvofi nezanedbatelny socidlni pilit. Malé a stfedni podniky piedstavuji 99 %
vSech evropskych podnikll a tvofi piiblizné 66 % pracovnich mist v soukromém sektoru.
Diky tomu jsou hnaci silou rozvoje, ekonomického ristu, inovaci a konkurenceschopnosti.
Lisabonska strategie je fadi mezi zékladni pilife evropské ekonomiky, pomoci nichZ ma byt
dosazeno vytyCenych cili EU. Z tohoto divodu je sektoru MSP vénovana zvySena pozor-
nost, a to v kontextu vytvareni pozitivniho ekonomického prostiedi (a v ném 1 riznych fo-

rem vefejné podpory). [6]

O dulezitosti malych a stiednich podnikii a jejich podpory i v CR svédéi i znaéna aktivita
Ministerstva primyslu a obchodu CR, které kazdoro¢né sleduje situaci MSP a vytvofilo a
pravideln¢ aktualizuje Koncepci podpory MSP. Z této koncepce vyplyva, ze obdobi let
2007-2013 nabidne Ceské republice piilezitost, ktera se nejspis uz nebude v podobném roz-
sahu opakovat. Touto pfileZitosti je moznost ziskat zna¢ny objem finan¢nich prostfedki ze
strukturalnich fond EU. JestliZze budou tyto prostiedky efektivné vyuzity k dalSimu posileni
infrastruktury podporujici podnikani a budou investovany do ndstroji vytvarejicich zaklad
pro dlouhodobé udrzitelny systém piimych podpor pro podnikatele, jsou schopny pozitivné
ovlivnit vyvoj sektoru malych a sttednich podnikii i po roce 2013. [6]

1.2 Vyhody a nevyhody malych a stfednich podniki

MSP maji hodné vyhod, vyplyvajicich z jejich velikosti, ale jejich velikost je zadroven pro né

v mnohém nevyhodou. [6]

1.2.1 Vyhody

Za podstatnou vyhodu, ktera ma charakter konkurencni vyhody, patii bezesporu flexibilita
MSP (je déna pravé tim, Ze jde o podniky malé nebo stfedni ). Tyto podniky totiz mohou
reagovat mnohem pruznéji na zmény v trznich strukturach a mechanismech nez velké pod-

niky ¢i zahrani¢ni korporace. [6]

Ptinosem také mutize byt blizkost podniku (resp. jeho managementu) k zakazniktim, dodava-
teliim a dalSim subjekttim v okoli (napt. vetené spraveé). Tyto vztahy jsou urcité pevnéjsi a

odoInéjsi viaci riznym problémovych situacim, napt. v platebni moralce. [6]

Takeé se zde ztraci anonymita a pracovnici vice pocit'uji diilezitost svych pracovnich vykonti.

[6]
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Dalsi vyhodou je jednoduchost fizeni a piehlednosti organizacni struktury téchto podnik,

kterda miize vést k efektivnéjSimu fizeni. [6]
Mezi dalsi vyhody malych a stfednich podniki patti[8]:

- jednoducha organizacni struktura — ptinasi niz§i naklady na fizeni firmy a niz$i miru

byrokracie,

- flexibilita — mal€é a stfedni podniky mohou rychleji a citlivéji reagovat na zmény nez

velké korporace — s tim souvisi 1 v&tSi pruznost a schopnost improvizace,
- mensi naro¢nost na energii a suroviny — napt. administrativni zatéz u malych podni-
ki je mensi nez u velkych,

- sndze hledaji drobné mezery na trzich a 1épe se uplatiiuji na lokalnich trzich, nebot’

v oM v

mohou individudIné fesit potieby zdkaznika,
- finan¢ni naro¢nost na 1 pracovni misto je nizsi nez ve velké spolecnosti,
- jsou nositeli velkého poctu inovaci, 1 kdyz nizsiho fadu,

- osobni a pfimy kontakt majitele firmy s ostatnimi zaméstnanci a moznost udrzovani

osobniho kontaktu se zédkazniky,

- zalozeni firmy nebyva kapitalové naro¢né. [8]

1.2.2 Nevyhody

MSP jsou omezeny zejména personalng, tj. maji omezeny pocet kvalifikovanych pracovnikii.
Z toho plyne, Ze zejména stfedni a top manazeti musi zvladat n€kolik okruhli ¢innosti, coz
muze zplsobovat v praxi nemalé problémy. Jako ptiklad 1ze uvést feditele, ktery fidi podnik

po strance finan¢ni, obchodni 1 vyrobni. [6]

Nékteré MSP navic soustfedi pozornost pfedevsim na své aktualni obchody, misto aby stra-
tegicky planovaly své budouci aktivity. Vyuzivani sofistikovanéjSich metod (napft. v oblasti
fizeni nakladit) ma o mnoho mensi vyznam pro MSP v porovnani s podniky velkymi. To si

uvédomuji 1 vyzkumnici a konzultacni firmy, u kterych MSP Casto ziistavaji na okraji zdjmu.
[6]

Vyznamnou nevyhodou MSP jsou i problémy s financovanim, projevuje se zde obtizné;si

ptistup k finanénim zdrojim (zejména bankovnim avérim, kdy chybi majetek jako zaruka).
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Nejde vSak jen o Uvéry a puljcky, ale 1 o limity v oblasti zadosti o finan¢ni podporu

z vefejnych rozpoctl ¢i strukturalnich fonda EU. [6]

Dalsi nevyhody malych a stfednich podnika jsou[8]:
- horsi ptistup k cizimu kapitalu nez maji velké spolecnosti,
- nemohou se zucastnit podnikéni, kde jsou zapotiebi velké investice,
- Casto maji slabsi pozici ve vefejnych soutézich o statni zakazky,
- nemohou si dovolit zaméstnavat Spickoveé odborniky a védce,
- Casto je ohrozuji velké spole¢nosti,
- Casté legislativni zmény kladou velké naroky na podnikatele,
- snadné&ji se mohou dostat do platebni neschopnosti, kdyz odbératelé vCas neplati,
- nizky trzni podil,
- niz8i stupen technologického rozvoje,

- niz8i dostupnost informaci a poradenskych sluzeb. [8]



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 17

2 VZTAH VEREJNEHO A SOUKROMEHO SEKTORU

2.1 Vymezeni pojmu verejny sektor

Ve smiSené ekonomice je vetejny sektor vyznamnou ¢asti narodniho hospodatstvi. Poslanim

vetfejného sektoru v moderni spolecnosti je[3]:

ptedchazet disledkiim selhdni trhu a

tfesit disledky selhani trhu v ekonomickém riistu a socidlnim rozvoji. [3]

Ukolem vefejného sektoru je[3]:

zajistit potfebné vetejné statky, na produkci vetejnych statkl efektivné alokovat fi-
nan¢ni prostiedky soustfedéné v rozpoctové soustavé s pomoci pierozdelovacich
procesti. Zatimco =zakladni metodou =zabezpeceni efektivni alokace zdroja
v soukromém sektoru je cena, ve vefejném sektoru tomu tak neni. Ve vefejném sek-
toru je trh vyloucen ze hry. Zakladni metodou dosazeni efektivni alokace zdroji ve
vetejném sektoru je vyuZiti hlasovacich listki. VétSina vécnych i finanénich rozhod-
nuti je pfedmétem politickych rozhodnuti. Zajistit efektivnost vetejného sektoru je
proto jeden z nejvétSich problémt

vytvaret podminky pro fungovani soukromého sektoru. Naptiklad vetejny sektor vy-
tvaii podminky pro rozvoj soukromého sektoru budovanim infrastruktury, pravniho
systému apod. Zabezpecuje ochranu soukromého vlastnictvi (napt. sluzby policie,
obrany, hasici, fungujiciho pravni prostiedi, ale 1 soudnictvi apod.), kterd je nutna

pro fungovani privatniho sektoru. [3]

Existence vetfejn¢ho sektoru spolu se sektorem soukromym je vzajemné prospéSnym souzi-

tim ve smiSené ekonomice. Oba sektory, vetejny, ktery je zpravidla neziskovy, 1 soukromy,

ktery je vétSinou ziskovy, se vzdjemné podminuji a dopliluji. Selhdva-li v zabezpeCovani

statkl jeden z nich, nastupuje druhy. Selhani soukromého sektoru vede k rozvoji veiejného

sektoru. [3]

Na vefejny sektor je mozno nahlizet jako na nedilnou soucéast kazdé moderni ekonomiky,

zaloZené na trznim principu. Tento sektor (at’ uz na centralni, nebo na regionalni ¢i mistni

urovni) zahrnuje instituce a organizace zabyvajici se specifickymi produkcemi a poskytova-
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nim urcitych statk nebo redistribuci. Charakteristickym rysem instituci a organizaci veiej-
ného sektoru je skutec¢nost, ze jsou financovany bud’ ¢astecné, nebo tplné z vetejnych pro-

stfedk, a jsou napojeny na fiskalni systém a na vetejnou rozpoctovou soustavu. [4]

Vetejny sektor predstavuje sektor netrzni, kdy produkce tohoto sektoru neni poskytovana
na trhu za ceny vznikl¢ stietem nabidky a poptavky, ale jsou zde aplikovany jiné mecha-
nismy, pfiCemZ cena statku je nulova, pfipadné je stanovena v modifikované podobg, tj. ve
formé uzivatelského poplatku. O této cené vlastné rozhoduji zprostiedkované vSichni voli¢i
ve volbach, a to tim, jaké zastupce si zvoli, v této souvislosti se pak hovofi o tom, ze hlasy

penézni jsou nahrazeny hlasy volici — obyvatel.[1]

Ve vetfejném sektoru se rozhoduje vetejnou volbou, tj. kolektivnim rozhodovanim, kter¢ lze
také oznacit za politické hlasovani. Vetend volba pfitom muize mit charakter pfimé ¢i za-
stupitelské demokracie, at’ jiz ve formé vétSinového nebo pomérného zastoupeni, aplikova-
na pfitom mohou byt rizné pravidla — pravidlo jednomyslného kompromisu ¢i pravidlo vét-
Siny. [1]

Vetejny sektor podléhd vetejné kontrole, kdy vetejnost ma pravo, ale také povinnost bud’
piimo (vlastni ob¢anska kontrola) anebo prosttednictvim svych zastupcii (kontrola volenymi

zastupitelskymi organy ¢i kontrola profesiondlni) kontrolovat vetejnou volbu a jeji dusledky.

[1]

2.2 Clenéni veiejného sektoru
Vetejny sektor Ize strukturovat podle celé fady kritérii, napt. podle[1]:

- kritéria zakladatele (obec, subjekt statni spravy, ze zakona);

- kritéria finan¢nich toka (k institucim, k obyvatelstvu);

- kritéria charakteru statkl (napft. Cisté vetfejné, smiSené verejné a soukromé statky);
- kritéria funkci (ekonomicka, socialni, politicka, eticka);

- kritéria potieb (produkce uzitku, jez uspokojuje potieby). [1]

2.3 Interakce mezi veFejnym a soukromym sektorem

Vztah mezi vetfejnym sektorem a soukromym sektorem je oboustranny. Zasahy vetfejného
sektoru do Cinnosti soukromého sektoru ovliviiuji vysledky jeho produkce. Vysledky pro-

dukce soukromého sektoru pak zpétné ovliviuji stav vetejnych financi (napt. ve formée pfi-
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jmut vetejnych rozpocti, v disledku socidlnich dadvek vyplacenych z diivodu ekonomického
utlumu  Cinnosti  privatnich  subjekt, v dasledku progresivniho zdanéni apod.).
Z oboustrannosti vztahu mezi soukromym a vefejnym sektorem vyplyva doporucujici zavér:
aktéfi vefejnych financi by méli zkoumat dopady svych planovanych opatteni v oblasti ve-

fejnych financi i s ohledem na jimi vyvolané dopady v soukromém sektoru. [2]

Existuji rizné ukazatele rozsahu vetejného sektoru. Jednim z nich je napft. podil vefejnych
vydaji na HDP (v procentech). Tento ukazatel relativné spolehlivé vypovida o tom, v jaké
mife zasahuje vefejny sektor do ekonomiky, resp. do chodu spole¢nosti. Méfitkem pii roz-

hodovani o velikosti vefejného sektoru je efektivnost jeho fungovani. [2]

Zakladnimi rysy efektivniho stavu vefejného sektoru jsou rovnovaha a optimum. Jednou
z moznych definici rovnovahy v ekonomické teorii je jeji vymezeni jako takového stavu
ekonomiky, kdy vSechny ekonomické subjekty berou na zietel disponibilni informace a exis-
tujici pravidla jsou v takové situaci, kdy nemaji zajem ménit své rozhodnuti. Dopliujici
podminkou tohoto stavu je, Ze musi odpovidat naplnéni vefejného zajmu, pticemz jednotliva
individua jsou na vefejném zajmu zainteresovana tak, ze na ném bud’ pfimo podileji nebo jej
svoji aktivitou nenarusuji. Toto vymezeni vSak vyzaduje uptesnéni. Koncentruje se do hle-
dani odpovédi na otazku, zda je ve vefejném sektoru mozné hovofit o optimu z hlediska
¢innosti jednotlivych subjektt, a to v souvislosti s tim, jak zabezpecit, aby disponibilni zdro-
je byly ve vefejném sektoru rozdeleny tak, aby produkovaly maximalni vystup. Jestlize tomu

tak bude, pak miizeme hovofit o ,,optimu v produkci vefejného sektoru®. [2]
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3 ROLE VEREJNE SPRAVY V NARODNIM HOSPODARSTVIi

Vetejna sprava je vSeobecné povazovana za ustifedni pojem jak spravniho prava, tak spravni

veédy; zkoumayji ji pochopitelné statoveéda, politologie 1 dalsi védni obory. [10]

Vzhledem ke skutecnosti, ze vefejna sprava byla od prvopocatku spojena se staitem — a tim 1
s vykonem vefejné moci — je tato vazba jednim z charakteristickych ryst jak historie, tak 1

soucasnosti spravnich systému. [12]

Vychodiskem jejiho vymezeni je pojem ,,sprava®, kterd byva chapana jako soubor ¢innosti,
majicich zamérny charakter, které jsou uskuteCiiovany v relativné trvale organizovanych

celcich. Jsou zaméteny k dosazeni urcitého cile. [10]

Tato charakteristika se vztahuje na spravu vibec; tedy jak na vefejnou, tak na soukromou.
Rozdil mezi nimi Ize — zhruba fe¢eno — spatifovat v tom, Ze vefejnd sprava je vykonavana ve
vefejném z4jmu. Jsou ji také zajiStovany, uskuteciovany a vykonavany vetejné zalezitosti, a
to témi, ktefi tuto Cinnost uskuteciiuji jakoZto prdvem stanovenou povinnost, a to pouze
v mezich stanovenych zédkony. Naproti tomu soukroma sprava je vykonavana v zajmu sou-

kromém, tyka se soukromych zalezitosti a nema charakter vefejnopravnich povinnosti. [10]
Vetejna sprava je pojimana jako[3]:

- Souhrn zamérnych ¢innosti a tkoli zabezpecovanych na jednotlivych vladnich trov-
nich ve vefejném z4jmu (na urovni statu a tzemni samospravy), zejména zajistovani
vetejnych sluzeb, tzn. Cistych 1 smiSenych vetejnych statkli. Predmétem hojnych dis-

kusi je definovani vetfejného zajmu;

- Souhrn instituci, které tuto ¢innost vykondvaji ptimo nebo zprostiedkované. Stétni
instituce vykondvaji vefejnou spravu piimo, ostatni odvozené, napiiklad uzemni sa-
mosprava. [3]

Vetejna sprava je jednim ze subjekti vetejné politiky. Jelikoz tkoly ve vefejném sektoru
zabezpeCuji rizné organy vetejné spravy na jednotlivych vladnich trovnich, jejich rozhodo-
vaci pravomoci a odpovédnost jsou vymezeny zakonem, napiiklad kompetenénim zdkonem
¢1 zakonem o veiejné spraveé apod. [3]

Clenitost vetejné spravy odrazi statopravni uspotfaddani uzemni samospravy (viz. schéma 1).

[3]
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Schéma 1 Piisobnost obci a krajii v CR

C i UZEMNI
STATNI SPRAVA 0
SAMOSPRAVA
Uroveil Utady Pisobnost Samospréava
Krajska - odvétvové specialni - ne
spravni ufady | statni sprava
Krfljska - krajske ufady |\ xoobecna -
VUSC pienesena ano
plusobnost
Okresni - odvétvove specialni - ne
spravni ufady | statni sprava
Obecni - obecni tfady, |vSeobecna -
meéstské ufady, |pfenesena ano
magistraty plusobnost
ostatni obce vieobecns -
pienesena ano
plusobnost
HIL. m. Praha ukorlyvve statni prolinaji viemi
Sprave tzemnimi ne
urovnémi

Zdroj: [3] , vlastni zpracovani

Vetejna sprava zahrnuje[9]:

statni spravu, kterd ma dominantni postaveni,

- samospravu, kterd je k vykonu vefené spravy povéfena prisluSnym zdkonem a to
zejména :

- na urovni uzemni samospravy, nékdy se hovoii o vetejné samosprave. V jejim ramci
jde o zastupovani zajyml obcanll zijicich na urcitém mensim uzemi nez je Gzemi sté-
tu, dale 1

- z4movou samospravu (profesni apod.). [9]

Nositelem statni spravy je stat nositelem Gzemni samospravy jsou vefejnopravni korporace
(obce, regiony), fondy apod. Vykon vefejné spravy vykondvaji k tomu ziizené organy a
instituce, kterym je tfeba vymezit jejich kompetence. Organizace vetfejné spravy a obecné
zésady jeji ¢innosti jsou v demokratickych zemich zakotveny Ustavou a navazujicimi zako-

ny. [9]
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Na rozdil od vetejné spravy je od prvopocatkii soukroma sprava spravou soukromych zale-
zitosti. Provadéji ji v soukromém zajmu soukromé osoby, které sleduji urcity vlastni cil a

¥idi se plné vlastni viili. [12]

Nastinéné vymezeni vefejné a soukromé spravy ovSem nevylucuje jejich plné oddéleni.
Zejména v poslednich ticeti letech, hlavné v souvislosti se spravnimi reformami realizova-
nymi nejdiive v ¢lenskych statech Evropské unie a od devadesatych let téz ve sttedni a ve
vychodni Evropé, dochézi k prohlubovani spoluprace mezi obéma typy spravy. Zminény
kontakt se uskutecniuje — zejména na bazi aplikace n¢kterych manazerskych zasad a ptistupti
— tak, ze se subjekty vefejné spravy stale Castéji obraceji na soukromé subjekty (v prvni fade
na majitele malych a sttednich podnikll), které na zéklad¢ ptisluSnych kontrakt piebiraji
zajiStovani rostouciho poctu vetejnych a vefejné prospéSnych sluzeb pro obany, za které je
vefejna sprava odpovédna. V tomto pripad€ maji subjekty soukromé spravy za povinnost

fidit se predpisy, které jsou platné pro vefejnou spravu. [12]

3.1 Cinnost vefejné spravy

Vymezit vefejnou spravu vyctem ¢innosti, které vykonava, je prakticky nemozné. Je totiz
v podstaté nejen vylouceno spocitat vyCerpavajicim zpuisobem vSechny aktivity vefejné
spravy, ale nelze ani nalézt jejich piijatelné¢ zobecnéni. Pfipadné snahy o jejich soustfedéni
navic komplikuje skutecnosti, Ze rozsah ¢innosti vefejné spravy je proménlivou veli¢inou, a
v prib&hu vyvoje se jeji okruh zvétSuje, nebo naopak zmensuje. [10]

Cinnosti vefejné spravy ovlivituji[9]:

- moc zakonodarna (napi. v CR je v rukou parlamentu). Vyznamné je postaveni par-
lamentu, ktery ma svéfenu zakonoddrnou moc. Zakony maji vysadni postaveni viici
viem ostatnim pfedpisim nizsi pravni sily, napf. v CR viigi vyhlaskam a ostatnim
provadécim piedpisim ministerstev jako tstfednich organii statni spravy, obecné za-
vaznym vyhlaSkam a nafizenim obci €1 krajii, jako orgdnu vefejné spravy i uzemni
samospravy, jelikoz jsme se v CR vratili pfi obnoveni obecniho a krajského zfizeni k
tradici smiSeného modelu. Zakony maji velky vliv na fungovani a ¢innost vefejné
spravy, kterd musi zdkony realizovat a fidit se jimi;

- moc vykonna (jejimiz piestaviteli jsou napt. v CR prezident, ustiedni vlada jako nej-

vys$$i organ vykonné moci — k ustfedni vlade a statni zastupitelstvi) a
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- moc soudni. Napiiklad vrchni soudy, krajské soudy a okresni soudy v CR ve sprav-
nim soudnictvi pfezkoumavaji na zéklad€ Zalob nebo tzv. opravnych prostifedkl sta-
novenych ptislusSnym zédkonem dodrzovani zdkonnosti organti vefejné spravy pii vy-

davani rozhodnuti ve spravnim fizeni a také pii fizeni vetejného sektoru. [9]

Vetejna sprava [9]:

zajistuje (plni) rozhodnuti volenych organti — spravu véci vetejnych,

- zabezpeCuje nckteré ukony (sluzby) pro obCany — v tomto smyslu je 1 Cistym vetej-
nym statkem,

- organizuje zabezpeCovani celé fady ostatnich vetfejnych statki ( ve Skolstvi, ve zdra-
votnictvi, v socidlni péci atd.), proto

- plni funkci zfizovatele celé fady vladnich neziskovych organizaci (napt. v CR
v soucasné dob¢ organizacnich slozek a ptispévkovych organizaci) a

- na zaklad¢ zakona a zdkonnymi zptisoby vykondva spravni dozor, napft. stavebni do-

zor, veterinarni dozor, celni dozor, zivnostenskou kontoru, Skolni inspekci apod.

spravni dozor se tyka Casto 1 subjektu izemni samospravy. Jde o formu ochrany ve-

fejného zajmu. [9]

3.2 Statni sprava

Statni sprava je vefejnou spravou realizovanou statem, pticemz v kazdé spolecnosti zorga-
nizované ve stat je statni sprava nezastupitelnou soucasti vefejné spravy. V tomto smyslu je
statni sprava také zékladem, jadrem vetejné spravy. Je odvozovéana od samotné podstaty,
postaveni a poslani statu, od podstaty a zpiisobu realizace statni moci. Svym charakterem je

statni sprava zvlastnim druhem spolecenského fizeni, uskute¢novaného statem. [13]

Statni sprava pfedstavuje jednu z forem Cinnosti statu, a to formu, jejimZ poslanim je usku-
teciovani vykonné moci statu. Svou povahou je statni sprava organizujici a mocensko-
ochrannou ¢innosti statu, kterd v sobé spojuje jednak prvky klasického fizeni a dale prvky
regulace. [13]

Ridici prvky v ¢innosti statni spravy souviseji predev§im zejména s jeji organizujici povahou
a projevuji se v jejim cilovém zaméfeni. Rizeni samo o sobé je vzdy procesem ovliviiovacim,

zajistujicim dosazeni zamysleného nenahodného stavu v souladu s vytyCenym cilem. [13]
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Poslanim regulace obecné je udrzeni zadouciho stavu v urcitych mezich, resp. obnoveni
piedchoziho stavu, ktery byl nezadoucim zplisobem naruSen. Regulaci je tak mozno oznacit
za proces cilené stabilizace chovani, a v obsahu statni spravy se uplatituje tehdy a tam, kde
statni sprava vystupuje jako ochrance a garant urcit¢ho zakonného stavu a jako subjekt,
zajist'ujici napravu pii jeho neZzddoucim naruseni. [13]

Statni sprava tedy v sobé uc¢elnym zplisobem spojuje fizeni a regulaci, obsahoveé vyuZzivané a
slouzici k realizaci vykonné moci, pficemZ zpusob, kterym jsou tyto prvky v €innosti statni
spravy vyuzivany, koresponduje s funkcemi statni spravy, s pfisluSnymi metodami jejiho
pusobeni a formami jeji realizace. Obecné lze piitom uvést, Zze ve statni spravé prevlada

uplatnéni pozitivniho zaméfeni obsahu jeji ¢innosti. [13]

Statni sprava jako zvlaStni forma ¢innosti statu je vymezena a urovana zakony. Obsah za-
koni nejenom provadi, ale jejich obsahem se také tidi. Tento podzdkonny charakter ¢innosti

statni spravy je ve své podstaté projevem principu vazanosti spravy zakony. [13]

Pro statni spravu je typickd nejen vykonna ¢innosti, ale i v mezich zdkona moc natfizovaci,
pii niz vyuziva riizné mocenské nastroje. Stat formou zdkona deleguje spravu na jiné sub-
jekty, tzn. na ustfedni vladu, kterd ma zvlaStni postaveni, ddle na ministerstva a ostatni
ustfedni orgéany statni spravy, finan¢ni ufady, finan¢ni feditelstvi apod., které vykondvaji ze
zakona vykon statni spravy v rdmci tzv. dekoncentrace, dale vefejné ozbrojené a neozbroje-

né sbory, tzn. policie, profesionalni hasi¢ské zachranné sbory apod. [9]
Statni sprava zahrnuje organy[3]:

- se vieobecnou pisobnosti (napt. v CR to je vlada jako vrcholny Gistavni organ moci
vykonné a politické);

- se specializovanou piisobnosti (napi. v CR to jsou ministerstva a ostatni istfedni or-
gany a odborné izemni decentralizované spravni ufady a organy s odvétvovou pi-
sobnosti, napt. na urovni okresii finan¢ni ufady, ufady prace, katastralni urady, sta-

ree
1

vebni ufady apod., v nékterych oblastech ,,odvolaci® ufady jako decentralizované
organy statni spravy, napi. nezavislé krajské soudy, krajskd statni zastupitelstvi,
krajské finan¢ni feditelstvi apod.);

- ostatni spravni ufady na decentralizované Grovni;

- mistni pfipadné regiondlni spravy, tzn. vykonné organy. Tvofi ji decentralizované

organy statni spravy a vykonné organy uzemni samospravy. [3]
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3.3 Podnikatelsky sektor a statni zasahy

Diskuze o tom, zda a do jaké miry ma viditelnd ruka statu doprovazet neviditelnou ruku
trhu jsou stale zivé. V ekonomické teorii se miZzeme setkat s fadou diametralné odliSnych
nazorl na pfednosti ¢i nedostatky statnich zadsahi do ekonomiky — administrativni regulaci
statu. Na jedné stran¢ je stat ptirovnavan ke zlocinci, ktery pouzitim nasili zasahuje do sku-
tecnych €1 potencidlnich smén mezi ostatnimi lidmi a ziskava ptijmy z povinnych odvodi,
vynucovanych nésilim, pfi¢emz tak na rozdil od zloCince timto zpiisobem jedna legalné€, na
druhé¢ stran¢ se miizeme setkat s ndzorem, ze jedinou moznosti je systém celkového statniho

fizeni ekonomiky. [6]

Je tfeba brat na zietel, ze trh ma fadu prednosti, ale ma 1 své problémy, nedostatky, v této
souvislosti hovofime o trznim selhani. Skutecnosti, ze trh v urcitych situacich selhava, vede
vlady k realizaci statnich zasaht do ekonomiky, které mohou spocivat v ¢innosti alokacni,

redistribucni, stabiliza¢ni ¢i legislativni. [6]

Statni zasahy vSak nemaji pouze své prednosti, ale jsou spojeny i s ur¢itymi problémy, nedo-
statky, které oznaCujeme jako vladni selhani, selhani statnich zésahli. Za hlavni problémy
statniho zasahovani lze pfitom povaZovat napt. vztah efektivnosti a rovnosti, obtizné pied-
vidani dasledkt statnich zasahli, omezenou moZnost kontroly v procesu realizace statnich
zasahil (omezené informace, omezenou kontrolu nad byrokratickou administrativou), zajmy

byrokracie, problém ukazatel ¢1 podstatu politickych procesii a kolektivniho rozhodovani.
[6]

Trh 1 statni zdsahy maji své prednosti, ale 1 nedostatky, a proto uzite¢nost trhu ¢i naopak
urcitého statniho zdsahu nelze obhajovat ani zpochybiiovat v§eobecné. Vzdy je tfeba posu-
zovat konkrétni situaci ve vSech souvislostech. Otazkou neni, zda ma ¢i nema stat zasahovat
do ekonomiky. Otazkou je, jaké objektivni pfi¢iny vedou k existenci statnich zasaht, jaké

dasledky maji konkrétni statni zasahy a jaké dasledky by méla jejich netcast. [6]

Pragmaticky ptistup se projevuje v tom, Ze stat, tj. predevsim vlada, ptebira urcitou odpo-
veédnost za zabezpecovani hospodaiského a socialniho rozvoje spolecnosti. Vlady tak fi-
nan¢né (napi. ve formé¢ dotaci ¢i danovych ulev) a také dalSimi zptisoby podporuji podnika-
telsky sektor. Navic aktivity podnikatelskych subjekth jsou ve vSech ekonomicky rozvinu-

tych zemich ovlivilovany riznymi legislativnimi a regulacnimi prostfedky. Patfi sem napf.
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zakony upravujici intelektualni vlastnictvi, ptiliv zahrani¢nich mvestic ¢i hospodatskou sou-

téz. [6]

Jako vyznamna se v poslednich letech jevi praveé opatieni, které se tykaji ochrany hospodai-
ské soutéze. V souCasné dob& se pravni normy, jejichz cilem je zajistit ochranu hospodarské
soutéze, uplatiiuji ve vice nez 120 zemich po celém svété. Tato pravidla byla piijata ve
vSech zemich sdruzenych v OECD (Organization for Economic Cooperation and Develop-
ment). Uplatiuji se vSak nejenom v zemich srozvinutou trzni ekonomikou, ale 1

v tranzitivnich ekonomikach stieni a vychodni Evropy. [6]
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II. PRAKTICKA CAST
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4 ANALYZA FORMY A ROZSAHU METODICKE PODPORY
MALEHO A STREDNIHO PODNIKANI ZE STRANY STATU
PODLE VYBRANYCH UKAZATELU

Metodicka podpora, je takova podpora, ktera se tyka predev§im vzdélavani, poradenstvi a

poskytovani informaci. Jedna se o nefinan¢ni pomoc.
Do metodické podpory dale patii:

- seminafe

- Skoleni

- workshopy

- konference

- informac¢ni materidly

Analyza se tykd pouze podpory pro malé a stfedni podniky na Grovni statni spravy. Meto-
dickou podporu mohou poskytovat i izemni samospravy, napt. kraje. V analytické ¢asti se
zaméfim pouze na statni spravu, protoze to je cilem této prace.

Ukazatele, které jsem si pro praci zvolila jsou dva. Tim prvnim je zptsob podpory tj. posky-
tovani informaci, poradenstvi, seminare, atd. Prozkoumam, ktery zptisob metodické podpo-
ry je nejroz§ifencsi a nejcastéjSi. Druhym ukazatelem, ktery jsem si zvolila je oblast podpo-
ry, tj. vybrané sektory, do kterych metodickd podpora sméruje.

V praktické ¢asti se vénuji 1 hospodaiské komote, ackoliv je to samostatny pravni subjekt a
nepatii ptimo pod instituce statni spravy. Hospodaiska komora byla ziizena na zaklad¢ za-

kona a v ramci podpory malych a sttednich podnikii hraje nezastupitelnou roli.

4.1 Analyza podle zptisobu podpory

Prvnim ukazatelem pro analyzu metodické podpory je Zpisob podpory.

4.1.1 Ministerstvo primyslu a obchodu

Ministerstvo primyslu a obchodu je ustfednim orgédnem statni spravy pro[11]:
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- podporu podnikani a investovani v oblasti zpracovatelského pramyslu 1 primysloveé-
ho vyzkumu a vyvoje, techniky a technologii véetné vyuziti evropskych fondi v této
oblasti;

- podporu malych a stfednich podnikli, s vyjimkou regionalni podpory podnikani, a

pro rozvoj Zivnostenského podnikani a vyuzivani evropskych fondi v této oblasti;
- elektronické komunikace a poStovni sluzby. [11]

Ministerstvo primyslu a obchodu organizuje seminafe a konference na podporu malych a

stfednich podnikd.

4.1.2 Ministerstvo pro mistni rozvoj

Ministerstvo pro mistni rozvoj je metodickym a koordinacnim orgdnem pro vSechny subjek-
ty pusobici v oblasti cestovniho ruchu a také vydava dilezita stanoviska a metodicka dopo-

ruceni v oblasti izemniho planovani a stavebniho fadu. [14]
Diilezitym cilem ministerstva je vyuzit legislativni nastroje pii vytvareni podminek pro roz-
voj cestovniho ruchu v Ceské republice, a pomoci jasnych pravidel dosahnout lepsi ochrany

spotiebitele. M4 také za ukol stanovit pravidla pro provoz cestovnich kancelati a agentur.

[14]

Ministerstvo se vyznamnym zptisobem zapojuje do aktivit mezinarodnich organizacich v
oblasti cestovniho ruchu a svoji ¢innost prezentuje na odbornych konferencich a veletrzich

cestovniho ruchu. [14]

4.1.3 CzechTrade

CzechTrade je agentura na podporu obchodu. Agentura byla zaloZena v roce 1997 Minis-
terstvem pramyslu a obchodu. CzechTrade poskytuje exportérim Siroké portfolio poraden-
skych, informacnich, asisten¢nich a vzdélavacich sluzeb. Cilem CzechTrade je ptispét k

uspéchu Ceskych firem na zahrani¢nich trzich. [15]
CzechTrade zajistuje[15]:
e poradenské a konzultacni sluzby

o praktické informace pro rozhodnuti firmy o piisobeni na zahrani¢nich trzich

e informacni sluzby
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e ovéfeni potencialu produktu firmy v jednotlivych zemich
o konzultace exportniho zaméru firmy

e navazani kontaktl s fediteli zahranicnich kancelaii [15]

4.1.4 Hospodaiska komora

Hospodaiska komora Ceské republiky je subjektem, ktery zastupuje podnikatelskou veiej-
nost v Ceské republice a je neodmyslitelnou souéasti hospodaiského Zivota v Ceské republi-
ce. Chrani zajmy svych ¢lenii — malych, stfednich a velkych podnikii, sdruzujicich se

v regionalni siti komor a v zivnostenskych spolecenstvech. [16]

Hospodaiska komora Ceské republiky (dale také HK CR) je nejsilngjsi organizaci zastupusji-
ci podnikatele v CR. Patii mezi nejvyznamné&jsi zastupce podnikatelské sféry v Ceské repub-

lice. [16]

Hlavnim poslanim Hospodatské komory Ceské republiky je podpora podnikatelskych aktivit
mimo zem&d¢lstvi, potravinafstvi a lesnictvi, prosazovani a ochrana zaymi a zajiSt'ovani
potieb &lentt komory. Hospodaiska komora Ceské republiky je samostatna organizace, kte-

rd plsobi nezavisle na politickych stranach, statnich organech a organech uzemni samospra-
vy. [16]

Hospodaiska komora Ceské republiky §ifi znalosti a informace o hospodatstvi, ekonomic-
kych podminkach a pravnich ptedpisech, tykajicich se podnikatelskych aktivit, jakoz
1 hospodatskych stykli se zahrani¢im. Poskytuje své ¢lenské zakladné 1 podnikatelské verej-
nosti poradenské a konzultacni sluzby v otazkach spojenych s podnikatelskou ¢innosti, or-
ganizuje vramci své pusobnosti vzdelavaci ¢innost, spolupracuje sorgany statni spravy
a mistnich samosprav, zabezpecuje propagaci a Sifeni informaci o podnikatelské ¢innosti
svych €lent, zfizuje v ramci své pisobnosti zafizeni s institucemi na podporu rozvoje pod-
nikani a vzdélanosti, profesniho vzdélavani a forem rekvalifikace. Hospodaiska komora
Ceské republiky se podili na feseni problémil zaméstnanosti a na odborné piipravé k vykonu
povolani, podporuje Skolskd zafizeni, zfizend k tomuto ucelu. [16]

Hospodaiska komora vydala tiSténou publikaci ,,Pfirucka pro podnikani v roce 2008, ktera
sklidila obrovsky uspéch. Hospodaiska komora Ceské republiky proto piisla s jejim 2. aktu-
alizovanym vydanim pro rok 2009 nyni i v elektronické podobé. [32]



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 31

Prirucka ptinasi uceleny ptehled tykajici se nejdilezitéjSich norem, které tvofi pravni rdmec
podnikani v Ceské republice. Hospodai'ska komora se timto snazi vyrazné usnadnit podni-
katelim orientaci v komplikovaném prostiedi, vnémz realizuji své aktivity. [32]
V elektronické publikaci ¢tendii naleznou informace tykajici se: podnikéani fyzickych osob
a pravnickych osob, zejména mozné formy spolecnosti (vCetné¢ popisu jejich vyhod
a nevyhod), raznych typt smluv (v€etné spotiebitelskych), problematiky ochrany spotiebite-
le, nalezitosti v pracovnépravnich vztazich, systému dani a socialniho pojisténi, ochrany
hospodaiské soutéze, prav duSevniho vlastnictvi a ochrany zZivotniho prostfedi, vyctu moz-
nych rizik podnikéni, dale publikace upozoriiuje na specifika obchodovani se zahrani¢im, na
vycet forem podpory podnikani (zejména ze strukturalnich fondi), a také obsahuje informa-
ce o spolecenské a socialni odpoveédnosti firem a o ziskavani kvalifikaci podle zdkona ¢.

179/2006 Sb. [32]

Pro piehlednost je text doplnén tabulkami, barevné jsou odliSeny praktické ptiklady, rizné
tipy a upozornéni, které vysvétluji vySe popsany odborny text. Pfirucka zaznamenava stav
platny od 1. 1. 2009. Vzhledem k Castym pravnim upravam hospodaiska komora ptedpo-
klada vydavani dalsich aktualizaci. [32]

Hospodaiska komora také zfidila pro podnikatele on-line poradnu, kde mohou podnikatelé
odesilat své dotazy, mohou pfilozit i pfilohu a vybrat si, jestli odpovéd’ bude zasldna na mail

a nebo si ji vyzvednou piimo na informacnim misté.

4.1.5 InMP

Hospodaiska komora ve spolupraci s Ministerstvem pramyslu a obchodu zfidila tzv. Infor-

macni mista pro podnikatele (InMP). [17]

Informaéni mista pro podnikatele jsou kontaktni mista Hospodatské komory, kde podnika-
telé mohou na jednom misté ziskat zékladni informace pottebné pro své podnikéani (napf.:

k zahajeni ¢innosti, k provozu a k financovani podniku, informace o podnikdni v ramci celé
EU a tfetich zemich a dalsi). [17]

Tyto informace obdrzi kazdy podnikatel z vefejnych informaénich zdroji formou narokové
sluzby rychle, ptehledné a hlavné bezplatné. Projekt informacnich mist poméaha nejen zacina-
jicim, ale 1 stavajicim podnikatelim v orientaci v podnikatelském prostiedi, Setii jejich Cas

a kapacity, které mohou vénovat svému predmétu podnikani. Kontaktni mista se nachazeji
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mist lze vyuzit na tém& 100 mistech po celém uzemi Ceské republiky.
Sit’ kontaktnich mist se nachazi témét ve vSech okresech. Celkem je v soucasné dobé pro-
vozovano téméf 100 kontaktnich mist pii okresnich ¢i oblastnich hospodaiskych komorach.
Plosné se jedna o nejvice rozsitenou standardizovanou vetejnou informacni sluzbu pro pod-

nikatele. [17]

4.1.6 Asociace pro poradenstvi

Jedna se o autorizované Zivnostenské spoledenstvi Hospodatské komory Ceské republiky.
Asociace pro poradenstvi (APP) sdruzuje kolektivni a individudlni ¢leny poskytujici pora-

denské sluzby. [18]

Clenové APP poskytuji poradenské sluzby v nasledujicich oborech poradenstvi[ 18]:

vrcholové a strategické fizeni,

finan¢ni fizeni,

- rozvoj a zavadéni noveé produkce fizeni,

- organizace a technologie procest,

- informacni systémy a informacni technologie,

- lidské zdroje. [18]

4.1.7 Narodni registr poradcu

Jedna se o on-line registr spravovany Obchodni komorou CR, jehoz cilem je podpofit
transparentni prosttedi na trhu poradenskych sluZzeb a usnadnit tak podnikatelim orientaci v
oblasti manazerského poradenstvi a vybér konzultantii. Vyhledavani poradcti se provadi

jednoduse, bud’ vybérem oblasti poradenstvi nebo oblasti geograficke. [19]

4.1.8 Regionalni poradenska a informacni centra

Ceska republika od roku 1992 zfizuje Regionalni poradenské a informacni centra (RPIC).

Jedna se o poradenské firmy, které se zii€astnily vybérového fizeni.

Tyto firmy se prokdzaly byt jako vérohodné pro poskytovani poradenskych a informacnich

sluzeb pro malé a stiedni podniky v regionech. [20]
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V Ceské republice paisobi 34 RPIC. Tyto centra poskytuji pro MSP bezplatné tivodni kon-
zultace a cenové zvyhodnéné sluzby podnikatelského poradenstvi, pomoc pii vytvareni
podnikatelskych planti a realizacnich projekti, zprostiedkovani bankovnich uveéri, vytvareni
novych pracovnich mist, také poskytuji informace o dalSich moZznych programovych podpo-
rach a podporach regionu, organizuji vzdélavaci seminaie pro podnikatele apod. RPIC po-

skytuji sluzby bezplatné, nebo za sniZzené sazby. [20]

Mezi oblasti nabizenych sluzeb patii [20]:

- Poradenstvi: v oblasti finan¢nich zdroji a programt pro MSP, problematiky podni-
kani v EU, dani a ucetnictvi, fizeni lidskych zdroja, podnikatelskych zdméri 1 reali-

zacnich pland, vytvareni klastri, inovacni poradenstvi.

- Vzdélavani: rekvalifikace v oborech akreditovanych MSMT CR, rekvalifika¢ni kurz
pro zacinajici podnikatele Zaklady podnikani, rekvalifika¢ni kurz Projektovy ma-

nagement. Profesni vzdélavani, aktualni seminate, kurzy $ité na miru. [20]

4.1.9 Asistencni centrum Brno pro podporu podnikani Zen

Regionalni hospodaiskd komora Brno ve spolupraci s Moravskou asociaci podnikatelek a
manazerek vytvofili projekt Asistencni centrum Brno pro podporu podnikani Zen. Jedna se
o projekt zaméfeny na Zeny, které chtéji zacit podnikat ¢i jiz podnikaji a potykaji se
s problémy v podnikani. [21]

Hlavnim cilem projektu Asistencni centrum Brno pro podporu podnikéni Zen je prosazovani
cilenych opatteni pro plnéni principu rovnych pfilezitosti na trhu prace a vytvafeni podmi-

nek pro soulad rodinného a pracovniho zivota. [21]

Smyslem opatieni je zejména skutecnost, aby Zeny mély stejnou Sanci zakladat ispésné fir-

my pfi existenci fungujici rodiny. [21]

Cil projektu je napliiovan individualnimi osobnimi konzultacemi, odbornymi konzultacemi,
seminaii pro Zeny se zadmérem podnikat, koucinkem, seminafi v oblasti sladéni rodinného a
pracovniho Zivota, vytvofenim publikace, umoZznénim dopravy a hlidanim déti po dobu

ucasti klientek AC Brno na seminafich. [21]
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4.1.10 Asistencni centrum pro podporu podnikani Zen ve Zliné

Realizatorem projektu je Obchodni a hospodarska komora ve Zling. Partnerem tohoto pro-
jektu je Regiondlni klub Zlin Moravské asociace podnikatelek a manazerek (MAPM).
Globalnim cilem tohoto projektu je prosazovani cilenych opatteni pro plnéni rovnych pfile-
zitosti na trhu prace a vytvaieni podminek pro soulad rodinného a pracovniho Zivota. [22]

K naplnéni cilii projektu bude ve Zlin¢ provozovano Asistencni centrum, které ve spolupra-

ci s odborniky bude realizovat tyto aktivity[22]:

- individualni a odborné konzultace, seminadie a workshopy pro Zeny, které chtéji zacit

podnikat

- odborné konzultace, coaching, seminafe a workshopy v oblasti sladéni rod. a prac.
Zivota, vytvofeni publikace Abeceda sladéni rodinného a pracovniho Zivota pro pod-
nikajici Zeny

- individualni a odborné konzultace, seminafe pro zeny samostatné¢ vydéleéné ¢inné v

oblastech podnikani, které spadaji do aktivit s lok. dopadem [22]

Asisten¢ni centrum pro podporu podnikani Zen ve Zlin€ poskytuje tyto sluzby [34]:

individudlni poradenstvi pi1 ptipravé podnikatelského zaméru podnikatelského pla-

nu,

- individualni poradenstvi pii vstupu do podnikani v€etné¢ odbornych konzultaci (da-

nové, pravni aj.),

- individualni poradenstvi v€etné coachingu v oblasti slad'ovani pracovniho a rodinné-

ho Zivota,

- potadani odbornych seminait a workshopt.[34]

4.1.11 Cesky institut pro franchising

Cesky institut pro franchising (CIFRA) je narodni centrum pro vzdélavaci, popularizacni,
poradenskou, publika¢ni a védeckou ¢innost ve franchisingu a v oborech s nim souviseji-

cich. [23]
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CIFRA je zaméfen na podporu malych a stiednich podniki a Zivnostniki a je také zdrojem
informaci, znalosti a zku$enosti uréenym pro viechny, ktefi se o franchising v Ceské repub-

lice zajimaji. [23]

Poskytuje a zprostfedkovava nové i1 osvédcené znalosti o franchisingu a ptibuznych oborech
uzitecnych pro podnikani a fizeni. Vedle vzdélavani a vyzkumu v oboru franchisingu se za-

byva podnikovym poradenstvim. [23]

Podnikiim 1 podnikatelim poskytuje nebo zprosttedkovava odborné poradenstvi v oboru
franchising. Pomaha franchising aplikovat co nejefektivnéji a tim ziskat nebo udrzet konku-

ren¢ni vyhodu.[23]
Nabizi tyto poradenské sluzby[24]:
- Komplexni analyza a zhodnoceni pfipravenosti pro franchising
- Analyza a zhodnoceni marketingu ve firmé
- Vypracovani strategie rozvoje franchisingovée sit¢ a centraly
- Optimalizace know-how a zapracovani do podoby franchisingového manualu
- Vypracovani smlouvy o franchisingu
- Tvorba obchodni znacky a zpisobu uzivani ve franchisingu
- Zpracovani nabidkového prospektu/katalogu
- Moderovani vyro€nich setkéani franchisees
- Poradenstvi v oblasti merchandisingu

- Skoleni a trénink prodejni komunikace[24]

4.1.12 Fondy evropské unie

Webovy portdl Fondy evropské unie slouzi jako rozcestnik pro ziskavani komplexnich a
spolehlivych informaci o fondech EU v Ceské republice. Je spravovan Ministerstvem pro
mistni rozvoj CR, které vystupuje v roli centralniho koordinatora vyuzivani fondi EU v

Ceské republice. [31]

Portal vydava informac¢ni materidly v podobé& letakli, publikaci, pfiruc¢ek, metodik, zpravo-

dajti, brozur apod.
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4.1.13 Ceskomoravska zaruéni a rozvojova banka

Ceskomoravska zaruéni a rozvojova banka, a. s., je rozvojovou bankou Ceské republiky.
Napomaha v souladu se zaméry hospodaiské politiky vlady Ceské republiky a regiont roz-
voji malého a stfedniho podnikdni, infrastruktury a dalSich sektori ekonomiky vyZzadujicich

vetejnou podporu. [33]

Ceskomoravskd zarucni a rozvojova banka, a. s. vydava informa¢ni materialy o produktech,

které nabizi.

4.1.14 Shrnuti analyzy podle zptisobu podpory

Pro lepsi prehled uvadim tabulku se shrnutim v§ech metodickych podpor . Z tabulky je patr-

né, Ze nejvice prevlada forma podpory poradenstvi a ddle seminare.

Tab. 2 Prehled instituci a druh metodické podpory

Instituce Forma podpory

MPO Konference, seminare

MPMR Seminare

CzechTrade Poradenstvi, informace

Hospodatska komora Poradenstvi, konzulta¢ni sluzby, vzdé-

lavaci ¢innost

Informacni mista pro podnikate- | Poradenstvi ohledné zahajeni Cinnosti,

le (InMP) podpora odborného vzdélani, poraden-
stvi

Asociace pro poradenstvi Poradenstvi

Nérodni registr poradcti Poradenstvi

RPIC Vzd¢lavaci seminare

Asistencni centrum Brno Konzultace, seminare

Asisten¢ni centrum Zlin Seminare, workshopy

Cesky institut pro franchising | Poradenstvi
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Strukturalni fondy EU Informaéni materialy

CMRZB, a.s. Informaéni materialy

vilastni zpracovani

4.2 Analyza podle oblasti podpory

Druhym ukazatelem analyzy je oblast, do které podpora smétuje. Pro analyzu jsem si zvolila
vybrané sektory — zemédé€lstvi, zpracovatelsky sektor, turisticky ruch a veterinaistvi. Jsou

to sektory, které podporuje stat.

4.2.1 Koncepce poradenského systému Ministerstva zemédélstvi na 1éta 2009 — 2013

Poradensky systém resortu zeméd¢€lstvi je zaméfen na oblast zemédélstvi, lesnictvi, rybai-
stvi, vodniho hospodafstvi a rozvoj venkova. Poradenstvi je poskytovano riznymi formami,
které tvoti jednotlivé stupné od informativniho vS§eobecného poradenstvi, ptes odborné po-
radenstvi, individudlni terénni poradenstvi, az po syntetick¢ informace poskytované pro-
stfednictvim navzajem propojenych webovych stranek. VSechny tyto stupné na sebe navazu-
Ji, vzajemné se dopliuji a podporuji a tim vytvareji uceleny systém, ktery je finanéné zabez-
pecen prosttednictvim podplrnych programii. Poradenské sluzby poskytuji rizné subjekty.

[25]
Systém poradenstvi
1. stupen — vstupni (orientacni) konzultace

Jsou pro uzivatele bezplatné, poskytnou tazateli vSeobecné informace (Casoveé limi-
tované) ke vznesenému dotazu, informace o podpirnych programech, o vyzadova-
nych terminech €1 nasméruji tazatele na dalsi odborné konzultace nebo individualni

poradenské sluzby. [26]

Oblast poradenstvi: zemé&d¢lstvi, lesnictvi, rybafstvi, vodni hospodafstvi, rozvoj ven-

kova.

2. stupei — odborné konzultace
Jsou pro uZivatele bezplatné, které formou telefonického, elektronického, ptipadné
osobniho kontaktu (¢asové limitovano) pomohou tazateli zodpovédéet jednotlivych

odborné zaméteny dotaz provozniho charakteru. [26]
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Odborna c¢innost védecko-vyzkumnych instituci mize byt zaméfena rovnéz na
transfer poznatkil vyzkumu pro zkvalitiovani ¢innosti poradct, lektord a konzultan-
ta poradenského systému Mze, uciteli stiednich odbornych skol, ptipadné pracovni-
ki vefejné spravy. Tento stupent zahrnuje 1 specialni poradenstvi pro zivocisSnou a

rostlinnou vyrobu. [26]
Oblast poradenstvi: zemédélstvi, lesnictvi, rybatstvi, vodni hospodafstvi.
3. stupei — individualni poradenstvi podporované z PRV, opatieni 1.3.4

Poradenstvi s finan¢ni spoluucasti klientli poskytované akreditovanymi poradci. Je
vyuzivano v piipadech, kdy podnikatelsky subjekt pottebuje fesit odbornou proble-
matiku zaméfenou piedevsim na oblast dodrzovani zasad spole¢né zeméd¢elské poli-
tiky, Gross-compliance a spravné zeméedélské praxe a to do vétsi hloubky nebo

komplexnéji, nez to umoznuji odborné konzultace. [26]
Oblast poradenstvi: zemédélstvi a lesnictvi.

4. stupen — poskytovani informaci prostiednictvim specializovanych webovych
portala
Oblast poradenstvi: zemé&d¢lstvi, lesnictvi, rybafstvi, vodni hospodafstvi, rozvoj ven-

kova.

Provozovatel webové stranky jako hlavniho prostfedku poradenstvi je vyuZivané
v oblasti vodniho hospodafstvi; v oblasti rozvoje venkova bude nositelem informacni
baze portal Celostatni sité pro venkov financovany z opatieni V.2 ,,Zfizeni a provoz

Celostatni sit¢ pro venkov* v ramci PRV. [26]

4.2.2 Czechlnvest

Agentura pro podporu podnikani a investic Czechlnvest je statni pfispévkova organizace
podfizena Ministerstvu primyslu a obchodu CR, ktera posiluje konkurenceschopnost eské
ekonomiky prostfednictvim podpory malych a stfednich podnikii, podnikatelské infrastruk-
tury, inovaci a ziskdvanim zahrani¢nich investic z oblasti vyroby, strategickych sluzeb

a technologickych center. [27]

V rdmci zjednodusSeni komunikace mezi statem, podnikateli a Evropskou unii Czechlnvest

zastfeSuje celou oblast podpory podnikani ve zpracovatelském pramyslu, a to jak
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z prostiedkit EU, tak ze statniho rozpoctu. Prostfednictvim svych sluzeb arozvojovych
programt tak Czechlnvest pfispiva k rozvoji domacich firem, ¢eskych a zahrani¢nich inves-

torti 1 celkového podnikatelského prostiedi. [27]
Sluzby Czechlnvestu[27]:
- informace o moznostech podpory pro malé a stfedni podnikatele
- implementace dotacnich programi financovanych EU a statem
- formalni poradenstvi k projektiim
- sprava databaze podnikatelskych nemovitosti
- podpora subdodavateli — sprava databaze ¢eskych dodavatelskych firem
- pomoc pii realizaci investicnich projekti
- zprostiedkovani statni investicni podpory

cen

- AfterCare — sluzby pro zahraniéni investory, ktefi jiz ptisobi v Ceské republice, pod-

pora pfi reinvesticich [27]

4.2.3 CzechTourism

Ceska centrala cestovniho ruchu — CzechTourism je statni piispévkovou organizaci Minis-
terstva pro mistni rozvoj Ceské republiky. Byla zfizena v roce 1993 za uéelem propagace
Ceské republiky jako atraktivni turistické destinace na zahrani¢nim a od roku 2003 také na

domacim trhu. [28]

CzechTourism se v rdmci podpory piijezdového a domaciho cestovniho ruchu zamétuje
zejména na propagaci konkrétnich oblasti cestovniho ruchu, kterymi jsou lazenstvi, ¢eska
gastronomie, kongresova a incentivni turistika a golfova turistika, ale 1 dalsi témata: bohat-

stvi historie, zazitkova a aktivni dovolena. [28]

4.2.4 Statni veterinarni sprava

Statni veterinarni sprava je organem statni spravy v rezortu zemédélstvi. Od roku 1999 vy-

dava publikace a poskytuje informace. [29]
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4.2.5 Statni veterinarni ustav

Statni veterinarni Gstav Praha (SVU Praha) je ptispévkovou organizaci ziizenou Minister-

stvem zemédé&lstvi CR.

Statni veterinarni ustav provadi odborné kurzy, Skoleni, seminare.

4.2.6 Komora veterinarnich lékaru

Komora veterinarnich 1ékaiti Ceské republiky byla zaloZena zakonem 381 Ceské narodni

J 4

rady ze dne 11. zaii 1991 o Komote veterinarnich lékatt CR. [30]

Komora veterinarnich I€kaia potadd odborné semindie pro veterinaie.

4.2.7 Shrnuti analyzy podle oblasti podpory

Na zéavér 2. ¢asti analyzy uvadim piehlednou tabulku, ve které je shrnuto, ktera instituce

podporuje jaky sektor.

Tab. 3 Prehled instituci a oblast metodické podpory

Instituce Oblast podpory

Ministerstvo zeméd€lstvi zemédéElstvi, lesnictvi, rybafeni,

vodni hospodafstvi

Czechlnvest zpracovatelsky primysl
CzechTourism cestovni ruch
Veterinarni sprava CR veterinarstvi

Statni veterinarni Gstav veterinarstvi

Komora veterinarnich 1ékafa veterinarstvi

vlastni zpracovani

Z tabulky je patrné, Ze nejvice podporovanou oblasti je veterinafstvi. Celkem existuji 3 stat-
ni instituce, které se touto oblasti zabyvaji. Nejvice tuto oblast podporuje Komora veteri-

narnich lékatti pofaddnim odbornych seminait.
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5 ZHODNOCENI ANALYZY A DOPORUCENI

Podle provedené analyzy jsem doSla k zavéru, ze nejvice malé a stfedni podniky podporuje
Hospodaiska komora Ceské republiky. Pro podporu podnikéani zfidila nékolik uZiteénych
Asociaci pro poradenstvi a nabizi také online poradenstvi na svych webovych strankach. HK
také vydala tiSténou Pfiru¢ku pro podnikani, kterd sklidila velky uspéch. Hospodatska ko-
mora ma také zastoupeni v kazdém kraji 1 vétSich méstech. Tyto pobocky nabizi individualni

pomoc pro podnikatele pofadanim seminaiti a odbornych kurz.

Dalsi vyznamnou instituci je CzechTrade, kterd poméaha ¢eskym podnikiim proniknout na

zahranicni trhy a spole¢né s MPO potada odborné seminafte.

Ceské republika podporuje také poradenskou a vzdélavaci ¢innost ve franchisingu, pro-
stiednictvim Ceského institutu pro franchising. Tento institut je zdrojem diileZitych informa-

ci pro MSP a nabizi fadu poradenskych sluzeb.

Velkou vahu maji také Asistencni centra pro podporu zen v podnikani. Myslim, Zze takova
centra by se méla rozsifit do vice mést Ceské republiky. Dvé poboéky v Brné a Zling, nejsou
jisté dostacujici pro vsechny Zeny z Ceské republiky, které by rady podnikaly a do tohoto

projektu se zapojily.

Druha ¢ast analyzy poukazala na to, ze Ministerstvo zemédélstvi ma dobfe vybudovanou
koncepci poradenského systému, kde jsou informace rozdélené do 4 stupnii, od vSeobec-

nych, odborné az po terénni informace a webové portaly.

Czechlnvest je nejdiileZitéjsi instituci pro ziskani informaci z oblasti zpracovatelského prii-
myslu. Ma stejn¢ jako Hospodaiska komora pobocky v jednotlivych krajich. Potada

workshopy a seminéfe.

Poslednim sektorem, kterému jsem se vénovala bylo veterinafstvi. Toto odvétvi je podporo-
vano né€kolika statnimi institucemi, ale metodickd pomoc je v tomto sméru nedostacujici.
Statni veterinarni sprava poskytuje pouze minimalni mnozstvi informaci. Jedinym zastup-

cem, ktery poskytuje dostacujici pomoc pro veterinaie je Komora veterinarnich 1ékaii.
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ZAVER

Moje bakalafska prace byla zaméfena na roli statu pti metodické podpote malé¢ho a stredni-
ho podnikani v Ceské republice. Cilem bylo zjistit do jaké miry stat podporuje malé a stiedni
podniky. V praktické Casti jsem se zaméfila na analyzu metodické podpory pomoci dvou

ukazatel. Na zéklad¢ téchto stanovenych ukazateli jsem provedla analyzu a nésledné

zhodnocent.

Na zaklad¢ provedené analyzy je patrné, kterd metodicka podpora je nejrozsifencjsi a nej-
Castéjsi. Lze stanovit, ktera instituce statni spravy podporuje sektor malych a stfednich pod-
nikli nejvice. Také lze urcit, ktery sektor je podporovan statem vice a kde by podpora mohla
byt lepsi.

V zé&véru prace je uvedeno zhodnoceni dané analyzy, z které vyplyva, ze Hospodatska ko-
mora ma velky podil na metodické podpofe malych a stfednich podnikii. Vyznamnou roli
v metodické podpofe maji také agentury Czechlnvest a CzechTrade a Ministerstvo zemg-
délstvi. V nasledném doporuceni pro zlepSeni metodické podpory malych a stfednich podni-
ki je poukazano na to, Ze je potieba se vice zaméfit na podporu pro podnikani Zen a na

oblast veterinarstvi.
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SEZNAM POUZITYCH SYMBOLU A ZKRATEK

MSP
MPO
MMR
HK
InMP
APP
RPIC
MAPM
CIFRA
MZe

SVU

Maly a stfedni podnik

Ministerstvo prumyslu a obchodu
Ministerstvo pro mistni rozvoj

Hospodatska komora

Informaéni mista pro podnikatele

Asociace pro poradenstvi

Regionalni poradenska a informacni centra
Moravska asociace podnikatelek a manazerek
Cesky institut pro franchising

Ministerstvo zeméd¢lstvi

Statni veterinarni ustav
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