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ABSTRAKT

V této bakaléaiské praci popisuji vyvoj zmén v oblasti nemocenského pojisténi osob
samostatné vydélecné ¢innych. To se tyka pravni upravy nemocenského pojisténi véetné
organizace a provadéni nemocenského pojisténi a poskytovani nemocenského osobam
samostatné vydélecné ¢innym. Poukazuji na rozdily mezi starou a novou pravni upravou
nemocenského pojisténi. Porovnavam klady a zapory, které piinesly zmény v oblasti
nemocenského pojisténi, jak z pohledu statu, tak z pohledu osob samostatné vydélecné
¢innych. Déle je obsahem této prace analyza miry vyuzivani vyhod plynoucich
z nemocenského pojiSténi osobami samostatné vydélecné cCinnymi vedoucich az ke
zneuzivani erpani nemocenskych déavek, které je pii soucasné legislativé mozné. Zavérem

se zabyvam feSenim situace narokovosti a opravnénosti ¢erpani nemocenskych davek.

Kli¢ova slova: nemocenské pojisténi, osoba samostatn¢ vydélecné ¢innd, pracovni
neschopnost, vymétovaci zaklad, rozhodné obdobi, nemocenské davky, penézitd pomoc
matefstvi, redukéni hranice, kontrola prace neschopnych, hlavni samostatnd vydéle¢na

¢innost.



ABSTRACT

This work describes the development of changes in health insurance for the self-employed.
This applies to health insurance legislation, including the organization and implementation
of health insurance and provision of health or self-employed. This highlights the
differences between the old and new legislation on health insurance. Also comparing the
pros and cons which have led to changes in health insurance both in terms of law and in
terms of the self-employed. Then, the analysis of labor utilization rate, the benefits of
health insurance itself leading up to the abuse of drawing sickness benefits which is
possible with current legislation. Finally, this solves the situation of drawing sick pay
entitlements.

Keywords: health insurance, self-employed person, sick leave, insurance basis, relevant
period, sickness benefits, maternity cash assistance, decreasing border, control of

incapacitated, main self employment.



Podékovani

Dovoluji si timto podékovat Ing. Lence Martincové za pfipominky a odborné rady, kterymi

pfispéla k vypracovani mé bakalarské prace.



OBSAH

UVOD .., 11
| TEORETICKA CAST .......coooooieeeeeeeeeeeeeeeeeee e 13
1 CHARAKTERISTIKA CESKE SPRAVY SOCIALNIHO
ZABEZPECENI ... ..o s s e s s s re s e s e rsrarerrrrrnes 14
1.1 PROFIL ORGANIZACE ...cvveviitieiteeiteiiesteesteetesteesteatessaesteetesnaesbeebesnaesbeesresnee e 14
12 o 0] 2300 1) LSOO 15
13 ORGANIZACE A PROVADENI NEMOCENSKEHO POJISTEN.....ccoviiivieiiiiieee s, 16
1.3.1  VECnA priSIUSNOSE ...vvviiiiiiiiiic e 16
1.3.2  Mistni priSIUSNOST .....oovviiiiiiicicicc e 17
2 NEMOCENSKE POJISTENI ......c.cooiiiiiieiieieeeeee s 19
2.1 PRAVNIUPRAVA ...ttt ettt ettt e s et e e s e abe e e e s ebaa e e e s nnnaeee s 19
2.2 DAVKY NEMOCENSKEHO POJISTENT ...uvvviiiiiiiieeiiiiieeeecitreeeesevreeeseinveeeessreeeeeanns 19
2.3 UCAST NA NEMOCENSKEM POJISTENT ..ttt eeeeeeete et e et et en s eneeesenesseeeeneneens 20
3 UCAST OSOB SAMOSTATNE VYDELECNE CINNYCH NA
L o0 ) I 0 PPN 21
3.1 DEFINICE POIMU OSVC ..ottt 21
3.1.1  Druhy samostatné vydélecné CINNOSt ........ceevvveeiveriiiiiieiiieieereene 21
3.1.2  Hlavni a vedlejsi samostatna vydélecnd ¢innost ..........ccccceevveeerinnne 22
Il ANALYTICKA CAST ....oooiiieeeeeeeeeeeeeeeeee e 24
4 NEMOCENSKE POJISTENI OSOB SAMOSTATNE VYDELECNE
[0 1A\ O 5 PP PP PPPPPPPPPPRt 25
41  UCAST NA NEMOCENSKEM POJISTENT OSVC ..ot 25
411  Podminky Gi€asti na pojiSténi........cccovvvrviiiiiiiiiiiniiiiie e 25
4.1.2  VzZNiK POJISIENT ...eovviiiiiiieii e 25
4.1.3  ZANIK POJISENT....eeiiiiiiiiiiicc e 26
4.14  Porovnani a rozdily minulé a soucasné pravni Gpravy
podminek pojiSteni .......ccvviiiiiiiiii 26
4.2 POJISTNE NA NEMOCENSKE POJISTENT.....ciiiiiiiiiiiiiiie e 26
421 VY8 POJIStNENO0 .o 27
4.2.2  Splatnost POJIStNENO .......ceeiiiiiiiiiieie e 28
4.2.3  Zpusob placeni pojistného.........ccceciiiiiiiiiiicii 28
4.2.4  Porovnani a rozdily minulé a souc¢asné pravni Gipravy
POJISTNEN0 .. 28
5  DAVKY NEMOCENSKEHO POJISTENI OSOB SAMOSTATNE
VYDELECNE CINNYCH........oooiii it 30
5.1 OBECNE PODMINKY NAROKU NA DAVKU ....ccovviieiiiiiieeeiiiieeessirreeeeseinreeessnneeens 30
5.2 VYMEROVACE ZAKLAD .....ooiiiiieiitee e ceetitrtee e e s ssabtbee e e e e e s s s saabbanee e e e e e s s snnnraes 30
5.3 NEMOCENSKE .....uuttttiteteeesiiiitttereeeteesssiiitrsreresessssiaitsrsseeesesssnmssrssesesessssisssrssens 31
5.3.1 Podminky naroku na nemocenske ..........cccoovveiiriiiiiiniieiiccen 31
5.3.2  Podpurci doba u nemocenského ..........cccevvieiiiiiiiniiiiicnic e 32
533  Vy8e nemoCenSKENO .........ccvviiiiiiiiiiiieicsesee e 33

54 PENEZITA POMOC V MATERSTVI eee ettt ettt eeeee e e e eeeeaeeennns 33



5.4.1 Podminky ndroku na PPM.........ccccoiiiiiiiiiiiii e 33

5.4.2  Podplrci doba u PPM........cccooiiiiiiiiiii e 34
543  VYSE PPM ..o 35
5.5  POROVNANI A ROZDILY MINULE A SOUCASNE PRAVNI UPRAVY DAVEK
NEMOCENSKEHO POJISTENT ...ciiitiiiieiiiiiee e e ettt e e e ette e e e setvee e e s eaveeeessntaeeeesnnneneeanns 35
6 KLADY A ZAPORY ......ooooviiiiiieseeeeeeeee ettt 36
7  MIRA VYUZiVANI NEMOCENSKEHO POJISTENI OSVC .......cccocvvvvnene. 40
7.1 ZNEUZIVANI SYSTEMU NEMOCENSKEHO POJISTENT.....cccciiiiiiieeiiiieeeeciiiiee e 44
8  NAVRHY OPATRENi OMEZUJICi CERPANI DAVEK
NEMOCENSKEHO POJISTENI ..o 45
8.1 SPLATNOST POJISTNEHO .....uvviiieiiiiiieeeeiiieeeessiseeeessstreeessnaeeaessssaneessnssseeessnsneens 45
8.2 VYSE POJISTNEHO ....0ceeiiiiiiieeiiiieeeeesieeeessstteeeeasstesaesssbaaeessnsnneeesannsseaessnsnnseesnns 45
8.3 VAZBA DUCHODOVEHO A NEMOCENSKEHO POJISTEN ...ccciviiiiieiiiiiecc e 46
Y 7.7 ) L TP 47
RESUME ....oooooviiiiiieeteieteetee s s sttt s sttt an st 48
SEZNAM POUZITE LITERATURY .....coovviiiiiieiieieeresesseseesesesiesessssessesss st 49
SEZNAM POUZITYCH SYMBOLU A ZKRATEK ..........ccccocovviviririeieseesrerensenes 51
SEZNAM GRAFU ...ttt 52

SEZNAM TABULEK ... s 53



UvVOD

V dnesni dob¢ je mozné pojistit témef vSe na co si vzpomeneme. Existuje fada pojisténi,
pojisténi osob, majetku, vozidel, odpovédnosti a individualnich rizik. Dulezité vsak je
zvazit, jaké pojisténi je pro nas nejvyhodnéjsi a opravdu nas financné zabezpeci, ptipadné
alespont CasteCné¢ nahradi ztratu, ktera ndm byla zplsobena. V trznim hospodaistvi je
pojisténi véci nabidky a poptavky. Nepieberné mnozstvi pojistoven nabizi své produkty
a sluzby. Za vsechny sluzby se plati a my jsme ochotni zaplatit, pokud vime, co takova

sluzba obnasi.

Stat rovnéz zprosttedkovava systém pojisténi, a to socialniho, jako jednoho za zékladnich
systéml socialniho zabezpeceni. Socidlni zabezpeCeni je jednim z nastroji, jimiz se
realizuje socialni politika. Jeho vyvoj je zpravidla obrazem socialné-politickych Usili ve
spolecnosti. Socialni systém by nemél vést k zadluzovani zem¢. Hlavni funkci socialniho
zabezpeceni je uspokojovani existencni jistoty jinou cestou nez cestou prace. Jednim ze
zakladnich pilith soucasné soustavy socialniho zabezpeceni je socialni pojisSténi. Systém
socialniho pojisténi fesi takové socidlni situace, na které je mozné se doptedu pfipravit ve
smyslu odkladu ¢asti finan¢nich prostiedkll k feSeni budouci socidlni situace. Obsahuje
pojisténi v nezaméstnanosti, pojisténi nemocenské a pojisténi dichodové. Socialni
pojisténi je financovano z piispévkil zaméstnancl a zaméstnavatelli a z pfispévkl statu..
Piispévkem zaméstnance a zaméstnavatele mysleno 1 pojistné, které jsou tito povinni platit.
Pojistné je piijmem, ktery sméfuje do stidtniho rozpoctu pies spravy socidlniho
zabezpeceni. Systém je financovdn metodou pribézného financovani, ve které jsou davky
v daném obdobi vyplaceny piimo z pfispévkil zaméstnancli v tomto obdobi vybranych.
Zaroven je koncipovan tak, aby pojistné pokrylo vydaje na davky dichodového
zabezpeceni a nemocenského pojisténi. Piispivat na socialni pojisténi jsou povinny i osoby

samostatné vydelecné ¢inné, pfi¢emz nemocenského pojisténi jsou tcastny dobrovolné.

Tématem této bakalarské prace je pravé dobrovolné nemocenské pojiSténi osob samostatné
vydéle¢né Cinnych. Tiebaze je stditem nabizené pojisténi dobrovolné, neni nutné takové
pojisténi rovnou zavrhovat. Osoba samostatné vydéle¢né ¢inna musi do statni pokladny
povinné odvadét uz tak velkou ¢ast svych piijmd a kvili tomu se k dobrovolnému
nemocenskému pojisténi stavi skepticky. Domnivdm se, ze je to proto, Ze osoba
samostatné vydéle¢né ¢innd neni dostate¢né obeznamena s moznostmi finan¢niho zajisténi
Vv piipadé nemoci, urazu, ¢i penézité pomoci v matefstvi. Oblast nemocenského pojisténi

dosdhla ucinnosti nového zdkona o nemocenském pojisténi od 1.1.2009 mnoha zmén



a prinesla zcela novou upravu a sjednoceni systému nemocenského pojisténi. Jelikoz je
systétm nemocenského pojiSténi velmi slozity, chci se v této praci pokusit vymezit
provadéni nemocenského pojisténi pouze na osoby samostatné vydélecné ¢inné. Poté miize
byt 1épe pochopitelné, jaké moznosti pfindsi nemocenské pojisténi pro osoby samostatné
vydélecné ¢inné.

Nejprve se v této praci zaméfim na organizaci, jeji pusobnost provadéni nemocenského
pojisténi, nasledn¢ v hlavnich bodech popiSu, co zahrnuje nemocenské pojisténi a dale
vysvétlim pojem osoba samostatné vydelecné Cinna. V praktické casti se budu zabyvat
popisem a porovnavanim staré a nové pravni Upravy s upozornénim na zmeény, které
nastaly uc¢innosti nové vzniklého zédkona 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi. Uvedu
pfednosti a negace nemocenského pojisténi, které novy zakon pfinesl. Provedu analyzu
vyuzivani nemocenského pojiSténi. Na zavér se z vysledkll této analyzy pokusim odvodit
soucasny stav systému nemocenského pojisténi a navrhnout opatieni, kterd by redukovala

moznosti zneuzivani ¢erpani nemocenskych davek.
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1 CHARAKTERISTIKA CESKE SPRAVY SOCIALNIHO
ZABEZPECENI

Ceskéa sprava socialniho zabezpeeni (CSSZ) je nejvétsi a zcela vyjimeénou finanéné
spravni instituci statni spravy Ceské republiky (CR) s celkovym roénim objemem pifjmt
a vydaju ve vysi témet 719 miliard K¢.

Spravuje zalezitosti vice nez 7 miliont 999 tisic klientd, z toho jsou vice nez 2 miliony 754

tisic diichodcii. CSSZ vyplaci vice nez 3 miliony 437 tisic diichodi.

CSSZ zajistuje prostfednictvim okresnich sprav vyplatu nemocenského, penézité pomoci
V matefstvi, vyrovnavaciho piispévku v téhotenstvi a matefstvi a podpory pfi oSetfovani
¢lena rodiny pro prakticky celou pracujici populaci CR. Do statniho rozpoétu CSSZ
prispiva vice nez jednou tfetinou piijmi, a to vybérem pojistného na socidlni zabezpeceni

a prispévku na statni politiku zaméstnanosti.

Podle koordina¢nich natizeni EU je CSSZ styénym organem a kompetentni instituci viiéi
zahrani¢nim institucim pro penézité davky v nemoci a matetstvi, dichody a posuzovani

ptislusnosti k pravnim piedpistim.

Soucasti CSSZ je i lékafska posudkova sluzba (LPS), kterd posuzuje zdravotni stav
a pracovni schopnost ob¢ant pro ucely nemocenského a dichodového pojisténi. Provadi

také kontrolu posuzovani do¢asné pracovni neschopnosti osetfujicimi 1ékafi. [1]

1.1 Profil organizace

Ceska sprava socialniho zabezpegeni je samostatnou rozpoétovou organizaci podfizenou
Ministerstvu prace a socidlnich véci. Byla ustavena, s u¢innosti od 1. zaii 1990, zakonem
CNR ¢. 210/1990 Sb., o zménach v plisobnosti organi Ceské republiky a o zméné zakona
&. 20/1966 Sb., o péci o zdravi lidu, kterym byl novelizovan zakon CNR &. 114/1988 Sb.,

0 pusobnosti organi CSR v socidlnim zabezpeceni.

Ceska sprava socialniho zabezpedeni je v souladu s ustanovenim § 3 zakona ¢&. 219/2000
Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich organizadni
slozkou statu, neni tedy samostatnou pravnickou osobou. Tim vSak neni dotfena jeji
pusobnost podle zvlastnich pravnich ptedpisii (zejména z oblasti socidlniho zabezpeceni)
ajeji jednani v téchto piipadech je jednanim statu. Ceska sprava socialniho zabezpedeni

fakticky vznikla slou¢enim Ufadu dichodového zabezpedeni v Praze, Ceské spravy
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nemocenského pojisténi a Spravy nemocenského pojisténi Svazu Ceskych a moravskych

vyrobnich druzstev. [2]

1.2 Puasobnost

Ceska sprava socialniho zabezpedeni jako organ statni spravy vykonava plisobnost
Vv oblasti socialniho zabezpeceni (dichodového pojisténi a nemocenského pojisténi)
alékaiské posudkové sluzby. Kompetence CSSZ jsou upraveny zakonem CNR
¢. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socialniho zabezpeceni, ve znéni pozdéjsSich

predpist. Podle ustanoveni § 5 pism. a) tohoto zakona plni CSSZ tyto tikoly :

= rozhoduje o davkach dichodového pojisténi, pokud neni v tomto zakoné stanoveno, ze
o nich rozhoduje jiny orgéan socidlniho zabezpeceni, a zatizuje vyplaty téchto davek,

* rozhoduje o povinnosti ob¢ana vratit davku duchodového pojisténi poskytnutou
nepravem nebo v nespravné vysi, pokud je o této davce opravnéna rozhodovat,

= rozhoduje o0 povinnosti zaméstnavatele nahradit nepravem vyplacené ¢astky na davce
dichodového pojisténi, pokud je o této ddvce opravnéna rozhodovat,

» rozhoduje o odvolanich ve vécech, v nichz v prvnim stupni rozhodla okresni sprava
socialniho zabezpeceni,

» rozhoduje o odstranéni tvrdosti, které by se vyskytly pii provadéni socialniho
zabezpeceni, pokud ji bylo v jednotlivych ptipadech svéfeno,

» rozhoduje o prfevodech diichodovych prav podle § 105a zdkona o diichodovém pojisténi
a zafizuje tyto prevody,

» vymaha nepravem vyplacené Castky na davkach diichodového pojisténi; ptitom je
opravnéna provadet spravni vykon rozhodnuti ve vécech diichodového pojisteni,

* jedna pfed soudem v fizeni o piezkoumani rozhodnuti ve vécech socialniho
zabezpecent,

= plni tkoly pti vyplaté davek socialniho zabezpeceni do ciziny,

* {idi a kontroluje ¢innost okresnich sprav socialniho zabezpeceni,

= zajiStuje plnéni tkold vyplyvajicich z prdva Evropskych spolecenstvi a plnéni kol
vyplyvajicich z mezindrodnich smluv v oblasti diichodového pojistént,

= zajiSt'uje vydavani tiskopisi predepsanych podle tohoto zakona,

= vede registr pojisténcti diichodového pojisténi,
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» vyrozumiva okresni spravu socidlniho zabezpeceni [§ 6 odst.4 pism. s)] o tom, Ze
obcan, ktery je doCasné prace neschopnym, byl uzndn invalidnim na zékladé soudniho
fizeni o Zalobé,

= zajisStuje podklady k posuzovani zdravotniho stavu v rozsahu vyplyvajicim z pfimo
pouzitelnych ptedpisti Evropské unie a z mezinarodnich smluv,

» posuzuje zdravotni stav v rozsahu stanoveném timto zakonem. [3]

1.3 Organizace a provadéni nemocenského pojiSténi

Ceska sprava socidlniho zabezpe&eni fidi a kontroluje &innost okresnich sprav socialniho
zabezpeceni. Okresni spravy socialniho zabezpeceni (OSSZ) jsou uzemni organizacni
jednotky CSSZ, které se podileji ve vymezenych oblastech na realizaci socilniho poji§téni
v okruhu své pisobnosti a zaroven provadéji a plni ukoly stanovené zdkonem ¢. 187/2006
Sb., o nemocenském pojisténi. Reditele OSSZ jmenuje a odvolava feditelka CSSZ. OSSZ

zajist'uji informacni servis pro klienty.

1.3.1 Vécna prislusnost

Okresni spravy socialniho zabezpeeni a Ceska sprava socialniho zabezpegeni jako organ

prislusny k provadéni nemocenského pojisténi je vécné prisluSna k provadéni pojisténi,

jde-li o pojisténce, jimiz jsou:

* zaméstnanci v pracovnim pomeéru,

* statni zaméstnanci podle sluZebniho zdkona,

= Clenové druzstva v druzstvech, kde podminkou Cclenstvi je jejich pracovni vztah
k druzstvu, jestlize mimo pracovnépravni vztah vykonavaji pro druzstvo praci, za kterou
jsou odmeénovani,

= zaméstnanci ¢inni na zéklad¢é dohody o pracovni ¢innosti,

» pracovnici v pracovnim vztahu uzavieném podle cizich pravnich pfedpisi,

= soudci,

= ¢lenové zastupitelstev tzemnich samospravnych celkll a zastupitelstev méstskych ¢asti
nebo méstskych obvodl uzemné Elenénych statutarnich mést a hlavniho mésta Prahy,
ktefi jsou pro vykon funkce dlouhodobé uvolnéni nebo kteti pied zvolenim do funkce
Clena zastupitelstva nebyli v pracovnim poméru, ale vykonavaji funkci ve stejném
rozsahu jako dlouhodobé¢ uvolnéni ¢lenové zastupitelstva,

* poslanci Poslanecké snémovny a senatofi senatu Parlamentu Ceské republiky,
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» (lenové vlady, prezident, viceprezident a clenové Nejvyssiho kontrolniho ufadu,
¢lenové Rady pro rozhlasové a televizni vysilani, pfedseda Energetického regulacniho
Gfadu, ¢lenové Rady Ustavu pro studium totalitnich rezimi, ¢lenové Rady Ceského
telekomunikacniho Ufadu, finan¢ni arbitr, zastupce finan¢niho arbitra, Vefejny ochrance
prav a zastupce Vetejného ochrance prav,

= fyzické osoby, které jsou podle zvlastniho zdkona jmenovany nebo voleny do funkce
vedouciho spravniho ufadu nebo do funkce statutarniho organu pravnické osoby ziizené
zvlastnim zadkonem, poptipadé do funkce zastupce tohoto vedouciho nebo statutdrniho
organu, pokud je timto vedoucim nebo statutdrnim orgadnem pouze jedind osoba,
a jmenovanim nebo volbou témto osobam nevznikl pracovni nebo sluzebni pomér,
a fyzické osoby, které¢ podle zvlastniho zdkona vykonavaji vefejnou funkci mimo
pracovni nebo sluzebni pomér, pokud se na jejich pracovni vztah vztahuje ve
stanoveném rozsahu zakonik prace,

» dobrovolni pracovnici peCovatelské sluzby,

= péstouni, ktefi vykonavaji péstounskou péci v zafizenich pro vykon péstounské péce
podle zvlastniho pravniho pifedpisu, nebo kterym je za vykon péstounské péce
vyplacena odména ndlezejici péstounovi ve zvlastnich piipadech podle zvlastniho
pravniho piredpisu,

= osoby ¢inné v poméru, ktery mé obsah pracovniho poméru, avSak pracovni pomér
nevznikl, nebot’ nebyly splnény podminky stanovené pracovné pravnimi ptedpisy pro
jeho vznik,

= osoby samostatné vydéle¢né ¢inné. [3]

1.3.2 Mistni prisluSnost

Mistni pfislusnost OSSZ pro provadéni pojiSténi zaméstnancli vcetné kontroly plnéni
povinnosti zaméstnavateld v pojiSténi se fidi sidlem zaméstnavatele, pokud toto sidlo je
shodné s mistem mzdové uctdrny nebo pokud zaméstnavatel nema mzdovou uctarnu,
pokud zaméstnavatel md mzdovou uctarnu a misto mzdové Gctarny neni shodné se sidlem
zameéstnavatele, idi se mistni pfislusnost OSSZ mistem mzdové uctarny. Neni vylouceno,
aby i zaméstnavatel, ktery je OSVC, mé&l mzdovou uétarnu v jiném misté neZ v misté
svého bydlisté. Za mzdovou uctarnu se nepovazuje pravnickd nebo fyzicka osoba, kterd na

zakladé smlouvy zpracovava pro zaméstnavatele mzdovou agendu. [4]

Pro provadéni pojisténi osob samostatné vydélecné ¢innych vcetné kontroly plnéni jejich

povinnosti v pojisténi se fidi mistni pfisluSnost OSSZ mistem trvalého pobytu osoby
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samostatné vydélecné ¢inné. Nema-li osoba samostatné vydélecné €inna trvaly pobyt na
tizemi Ceské republiky, Fidi se mistni piislusnost OSSZ mistem hlaseného pobytu v Ceské
republice. Nema-li osoba samostatn¢ vydélecné Cinna trvaly pobyt ani hlaSeny pobyt
v Ceské republice ¥idi se OSSZ mistem vykonu samostatné vydéleéné ¢&innosti; je-li
takovych mist n¢kolik, je mistné pfislusna OSSZ v jejimz obvodu podle prohldseni osoby

samostatné vydélecéné ¢inné pievazuje vykon samostatné vydelecné cinnosti.
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2 NEMOCENSKE POJISTENI

Nemocenské pojisténi je soucasti socialniho zabezpeceni. Systém nemocenského pojisténi
je urCen pro vydélecné c¢inné osoby, které Vv pfipadech tzv. kratkodobych socialnich
udélosti (docasné pracovni neschopnosti z diivodu nemoci nebo urazu ¢i karantény,
oSetfovani Clena rodiny, t¢hotenstvi a matefstvi, pée o dité) zabezpecuje penézitymi

davkami nemocenského pojisténi. [5]

2.1 Pravni aprava

Nemocenské pojisténi je od 1.ledna 2009 upraveno zakonem ¢&. 187/2006 Sb.,
0 nemocenském pojisténi. Jde o komplexni upravu nemocenského pojisténi, kterd zahrnuje
jak okruh osob tucastnych nemocenského pojisténi (tj. zaméstnancd, piislusnikt
ozbrojenych sil a bezpecnostnich sborti i osob samostatné vydelecné cCinnych), jejich
naroky z tohoto pojisténi a stanoveni vySe poskytovanych davek, posuzovani zdravotniho
stavu pro ucely nemocenského pojisténi, tak organizacni uspotfddani nemocenského
pojisténi, jakoz i fizeni v tomto pojisténi.

Novy zakon o nemocenském pojisténi predev§im sjednotil nemocenské pojisténi
zaméstnanct, piislusnikl ozbrojenych slozek a osob samostatné vydélecné innych.

vvvvvv

pojisténych osob, podminky ucasti na nemocenské, nahrada mzdy vyplacend v obdobi
prvnich 14. kalendainich dnech nemoci zaméstnavatelem, zména sazeb pojistného,
pozménuje se redukcni hranice pro vypocet nemocenského a podstatné se méni zplsob

vyplaceni nemocenské u zaméstnavatele s vice nez 25 zamé&stnanci.

Vyznamnym bodem zmény je uspofadani systému poskytovani nemocenskych davek,
které by mélo zajistit snizeni poctu piipadi zneuziti téchto davek. Od ledna 2009 se dle
platnych ptedpistt nemocenské davky vyplaci az od 15. dne nemoci, protoze prvnich 14 dni
vyplaci zaméstnavatel svym zaméstnancim v souladu se zdkonikem prace ndhradu mzdy.
Za prvni tfi dny tvz. karenéni doby se ndhrada mzdy v pracovni neschopnosti neposkytuje.

V dobé natizené karantény vSak nalezi jiz od 1.dne karantény.

2.2 Davky nemocenského pojiSténi

Cilem davek nemocenského pojisténi je financn€ zabezpecit ekonomicky aktivni obCany

v situacich, kdy kvili nemoci ¢i matefstvi nemohou vykonavat praci a ztrati kratkodobé
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vydélek. Z nemocenského pojisténi lze poskytovat cEtyii druhy davek. Jednd se
0 nemocenské, penézitou pomoc v mateistvi, oSetfovné a vyrovndvaci piispévek

V téhotenstvi a matefstvi.

2.3 Ucast na nemocenském pojiSténi

Ucast na nemocenském pojisténi zaméstnancli a osob ve sluzebnim poméru vznikd ze
zédkona a je povinna. Osoby samostatné vydélecné ¢inné si mohou platit nemocenské

pojisténi dobrovolng.

Nemocenského pojisténi nemohou byt ucastni zaci a studenti, jelikoz nejde o osoby, které

by v dobé nemoci ptichazeli o vydélek.
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3 UCAST OSOB SAMOSTATNE VYDELECNE CINNYCH NA
POJISTENI

3.1 Definice pojmu OSVC

Nejprve bychom méli blize specifikovat pojem osoba samostatné vydéleéné ¢inna (dale jen
OSVC). Podle zdkona o diichodovém pojisténi Ize za OSVC povazovat osobu, ktera
ukoncila povinnou Skolni dochézku a dosahla asponi 15 let véku a vykonava samostatnou
vydéle¢nou ¢innost nebo spolupracuje pii vykonu samostatné vydéleéné Cinnosti a lze na
ni rozdélovat pfijmy a vydaje dosaZzené vykonem této Cinnosti. Spolupracujici osobou

miize byt i manzel OSVC nebo jina osoba Zijici s OSVC ve spoleéné domacnosti.

Za vykon samostatné vydéle¢né &innosti na Gzemi CR se povazuje vykon samostatné
vydéle¢né ¢innosti konané jak na uzemi CR, tak mimo uzemi CR, pokud je vykonavana na
zaklad¢é opravnéni k vykonu takové ¢innosti vyplyvajiciho z Ceskych pravnich ptedpist.
Uvedené plati v ptipadech, kdy neni pfislusnost k pravnim ptedpisim feSena ptislusnou
mezinarodni smlouvou o socidlnim zabezpeceni nebo Narfizenim EHS 1408/71

a Nartizenim 574/72.

3.1.1 Druhy samostatné vydéle¢né ¢innosti
Vykonem samostatné vydéle¢né &innosti (SVC) se rozumi:

» podnikdni v zemédé€lstvi, je-li fyzicka osoba provozujici zemédé€lskou vyrobu evidovana
podle zvlastniho zdkona,

* provozovani Zivnosti na zdklad€ opravnéni provozovat zivnost podle zvlastniho zdkona,

= Cinnost spole¢nika vetfejné obchodni spole¢nosti nebo komplementdfe komanditni
spolecnosti vykonavand pro tuto spolecnost,

* vykon umélecké nebo jiné tvlr¢i Cinnosti na zékladé¢ autorskopravnich vztahd,
s vyjimkou ¢innosti, z niZ ptijmy jsou podle zvlastniho pravniho pfedpisu samostatnym
zakladem dané z ptijmu fyzickych osob pro zdanéni zvlastni sazbou,

= vykon jiné ¢innosti konané vydélecné na zakladé opravnéni podle zvlastnich predpist,
kterd neni vySe uvedena, a vykon ¢innosti mandatdfe konané na zdkladé¢ mandatni
smlouvy uzaviené podle obchodniho zdkoniku; podminkou zde je, Ze jsou tyto ¢innosti
konadny mimo vztah zakladajici u€ast na nemocenském pojisténi (nemocenské péci),
a jde-li o ¢innost mandatare, téZ to, ze mandatni smlouva nebyla uzaviena v ramci jiné

SVC. Za vykon jiné ¢innosti konané vydéleéné na zakladé opravnéni podle zvlastnich
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ptredpist se vzdy povazuje ¢innost znalct, tlumo¢nikdl, zprostfedkovatelt kolektivnich
sport, zprostiedkovateli kolektivnich a hromadnych smluv podle autorského zdkona,
rozhodce podle zvlastnich pravnich piedpist a insolventniho spravce poptipad¢ dalsiho
spravce,

» vykon jinych Cinnosti, vykonavanych vlastnim jménem a na vlastni odpovédnost za
ucelem dosazeni piijmu. Za vykon téchto ¢innosti se nepovazuje prondjem nemovitosti
(jejich ¢asti) a movitych véci. [3]

Zaroven bych na okraj této Casti chtéla podotknout, Zze ¢innost vykonavana vlastnim

jménem a na vlastni zodpovédnost, napt. ¢innost sportovcil a dale pak vykon umélecké

nebo jiné tvur¢i ¢innosti na zaklad¢ autorskopravnich vztaht nebyla do 31.12.2008

povaZovana za vykon samostatné vydelecné ¢innosti, pokud osoba vykonavajici tento druh

¢innosti, neprohlasila, Ze tuto ¢innost vykonava soustavne.

Na zavér je tieba poznamenat, ze za OSVC nelze povazovat drzitele Zivnostenského

opravnéni, ktery jesté nezahdjil samostatnou vydéle¢nou ¢innost.

3.1.2 Hlavni a vedlej$i samostatna vydéle¢na ¢innost

Samostatna vydéle¢na ¢innost (dale jen SVC) se rozdéluje na hlavni a vedlejsi SVC. Pokud
OSVC vykonavéa hlavni samostatnou vydéleénou &innost respektive jedinou vydéleénou
ginnost, je povinnosti takové OSVC platit pravidelné mési¢ni zalohy na diichodové
pojisténi, a to 1 v ptipadé, Ze je ve ztraté.

Za OSVC vykonévajici vedlejsi samostatnou vydéle¢nou ¢innost se povazuje osoba ktera:

-----

povazuje osoba, ktera vedle vykonu SVC vykonava zaméstnani zakladajici ucast na
nemocenském pojisténi zaméstnance, a to v téch kalendainich mésicich, kdy vykon
zaméstnani trva po cely kalendaini mésic nebo po dobu, kdy je vykonavana SVC.
U osob, které jsou ucastny pouze diichodového pojiSténi (napf. spolecnici a jednatelé
spolecnosti s ru¢enim omezenym) se zaméstnanim rozumi ¢innosti zakladajici ucast na
dichodovém pojisteni,

* ma narok na vyplatu invalidniho diichodu nebo ji byl pfiznan starobni diichod,

* ma narok na rodicovsky pfispévek nebo pobird penéZitou pomoc v matefstvi Ci
nemocenské z divodu téhotenstvi a matetstvi z nemocenského pojiSténi zaméstnance
nebo osobné pecuje o osobu mladsi 10 let, kterd je zavisla na péci jiné osoby ve stupni [

(lehka zavislost) nebo osobné pecovala o osobu zavislou na péci jiné osoby ve stupni II
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(stfedné tézka zavislost), III (t€zkd zavislost) ¢i ve stupni IV (Uplnd zavislost), pokud
osoba zavisla na péci jiné osoby je osobou blizkou. Pokud neni osobou blizkou, musi zit
s OSVC v doméacnosti,
= vykonava vojenskou sluzbu v ozbrojenych silach CR, pokud nejde o vojaky z povolani,
* je nezaopatfenym ditétem (studium). [6]
Pii vykonu samostatné vydéleéné &innosti jako vedlejsi neni OSVC v roce, kdy zahaji
podnikani povinna platit zdlohy na pojistné na diichodové pojisténi. V nasledujicich letech
se povinnost placeni zaloh na diichodové pojisténi odviji od vySe danového zakladu,
jakého dosahla ztéto Cinnosti vzdy za predesly rok. Pokud vySe danového zékladu
nedosahne tzv. rozhodné castky (pro rok 2010 ¢ini vySe rozhodné ¢astky 56 901 K¢) neni

OSVC povinna platit zalohy ani v nasledujicim roce.
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4 NEMOCENSKE POJISTENI OSOB SAMOSTATNE VYDELECNE
CINNYCH

Nemocenské pojisténi osob samostatn¢ vydélecné ¢innych je dobrovolné. Hned na zacatku
je nutné upfesnit, Zze se nejedna o pojisténi zdravotni, jak je nékdy nespravné nazyvano.
Pojmy nemocenské pojisténi a zdravotni pojisténi se mohou zdat podobné, piesto fesi zcela
odlisny typ pojisténi. Zdravotni pojisténi pfindlezi do oblasti, kterou provadi ptislusné

zdravotni pojisStovny, kterou si pojisténec sadm zvoli.

Nemocenské pojisténi spadd do oblasti socidlniho zabezpeceni a zabezpecuje osobu
vykonavajici samostatnou vydélecnou cinnost po dobu pfesné¢ vymezenych zakonnych
podminek, po kterou neni schopna vykonavat svoji dosavadni vydéle¢nou ¢innost. Osobam
samostatné vydélecné ¢innym plyne z nemocenského pojisténi narok pouze na dvé ze Ctyt

druhti davek a to na nemocenské a penézitou pomoc v matetstvi.
4.1 Ucast na nemocenském pojisténi OSVC

4.1.1 Podminky tcasti na pojisténi

OSVC je uéastna nemocenského pojisténi, jestlize vykonidva samostatnou vydéle¢nou
ginnost na tizemi CR anebo mimo uzemi CR, aviak na zikladé opravnéni vyplyvajicich
z pravnich piedpisi CR, a podala piihlasku k Gdasti na nemocenském pojisténi na
piedepsaném tiskopisu. OSVC miize byt pojiténa jen jednou, i kdyZ vykonava soub&zné
vice samostatnych vydéleénych ¢innosti. U podminky tcasti na pojisténi do 31.12.2008
jesté platilo, ze OSVC mohla byt Gi¢astna nemocenského pojisténi jen v téch kalendainich

meésicich, za které byla povinna platit zalohy na pojistné na diichodové pojisténi.

4.1.2 Vznik pojisténi

Na zaklad¢ pravni upravy platné do 31.12.2008 i od 1.1.2009 nadale nemocenské
pojisténi OSVC vznika dnem, ktery uvedla v pfihlasce k Gi¢asti na pojisténi, nejdiive viak
dnem, ve kterém byla piihlaska podana. Pokud viak OSVC poda piihlasku k ucasti na
pojisténi do 8 kalendainich dnii ode dne zahdjeni samostatné vydélecné Cinnosti, vznika
pojisténi dnem uvedenym v pftihldsce, i kdyZ tento den ptedchézi dni, ve kterém byla

ptihlaSka podéna, nejdiive vSak dnem zahdjeni samostatné vydéle¢né Cinnosti.
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4.1.3 Zanik pojiSténi

Podle pravni tpravy platné od 1. 1. 2009 uc¢ast na nemocenském pojisténi OSVC zanika
nekolika zptisoby, zaprvé dnem, od kterého se odhlasila z nemocenského pojisténi, ne vSak
diive nez dnem, ve kterém byla odhldska podéna, dale dnem ukonceni samostatné
vydélecné Cinnosti nebo dnem zaniku opravnéni provozovat Samostatnou vydélecnou
¢innost, poptfipadé dnem, kdy ji byl pozastaven vykon Cinnosti a nebo dnem ndstupu
vykonu trestu odnéti svobody. Nemocenské pojisténi muze také zaniknout prvnim dnem
kalendainiho meésice, za ktery nebylo ve stanovené lhuté¢ podle zvlastniho pravniho
predpisu zaplaceno pojistné, nebo sice bylo zaplaceno v této lhaté, avSak v nizsi ¢éstee,

nez mélo byt zaplaceno.

Pravni Gprava platna do 31. 12. 2008 upravovala podminky zdniku nemocenského pojisténi
pfi neplaceni pojistného zpiisobem, Ze k zaniku nemocenského pojisténi doslo posledni den
kalendainiho mésice, na ktery bezprostfedné navazovaly tii kalendaini mésice po sobé
jdouci, za které nebylo zaplaceno splatné pojistné na nemocenské pojisténi. Soucasné byla
s pozdnim placenim pojistného spojena sankce Vv podobé penale z prodleni placeni

pojistného. [7]

4.1.4 Porovnani a rozdily minulé a souc¢asné pravni upravy podminek pojisténi

Podminky ucasti, vzniku a zaniku nemocenského pojisténi byly do 31. 12. 2008 feSeny
zakonem 100/1988 Sb., 0 socialnim zabezpeceni, ve znéni platném do 31.12.2008.
Zména, ke které doSlo v oblasti Gcasti na pojisténi se tykala podminky vazanosti na
povinnost placeni zaloh na dichodové pojisténi a podminky na pojisténi pii zéniku
z divodu nezaplaceni pojisténi. V nové pravni Upravé jsou podminky ucasti na
nemocenském pojisténi jiz feSeny zdkonem 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi, ve
znéni platném od 1. 1. 2009. Podle nové pravni Gpravy je zplsob zaniku nemocenského
pojisténi, pokud nebylo pojisténi véas zaplaceno, velice ptisny, protoze ke zruseni pojisténi
dochazi ihned, jakmile se OSVC opozdi s placenim pojistného, tiebaze o jediny den.
Ptedpisy ptedchozi pravni Gpravy umoznovaly v ptipadé kratkodobého vypadku Vv placeni

pojistného dluh v zakonném terminu doplatit.

4.2 Pojistné na nemocenské pojiSténi

Pojistné na nemocenské pojisténi upravuje zédkon ¢. 598/1992 Sb., pojistné na socidlni

zabezpeceni, v platném znéni. S u¢innosti od 1. 1. 2009, v souvislosti s novym zakonem
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0 nemocenském pojisténi, dochézi i ke zméndm v placeni pojistného na nemocenské
pojisténi OSVC. Od 1.1.2009 jiz neni podminkou, z¢ OSVC mize byt Glastna
nemocenského pojisténi jen v téch kalendainich mésicich, za které je povinna platit zalohy
na pojistné na dichodové pojisténi. Pojistné se plati na samostatny ucet nemocenského
pojisténi. OSVC plati pojistné na jednotlivé kalendaini mésice, s vyjimkou tdch mésict
vV nichZ po cely kalendaini mésic méla narok na vyplatu nemocenského nebo penézité

pomoci vV matefstvi.

4.2.1 Vyse pojistného

Vyse pojistného se od 1.1.2009 vypocitava z mési¢niho vymétovaciho zakladu, jehoz
vysi si OSVC sama uréi. Mésiéni zaklad vSak nemiize byt nizsi, nez dvojnasobek ¢astky
rozhodné podle pifedpisi o nemocenském pojiSténi pro ucast zaméstnancii na
nemocenském pojisténi (od 1.1.2009 cini rozhodnd c¢astka pro Ucast na pojisténi
zaméstnanct &astku 2 000,— K¢&). Minimalni mési¢ni vyméfovaci zaklad OSVC pro
pojistné na nemocenské pojisténi ¢ini tedy s ucinnosti ¢astku 4 000,— K¢&. Pojistné na
nemocenské pojisténi je stanoveno sazbou 1,4 % z mési¢niho zdkladu. Minimélni vySe
pojistného &ini 56,— K&, horni hranice stanovena neni. Vyméfovaci zéklad, ktery si OSVC
stanovila a odvedla z ného pojistné na nemocenské pojisténi, nelze dodate¢né ménit. Tim

se rozumi zaplaceni pojisténi z mésicniho zakladu.

Pravni predpisy ucinné do 31.12.2008 neumoziiovaly platit nemocenské pojisténi
oddélené od zaloh na pojisténi dichodové. Pojisténi nemocenské 1 zalohy na dichodové
pojisténi se platily dohromady v jedné ¢astce, nebot se stanovovaly z jednoho
vyméfovaciho zakladu, ktery ¢inil 50 % z piijmi ze samostatné vydéle¢né Cinnosti po
odpoctu vydajii vynaloZzenych na jeho dosazeni, zajisténi a udrzeni za predchozi kalendaini
rok. Vy§i mési¢niho zakladu si OSVC mohla uréit i sama, ale pouze vyssi nez byla
stanovena ze zdkona. ZvySenim meési¢niho zdkladu umérné rostla vySe pojistného na
nemocenské pojisSténi a taktéz 1 zaloha na pojisténi dichodové. Sazba pojistného
z vymeéifovaciho zakladu cinila 4,4 % na nemocenské pojisténi a 29,6 % na dichodové
pojisténi a statni politiku zaméstnanosti. V roce 2008 ¢inil minimalni mési¢ni vymétovaci
zaklad 5 390,— K¢&. Vyse pojistného na nemocenské pojiSténi stanovena sazbou 4,4 %
Z tohoto zékladu c¢inila 238,— K¢&. Vzhledem k vazbé mezi pojistnym na nemocenské
pojisténi a zalohami na pojistné na dichodové pojisténi bylo také upraveno potadi
dillezitosti splatnych zavazkd pro piipad, kdy OSVC neplatila své zavazky fadné a véas.

Pokud OSVC neplatila véas a ve stanovené vysi zalohy na pojistné piipadné méla dluh na
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dichodovém pojisténi, byly prednostné platby pouzity na thradu dluhu na dichodovém

pojisténi a nemohly byt pouzity na placeni nemocenského pojisténi. [8]

4.2.2 Splatnost pojistného

Podle stavajici legislativy je pojistné na nemocenské pojisténi za kalendaini mésic splatné
od 1. do 20. dne nésledujiciho mésice. OSVC miize po projednani s OSSZ platit pojistné
na nemocenské pojisténi i na delsi obdobi nez jeden mésic, avSak vzdy jen budoucna
a nejdéle do konce kalendainiho roku. Do 31. 12. 2008 bylo splatnost pojistného stanovena

na obdobi od 1. dne bézného meésice, na ktery se plati az do 8. dne nésledujiciho mésice.

4.2.3 Zpisob placeni pojistného

Pojistné se plati v ceské méné¢ na prislusny ucet piislusné okresni spravy socidlniho
zabezpedeni. Do 31. 12. 2008 odvadéla OSVC pojistné na jeden ucet piisluiné OSSZ, od
1.1.2009, kdy doslo k rozdéleni pojisténi dichodového a nemocenského, byly rovnéz
vytvofeny dva oddélené ucty prislusné OSSZ, na kterych se jednotliva pojisténi
soustied’'uji. Pfi samotné platbé se od 1. 1. 2010 za den platby pojistné povazuje den, kdy
dojde Kk ptipsani pojistného na ucet piislusné OSSZ. Do 31. 12. 2009 platilo, Ze se za den
platby pojistného se povazoval den, kdy byla platba odepsdna z G¢tu nebo drzitel poStovni

licence platbu piijal. [9]

4.2.4 Porovnani a rozdily minulé a soucasné pravni apravy pojistného

Oddélenim nemocenského pojisténi od pojisténi dichodového se objevily nové moznosti
setrvani v systému nemocenského pojisténi, piestoze OSVC neméla uhrazené splatné
zavazky na dichodové pojisténi a soucasné jiz neplati podminka i¢asti na nemocenském
pojisténi pouze v ptipad¢é povinnosti platit zalohy diichodové pojiSténi. Tim je umoZnéno
OSVC, které vykonavaji samostatnou vydéle¢nou &innost jako vedlejsi, bez povinnosti
placeni zaloh na dichodové pojisténi, piihlasit se k dobrovolnému nemocenskému
pojisténi. S Gcinnosti od 1. 1.2009 dochazi i ke snizeni procentni sazby pojistného na
nemocenské pojisténi z 4,4 % na 1,4% a zéaroven k rozliSeni vyméfovaciho zékladu, ze
kterého se pojistné na nemocenské pojisténi stanovuje. Kromé toho se v pravni Gpravé od
1. 1. 2009 posunuly terminy placeni pojistného na pozdé¢jsi obdobi a to z osmého dne
nasledujiciho mésice az na den dvacaty nasledujiciho meésice, po mésici, za ktery se

pojistné plati.
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V zavéru by v souvislosti se zménami Vv oblasti placeni pojistného stalo za zminku uvést,
7e vytvofeni dvou samostatnych uétd pro jednotliva pojisténi vznikl u OSVC problém
orientovat se mezi témito ucty. Jednotlivé Ucty jsou odliSeny pouze piedCislim v uctech.
NaceZ se stava, ze OSVC uhradi pojistna plnéni na nemocenské pojisténi a dichodové
pojisténi obracené. Z drobného piehlédnuti ¢isla Géth, dojde k fatalni chybé, ktera ma

dopad na stanoveni jiného vyméfovaciho zékladu nez OSVC piivodné zamyslela.
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5 DAVKY NEMOCENSKEHO POJISTENI OSOB SAMOSTATNE
VYDELECNE CINNYCH

5.1 Obecné podminky naroku na davku

Pojisténec ma narok na vyplatu nemocenského a penézité pomoci v mateistvi za dobu, za
kterou se osobné¢ nepodili na vykonu samostatné vydélecné Ccinnosti. Je-li vykon
samostatné vydélecné ¢innosti zajistén prostiednictvim zaméstnanct nebo spolupracujicich
osob je tato podminka splnéna. Nemocenské nalezi, jestlize podminky pro vznik naroku na
davku byly splnény v dobé pojisténi nebo téz jestlize ke vzniku pracovni neschopnosti
doslo po zaniku pojisténi v ochranné lhuté. Ochranna lhita ¢ini 7 kalendainich dnd ode
dne zaniku pojisténi, pokud pojisténi trvalo aspoinl po tuto dobu. Narok na davku ma i Zena,
ktera nastoupi na PPM Vv ochranné lhiité. Ochranna lhita u Zen, jejichZ pojisténi skoncilo
v dobé téhotenstvi, ¢ini 180 kalendafnich dnii ode dne zaniku pojiSténi; pokud vSak
pojisténi trvalo krat$i dobu, Cini ochranna lhita jen tolik kalendafnich dnd, kolik dnii
pojisténi trvalo. Ochranna lhiita neplyne z pojisténé Cinnosti pozivatele starobniho nebo
invalidniho dtchodu pro invaliditu tfetiho stupné, tzn. plného invalidniho dichodu.
Ochrann4 lhiita zanika vznikem nového pojisténi. V piipadé, ze OSVC vykonava vedlejsi
samostatnou vydélecnou €innost z divodu vykonu zaméstnani a z obou Cinnosti je ucastna
nemocenského pojisténi, jedna se o soubéh pojiSténi. Splni-li pfi soubéhu pojisténi
podminky naroku na davku z obou pojisténi, obdrZi davku jen jednou. Pii vypoctu vyse
davky se piihlédne k vymétovacim zékladim z obou pojisténych cinnosti. Déavka se

vyplaci za kalendatni dny. [10]

V pivodni pravni upraveé platné do 31. 12. 2007 ¢inila doba trvani ochranné lhity 42 dni
po skonceni doby pojisténi. PozZivatel starobniho nebo plného invalidniho dichodu mél
narok na nemocenské i1 po skonceni vykonu samostatné vydéle¢né Cinnosti nebot’ u n¢j
taktéZ plynula ochrannd lhita. A v pfipadé soubéhu pojisténi byly vyplaceny davky

z kazdého pojisténi samostatné. [11]

5.2 Vymérovaci zaklad

Vymétovacim zakladem pro stanoveni vySe davky je uhrn mési¢nich zakladi v rozhodném
obdobi, v nichz OSVC zaplatila pojistné na nemocenské pojisténi. Rozhodnym obdobim je
obdobi 12 kalendéainich mésicti pfed kalendainim meésicem, ve kterém vznikla docasna

neschopnost, pfipadné vznikl narok na PPM. Pro vypocet davky je potieba znat denni
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vymeétovaci zéklad, ktery se stanovi tak, ze vymeétovaci zaklad zjistény za rozhodné obdobi
se déli poctem kalendafnich dnii pfipadajicich na rozhodné obdobi s ptihlédnutim
k vylou¢enym dnim. Za vylouc¢ené dny se pfitom povazuji kalendaini dny pfipadajici na
kalendaini mésice, za které OSVC neplati pojistné na nemocenské pojisténi nebo nebyla
ucastna pojisténi. Jsou-li v rozhodném obdobi vylouc¢ené dny, snizuje se o né pocet
kalendainich dnt ptipadajicich na rozhodné obdobi. Takto stanoveny denni vymétovaci
zéklad podléha redukei, ktera se provede tak, Ze do ¢astky prvni redukéni hranice se pocita
90 %, z castky nad prvni redukcéni hranici do druhé redukéni hranice se pocitd 60 %,
z ¢astky nad druhou redukéni hranici do tfeti redukéni hranice se pocita 30 % a K ¢astce
nad tfeti reduk¢éni hranici se nepiihlizi. Do konce roku 2008 byl vymétovaci zaklad kracen
jen dvéma redukénimi hranicemi. Vysi redukénich hranic platnych od 1. 1. kalendainiho

roku vyhlasuje Ministerstvo prace a socialnich véci ve Sbirce zdkonl sdélenim.

Tab. 1. Redukcni hranice v letech 2008 az 2010

Reduk¢éni hranice rok 2008 rok 2009 rok 2010

1.redukéni hranice 550,— K¢ 786,— K¢ 791,—- K¢
2. redukeni hranice 790,— K¢ 1178,-K¢ 1186,— K¢
3. redukeni hranice - 2 356,— K¢ 2371-K¢

Zdroj: vlastni

Denni vymétovaci zdklad se pred 1. lednem 2009 pro stanoveni vySe davky urcoval za
rozhodné obdobi, kterym byl kalendaini rok pfedchazejici roku, v némz vznikla pracovni
neschopnost. Do vyméfovaciho zakladu se zahrnovaly vSechny mési¢ni vymétovaci
zéklady, ze kterych se stanovovaly zalohy na pojistné na dichodové pojisténi, aniz by
musela OSVC byt v rozhodném obdobi uéastna zaroveii dobrovolného nemocenského

pojisténi. [7]
5.3 Nemocenské

5.3.1 Podminky naroku na nemocenské

Nérok na nemocenské ma OSVC, ktera byla uzndna docasné¢ prace neschopnou nebo které

byla nafizena karanténa, trva-1i docasna pracovni neschopnost nebo karanténa déle nez 14
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dni. Podminkou naroku na nemocenské je Gi¢ast OSVC na nemocenském pojisténi alespon
po dobu 3 mésici bezprostiedn¢ predchazejicich dni, vzniku docasné pracovni
neschopnosti nebo karantény. Zpétné maze OSVC vzniknout u¢ast na nemocenském
pojisténi jen v piipadé, ze zahajila samostatnou vydélecnou ¢innost a prihlasku k NP poda
do 8 dnil ode dne zahdjeni ¢innosti. V tomto ptipadé neplati ¢ekaci doba tii mésictli, narok
na nemocenské vznikd 15. dnem ode dne, vnémz OSVC byla uznana po zahéjeni
samostatné vydéle¢né ¢innosti prace neschopnou, je-li v tomto dni Gi¢astna NP. Narok na
nemocenské muze tedy vzniknout, i kdyz ptihlaska k NP byla poddna az po uznani
pracovni neschopnosti. Narok na nemocenské nema OSVC, ktera si pfivodila dodasnou

pracovni neschopnost imysIng.

5.3.2 Podpiirci doba u nemocenského

Podptir¢i doba je doba po kterou miize zaméstnanec pii pracovni neschopnosti pobirat
nemocenské. Podpiir¢i doba u nemocenského zacind 15. kalendafnim dnem trvani doCasné
pracovni neschopnosti nebo nafizené karantény a kon¢i dnem, kterym konci docasna
pracovni neschopnost nebo karanténa, jestlize nadrok na nemocenské trva az do tohoto dne.
Nejdéle vSak trva podpirci doba 380 kalendainich dnti ode dne vzniku docasné pracovni
neschopnosti nebo nafizené karantény. Pokud je OSVC zaroven pozivatelem starobniho
nebo plného invalidniho diichodu vypléci se ji nemocenské od 15. kalendainiho dne trvani
pracovni neschopnosti po dobu nejvyse 70 kalendainich dnti, nejdéle vSak do dne, jimz
skoncilo nemocenské pojisténi. Do podpirci doby se zapocitavaji i doby ptfedchozich
pracovnich neschopnosti, které spadaji do obdobi 380 kalendainich dnl pfed vznikem
docasné pracovni neschopnosti, a to i v piipadé, ze piedchozi pracovni neschopnost trvala
zjiné pojisténé Cinnosti. Po vycerpani podpuréi doby mize OSSZ na zadost OSVC
prodlouzit poskytovani nemocenského postupné o dalsi tfi mésice, nejvyse vsak o 350 dn,

pokud lze ogekavat, ze¢ OSVC nabude pracovni schopnost.

Podle ptedpisit platnych do 31.12.2008 zacinala podplrci doba béZet od prvniho
kalendainiho dne pracovni neschopnosti, i kdyz se nemocenské poskytovalo az od 4. dne
nemoci. Do podpirci doby se zapocitdvala celd doba pracovnich neschopnosti, pficemz
nebylo rozhodujici, zda nemocenské nélezelo, ¢i nikoliv. Podptr¢i doba trvala po dobu

jednoho roku. [12]
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5.3.3 Vyse nemocenského

S t¢innosti nového zakona o nemocenském pojisténi od 1.1.2009 (cinila vySe
nemocenského za kalendaini den 60 % denniho vymétovaciho zékladu do 30. kalendainiho
dne trvani pracovni neschopnosti, 66 % denniho vyméfovaciho zakladu od 31. do 60.
kalendainiho dne a 72 % od 61. kalendainiho dne trvani pracovni neschopnosti. Od
1. 1. 2010 doslo ke zméné ovliviujici vysi davek zavedenim jednotné procentni sazby pro

vypocet denni vyse nemocenského ve vysi 60 %.

Do 31. 12. 2008 byl vypocet nemocenskych davek provadén podle zakona ¢. 54/1956 Sb.,
0 nemocenském pojisténi zaméstnancu, piicemz v ledech 2007 a 2008 dochazelo k ¢astym
upravam tohoto zakona. Za ¢innosti tohoto zdkona dochazelo opakované ke zméné urceni
dne, od kterého nalezi nemocenské. Pro leps$i piehlednost jsou provadéné zmény

zaznamenany v nasledujici tabulce.

Tab. 2. Procentni sazby a obdobi poskytovani nemocenského v letech 2007 a 2008

Obdobi 1.az3.den | 4.2az30.den | 31.azZ60.den | od61.dne
01.01. —31.12.2007 69 % 69 % 69 % 69 %
01.01. —29.06.2008 0% 60 % 66 % 72%
30.06. —31.08.2008 60 % 60 % 66 % 72 %
01.09. —31.12.2008 25 % 60 % 66 % 72%
Zdroj [13]

5.4 Penézita pomoc v materstvi

5.4.1 Podminky naroku na PPM

Zakladni podminkou naroku na penézitou pomoc v matetstvi (PPM) je tcast na pojisténi
v dob¢ nastupu na PPM. Nastupem se rozumi den, jenz si pojisténka sama ur¢i v obdobi od
pocatku 8. az 6. tydne pfed ocekdvanym dnem porodu, popt. den porodu, ke kterému doslo
pfed nastupem na PPM. Jestlize si pojiSténka tento den v tomto obdobi neur¢i, rozumi se
dnem nastupu na PPM pocatek 6. tydne pied ocekavanym dnem porodu. Narok na davku
ma 1 Zena, kterd nastoupi na PPM po skonceni zamé&stnani v ochranné lhtté. Ochranna

lhiita u Zen, jejichZ pojiSténi skoncilo v dobé t€hotenstvi, ¢ini 180 kalendarnich dnti ode
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dne zaniku pojisténi, jestlize pojisténi trvalo krat$i dobu, Cini ochranna lhita jen tolik
kalendainich dnt, kolik dnd pojisténi trvalo. Dalsi podminkou naroku na tuto davku je
trvani uéasti OSVC na nemocenském pojisténi OSVC alespoit po dobu 180 kalendainich
dnit v poslednim roce pfede dnem ndstupu na PPM a soucasn¢ 270 kalendainich dni
Vv poslednich dvou letech ptfede dnem nastupu na PPM na jakémkoliv jiném nemocenském
pojisténi. Do doby ucasti na nemocenském pojisténi pro narok na PPM se zapocitava doba
studia na stiedni, vyssi odborné nebo vysoké Skole povazovana za soustavnou piipravu na
budouci povolani pro ucely dichodového pojisténi, jestlize pocatek Sestého tydne pied
oc¢ekavanym dnem porodu piipadne do obdobi 270 kalendarnich dnii ode dne uspésného
ukonc¢eni studia. Pokud pojisténka nesplituje podminky naroku na penézitou pomoc
matefstvi, muZe pobirat nemocenské poskytnuté v souvislosti s porodem a to po dobu Sesti
tydnt pfed pravdépodobnym dnem porodu a Sest tydnit po porodu. Narok na PPM ma
I pojisténec, ktery je otcem ditéte nebo manzelem zeny, ktera dité¢ porodila, pokud
s matkou ditéte uzavtel pisemnou dohodu, Ze bude pecovat o dité. Dohoda musi obsahovat
zdkonem stanovené udaje a lze ji uzaviit s t€inkem na dobu nejdiive od pocatku 7. tydne

po porodu ditéte.

Podminky néaroku a poskytovani penézité pomoci v matetstvi byly pted 1.1.2009
provadény podle zakona ¢. 88/1968 Sb., o prodlouzené¢ mateiské dovolené, o davkach
vV matefstvi a o pfidavcich na déti. Podminky tcasti na pojiSténi pro splnéni naroku na
davku se podle tohoto zdkona nesledovaly ke dni nastupu na PPM, nybrz ke dni porodu.
Do doby tucasti na pojiSténi se zapocitavala i doba evidence na ufadu prace. Nebylo

pfipustné, aby PPM mohl pobirat otec nebo manzel.

5.4.2 Podpirci doba u PPM

Podpiir¢i doba (doba poskytovani davky) u PPM zacind nastupem na PPM. Podptrci doba
&ini 28 tydnli u pojisténky, ktera porodila, a to i v pfipadé, Ze se jedna o OSVC, kterd je
neprovdand, ovdovéla, rozvedena ¢i z jinych vaznych divoda osaméla. U pojisténky, ktera
porodila zaroven dvé nebo vice déti ¢ini podptr¢i doba 37 tydnd, pficemz po uplynuti 28
tydnid podpuirci doby PPM nalezi jen, jestlize pojisténka dale pecuje alespon o dvé z téchto
deéti.
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54.3 Vyse PPM

Vyse PPM ¢inila od 1.1.2009 od prvniho kalendainiho dne 70% redukovaného denniho
vymeétovaciho zékladu za kalendéini den a dle upravy od 1.1.2010 ¢€ini 60 % redukovaného

denniho zakladu.

Podle upravy platné do 31.12.2008 vyse penézité podpory v mateistvi Cinila 69 % denniho
vymétovaciho zakladu. Do 31. 12. 2007 platilo, Zze pokud se jednalo o pojisténku, ktera
byla neprovdana, ovdové€la, rozvedena ¢i zjinych vaznych divodi osaméla, byla ji

poskytovana PPM po dobu 37 tydna.

5.5 Porovnani a rozdily minulé a soucasné pravni apravy davek

nemocenského pojiSténi

Poskytovani davek nemocenského pojisténi se pred ucinnosti zakona 187/2006 Sb.,
0 nemocenském pojiSténi muselo fesit zaroven hned nékolika rznymi piedpisy. Obecné
podminky naroku na nemocenské upravoval zakon ¢. 54/191956 Sb., o nemocenském
pojisténi zaméstnancl. Stanoveni vyse vymeétovaciho zakladu pro vypocet nemocenské
uOSVC se fidilo zdkonem 100/1988 Sb., o socialnim zabezpeeni a podminky naroku
a poskytovani penézit¢ pomoci v matefstvi se provadély podle zdkona 88/1968 Sb.,
0 prodlouzené matetské dovolené, o davkach v matefstvi a o pfidavcich na déti
z nemocenského pojisténi. Rozdild, ke kterym zménou pravni upravy doslo, bylo hned
nekolik. Zkratila se ochranna lhiita ze 42 dnti na dni 7 a zaroven byla zruSena ochranna
lhita u dichodce. Byly zvySeny redukéni hranice pro uréeni vyse denniho vymétovaciho
zakladu a to dost znateln¢ ze 790,— K¢ az na 2 371,— K¢. Nové je také stanovena tzv.
karencni doba (Cekaci doba), kterd trvd 14 dni od vzniku pracovni neschopnosti.
Nejpodstatnéj§i zmeénou, ke které doslo od 1.1.2009, bylo stanoveni rozhodného obdobi, ze
které¢ho se urcoval vymérovaci zaklad pro vypocet nemocenskych davek. Nove to jiz neni
predchozi kalendarni rok, ale pfedchozich 12 kalendarnich mésict predchazejicich mésici
vzniku pracovni neschopnosti, ¢imZ je sndze umoznéno ovlivnit vy§i vymétovaciho

zékladu v rozhodném obdobi a tim vysledn¢ vysi nemocenskych davek.
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6 KLADY A ZAPORY

Porovnavanim soucasného stavu legislativy v oblasti nemocenského pojisténi se stavem
legislativy piedchozi vyplyva, ze soucasna pravni Uprava, ktera fesi nemocenské pojisténi,

je pro osoby samostatn¢ vydéleéné ¢inné mnohem vyhodnéjsi, nez byla piedesla.

Ucast na nemocenském pojisténi u OSVC zistava nadale dobrovolnd. Pojistné na
nemocenské pojisténi se neplati spolecné se zalohou na dichodové pojisténi a na vysi
pojistného nema vliv pfijem dosazeny v predchazejicim kalenddinim roce. Tudiz
nemocensky miize byt pojiSténad osoba, kterd vykonava vedlejsi samostatnou vydéle¢nou
¢innost a nemusi platit zalohy na pojistné. Rozhodné obdobi pro stanoveni vymétovaciho
zakladu je 12 kalenddinich mésici pted mésicem, kdy vznikla pracovni neschopnost.
Splatnost pojistného na nemocenské pojisténi je od 1. do 20. dne nasledujicitho mésice.
Tato skutecnost znaén¢ umoznuje ovlivnit vySi nemocenskych davek. Minimalni pojistné
na nemocenské pojisténi u OSVC vykonavajici hlavni i vedlejsi samostatnou vydéleénou
¢innost ¢ini 56 K& mésicné, coZ je 1,4 % z vymétovaciho zékladu. Jiz na téchto vySe
uvedenych podminkach, které prosly zménou, je postavena vyhodnost soucasného systému
nemocenského pojisténi. Vyhody budou nejlépe zietelné na nazornych ptikladech, kde
Vv jednom piipad¢ vznikne pracovni neschopnost v roce 2010 a v druhém piipadé bude pro
porovnani vznik pracovni neschopnosti v roce 2008. V obou piipadech bude OSVC platit
minimalni pojistné na nemocenské pojisténi. Pfed 1.1.2009 ¢inilo pojistné na nemocenské

pojisténi 4,4 % z mési¢niho zékladu.
Priklad ¢. 1:

Pracovni neschopnost vznikla dne 3.1.2010. OSVC byla t¢astna nemocenského pojisténi
po cely rok 2009 a nepobirala davky nemocenského pojisténi v roce 2009, tj. nebudou se
odecitat zadné vylouéené doby. OSVC si plati minimélni pojisténi ve vysi 56— K&
mésicné. Mésicni zaklad ¢ini 4 000,— K¢. Rozhodné obdobi pro vypocet davky je leden az

prosinec 2009, tj. 365 dnd.

Vymétovaci zéklad pro vypocet davky

4 000,— K¢ x 12 =48 000,— K¢

(Denni vymeéiovaci zaklad pro davku ¢ini 131,50 K¢, tj. 48 000 : 365)
Tento zaklad se redukuje dle uvedenych hranic:

e do 791 K¢ se zapocitava ve vysi 90 %, tj. 118,35 K¢,
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e nad 791 K¢ do 1 186 K¢ redukce na 60 %, tj. 0 K¢,
e nad1 186 K¢ do 2 371 K¢ redukce na 30 %, tj. 0 K¢,
e nad 2 371 K¢ se nezohlediuje.

Redukovany denni vymérovaci zéklad ¢ini 119,— K¢.

Od 15. dne nemoci OSVC obdrzi 60 % z 119 K&, tj. 72— K& denné, za prvnich 14 dnii
nemocenské OSVC nenalezi. Za mésic leden 2009 bude vyplata davky &init 1 224,— K&.

Investice do pojistného za rok 2009 vsak ¢inila celkem 672,— K&.

Priklad ¢. 2:

Pracovni neschopnost vznikla dne 3.1.2008. OSVC byla ti¢astna nemocenského pojisténi
po cely rok 2007 a 2008 a nepobirala davky nemocenského pojisténi v roce 2007, tj.
nebudou se odecitat zadné vylouc¢ené doby. Rozhodnym obdobim je pfedchozi kalendaini
rok 2007, ve kterém si OSVC platila zalohu na dichodové pojisténi a pojistné na
nemocenské pojisténi z miniméalniho vymeétovaciho zakladu, ktery ¢inil 5035,— KC¢.
Minimalni pojistné na nemocenské pojisténi Cinilo 222,— K¢ mési¢né. Rozhodné obdobi
pro vypocet davky je rok 2007, tj. 365 dnu.

Vymétovaci zdklad pro vypocet davky

5035,—- K¢ x 12 =60 420,— K¢

(Denni vyméfovaci zaklad pro davku ¢ini 165,53 K¢, tj. 60 420 : 365)

Tento zaklad se redukuje dle uvedenych hranic:

e do 550 K¢ se zapocitava ve vysi 90 %, tj. 148,97 K¢,

e nad 550 K¢ do 790 K¢ redukce na 60 %, tj. 0 K&,

e nad 790 K¢ se neptihlizi.

Redukovany denni vymétovaci zaklad ¢ini 149,— K¢.

Od 4. dne nemoci OSVC obdrzi 60 % z 149,— K¢, tj. 90,— K¢ denné, za prvni 3 dny
nemocenské OSVC nenaleZi. Za mésic leden 2008 bude vyplata davky &init 2 520,— K¢&.
Investice do pojistného na nemocenské pojisténi za rok 2007 €inila celkem 2 664,— K¢.

Jiz z t&chto dvou zékladnich piikladt je ziejmé, Ze pokud OSVC nebude zjistovat jen vysi

nemocenskych davek, kterou miize néarokovat, ale také vysi pojistného, kterou musi

v

zaplatit, je jednoznacné, Ze pfiznivéjSi financéni efekt vyplyva v piikladu prvnim,
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tj. v roce 2010. Pro nazornost, jaky dopad ma na vysi nemocenskych davek splatnost
pojistného na nemocenské pojisténi, je tieba uvést jesté jeden ptiklad, velmi podobny

prikladu prvnimu.
Priklad ¢. 3:

Pracovni neschopnost vznikla dne 3.1.2010. OSVC byla uéastna nemocenského pojisténi
po cely rok 2009 a nepobirala davky nemocenského pojisténi v roce 2009, tj. nebudou se
odegitat zadné vyloucené doby. OSVC si plati minimalni pojiiténi ve vysi 56,— K& mési¢né
v obdobi mésicii leden az listopad 2009. Mésicni zaklad ¢ini 4 000,— K¢. Za mésic prosinec
2009 se OSVC rozhodne zaplatit pojistné ve vysi 11 500,— K& ¢imZ je stanoven mési¢ni
zaklad za prosinec 821 429,— K¢&. Rozhodné obdobi pro vypocet davky je leden az prosinec
2009, tj. 365 dnd.

Vymétovaci zaklad pro vypocet davky

4 000,— K¢ x 11 + 821 429,— K¢ = 865 429,— K¢

(Denni vyméfovaci zaklad pro davku ¢ini 2 371,03 K¢, tj. 865 429 : 365)
Tento zaklad se redukuje dle uvedenych hranic:

e do 791 K¢ se zapocitava ve vysi 90 %, tj. 711,90 K¢,

e nad 791 K¢ do 1 186 K¢ redukce na 60 %, tj. 237,00 K¢,

e nad 1l 186 K¢ do2 371 K¢ redukce na 30 %, tj. 355,50 K¢,

e nad 2 371 K¢ se nezohlednuje.

Redukovany denni vyméiovaci zaklad ¢ini 1305,— K¢.

0Od 15. dne nemoci OSVC obdrzi 60 % z 1 305,— K&, tj. 783,— K¢ denné, za prvnich 14 dnti
nemocenské OSVC nenalezi. Za mésic leden 2009 bude vyplata davky &init 13 311,— K&.
Investice do pojistného za rok 2009 vSak ¢inila celkem 12 116,— K¢&. Z toho je zfejma
navratnost investovaného pojiSténi jiz v prvnim mésici trvani pracovni neschopnosti.
V dalsich mésicich trvani pracovni neschopnosti se pojistné na nemocenské pojiSténi
neplati, pokud pracovni neschopnost trvd po cely kalendaini mésic. Vyplata davky
za mésic unor bude ve vysi 21 924,— K¢&. V souvislosti s obdobim splatnosti pojistného
stanoveného na obdobi od 1. do 20. dne nasledujiciho kalendafniho mésice, bylo mozné
zaplatit pojistné za mésic prosinec 2009 v dob¢, kdy uz nastala socidlni udélost tj. pracovni

neschopnost od 3.1.2010 a v dusledku toho si stanovit nejefektivnéjsi mésicni vymétovaci
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zaklad, jelikoz mési¢ni vymeétovaci zaklad za mésic prosinec je zahrnut do rozhodného

obdobi pro stanoveni vyse nemocenskych davek.

Ve tfetim ptikladu bylo nastinéno, jak je mozné jednoduchym zplsobem ovlivnit vysi
nemocenskych davek v dob¢, kdy uz nastala socialni udalost. Z pohledu statu je moznost
¢erpani maximalnich nemocenskych davek pii kazdé socidlni udalosti dost nevyhodna,
jelikoz vyplacené davky mohou mnohondsobné piesahovat vybrané pojistné. Je jen

otazkou &asu, kdy OSVC za¢nou popsané eventuality plnou mérou vyuzZivat.

Dalsim kladem pii vyuzivani moznosti nové pravni upravy nemocenského pojisténi je
dostate¢né finan¢ni zajisténi v dobé dlouhodobé nemoci nebo penézité pomoci v matetstvi.
Separaci nemocenského pojisténi od pojisténi dichodového je umoznéno OSVC byt
nemocensky pojiSténa, pfestoze ma dluh na pojisténi dlichodovém, coz diive mozné nebylo
a pokud takova OSVC onemocnéla, jeji dluh se jesté vice zvétsoval, nebot’ v dob& nemoci
nebyla ekonomicky aktivni a rovnéz nemohla byt v dobé nemoci zafazena do evidence

Utadu prace.

Nevyhody, které zmény v oblasti nemocenského pojisténi piinesly od 1.1.2009 jsou
okamzité zruseni ucasti na nemocenském pojisténi v piipads, ze OSVC nestihne zaplatit
v€as ve stanoveném obdobi splatnosti. Neni stanovena zaddna dalSi doba pro moznost
doplaceni pojisténi. Ochranna lhtita ¢ini pouhych 7 dni z ptivodnich 42 dni a tak muze
naptiklad dojit k situaci, kdy si OSVC zpisobila uraz 10.3. 2010, pro ktery se ocitne
V nemocni¢nim oSetfeni a pfitom se teprve chystala uhradit pojistné na nemocenské
pojisténi za mésic unor 2010, coZ nebyla schopna vtomto zdravotnim stavu ulinit
a vysledkem je zanik nemocenského pojisténi ke dni 31.1.2010 a OSVC nema narok na
vyplatu nemocenskych davek, ptestoze si v predeSlém obdobi platila pravidelné

nemocenské pojisténi.
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7 MIRA VYUZIVANI NEMOCENSKEHO POJISTENI OSVC

Mira vyuzivani plynouci Z nemocenského pojisténi osobami samostatné vydélecné
¢innymi pfimo souvisi s mnozstvim informaci, které jsou jim poskytnuty. Na jedné stran¢
lze ocekavat zvyseni zajmu o dobrovolné nemocenské pojisténi z divodu nizkych sazeb
pojistného na nemocenské pojisténi a zvySeni redukcnich hranic pro stanoveni denniho
vymétovaciho zdkladu. Na stran¢ druhé mize jako odrazujici skutecnost pusobit fakt, ze
po dobu prvnich 14 dn@i do¢asné pracovni neschopnosti nemaji OSVC narok na

nemocenské. Po tuto dobu se musi zaopatfit z vlastnich prostiedkd.

Z evidence Ceské spravy socialniho zabezpedeni vyplyva, ze lidi, ktefi si samostatnou
vydélecnou ¢innosti skutecné vydélavaji, bylo ke konci roku 2009 o cca 17,4 tisice vice,
nez ve stejném obdobi roku 2008. Zatimco k 31. 12. 2008 bylo 938 265 osob samostatné
vydéle¢né ¢innych, ve stejném obdobi roku 2009 jich bylo celkem 955 659, tedy 0 1,85 %
vice. Pojistné na nemocenské pojisténi si platilo ke konci roku 2009 z celkového poctu
OSVC vykonavajicich ¢innost 141 389 OSVC.

Tab. 3. Vyvoj poctu OSVC od roku 2005

Osoby samostatné vydéleéné ¢inné
Stav k 31.12.
vykonavaji ¢innost
ucastny NP
hlavni vedlejsi celkem

rok 2005 651 205 259 624 910 829 240 825
rok 2006 631 657 272 287 903 944 222 074
rok 2007 632 963 285021 917 984 210540
rok 2008 638 369 299 896 938 265 196 225
rok 2009 648 941 306 718 955 659 141 389
Zdroj [14]

Z vyse uvedenych informaci je patrny nariist po¢tii osob samostatné vydélecné Cinnych.
Dal$im udajem je také podet nemocensky pojisténych OSVC v letech 2005 az 2009. Tyto
idaje naopak vypovidaji o postupném poklesu zajmu OSVC o nemocenské pojisténi

v jednotlivych letech. Pii porovnani poétu nemocensky pojisténych OSVC s celkovym
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poctem OSVC zjistime miru Vyuzivani nemocenského pojisténi osobami samostatné
vydélecné ¢innymi.

Graf 1. Mira ucasti na NP v zavislosti na celkovém poctem OSVC
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Z vysledku je ztejmé, ze k poklesu dochazelo v prib&hu let 2005 az 2009 postupné,
nejenom Vv roce 2009, ve kterém doslo ke zméné zakona. Proto 1ze usoudit, Ze na klesajici
miru vyuzivani nemocenského pojisténi osobami samostatné vydélecné ¢innymi neméla
vliv pouze zména zdkona o nemocenském pojiSténi. Na upadajici zdjem osob samostatné
vydéle¢né ¢innych o nemocenské pojisténi ve sledovanych letech 2005 az 2008 méla vliv

neefektivnost systému nemocenského pojisténi.

Dalsi hodnotu, kterou je dilezité sledovat, je objem vyplacenych nemocenskych davek,

ktery prokazuje v letech 2005 az 2009 vzristajici tendenci.

Tab. 4. Objem vyplacenych nemocenskych davek v letech 2005 az 2009

Divky OSVC za rok vyplacené nemocenské davky v K¢

2005 443 209 849,00
2006 477 923 604,00
2007 469 031 745,00
2008 443 688 675,00
2009 592 298 825,00

Zdroj [14]
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Napfi¢ tomu, Ze pocet osob samostatné vydélecné Cinnych v pribehu let klesal, objem
vyplacenych nemocenskych davek se zvySoval. Dochazi zde k nepfimé iiméte v mnozstvi
vyplacenych nemocenskych davek. Nasledujici zkoumani je zaméfeno na podil

vyplacenych nemocenskych davek na jednoho pojisténce v letech 2005 az 2009.

Graf 2. Podil vyplacenych nemocenskych davek na jednu OSVC
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Zdroj: vlastni

Vysledek tohoto Setieni dokazuje, 7e OSVC, které jsou ucastny dobrovolného
nemocenského pojisténi, Cerpaji velkou miru objemu nemocenskych davek. Nejvice se tato
skute¢nost projevila po roce 2008, kdy doslo ke zméné nejen podminek naroku na
uplatnéni vySe nemocenskych davek, ale také k tipravé podminek placeni pojistného na
nemocenské pojisténi. Pfi hypotéze, ze by se zvysil zajem OSVC o dobrovolné
nemocenské pojisténi a v nasledujicim roce by stoupnul podet pojisténci z fad OSVC na
stav z roku 2005, ¢inil by objem vyplacenych nemocenskych davek neskutecnou ¢astku
1 008 850 508,— K¢, coz je dvojnasobek objemu nemocenskych davek vyplacenych v roce
2009.

Nasledujici data uvadi, pocet pfipadi a objem vyplacenych nemocenskych davek

a penézité pomoci v matetstvi za jednotlivé roky 2008 a 2009.
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Tab. 5. Pocty pripadii a objemy nemocenskych davek a PPM za rok 2008 a 2009

Davky OSVC Rok 2008 Rok 2009

Pocet ptipadii nemocenského 101 019 75767

Objem davek nemocenského 443 688 675 592 298 825

Pocet piipadi PPM 13 012 13 224

Objem vyplacenych davek PPM 70 018 087 147 108 913
Zdroj [14]

Pfi porovnani nemocnosti a matefské u osob samostatné vydelecné ¢innych v roce 2009
srokem 2008 je viditelné, Ze ke zvySeni poctu piipadi nedochazi. Avsak dojde-li
k provedeni pfepoctu objemu davek na jeden ptipad, hodnoty vypovidaji zcela

jednoznacng.

Graf 3. Vyse nemocenskych davek a PPM pripadajici na jeden pripad
v roce 2008 a 2009
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Tento graf znazorfiuje enormni navySeni davek s odstupem jednoho roku. Snizeni
procentni sazby nemocenského pojiSténi, zména rozhodného obdobi pro stanoveni vyse
nemocenskych davek a zvySeni horni hranice pobiranych davek se projevily nardstem

objemu vyplacenych davek.
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7.1 Zneuzivani systému nemocenského pojisténi

Vidina pobirdni maximalni vyse nemocenskych davek z nemocenského pojisténi laka
zaméstnance, ktefi nemaji dostatecné vysoky vymeétovaci zaklad a z pozice svého
zaméstnani jim neni dovoleno, aby si sami Stanovili vyméfovaci zaklad. Vymeétovaci
zaklad urCuje svym zaméstnancim zaméstnavatel, ktery nema tendence ke zvySovani
vymétovaciho zakladu. Zaméstnanec vSak neni v pfevazné vétSiné omezen vyiizenim si
opravnéni k provozovani zivnosti, aby vykonaval samostatnou vydé€lecnou cinnost pii
svém zaméstnani. JelikoZ samostatnou vydéle¢nou ¢innost vykonava jako ¢innost vedlejsi,
nemusi z tohoto titulu platit zalohy na dichodové pojisténi. Zaméstnanci postaci nahlasit
zahajeni samostatné vydéleéné Cinnosti a piihlasit se k dobrovolnému pojisténi. Velmi
t&zko je prokazatelné, zda tato OSVC skute¢né podnika. I kdyz je jeji povinnosti prokazat
vy3i datiového zakladu z podnikani, vyskytuje se b&zné jev, ze OSVC prokazuje nulovy
dafiovy zéklad. Pokud OSVC vykonavajici vedlej$i samostatnou vydéle¢nou &innost
vznikne pracovni neschopnost, s¢ita se ji vymétovaci zaklad ze zaméstnani s vymétovacim
zékladem, ze kterého si plati nemocenské pojisténi jako OSVC. To znamena, Ze miize
jednouchym zptsobem dosdhnout maximalniho vymétrovaciho zékladu pro stanoveni vyse
nemocenskych davek tim, Ze si v podstaté piiplaci a navySuje vymeétovaci zéklad dalsim
pojisténim. Pokud takova OSVC vyuZije moznosti piihlasit se k nemocenskému poji§téni
do osmi dnili od zah4jeni ¢innosti a tomtéZ obdobi onemocnéla, spliiuje podminky naroku
na nemocenské z obou pojisténi a maximalni vySe nemocenskych davek zalezi jen na tom,
kolik si zaplatila na nemocenské pojisténi OSVC, a pfictenim vyméfovaciho zakladu ze
zamé&stnani dosahla nejvyssiho mozného vymeétovaciho zakladu pro vypocet nemocenské.
Vyse nemocenského, kterého je mozné maximaln¢ dosdhnout na jeden kalendaini den, ¢ini

783,- K¢.

Dalsim jevem, ktery se za¢ina vyskytovat, diky skuteénosti, ze OSVC miize v souvislosti
snemoci dosdhnout nezanedbatelného cistého mési¢niho pifijmu, je moZnost pobirat
nemocenské davky, ptestoZe ma dluh na pojistném. Okresni sprava je povinna davky osobé
samostatné vydéleéné ¢inné vyplatit. Pouze v piipadé, ze dluh vymaha formou exekuce,
srazi Cast vyplaty na exekucni titul. Pfitom musi osobé samostatné vydélecné c¢inné
zachovat vysi nezabavitelné ¢astky, ktera letos ¢ini minimaln¢ 4 620,— K¢. Postup vypoctu
nezabavitelné Castky, kterd nesmi byt povinnému srazena, je upraven nafizenim vlady cislo

367/2007 Sb., v platném znéni. [15]
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8 NAVRHY OPATRENI OMEZUJIiCIi CERPANI DAVEK
NEMOCENSKEHO POJISTENI

Vytvofenim nového zdkona bylo ptedevsim dosazeno sjednoceni nemocenského pojisténi
zamestnancl, piislusnikli ozbrojenych slozek a osob samostatné vydélecné cCinnych.
Castetné omezuje princip solidarity, zvySuje spravedlivost a nastavuje G&inngjsi
mechanismy proti zneuzivani systému. Prends$i vétSinu administrativy  spojené
s nemocenskym pojisténi na okresni spravy socialniho zabezpeceni. Zaroven respektuje

legislativu Evropské unie a uzaviené mezinarodni smlouvy.

Vyhodné podminky poskytovani davek z nemocenského pojisténi osob samostatné
vydélecné Cinnych, které nadale umoziuji zneuzivani systému nemocenského pojisténi,
nevytvari samotny zakon 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi, nybrz se na pfiznivych
podminkach velkou mérou podili zdkon 589/1992 Sb., o pojistném na socidlni zabezpeceni
a prispévku na statni politiku zaméstnanosti. Chybi zde névaznost jednotlivych pradvnich

predpist ve vztahu k provadéni nemocenského pojisténi.

8.1 Splatnost pojistného

Skutecnost, Ze je mozné zaplatit platbu na nemocenské pojisténi v obdobi mezi 1. az 20.
dnem nasledujiciho mésice, za meésic, za ktery se pojistné plati, pfipouSti mozZnost
zasahovat a dodatecné upravit vymétovaci zdklad, ktery se stanovuje pro vypocet
nemocenskych davek. Timto postupem ma OSVC v mnoha pfipadech piilezitost zaplatit

pojistné na nemocenské pojisténi az v dob¢, kdy nastane socialni udalost.

Upravou obdobi splatnosti pojistného uhradit pojistné na nemocenské pojisténi nejpozd&ji
do konce kalendainiho mésice, na ktery se pojistné plati, by se zamezilo ucelové navyseni
pojistného, které se osoba samostatné vydélecné ¢inna rozhodla zaplatit, a ze kterého se
uréuje vymetovaci zaklad pro stanoveni vySe nemocenskych davek, které si v té dobé

uplatniuje.

8.2 VySe pojistného

Osoba samostatn¢ vydélecné ¢inna méa moznost si sama urcit vysi vyméfovaciho zakladu,
ze kterého odvede pojistné na nemocenské pojisténi. Tento fakt skyta ptilezitost platit
pojistné na nemocenské pojisténi na kazdy individualni mésic v nestejné vysi. V praxi to

znamend, ze na udrzeni podminek ucasti na dobrovolném nemocenském pojisténi staci
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platit pojistné ve vysi 56,— K¢ mési¢né¢ a v okamziku vzniku pracovni neschopnosti si
zaplatit mnohondsobné vyssi pojistné za piedchozi mésic. Samoziejmé musi byt thrada
provedena Vv terminu, tj. do 20. dne nasledujiciho mésice. Okamzik vzniku pracovni

neschopnosti se piedpoklada pouze v obdobi, ve kterém stihne zaplatit pojistné v terminu.

Opatieni, kterym by se dala zamezit vySe uvedena eventualita, je nastaveni stejného,
osobou samostatné vydeleéné ¢innou zvoleného, vymeétovaciho zakladu po obdobi jednoho
roku. Doslo by tak k c¢astenému omezeni ovliviiovani vymeétovaciho zakladu pro

stanoveni vyse pojistného.

v__7

8.3 Vazba diichodového a nemocenského pojistén

Podminkou ucasti na nemocenském pojisténi je pouze podana piihlaska k tomuto pojisténi
a vykon samostatné vyd&le¢né &innosti. Tim je umoznéno OSVC, kterd vykonava
samostatnou vydéle¢nou ¢innost jako vedlejsi, tj. z divodu zaméstnani, pobirani diichodu,
rodi¢ovského prispévku nebo studia, byt ucastna dobrovolného nemocenského pojisténi,
aniz by méla povinnost pfispivat do socidlniho systému vice, nez samotnou platbou

nemocenského pojisténi.

Navrhem opatieni by byla povinna ucast na dichodovém pojisténi v souvislosti se vznikem
i¢asti na nemocenském pojisténi. OSVC vykonavajici vedlej$i samostatnou vydéleénou
¢innost, by tak byla Gcastna socidlniho pojisténi stejnou meérou, jako osoba vykonavajici
hlavni samostatnou vydéle¢nou Cinnost i1 jako zaméstnanec, ktefi jsou Ucastni prvoradné
pojisténi dichodového, ptipadné obou pojisténi soucasné. Timto zplisobem by doslo
k omezeni zneuzivani systému nemocenského pojiSténi a osoba, ktera sice vlastni
zivnostenské opravnéni, ale ve skutecnosti samostatnou vydélecnou ¢innost nevykonava,
by za takto stanovenych podminek velmi zvazovala vstup do systému socialniho pojisténi

jako osoba samostatné vydéle¢né ¢inna.
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ZAVER

V oblasti nemocenského pojisténi doslo od 1.1.2009 k vyznamnym zménam. Zaroven byl
také zaznamenan nemaly dopad zmén na nemocenské pojisténi osob samostatné vydéleéné
¢innych. Dlvodl pro pfijeti nové pravni upravy bylo nékolik. Dosavadni uspotadani
nemocenského pojisténi znamenalo vysokou pfijmovou solidaritu, nedostatecné kontrolni
mechanismy, nejednotnost, nepiehlednost abohuzel i cCasté zneuzivani systému.
Od 1.1.2009 vstoupil v platnost novy zakon o nemocenském pojisténi, jehoZ cilem je mimo
jiné¢ motivovat pojisténce, 1ékafe i zaméstnavatele ke snizovani pracovnich neschopnosti

a zabranit zneuzivani systému.

Prostudovanim legislativy tykajici se nového zdkona o nemocenském pojisténi
a porovndnim s minulou pravni upravou, jsem chtéla nejprve poukazat na rozdily vzniklé
transformaci zakona o nemocenském pojisténi. Timto jsem dospéla ke zjisténi, Ze nova
pravni uprava vytvari velmi ptiznivé podminky k ¢erpani nemocenskych davek pro osoby
samostatné vydelecné ¢inné, které jsou ucastny dobrovolného nemocenského pojisténi.
Piestoze se zdravotni stav obyvatel Ceské republiky prokazatelnd zlepSuje a zajem
0 dobrovolné nemocenské pojisténi osob samostatné vydélecné CcCinnych projevuje
sestupnou tendenci, na snizeni po¢tu pracovnich neschopnosti se to neprojevuje. Objem
vyplacenych nemocenskych davek vykazuje znatelny nartst. Tuto skute¢nost umoziiuji
nejenom vyhodné podminky, ale i nejednotnost pravnich piedpist psobicich na provadéni

nového zakona, ktery pak nedokaze zamezit zneuzivani systému.

Cilem mé bakalatské prace bylo provedeni analyzy vyuzivani nemocenského pojisténi
osobami samostatné vydéle¢né ¢innymi a cerpani nemocenskych davek z tohoto pojisténi.
Ze vSech téchto udaji lze vypozorovat znatelné navySeni cCerpani jednotlivych
nemocenskych davek. V zavéru této prace se pak zabyvam navrhy opatieni, které by
mohly pfispét k odstranéni vad pti provadéni zdkona o nemocenském pojisténi, projevujici
se v nejednotnosti systému. Navrhy jednotlivych opatfeni se tykaji zmény splatnosti
pojistného, nastaveni stejné vyse pojistného na delsi casové obdobi a pti vykonu vedlejsi
¢innosti vazanost na ucast diachodového pojisténi. Domnivam se, ze jiz vySe uvedené
zmény, by zplsobily alesponi Castecné omezeni zneuzivani systému nemocenského

pojisténi.
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RESUME

The purpose of my bachelor work is the analysis of the health insurance utilization by
individual contractors and utilization of associated sickness benefits. Wide changes took
place in the area of health insurance system since January 1st, 2009. Also, these changes
affected the behaviour of individual contractors concerning health insurance.
I have studied the legislation regarding the changes in health insurance system and in this
work | try to point out the pros and cons of the health insurance law transformation. Using
simple examples | demonstrate the differences of sickness benefits amounts paid under
past and present legislation. | come to the conclusion that the new legislation creates
favourable conditions for wide sickness benefit utilization for individual contractors
voluntarily participating in health insurance system. The research shows that the number of
sickness benefit utilization applied by individual contractors is rising. Although further
research shows that number of persons participating in voluntary health insurance is
declining. The total amount of sickness benefits money paid shows considerable growth,
even though during the period the number of sickness cases almost does not differ. It is
evident from all of these data that individual sickness benefit utilization
considerably increases. This fact is not only due to favourable conditions but also due to
incomplete new legislation which cannot prevent misuse of this system. In the conclusion
of my work | propose the actions which would fix the defects in new health insurance

legislation.
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