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ABSTRAKT

M4 diplomova prace se zabyva tvorbou programovyakudhenti na arovni kraj. Kon-
krétre pak analyzuje programové dokumenty Zlinského krajace je rozflena nacast
teoretickou a praktickou. V teoretick@sti prace jsou vymezeny zakladni teoretické po-
znatky, které souviseji s problematikou programavérpraktickécasti je strané charak-
terizovan Zlinsky kraj a jeho postaveni mezi ostatrkraji Ceské republiky, nasleduje
popis programovych dokumenZlinského kraje. Na toto navazuji analyzy zaklabrgro-
gramovych dokumeitZlinského kraje a z&wy, které z nich vyplyvaji pro Zlinsky kraj a

jeho rozvoi.

Kli¢ova slova: regionalni rozvoj, strategické planoy@ndgramovani, programové doku-

menty, Zlin Region

ABSTRACT

My Master thesis is engaged in creation of prograngmcuments at the region level. Pro-
gramme documents of the Zlin Region are analysehisnthesis. The work is divided into
the theoretical part and the practical part. In tieoretical part the basic theoretic k-
nowledge about programming is described. In thetjwa part of this work the Zlin region
is characterized and there is defined also posdaiaime Zlin region among the other regi-
ons of the Czech republic. The description of ttegmamme documents of the Zlin region
follows. At the end there are the analyses of phigramme documents and also conclusi-

ons, which resulted for the Zlin region and its@lepment from these analyses.

Keywords: regional development, strategic plannprggramming, programme docu-

ments, Zlin Region
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UvoD

Problematika strategického planovani orientovangharegionalni rozvoj je v séasné
doke tématem velmi aktualnim. Programovategstavuje jeden z nastiiajegionalni poli-
tiky, ktery se WCeské republice dostal skdt& do popedi zajmu aZ v souvislosti
s moznostierpani finainich prostedki z Evropské unie. Préwyto dokumenty (jejichz
tvorba je vyZadovana legislativou Evropské unie pyoZzivani finagnich prostedki

z fondi EU) do jisté miry zasiuji tvorbu strategickych a programovych dokuniena
narodni Urovni, tedyth dokument, na jejichZz z&klatlje realizovana podpora regionalni-
ho rozvoje WCeské republice. Samigmg tyto ,narodni* dokumenty nefunguji izolovéan
a maji ndvaznost na tzv. ,evropské“ strategickéudminty, nicmé& neni to navaznost

zcela pima.

O tom, Ze obechvétSi pozornosti see§i ,evropské” strategické dokumentyedvi nagi-
klad to, Ze v dostupné literat) ale nafiklad i v médiich je nepo#énné vice prostoru &
novano programovani zaelem ¢erpani finagnich prostedki ze zdroji Evropské unie.
To je samoiejmé vzhledem k moznostem, jaké teefstavuje pra’eskou republiku po-

chopitelné a nevyuzit toho by bylo promé&rim jeding€né gilezitosti.

Nicmeére ja se v této praci zabyvam peavorbou strategickych a programovych dokumen-

ta na narodni Urovni, konkrétma Urovni krajské.

Problematika programovani na urovni Krg¢ v podminkachCeské republiky pogrné
novou zalezitosti, a podob&chto krajskych dokumentse stale je§tformuje. S¥d¢i o
tom predevsim nedostatea legislativa v této oblasti a také nejednotdistppu krajskych
reprezentaci k programovani. Je to rozkosféra, ve které s€eska republika ma kam

posunout a co zlepSovat.

Ma diplomova prace je konkrétnzantiena na tvorbu strategickych dokument
v podminkéach Zlinského kraje. Zlinského z toliwatiu, Ze je to mé bydli&ta proto i pro-
stredi a podminky ve Zlinském kraji jsou mi nejzrsh a to pece jen vytvé lepsi ged-

poklad pro kvalit&jSi zpracovani této problematiky.

Konkrétnim popisem ail mé diplomové prace se zabyva jedna z nasledujicagiitol,
nicméré na tomto mist bych zminila alespohlavni cil. Tim je proveést analyzu programo-
vych dokument Zlinského kraje a z této analyzy naskesipvodit moznosti, které by moh-

ly prispét ke zlepSeni Urovntéchto dokumerit a to ve prosgch regionalnich rozvoje Zlin-
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skéeho kraje. Hodnotitdwo bez znalosti SirSich souvislosti a bez mozZrsysirnani samo-
ziejme neni dost date mozné, proto se v této praci satiefiré dotknu problematiky pro-
gramovani obecii a nagiklad i strategickych a programovych dokuniejibych kraj,
ale &elem toho je spiSe snaha ziskat material pro kcasparhodnoceni dokumenZlin-
skeho kraje, nez Ze bych se snazila hodnotit doktynyednotlivych kraj ¢i programovani

obecr. To by ani vzhledem kipdpokladanému rozsahu prace nebylo mozné.
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|. TEORETICKA CAST
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1 CILE AMETODY PRACE

Na nasledujicich strankach uvadim cile, kterych, diéhem tvorby své diplomové prace,
postup dosadhnout. Na cile prace nezl¥ytravazuje podkapitola Metody prace, ve které
popiSu metody, které buddi @pracovani tématu vyuzivat, a pi@stnictvim kterych chci

tedy naplnit cile, které jsem si stanovila.

1.1 Cile prace

Primarnim cilem mé diplomové prace je provést obgah analyzu programovych doku-
menti Zlinského kraje a z této analyzy naskedgvodit moznosti, které by mohlyigpst
ke zefektiveni a lepSimu praktickému vyuZzitichto dokumerit ve prosgch regionalniho

rozvoje.

Za (telem dosazeni tohoto cile jsem si stanovileolik dilcich cila, jejichZz spigni je dle
mého nazoru nezbytné k tomu, abych se dastatsorientovala v SirSi problematice souvi-

sejici s tématem a byla tak schopna, co moznapegji@plnit vytgeny hlavni cil prace.

Jako prvni dili cil jsem si stanovila prostudovat a v teoreti¢isgti prace vymezit zakladni

skute&nosti souvisejici s tématem diplomové prace.

ProtoZe koncemi dokumenty jsou jednim zikkZitych néstraj regiondlni politiky, resp.
regionalniho rozvoje, prévwyto a dalSi pojmy souvisejici s regionalnim rgewo popisu.
Dale, stale v ramci prvniho diho cile, se chci jiz vicetblizit samotnému uzSimu téma-
tu, ale je&t poradd v teoretické rovih Vymezim tedy teoretické poznatky o strategickém
planovani a programovych dokumentech, a totmayrch drovnich. Saiésti tohoto cile je

také nastudovat a nasledve své praci popsat legislativu, ktera souvigingatem.

Druhym dikim cilem, jehoZz naplmi ma také pispét k lepSimu pochopeni problematiky
strategického planovani, je seznamit se s autobjikujicimi na toto téma a pokusit se
setidit a porovnat jejich nazory a stanoviska, kteaétavaji wéi riznym aspekim strate-

gického planovani a jingym souvisejicim otazkam.

Po tomto nezbytném prostudovani SirSich souviskestbudu dale zabyvat jiz konkrétn

problematikou programovych dokumémne Zlinském kraji.
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DalSim di€im cilem, ktery budu tedy nafvat jiz v praktickétasti diplomové prace, je
popis stavu programovych dokumeéne Zlinském kraji. Pro lepSi pochopeni situac&lebu

nezbytné v tétdasti prace alespostruené uvést zakladni charakteristiky Zlinského kraje.

Spirénim ®chto dikich cili bych si ngla pripravit podminky pro spkni hlavniho cile
diplomové prace. Naslednedy provedu analyzu vybavenosti kona@mi dokumenty
Zlinského kraje, a to ve srovnani s vybavenosjtlinkraji Ceské republikydmito doku-
menty. | s pomoci této komparativni analyzy nastedentifikuji silné a slabé stranky do-
kumenti Zlinského kraje a takéipeZitosti a ohrozZeni. Zthto analyz by o vyplynout,
jaké jsou moznosti zefekti¢ni vyuziti €chto dokumerit, a to ve prosgch rozvoje Zlin-

ského kraje.

Abych dosahla stanovenychicibudu ve své praci pouzividu metod, jejichZz popisem

se zabyva dalSi podkapitola.

1.2 Metody prace

V teoretické ¢asti prace, budu pracovatepazié metodou reSerSe inforiich zdroj,

v praktickécasti pak pouziji metodu pozorovani, rozhovoru dyayadokument.
Literarni reSerSe

Literarni reSerSe je text, jehoz cilem je vyivdriticky piehled sotiasnych znalosti oén
jakém konkrétnim tématu. Literarni reSerSe je ohlylsowésti ¥decky orientované lite-
ratury acasto gedchazi tvor® navrhi vyzkumnych projekt a vykéru vhodné metodiky.
Jejim zakladnim cilem jefipéstétendi aktualni ehled sotasné literatury o daném téma-
tu a poskytuje podklady, z nichz je mozné vyhodnmpravriénost navrzeného budouciho

vyzkumu. [27]

Literarni reSerSe vSak neni souborem odbornychinrdoi poskladanych bez ladu a skladu.

Dobrd literarni reSerSe je charakterizovana:

Logickym tokem mysSlenek, tj. jednotlivé odstavcenaysebe @y logicky navazovat

Relevantnimi bibliografickymi odkazy v konzistentna vhodném formatu

Spravnym pouzitim odborné terminologie

Nezaujatym a ucelenynighledem dosavadniho vyzkumu dané problematiky
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» Syntézou pedloZzenych informaci [27]

YA

Syntéza pedloZenych informaci je nejobtigai ¢asti literarni reSerSe &guipoklada, Ze se
autor v dané problematice deborientuje. Syntéza poskytuje novou interpretéaiysh
poznatki ¢i kombinuje nové poznatky se starymi. ak& n&rtnout intelektuélni vyvoj

v daném oboru, navrhovat 8y, kudy by se novy vyzkum mohl ubirat. [27]
Pozorovani

Prvnim Ukolem fi zkoumani jakékoli reality je postihnout jeji sttak, jak se jevi nasSim
smyshm, tedy pozorovanim. Pozorovani je proces zkounadiv té jejich forng, v jaké
je v piirodé nebo spolénosti nachazime. To znamena, Ze se na rozdil ogriexgntu sna-

Zime neovlivnit pitb¢h jevi. [3]

Védecké pozorovani se liSi odamého pozorovani, které provadi kazdy subjekt @gist
jako nezbytny progtdek pochopeni situace pro spravné reagovani ra bkopri tomto
béZném pozorovani, utilitagnzantieném na poznani okolnihoé&a, mizeme sledovat
uritou selekci, kterou subjekt pozorovani provadivybéru objekti pozorovaniClovek
sousted’uje svoji pozornost na to, co poklada zdedité. Co je a co nentitkzité zalezi na
situaci a jejim hodnocenClovék pouZiva wita hodnotici kritéria, pomoci nichz rozlisuje
podstatné od mérpodstatného. Tato schopnost lidskébdomi — hodnotit, vybirat &itit
poznatky, je v podstati shodna s postupyedeckého pozorovani objektivni realitysV
decké pozorovani se odamého liSi tim, Ze jefjpravené, kontrolovane, evidované a na-

sledré owérovane. [12]

Pozorovani jako metoda ziskavani informacitadu vyhod. Zaprvé jecélem pozorovani
deskriptivré zachytit, co sed&e a jak vypada dand situace. Popis & Iyt presny, detail-

ni a nendl by obsahovat trivialni informace. Kvalita kazdébhopisu je srovnavana s tim,
do jaké miry si jeh@ten& mize danou situaciipdstavit tak, aby ji porozuth Zadruhé,
z(Castrené pozorovani umaezije pochopit cely kontext, ve kterém se situacehoae;i,
neba’ to je dilezité pro pochopeni studovaného problému v célé §#i. Zatreti, pozoro-
vani dovoluje badateli byt otesny \ici problémim a nespoléhat na koncepty, které popi-
suji dany jev v teoretické literatt Za&tvrté je diky pozorovaniddec schopen zachytit
rutinni situace, o kterych respondenidka vypravji v rozhovorech, protoze si je neuv
domuiji. Zapaté, badatelie objevit jevy, kterym se doposud nikdo &swal, nebo dat

do vztahu jevy, kteréipdtim do vztahu davany nebyly. ZaSestémp pozorovani zjevuje
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ocim badatele to, co by aki&ituace nestlovali. To jsou situace, které nemuseji byt nijak
zavazné, ale respondenti se jim v rozhovorech miieavyhybaiji, zvlast tehdy, je-li bada-
tel cizi osoba. Zasedmé pozorovani vede k tomusabgdatel ugal vlastni ndzor na po-
zorované jevy. Reflexe a vlastni poznamky jsou veliiteZitou sodasti kazdého kvalita-

tivniho vyzkumu. [36]
Rozhovor

Rozhovor je metoda ziskavani dat a awlivani druhych osob slovnim kontaktem. Jedna
pro ziskavani informaci, ktera uniage — je-li pouzivana odborniky — hlubSi zkoumani
motivi odpowdi na otazky. Podléha tymz kritériim responsibjlialidity a objektivity
jako kterakoliv jina vyzkumna a poznavaci metoda.rdzdil od skterych jinych metod je

v8ak znané caso¥ nara@na, zejména individualni (dvougnova) forma rozhovoru. [3]
Individualni osobni rozhovor

Pfi osobnim dotazovani jde o interakci mezi tazate(edotazovanym, ve které se tazatel
snhazi ziskat od dotazovaného informace, které pomotdhalit to, co je v mysli dotazova-
ného, jako jeho vzpominka, zkuSenost, znalastké&vani a hodnoceni proitkkteré tyto
skute&nosti doprovazeji. Jen vyjiniee se ve vypowdich respondentlze opirat o vice nez

jen o obraz, ktery si respondent o zkoumané gkoti Winil. [18]

Zakladnim pravidlem je dotazovat se jen na to, elzenjinym zgsobem znit, zjistit,
spaiitat. Tam, kde jde o zji&hi objektivni skuténosti, je dotazovani nevhodné, malo
piesné. K hlavnim vyhodam osobniho dotazovanti,pae umo#uje ziskat informace
hlubSiho a SirSiho zatieni o kvalitativie raznorodych skut@ostech a ty jsou pak porov-
natelné. V osobnim dotazovani, které vede tazstelse respondenétéi zatz. Vyhodou
téZ je, Ze rozhovor je stale pod kontrolou kitdnost tazatelefprozhovoru niize dokon-
ce eliminovat nezadouci vlivy, tazatel podle situadize rozhovor ferusit, odlozit, vy-
swtlit nedorozungni, Spatné pochopeni apod. Nevyhodou osobniho al¢iaz je pede-
vSim to, Ze je drahé &so¥ nara@né na distribuci. Stale vyragnse projevuje nevyhoda
v tom, Ze nejsou k dispozici lidé jako responddbtivodem neuskut@éni rozhovoru nej-
castji byva, Ze jsoudzko k zastizeni a nemaji na rozhovas. Pro skteré je pijatelngjSi

pisemné dotazovani a osobni iyepustji. Rozhovor Ize vést jen nain¢ komunikova-
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telné téma. K dalSim nevyhodam ipake tazatelé svouipomnosti vice nebo mérovliv-

nuji odpowdi responderit [18]
Analyza vécnych skutefnosti

Analyza skuténosti \¥cné povahy, které jsou produktem lidskeénosti, je velmi vyznam-
nym zdrojem informaci sociologického a soctapsychologického vyzkumu. Opira se o
hmatatelné vysledkyinnosti ¢lovéka. Na rozdil od dotazovani, které pracujevazr

s reflexi vlastniho prozivani a vnimani, se opichbektivni danosti, a to v poddiproduk-

ta verbalni i neverbalni povahy. Analyzuje vysledignosti, které v extrémnimiipact
mohou pokryvatinnost¢loveéka za cely Zivot nebo vysledkynnosti velkych skupin popu-

lace za obdobi, kter&gsahujicasovy Usek jednoho lidského Zivota. [18]
Analyza dokumenti

Pod pojmem dokument se rozunie@net vytvoieny specialéy pro peenos a zachovani
informace. Zfisohi, jakymi se v sotasné dob uchovavaji informace, je cefada. Od
rukou psaného dokumentueg tisény, namluveny na magnetofonovém pasku, nahrany na
videu ¢i filmu az po dokument uchovavany na elektronickeasici. Z riznych ¢leneni
dokument je dileZité mit na pa®ti rozliSeni, zda jde o dokumenty primérni nebousek
darni povahy. Primarni dokumenty jsou doklady ,znprruky”, to jsou nap Uredni za-
znam, oficiélni protokoly atd. Sekundarnimi dokumygaou ty, které vznikly zpracovanim
dat primarnich. ® analyze dokumeitje dilezité tento fakt rozliSovat. UpIné primarni
dokumenty jsou nejcegjsim materialem pro analyzu. VSechna dalSi stagracovani,
kterym prosly, mohou mit negativni vliv n&rehodnost dokladu. Vlastni analyza doku-
menti se pak opiraiedevSim o spravné porozeéni analyzovanym dokumeirh. Za vo-
ditko pro takové porozueni slouzi zakladni otazky, na které by sil myzkumny pracov-
nim odpo¥dét: Kdo je autorem dokumentu? Z jaké doby dokumerthazi? Co je obsa-
hem dokumentu? Co dokumeriegstavuje? S jakymi souvislostmi se poji? Jak jeudo
ment Uplny a ¥rohodny? Jaké zé&w lze udlat o faktech obsaZzenych v dokumentu?
V dokumentu mohou byt nejen viditelné chyby anesposti, ale i skryta zkresleni vyply-
vajici z toho, Ze v dokumentu neni nikdy zachycese, ale jertast reality, ktera proSla
vybérem. Tato selekce bywaastym zdrojem zkresleni informaci. Pokud dokazeéwgmik

rozpoznat, Ze idezitd data chy§ji, pak je mozné je jeStpripadreé doplnit z jinych zdraj.
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Vyhodou dokumerit je to, Ze jsou mimo sféru vlivu vyzkumného procegyzkum je

Zzpracovava, ale nijak nemi. [18]
SWOT analyza

SWOT analyza, je zkratka z anglickych slov StreagthWeaknesses — Opportunities —
Threats, ¢esky tj. silna stranka — slaba strankarfegitost — hrozba a dnes je to jiz stan-

dardni metoda regionélniho rozvoje. [2]

Podstatou této metody je odhaleni aces vzajemné porovnani viitich silnych a sla-
bych strdnek zkoumaného objektu a moznosti a hrdzet® na & pasobi zvegi. Smysl
SWOT analyzy fitom samogejm¢ spaiva v akceptovani silnych stranek a odsbraani
(nebo alespd omezovani) stranek slabyalimz se zvySuje pra¥godobnost budouci rea-

lizace gihodnych moZznosti a naopak se omezuje dopad tajteepovanych hrozeb.[2]

Formulané se jedna o jednoduché (jednoduse stylizovanépralgnantni a pokud mozno
objektivni, pojmenovani vlastnichig@inosti a slabin a z nich vyplyvajicich pozitivhch
negativnich vysledk urcitého vyvojového procesu, tj. moznosti a hrozeboowtho vyvo-
je. Jeji ukol je tak zaludnednoduchy — analyzovat stasnou a éekavanou budouci situ-

aci, ugit smer rozvoje a najit progedky pro dosazeni stanoveného poslani (cile). [2]
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2 ZAKLADNI TEORETICKE POZNATKY O PROGRAMOVANI

Programovani i@dstavuje jeden z nastiiojegionalni politiky, zvla$t v poslednich letech
se stal velmi vyznamnym a vyuzivanym. NeZ se altashm k programovani a programo-
vych dokumentm konkrétwji, chci na zéatku teoretické&asti této prace uvéstkteré
obecrjSi pojmy, které s touto problematikou Uzce soyiggea z nichZz v podstatvyplyva

z&kladni princip existence a petba vyuzivani programovani.

Na nésledujicich strankach tedy uvadim charakileyigékladnich pojm spjatych s pro-
blematikou programovani jako nastroje regionalnsmvoje. Jak bude patrné jiz z prvnich
fadki, pro pojmy jako regionalni politika, region, reg#éni rozvoj apod. v podstahee-
xistuje jednoznéna definice, nejsou to pojmy, které se dafige vymezit. Charakteristika
téchto pojmi a vibec nahled na celou problematiku sénims ohledem na dobu vzniku a

samozejng s predstavami autora.
Regionalni politika

PrestoZe vznik regionalni politiky se datuje do 34.20. stoleti, do s@asnosti nedoslo
v teorii ani v praxi alespok ramcovému sjednoceni nazaora obsahové vymezeni tohoto
pojmu, které by o relativré universalni platnost. ivody sp@ivaji jednak v uzkeé vazb
regionalni politiky na celkovou hospag#ou politiku, ktera se — jak je vSeob&é@mamo —
vyznauje rozsahlou konceépi rozmanitosti, jednak je velkym problémem zakongwat
do defintniho vymezeni ostatni hlediska, ktera patlijiivedle rozhodujicich ekonomic-
kych motivi existenci regionalni politiky, jako jsou napspekty ekologickéh& socialni-

ho charakteru. [2]

Dale tedy uvadim dkolik definic regiondlni politiky, které jsou v éitatde citovany nej-
castji.

Regionalni politika pedstavuje vSechny igjné intervence, které vedou ke zlepSovani ge-
ografického rozéleni ekonomickycltinnosti, resp. které se pokouseji naprawité@rpro-
storové dsledky volné trzni ekonomiky pro dosazeni dvou emag zavislych cili - eko-
nomického wistu a zlepSeni socialniho r@kehi ekonomickych efekt(Vanhove, Klaassen,
1987). [5]

Je to sotiast statni politiky, kterd ovliwuje rozmistni hlavnich ekonomickych zdrioja

aktivit na celém Uzemi statu nebo v jefdsti. Zahrnuje op&dni napomahajici jednakstu
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stupré ekonomickeé aktivity na izemi, kde je vysoka negstmanost a mala nge na -
rozeny ekonomickyist a na druhé straropateni slouzici kontrole ekonomickych aktivit

na uzemich s nadimym ristem (Goodall, 1987). [5]

Soubor cili, opateni a nastrdj vedoucich ke snizovantips velkych rozdih v socioeko-
nomické Urovni jednotlivych regidn(Zak, 2002). [5]

Region

Regiony neexistuji samy o sbhlsou vysledkem procesu abstrakce, zalré@mnebo kon-
strukce, to znamena specifického postupu jejicheamwéni, ktery nazyvame regionaliza-
ce. [9]

Existujefada kritérii podle kterych se moheolenit regiony. Jedno z nejbrejSich cleni

je na regiony pirozené (vztahoy uzaweny Uzemni celek s tzemnéliobu funkci mezi
jadrem a zdzemim) a administrativni (vymezovanyyg#mn veéejné spravy, uiie, casto

neodpovidaji skutemym proce8m a vztalim probihajicim v Uzemi). [5]
Dale rekolik definic regionu.

Uzemni celek vymezeny podle administrativnich roamaji, okresi, obci nebo sdruzeni

obci, jehoz rozvoj je podporovan. (zakon o pdépegionalniho rozvojé. 248/2000 Sb.)
[5]
Region miZze byt subnarodnim celkeméast jednoho statu nebo jednoho narodniho hos-

pod&stvi oddlend od ostatnich oblasti formalnimi hranicemi aykke s nimi spojena

ekonomickymi bariérami (Maier, Todtling, 1997) [5]
Rozvoj

Pojem rozvoj se vyzraje mnohovrstevnatosti a frekventovanosti svéheamiti Definic
je opst celarada, jejich podstata se liSi podle kontextu pouaitiomu odpovida i jejich

piivlastek (ekonomicky, regionalni). [5]
Nasleduje jedna z definic pro rozvoj.

Rozvoj je proces zim uskuténovany postupta ovliviwujici podstatu dané entityfipase-
jici naistani efektivnosti adelnosti, pokud jde o vyuzivani zdégjo uskuténovani moz-
nosti podmiujici pohyb z gvodniho stavu do stavu Zadouciho (Ma&ha 1999). [5]

Mistni rozvoj
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Jde o rozvoj sledovany realizovany na Uzemi mensim, nez je region,igsgji pouze

v ¢asti regionu. [5]
Regionalni rozvoj

Regionalni rozvoj je komplex prodegprobihajicich ve slozitém systému regionu. Pro

ovliviiovani afizeni €chto proces je nezbytny systémovyistup (Skokan, 2004). [5]

Rast socioekonomického a enviromentalniho potencioadkonkurenceschopnosti regio-
nt vedouci ke zvySovani zivotni Uravia kvality Zivota jejich obyvatel. V tomto ohledu
jde o dynamicky a vyvazeny rozvoj regionalni stamktpiislusného tzemniho celku a jeho

casti a odstiigovani, pop. zmimovani regionalnich rozdillMMR). [5]
Strategické planovani

Termin strategie je odvozenyeckéeho strategie (generdl) + agein (vést) a vsikgintex-

tu pivodnré ozna&oval uneni a wdu, jakiidit vojenské operace. Strategické postupy proni-
kaly v pribéhu 20. stoleti, zejména po druh&tewé valce, postugnz vojenstvi do nevo-
jenskych disciplin, zejména do systémovyéistopi a dofizeni a staly se jich neoddel-

nou sowasti. [9]

Patatkem 70. let mySlenku strategického planovanikaplila Harvard Business School

pro potebu gedevsim soukromy spaleosti. [16]

Teprve ke konci minulého stoleti se ukézalo, Zategjické planovéani Ize vyhodlipouzit

pro planovani rozvoje ésta a regiof. [2]

Strategické planovani se postdptalo vyznamnymigdnetem zajmu pedstavitek mést a
obci @i utvareni koncepci jejich rozvoje. Kazdésto ¢i obec, pokud chce obstat ve vza-
jemné konkurenci &st a obci, pdtbuje mit svoji strategii, jak dosahnou pozadovanéh
rozvoje. Strategické planovani v podstapojuje nasi vychozi pozici, tzn. kde jsme, s tim,
kam chceme jit. K tomu pouziva Wbsmeri a cili a volbu aktivit (vlastni strategie) pro

jejich dosazeni. [2]

Jako u kazdé planovaginnosti, je i u strategického planovanickivym momentem pla-
novaciho procesu stanovenitaciV oblasti planovani vedeného demokratickymi inst-

mi verejné spravy jsou spaleé cile vysledkem n&koého procesu dohadovani mezi jed-
notlivymi subjekty a zajmovymi skupinami o tom, jsou spoléné priority, a tudiz také o

tom, na které cile budou muset jednotlivé skupérignovat, pofipad hledat jejich napl-
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néni mimo doménu vejného zajmu. Dohadovani o spwié sdilenych a prosazovanych
cilech je nutnou saasti procesu planovani. Vlastni obsah planovardenedidit ,,zven-
¢i*, pomoci sebelepsiho odbornika, pokud nebudecv &lregionu, kter&i ktery strate-
gicky planuje, dostateé srozungni o hodnotach a cilech &le k jejich prosazeni. Aktivni
participaci vSech déenych zajmovych skupin na planovani a hledanim dusisci ale-
spar kompromisu mezi nimi, se sice tento proces konila prodluzuje, ale zarovge
to jedin& reald fungujici cesta, jak zvySit pragplodobnost, Z&asow zpravidla velmi
vzdalené strategické cile dojdou uskutami. Pouze tehdy, ztotoZni-li se s cili a vizemi
strategického planu rozhodujicitsina subjekt v obci¢i regionu napi¢ jejich politickych
socialnim z#azenim, lze p#tat s tim, Ze realizace odold momentalnim poltiakekono-
mickych zajniim a zvratm. Takto demokraticky koncipované strategické plémd vSak

vyZaduje zcela novy pohled naipéh planovaciho procesu. [16]

Strategické planovani, v naSerfigact regionalni povahy je tedy orientovano na dlouho-
dobé cile. Tato povaha jim sledovanychi cibwasré znamena velkou miru nejistot a ri-
zik, které zatzuji pravadpodobnost Usfnosti realizace pldn Proto strategické planovani
musi byt dostataé flexibilni a adaptabilni na mozné 2ny vstupnich podminek. Za jednu
ze zakladnich charakteristik strategického planoVza také povazovat to, Ze se jedna o
planovani v podminkdch z&i@ neukitosti prostedi. V sogdastném modernim pojeti je
proto strategické planovani také chapano jako syatieky proces, ktery zahrnuje &b

cila, ukol acinnosti, patebnych pro jejich dosazeni. [2]

Regionalni planovani dosahlo v evropskych zemickrgho roz&eni v 50. a 60. letech
20.stoleti a byly do & vliadany velké nagje. Po obdobi planovaci euforie dosli zapadoev-
ropsti planové ji koncem 70.let 20. stoleti k poznani, Z&%na problém obci, nést a
regioni se neviesila a Ze gekavani se nenaplnila. Ptan vytykali, Ze jsou filiS vzdaleny
realnému vyvoji a maji malou prosazovaci silu,dizumalou Sanci na realizaci. Od 80.let
20. stoleti nizeme proto ve vysfych zemich Evropy sledovattéi diraz na prosaditel-
nost a realizovatelnost regionalnich gianednim ze Zysohi feSeni uvedenych problém

a nedostatk tradicniho regionélniho planovani se ukazalo vyuzZivaniketangového a
manazerskeho mysleni a jednani a s tim spojen@&advsirategického regionalni plano-

Vani.[9]

Strategické planovani je komplexni proces vikgwé a prosazovani spéfeého zajmu regi-

onu. Obeca Ize uvést, Ze strategické regionalni plany slepole&némuieseni problérin
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vétSiho pa@tu obci a mist. Vznikaji interakci nazéra zajmi dalezitych regionalnich akte-
ria. Hlavnim cilem strategického regionalniho plandyéarkoordinace regionalniho rozvo-
je. [9]

Strategické regionalni planovani vnasi do komunglrégionalni politiky konzistentnost a
uvazovani v dlouhodobé perspektia tim geklenuje nap personalni zeny, k nimzc¢as-
to doch&zi po volbach. dZe také zamezovat ad hoc rozhodovani bez zo#édirsich
strategickych souvislosti a dogiad mize byt platformou pro posilovaniv&ry obcani a
podnikateli v organy véejné spravy. Strategické regionalni plany diky kiamacni funkci
a stanovovani prioritipvybéru projekti mohou takeé fispivat k vyssi efektivét nakladani

s veaejnymi finarénimi prostedky. [9]

2.1 Strategické a programové dokumenty jako nastroj regpnalni politi-
Ky

Problematika nastrdjregionalni politiky byla dosud na okraji zajmu retické sféry, a to
predevsim proto, Ze v posledni dekdinulého stoleti teprve postupnarstaly regional-

ni disparity spojené s procesy ekonomické transfcewCR. [10]

V souwlasné dob existujerada nastrdj regionalni politiky afada zjisohi jejich ¢lereni.
Nejcastji se v literatie setkdme sélenénim nastraj na makroekonomicke, mikroeko-
nomické a ostatni, jinélenéni ckli nastroje regionalni politiky na finani a nefinatni.
PodrobrjSimu popisu nastrajregionalni politiky se tady nebudgnovat, ale zagtim se

tedy jiz konkrétd na programovani.

Za specificky nastroj regionalni politikyttheme povaZovat strategie a programy regional-
niho rozvoje. Jako nastroj ma programovani zvlapustaveni, zejména s ohledem na
kompatibilitu ceské a komunitarni regionalni politiky a na vychazobligatorni sotast

jakékoliv regiondlni podpory. [10]

V Ceské republice jsou soustava strategickych a pmogyrsich dokumerit élenéna na stra-
tegické a programové dokumenty vypracovavané jedralrovni statu, jednak v Urovni
kraji, a dale na programové dokumenty vyZzadované Evopskii (pro vyuZziti struktu-
ralnich fond EU). [10]
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V minulosti se programovani nedostavalidli$ velké pozornosti, nicménv poslednich
letech se situace zmila natolik, Ze se ¢kdy hovdi az o geprogramovani veské regio-

nalni politice. [10]
Koncepéni dokumenty

Z hlediska obecnosti a&€élu je mozno rozliSit s ohledem na jejickcay a zejménadasovy

aspekt nasleduijici typy strategickych dokunmestrategie, program, plan.

Strategie je dlouhodoby konaep dokument, ktery @uje zakladni linie rozvoje daného
subjektu, resp. Uzemi, préndany subjekt strategii vytiiaa to ve vSech zakladnich tema-
tickych oblastech a na dlouhé obdobi (,kam jdem&8§]

Program je sedrédoby dokument. Vychazi a navazuje na strategii afeelridobém ho-

rizontu vytyuje opateni, ktera bude subjekt realizovat, aby dosahleggiekych citi.

Plan je kratkodoby dokument prow@tho charakteru a v pravém slova smyslu jiz nejde o
strategicky dokument. Je vSak nezlytavazujicim dokumentem na strategii a program,
neba konkretizuje vybrana op@ni ve fornd projekii ¢i aktivit. Obsahuje jiz harmono-
gram a stanovuje #gob financovani jednotlivych aktivit a projékspolu s jejich ramco-

vymi rozpaty. [28]

Clergni, vyznam a obsah konagpich dokumerit vychazi nejastji ze zazité praxe. Kt
Zeme se tak setkat s p&me volnym nakladanim se slovy strategie, programn,pkén-
cepce..., kteréiflis neodrazi vySe uvedené charakteristikgska pravni Uprava se rev
nuje nijak vyznamé vymezeni struktury, obsahu ani procesu iguné strategickych do-
kumenti regionalniho rozvoje. Existencézr¢ pojatych a naidznou dobu zpracovanych
dokument klade naroky na jejich vzajemnéoné i¢asové provazani jak v romorizon-
talni (orientujici moznosti a peby vzajemné spoluprace mezi svazky/sdruzenimi obci
nebo mezi krajii regiony), tak i v rovig vertikalni, kdy je Zadouci provazanostigdt a

cila mezi subjekty hierarchickyiznych urovni tzemnich ceik[28]

Pri ptipraw strategickych dokumeihtoyva vyuzivano bdi tzv. expertniho, nebo komunit-
niho @istupu. Expertni tvorba strategifeplstavuje relativhuzaveny proces, ktery je za-
loZen edevSim na participaci vyznamnyciegstavitel daného regionti obce (tzv. po-
litickych, ekonomickych a spatenskych elit). Komunitni ffistup naopak stavi na otev
ném gistupu k planovani vSem subjékt v ramci dané komunity, které se mohodasi-

nit vSech fazi fipravy dokumentu. Zapojovana je i Sirok&ejaost. [28]
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2.2 Legislativni zabezpéeni strategického planovani \CR

V této kapitole uvedu, jak je problematika strat&gho planovani zabezfmna vceské
pravni Uprav.

Regionalni politika je # srovnani s tradicemi ostatnich vladnich politiKR Gplnou no-
vinkou. Restoze rozvoj konkrétnich zemi statu byl akceptaowadol® pred rokem 1989,
nelze vzhledem ke zcela odliSnym sgeleskym, a tedy i spravnim strukturam a za fungo-

vani planovaného hospasgévi tyto aktivity oznéit za regionalni politiku. [10]

V roce 1998 bylo fjato usneseni vlady. 235, o Zasadach regionalni politiky vliady, ja-
koZto prvni dokument, ve kterém vlada vyjéd swvij postoj vaci regionalni politice. Za-
kladnimi cili bylo jednak stanovit obecnd& pravigla provadni ceské regionalni politiky a

pak @iblizit ¢eskou regionalni politiku komunitarni regionalniipee. [10]

Jiz pred rokem 1998 se uskutaly jisté kroky snérem Kk legislativnimu zabez{eni regi-
onalni politiky, ale obeaghse ma za to, Ze o regionalni politice v&mném slova smyslu
se da WCR mluvit skuténé az od roku 1998. [23]

Nicmére tedy prvnim aktem zagtenym primar do oblasti regionalni politiky bylo usne-
seni vlady:.481/1991 k zakladnim problémm hospod#ského a socialniho rozvoje jednot-
livych Gzemnich celik a vymezeni priorit regionalni politiky €eské republice. Usneseni
odsouhlasilo zakladnimiifstupy ke zpracovani zakoaNR o regiondlni politice, vyme-

zeni problémovych oblas€ieské republiky a op#&ni na podporu problémovych oblasti
pro obdobi let 1992 — 1993. Zakon o regiondlnitpaibyl posléze v roce 1992 navrzen

(viz sremovni tiskCNR &. 679), na pitad jednani se v3ak nedostal. [23]

V roce 1992 byly na zaklgdzdkonac. 299/1992 Sbh., o podpmmalého a sdniho podni-
kani, usnesenim vilady 759/1992, schvaleny Zasady regionalni hosfskdapolitiky via-
dy Ceské republiky. Problematiku regionalniho rozvaaks néesily ucelegs a koordino-
varg, nybrz se sousdily pouze na jeden druh podpory, na iniciactilakani podnikatel-

skych aktivit do hospodgky problémovych oblasti. [23]
V roce 2000 byl pijat zakon¢. 248/2000 Sb., o podp® regionalniho rozvoje. Timto se
CR priblizila k legislativni Upraw regionalni politiky obvyklé v ramci EU a vytiita tak

jeji pravni a administrativni ramec. [10]
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V tomto roce byly v souvislosti se zaw@dm krajského #izeni vCR prijaty dalsi zakony,
které jsou pro regiondlni politiku kbveé. Jedna sergdevsim o zakon. 129/2000 Sb., o
krajich, zakort. 132/2000 Sb., o zén¢ a zruSeni ¢kterych zakof souvisejicich se zako-
nem o krajich, zakonem o ocich, zdkonem o okredifadech a zdkonem o hlavningsté
Praze. Dale bylifjat zakon¢. 128/2000 Sb., o obcich. [9]

Nejvice Zejmé vymezeni charakteristik strategickych dokumérg nalézt v nasledujicich

ustanovenich pravnich norem: [23]

Zakong. 248/2000 Sb. ze dne 2%rvna 2000 o podpore regionalniho rozvoje v § 2ads
vec b) a c) vymezuje strategii regionalniho rozyaj® stedredoby dokument, na obdobi
3 — 7 let, ktery formulujeifistup statu k podpore regionalniho rozvoje, pogkytwiebna
vychodiska a stanovuje rozvojové cile a zasadywymracovani regionalnich programu
rozvoje; statni program regionalniho rozvoje jakiedredoby dokument, ktery stanovi
zaneieni podpory regionalniho rozvoje pro jeden nebdespé pro vice podporovanych
regionu. Jin&asova uteni a definice v tomto zakémejsou. Zajimavé je, Ze strategie je

zde uvadna jako stedredoby dokument, program stéjtak.
Zminovany zakon dale obsahuje v § 8, 9 a 1(¢atyu Upravu programu rozvoje kraje:

8 8 — (1) Kraj v rdmci své samostatnépbnosti podporuje rozvoj regionu vymezenych v
programu rozvoje Uzemniho obvodu kraje podle s\Wahkrétnich pdeb s ohledem na
vyvazeny rozvoj svého uzemniho obvodu; (2) Pro pemtikk vymezeni regionu v progra-
mu rozvoje uzemniho obvodu kraje a pro oblastin@&je podpora zatiena, plati fime-
fert 8 3 a 8 5 odst. 2 zakona 248/2000 Sb.

8 9 — Program rozvoje Uzemniho obvodu kraje obsahejména: a) analyzu hospéside-
ho a socialniho rozvoje uzemniho obvodu kraje, alttaristiku slabych a silnych stranek
jeho jednotlivychtasti a hlavni sy rozvoje; b) vymezeni regionu, jejichZ rozvotieba
podporovat, uvedeni oblasti, na nez ma byt podpam#iena; c) ukoly a priority v rozmis-

téni a rozvoji oldanské vybavenosti, infrastruktury, Zivotniho predt, atd.
V 8 10 jsou vymezeny nalezitosti finar podpory rozvoje tzemniho obvodu kraje.

Z4akon 129/2000 Sb., o krajich se programem rozkGjge \ibec nezabyva, mimo to, ze je
zde uvedeno, Ze ho schvaluje zastupitelstvo. Dglamosti programu rozvoje zalezi na

jednotlivych krajich. Praxe se nicniéastalila na 3-4 letém obdobi. [23]
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2.3 Strategické planovani vVCR na narodni Grovni pohledem publikuji-

cich autora

Pro (tely této prace jsem se snazila vyhledat alaidsi gehled o dostupné literat
v oblasti strategického planovani ob&cale edevsim bylo mym cilem se zafit —
vzhledem ke konkrétnimu za&peni této meé prace — na zdroje informaci o strakggit a
programovych dokumentech a to na ,narodni“ arovViprehledu jsem samégjmeé uvedla
I programové zabezpeni ,evropskych” dokumenf tedy tch, které jsou zpracovavany na
zaklad pozadavk Evropské unie, ale toto jsou uvedla pouze pro agilnbeze snahy se
témito dokumenty vice zabyvat, protoZe si myslimi@eeni pro tuto mou praci nezbytné

a vzhledem k fedpokladanému rozsahu prace, ani zcela mozné.

Kazdopadn jsem doSla k z&vu, Ze mnohem &Si mnozstvi monografii, periodik i inter-
netovych zdraj se v sotiasnosti zabyva problematikou strategickych a progrgych do-
kumenfi praw v souvislosti s Evropskou unii, a tdedevsim s poebou tvorby &chto
dokument za &elem ziskavani peénich prostedki z fondi Evropské unie. # hledani
literatury pro tuto praci jsem nachazela gomt ¢etné mnozstvi informaciiedevsSim o
opera&nich programech, procesu jejickijimani, zprav o objemu poskytovanych figan

nich prostedki apod.

Mezi autory, kt& se zabyvaji problematikou strategického planogprogramovéani na
narodni Urovni pdt Vozab nap se svou rozsahlou disafta praci na tém&trategické
planovani rozvoje #st vCeské republicekde se v prvnéasti zabyva obeenstrategickym
planovanim jako metodou planovani rozvoje, v dreédmsti pak strategickymi plany vybra-
nych méstCR.

DalSi autor, kterygasto spolupracuje s Vozabem je Blazek. Publikosjadilufadu praci.
V jejich spol&éném gispivku Institutional, organizational and programming coxttdor
support of regional development in the Czech Reégudblcritique, poukazuji na to, Ze po-
et programovych dokumeitv oblasti regionalni politikyCeské republiky je po#mng
rozsahly a jejich vzajemna integrita je nevyhnutelaba. Mluvi dokonce o tzvigpro-
gramovani a vikledku toho o neustalé peb: vypracovat, aktualizovat nebdgpracovat
raizné programové dokumenty. Krénioho poukazuji na to, Ze programoveé dokumenty
jsoucasto vypracovavany ne jako odgdvna pofeby mistnii regionalni arovs, ale jako

podminka pro ziskani dotaci@nych statnich nebo evropskych zdroy takovem pipa-
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dé¢ pak vidi realné nebezgiediskreditace celého konceptu programovaniilaee celého
strategického planovani jako metody. Kritizuji takénitorovani provathi dokument,

jako velmi slabé a hodnoceni, kig€gisto chybi Uplé&

Touto problematikou, tedy hodnocenirininosti a efektivnosti dokumeitse véeskym
podminkach zabyva Hartlova riape svém fispivku uveaejréném véasopise Geografie-
SbornikCGS Hodnoceni ginnosti a efektivnosti progradnregionalni politiky: Analyza
.ex-ante* evaluaci programovych dokumerdefinovala hlavni metodologické problémy
evaluaci a evaldaiho vyzkumu ve st@ regionalniho rozvoje a regionalni politiky. Za
zakladni problém povazuje ,hodnotitelnost” regiariapolitiky, tedy do jaké miry lze
acinnost a efektivnost regiondlni politiky hodnotiésp. do jaké miry jsou jejiiinky mefi-
telné. Dale pak vidi jako problematickéifipzeni zjistnych Einka konkrétnim progra-

mam.

Problémy v oblasti planovaniGeské republice se dal zabyva sam Blazeki.napispsv-
ku Hodnoceni kvality programovych dokument sfée politiky hospodé&ské a socialni
soudrznosti a strategii lokalniho a regionalnih@voje.Krome jiz vySe zmignych pro-
blémi, poukazuje v této praci napna to, Zze v programovych dokumentech §aowan
priliSny diraz na analytickodast strategie, naopak navrhova, tj. vlastni gireltacast je
slaba, ¢asto se soustdi na mdédni oditvi (cykloturistika, high-tech obory apod.), bea+e
listického uvazeni moznosti a pozice daného ntistagionu, také dochazi kigrerni

vyznamu, atraktivity i zdra@j vliastni lokality nebo k zaémé cile a nastroje, apod.

Dale chci zminit autory Binek, Galvasova, konkégtgich prispivky Regionalni politika a
regionalni rozvoj jsou otadzkou koordinace a spolgera Strategické planovani rozvoje
v kontextu regionalni politiky legislativni Uprava a jeji dopady na konéapreSeni roz-
vojovych problém V obou &chto gispivcich je pondrné silng kritizovana sotasna prav-
ni Uprava strategického planovani. Zejména abdegc#ativni Gpravy struktury, obsahu a
procesu fipravy rozvojovych dokumefit Stejré tak neni pravé upravena zavaznost

schvélenych strategickych dokuméent

Za zavazny problém aufotaké povazuji omezeni dopadu strategickych dokiimaa
rozhodovani o fimé alokaci viejnych prostedki, coz pakiasto vede k rozhodovani spise

ad hoc po politické linii a ne podle dlouhodobatgie.
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Dale se vdchto gispevcichtesi otazka fpominkovych procesaiesSeni ndzorovychist-
tu. Tady gedevSim poukazuji na to, zefgma projednani jsou spiSe vyjitma, casto pou-
ze formalni a s minimalnicasti véejnosti. Bez legislativniho desréni pojmi a proces v

piipads protichidnych nazar rozhodne ,formala silngjSi“, tj. zadavatel.

Stejre jako v praci Vozaba, BlaZzka zde autor poukazujéonde na strategickém planova-
ni se velmi negativhprojevila deformace zatteni dokumerit moznostmi financovani z
fonda EU. | kdyZ na druhou strandipousti, Ze bez tlaku v této oblasti by strategipke

novani vCeské republicetstavalo pravépodobré na okraji zajn.

Pro mou praci je velmifinosnyclanek Smejkald@rogram Rozvoje kraje: nectie dit
nebo uziteny pomocnik?A to hlavré proto, Ze se prakticky cely tyk&imo tématu mé
diplomové prace. V tomtorfspevku se gimo zabyva analyzou programozvoje jednotli-
vych kraji a za cil si klade zejména #fit se na nalezeni Kibvych skuténosti a souvis-
losti, které jsou pro zpracovani a realizaghto dokumerit relevantni. Autor vyvodil
hlavne tyto zaw¢ry: z hlediska struktury je patrnd vysokiZzmorodost terminologie, stale
pietrvava pilisny rozsah analytick&éasti, ktera j&asto jen popisnasinou nejsou priori-
zovany jednotliv&asti programu, nedostété je kvantifikace, coz velmi&uje monito-
ring a hodnoceni programu, malo se objevuje impleate¢i rozpracovani do kmich

provadcich plari.

DalSi¢lanek prakticky s totoZznou tematikou je od atitBudolf, Rikryl Analyza regional-
ni politiky na arovni kraj. Jedna se o vystupy analyzy regiondlni politikyanavni kraji,
ktera byla vytvéena v ramci zpracovavani projektu vyzkumu a vyymdpdeného MMR
CR (projekt WA-032-05-209). Analyza se zabyvala inbstrategickych dokumeintroz-
voje kraji, vymezovanim problémovych regippro (Eely krajské regionalni politiky, od-
liSnostmi ve vnimani pojmu ,regionalni politika" miekraji a vazbami krajské regionélni

politiky na narodni a evropskou Urave

Zawry této analyzy jsou v podstatotozné se zavy analyzy Smejkala. Mimo jiz vySe
zmirgné je zde poukazano na to, ze v dokumentech zpaasiybi jasna formulacgaso-
vého horizontu dokumeininebo na to, Ze jednotlivé krajégiupuji k vymezovani problé-
movych regiod velmi odliSr€é. Tato analyza se také navic zabyva metodikou vgréed
problémovych regioin v jednotlivych krajich a pohledem kéapa evropskou a narodni

regionalni politiku.
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V programovani samoejme publikuje ¢i publikovalafada dalSich autby ja jsem se ale
snazila v této kapitole zaffit predevSim naifispivky ¢i literaturu, ktera je pokud mozno

aktualni a co nejblizSi tématu mé prace.

Zawrem bych poznamenala, Zze sem v prostudované literahiznamenala v zasadazo-
rovou jednotu. Aut se v problematice strategického planovaieské republice poen-
né shoduji.Rekla bych, Ze vSichni povazuji strategické a prograé dokumenty za velmi
dalezity nastroj regionalni politiky, nicméns podminkachCeské republiky jeststale ne
Uplné rozvinuty. Tedy ne ve smyslu mnozstvi dokuniemtie ve smyslu jejich kvality a

hlavre realného vyuzivani.

Obecr Ize tici, Ze zajem na vyuZzivani pgmich prostedki z evropskych fonid a s tim
spojena nutnost tvorby programovych dokunighkteré vyzaduje Evropska unie ,nastarto-
valo* v Ceské republice procesy tvorby dokuniemaké v rovig ,narodni“. V tomhle
ohledu tedy publikujici autospatuji v systému podpor Evropské unie bezespdimog,
na druhou stranu se shoduji vigd oprostit se od toho,aby byly brany jen jako nutny

prostedek k ziskani dotaci.

viv s

vyvarovat se nedostatk (zmirtnych vySe), které se vyskytuji v s@snosti

v programovych a strategickych dokumentech a teSeah Grovnich.

Co lze v tomto ohledu wtht, je rozhoda upravit narodni legislativu. Za nedostateu je
povazovana zejména chyjiei Uprava struktury, obsahu a procesipfavy dokumeri a
nasledg pak zavaznosti schvalenych strategickych dokutneRtinosné by také bylo

upravit systém monitorovani a hodnoceni strategicleyprogramovych dokumeint

2.4 Programové zabezp&eni regionalniho rozvoje VCR

Programovym zabezpenim realizace regionalni politiky se rozumi zejm@fiprava stra-
tegickych a programovych dokuménha jejichz zaklaglje realizovana podpora regional-

niho rozvoje Weské republice. [9]

Soustava strategickych a programovych dokuineet zpracovava pro uravestatu nebo
regioni (kraji, piipadre regionmi soudrZznosti a mikroregidn pripadré obci) nebo se jedna
o programové dokumenty zpracované pro vyuzivawistralnich fond Evropské unie.

[9]
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Prvni skupina dokumeitbyva oznaovana jako ,narodni“, nelsovychazi z narodni le-
gislativy, druha skupina byva oztmvana jako ,evropské“, nebge vyZzadovana legislati-

vou Evropské unie pro vyuzivani strukturalnich finf@f
Narodni strategické a programové dokumenty

Zasadnim strategickym dokumentem regionalni pglifiR je Strategie regionalni rozvo-
je CR. Tato Strategie regionalniho rozvoje wyiil@ zakladni ramec pro formovani regio-

nalni politikyCR komplementarni s regionalni politikou Evropskéu(o]

Jde tedy o z&kladni strategicky dokument pro padpegionalniho rozvoje na obdobi 10-
15 let. Obsahuje sociarekonomickou analyzu stavu regionalniho rozvojeubdigy a
jejich kraji, SWOT analyzu (zejména charakteristiku slabyclirgych stranek v rozvoji
kraji), strategickou vizi a zékladni dlouhodobé cildarginiho rozvojeCeské republiky,
vymezeni stdtem podporovanych regi@dopordeni dotenych ustednim spravnimia-

dam a krafim k zangeni rozvoje odétvi spadajicich do jejichgsobnosti. [9]

Prvnim regionalnim strategickym a programovych doé&ntem Ceské republice byla
Strategie regionalniho rozvojgeské republiky, fijata viadou v roce 2000 a v aktualizova-
né podob v roce 2006. [9]

Mimo tento dokument definuje zakan 248/2000 Sb. také Statni program regionalniho
rozvoje jako gedrédoby dokument, ktery formulujefigtup statu k podge regionalniho
rozvoje a stanovuje zaifeni podpory regionalniho rozvoje pro jeden nebdespd pro
vice regiofii. V sowasné dob je Statni program regionalniho rozvoje integrodando-
kumentu Strategie regionalniho rozvdjeské republiky. V &m vymezené problémové

regiony a zpisob jejich podpory jsou vSak aktualizovanyivetZ étyiletych intervalech. [9]

Strategie regionalniho rozvoféR je zakladnim vychodiskem pro tvorbu strategiire- p

grami rozvoje kraj. [9]

V roce 2006 byla tedy schvalena nova Strategieorgginiho rozvojeCR pro léta 2007-
2013 a to usnesenim VI&diR ¢. 560. Cilem aktualizace je implikace novychinani EU

v oblasti politiky hospoddké a socialni soudrznosti. [9]

Tento dokument vychazi ze ,Strategie udrzitelnérvojeCR" a v ekonomické oblasti ze
.Strategie hospodakeého #st”. V oblasti politiky soudrZznosti navazala Stgigeregional-

niho rozvojeCR na jeji zakladni programové dokumenty na narddowni ,Narodni roz-
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vojovy plan* a ,Narodni strategicky refer@r ramec”. Cilem strategie je formulovani te-
mat a aspekitvyznamnych pro podporu regionalniho rozvoje a matirregionalni dimen-

ze do &chto politik tam, kde je to delné a patbné. Strategie regionalniho rozvoje tak
piedstavuje strategickou orientaci pro budouci pmogreegionalniho rozvoje na centralni i

regionalni urovni. [9]
Strategie a programy rozvoje kraji

Strategie regionalniho rozvoje je v interakci kvimigm cilim krajskych strategii a progra-
mu. Strategické a programové dokumenty vySSich Uzelmsamospravnych celkzahrnu-
jici celé jejich spravni tzemi, obsahuji zakladoubdodobou orientaci jejich rozvoje a jsou
jednim z pedpoklad pro ¢erpani pomoci ze strukturalnich fanBU sn#iujici na podporu
konkrétnich rozvojovych aktivit a projektMezi zakladni programové dokumenighto

Uzemnich jednotek patstrategie rozvoje kraje a program rozvoje krijé]

Strategie rozvoje krajeje zakladni ramec dlouhodobé orientace rozvojeninzieo obvodu

kraje, usndriujici jeho rozvoj na obdobi 10-15 let. [9]

Vychazi z analyzy vyvoje a stavu hospiak&ho a socialniho rozvoje kraje. DalSimi pod-
klady jsou vystupy ze SWOT analyzyepevsim shrnuti slabych a silnych strdnek rozvoje
region kraje, na jejichz zakladsou vymezeny regiony, jejichZ rozvoj jelba podporovat

s ohledem na vyvazeny rozvoj Uzemniho celku. Pstnaitegie rozvoje krajbyly zpraco-
vany v letech 1999-2000 v souladu s usnesenim ¥ag$5/1998 jako podklad pro vzni-
kajici samospravné organy kiaMetodicky i obsahoybyly usnérinovany tak, aby byly na
narodni Urovni integrovatelné a tim také uplatniégejako jeden ze zakladnich podklad
pro vypracovani zmémé Strategie regionalniho rozvajeské republiky. V organech kéaj
vSak tyto dokumenty nebyly projednany a schval@vy.konce roku 2008 pak pouze Sest
kraju (véetnd Prahy) ndlo zpracovany a schvaleny strategicky programowudwent. V
ostatnich krajich jsou strategie rozvoje &rapplovany programy rozvoje kfgjv piipad
Stredaieského a Moravskoslezského kraje i strategiciésti regionalnich opefaich pro-
grami. Zakon o podpie regionalniho rozvoje vymezuje podminky této paoypgejimz
cilem je vyvazeny rozvoj statu nebo Uzemniho obvadje a s tim souvisejiciipobnosti

spravnich adi, kraja a obci. [19]

Program rozvoje kraje (PRK) je stedredoby takticky dokument regionalniho rozvoje na

arovni kraje s drazem na sociatrekonomickou sféru, zpracovavany na obdébf let,
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ktery konkretizuje strategické cile a rozvojovéiakt ve forme opateni a projeki, urcuje
jejich nositele a stanovi #pob financovani a implementace. Program rozvojge Kese
souhrni charakterizovat jako program cilenych dpat, gip. intervenci, fijaty pro sti-

mulaci ekonomického a socialniho rozvoje kraje. [9]

Prvni programy rozvoje krajoyly vypracovany v letech 2000-2001 jako podkleal mow
vznikajici kraje, a v jednotlivych volebnich obdabibyly piibézné aktualizovany. Z uve-
deného plyne, Ze hlavnim cilem zpracovani PRK prhmout pro stanovené planovaci
obdobi promysSlenou mnozinu operti na podporu ekonomického a socialniho rozvoje
kraje vychazejici ze strategie rozvoje kraje aizeghtelnou dostupnymi fingnimi zdroji
(véetre zdroja EU) pro toto obdobi. PRK v3ak neni pouze podpm programem pro vy-
brané projekty finagni povahy, nybrz zahrnuje ro¥h snery rozvoje a odpovidajici opat-
feni nefinadni povahy, jako jsou politiky, néstroje, orgarimaukoly, politicka podpora
(lobbing), doporgeni pro ddedni spravni organy k podfgkraje, vymezeni Uzemnich

priorit typu problémovy regioni klicovych projekt v ramci daného odtvi apod. [19]
Program rozvoje kraje obsahuje zejména:

 analyzu hospodékého a socialniho rozvoje izemniho obvodu krdjerakteristiku sla-

bych a silnych stranek jeho jednotlivyeasti a hlavni siry jeho rozvoje,

e vymezeni regioi uvnitt Uzemniho obvodu kraje, jejichz rozvoj jela podporovat s
ohledem na jeho vyvazeny rozvoj, spolu s uvedeniblgmovych oblasti, na¢h ma byt

podpora zar¥ena, ¥etné navrhovanych opggni,

 Ukoly a priority v rozmisini a rozvoji oldanské vybavenosti, infrastruktury, Zivotniho

prostedi, socialni politiky, vz8avani a dalSich odwi v jeho samostatné&ipobnosti. [13]

Program rozvoje kraje vznikne transformaci @lsnéra Strategie rozvoje kraje do i
opateni procasové obdobi Programu rozvoje kraje. Mezi Stratemivoje kraje a PRK

tedy existuje fima jednosrrna obsahova vazba. [13]

Nékteré z cii a opateni Programu rozvoje kraje mohou byt spolufinanogva fondi
programii Evropské unie. V takovémiipadt se stavaji Programy rozvoje kigpiimym
zdrojem pro selekci opani pro Regionalni opefai program (ROP)ifsluSného regionu
NUTS 2 pro planovaci obdobi EU. Mezi Programem ojzkraje a Regionalnim opera

nim programem tedy existujéima obsahova vazbH 3]
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DalSimi dokumenty, které vychazeji ze strategievogez kraje, jsou strategické plany roz-

voje mest¢i jinych tzemnich celk kraje.

Programové dokumenty zpracované pro vyuzivani struturalnich fonda EU pro ob-
dobi 2007-2013

Strukturu programovych dokuméntktera vyZaduje Evropska unie pferpani finagnich

prostedki z fondi EU je pro programovaci obdobi 2007-2013 néasledujic

Strategické obecné zasady Sgelestvi

Narodni rozvojovy plan

Narodni strategicky referéni ramec

Oper&ni programy
Strategické obecné zasady Spdenstvi

Jedna se o ramcovy strategicky dokument pro pol#igudrZznosti. Strategické obecné za-
sady spoléenstvi navrhuje Evropska komisdijjipna Rada EU a schvaluje Evropsky par-

lament.[9]

Narodni rozvojovy plan

Narodni rozvojovy plan vytiaclensky stat fi pouziti principu partnerstvj9]

Je tradinim nastrojem strategického planovani vyuzivanyoslgonich programovacich

obdobich. Otekel diskusi o prioritacieské republiky — statu i regibna stal se vychodis-

kem pro formulovani Narodniho strategického refémémo ramce. Tento dokument neni

viv s

ho strategického refer&niho ramce jeho vyznam ustoupil do pozadi. [15]
Narodni strategicky referenéni rAmec

Narodni strategicky referéni ramec je rozvojova strategie na Urovni statar&kiredsta-
vuje zaklad pro sektorové (tematické) a regiondpdra&ni programy. Navrhuje hélensky

stat @i pouziti principu partnerstvi a naslede prednet vyjednavani s Komis[9]

Narodni strategicky referéni ramec predstavuje narodni strategii realizace politiky
soudrznosti no¥vyZzadovanou evropskou legislativou. PIni Ulohujepacihoclanku mezi

evropskymi prioritami na jedné strafupravené zvlastv dokumentu Strategické obecné
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zasady Spolenstvi pro soudrznost) a tematickymi a regionalnpmritami ¢lenského
statu na strandruhé. [15]

Narodni strategicky referéni ramec je tedy konkretizovan a realizovan systéntema-

tickych a regionalnich opefaich program pro jednotlivé cile politiky soudrZznosti. [15]
Opera¢ni programy

Jedna se o dokumenty pémnost fondi. Maji podobu tematickych (sektorovych) nebo
regionalnich OP. [9\V programovacim obdobi 2007-2013:ska republika vyuziva 26
oper&nich progran.

Vztah Uzemniho planovani a strategického rozvoje

V této kapitole bych se rada dotkla vztahu regioited rozvoje k Gzemnimu planovani.
Nejprve, jak Ize tedy definovat izemni planovani®indim smyslu je Uzemni planovani
managementem zn prostedi v Uzemi, v uzSim smyslu se tato disciplina zabggulaci

zmeén hmotného/fyzického prastdi a vyuzivani Gzeno]

Regionalni politika spoluvyt¥aekonomické prosedi pro realizaci investic. Tyto investi-
ce, zejména investice do Uzemniho rozvoje, jsobyirg pro realizaci zan Uzemniho
planovani. Regionalni politika tedy zejména v gnémvesttné atraktivnich Uzemich a
v obdobich sniZzené investii aktivity predstavuje velmi pogbny gedpoklad pro Usfs-
nost rozvojovych koncepci uzemniho planovani. Riaak stimulativni charakter regio-

nélni politiky je komplementarni regulativnimu chigeru Uzemniho planovaif®]

V Ceské republice tedy vedle sebe sgu bézi dva zgisoby strategického planovani,
jejichz vysledkem jsou strategické dokumenty a Ugepianovaci dokumenty, zatimco v
zahranti tvori tento procesgasto jeden celek (prostorove planovani). Tyiistppy vytvéi
komplexni pohled n&izeni rozvoje. Kazdy ze zminych gFistupi ma své silné stranky i
omezeni. K usgrnovani udrzitelného rozvoje Uzemi jsou strategiakiéudhenty aktivnimi
nastroji véejné spravy (stanovuji priority z hledis&asu a financovani), tzeplanovaci
dokumenty jsou regutaimi nastroji véejné spravy (stanovuji regulativy pro vesSkeré roz-

hodovani v tzemi). Jéetba usilovat o jejich koordinaci a sblizovani. [23]

| pfi respektovani institucionalniho a&ldni tzemniho planovani na jedné stranregio-

nélnich strategii a strategickych pigjako vystug regionalni politiky na strandruhé je
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velmi potebné dosahnout oboustranného provazani a kooraidbwapostupu mezi stra-

tegiemi vychazejicimi z regiondlni politiky a n&gitizemniho planovanio]

Nasledujici obrazek znazaije rozvojové dokumenty, které v oblasti regionddalitiky a

v oblasti regionalniho rozvoje. Jak uZz bykiteno vySe, je nezbytné, aby tyto dokumenty
byly ve vzajemném souladu.

Obrazek 1. Srovnani systému rozvojovych dokurinent

Regionalni politika versus politika uzemniho rozvoje

Politika Uzemniho rozvoje CR Strategie regionalniho rozvoje CR
2008 (SRR)
(PUR) Zakon &. 24812000 Sb., ve znéni pozdéjsich
Zakon &. 183/2006 Sb., ve znéni pozdéjsich predpisu

predpisu g

g Program rozvoje kraje
Zasady Uzemniho rozvoje (PRK)

(ZUR) o

] g Rozvojove dokumenty mést a obci
Uzemni plan obce

Zdroj: MMR [35]
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3 ZLINSKY KRAJ

3.1 Charakteristika Zlinského kraje

Zlinsky kraj byl ustanoven k 1. lednu 2000 na zéklastavniho zakon& 347 ze dne 3.
prosince 1997 o vytweni vysSich Uzemnich samospravnych iceMznikl slouienim
okredi Zlin, Kron¥tiz a Uherské Hradi&t které paily k Jihomoravskému kraji, a okresu
Vsetin, ktery spadal do Severomoravského krajeluSp®lomouckym krajem twdregion
soudrznosti $edni Morava. S dinnosti od 1. 1. 2003 se vytilo 13 spravnich obvad
obci s roz&enou fisobnosti ( obce lll. stugh Vv jejichz ramci isobi 25 Uzemnich obvo-

du powtenych obci (obce II. stuph [41]

Obréazek 2. Poloha Zlinského kraje vzhlede@elské republice

Zdroj: Regionalni informéni portal Zlin.net [39]

Nachazi se na vychédepubliky, kde jeho vychodni okraj tidhranici se Slovenskem. Na
jihozapad sousedi s krajem Jihomoravskym, na severozapddomouckym a v severni
casti s krajem Moravskoslezskym. Svou rozlohou 3 @62 jectvrtym nejmensim krajem
v republice. M& celkem 304 obci (z toho 36st), ve kterych k 30. 9. 2009 Zilo 591 397
obyvatel. Hustota zalidmi 149 obyvatel/krvyrazre prevySuje republikovy gmer. Nej-

s

vatel/knf). [41]
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Obrazek 3. Okresy Zlinského kraje

Vsetin ~
Kroméfiz 3

Zlin

.H‘-

Uherské Hradiste

Zdroj: Regionalni informéni servis [40]

Uzemi m&lenity charakter. Z fevaznésasti je kopcovity, tvieny pahorkatinami a poho-
fimi. V ¢ésti kraje, v povodi Moravy, se tahne rovinatd aeodblast - Han& na Kratiiz-
sku a Slovacko na UherskohraiBu. Severnéasti kraje probihaji Moravskoslezské Bes-
kydy, na vychod se rozkladaji Javorniky dale &mm k jihu Bilé Karpaty, které také tio
hranici se Slovenskem. Smem k jihu od Moravskoslezskych Beskyd vybiha Hoskp —
Vsetinska hornatina a Vizovicka vrchovina. Na jiépad kraje se zvedaji Giby. Mezi
Chriby a vySe zmignymi pahorkatinami probiha od zdpadu z Olomoucké&hage Horno-
moravsky Uval fes okres Krorxiz az do okresu Zlin. Koletieky Moravy, v okrese Uher-
ské Hradist, probiha Dolnomoravsky aval, ktery dale pakije do Jihomoravského kraje.
Od zéapadu k jihu, ies oba uvaly, protéka neépéi ieka kraje Morava, do které se viéva
vétSina toki protékajicich Uzemim. Jsou téedevSim v severrdastiteka Béva a v jizni
castifeka OlSava. Kraj mé celkentipnivé klimatické podminky. Z klimatickych hodnot
nantienych v meteorologické stanici na uzemi kraje hyistena v roce 2007 gmeérna
teplota vzduchu 10,3 °C a celkovy uhrn srdzek 58Ymp. [41]
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Obrazek 4. Geograficka mapa Zlinského kraje

3 Rad‘hoétém B

ty ,J B o e

A

Z\/ hranice kraje
A\~ hranice okresu
—— dalnice

— silnice 1.tfidy
s — silnice 2 ffidy
S —— celostatni Zeleznice
o 4 mezinarodni koridor
alagské Klobouky —— ostatni Zeleznice
ce . vodni plochy
{ —— vodni toky

Obce se statutem mésta
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onde b
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Zdroj: Statisticka réenka Zlinského kraje 2009 [41]

VétSina md kraje je mineraldchuda, s vyjimkou drasliku a fdku, s nedostatkem humu-
su. Jsou to hfdé mdy vrchovin a podzoly, které simem k jihu misty pechazeji do h#
dych md nizSich poloh. Na rozdil od kopcovité a horn&éti s chudymi gtkovitymi a
kamenitymi stedre tézkymi az €Zzkymi pidami je v obou Uvalech Urodnadaozent i

cernozend a v okoliteky Moravy takeé kvalitni luznivaly. [41]

Pro svazitost &lenitost terénu velkéasti kraje je ob&lavani pidy obtizné. Z celkového
padniho fondu kraje je 49,1 % zewdélské a 50,9 % nezefuéIské pdy. Nejvice zer&
delské pidy ma okres Uherské Hradigfs8,2 % celkové vyiry okresu, z toho je 71,4 %
pudy orné). Zcela odliSné roziéni pidy je v okrese Vsetin, ve kterém podil nezdétské

pudy je vyrazi vysSi (64,5 %) a z niz 83,7 % zabiraji leggvazie smrkoveé. [41]

Kraj je chudy na nerostné suroviny. Vyuzivana jatavre loziska cihldskych hlin, ir-
kopiski (tato loZiska maji celorepublikovy vyznam) a stavio kamene, mistni vyznam

ma €Zba piskovce. V omezenéimise zde vyskytuji nalezitopy a zemniho plynu. [41]

Zlinsky kraj ma velkou rozlohahranéného krajinného Uzemi VelkoploSna uzemi zahr-
nuji dw chrargné krajinné oblasti, Beskydy a Bilé Karpaty, kteehrnuji zhruba 30 %
Uzemi. CHKO Bilé Karpaty patmezi Sest biosférickych rezervaci UNESCO v rejoebl
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Na uzemi kraje se dale nachazi 38qunich rezervaci, z toho 6 narodnich a 1&88ogd-
nich pamatek, z toho 2 narodni¢¥rvenci 2000 bylo zaloZeno sdruzeni pravnickyctboso
Euroregion Bilé - Biele Karpaty, z&iené na vSestranny rozvofgghranini spoluprace
regioni na Uzemi chr&mé krajinné oblasti Bilé Karpaty. Euroregion zalenizemi fiso-
beni sdruzeni ,Regidén Biele Karpaty" se sidlem enfin¢ a uzemi psobeni sdruzeni
,Region Bilé Karpaty* se sidlem ve Z#nCeskoucast euroregionu two okresy Uherské
Hradisg, Zlin a Vsetin a&ast okresu Krorftiz a dale skolik obci okresu Hodonin s mik-

roregionem Hatacko paticim do Jihomoravského kraje. [41]

K 30. 9. 2009 Zilo na uzemi Zlinskéeho kraje 591 8®yvatel. Vyvoj ¥kového slozeni
obyvatel je charakterizovan zvysujicim se podildmvatel v poproduktivnim &ku, proti
roku 2007 se podil obyvatel starSich 64 let zvgsil5,1 % na 15,5 %.i€sto je ¥kova
struktura z ekonomického hlediska statzpiva. Piimérny vék obyvatel Zlinského kraje v
roce 2008 byl 40,7 let. [41]

Ekonomika v kraji byla a je zaloZenar@devsim na zhodnocovani vstupnich surovin a
polotovafi. Export v kraji je negativhpoznamenan polohou kraje v rantdR. V tvorks
hrubého doméciho produktu se Zlinsky Keji na 9. misto mezi kraji¢R. V roce 2007
doséahla pimérna hodnota HDP na 1 obyvatele kraje 286 1€ZWbéznych cenach). [41]

Pramyslovy potencial Zlinského kraje tigpodniky zpracovatelskéhotmyslu, kterych je
17,2 % z registrovanych subjéktelkem. Zejména jde o podnikydonysiu kovo@iného,
dievozpracujiciho, elektrotechnického a textilnihejich charakteristickou strdnkou je

vSak nizka uroviemodernizace vyroby ve srovnantRr. [41]

V zemédélstvi doSlo proti roku 2007 ke zvySeniuprérného hektarového vynosu obilovin
o0 1t, na5,8t Rmérna rani dojivost na 1 kravu se ve srovnani s minulynerokzvysila
0 110 |, kdyZinila 7 329 I. [41]

V bytové vystaviE bylo dokorteno Ehem roku 2008 na Uzemi kraje 1 326uhyt toho
839 v rodinnych domech. #m&rné obytna plocha dokéaného bytu byla 84 inKe konci
roku zistalo rozestaino 8 984 byi. [41]

K 31. 12. 2008 registrovalesky statisticky fad ve Zlinském kraji celkem 134 373 préav-
nickych a fyzickych subjekt z nichz 15 622 subjektmélo zamestnance, s pitem za-

meéstnand 25 a vice je v kraji 1 608 firem. [41]
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K 31. 12. 2008 evidovalyiady prace Zlinského kraje celkem 20 048 uctiarezangst-
nani,registrovana mira nezangéstnanosti byla 6,13 %. V ramci kraje ¢hnejvysSi miru
nezandstnanosti okres Vsetin (7,31 %) a naopak nejnigd&EsoZlin (5,09 %). [41]

Sit' predSkolnich a Skolnich z#izeni v kraji predstavuje 309 matskych Skol, 256 za-
kladnich Skol, 17 gymnazii, 78tstinich Skol, 12 vysSich odbornych Skol. Ve Zlinském
kraji pasobi 2 vysoké Skoly. Je to Univerzita TomaSe Badtiajském nisté, jeZ ma veej-
nopravni statut a wtlje bakalésky a magistersky stupevzcklani na 5 fakultach. Druhou

je soukroma vysoka Skola Evropsky polytechnickyiinsv Kunovicich. [41]

Na jednoho Iékiee pipada v ramci kraje 277 obyvatel. Akutni, naslednéhabilitgni
zdravotni p&e je zabezpgena stabilizovanou siti nemocnic (11 v kraji), kel& dispozici
3 168 hizek. V roce 2008 bylo 162 585i@mai dachodi, z nichz bylo 85 019ifjemai
duchodi starobnich plnych. VySe jomérného dichodu dosahla 9 238,<K[41]

Kulturni vyziti obyvatetim kraje umo#uje 59 muzei, 60 galerii, 31 stalych kin, 8 divadel
a 44 girodnich amfiteatr. Cten&am poskytovalo své sluzby 407 iegnych knihoven
(v¢etre pobaek). [41]

V 352 hromadnych ubytovacich z&izenich cestovniho ruchu Zlinského kraje se v roce
2008 ubytovalo 497 452 hdstz toho 72 938 cizinc [41]

Zlinsky kraj je svéradznou turistickou oblasti, jefimaktivita vyplyvd z mnozstviifyod-

nich, kulturnich a historickych pamatek. Skuest, Zze se zde setkavaiji marodopisné
celky: Urodnd Hana, pohostinné Slovacko a svér&aiassko také vyraznoudmu [i-

spiva k originali kraje. [41]

........

vétSich moravskych lazni Lubavic. Proslulé jsou frodnimi I&ivymi prameny, pizni-

vymi klimatickymi podminkami a takeé typickou arakturou. [41]

Region nabizi bohaté sportovni vyziti. Kvalitnidkgké drahy pro sjezd i¢h skytaji na-
piiklad Pustevny, Portas, Velké Karlovicaegbeny Chiba a Hostynskych vrah Podél
toku feky Moravy prochazi Moravska cyklostezka, kteraazaye na rakouske a slovenskeé
cyklostezky. Horolezci fizou trénovat v Pidlnskych, L&novskych nebdertovych ska-
lach. [41]
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Originalni zazitek finasi plavba po Bawve kandlu, jsou zde vodni nadrze Hornicta

Bystricka, OstroZzsk& Novéa Ves, Rusava, Pozlovice a Savia. [41]

Celoswtovému uznani sesdi Podzamecka i Ki#na zahrada a arcibiskupsky zamek v
HoleSov s muzeem Zidovské kultury, goticky hrad iBoe, barokni zamek v Buchlovicich
nebo poutni misto Velehrad. Jeding je pamétnik Velké Moravy ve Starénmest, Va-
laSské muzeum vippodé a skanzen v Roznéwod Radhosim, areal staveb na Pustev-

nach, socha pohanského boha Radegasta a sousigiadyetodje na Radhosti. [41]

K udalostem dokumentujicim narodopisnou bohatagbnel pati FaSank ve Strani, Jizda

kréli ve VIcnow nebo Kopariidiské slavnosti ve Starém Hrozenkoj41]

Kazdor@&ng se v Uherském Hradisti kona Letni filmova SkohkeaZline Mezinarodni fes-
tival filmu pro cti a mladez. Vdénym centrem navéenika je i zoologicka zahrada se

zamkem v LeSné nebo Muzeum obuvi ve &lijd1]

3.2 Postaveni Zlinského kraje v ramciCeské republiky

Hodnoceni pozice krajv ramciCeské republiky nabidla v roce 2009 studie, kterdikia
v ramci projektu MasterCartkeska centra rozvoje 2009. Vysledky tohoto projeldbizi
podle mého nazoru nezavisly pohled na postaveni,kako center rozvoje. Informace o
tomto projektu a zayy, které z &j vyplynuly, tedy i postaveni Zlinského kraje megztat-

nimi kraji, jsem proto uvedla do nasledujici kalyit

3.2.1 Projekt MasterCard ¢eska centra rozvoje 2009

Spole&nost MasterCard ve spolupraci s Vysokou Skolou eRookou v Praze a Sdruzenim
CZECH TOP 100 realizovala jiz podruhé projekt MeStrd ceska centra rozvoje 2009.
Jedna se deskou modifikaci kazdotmiho globalniho Zeaicku ekonomicky nejvyznam-
ngjSich s¥tovych mést MasterCard Worldwide Centers of Commerce. V i&nského
projektu bylo hodnoceno 14 kiaf"eské republiky a 24 nejvyznagjsich ceskych nist.
[31]

V této ceské verzi je porovnavano viech 14 kidpské republiky a vybranaastaCeské

republiky. V prvnim réniku realizovaném v roce 2008 byly kraje &sta hodnoceny v
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oblasti socioekonomické uro#nv roce 2009 fibylo hodnoceni v oblasti investii atrak-

tivnosti. [31]

Oproti roku 2008 byl index pro rok 2009 upraven, taky reagoval na aktualni zasadni
zmeény Vv regionalnich ekonomikach (Upravy byly nezbypmé zajis¢ni vypovidaci schop-
nosti indexu). Negativni strankoéchto znen je omezena moznost porovnani indexu 2008
a 2009. Zasadni pozitivni strankou uprav je kompletarita index 2008 a 2009. Index
2008 se za®toval na dlouhodoby vyvoj regidn Index 2009 se zattuje na kratkodoby
vyvoj, ktery je inform&né atraktivni s ohledem na aktuélniegotné ekonomické zény.
Vyhodnoceni v ramci projektu MasterCatelska centra rozvoje 2009 se opira o podobné
oblasti (skupiny indikata) jako v roce 2008, tj. ,zhodnoceni intervencfejeého sekto-
ru“, ,ekonomicka stabilita jako fpdpoklad pro rozvoj podnikani“, ,fingni toky a po-
ptavkové stimuly v podnikani“, ,investii atraktivnost®, ,business centra a znalostni spo-

le¢nost” a ,kvalita Zivota“. [33]

Analyza realizovana v ramci tohoto projekitingsla zagry, které jsou shrnuty na nasledu-
jicich strankach. Informace, kterémesl tento projekt, mohou podle Jana Struzedgedy
Sdruzeni CZECH TOP 100 pomoci zastiupcsamospravy objevit skryté rezervy uvnit

regioni a mést a z tohoto @ivodu jsou vysledky studie velmi cennym material 3]

Podle vysledik hodnoceni indexu MasterCatgska centra rozvoje 2009 se kraje podle
dosazenych hodnot réenily do 5 skupin (viz. obr. 5). NejvySSi hodnatyelkym nasko-
kem pred ostatnimi kraji dosahla Praha, ktera je samustidtategorii. [33]

Skupinu ,socioekonomicky nadjgmérnych kraji“ tvoti Stedatesky, Jihomoravsky
a Plzaisky kraj. [33]

Do skupiny ,paimérnych krafi“ patii Pardubicky, Kralovéhradecky, Jibesky, Olo-
moucky kraj, Vysegina a Liberecky kraj. [33]

Do skupiny ,ekonomicky podfmérnych kraji“ nalezi geograficky blizké regiony, a to

Moravskoslezsky a Zlinsky kraj. [33]

Jako ,socioekonomicky nejslabsi kraje* byly vyhodeny Karlovarsky a Ustecky kraj,
které spolu vytvieji NUTS Il Severozapad. [33]
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Obrazek 5. Celkové vysledky — srovnani socioekookéniirovi

Zdroj: Studie MasterCard , Brozura Zlinsky kraj 2083]

Prvni misto mezi kraji tedy obsadilo hlavnésto Praha s 88,9 indexnimi body, druhy je
Stredatesky kraj (52,0 bat) a na tetim mist se v Esném zawysu umistil Jihomoravsky
kraj (50,7 bod). Zel¥icek uzaviraji kraje Moravskoslezsky (40,2 bpdZlinsky (39,8 bo-
di), Karlovarsky (37,1 baig a Ustecky (35,5 bdd. [34]

Vyjimeéné postaveni Prahy (1. misto) mézskymi kraji a nisty potvrzuje ¥tSina makro-
ekonomickych ukazatél Praha ma navic velmi pozitivni socioekonomicky vha okolni
kraje, které jsou na ni navazané. V ekonondieské republiky méa specifické postaventi,
protoze vytvéi témei étvrtinu celostatnino HDP. Podle udatudie MasterCarteska cen-
tra rozvoje 2009 je uroweHDP vice nez dvojnasobna oproti celorepublikovémitmeéru.

Praha je lidrem také v oblasti investi atraktivnosti hodnocenych kiag mést. [34]
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Obrazek 6. Celkové vysledky — inveésti atraktivnost

Zdroj: Studie MasterCard, BroZura Zlinsky kraj 2(89]

Na prednich mistech segtginou objevuje i kraj Seédatesky, Plzasky a Jihomoravsky.
Stredatesky kraj (52,0 %) se umistil na druhém mist srovnéni krdj z hlediska socioe-
konomické Urova a na patém mistz hlediska investni atraktivnosti (56,1 %). Na tuto
pozici jej dostalo mimo jiné #sto nalezici do tohoto regionu, Mlada Boleslavr&ise

umistila v hodnoceni investi atraktivnosti nist na druhém mist(65,6 %). [34]

Plzaisky kraj je z hlediska investii atraktivnosti povaZzovan za druhy nejlépe postgve
kraj (58,7 %), hned za Prahou, za kterou zaostavaeonez 40 %. Ve srovnani socioeko-

nomické urove kraji se Plzésky kraj umistil na&tvrtéem misg (47,8 %). [34]

Jihomoravsky kraj se nagrni mista dostava diky druhé rng$i metropoliCR, Brnu. Za-
timco v hodnoceni krajpodle investini atraktivnosti se umistil tento region v polavin
Zelkricku (7. misto s 55,1 %), &ato Brno dosahlo naeti misto (58,1 %), hned za Prahou a
Mladou Boleslavi. V oblasti socioekonomické uré\e Jihomoravsky kraj celk@vtreti
(50,7 %). [34]

A jaké tedy byly z&try studie, co se Zlinského kraje tyka?

Ve Zlinském kraji je 9. nejvySSi mira nezgimanosti (8,9 %, kien 2009), 11. nejnizsi
podil dlouhodobé nezafstnanosti (nad 5 #sial) na celkové neza¥stnanosti regionu

(42,4 %, 31. tezen 2009), 13. nejvysSigonérny hodinovy vydlek v podnikatelském sek-
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toru (123,87 K, 1. ¢tvrtleti 2009), 9. nejvyssi @et registrovanych ekonomickych subjiekt
na 1 000 obyvatel (219, rok 2008), 12. nejvysSastapaitu registrovanych ekonomickych
subjekfi na 1 000 obyvatel (3,65 %, 2008/2005), 10. nejviigdby domaci produkt na 1
obyvatele (283 366 & rok 2007), 10. nejvySSi hodnota tvorby hrubékaifio kapitalu na
1 obyvatele (59 385 K rok 2007) a 11. nejvySsfipv piimych zahrarinich investic na 1
obyvatele — kumulovany séet k 31. 12. 2007 (62,4 tis.cK [33]

Zlinsky kraj se nachazi ve vychodifsisti Ceské republiky. V Zlinském kraji Ize nalézt po-
meérné vyznamné meziregionalni rozdily. Zapadast regionu kontrastuje s hospisky
slabym okresem Vsetin. Ve Zlinském regionu doclagowasnosti k poklesu nosnych

odwtvi (gumarensky a plastikeky prtimysl). [33]

Region neni dae napojen na daléi st Ceské republiku (zrémy problém zejména v
piipact krajského mista Zlin). Vychodntast kraje neni dab dopravi napojena na kraj-
ské ngsto. Situaci v regionu zlepsSujéifomnost Univerzity Tomase Bati, ktera delrea-
guje na poptavku na trhu prace v Zlinském regidhtegionu je porrné nizky podil ter-
ciarniho sektoru v regionalni ekonomice. V krajskewst je vyznamny péet brown-
fields. [33]

V celkovém hodnoceni socioekonomické urdbwebsadil Zlinsky kraj 12. misto se 39,8 % a
zaradil se tak spolaé s Moravskoslezskym krajem do skupiny ,ekonomickgmtmer-

nych krap"“.

Silné stranky Zlinského kraje

podnikatelska tradice

potencial cestovniho ruchu (faBeskydy, Luh&ovice)

dostatek rozvojovych ploch (nové zény, brownfields)
 zvySujici se vyznam Univerzity TomaSe Bati
Slabé stranky Zlinského kraje

 vysoky podil sekundarniho ekonomického sektoruvoebt HDP, okres nosnych od-

vétvi (gumarensky a plastiksky primysl)
 zhor8ujici se situace na trhu prace

* nizky piliv ptimych zahrardinich investic
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* nedostaténé dopravni napojeni na daini st, Spatné dopravni napojeni vychodni
C4sti regionu
* nenapliny potencial cestovniho ruchu: slaby marketingb&larovazanost sluzeb,

.

nizSi kvalita infrastruktury, Z&eni a sluzeb [33]
Hodnoceni investni atraktivnosti Zlinského kraje

Investini atraktivnost Zlinského kraje ziv& sniZuje periferni poloha zaé casti kraje a
jeji Spatna dopravni dostupnost (zejména napojandainéni st). Dasledkem je nizky
priliv ptimych zahrarinich investic do kraje. Vychod®ast kraje se vyziaje nizsi eko-

nomickou urovni. Krajskeé #sto Zlin nabizi velmi zajimavé prostory pro investi[33]
V indexu investini atraktivnosti obsadil Zlinsky kraj celkové 9.stai s 48,0 %. [33]

Jak bylo uvedeno vySe, vzhledem keémnhmetodiky pro hodnoceni socioekonomické
arovre kraji, neni mozné detaidjsi porovnani vysledk hodnoceni studie MasterCard
¢eska centra rozvoje z roku 2008 a 200@sk ale pro Uplnost uvadim v nasledujici tabul-

ce (obr. 7) alespocelkové vysledky studie z roku 2008.

Jak je vidt z tabulky, Zlinsky kraj obsadil v hodnoceni s@konomické Grové z roku
2008 celkové 10. misto. V porovnani s &8V studii z roku 2009 to znamena pro Zlinsky
kraj propad o d¥ mista. Ped Zlinsky kraj se tedy dostal jak Olomoucky, takril/sko-

slezsky kraj.

Obrazek 7. Kraje dle socioekonomické ur&2008

1 HI. m. Praha 93,63 %
2 Stredocesky kraj 64,01 %
3 Plzensky kraj 64,00 %
4 | Jihocesky kraj 62,67 %
5 Liberecky kraj 59,23 %
6 | Vysocina 59,16 %
7 Pardubicky kraj 59,14 %
8 | Jihomoravsky kraj 58,60 %
9 Kralovéhradecky kraj | 58,24 %
10 | Zlinsky kraj 57,01 %
11 | Olomoucky kraj 55,53 %
12 | Moravskoslezsky kraj 54,34 %
13 | Karlovarsky kraj 51,78 %
14 | Ustecky kraj 51,06 %

Zdroj: Studie MasterCard, Brozura Zlinsky kraj 2(088]
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4 STRATEGICKE PLANOVANI ROZVOJE ZLINSKEHO KRAJE

Strategii rozvoje Zlinského kraje v jednotlivychladiech krajské gsobnosti stanovuji
koncegni dokumenty Zlinského kraje, jejichz prastnictvim kraj definuje hlavni stry
rozvoje v jednotlivych tématickych oblastech viedtedobém az dlouhodobém horizontu.
Ucelem koncegnich dokumerit je ukit klicové problémy a nedostatky, stanovit Zéyra
opafteni, které maji gtitelnym zpisobem pispét ke zméné a zlepSeni s@astného stavu.
[7]

Déli se na:

» zakladni strategické rozvojové dokumenty (zpracevaa zaklaél zakonat. 248/2000

Sh., o podpi® regionalniho rozvoje),

» sektorové rozvojové koncepce (igmbnosti ¥cr¢ prislusnych odbdr krajského ia-
du). [7]

4.1 Zakladni strategické rozvojové dokumenty Zlinskéhdraje

V sowlasné dob prochézeji zékladni strategické dokumenty Zlinské&haje znanymi
zmeénami. No¥ si nechal Zlinsky kraj zpracovat Strategii rozvajeského kraje (SRZK)
na obdobi let 2009-2020 a hned nato je pak zpradovRrogram rozvoje Uzemniho obvo-
du Zlinského kraje (PRUOZK) na roky 2010-2012. \bolschto gipadech byli pro zpra-
covani dokumerit ve vykErovémiizeni vybran zpracovatelsky tym Petr Zahradnikra Ja
Jedleka.

Strategie rozvoje Zlinského kraje je zékladni sgeky dokument, ktery dlouhoddka
koncegné predpovida rozvoj Zlinského kraje. N& maji navazovat vzdy aktualizované
Programy rozvoje Uzemniho obvodu Zlinského krajerébudou realizovat jiz konkrétni
aktivity ve ¢tyrletych obdobich, které se budou shodovat s volebobdobimi krajské
reprezentace. SRZK 2009 — 2020 se tak stdgaywn vychodiskem pro vypracovani aktua-

lizace PRUOZK. Jedné se o nov§gup k programovani rozvoje Zlinského kraje. [38]

V dohledné dobtedy budou ve Zlinském kraji vedle sebe poprvétexat 2 typy zaklad-
nich strategickych rozvojovych dokuménjednak dlouhodoba Strategie rozvoje vypraco-
vana na 11 let a zaravd’rogram rozvoje, aktualizovany vzdy pro ddileté obdobi.

Doposud nil Zlinsky kraj zpracovan vzdy jen jeden zakladnatgtgicky dokument.
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4.1.1 Vyvoj zakladnich strategickych dokumenti ve Zlinském kraji

Prvnim programovych dokumentem, ktery byl zpracopém Uzemni obvod s¢asného
Zlinského kraje, byla ,Strategie VUSC Zlin“. Jednake o dokument, ktery vznikl v roce
1998, tedy v doly kdy jeSE Zlinsky kraj jako takovy neexistoval. Dokumentwattila tzv.
Regionalni koordingni skupina, ktera byla jmenovana Ministerstvem pristni rozvoj
(MMR) a dokument vytviila v souvislosti s pracemi naipraw Strategie rozvoj€ eské

republiky a Narodniho rozvojového pla@R. [49]

V roce 2000 pak MMR vytvdlo pro aktualizaci krajskych strategii metodickptirucku.
Vypracovani nového dokumentu bylo vedeno snahoarmersky dialog mezi vejnou a
privatni sférou, mezi afany a jejich sdruzenimi, podnikateli a politiky,bmaniky i spra-
vou obci a statu. Spales se v odbornych pracovnich skupinach diskutovgboablémech

Gzemi. podle které vznikl dokument “Program roz\djaeského kraje"“. [49]

Dokument ,Program rozvoje Zlinského kraje“(PRK) adpks z roku 2000 byl ¥ervnu
2001 pijat zastupitelstvem Zlinského kraje (ZK), jako k@i vychodiskovy material

kraje s nutnosti dalSiho postupného dopracovaj. [4

V roce 2002 byl fijat Zastupitelstvem ZK dokument "Program rozvopeiinniho obvodu
Zlinského kraje", jenz byl vysledkem dopracovaawganiho programu PRK. Tento pro-
gram byl utitou formou veéejné dohody o tomieho chél kraj v nejblizSich Sesti az deseti

letech dosahnout a jak hodl& peSeni t&i oné oblasti postupovat. [49]

Poprvé v kréatké historii Zlinského kraje byl tedse@loZzen nazor krajské reprezentace,

zvolené wwadnych volbach, na priority a cile, které bysthktaj dosahnout:
v delSim vyhledu (do roku 2010 - vize a generailai)c
 ve stedredobém obdobi (do roku 2004 - specificke cile)
* vroce 2002 - plan rozvoje 2002 s konkrétnimi atdmwi. [49]

Jak je vidt z tohoto v{tu, PRUOZK 2000-2009 byl v podstatytvoren jako dlouhodoby

i sttedredoby dokument zaroviea dophovan byl jednotlivymi plany rozvoje, plan rozvoje
na rok 2002 byl dokonce jeho s@sti. Toto se s néwytvorenym dokumentem SRZK
méni a PRUOZK bude nadatists stedrtdoby dokument, ktery bude navazovat na SRZK

a realizovat jiz jeji konkrétni aktivity, jak jsejid uvedla vyse.
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Nasledujici obrazek stn¢ zobrazuje, jak se vyvijel systém zakladnich sgiakgich do-

kumenti Zlinského kraje od jeho patku.

Obrazek 8. Vyvoj z&kladnich programovych dokunmet v case

‘ Strategie VUSC Zlin ‘

-

‘ Program rozvoje Zlinského kraje ‘

-

Program rozvoje tizemniho obvodu Zlinského
kraje 2000-2009

-

Program rozvoje tizemniho obvodu Strategii rozvoje Zlinského kraje na
Zlinského kraje na roky 2009-2012 obdobi let 2009-2020

Zdroj: PRUOZK 2000-2009 [49] , SRZK 2009-2020 [5&pstni Gprava

4.1.2 Program rozvoje Uzemniho obvodu Zlinského kraje 2002009

Program rozvoje uzemniho obvodu Zlinského kraje028m09 byl schvalen v roce 2002.
Dokument vychézel z Programu rozvoje Zlinskéhoekppdrobgji popsano v kap.4.1.1)
a zpracovala jej pod dohledem odboru strategickéhwoje a odboru regionalniho rozvoje
Zlinského kraje poradenska spgiest METOD KONZULT IPM s.r.0. Jednalo se o vrcho-
lovy strategicky dokument, ktery stanovoval rozw@q@oteby a cile, které chce kraj do-
séhnout. [25]

Souwasti programu byly také plany rozvoje na jednottiviéy. [25]

Protoze v sotasné dob je tento strategicky dokument jiz zastaraly a ne&ki, nechci se
mu wnovat podrobéji, ale jen nastinim strukturu tohoto dokumentu.shiy, Ze nejlépe
toto vyjaduje obrazeks. 9, ktery jsem fevzala pray ze PRUOZK 2000-2009. Mimo to,
COo je patrné z obrazku, bych rada dodala, Ze doktimesahuje v Uvodu charakteristiku

kraje a vymezeni Uzemnich roZdil kraji.
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Obrazek 9. Struktura PRUOZK 2000-2009

KOMPLEXNI VIZE I

Spolefenské a ‘

ekonomicke priorit
CRaEU GENERALNI

STRATEGICKE CILE

Spoleéenské a
ekonomickeé priority
kraje a jeho komumit

|

HORIZONTALNI TEMATA
PROGRAMU

- Podnikatelskd  konkurerceschopnost
a internacionalizace

- Lidské zdroje

- UdiZitelné Emvotnd prostied]

Partrersti

Inforrnaded spoleéniost

FUNK NI OKRUHY

Technicka

vyhavenost

Ekonomicky

Lidskeé Fivomi Venkov a Cestovmi [l
zdroje prosivedi zemédilsthi ruch

Specificke
cile

Zdroj: PRUOZK 2000-2009 [49]

4.1.3 Strategie rozvoje Zlinského kraje na léta 2009-2020
Charakteristika dokumentu

SRZK je tedy dlouhodoby strategicky dokument navardraje, jeho cilem je nabidnout
scéend jeho vyznamnéhoiiblizeni ¢i dosazeni pimeérné hospod&ké uUrovie Evropskeé

unie, @ respektovani principudrzitelného rozvoje. [25]

Jedna se po#énn¢ rozsahly dokument ofplizné 200 strankach, jehoz plna verzeéetns
souvisejicich dokumett(nag. posuzovani vlik koncepce na zZivotni prasti) je dostup-

na na webovych strankach Zlinského kraje.

Zpracovani dokumentu
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Cely proces zpracovani Strategie rozvoje Zlinskétage trval celé dva roky. Nasledujici

obrazek znazauje organizéni schéma zpracovani SRZK.

Obrazek 10. Organizai schéma zpracovani SRZK

Koordinaéni vybor
Management
zpracovani SRZK

1 1
[Odbor strategického ] {Zpracovatel Strategie]

rozvoje kraje
Pracovni skupiny
1 1

1 ]
Konkurenceschopna Uspésna spolednost Efektivni infrastruktura a Atraktivni region
ekonomika rozvoj venkova

Zdroj: Libor Luka$ Prezentace SRZK [30]

Postup celého procesu zpracovani SRZK zrdgemasledujici tabulka.

Tabulka 1. Rib¢h procesu zpracovani SRZK

Obdobi Faze procesu zpracovani

Leden 2008 Rada ZK schvaluje postup zpracovani SRZK

Brezen 2008 ve vydoovémyiizeni vybran zpracovatelem SRZK Ing. Petr Zahradnik
jeho tym

Duben 2008 Rada ZK schvaluje slozeni Kooréliriao vyboru SRZK a slozeni pra-

covnich skupin SRZK

Duben 2008 1. jednani Koorditrdho vyboru a pracovnich skupin

Cervenec 2008 2. jednani Koordéméo vyboru a pracovnich skupin

Zar 2008 3. jednani Koordigaiho vyboru a pracovnich skupin

Rijen 2008 4. jednani Koorditiaiho vyboru a pracovnich skupin

Prosinec 2008 aZ posuzovani vlii koncepce na zivotni prdsti (proces SEA dle zakona
fijen 2009 ¢. 100/2001 Sh.)
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Cervenec 2009 aktualizace SRZK o parametrgasného ekonomického vyvoje v

kontextu s hospodgkou krizi

Zari 2009 projednani navrhu SRZK Zastupitelstvem ZEKKZ&ouhlasi s navrhem
SRZK - usneserd. 0147/Z207/09 ze dne 16.9.2009)

Prosinec 2009 schvéleni kame verze SRZK Zastupitelstvem Zlinského kraje

Zdroj: Libor Luka$ Prezentace SRZK [30]; vlastniaya
Verejné projednani posuzovani vl SRZK na Zivotni prostredi

Osobr jsem se z&astnila véejného projednani dle zakonal00/2001 Sb., o posuzovani
vliva na Zivotni progedi navrhu koncepce SRZKatné vyhodnoceni vliu koncepce na

Zivotni prostedi.

Na tomto véejném projednani byl dokument sind predstaven, vyjadi se k nimu zpra-
covatelé Strategie a zpracovatel Vyhodnoceniavkencepce na Zivotni prdsti, ktery

takeé vyjadil souhlasné stanovisko s koncepci.

Nasledovala diskuse o Strategii a jejim dopaduivatrd prostedi. \EtSina Fipominek se
v podstat opakovala a vztahovala se fakticky k jedné jedi®, a to otdzce dopravni in-
frastruktury — konkréth k otazce vystavby rychlostni silnice R49, kteranisla propojit

Zlinsky kraj se silrinim a dalninim systémem na Slovensku.

Pritomni zastupci fedevSim zad organizaci ochrafiirody jsou peswdéeni Zze plano-
vana rychlostni silnice bude jednoZna& Skodit Zivotnimu progedi. A dle mého, se ke
konci diskuse uz zvrtla prakticky jen ve spor, kdalitni infrastruktura j&i neni gedpo-

kladem pro usggny ekonomicky rozvoj kraje.

Zpracovatelé SRZK jsourpswdéeni, Ze souvislost mezi rozvojem dopravni infragtiy
a komplexni dopravni dostupnosti a ekonomickym ogw je zcela wité nesporna. #-
tomni zastupci organizaci tvrdi opak a jseespedéeni Ze nafiklad pro rozvoj cestovniho

ruchu je dilezity hlavreé potencial kraje, nikoliv dostupnost po dalnici.

DalSi opakované fipominky byly k tomu, Ze ve Strategii nejsou vyhodany dopady
stavby rychlostni silnice R49 na Zivotni ptesti a poznamky k tomu, Ze tato stavba ZP

jednoznané uskodi.
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Zpracovatelé toto odmitli s tim, Ze jde jiz o kogtki Fipominky vztahujici se ke konkrét-
nimu projektu vystavby silnice R49, a ty byglynbyt vzneseny &eSeny az v ramci procesu

EIA daného projektu, nikoliv nyni v ramci procest/fSke SRZK.

Jak je vidt, otdzka dopravni infrastruktury deplevsim budovani novych dopravnich ko-
munikaci, se zda byt nejgal¢jSim problémem a zdrojem konflikimezi zastupci organi-

zaci ochrant prirody a tvirci SRZK.
Obsahova analyza dokumentu
Dokument ve svém Uvodugrstavuje hlavni vizi, zagkeni, a cile.

Vizi Strategie jeZlinsky kraj jako region s moderni prosperujici mémikou s rostouci
Zivotni Urovni a vysokou zatetnanosti, atraktivni pro obyvatele, investory v3&&/niky.
[52]

Pokud jdeo Zaméreni strategie, SRZK predstavuje strategii priorit, Zidodu pongrné
vzdalenéhatasového horizontu nesi vSechny problémové oblasti, mnohymi se ani-neza
byva a nezniiuje je. Oslovuje priority zasadni, u nichz existpgiedpoklad jejich trvani a
vyznamu i ve sledovaném horizontu strategie, aiolaznpodle autar stoji konkurence-

schopnost ekonomiky i kvality Zivota ve Zlinskénajkr[52]

Zminénymi prioritnimi oblastmi - pilii jsou:

Konkurenceschopna ekonomika

Uspsdna spolénost

Efektivni infrastruktura a rozvoj venkova

Atraktivni region [52]

V ramci €chto pilitd jsou stanoveny cile, které jsou naskedankretizovany ukoly a opat-

fenimi. [52]

Hlavnim cilem Strategie je fiblizeni se¢i dosazeni ekonomické urovizlinského kraje
pramérné hodnat nyngjSi EU-27 v horizontu sledovani této Strategiedytéo roku 2020.
Jako standardni &itko ekonomické vysfiosti zemi a regionu se pouZziva ukazatel hrubé-
ho doméciho produktuippaiteny na jednoho obyvatele a vyfady v pari¢ kupni sily.
[52]



UTB ve Zling, Fakulta managementu a ekonomiky 55

Obrazeke. 10 graficky znazdiuje Urovrg, s nimiz pracuje Strategie rozvoje ZK a jejich

vzajemnou navaznost.

Obréazek 11. UrownSRZK
( VIZE ‘

PILIRE
4 hlavni prioritni oblasti

-

-

CiLE
Vysledky nutné pro naplnéni vize

-

UKOLY
Diléi milniky na cesté k dosaZeni cilii

.

OPATRENT
Konkrétni kroky ke splnéni vikoli

Zdroj: SRZK [52], vlastni zpracovani

DalSi, pondrné rozsahla&ast dokumentu se zabys&rategickou analyzoy ktera je za&

fena na jednotlivé prioritni oblasti a je zakena SWOT analyzou.

V dokumentu jsou dale uvedena tharizontalni témata, ktera maji dle autérstrategie

prochazet nag vSemi pilti. Jedna se o nasledujici témata:
Horizontalni témata

» Efektivni vykon véejné spravy

» Trvale udrzitelny rozvoj

* Rovné pilezitosti

» Kohezni politika Evropské unie po roce 2013

- Partnerstvi viejného a soukromého sektoru

* Urbani dimenze[52]
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V dalSicasti dokumentu vytudi autori podrobny piehled cili, Ukoli a opateni vzta-

hujicich se k stanovenym prioritnim oblastem. Tquitghled je v dalSich kapitolach kon-

kretizovan.

DalSi, vyznamnouasti SRZK jsodinanéni parametry strategie Autoti zde gedkladaji

odhad vySe nékladna realizaci SRZK a uvadi také subjekty, kter&dy@ly na financo-

vani podilet.

Celkoveé naklady byly kalkulovany v débkdy byla platnost Strategie planovana na obdobi
let 2008-2020, takZe tomu odpovidaji i uvedené dgh&ealizaci SRZK, za obdobi let
2008-2020 jsou autorskym tymem odhadovany na 14632mil. K. [52]

Tabulka¢. 2 predklada celkové naklady strategie. Samotna SRZ#hfinvani dale podrob-

n¢ji rozvadi podle cil jednotlivych pilia.

Tabulka 2. Odhadovany finami ramec pro celou SRZK v mil.&K

Obdobi Obdobi Obdobi
Pili¥
' 2008-2013 2014-2020 2008-2020
Konkurenceschopna ekonomika 32431 3293,9 6 537,0
Uspédna spolgnost 14 417,7 22 230,8 36 648,5
Efektivni infrastruktura a rozvoj venkova 76 564,7 33331,3 109 896,0
Atraktivni region 10 226,7 12 906,0 23132,6
Celkem 104 452,2 71762,0 176 214,3
Zdroj: SRZK [52], vlastni uprava
Tabulka 3. Odhadovany finami ramec pro SRZK dle pifi v mil. K¢
Pili¥ Obdobi Obdobi Obdobi
2008-2013 2014-2020 2008-2020
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Konkurenceschopna ekonomika 3243,1 3293,9 6 537
Uspésna spolgnost 14 417,7 22 230,8 36 648,5
Efektivni infrastruktura a rozvoj venkova 76 564,7 33331,3 109 896,0
Atraktivni region 10 226,7 12 906,0 23132,6
Celkem 104 452,2 71762,0 176 214,3

Zdroj: SRZK [52], vlastni GUprava

Pro gehlednost jsou podily jednotlivych gili na celkovych nakladech SRZK znazom

v nasledujicim grafu.

Graf 1. Podil jednotlivych pitti na celkovych nakladech SRZK

13% 4%
21%

62%

Zdroj: SRZK [52], vlastni

@ Konkurenceschopna
ekonomika

m Uspésna spole¢nost
O Efektivni infrastruktura a

rozvoj venkova
O Atraktivni region

zpracovani

Vyznamnou informaci také je, z jakym zdrana byt realizace SRZK financovana, toto

také strategieesi. Ja jsem podil subjékba financovani shrnula do nasledujiciho grafu.

Graf 2. Odhadovany podil subjékta financovani SRZK

15.4%

5.9%
48.8%

7.0%

22.9%

Zdroj: SRZK [52], vlastni

o Fondy Eu
m Stat + statni instituce

O Kraj + krajské instituce
O Obce + obecni instituce

m Soukromy sektor

zpracovani

Soutasti SRZK je také postup jejhplementace Uvadi se zde, Zze SRZO bude dalgezp

novan doprovodnymi dokumenty pracujicimi&si trovni detailu a sledujicimi krat&s-
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sovy horizont. Jedna se o dalSi konkretizadi eilukoh Strategie natyileté (ve fornd
PRUOZK) a reéni bazi (ve forns roénich aknich plari). Dale jsou zde identifikovany
hlavni subjekty kompetenci ve vztahu k jednotliwgitdim Strategie. [52]

Nasledujici¢asti Strategie je navrzemgonitorovaci systém. NavrZzend ogahi a jejich
skute&né vysledky a efekty budou ijiezné sledovany formou definovanych monitorova-

cich nmefitek. Ty budou definovany na arovni jednotlivychidiazdého zétyr pilita.

Monitorovaci nétitka jsou stanoveny v poddlstatistickych indikatar, monitorovacich

indexi a evaluanich studii. [52]

Poslednicasti SRZK jeanalyza dopadi ekonomickeé krizea nastin navrnk jejimu ge-
konani. Autdi Strategie se domnivaji, ZégstoZe je krize v nyjsi dok& naprosto zasadni
pro ekonomicky vyvoj, v dlouhodélzantiené strategické vizi ekonomickych, socialnich i
environmentalnich valin Zlinského kraje do roku 2020 by n&m prinést zasadni zény.
[52]

4.1.4 Program rozvoje Uzemniho obvodu Zlinského kraje 208-2012
Charakteristika PRUOZK 2009-2012

Program rozvoje Uzemniho obvodu Zlinského krajetjedrédoby dokument, ktery ve
Ctyiletém horizontu na zakladletailni vnitroregionalni analyzy konkretizujeecd ukoly
vyplyvajici ze Strategie rozvoje Zlinského krajernky 2009 az 2012. Na PRUOZK pak
budou navazovat jednotlivé o alkéni plany, kde mira detailu a konkrétnosti budegjest
vySSi. [50]

Specifikem tohoto prvniho Programu, ktery se vzjaluobdobi 2009 az 2012, je mimo-
fadre negizniva globalni makroekonomickd situace. Protolk&€ast doportenych in-
tervenci, nastrgj a postup neni odrazem pouze dlouhodobych strukturalnicllgmi

Zlinského kraje, ale i momentalni globalni ekonddia finarni situace. [50]
Pozice dokumentu

PRUOZK konkretizuje SRZK na krat&asové obdobi, vymezené rokem 2012, aasui
usiluje i o detailgjSi identifikaci Uzemi. Cilem je zéry SRZK transformovat do igtdre-
dobého vyhledu rozvoje kraje a pokusit se idertifit vyznamné vnitroregionalni rozdily

a z nich vyplyvajici disparity uvrfitegionu. [50]
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Pozici dokumentu v systemu zékladnich strategicldakument ZK dolre graficky zna-

zomuje nasledujici obrazek.

Obréazek 12. Pozice PRUOZK v systému zéakladnich éciczK

Strategie rozvoje
Zlinského kraje
2009 - 2020

PRUOZK 2009 — 2012
PRUOZK 2013 — 2016
PRUOZK 2017 — 2020

roéni Plany rozvoje: roéni Plany rozvoje: roéni Plany rozvoje:
2009 2013 2017
2010 2014 2018
2011 2015 2019
2012 2016 2020

Zdroj: Prezentace SRZK [29]

PRUOZK je na rozdil od Strategie rozvoje Zlinsk&hnaje silré ovlivnén dopady sotasné
ekonomickeé krize. Program se drzi fiili které si jako své prioritni oblasti stanovila
SRZK: [29]

» konkurenceschopné ekonomiky,
» UspsSné spolénosti,
« efektivni infrastruktury a rozvoje venkova a
« atraktivniho regionu
Cil PRUOZK

Cilem PRUOZK je nabidnout scéngiredrsdobého rozvoje regionu Zlinského kraje, je
zan®ien na vyhodnoceni vychozi situace a nabidku akfivopateni vici regionu Zlin-
ského kraje jako celku, ale ma ambice #anse daleko vice sénem k vnitroregionalnim
sowastem — definovanych jak Grovni okiiesak i obci s roz&nou @isobnosti. PRUOZK
si klade ambice identifikovatifpadné rozdily mezi rozvojovymi charakteristikaggHto
subjekfi a na zaklagl této identifikace i formulovatifslusné navrhy sémem k odstraéni

téchto disparit i k prevenciitpd vznikem disparit novych. [50]
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Tyto vnitroregionalni rozdily jsou zaffeny na dva horizontalni ukazatele tykajici se de-

mografie a na ukazatele v ramci jednotlivych ptieRUOZK. Rehled ukazatélobsahuje

tabulkad. 4.

Zpracovani dokumentu

Krajsti radni PRUOZK schvalili na svém zasedaniZ® 80, nyni bude dokument posouzen

z pohledu vlivi na Zivotni prosedi a po vydani souhlasného stanoviska Minister&tva

votniho prostediCR mizZe byt definitivié schvalen krajskymi zastupiteli. [37]

Nasledujici tabulka znaaouje cely pfibeh procesu vzniku dokumentu tak, jak doposud

probihal a jak je dale fib¢h occekavan.

Tabulka 4. Proces zpracovavani PRUOZK

Obdobi

Faze procesu zpracovani

tnor 2009

Rada ZK schvaluje postup zpracovani PROGZroky 2010-2012

¢erven 2009

ve vylErovémiizeni vybran zpracovatelem PRUOZK Ing. Petr Zahr|

nik a jeho tym

ad-

¢erven 2009

Rada ZK schvaluje schéma zpracovani PRUOZK, sldZeafdina-

niho vyboru a slozeni pracovnich skupin pro zprand®?RUOZK

¢erven 2009

uzaena smlouva o dilo, bylo zahajeno zpracovani PRUOZK

1. jednani Koordingniho vyboru a 1. spateé jednani pracovnich sku

fijen 2009 _

pin
prosinec 2009 2. jednani Koordimého vyboru a 2. jednani pracovnich skupin

3. jednani Koordineniho vyboru a 3. spateé jednani pracovnich sku
anor 2010

pin k finalni verzi dokumentu PRUOZK

bfezen 2010 az
listopad 2010

posuzovani vliu koncepce na zivotni prasti (proces SEA dle zakor
¢. 100/2001 Sh.)

na

prosinec 2010

schvéaleni kongé verze PRUOZK 2010-2012 Zastupitelstvem Zlin4

ského kraje

Zdroj:Prezentace PRUOZK [29]; vlastni tprava
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Nasledujici organizmi téma zpracovani je, jak siiete vSimnout, prakticky totozné jako

u SRZK. Oba koncemi dokumenty, tedy vznikaly podobnymizmbem.

Obrézek 13.0rganizai schéma zpracovani PRUOZK

[ Koordinaéni vybor

Garant
(€len RZK odpovédny
2za strategicky rozvoj)

1 1
Realizacni tym Zpracovatel
(odbor strategického

rozvoje kraje)

[ Pracovni skupiny ‘

Efektivni

1 1
Atraktivni region
infrastruktura a rozvoj

1 1
Konkurenceschopna Uspésna spoleénost
ekonomika i

venkova

Zdroj: Prezentace PRUOZK [29]

PRUOZK obsahujestrategickou analyzu regionu Zlinského kraje jedna se o analyzu

komplementarni s analyzou zpracovanou v ramci SREuje ovSem menSi okruh oblas-

ti a ukazatél a zandiuje je na okresy a obce s raefiou fisobnosti. Smyslem je pak

identifikovat stav a vyvoj oblasti a také miru rézdnezi jednotlivymi okresy i ORP. [50]

V rdmci této analyzy jsou identifikovany ukazatple identifikaci vnitroregionalnich roz-

dila.

Tabulka 5. Ukazatele pro identifikace disparatriblastni v ramci PRUOZK

Demografické ukazatele

pramérné rani tempo zminy paitu

obyvatel za posledriyii roky (1)

index stdi (2)

Konkurenceschopna ekonomika

UsgBna spolénost

pocet podniki bez zamstnand a mik-
ropodniki na 1000 obyvatel (3)

pocet malych a $ednich podniik na
1000 obyvatel (4)

pramérné rani tempo pirastku/Gbytku
ekonomickych subjekitza poslednéty-
fi roky (5)

podil uchazei o préaci v evidenci UP
nad 12 rndsiaa (8)

podil obyvatel ve &u nad 24 let s vy-
sokoskolskym vz&lanim (9)

pocet zakladnich Skol na 1000 obyvat
ve wku 0 az 14 let (10)

pocet praktickych |€k#l pro dosplé na

el
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« mira registrované nezastnanosti (6) 1000 obyvatel vedku 15 a vice let
» poet uchazeéi o praci na jedno volné (11)
misto (7) * pocet izek v domovech pro seniory

veetrg zvlastniho rezimu pro seniory na
1000 obyvatel vedku 65 a vice let
(12)

Efektivni infrastruktura a rozvoj venkova Atraktivni region

 potet veaejnych dopravnich spijve|s pocet lizek hromadnych ubytovacich

Spikce na 1000 obyvatel (13) zaizeni na 1000 obyvatel (18)
 pocet dokomenych byl za poslednje pocet nemovitych kulturnich pamatek
Gtyti roky na 1000 obyvatel (14) na 100 krA (19)

s

» podil obyvatel Zijicich v obcich s kana= pocet mistnich kulturnich akci na 1000
lizaci napojenou ndistirnu odpadnich  obyvatel (20)

vod (15) « poet ostatnich kulturnich #aeni nal
o délka silnic II. a lll. tidy v km na 100 1000 obyvatel (21)
km? (16) « poet sportovnich #i& na 1000 obyvat

e zmena p@tu obyvatel ve venkovskych tel (22)
obcich od roku 2005 (17)

Zdroj: PRUOZK [50]

V dalSi casti dokumentu je nazéenapredikce dalSiho vyvge, jejimz strdnym zagrem

¢i predpovdi je to, Ze rok 2009 bude ve znameni dalSiho goklg/konnostnich ukazate-
Id, rok 2010 bude znamenat s spiSe zachovani a k@awzeedukovaného stavu statisticky
prokdzané oZiveni by se¢to stat skuténosti az v roce 2011, nésledujici obdobi yom
byt jiz ve znameni obnovy dynamiky a v roce 2018 dobk: nasledujici by rda ekono-

mick& vykonnost vykazat jiz rychlejSi tempo svétstu. [50]

Dale nasleduji specificka dop@ani a opaeni pro konkrétni oblasti v podminkach Zlin-
ského kraje. [50]

V dalSi kapitole jsou definovargisparity regiona pro léta 2009-2012. Jako metoda byla
zvolena Bennetona metoda multikriterialniho hodnécegionalnich disparit, kterdqva-

di ukazatelelo odpovidajicich relativnich hodnot ve Skale daldd +10, picemZ hodnota
nula gedstavuje pimérnou relativni hodnotu v rAmci daného ukazatelatnolu pro Zlin-
sky kraj. Hodnoceni bylo provedeno na urovni ORRehRed ukazatél je v jiz zmirgné
tabulcec 5. [50]

Zawry, které z této analyzy vyplynule jsou obsazemasledujici tabulce.
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Tabulka 6. Za¥ry analyzy Bennetovou metodou

ORP Hodnota indikatoru
Uherské Hradist 1,23
Luhaiovice 0,98
Bysttice p.Hostynem 0,82
Vizovice 0,57
Otrokovice 0,45
ValaSské MeZzigi 0,35
Luhaiovice 0,15
Zlin 0,09
Krométiz -0,28
RoZnov p.Radho&m -0,77
Valasské Klobouky -1,10
Uhersky Brod -1,60
Vsetin -1,72

Zdroj: PRUOZK 2009-2012 [50]

Kromé vySe popsané Bennetony metody, ktera je tedy eadbha vyhodnoceni statistic-
kych dat, byly ORP déale hodnoceny tzv. metodou grffeo posouzeni, ktera je zaloZzena
na zkusenosti, profesni znalosti a do jisté midytea subjektivnim nazoru hodnotitel
Opet se hodnotilo v ramci jednotlivych pili, souhrnné vysledky nabizi nasledujici tabulka
¢. 7. [50]

Tabulka 7. Za¥ry analyzy expertni metodou

ORP Hodnota indikatoru
Uherské Hradist 3,08
Zlin 4,20
Krometiz 4,46
Otrokovice 6,26
RozZnov p. Radho&m 6,44
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Vsetin 6,67
ValaSské MeZzigi 7,10
Uhersky Brod 7,26
Luhaiovice 7,46
Vizovice 7,67
HoleSov 8,18
Bysttice p. Hostynem 8,29
Valasské Klobouky 10,06

Zdroj: PRUOZK 2009-2012 [50]

Jak je z porovnani vysletijednotlivych metod patrné, zé&y jsou do jisté miry odliSné.

Expertni hodnoceni stavi na vysSi poziégivcentra. V obou metodach vSak nepopirételn

dominuje Uherské Hradi&fako suverénfinejlépe hodnocené. [50]

Celkové psadi ORP bylo nakonec stanoveno jako aritmetickymgr umistni ORP

v obou metodach. Timto #pobem tedy byly identifikovany nadpnérné, primérné a

podpitimérné komplexré rozvinuté oblasti. [50]

Tabulka 8. ORP Zlinského kraje dle celkové rozostit

Nadpriamérné rozvinuté | Pramérné rozvinuté ORP: | Podprimérné  rozvinuté

ORP: ORP

Uherské Hradist HoleSov Luh&atovice

Otrokovice ValaSské Mezici Vsetin

Zlin Vizovice Uhersky Brod

Kromeriz Bystiice pod Hostynem ValaSské Klobouky
Roznov pod Radhadn

Zdroj: PRUOZK 2009-2012 [50]

Na toto vymezeni oblasti navazujavrhova ¢ast PRUOZK, ktera je ofi strukturovana

podle jednotlivych pilit a vychazi z fedchazejici identifikace rozvinutosti jednotlivych

ORP v danych pitich. Jedn& se v podstai konkretizaci vybranych ogani (v ramci vy-
branych Ukal) z SRZK 2009-2020 silazem na prostorove zareni opaiteni.
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Nasleduje kratka kapitolk®Fizpusobeni ROP Stedni Morava a ostatnich OPR ktera
vybizi k rekterym zngnadm, které by mohly pomoci tgkonat ekonomickou Krizi

v podminkéach Zlinského kraje.

V dalgigasti PRUOZK séesi finagni ramec Programu. Celkova padta finagnich pro-
stredki na realizaci PRUOZK 2009-2012 bylatisiena na 34 919,3 mil.& Dale finani
ramec obsahuje podrobné reélehi finartnich prostedki jednotlivym pilium a také od-
had objemu finafnich prostedki dle typu zdraj. Strueny nastin finatinich odhad jsou

shrnuty v nasledujicich grafech.
Graf 3. Podil jednotlivych pitii na celkovych nakladech PRUOZK 2009-2012

1% 11% @ Konkurenceschopna
ekonomika

m Uspé&3na spoleénost

O Efektivni infrastruktura a rozvoj
venkova

47% O Atraktivni region

Zdroj: PRUOZK 2009-2012 [50], vlastni zpracovani

Toto grafické zpracovani slouzi pouze ptedstavu o tom, jakifplizné je ndkladna reali-
zace jednotlivych pitii. Procentualni vyjaeni neni pesné, protoze v jednotlivych ilch

jsou zahrnuty ndklady na realizagkterych opateni vicekrat, tzn. op&ni jsou realizova-
na k naplgni vice pilii. Presto je porérné zjevné, Ze nejnakladjsim pilitem je Efektivni
infrastruktura a rozvoj venkova a hned v&ivje pilt atraktivni region. Naopak nejm&n

nakladnym pilfem se zda byt Konkurenceschopna ekonomika.

Graf ¢. 4 ukazuje z jakych zdrbjse @ekava financovani realizace PRUOZK 2009-2012.

NejvétSi podil 55% pedstavuje financovani ze zdidgvropské Unie.

Graf 4. Odhadovany podil subjékta financovani PRUOZK 2009-2012

13%

@ Fondy Eu

W Stat + statni instituce

O Kraj + krajské instituce
55% O Obce + obecni instituce

W Soukromy sektor

Zdroj: PRUOZK 2009-2012 [50], vlastni zpracovani
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Program rozvoje uzemniho obvodu Zlinského krajéétea 2009-2012 obsahuje také plan
implementace Ktery v podstat navazuje na systém implementace SRZK. PRUOZK ma
byt naphovan gedevsim progednictvim r@nich Plam rozvoje a jsou zde také uvedeny

hlavni subjekty kompetenci ve vztahu k jednotlivgitim Programu.

Posledni kapitolu PRUOZKipdstavujemonitorovaci ¢ast, ktera ogt kopiruje monitoring

uvedeny ve SRZK.

Plan rozvoje pro rok 2010

Podle tiskovych zprav krajskéhdaglu Krajsti radni na svém zasedani dne 8.12.2046-do

rucili zastupiteim schvaleni Planu rozvoje 2010. [42]

Plan zahrnuje 97 Ukblv oblastech konceépi cinnosti kraje, poskytovani podpor z roz-
poctu krajeci realizace rozvojovych projekt[42]

Podle tohoto planu ma byt wiptim roce nafiklad zahajena rekonstrukce zamku LeSna u
nemaocnici, investovano ma byt také do vybudovactineké infrastruktury ve strategicke
pramyslové z6 HoleSov, bude také pokiavat projekt Krajského kulturniho a wtédva-
ciho centra, ma byt dokdena aktualizace generelu dopravy Zlinského krgjeogedena
digitalizace pamatkového fondi pripraven Plan integrace zdravotnickychizani izo-

vanych krajem. [42]

4.2 Sektorové rozvojové koncepce Zlinského kraje

Kromeé vySe uvedenych zakladnich koncepci ma Zlinsky kisputasné dob zpracovanu
fadu dalSich rozvojovych koncepci, které se fawi konkrétnim tématickym oblastem,
jenz stoji v pofedi zajmu Zlinského kraje a které bylyndale ugesiovat a rozvaét za-

kladni strategické rozvojové dokumenty.

V nésledujici tabulce jsem se pokusila shrnoutaselt koncepce, které ma Zlinsky kraj
momentalg zpracovany a které jsou aktuélni. Koncepce js@orasidny dle odbdrkraj-

ského wadu, které maji danou problematiku ve své kompetenc
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Tabulka 9. Sektoroveé rozvojové koncepce Zlinskétagek
Odbor Krajského uradu Platnost
_ Nazev dokumentu
Zlinského kraje dokumentu
Strategie prevence kriminality na léta
y 2008-2011
2008 - 201KCR
Koncepce prevence kriminality ve Zlin-
N 2009-2011
ském kraji na léta 2009 - 2011
Odbor kancel& hejtmana
Strategie protidrogové politiky Zlinského
' neuvedeno
kraje
Koncepce romskeé integrace ve Zlinském
N 2009-2013
kraji na Iéta 2009 — 2013
Odbor dopravy a sildniho Vyhled 2030,

hospodéstvi

Generel dopravy Zlinského kraje

aktualizovano

Koncepce rozvoje mistni kultury ve Zlint

) 2009-2013
ském kraji 2009-2013
Koncepce rozvoje kulturnich daeni
) ) . 2009-2013
Odbor kultury a pamatkové| Zlinského kraje na Iéta 2009 - 2013
pece Koncepce tinngjSi podpory pamatkoveé
) neuvedeno
p&e ve Zlinském kraji
Dlouhodoby plan &inngjsi podpory pa-
matkové pée ve Zlinském kraji do roku do 2010
2010
L _ | Personalni strategie Skupiny Zlinského
Odboriizeni lidskych zdrdj ' 2008-2010
kraje
Stredredoby plan rozvoje socialnich slu-
Odbor socialnich &ci Zeb ve Zlinském kraji pro obdobi 2009 { 2009-2011
2011, 3. aktualizované vydani
Akeni plan rozvoje socialnich sluzeb ve 2010
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Zlinském kraji pro rok 2010
Koncept snizovani emisi a imisi Zlinské- Vyhled 2010,
ho kraje a Uzemni energeticka koncepde 2025
Program rozvoje cestovniho ruchu ve
) 2006-2013
Zlinském kraji
Regionalni inoveni strategie Zlinského
_ 2008-2013
kraje
Odbor strategickeho rozvojeStrategie rozvoje Pamatniku protifasistic-
. ] _ 5 neuvedeno
kraje kého odboje na Plostin
Strategie revitalizace dostihového arealu
. neuvedeno
ve SluSovicich
Strategie vyuziti brownfields ve Zlinském
-~ neuvedeno
kraji
Marketingova strategie a marketingova
] ] 2009-2015
znaka Vychodni Moravy 2009 — 2015
Dlouhodoby zanr vzdlavani a rozvoje
o o . neuvedeno
vzklavaci soustavy Zlinského kraje
Odbor Skolstvi, mladeze a
sportu Ak¢éni plan environmentalniho v&idva-
ni, vychovy a oséty ve Zlinském kraji na| 2008-2010
léta 2008 - 2010
Odbor Uzemniho p|én0vén| Zé.sady Uzemniho rOZVOje Zlinského krElje
neuvedeno
a stavebnih#adu
Odbor zivotniho progedi a | Plan odpadového hospadtvi Zlinského | 2004 — min.naj
zenedélstvi kraje 5 let
Plan rozvoje vodovada kanalizaci Zlin- 2004 -
ského kraje na 10 let
Koncepce Environmentalniho wddvani,
] o _ neuvedeno
vychovy a oswty Zlinského kraje
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Akéni plan ekologického vathvani, vy-
2008-2010

chovy a oswty v letech 2008 - 2010
Studie rozvoje zeguélské vyroby ve

) neuvedeno
Zlinském kraji
Studie o lesnim hospoisdvi neuvedeno

Zdroj: Informani portél Zlinského kraje [25], vlastni zpracovani
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5 ANALYZA PROGRAMOVYCH DOKUMENT U ZLINSKEHO
KRAJE

5.1 Komparativni analyza zakladnich programovych dokumeta Zlin-

ského kraje s dokumenty vybranych kraji CR

V néasledujicicasti jsem se pokusila srovnat zakladni strategiick@imenty Zlinského kra-
je se zakladnimi strategickymi dokumenty vybrangehji CR. Zvolila jsem srovnani

s €mito kraji: Jihomoravsky, Moravskoslezsky a Olomiopkraj.

Davody pro nijj vybér byly nasledujiciCasténé jsem vychézela z analyzy MasterCard
¢eska centra rozvoje 2008 a 2009, kteraigdgtavena v Uvodu praktickésti této prace.
Pt srovnani vysledk dosazené socioekonomické uréwmaji v uvedenych letech je patr-
né, ze se jedna o kraje s podobnym hodnocenim em@icky i Moravskoslezsky kraj
skortil v roce 2008 &sre za Zlinskym krajem a v roce 2009 se oba krajeadipsgted Zlin-
sky. Moravskoslezsky o jednuigku, Olomoucky vyrazgi o tfi. Vypada to tedy, Ze se
jedna o kraje, které zlep3uji svou pozici meziik€R. JelikoZ se zarowejedna o kraje
moravskeé, fimo sousedici s krajem Zlinskym, rozhodla jsem sentuto vykru, jest

pridat kraj Jihomoravsky a porovnat tedy mezi sebouvavskeé kraje.

Mou snahou bylo analyzovat dokumenty, pokud mozmoejaktualgjsi. Fredmétem ana-
lyzy tedy byly dokumenty uvejréné na stradnkach jednotlivych kitag to i ty, které jsou ve
fazi pripravy a jejich schvaleni zastupitelstvy Kraje teprve ¢ekava. B analyza jsem
cerpala pedevSim z informaci uvedenychimpo v danych rozvojovych dokumentecl¥; n
kolikrat jsem vyuZila informace uvedené jinde nauskach kraje (fedevsim v aktualitach
¢i novinkach), vyjimeéne jsem vyuZila i jiné zdroje, jako n&flad informa&ni systém SEA

Ceské informani agentury Zivotniho prasidi.

Tabulka umisina na nasledujici stramekapituluje mnou zjighé skuténosti.
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Tabulka 10. Srovnani strategickych dokunientbranych kraj

Kritéria / Kraj

Zlinsky

Jihomoravsky

Moravskoslezsky

Olomoucky

Nazev dokumentu

Strategie rozvoje
Zlinského kraje
2009-2020

Program rozvoje
uzemniho obvodu
Zlinského kraje

Strategie rozvoje
Jihomoravského
kraje 2006-2016

Program rozvoje
Jihomoravského
kraje 2010-2013

Strategie rozvoje
Moravskoslezského
kraje na léta 2009-

Program rozvoje
Moravskoslezského
kraje pro obdobi

Program rozvoje
tzemniho obvodu
Olomouckého kraje

2009-2012 2016 2006-2008
Rozsah cca 200 str. cca 90 str. cca 130 str. cca 200 str. cea 79, str.+ cea 200 cca 285 str. cca 100 str.
str.pfiloh (analyzy)
Platnost 2009- ; 2909: ’ 2006- ; 2910—v ) 2909: ’ 2906: ’ 2906—v )
2020/dlouhodoby 2012/stfednédoby 2016/dlouhodoby 2013/stfednédoby 2016/stfednédoby 2008/stfednédoby 2013/stfednédoby
Datum a zpusob 12/2009 schvéleno Ocekéava se schvéle- 2/2007 schvaleno Ocekéava se schvale- proces tvorby doku- Jaro 2006 schvéaleno 2/2006 schvaleno
pfijeti zastupitelstvem ni zastupitelstvem zastupitelstvem ni zastupitelstvem mentu stéle probiha zastupitelstvem zastupitelstvem

Zpusob zpracovani

Dodavatelsky +
pracovni skupiny

Dodavatelsky +
pracovni skupiny

Dodavatelsky +
pracovni skupiny

Dodavatelsky +
pracovni skupiny

Dodavatelsky +
pracovni skupiny

Dodavatelsky +
pracovni skupiny

Dodavatelsky +
pracovni skupiny

Dodavatel

Petr Zahradnik, Jan

Petr Zahradnik, Jan

Garep, spol. s.r.o.,

Garep, spol. s.r.o.,

Agentura pro regio-
nalni rozvoj + subdo-

Agentura pro regio-
nalni rozvoj + subdo-

Berman Group

Jedlicka Jedlicka VUT Brno VUT Brno, MU Brno . .
davatelé davatelé
Realizace SEA 12/2008-10/2009 probiha 7/2006-12/2006 | 1V 2222}5\11 zocz/lig,(geka 7/2009-1/2010 12/2005-4/2006 9/2005-1/2006
Navaznost na dalsi opsana opsana opsana opsana opsana opsana opséana
dokumenty pop pop: pop: pop pop pop pop
Vize ano Dle Strategie ano Dle Strategie ano ano Ne (naitlrzolJJ;:erpanl
Hlavni cil ano Dle Strategie ano Dle Strategie ne ne ano
Priority(pili Fe...) 4 priority 4 priority 6 prioritnich os 5 priorit 5 globalnich cild 5 prioritnich oblasti 5 priorit
cile prioritni okruh Opateni specifické strateg.cile strategické cile Priority
Terminologie ukoly Odpovida SRZK specificky cil par aktivity opatreni Opatreni
M- s - aktivity . L L
opatfeni strategickd opatfeni projekty aktivity aktivity
V demografii . . . . . - . Rozséahla obecna +
. . ’ Dle priorit, aktualiza- Obecna charakteris- Podobna jako v V pfiloze, problémo- g S bz
Analyza v ek°”°’.“'°.e + dle ce SRZK tika kraje Strategii vé orientovana ke kazde prioritni V pilohach
priorit oblasti
- - Ano (Bennetona - ) Ano (nékolikrat, i
X?:: r;]weiée?(;n clio;sparat ne metoda a expertni Nzeegzirzlpoeknuozvgorg()e Ano (4Plé)k3)z atele, Ne Ne v priloze, ORP i
9 metoda; ORP) okresy)
Navazujici 'Programy Navazujici Plany Navazujici Programy | Kazdoro¢ni provadé- Navazujici Pogita s Akénimi
Implementace rozvoje, Plany rozvo- ; . P v Programu rozvoje a neuvedeno .
) rozvoje rozvoje ci plany N o plany
je Akeni plany projektd
Nastroje monitorin- Méfitelné ukazatele Odpovida Strategii ne M&fitelné ukazatele Méfitelné ukazatele ne ne

gu

s cilovymi hodnotami

s cilovymi hodnotami

Finan éni plan

Ano (podrobny)

Ano (podrobny)

Pouze zdroje

Pouze zdroje a rok
2010

Pouze zdroje

Pouze zdroje

Ne(pouze 4 vybrana
opatreni)

Zdroj: jednotlivé strategické dokumenty vybranyehijk [26], [44], [46], [48], [50], [51], [52], vlastnzpracovani
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Vysledky analyzy

Obecr Izeftici, Ze porovnavani jednotlivych dokumeritylo pongrné nar@né a to pede-
vSim z divodu nedostatmé legislativy. \ceské legislativé neni nijak pevé vymezena
struktura, obsah a ani néidad proces tvorby strategickych dokumenimezeram eské
legislativy jsem se v tomhle ohledénovala v teoretick€asti diplomové prace). Torip
provadni této analyze ziaé¢ komplikovalo situaci, a toipdevSim ve smyslu ztizené ori-
entace v dokumentech. KdyZ jsem ser@obvala k gjaké problematice vratit, bylo po-
meérné nara@né ji mezi mnozstvim informaci a war¢ strukturovanych dokumentech a
kapitolach zptn¢ dohledat, nemluy o tom, Ze jsem neffa jistotu, jestli jsou tam dané

informace vibec uvedeny.

Presna struktura dokumentu tedy neni nikde pestanovena, ii@sto |zefici, Ze se v praxi
ustalila jakasi obecna podoba rozvojovych dokuiinerpodol& analytické a nasledma-
vrhovécasti. Nekdy se sice uvadi i podro§si ¢asti obecné podoby dokuménako nap.
vymezeni problémovych regidn vize, implementace, monitoring atd. (hamejkal,
2008), ale z mnou realizované analyzy vyplynulo,siestale jedna spiSe o teochto

dokument nez o realitu, i kdyZ to vypad4, Ze se situacénZapostupé zlepSovat.

Prvni posteh, ktery z analyzy vyplynul, se tyka jiz samotnéldavu a patu zakladnich
dokumenti zpracovavanych v hodnocenych krajich a velmi Uzmuvisi prag

Z nedostatou legislativou, fedevSim s nejagna nedostate¢ danym pojmoslovim.
Presto se zda, Ze krajské reprezentace si s timtagmacasu poradily a v s@asné dob
maji vSechny hodnocené kraje krokraje Olomouckého zpracovany dva zakladni doku-
menty rozvoje kraje - ,strategii“ a ,program“fiBemz se zda, Ze se kraje rozhodiit p
jmout systém chapani dokumérdpisobem: ,strategie” = dlouhodoby dokument (horizont
platnosti 8-12 let); ,program” = &drédoby dokument navazujici na strategii, mafici a
uptesiujici ji (horizont platnosti 3-4 roky). Pravdou sife, Ze Moravskoslezsky kraj uvadi
ve svém dokumentu Strategie rozvoje Moravskosldrsh&aje, Ze se jedna o dokument
stredrédoby, avSak zda se, Ze reébe chova spiSe jako dlouhodoby (horizont platr®sti
let, navazujici Program rozvoje). Olomoucky kraj jako jediny zpracovany pouze jeden
zakladni dokument a tim je Program rozvoje uzemoitnodu Olomouckého kraje, ktery
se sam oznlje jako dokument stdredoby. Ve vSech ohledech se jedna o pawspeci-
ficky dokument pojaty dosti odlignod dokument ostatnich krdj. Vypracovany je na léta

2006-2013, coz sergkryva s programovacim obdobi Evropské Unie. Dokairse netaji
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tim, Ze hlavnim @évodem jeho vzniku bylo stat se nastrojem k vyuZiv@mpani finag-
nich prostedk ze strukturélnich fordEU.

Co serozsahu dokumentu tyka, je to velice odliSné. Objevujidekumenty od 100 stran
az po 300 strankové bez ohledu na to, zda se edtrategii nebo o program. Velmi Zra
nou c¢ast z tohoto rozsahu obvykle zaberou analyzy. dlojijjednotlivi zpracovatelé pojali
je patrné z tabulky a nerieba se o tom zde vice rozepisovat.&zhbych jen podotknout,
Ze rozdily jsou velice markantni od obecné charsdtiiey kraje az po skuteé¢ problémo-
vé orientovanou analyzu, kteraude byt skuténé dobrym z&kladem pro tvorbu navrhové
¢asti dokumentu. Zidrodu jiz zmirné rozsahlosti sechteré kraje uchylily k tomu, uvé&t

analyzy az doifloh.

Pokud jde azptsob pFijeti dokumentu, vSechny mnou analyzované kraje jsamid ve

shod a zakladni rozvojové dokumenty nechavaji schvdlpastupitelstvem.

VSechny kraje si také dokumenty nechalyracovat dodavatelskych Zisobem, vzdy
v sowinnosti s pracovniky krajskychiadi ¢i jinych dotenych subjekt. Kraje, které maji
zpracovanou jak strategii, tak program, si necluddst dokumenty vytvdt vzdy stejnym
zpracovatelem, coz je dle mého nazoru, vzhledemokizanosti dokumeit pochopitel-
neé.

VSechny dokumenty také proSly nebo v&msné dob prochazeji procesem posuzovani

vlivu koncepci na Zivotni pragdi (SEA).

Dokumenty vzdy také bez vyjimkyjakym zpisobem popisujhdvaznostna dalsi existu-
jici ¢i planované dokumenty. Popisuji navaznostdevsim na dokumenty na narodni
arovni, na jiné dokumenty na arovni krajégjgadré na rekteré dokumenty vytu@né pro
potreby cerpani peéZnich prostedki z Evropské unie. Rozsah i podrobnost tétsti se u
jednotlivych dokumerit mirng 1iSi, ale vzdy je patrné, Ze tyty zakladni dokutyerevzni-

kaji izolovarg, ale v SirSich souvislostech.

VSechny dokumenty s vyjimkou Programu rozvoje Uzémrobvodu Olomouckého kraje
maji formulovanou rozvojovouizi. V dokumentu Olomouckého kraje vize chybi, coz je
nejspise zfisobeno tim, Ze dokument vznikl (a nijak se tim jiet@aopak v textu je toén
kolikrat zdirazréeno) za @elem vytvaet prostedi procerpani prosedki ze strukturalnich

fonda Evropské unie.
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Krome vize, ma ¥tSina dokumerit formulovany takénlavni (¢ globalni) cil. Vymezeni
tohoto hlavniho cile chybi u obou dokumempracovanych Moravskoslezskych krajem.
Dale jsou v dokumentech vymezeproritni oblasti na které se bude dokument soest
dit. Krom¢ pojmu prioritni oblasti jsou ve stejném vyznamwity pojmy pilie, prioritni
osy a v pipadré Moravskoslezského kraje dokonce globalni cile.s€dyka jejich pétu,

je to obdobné, pohybuji se me&yimi az Sesti. Jak je itl terminologie pouzita

v jednotlivych dokumentech je z&o& odliSna a tento rozdil je je€SpatrrejSi v navrhové
¢asti. Pouzivaji se tady pojmy jako cile, ukoly, thgai, okruhy, aktivity¢i projekty. Jejich
posloupnost afjslusnost k pdicnému programu je patrna #ebledu v tabulce. Zjevna je
odliSnost v pouzitych terminech i jejichzné pdadi, coZ dost sniZuje moznost orientace

v dokumentech i jejichifjppadné srovnani.

DalSim faktorem, ktery jsem v analyzovanych dokuteelm srovnavala, jeymezeni regi-
ond, jejichZ rozvoj je teba podporovat. PostiZeni této oblasti bylo v dokoi@ch pojato
znané odliSné. Od velmi obSirného az po Uplnou absefoichsti, coz je zvlastni hla¥n

z toho divodu, Ze je to jedna z mal&ot, kterou zakon ifimo uvadi jako obsahovatast
programu rozvoje Uzemniho obvodu Kray piipact Zlinského a Jihomoravského kraje
plati, Ze ve Strategiich rozvoje sice vymezeni alidmich regioh chybi, ale v Programu
rozvoje jiz vymezena jsou. Nejednota ale panujeentnich jednotkach, na jejichz Urovni
jsou disparity vymezeny a také v metogymezeni. V pipact Zlinského kraje jsou dispari-
ty vymezeny kombinaci Bennetovy metody multikriédmiho hodnoceni a expertniho hod-
noceni a vymezovani préilo na arovni obci s roz&nou gisobnosti. V gipac Jihomo-
ravského kraje pak bylo k vymezeni pouzito 4 ukataakteré byly pepaiteny na jednotici
Skale a sloteny do souhrnného indexu. Pracovalo se tentoki&\ai obci s pasfenym
Giradem. V pipac Moravskoslezského kraje chybi vymezeni disparhtdimemi v obou
existujicich dokumentech. NejspisS je toigpbeno faktem, Ze Moravskoslezsky kraj je
obecrg povaZzovan jako celek za strukturélpostizeny a tak nejspiS zpracovatelé &em
potrebu fesit dalSi vnini disparity. Naopak vifpad Olomouckého kraje je vymezeni
disparatnich uzemiénovano opravdu hodmprostoru. Vymezeni je prové&ab na rkolika
urovnich, na krajské Grovni a na drovni obci s fi@®u msobnosti. Uzemni diferenciace
je navic vymezovanaékolikrat (i v priloze) pro tizné &ely. Hodnotilo se vzdy 11-14

ukazatel, s jejichz pomoci se nakonecilw celkové pdadi.
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Rozsahimplementaéni ¢asti dokumeni je velice rozdilny. V #ékterych dokumentech je
této problematice dnovano az &kolik stran, jiné dokumenty se spokojily pouze dnjeu
vétou, v podstat jen s konstatovanim existence jiného dokumentec@ale panuje sho-
da v tom, Ze implementace probihé tak, Ze dlouhpdofkument (strategie) je naplvan
za pomoci navazujiciho dokumentu s krat§€amsovych horizontem platnosti (program) a
ten je nasledhimplementovan za pomoci dokumentu, ktery je zpragén na jeden rok
vétSinou s vazbou na rozpet kraje (plan - akni, provadci, rozvoje). Jedinou vyjimkou je
jiz ne pili§ aktualni Program rozvoje Moravskoslezskéhgekpao obdobi 2006-2008, kde
se o0 tomto zfisobu implementace nemluvi. OvSem ve Strategii ezMoravskoslezskeé-
ho kraje na léta 2009-2016 se s timtdsgbem implementace jaspctita. Lze tedy de-
kavat, Ze v dohledné délbude Moravskoslezskym krajem zpracovan Progranaojez

ktery uz bude na Strategii rozvoje Moravskoslezekéhje navazovat.

S implementaci nuthsouvisi také systémmonitorovani strategii a prograin Tato oblast
je obecw reSena velmi nedost&®. Fakt je, Ze v dokumentech se snad &akym na-
slednym monitoringem @@ta, ovSem nejsourpdkladany zadné jaswmlané nastroje, a kdyz
ano, takéasto nejde o #fitelné ukazatele. A dokonce i kdyZ zde jsotritelné indikatory,

¢asto jsou nastaveny naznych drovnich.

V piipact Jihomoravského kraje je situace takova, Ze veesfiiarozvoje nejsou uvedeny
zadné niritelné indikatory, na jejichz zakladoy bylo mozné hodnotitdinéna opaiteni.
Toto je napraveno v Programu rozvoje, kde jiz existkazatele - bez cilové hodnoty, ale
mgfitelné, a to na arovni dil V pripad Moravskoslezského kraje se ve Strategii rozvoje
pacita s kazdoréni monitorovaci zpravou a jsou uvedenyiitelné indikatory na drovni
globalnich cilt a to i s cilovymi hodnotami. V Programu rozvojessegadnymi monitorova-
cimi ukazateli nepsita. Ani Olomoucky kraj ve svém jediném dokumentagfPam rozvo-
je uzemniho obvodu Olomouckého kraje zadné monitmioukazatele neuvadi. Zlinsky
kraj ve své Strategii rozvoje uvadi monitorovacititka pro jednotlivé cile a hlavni cil,
jedna secastén¢ o nxfitelné ukazatele (s uvedenymi cilovymi hodnotamdaat&né o
evalu&ni studie. Program rozvoje tohoto kraje v podskatpiruje indikatory uvedené ve

SRZK ovSem bez cilovych hodnot.
TaktéZ finan¢éni plan se zda byt jednou ze spiSe problettgBich ¢asti a neni
v rozvojovych dokumentech kiafeSen pilis jednotré. Jihomoravsky kraj ve své Strategii

uvadi pouze mozné zdroje financovani (i s moznyjerobm finagnich prostedki) a



UTB ve Zling, Fakulta managementu a ekonomiky 76

analyzuje financovani v minulych letech, neobsatalgezadné finami alokace na kon-
krétni opaitteni. Program rozvoje Jihomoravského kraje takéespitalyzuje financovani
v minulych letech, ale kroéntoho obsahuje také finami plan na rok 2010 dle roz¢to
kraje. Moravskoslezsky kraj nabizi v obou svychazpwanych dokumentech jen mozné
zdroje financovani a to pouze obeédmez uvedeni konkrétnich finarich alokaci. Olo-
moucky kraj se zabyva finanim zabezp&nim pouze vipad 4 vybranych aénich pla-
na, u nichz neni aniffis patrne, z jakéhotvodu byly vybrany (snad jejich realizace byla
planovana na rok 2006, ale to je pouze spekul@tigsky kraj ma finatni plan vypraco-
van v obou svych dokumentech. Vzdy obsahuje jakepog finatini zabezp&eni na celé
obdobi, tak rozéleni podle jednotlivych priorit. Uvedeny jsou taki@zné zdroje financo-
vani i s objemem finamich prostedki.

Zaver

Obecné zawuy, které jsem vyvodila z této analyzy jsou nasjeduAz na vyjimku, kterou
piedstavuje Olomoucky kraj se v3echny dalSi morakséige rozhodly pro systém zéaklad-
nich strategickych dokumenv podolg strategie — program — plan. Tento systém charakte-
rizuje vzajemna navaznost dokumergiicemz strategie je nejmé&konkrétni a ma nejdel-

Si horizont platnosti.

Nejednotnost obeénpanuje v pouzivané terminologii pro navrhowst dokumerit a
nejproblematitejSi ¢asti dokumerit jsou implementace, monitoring a firiauh plany, které
jsou u tSiny dokument nedostaténé rozpracovany. Ne vSechny kraje maji vymezena
disparatni uzemi a ¥ipadt Ze ano, tak se toto velmi lisi ve svém pojeti.s€dyka struk-

tury dokumeni i ta je pojata jednotlivymi kraji po#énné odliSre.

Otazka je, zda je toto vSechny jednaaraSpatr. J& se domnivam, Ze ne tak @plhe-
gislativa je ve vztahu k zékladnim rozvojovym dolamtim kraja v kazdém gipact nedo-
stat&éna a rkteré oblasti by jist pottebovaly Upravei doplnéni. Osobg si myslim, Ze
jasnou pravni Upravu by gebovala nejasna terminologieredevSim v navrhovéasti
dokument zpracovatelé zachazeji s pojmy jako Ukoly, gyt aktivityci projekty velmi
volné a vtomto sréru by jis€ jednotna Uprava byla vhodnym krokem. Za troSkoyin
otazku uz povazuji ndfklad podobu analyz§ vymezeni disparatnich regibr- toto jsou
oblasti, které sice byly pojaty jednotlivymi krajpét dosti odliSi, avSak kazdy kraj je spe-
cificky, ma své ufité problémy a jednotné pojeti tétasti by mohlo byt spiSe krokemétp
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krokem k formalni jedneéta posileni byrokracie nez posunem k tomu, co ky pso kraje
skute&né uzitetné a prosgsné.

Pokud se tyk&asti monitorovaci a finami, tam by dle mého&sina krafi méla co zlep-
Sovat, ¥tSinou jsou tytatasti nedostat@é rozpracovany a pojaty spise formahez prak-
ticky. Taky si ovSem myslim, Ze di@zpracovany monitorovaci systérietre uvedeni
metitelnych indikatof a zodpo¥dnych subjekt, a steji tak odpovidajici finani plan,
jsou pouhym pedpokladem a ne zarukou rozvojového dokumentuy kiede pinosnym
nastrojem pro regionalni rozvoj kraje. Tim je podi® predevsSim to, zda jsou,

v rozvojovém dokumentu deklarované skuiesti, reald uvadcny do praxe.

Dale chci uvést problém, ktery neni ve srovnavapé&hledu uveden, ale se kterym jsem
se setkavala po¥mé casto, jde o posouvani platnosti dokunter8trategie rozvoje Zlin-
ského kraje byla planovana na obdobi let 2008-28R0byla schvalena az na konci roku
2009 a v sotasnosti se jeji platnost uvadi na léta 2009-20@0nagiklad finaréni ramec

je vytvaren pro fivodni obdobi 2008-2020. Stejitak Program rozvoje Uzemniho obvodu
Zlinského kraje byl dlouho prezentovan na obdol02R012, ale protoze v stasné dob

se @ekava schvaleni zastupitelstvem az ke konci roklO20vadi se jiz platnost na léta
2010-2012. Také platnost Programu rozvoje Moravsksg&ého kraje se v minulosti po-
souval z let 2005-2008 na léta 2006-2008.ipgdt Strategie rozvoje Moravskoslezského
kraje na léta 2009-2016, také nelze vyibposun platnosti vzhledem k tomu, Ze Strategie
jeS€ neni schvalena a jiz je drulitvrtleti roku 2010. U zbylychitéch analyzovanych do-
kumenti jsem na problém Zizr¢ uvadcnou dobou platnosti nenarazila, ovSemiiidad u
Strategie rozvoje Jihomoravského kraje na léta 2 doSlo ke schvaleni dokumentu
az na z&atku roku 2007.

Myslim, Ze to v8e i o dlouhém pibéhu tvorby dokumentu a hlagrvelmi zdlouha-
vém procesu, kteryipdchazi schvaleni dokumentu. Vzhledem k tomu, mkeustale
mluvi o tom, jak by dokumenty tohoto typwim byt aktualni a pruzné, zda se mi tento
pribéh naprosto neodpovidajici této mySlence. Ne#lonvtom, Ze to nasledmarazi na
dalSi rozpory, nagklad na to, Zeasti dokumentu (financovani, implementace, mormitgri
jsou vztahovany k jinémdasovému obdobi nez které je u#dd jako horizont platnosti

dokumentu.
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Doporuéeni tykajici se obect zakladnich strategickych dokumeni kraj @

* | kdyZ tedy zjevis dochazi v oblasti strategického planovanikiajistému sjednoco-
vani systému tvorby rozvojovych dokumentpies tento zjevny pokrok by bylo vhod-
né sjednoceniipdevsim v oblasti pouzivané terminologie &laidji zavaznou pro

vSechny kraje.

| kdyZ urita nejednota panovala i v pojeti analyzy krajeyamezeni disparatnich regi-
ona, tady bych doportovala uchylit se pouze k dop@eni ne vSak k striktnimu fia
zeni podobyd&chto ¢asti, protoze jsemipswdcena, Ze jde o problém, ktery si kraje

musitesSit podle svych individualnich geb.

» Co se tyk&asti implementace, monitorovani a fidafho planu rozhodnbych je do-
porwila ustanovit jako povinné nalezitosti, protoZe mervni gedpoklad realného
vyuziti dokumentu. OvSem sifizenim gesné formy, rozsahu a jinych nalezitosti bych
byla opatr@jSi a pravdpodobré bych je doportila ponechat v kompetenci kigj
z toho divodu, aby se nestaly jen formalni nutnosti, aletajhy skut&ny formulovany

s ohledem na pteby jednotlivych kraj.

» Bylo by také vhodné pokusit se urychlit procesyvpejici vznik rozvojovych doku-

menti od zahajeni praci na nich, az po schvaleni zastapiy kraje.

5.2 SWOT analyza zakladnich strategickych dokument Zlinského kra-

je
Tato kapitola se zabyvd SWOT analyzou zakladnichteggickych dokumeitZlinského
kraje. Tabulkas. 11 obsahuje SWOT analyzu (tedy analyzu silnyskabych stranek,ip
leZitosti a hrozeb) vySe popsanych zakladnichegieitych dokumerit Zlinského kraje.
Snahou je stitn¢ a jas® postihnout nejllezitéjSi silné stranky a slabé stranky Strategie
rozvoje Zlinského kraje na léta 2009-2020 a Programavoje Uzemniho obvodu Zlinské-
ho kraje na léta 2010-2012, a pak také identifikonazné pilezitosti a nejpaiivéjSi ohro-

7Zeni realizacesthto dokumernit.

Vychazela jsem z informaci, které jsem ziskaliaspovnavani zakladnich strategickych
dokument s dokumenty jinych, vybranych kfiap z obsahové analyzy zéakladnich doku-

menti Zlinského kraje.
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Rozhodla jsem se SWOT analyzu obou zakladnich dekiinZlinského kraje spojit, jed-
nak proto, Ze popisuje i jejich vzjemny vztahalkétproto, Ze obsahové i formalni podob-
nost zpracovani obou dokumerje (vzhledem ke stejnému zpracovateli, podobné& dob
zpracovani aiekryvajicimu se horizontu platnosti) 2nd a ¥tSina poloZzek by se nutn
opakovala. Proto se jednotlivé polozky SWOT analfiaji obou dokumeidt v piipads

Ze je tomu jinak je to v tabulce jasavedeno.

Tabulka 11. SWOT analyza zakladnich strategickyaftuchent Zlinského kraje

Silné stranky Slabé stranky

« Jasna navaznost SRZK a PRUOZK | « Opakujici se op#tni (hlavié v oblasti

» Dokumenty obsahuji vSechnyekava- dopravy)
né nalezitosti + Ve SRZK chybi vymezeni disparatnith
oblasti

» Analyza je orientovana na priority
» Navrhovacast je srozumiteth¢lenéna * V. PRUOZK disparity jiz vymezeny

do jednotlivych drovni jsou, ale v navrhovéasti &tSina opat-

feni oznaena jako plosna, coz do jigté
e Terminologie pouZzita v SRZK odpovi-

da terminologii PRUOZK

miry bagatelizuje toto vymezeni

* Posouvani platnosti dokumént
e podrobny popis cil a opateni
* Nesoulad wasovém ufeni SRZK

(SRZK je na roky 2009-2020, fin&mi
ramec na 2008-2020)

* Vymezeni disparatnich tzemi pomogi 2

metod (nejen statisticky, ale i expeftn

/N

* |dentifikované disparity v PRUOZ} . Zdroje financovani uvedeny pouke

romitnut navrhové&asti ku- . i .
Pro uty do navrhovesasti doku obecr, chybi konkrétySi vymezeni u

mentu jednotlivych Ukol ¢i opakeni (nap.
 podrobré popsan systém implementace konkrétni OP apod.)

(navaznost, zodp@dné subjekty na . PomEmi  velké mnozstvi  opEni
trovni cili, principy...) (otazka co je prioritou)

* U monitorovacich ukazateljsou uve- . PRUOZK se ve viahu k SRZK hadl

opakuje, nefechazi do &Sich podrob:

—

deny cilové hodnoty

» dokumenty obsahuji fin&ni plan nosti, nekonkretizuje n&p odpowd-
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e Souwinnost mnozstvi mistnich aktéy nost nebo zdroje fin&nich prostedki

pii zpracovani obou dokument * Plan rozvoje na rok 2010 navazuje |na

« Poiita se s aktualizaci (ne staticky do- stary PRUOZK 2000-2009 (PRUOZK
kument) 2010-2012 jestneni schvalen)

» Zpracovatelé berou v Uvahu inflaci

» Zpracovatelé berou v ivahu mozné po-
silovani koruny a stim spojené nega-
tivni dopady nacerpani prosedka
z EU (ve SRZK)

* V obou dokumentech je zohletinvliv

souwasné hospodské krize

Prilezitosti Hrozby

* Nové dot&ni moznosti od statdi ze| <« Nepijeti dokumeni ze strany ekolo}

zahrantnich zdroji gickych organizaci, \wejnosti nebo ne}
. Navyseni rozpitu Zlinského kraje ztotozreni se jinych datenych subjekt
s obsahem dokument
» Navazani fungujiciho partnerstvi mezi

verejnym a soukromym sektorem o Zména krajské politiky (v dsledku

zmen v krajské reprezentaci)
* Zména legislativy (nap zrychleni pro-

cesu SEA) » Partnerstvi viejného a soukroméHho

sektoru se stane pouze formalni

—_—

» Skorteni hospod&keé krize, zlepSen

ekonomickych podminek » Hospod#ska krize (zhorSeni ekonp-

mické situace; omluva pro nephi ci-
» Kontinuita v krajské politice (krajska 1)
reprezentace ffznivé nakloréna napl-
novani vize strategickych dokumeént » Prekazky v oblasti ochrany ZP
L o : * Nezdd&i se ziskat dostateé mnoZzstv
» Zpracovani novychii aktualizace start

Sich ditich koncepci, které budouip financnich prostedki na realizaci pla

spivat k naplovani citi zakladnich ~ Mn°vanyeh opaeni
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strategickych dokumeit e Zmény v zakonech zkomplikuji real

zaci rekterych opateni

* Rozpad pedloZzeného systému impl

D
]

mentace

Zdroj: vlastni analyza
Zavéry analyzy

Zakladni strategické dokumenty Zlinského kraje &&@izbyt (z hodnocenych hledisek) ve
srovnani s dokumenty ostatnich Moravskychikrag pomdrné vysoké urovni. Oba doku-
menty maji jasnou vzajemnou navaznost, jsou zdeogeay priority, které jsou také ve
vzajemném souladu, dokumenty obsahuji podrobnyspifii a moznych op&tni, analyzy
jsou orientovany na jednotlivé priority, navrhotést je srozumitekhclenéna do jednotli-
vych Grovni a terminologie pouzita ve PRUOZK odmi@vierminologii SRZK. Navaznost
PRUOZK a SRZK je mozna a#iligna, tedy spise jejich podobnost. PRUOZK v mnoha
vécech pouze kopiruje SRZK a v zasagechazi do #Sich podrobnosti, coz by asi na-

vazujici dokument .

Vi s

uz je obsazeno a vymezeni je provedeno nejen Hadéakyhodnoceni statistickych dat
(ptece jen na urovni ORP je k dispozici pouze omezenézstvi pro tyto &ely pouzitel-
nych informaci), ale také za pomoci hodnoceni aulbrv dané oblasti. Dle mého je zvo-
lena kombinace metod vhodna a lépe vypovida o megiez pouhé vyhodnoceni statistic-
kych ukazatel, které je&t na urovni ORP dosti omezené. Je tu také patrndaspeomit-
nout toto definovani disparatnich regiodo navrhov&asti. Pravdou ovsem je Ze Zna
cast opateni je ozn&ena jako ploSna nebo plosna s prioritni orienteaz, do jisté miry
toto vymezeni znevazuje. Je tedy otazka, zda toimipnuti disparit do navrhovéasti
neni jen formalnim sptmim pozadovanych nalezitosti nez skatan zohledsnim poteb

regionu.

Implementace je, ve srovnani s ostatnimi kraji,gao@ podrobha jasg. Je zde uvedena
navaznost dokumeint principy implementacei zodpowdné subjekty na arovni @il Jed-
nim z princifi implementace je ibézna aktualizace, s dokumenty se tedyidojako
s Zivym materidlem, ne statickym dokumentem. Takéitorovacicast ma jasé stanove-

ny metitelné indikatory, které zahrnuji také cilové hotynimdikatort, nebo stavi na evalu-
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acnich studiich. Jistym rizikem je sanitepr¢ fakt, Ze evaluéni studie nemohou byt, na
rozdil od ngtitelnych ukazatel, nikdy stoprocenthobjektivni a jsou samegjme ovlivni-
telné. Chlezité tedy je, aby subjektivni pohled zpracovatsiedie negativé neovlivnil

proces monitorovani.

Souwasti dokumerit je i finaréni plan, coz také neni u dokumeéninych krajn samozej-
mosti. Tento plan uvadi mozné zdroje financovam$em pouze obeéna ani ve SRZK
ani v PRUOZK nejsou zdroje financovani konkeéwrymezeny u jednotlivych Gkol¢i
opateni. Chybi informace o tom, z jakych konkrétnichopt (nag. z jakych Operénich
progranmi EU) budou opdeni financovana. #lehlednost aigsnost finatniho planu také
komplikuje fakt, Ze #ktera opateni se opakuji v rdmci vice priorit (priorita Efekt in-
frastruktue a rozvoji venkova a znova v ramci priority Atiaki region). Je to ipad
hlavre n¢kolika opateni v oblasti dopravy, tedy jedny z nejnakigdich opaiteni vibec.
DalSi slabinou je fakt, Ze finani plan SRZK je wislen pro obdobi let 2008-2020, kdezZto
horizont platnosti samotné Strategie je 2009-202hto nesoulad je Agoben dlouhou
¢asovou prodlevou mezi zahajenim praci na dokumarnaho schvalenim. Problém po-
souvani platnosti se netyka jen SRZK, ale stéfik i PRUOZK. A dle mého se jedna o
fakt, ktery je pomarn¢ dulezity, protoZe nejde jen o formalni konstatovamazvu doku-
mentu, ale toto fi¥e dal negativh ovlivnit implementaci dokumentu. #@zny je nafi-
klad fakt, Ze Zlinsky krajipravil Plan rozvoje pro rok 2010, ktery ale neraya na novy
Program rozvoje Uzemniho obvodu Zlinského krajeléta 2010-2012 (a tim také na
SRZK), ale navazuje na starSi a jiz ik aktualni Program rozvoje uzemniho obvodu
Zlinského kraje na léta 2000-2009 a to z toliwodlu, Ze novy Program rozvoje teprve
prochazi procesem posouzeni vlivu na Zivotni ped$t(SEA) a neni tedy dosud schvélen

zastupitelstvem kraje.

Ptinosné jist bylo, Ze oba dokumenty vznikaly ve spolupraci amteresovanymi aktéry,
nently by tedy byt jen pedstavou hlavnich zpracovatehle ngly by také reflektovat na-
zory a poteby jinych odbornik ze zainteresovanych subjékZpracovatelé také v doku-
mentech zohlatuji krome jiné nag. vliv sowasné hospodsgké krize, éekdvanou inflaci
(s ohledem na finami plan)¢i mozné posilovani koruny, které by mohlo mit hapega-

tivni dopady na&erpani prosedki z EU.

| pres rEkteré patrné nedostatky, se jevi, Ze jsou zaklddkiimenty Zlinského kraje zpra-

covany v porovnani s dokumenty jinych krgpomerné kvalitné. Pravdou ovSem je, Ze tato
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analyza si nekladla za cil zjgvat vhodnosti opravrenost stanovenych dila na & na-
sledré navazujicich Ukdl a opateni (vychazim z toho, Ze toto spiSe nalezi odbémjk
ktefi vytvorili pracovni skupiny v jednotlivych oblastech atoeanto pracovali #kolik me-
sial), ale ¥nuje se spiSe formalnim nalezitostem dokumentiedgySim tomu, zda mo-

hou tyto dokumenty napomoci &gmému regionalnimu rozvoji.

Zda se tedy, Ze Zlinsky kraj se timto vydal spravrsperem a podle vSeho sinito do-
kumenty vytvéi vhodné nastroje pro G&mny rozvoj regionu, ovsem saniiegné otazkou a
velkou vyzvou je to, zda bude schopen&to strategickych materiddrzet a reakd je
naphovat. Vzhledem k tomu, Ze se jedna o dokumenty rfo\gipact Programu rozvoje
Zlinského kraje jde tedy teprve o dokumentipraw), ukadze se toto pravdodobré az
v horizontu gkolika let. AZ¢asem se projevi, zda budou v dokumentu deklarofadia,

skute&né naplréna.

Toto samoiejm¢ ohroZuji Zejma rizika. Mezi 8 pati mozny rozpad fedloZzeného systé-
mu implementace, prdw dasledku jiz zmhovaného posouvani horizontu platnosti doku-
menti, zpisobeného dlouhotiasovou prodlevou mezi zahajenim praci na dokumantu
jeho schvalenim. DalSi pammé redlnou hrozbou je to, Ze dokumenty nebudbjaty ze
strany ekologickych organizaci (ty sk&eé momentald SRZK kritizuji), veejnosti ¢i
jinych dogenych subjekt Vzhledem k tomu, Zze SRZK i PRUOZK zjevua fadd ohledi
piesahuji kompetence Zlinského kraje, je spolupraveha subjekt a predevsim funguijici
partnerstvi viejného a soukromého sektoru nutnou podminkou kzesalrekterych opat-
feni. Také zrna krajskeé politiky (naip v disledku personalnich zZm v krajské reprezen-
taci po nadchézejicich volbach)ibe ohrozit naglovani dokumerit Také je tu hospoda
ska krize, ktera five g@inést dalSi zhorSeni ekonomické situace. OvSem gi@dstavuje
také riziko, Ze se hospagd&a krize stane jen neopodstatau omluvou pro nepémi v
dokumentech stanovenychtcilDalSi gekazky se mohou také objevit v podabmeny v
zékonech , které nasletlmkomplikuji realizaci skterych opateni (nap. nutna povoleni),
¢i komplikace v oblasti ochrany zivotniho priesti (nap. limity ¢i omezeni). Je zde také
moznost, Ze se nezdlaiskat dostatmé mnozstvi finatmich prostedki na realizaci pla-
novanych opdeni (nap. v disledku znény politiky EU v programovacim obdobi 2014-
2020 v podob omezeni poskytovanych finamich prostedki.

Na druhou stranu je zde také mozny vyvoj ve pfosmaphovani rozvojovych dokumen-

tu. Partnerstvi mezi vejnym a soukromym sektorem sé#m v pfibchu ¢asu rozvinout ve
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fungujici systétm nebo zZma legislativy nize @inést nap. urychleni procesu posuzovani
vlivu koncepce na ZP. Také, fiptipadné zniné krajské reprezentace je zde redln4 moz-
nost zachovani kontinuity v krajské politice. Takézny brzky konec hospoigké krize,
muZe edstavovat zlepSeni ekonomickych podminek. Nasleidujky mohou finést na-
vySeni rozpoétu Zlinského kraje, nove datai moznosti od statu, Evropské uniejinych
zdroji. To vSe by také vyraZnpomohlo realizaci opgni dokumerit. FrileZitosti je také
mozné zpracovani novycti aktualizace starSich dith koncepci kraje, které budou
v souladu se SRZK a PRUOZK vést k naplani cifi zaklanich strategickych dokumént

a pispivat tak k regionalnimu rozvoji Zlinského kraje.

Jak je vidt, je zderada pilezitosti, ale neménhrozeb, které mohou v budoucnu ovlivnit
naphovani Strategie rozvoje Zlinského kraje i Programmavoje uzemniho obvodu Zlin-

ského kraje.

Jak jsem jiz zminila vySe, oba dokumentgdgstavuji dobry zaklad pro naplvani mys-
lenky rozvoje kraje. Ale jei¢ba, aby byly &ci teoreticky zpracované a navrzené v doku-
mentu, reald prevadny do praxe. Aby se zpracovatel® pytvaieni dalSich dokumeint
powili z nedostatk dokument sowasnych. A jeiteba ¥novat pozornost pré&vi zmins-
nym gilezitostem a hrozbam, tedy vyuzivat nabizenylezstosti, steji jako je nutné byt

piipraven reagovat na moznda ohrozeni.
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ZAVER

Priprava strategickych a programovych dokumesd v ptibéhu let stava stale vyragsgim
nastrojem regionalniho rozvoje takéCeské republice. Z velkéasti se o to zaslouzila
moznostéerpani finadnich prostedki z Evropské unie, kdy je nezbytn&igpavit nekteré
programové dokumenty pré&k tomuto @elu. A pra¢ priprava €&chto ,evropskych* do-
kumenfi se stala jakymsi vzorem také pro tvorbu ,narodh&thategickych dokument
Na rozdil ale od evropské legislativy, jeceska v oblasti tvorby programovych dokunient

zcela nedostatea.

Ja jsem se ve sveé diplomové praci Zéla na programové dokumenty na arovni Kraj
v této oblasti jsem narazila paxa problém nedostateé pravni dpravy. Tento fakt ovliv-
nuje nasleda riznorodost ve formalni podétkrajskych dokumeiitvcetné pouzité termi-
nologie. Dle mé analyzy se stim ale krajské regmmeare zéinaji postupd vyrovnavat
svym vlastnim zfisobem. Co se tykd napstruktury, lzefici, Ze ¢erpaji ze zkuSenosti
z evropskych dokumeinta pomalu dochéazi ke sjednocovéani Upravy, niénstale velmi
razna je kvalita zpracovangkterychcasti dokumentu. To se tykdgalevsim implementa-
ce, monitorovanti financovani. | pes Zejmy pokrok je jist na mist Upravaceskeé legisla-

tivy — predevsim pedepsanych nélezitosti a pouzivané terminologie.

Toto ovSem nebylo hlavnim cilem mé préce, tim lago¥iit se na programové dokumen-
ty Zlinského kraje. Vzhledem k rozsahu prace jsenzawiila na zakladni programové
dokumenty Zlinského kraje a to na Strategii rozvdjiského kraje na léta 2009-2020
(SRZK) a Program uzemniho obvodu Zlinského krajeléta 2010-2012 (PRUOZK).
V piipact SRZK se jedna o dlouhodoby strategicky dokumembrizontem platnosti do
roku 2020. Na tento navazuje PRUOZK, ktery jedtsdobym dokumentem, ktery ma na

SRZK navazovat, upsiovat a aktualizovat je;.

Dle vysledki analyz se zakladni strategické dokumenty Zlinskélage zdaji byt, i fes
n¢které nedostatky, ve srovnani s dokumenty ostatkiajf, které jsem srovnavala na po-
meérné dobré arovni. Oba dokumenty maji jasnou vzajemméaznost a obsahuji, na roz-
dil od fady dokumerit jinych kraji, vSechny dekavané nalezitosti. Ne vSechno je samo-
ziejm¢ zpracovano Upkhdostaténé a odpovidajicim zjsobem, nafiklad ¢ast zabyvajici
se financovanim by si asi vzhledem iMeitosti zaslouZila vice pozornosti, ale jak jsem

fekla, ve srovnani s jinymi kraji se jedna o dokutpgromerné slusré zpracovane.
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Zda se tedy, Ze Zlinsky kraj mito dokumenty vytvéi vhodné nastroje pro U&mny roz-
VOj regionu, ovsem sami®jme otdzkou a zarovevyzvou je to, zda bude schopen &eht

to strategickych materi@ldrzet a realaje naphovat. Vzhledem k tomu, Ze se jedna o do-
kumenty nové (v fipad Programu rozvoje Zlinského kraje jde tedy teprveokument

Vv pripraw), ukaze se toto pravdodobrt az v horizontu &olika let. AZcasem se projevi,

zda budou v dokumentu deklarované fakta, skdteaplréna.

Kromé véci, do kterych mize krajska reprezentace zasahnout a ovlivnit jedg samo-
ziejme fada faktoi, které se ovlivnit nedaji, ale které ohrozuji maptini dokumenty sta-
novenych cil. Jedna se tadu ohroZeni napv podolé neftijeti dokumeni ze strany eko-
logickych organizaci, wejnosti¢i jinych dotenych subjekt, s volbami pijde dale také
hrozba zminy krajské politiky, a je tdada dalSich igkazek, které se mohou objevit a
ohrozit tak naplovani Strategie rozvoje Zlinského kraje i Programevoje Uzemniho
obvodu Zlinského kraje. Nicméne tu takéada pilezitosti, které se otviraji — nové moz-

nosti¢erpani finadnich prostedks, ¢i ocekavany konec hospoid&é krize, apod.

SWOT analyzou Strategie rozvoje Zlinského krajedgPamu rozvoje Uzemniho obvodu
Zlinského kraje jsem se podrabrabyvala v posledni kapitole své prace, neni tegsiim
nutné tady pepisovat vSechny zary. Nejdilezit¢jSi dle mého je, aby bylyéei teoreticky
zpracované a navrzené v dokumentu, regievadny do praxe, aby se zpracovatelé p
vytvareni dalSich dokumeint powili z nedostatk dokument sowasnych. A jefeba -
novat pozornost prév zmintnym gilezitostem a hrozbam, tedy vyuzivat nabizenyiéh p

lezitosti, stejn jako je nutné bytigpraven reagovat na mozna ohrozeni.
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