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ABSTRAKT
Abstrakt cesky

Cilem préce je provést analyzu implementace koordinacnich, monitorovacich a kontrolnich
systémil nastavenych pro Cerpdni financnich prostfedki z fondi Evropské unie a navrhnout
doporuceni, kterd by v pristich letech mohla vést k zrychleni a zefektivnéni Cerpani dotaci
v jednotlivych operacnich programech. Teoretickd ¢ast popisuje pfi¢iny vzniku, minulé a
soucasné programovaci obdobi ve vztahu k Regiondlni a strukturdlni politice EU. Prakticka
&ast predstavuje implementaéni strukturu fizeni fondtt EU v Ceské a Slovenské republice.
Nisledn& bude uvedena implementace ROP NUTS II Stiedni Morava. Srovnani OP Zivotni
prostiedi v CR a SR. Podle piedchozich vystupd jsou navrhovana doporuéeni, kterd by
mohla pfispét k zefektivnéni implementacni struktury a snadnéjSimu Cerpani evropskych

prostiedki.

Kli¢ova slova: Implementace, Kohezni politika, Opera¢ni program, analyza

ABSTRACT

Abstrakt ve svétovém jazyce

The goal is to analyze the implementation of coordination, monitoring and control systems
configured for drawing money from EU funds and to propose recommendations that would
in the coming years could lead to the acceleration and streamlining the grants in each ope-
rational program. The theoretical part describes the causes, past and current programming
period in respect of regional and structural policy. Furthermore, an implementation structu-
re management of EU funds. The practical part compares the implementation structure in
the Czech Republic and Slovak republic. At the same time compares the OP Environment
CZ and OP Environment SK in terms of their effectiveness. Under the previous outputs are
proposed recommendations, who-frame could help to streamline the implementation

structure and facilitate the utilization of European funds.

Keywords: Implementation, Cohesion Policy, Operational Programme, analysis
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UVOD

Ceska republika se stala lenskou zemi Evropské unie 1. kvétna 2004. V rdmci in-
tegrace je od vstupu povinna piispivat do spolecného rozpoctu EU, ale také z n¢j prostred-
nictvim strukturdlnich fondt, fondl soudrZnosti aj. ¢erpat finan¢ni prostiedky. V kazdém
piipadé je dobie, 7e mZe CR &erpat finanéni prostiedky z EU, jelikoZ za navy3ené pro-
sttedky muze daleko vice podpofit rozvoj celého izemi. Dostali jsme moZnost ziskat stejné
jako ostatni zem¢ EU prostiedky ze spolecného rozpoctu, ovSem ma k tomu omezenou
dobu programové obdobi 2007-2013. Do konce roku 2009 CR vloZila do rozpoétu EU 7
mld. € a ziskala zpét jesté o 3,75 mld. € vice. Pfitom téméf polovina ¢astky byla ptipsana
az na konci roku 2009. Prid€élovéni dotaci neni jednoduchou zdleZitosti, ale jednd se o slo-
zity a zdlouhavy proces. Piesnéji, podat zddost o dotaci smi kazda osoba, kterd je opravné-
nym Zadatelem v zavislosti na specifikaci vyzvy. Zadatel musi byt pfevazné znaly systému
dotaci, a tedy i aktudlnich vyzev, stejné jako administrativy celého procesu, ekonomicky
silny, schopny vytvofit projektovy zdmér, pfi¢emz je vlastnikem nemovitosti ¢i pozemkd,
jichZ se vyzva tykd. Pii poddvani zadosti jsou diileZitou soucésti i bankovni zaruky, tedy
schopnost Zadatele predfinancovat projekt. NejdileZzitéjSim méfitkem je pro Zadatele do-
vednost zpracovat projektovou zadost, pravé jeji kvalité se totiZ pfisuzuje nejvyssi dulezi-
tost, pfi rozhodovani o pfid€leni ¢i zamitnuti dotace na vyzvou uréenych ministerstvech.
Nebot’ v momenté, kdy ministerstvo Zadost zamitne, nabyva rozhodnuti kone¢né platnosti a

neni mozné se vucéi nému odvolat.

Hlavnimi a stdle se opakujicimi problémy pii Cerpani evropskych financi jsou pie-
vazné skutecnosti jako podcenéni ptipravy Zadosti o dotaci, vyZadovani podrobnych dokla-
da, omezené vyplaceni zdloh ¢i prisuzovani dotaci projektiim s diskutabilni hodnotou. Pie-
dejit t€émto problémiim a navic zkratit proces schvalovani a vyplaceni dotaci, to jsou za-
kladni doporuceni k zefektivnéni systému implementace. Nejdiive je vSak nutné znat cely

proces a jeho fungovani.

Evropska komise nastavila legislativni rdmec, platny pro vSechny ¢lenské zemé, ale
jednotlivé fidici, monitorovaci, certifikacni a platebni orgdny, ¢i organy auditu si stity na-
vrhuji a schvaluji sami, stejné jako operacni programy. Néasledné se zavérecné ndvrhy

predklddaji EK ke schvaleni.
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Cilem diplomové price je analyzovat implementacni strukturu na jednotlivych
trovnich podle legislativy EU a CR, v teoretické &asti. Prakticka ¢dst se zaméf{ na porov-
nan{ implementace evropskych fond v Ceské a Slovenské republice. Na zdkladé srovnani
a v ndvaznosti na vystupy se dale prace zamé&ii na implementacni strukturu ROP NUTS II
Sttedni Morava, kde jsem absolvovala studentskou stdZ v projektu: Nadani studenti. Dale
navazuje implementace na drovni Ufadu Regionélni rady a uvedeny budou névrhy na zi-

klad¢ zjisténych skuteCnosti u stejnych programu na Slovensku. Srovnavaci metoda bude

uplatnéna i pro OP Zivotni prostiedi v Ceské a Slovenské republice.

Diplomova priace by méla odpovédét na otdzku: Zda je soucasnd implementace
Operaénich programt a zejména pak ROP NUTS II Stéedni Morava a OP Zivotni prostiedi

v Ceské republice sloZitd? D4 se jeji nastaveni zjednodusit?
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I. TEORETICKA CAST
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1 VSTUP CESKE REPUBLIKY DO EU

Veskeré usili zacalo uz v roce 1991, kdy byla podepsdna evropska dohoda o pfidru-
zeni tehdejsi CSFR k ES, ovsem diky rozpadu federace nebyl ratifikacni proces dokonéen.
Bylo nutné opét v roce 1993 sepsat novou asociacni dohodu, kterd vstoupila v platnost az o
dva roky pozd&ji, presn&ji 1. tinora 1995. Zijem o &lenstvi v EU projevila CR 17. ledna
1996, kdy podala svou zadost (jako posledni z deseti stitii v paté vin¢ rozsifovani EU).
V bfeznu 1998 byla CR piizvana, aby spoleéné s dal§imi péti stity lucemburské skupiny
zacala jedna o pfistoupeni. V hodnotici zprdv€ byla za hlavni nedostatek povaZzovéna cel-
kovéa reforma vetejné spravy, neobstal ani administrativni systém a kritikou se neSetfilo ani
v oblasti soudnictvi, jehoZ price byla znané¢ zpochybnéna zejména v oblasti boje
s korupci. Navic se znovu dostala do poptedi i problematika BeneSovych dekretl, ktera
narusila vztahy se sousednim Némeckem a téma jaderné elektrarny Temelin, které CR po-
stavilo do konfliktu s Rakouskem. O obou piipadech se jednalo i v Evropském parlamentu.
Nisledovalo referendum 13. -14. 6. 2003, kvili kterému se muselo pfistoupit k jistym
zménam, aby bylo v CR vilbec moZné jednorazové referendum uskuteénit. Vysledek skon-
¢il v poméru 77,3:22,7 pro vstup do EU, ¢imzZ byla pfistupova smlouva ratifikovana. Dne
1. 5. 2004 se Malta, Slovinsko, Mad’arsko, Litva, Slovensko, Polsko, Estonsko, LotySsko,
Kypr a Cesk4 republika staly novymi ¢leny EU. [2]

1.1 Regionalni a strukturalni politiky Evropské unie

Po vstupu do EU ziskala CR moZnost erpat finance ze spoleéného rozpoétu, v této
praci se budeme zaméiovat hlavné na Regiondlni a strukturdlni politiku. Ta je zmiflovdna
uz v zakladatelskych smlouvach: Smlouva o zaloZzeni EHS (1957), zakotvila vznik budou-
cich ndstroju strukturdlni politiky - Evropského socidlniho fondu (1960), Evropského ze-
médé€lského orientaéniho a zaru¢niho fondu (1962) a Evropské investicni banky (1957),
svlj vyznam jako patet evropské integrace ziskala vSak po rozsifeni SpoleCenstvi. S vétSim
integraénim dzemim a diferenciaci kultur, jazykl a historii, se zvétSovaly i rozdily hospo-
darské a strukturdlni, zacala se projevovat raznorodost krajin, proto bylo nutné pfijit
s néstroji ekonomické a socialni soudrznosti. Iniciativu v této oblasti prevzala Velka Brita-
nie, roku 1975 prispéla k zalozeni Evropského fondu regiondlniho rozvoje, coz vedlo

k zavedeni spolecné politiky Evropské unie. [12]
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Ptestoze je Evropskd unie jednou z nejbohatSich na svété, v kvétnu roku 2004, kdy
doslo k tzv. ,,vychodnimu roz$iteni* se regionalni disparity odrazily z hlediska ekonomiky
i v méfitelnych ukazatelich jako HDP na obyvatele, to se celkové sniZilo o 13%. Pficemz
nejrozvinutéjsi regiony se pohybovali na trovni 270% HDP na obyvatele a ty nejméné roz-
vinuté nedosahovali ani hranice 40%, zejména staty nové¢ ptichozi. Muselo se piikrocit ke
snizovani téchto rozdill, proto se politika soudrZnosti zameéfila na vychod. Soucasné bylo
nutné podpotit regiony dokondujici proces konvergence obzvlasté Spanélsko, Portugalsko a

Recko, i oblasti se strukturdlnimi problémy. [4]

Vv

V roce 2007 EU rozsitila zakladnu na soucasnych 27 ¢lenskych stata, poslednimi sta-
ty byly Bulharsko a Rumunsko, jelikoZ oba tyto stity nepatii mezi hospodaisky vyspélé
zem¢, je nutné podotknout, Ze se jest¢ prohloubily diive zminované diferenciace. Proto je i
disparit, ale naopak, aby nastalo jejich postupné sniZovani, které povede a k dosazeni srov-

natelné Zivotni drovné obyvatel vSech regionti EU. [2]

Politika hospodéiské a socidlni soudrznosti (HSS) stdle funguje na principu solidari-
ty, tedy patii mezi politiky koordinované, fizené orgidny EU a realizované jednotlivymi
Clenskymi staty. Proto mohou slabsi regiony Cerpat vice financi, neZ do spole¢ného roz-
poctu prispéji, ptipravou vhodnych investi¢nich podminek, které jednotlivé staty pfipravu-
ji, pro zahrani¢ni investory. Dobré investi¢ni pobidky jsou vhodnym kompenzacnim pro-
sttedkem pro vyspé€lé zemé, které prispivanim do rozpoctu EU trati. Pravé tato vzdjemna

spoluprace, by méla v nésledujicich letech pfispét ke zvySeni konkurenceschopnosti EU.

1.2 Politika hospodarské a socialni soudrznosti EU v letech 2000-2006

Jednim z hlavnich dokumentt pro toto obdobi je Agenda 2000, coZ je vSeobecny do-
kument o rozsiteni, reformé& politiky a finanénim rdmci Unie. Regiondlni politika v tomto
programovacim obdobi ma hlavni strategii, snizit rozdily mezi jednotlivymi ¢lenskymi
zemémi, vynaklada na to vice jak tietinu financi z rozpo¢tu EU. Prostfednictvim finan¢ni
podpory ze strukturdlnich fond: Evropsky fond regiondlniho rozvoje (ERDF), Evropsky
socidlni fond (ESF), Evropsky zemédé€lsky podptrny a zdruéni fond (EAGGF), Finan¢ni
nastroj pro podporu rybolovu (FIFG) a Fondu soudrznosti (FS), se snazi o rozvoj struktu-

raln¢ slabych a hospodéisky postizenych regiond. [12]
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Politika mé¢la tfi zakladni cile:
¢ Cil 1 Podpora rozvoje zaostavajicich regioni

Predstavuje investice do vyroby a podporu trvale udrzitelného rozvoje. Dotace vSak
mohou cerpat jen ty regiony, které maji HDP pod 75% hranici praméru celkového HDP EU
za obdobi 3 let. Dotace jsou financovéany z fondu ERDF, ESF, EAGGF, FIFG, pro Operac-

ni programy:
OP Priimysl a podnikani
OP Infrastruktura

OP Rozvoj lidskych zdroja

vV V VYV V¥

OP Rozvoj venkova a multifunkéni zemédé€lstvi
» Spole¢ny regiondlni operacni program [14]
¢ Cil 2 Podpora oblasti potykajici se s restrukturalizaci

Zahrnuje vSechny oblasti, které nepatii pod Cil 1, ovSem pokud chtéji dosahnout na
podporu, musi mit vysokou dlouhodobou miru nezaméstnanosti, rostouci procento krimi-
nality, Skolstvi na nizké drovni a zhorSené podminky Zivotniho prostiedi. Financuje fond

ERDF, ESF, FIFG. [15]
¢ Cil 3 Podpora politiky zaméstnanosti a vzdélani

Jednd se o rozvoj lidskych zdrojl, ¢ehoZ je mozné dosdhnout systémem rekvalifi-
kacnich kurzt, ale i modernizaci sou¢asného vzdélavani, zavadéni novych postupti a tech-

nologii, aj. Pfispiva ke sniZeni nezaméstnanosti. Financuje fond ESF.
Soucésti programu Cerpani byly i Iniciativy:
» INTERREG - pteshrani¢ni spoluprace (ERDF)
INTERACT- zlepseni efektivnosti izemni spoluprace (ESF)
EQUAL - odstranéni diskriminace na trhu prace (ESF)

>
>
» ESPON - monitorovaci sit’ pro Evropské tzemni planovani
» URBAN - podpora obnovy mést (ERDF)

>

LEADER+ - podpora rozvoje venkova (EAGGF) [16,33]
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Ceska republika v tomto obdobi nejprve prosla fazi piiprav, coZ piedstavovalo za-
jistit soulad legislativniho rdimce EU a CR, & plnéni pfedem nastavenych kritérif pro &er-
pani a Ucastnila se predvstupnich programi SAPARD, Phare a ISPA. Vstupem ve zmifo-
vaném datu (1. kvétna 2004), mohla Cerpat ze strukturdlnich fondi a Fondu soudrZnosti,
v ramci cil a iniciativ, které jsou vyse uvedeny. Pouze programy URBAN a LEADER+
nebyly v CR uvedeny samostatng, ale byly zahrnuty v rdamci jinych OP. V tomto programo-

vém obdobi méla CR moZnost cerpat z SF a FS cCastku 2,60 mld. €. [28]

1.3 Politika hospodarské a socialni soudrznosti EU v letech 2007-2013

V soucasné dob¢ se tato politika nezaméfuje jen na odstranovani regiondlnich nerov-
nosti, ale také na zminovanou konkurenceschopnost EU, rozhodlo se o tom na zasedani
Evropské rady v Lisabonu a Goteborgu. Politika HSS se nové zaméfuje na vyzkum, vyvoj
a inovace, ty maji pfinést dlouhodoby efekt. Celkova castka, kterd je na politiku soudrZnos-
ti vyélenéna predstavuje 347,41 mld. €, tedy 35,7 % rozpoétu EU. Ceska republika z této
¢astky ziska 26,69 mld. €. [29]

Programovaci obdobi 2007-2013 je od piedeslého opét svym zaméfenim pozméne-
no, vychdzi to ze zprav jednotlivych regiont a vyvoje EU. Kazdé tfi roky totiz Evropska
komise piedklada jednotlivé zpravy o pokroku regionit EU Evropskému parlamentu, Rad¢
a Hospodaiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiont. Zaroven také navrhuje doporu-
¢eni, na jakou oblast se zamé¢fit, ptipadné, jak v programovacim obdobi nastavit cile, aby
byly efektivni a platily pro viechny ¢lenské stity EU, v Ceské republice byly tyto cile dopl-
nény o 26 Operacnich programu. [28]

¢ Cil 1 Konvergence

Zastupuje dosavadni Cil 1 z ptedeslého obdobi, piedstavuje tedy podporu hospo-
déarského a socidlniho rozvoje vSech c¢lenskych stitti a slabych regionti a nyni nové také
podporu rastu a tvorby novych pracovnich mist, zejména v méné¢ rozvinutych krajinidch
¢lenskych statd. Déje se tak zvySenim investic do lidského a fyzického kapitdlu. Ze strany
EU dochézi k podpote inovaci a znalostni ekonomiky, i posilovanim schopnosti adaptabili-
ty v souvislosti s hospodaiskymi a socidlnimi zmé&nami, ale zaroven i na zkvalitiovani Zi-

votniho prostredi.
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Kritériem je splnéni podminky ekonomické vyspélosti regionli na drovni regionil
NUTS 11, odpovidajici drovni 75% priméru EU v HDP na obyvatele. Kritérium se méii
paritou kupni sily a pocitd se na zdkladé dat SpoleCenstvi za obdobi 2000-2002 a nemélo
by byt po toto obdobi zménéno. Ceska republika, kromé& HI. m. Prahy, patif do oblasti této
podpory vSemi svymi regiony soudrznosti NUTS II — nebo-li statistickymi izemnimi jed-
notkami EU, které jsou ureny k porovnavani ekonomickych ukazateld jednotlivych regio-
nt. NUTS II predstavuje 800 000 az 3 mil. obyvatel, pokud tato piedem vymezena tizemni
jednotka, nedosahuje za obdobi let 2000-2002 celkové 75% priméru HDP na obyvatele
celé Evropské unie, md mozZnost Cerpat prostiedky v rdmci tohoto cile. Stejnou moznost
maji i zplsobilé staty, jejichZ hruby ndrodni diichod v letech 2001-2003 (HND) na obyva-
tele je pod hranici 90% priiméru tohoto ukazatele v ramci celé Evropské unie. Cil Konver-

gence v Ceské republice disponuje &dstkou 25,89 mld. €. [34]

O podporu mohou Zadat i regiony, které se rovnaji prave drovni 75 % praméru HDP
na obyvatele, ve stanoveném 3letém obdobi, ptivodni EU-15, jedn4 se o tzv. ,,phasing-out®.
Ptechodny rezim, kdy stéaty ziskdvaji podporu z Cile 1 Konvergence, ale postupné se jeji

vy$e postupem let sniZzuje. Jednd se napiiklad o Spanélsko a Portugalsko. [17]

Spolecenstvi stanovilo alokaci pro Cil 1 Konvergence na 282,8 mld. €, tedy 81,5%
ze vSech prostiedkll. Dotace jsou poskytovany pro Cil 1 z ERDF na modernizaci a sniZeni
rozdili ekonomické struktury vSech Clenskych statli a regionti, na zkvalitnéni zékladni in-
frastruktury a na ochranu Zivotniho prostiedi. ESF podporuje zefektivnéni vSech instituci
na trhu préace, zavadi a upravuje vzdelavaci systémy, socidlni a oSetfovatelské sluzby. Posi-
luje zvySeni investic zacilenych na lidsky kapital ¢i adaptaci vetfejné spravy. Dotace jsou
poskytovany i z Fondu soudrznosti (CF) — vyuZivaji ho ¢lenské staty s HND na osobu ne-

prekracujici 90% priaméru EU 25 v pribéhu let 2001-2003. [18]
¢ Cil 2 Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost

Radi pod sebe dosavadni Cil 2 a Cil 3, piedev§im je tedy uréen pro regiony pievy-
Sujici hranici 75% priméru EU HDP na obyvatele za 1éta 2000-2002, a tudiz nemaji moz-
nost Cerpat dotace v Cili 1 Konvergence a piesto u nich dochazi k restrukturalizaci. Oblasti
intervence jsou inovace a ekonomika zaloZend na znalostech, zkvalitnéni Zivotniho pro-
stiedi a pfedchdzeni rizikim jeho zneciStovani i dostupnost a sluzby zdkladniho ekono-

mického vyznamu, s tim souvisi posilovani bodl Lisabonské a Goteborgské strategie. Cil
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je urcen pro podporu zmén v pramyslovych, méstskych a venkovskych oblastech. Zaméiuje
se na uzemni jednotky NUTS II, ale 1 NUTS I (3-7 mil. obyvatel), i zde se uplatiiuje tzv.
,,phasing-out®. [35]

Voli dva piistupy na odliSnych urovnich:

Regionalni rozvojové programy - slouzici k podpofe hospodarskych zmén za pomoci
podpory znalostni spolecnosti, subvenci inovaci a podnikavosti, zkvalitnéni infrastruktury,

ale zaroven ochrany Zivotniho prostiedi.

Narodni rozvojové programy - ptichdzi s podporou vzniku novych kvalitnéj$ich pracov-
nich mist, ¢ehoz se d4 dosdhnout pfizplisobovani pracovni sily a investicemi do lidskych

zdroju. [17]
¢ Cil 3 Evropska tizemni spoluprace

V piedeslém obdobi se jednalo o Iniciativy Spolecenstvi INTERREG, v tomto pro-
gramovacim obdobi uZ se jednd o samostatny cil, ktery podporuje vzdjemnou spoluprici
¢lenskych statl. Zaméten je nyni predevs§im na podporu védy a vyzkumu, informacni spo-
le¢nosti, ale také jako v pfedchozim cili se zajimé o Zivotni prostiedi a predchazeni riziktim
a fizeni vodnich zdroji. Cil byl stanoven na zdkladé skutecnosti, Ze v pithrani¢nich oblas-

tech Zije celych 37,5 % celkové populace Evropské unie. [18]
Funguje vSak hned ve tfech drovnich:

Preshrani¢ni spoluprace na drovni regionit NUTS III podél pozemnich vnitinich hranic ¢i

vnéjsich hranic, i nad 150km od sebe vzddlenych ndamoinich hranic,

Nadnarodni spoluprace se zaméfuje na integrovany tdzemni rozvoj, realizovany v ramci
zpusobilych nadnédrodni oblasti, jejichZ seznam vydala Evropskd komise,
Meziregionalni spoluprace znaci celé tzemi Spolecenstvi a slouzi zejména k vyméné

zkuSenosti. [17]
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2 IPLEMENTACE RIZENI FONDU EVROPSKE UNIE

Problematika pfipravy, realizace, fizeni a vyhodnocovéni, stavu Cerpdni financi
z rozpoctu EU se déli z hlediska vyznamu na Evropsky stupen, ndrodni stupenn a stupen
operacnich programu. Sestaveni fidiciho, kontrolniho a monitorovaciho systému je jednou
z nejdilezitéjSich soucasti Cerpani dotaci z EU.

Implementacni struktura slouZi k nastaveni procest fizeni v operacnich programech,
zejména pak nutnost publicity, finan¢nich tokli, monitorovani a hodnoceni programu, pravé

to je ponechdno v kompetenci kazdého statu.!

2.1 Evropska urovei rizeni

Na evropské urovni se rozhoduje zejména o finan¢ni perspektivé a zdroven se sesta-
vuje stfednédoby plan vydaji v rdmci rozpoctu Evropské unie, zpracovava jej Evropska
rada sloZend z hlavnich predstavitelt Clenskych statl. Jejim dkolem je stanoveni vyse pro-
sttedkil, které budou piidéleny na jednotlivé politiky EU vcetné politiky hospodaiské a
socidlni soudrznosti (HSS). Pokud dojde ke schvéleni na zdklad¢ jednomyslné shody na
urovni Evropské rady, je nutné ptipravit navrh evropské legislativy, kompetentni k tomu je
Evropska komise (EK), ktera je ve formé natizeni predkladd ke schvaleni Evropskému par-

lamentu a Radé EU. [36]

Nésledn€ Rada EU stanovuje Strategické obecné zasady Spolecenstvi (SOZS) urcuji-
ci priority pro rozvoj Evropské unie. Na zakladé SOZS déle stity zpracovavaji Narodni
rozvojové plany (NRP) a Narodni strategické referencni ramec (NSRR), vymezuji priority,
cile a stanovuje operacni programy, na jejichZ zédklad¢ je mozné Cerpat finan¢ni prostiedky
z fondi EU. Ndérodni strategicky referen¢ni rdmec spolecn¢ se soupisem operacnich pro-
gramul se predkladd za kazdou zemi jednotlivé opét Evropské komisi, k posouzeni jejich
souladu s nafizenimi a SOZS. V ptipad¢, Ze je vSe v souladu, mizZe byt zahdjeno Cerpani
financi z fondii EU. Evropskd komise pak uz jen slouzi k monitorovéani, vyhodnocovani a
zasilani dotacnich prostfedki na pfedem zaloZeny tcet k tomu urceny v jednotlivych ¢len-

skych zemich. V piipadé¢, ze shledd EK jakékoliv pochybeni, pak mliZe poZadovat napravu,

'Natizeni Rady (ES) &. 1083/2006.
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zastaveni & navrédceni dotace.” Samostatné nezévislé kontroly provadi také Evropsky ucet-

ni dvir, v zdvislosti na své plisobnosti.

2.2 Narodni aroven rizeni

V Ceské republice jsou pro potieby Fizeni a koordinace Narodniho strategického a re-

feren¢niho ramce ziizeny Ctyfi instituce.

» Narodni orgén pro koordinaci

> Monitorovaci vybor NSRR — Ridici a koordina&ni vybor

» Platebni a certifikacni organ — Narodni Fond

» Auditni organ — Centralni harmonizacni jednotka pro finan¢ni kontrolu [36]
Narodni strategicky referen¢ni ramec (NSRR)

Vznikl na zédklad¢ souladu principu partnerstvi a ¢l. 11 Nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006,
dédle o obecnych ustanovenich Evropského fondu regionalniho rozvoje, Fondu soudrznosti
a Evropského socidlniho fondu. Klade si za cil piizptisobit prostiedi CR principu udrZitel-
ného rozvoje a stdt se atraktivni zemi pro piisun a realizaci investic ze zahranici, tedy no-
vou a kvalitngjsi préci i Zivot obyvatel. Pomoci stdlého rlstu a posilovani konkurence-

schopnosti se chce dostat CR na tiroveir EU 277
Narodni rozvojovy plan (NRP)

Z usneseni vlady CR &. 245 ze dne 2. bfezna 2005 vyjadiujicimu se k procesu struktural-
nich intervenci vychézi piesné zadani Narodniho rozvojového planu CR pro roky 2007-
2013. Zadavatelem bylo Ministerstvo pro mistni rozvoj CR a na koordinaci praci dohliZel
Ridici a koordinaéni vybor v ele s ministrem pro mistni rozvoj. Dokument popisuje sou-

casnou situaci ve stat¢, vymezuje silné a slabé stranky, definuje pfileZitosti a ohroZeni. Da-

*Narodnf strategicky referen¢ni ramec CR 2007-2013.

*Narodni strategicky referenéni ramec CR 2007-2013.
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le vytvaii strategicky postup pro feseni problémti, rozvrzeni OP, rozloZeni finan¢nich zdro-

.o L, v, L, . .. " .4
Ju a sestaveni struktury fizeni a koordinace politiky soudrZnosti.

2.2.1 Narodni organ pro koordinaci

Subjektem, ktery spolupracuje a vyjednava s Evropskou komisi je v CR Minister-
stvo pro mistni rozvoj (MMR), jez pfipravuje Narodni rozvojovy plan (NRP) a NSRR.
Jako koordina¢ni a metodicky orgdn byl stanoven Nédrodni orgdn pro koordinaci (NOK),
ziizeny MMR a odpovédny vlddé CR. NOK zodpovida za realizaci politiky hospodéiské a
socidlni soudrZnosti, za jednotny rdmec implementace pro fizeni, realizace, kontrolu, moni-
torovani a evaluaci operacnich programi. Planuje kampané o fondech EU, vyhodnocuje

pritbéh Cerpani a zpracovavd metodiky a manudly. [31]

2.2.2 Monitorovaci vybor Narodniho ramce politiky soudrznosti

Ridici a koordinaéni vybor mé v kompetenci nejen organy za¢lenéné do implemen-
tace, ale souCasn¢ hospodarskych a socidlnich partnerti. Stanovuje doporuceni
k zefektivnéni fungovani operacnich programi. Jednd o zménéch v procedurdlnich postu-
pech a pravidlech. Koordinuje instituciondlni sloZeni a systémy jak monitorovaci, tak in-
formaéni. Veskeré podklady pro ¢innost RKV dodava NOK. Celkem se jednd o &tyii vybo-

ry rozdéleny podle strategickych cilti.
» Koordina¢ni vybor Konkurenceschopnost ¢eska ekonomika
» Koordina¢ni vybor Oteviend, flexibilni a soudrzna spole¢nost
» Koordina¢ni vybor Atraktivni prostiedi

» Koordina¢ni vybor Vyvéazeny rozvoj izemi [36]

*Narodni rozvojovy plan Ceské republiky 2007 — 2013.
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2.2.3 Finanéni fizeni

Je sestaveno z Platebniho a certifika¢niho orgdnu, jehoZ tlohy budou v prici pozdé-
ji podrobnéji popsény, ale i Finan¢ni kontroly. Komu jsou podtizeny, bude uvedeno v na-

sledujicich tadcich.
Platebni a certifika¢ni organ

Nedisponuje rozhodovacimi pravomocemi v oblasti alokace prostfedkll. ZajiStuje pouze
finanéni Cerpani dotaci z fondi EU a jejich tok prostiednictvim na Ministerstvu financi CR

pro vSechny stanovené OP odbor Néarodniho fondu. [20]
Finan¢ni kontrola

Vykonav4 se na trovni OP, jeji instituciondlni zajiSténi véetné s vymezenim pravomoci ma

na starost Ministerstvo financi, jako ustfedni spravni dfad, ten dohlizi i na souladu

s predpisy a nafizenimi EU.’

2.2.4 Kontrola a audit

Kontrolu nad evropskymi dotacemi provadi v CR dva zakladni organy, tim povéie-
n¢jSim je auditni orgén, zpravujici veskeré dokumenty, druhym organem je Nejvyssi kont-

rolni urad, ktery kontroluje naprosto vSechno ze své iniciativy, na vSech pozicich.
Nejvyssi kontrolni diad (NKU)

Je povéten a opravnén vykondvat nezdvislou kontrolu v souladu se zdkonem €. 166/1993

Vv,

Sb., o Nejvyssim kontrolnim diadu.’
Auditni organ (AO)

Ministerstvo financi stanovilo auditnim orgdnem-Centrdlni harmonizacni jednotku (CHJ)
pro finan¢ni kontrolu, kterd odpovidd za provadéni auditu, jez slouZi ke kontrole dodrZo-
vani pfedem stanovenych podminek realizace a zplisobu naklddani s dotacemi z rozpoctu

EU. [19]

’Narodni rozvojovy plan Ceské republiky 2007-2013.

® Zakonem &. 166/1993 Sb., o Nejvy3sim kontrolnim titadu.
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2.3 Urovein rizeni OP

Operacni programy piedstavuji dokumenty schvédlené Evropskou komisi, urCujici
problémové oblasti, jeZ se budou za pomoci evropskych dotaci fesit. Slouzi k tomu, aby
financovani projektli nebylo nahodilé, ale mélo ur¢ity smér, proto stanovuji cile, kterych je
potfeba v programovacim obdobi 2007-2013 dosdhnout. Jednotlivé OP se déle déli na prio-
ritni osy, nasledn¢ na oblasti podpory a v nékterych ptipadech i na podoblasti podpory. Aby
mohly byt projekty financovany z fondit EU, musi byt v prvé fad¢ spravné zatazeny do
podoblasti podpory, prioritni osy, operacniho programu, v souladu s NSRR a spliiovat Stra-

tegické obecné zasady Spolecenstvi. [36]

2.3.1 Ridici organ (RO)

Podle ¢l. 60 Natizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006. Ridi jednotlivé operaéni programy,

posuzuje jednotlivé projektové Zadosti, vybiraji projekty, dohliZ{ na jejich realizaci. Ridici

s ws

orgdny se d¢li podle OP, tematické fidi ur¢end odbornd ministerstva a regiondlni spravuji

regiondlni rady regionu soudrZnosti.
» Porovnava kompatibilitu kritérii OP s realizaci finan¢nich operaci

» Kontroluje, zda byly dotované produkty dodany, sluzby provedeny a veskeré

vydaje vynaloZeny

» Zitizuje systémy pro zaznam uskuteénénych operaci, uchovava v elektronické

podobé¢ veskeré ucetni dokumenty
Puisobi jako dohled nad hodnocenim OP’
Ur&uje postupy pro evidenci vydaji nutnych pro potfeby auditu®

Dodéva informace a podklady k vydajiim certifikaénimu orgénu

YV V V V

Podstupuje dokumenty umoznujici sledovat kvalitu OP monitorovacimu vy-

boru

CL. 48 odst. 3 a &l. 47 Nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006.

3C1. 90 Natizen{ Rady (ES) & 1083/2006.
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» Vypracovava vyro¢ni a zavére¢né zpravy, jeZ jsou po schvéleni monitorova-

cim vyborem pfedkladany pifimo EK.’

2.3.2 Platebni a certifika¢ni organ (PCO)

Platebni a certifikacni orgdn se tidi ¢l. 61 Natizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006. Protoze
se jednd pouze o jeden subjekt, ktery mad dotace z EU v tomto sméru na starost, plati i na

této Urovni, Ze jej spravuje odbor Narodniho fondu v rdmci Ministerstva financi.
» Ovéftuje prehledy vykazl vydaji a zadosti o platby a podstupuje je Komisi

» Potvrzuje soulad a presnost vykazanych vydaju s principy Spolecenstvi, tak i

statu
» Zohlednuje vysledky vsech auditi provedenych sufitnim organem

» Vede elektronicky veskeré ucetni zdznamy uskuteénény vydaji

z w2z

» Zprostiedkovava navraceni Casti nebo celé Castky neopravnéné vyplacenych

vydaju ¢i nevyuzitych prosttedki zpét EK
PCO nezajist'uje platby piimo realizdtoriim projektu, tuto funkci zastupuje Zprostredkujici
subjekt nebo RO daného OP. Projekty jsou témito subjekty predfinancovavany ze statniho
rozpoc¢tu. PCO zada Komisi zpétn€ o zaslani prostiedkl, které dale prevadi na ucet piislus-

ného RO jednotlivych OP."

2.3.3 Zprostiedkujici subjekt

Ridici organ muiize delegovat &ast svych &innosti na Zprostiedkujici subjekty, ale
pouze v souvislosti s vypisovanim vyzev, shromazdovianim a hodnocenim projektovych
zéadosti konzultaci apod. Jednd se o instituce jako: ufady prace, kraje, Czechlnvest ¢i odbo-
ry ministerstev. V rdmci Cile 2 a Cile 3 jsou pro potieby ziizeny spole¢né technické sekre-
tariaty, regiondlni subjekty & piipadné ¢innost vykondvaji samy RO. Delegace je moZn4 na

zékladé pisemné dohody, ale nejednd se zde o pieneseni zodpovédnosti. Subjekty se mo-

°C1. 60 Nafizeni Rady (ES) &. 1083/2006.

'°C1. 61 Natizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006.
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hou podilet jak na procesu monitorovani, tak hodnoceni ¢i zpracovavaji vyro¢ni zpravy,

vSechny preddvané Cinnosti vSak musi byt oSetieny smluvné. [36]

2.3.4 Auditni organ

Auditni organ (OA) je v Ceské republice opét jen jeden, zmitiovana Centraln{ har-
monizacni jednotka na Ministerstvu financi. OvSem kazd4 instituce vykonava tzv. Interni
audit (IA). Dle ¢l. 62 Nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 je orgén povinen plnit nésledujici
ukoly:

Ovétovat funkénost fidiciho a kontrolniho systému OP na zdkladé audit
Vytvorit auditni strategii a predlozit ji EK

Predlozit vyro¢ni kontrolni zpravu EK

Kontroluje soulad ¢eskych a mezinarodnich auditorskych standard

Zajistuje funkeni nezdavislost jednotlivych auditnich subjekta

YV V Vv VYV VY V

Predlozit prohldSeni o uznéani projektu na zdklad¢ zavére¢né kontrolni zpravy

. .11
Komisi

2.3.5 Monitorovaci vybor opera¢nich programii (MV)

Monitorovaci vybor musi nejprve vypracovat jednaci fad z hlediska instituciondlni-
ho, finan¢niho i pravniho systému. Monitorovani je neustdlou soucdsti celého operacniho
programu. Sleduje pribeh vybéru projekti, jejich realizaci, veskeré financni toky, ale hlav-
n¢ plnéni dodrzovani vSech kritérii. Dle ¢l. 63, 64 a 65 Natizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006
plni nasledujici ¢innosti:

» Presvédcuje se o ucinnosti o kvalit¢ OP
» Posuzuje kritéria pro vybér finan¢nich operaci

» Hodnoti pokrok z hlediska cilti, opera¢nich programu a jejich priorit

» Soudi a schvaluje vyrocni a zaveérecné zpravy

"€1. 62 Nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006.
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» Navrhuje pfezkoumani OP fidicimu organu

> Schvaluje navrhy zmén obsahu rozhodnuti Komise o ptispévcich z fondi'?

Vv s

V nasledujici ¢asti se zaméfime na Regiondlni operacni program Ceské republiky a porov-
name jeho implementacni strukturu s Regiondlnim operacnim programem Slovenské re-

publiky.

"2C1. 63-65 Naiizeni Rady (ES) &. 1083/2006.
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II. PRAKTICKA CAST
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3 SROVNANI IMPLEMENTACE V CESKE A SLOVENSKE
REPUBLICE

Evropské fondy predstavuji v celkové ¢astce jiz zminovanych 347 mld. €, pro vSech-
ny ¢lenské zemé, nejvice ma moznost Serpat Polsko, Ceskd republika patif na druhé misto
s alokaci 26,7 mld. €. Slovenska republika je zpusobild Cerpat ¢astku 11,58 mld. €. Presto-
Ze plati legislativni rdmec 1 podminky EK na evropské urovni pro obé zemé stejné, kazda
z nich m4 jiné nastaveni implementac¢ni struktury. JelikoZ povinnost Monitorovaciho orga-
nu, Platebniho a certifikacniho orgdnu a Auditniho organu, je ddna a obé zemé maji tyto
instituce zfizeny vzhledem k systému podobné&, budou zmény postupné uvedeny v dalSich
kapitolach. Nejdifve se priace zaméif na Ridici organy, které jsou v obou zemich odli§né a
je tedy mozné s nimi pracovat vice a ucinit i vét§i mnoZstvi zmén a nastaveni v rdmci jed-
notlivych OP. PfedevSim se tato ¢ast praci zaméeii na Regiondlni opera¢ni program ROP,
protoZe jeho implementace je opravdu z hlediska CR a SR naprosto odli$nd. Jaké zmény
mohou byt provedeny, kterd struktura fidicich organt je efektivnéjsi, bude mozné zjistit

v nésledujicich odstavcich.

VSechny nasleduji informace o implementaci na Slovensku, které budou v préci
uvedeny, jsou ziskdny z aktudlntho NSRR SR a na zdklad€ rozhovoru s panem Ing. Pete-
rem Pobudou, starostou obce Mokry H4j na Slovensku, ktery mé s dotacemi zkuSenosti a

byl ochotny vysvétlit, jak funguje prace s evropskymi fondy na Slovensku, za coZ mu déku-
ji.
3.1 Ridici organy v Ceské Republice

Ridici organy v CR budou piedstaveny v souvislosti s jednotlivymi OP a jejich roz-

dé€leni bude provedeno na zdklad¢ specifickych cili strukturdlni politiky EU.

3.1.1 RO Cil 1 Konvergence v CR

Ridici orgdny stanovila vldda."? Cili 1 Konvergence piisoudila na tizemi CR 13 ¥di-

cich orgénii, kazdy z nich odpovidd jednomu opera¢nimu programu. Vyjimku tvoii pouze

'3 Usneseni vlady ¢. 175 ze dne 22. tinora 2006 a &. 603 ze dne 24. kvétna 2006
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Integrovany OP a OP Technickd pomoc, jeZ maji stejny RO &im je Ministerstvo pro mistni
rozvoj, stejné jako OP Vzdé€lavani pro konkurenceschopnost a OP Vyzkum a vyvoj pro
inovace, které spadaji pod Ministerstvo Skolstvi, mlddeZe a télovychovy. Ddle je zde 7 Re-
giondlnich rad v souvislosti s ROP, jimz je k dispozici z rozpoctu Evropské unie souhrnna
Castka 4,66 mld. €. Tematickych operac¢nich programu je 8, fidi je 6 ministerstev s alokaci

21,23 mld. €. RozloZeni OP a fidicich orgdnt miiZete vidét v nésledujici tabulce.

Tabulka 1: Ridici orgdny regiondlnich OP Cil 1

Operaéni program Ridici organ
ROP NUTS II Severozapad Regiondlni Rada Severozapad
ROP NUTS II Moravskoslezsko Regiondlni Rada Moravskoslezsko
ROP NUTS II Jihovychod Regiondlni Rada Jihovychod
ROP NUTS 1II Severovychod Regiondlni Rada Severovychod
ROP NUTS II Stfedni Morava Regiondlni Rada Stfedni Morava
ROP NUTS 1I Jihozapad Regiondlni Rada Jihozapad
ROP NUTS II Stiedni Cechy Regiondlni Rada Stfedni Cechy

Zdroj: Ministerstvo pro mistni rozvoj

Regiondlni operacni programy jsou fizeny Regiondlnimi Radami podle regionu
soudrZnosti, ve kterém ptsobi. RR maji své urady, které zabezpecuji implementaci, fizeni,
monitoring 1 kontrolu. V Cili 1 jsou vSak i tematické OP fizené ministerstvy, coZ je vidét

v nésledujici tabulce 2.

Tabulka 2: Ridici orgdny tematickych OP Cil 1

Operaéni program Ridici organ
OP Doprava Ministerstvo dopravy
OP Zivotni prostiedi Ministerstvo Zivotniho prostiedi
OP Podnikdni a inovace Ministerstvo priimyslu a obchodu
OP Vyzkum a vyvoj pro inovace Ministerstvo Skolstvi, mlddeZe a t¢lovychovy
OP Lidské zdroje a zaméstnanost Ministerstvo préace a socidlnich véci
OP Vzdélani pro konkurenceschopnost Ministerstvo Skolstvi, mladeze a t€lovychovy
Integrovany operacni program Ministerstvo pro mistni rozvoj
OP Technickd pomoc Ministerstvo pro mistni rozvoj

Zdroj: Ministerstvo pro mistni rozvoj
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3.1.2 RO Cil 2 Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost v CR

V Ceské republice pod né&j spada jen jeden region, HI. m. Praha. Cil 2 Konkurence-
schopnost a zaméstnanost spolufinancuji dva fondy na regiondlni drovni, jde o fond ERDF
a na ndrodni drovni se podili fond ESF na zdklad€ Evropské strategie zaméstnanosti, opét
podporuje inovace, ale i ekonomiku zaloZenou na znalostech, lhostejny neni v tomto pro-
gramu ani vliv na Zivotni prostfedi, pfedchazeni rizikiim, dostupnost a sluzby zdkladniho
ekonomického vyznamu, tedy hustota komunikacnich siti. Alokace, kterou miize Ceska
republika disponovat, pfedstavuje dotace z fondit EU ve vysi 419,09 mil. €. Cil 2 Regio-
ndlni konkurenceschopnost a zaméstnanost mé nasledujici operacni programy a jeden fidici

organ stanoveny vladou. [9]

Tabulka 3: Ridici orgdny OP Cil 2

Operaéni program Ridici organ
OP Praha Konkurenceschopnost Hlavni mésto Praha
OP Praha Adaptabilita Hlavni mésto Praha

Zdroj: Ministerstvo pro mistni rozvoj

3.1.3 RO Cil 3 Evropska tizemni spoluprace v CR

V Ceské republice je financovan pouze z jednoho evropského fondu ERDF a bude
v tomto obdobi Cerpat dotace az do vySe 389,05 mil €. Rozd¢€leny budou podle potieb v
ndvaznosti na operacni programy, které pod cil spadaji, jejich fidicim organem je Minister-

stvo pro mistni rozvoj. [9]

Tabulka 4: Ridici orgdny OP Cil 3

Operaéni program Ridici organ
OP Pieshraniéni spoluprice CR-Bavorsko Ministerstvo pro mistni rozvoj
OP Pieshrani¢ni spoluprice CR-Rakousko | Ministerstvo pro mistni rozvoj
OP Pieshraniéni spoluprice CR-Polsko Ministerstvo pro mistni rozvoj
OP Pieshrani¢ni spoluprice CR-Sasko Ministerstvo pro mistni rozvoj
OP Pieshraniéni spolupriace CR-Slovensko | Ministerstvo pro mistni rozvoj
OP Meziregiondlni spoluprace Ministerstvo pro mistni rozvoj
OP Nadnarodni spoluprice Ministerstvo pro mistni rozvoj

Zdroj: Ministerstvo pro mistni rozvoj
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3.2 Ridici organy ve Slovenské republice

Slovenska republika miiZe v programovacim obdobi 2007-2013 ziskat dotace ve
vysi 11,58 mld. €. Tedy podstatné méné ne? Ceska republika, je to z diivodu niZ§iho poétu
obyvatel. Struktura predstavuje 11 OP, které pokryvaji celou republiku i Bratislavsky kraj a
dvéma programy pieshrani¢ni spoluprace. Vsechny nésleduji informace, které budou v pra-
ci uvedeny, jsou ziskdny na zdklad€ rozhovoru s panem Ing. Peterem Pobudou, starostou

Mokrého H4ja na Slovensku doplnéné o informace z NSRR SR.

3.21 RO Cil 1 Konvergence v SR

Prevazna ¢ast financi, které SR dostane, bude rozdé€lena stejné jako v CR vcili 1.
Jeji vyse predstavuje 10,9 mld. €. Délit se bude mezi 6 opera¢nich programil plus technicka
pomoc. Z fondu ERDF jsou financovany 4 OP a dalsi 2 jsou spolufinancovany z ERDF a
CF.

Tabulka 5: Ridici orgdny OP Cil 1

Operacni program Ridici orgin
ROP Regiondlni operacni program Ministerstvo vystavby a regiondlniho rozvoje SR
OP Informatizace spolecnosti Utad vlidy SR
OP Zivotn{ prosttedi Ministerstvo Zivotniho prostfedi SR
OP Konkurenceschopnost a hos. rlst Ministerstvo hospodéistvi SR
OP Zdravotnictvi Ministerstvo zdravotnictvi SR
OP Doprava Ministerstvo dopravy, post, telekomunikace SR
OP Technickd pomoc Ministerstvo vystavby a regiondlniho rozvoje SR

Zdroj: Ministerstvo vystavby a regiondlniho rozvoje SR

Nutno je vSak podotknout, Ze nékterd ministerstva se rozhodla pro delegovéni ¢ésti svych
povinnosti fidicich organi, coz je dovoleno v ramci legislativniho rdmce. Ministerstva tak
predala ¢ast svych pravomoci pfimo jednotlivym krajim. Piikladem je OP IS, ktery spravu-
je zprostiedkovatelsky organ pod MF SR. Do cile 1 spadaji vSechny kraje krom¢ Bratislav-

ského samospravného kraje.

3.2.2 RO Cil 2 Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost v SR

V tomto ptipad¢ je tieba zminit fakt, Ze 3 OP jsou spolecné jak pro cil 1, tak pro cil
2. Castka vyclenénd k tomuto cili 449 mil. €, financovény jsou z ERDF a ESF.
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Tabulka 6:Ridici orgdny OP Cil 2

Operaéni program Ridici organ
OP Vyzkum a vyvoj Ministerstvo Skolstvi SR
OP Zam¢stnanost a socidlni vztahy Ministerstvo préice, socidlnich vztaht a rodiny SR
OP Vzdélani Ministerstva Skolstvi SR
OP Bratislavsky kraj Ministerstvo vystavby a regiondlniho rozvoje SR

Zdroj: Ministerstvo vystavby a regiondlniho rozvoje SR

V Cili 2 je OP Zaméstnanost a socidlni vztahy fizen delegovanym organem, coze je Socidl-
ni a implementacni agentura SR. OP Vzdé&lavani ma na starost Agentura Ministerstva Skol-

stvi SR pro strukturdlni fondy EU.

3.2.3 RO Cil 3 Evropska tizemni spoluprace v SR

Pro pteshrani¢ni spolupréaci si Slovenskd republika stanovila ¢astku 227 mil. €.
Hodl4 ji vyuZit na spolupraci s Ceskou republikou a Rakouskem, proto ma v této oblasti
stanoveny 2 programy, jejich fidicimi organy jsou Spole¢ny technicky sekretariat pod Mi-
nisterstvem vystavby a regionalniho rozvoje pro CR-SR a Spoleény technicky sekretaridt se

sidlem ve Vidni pro SR- Rakousko (A).

Tabulka 7: Ridici orgdny OP Cil 3

Operacni program Ridici organ

Program pieshrani¢ni spoluprace SR—CR Spolecny technicky sekretariat v Bratislavé

Program pteshrani¢ni spoluprice SR—A Spolecny technicky sekretariat ve Vidni

Zdroj: Ministerstvo vystavby a regiondlniho rozvoje SR

3.3 Zhodnoceni

Ceskd republika méa 24 OP o 11 vice neZ Slovenko, je to nejspiSe ddno i tim, Ze zis-
kala na podporu vyssi finan¢ni alokaci, soucasné vyvstidva otdzka, zda nastavené operacni
programy CR odpovidaji viem globdlnim i strategickym ciltim, kterych chce CR ve svém
Nérodnim strategickém referencnim ramci dosdhnout. Tim, Ze je financovani omezeno jen
na dobu do roku 2013, je nutné cely proces implementace nastavit tak, aby splinoval vSech-
ny pozadavky ze strany Evropské unie i Ceské republiky, ale sou¢asné byl i piistupny Zada-
telim, protoze piijemci dotaci si ve vétSin€ piipadi st€Zuji na tvrdé podminky, neustile

kontroly a finan¢ni zaté€Z. Tomu by se mé€lo v nadchazejicich letech piedchazet.
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Slabym mistem implementace v CR je zna¢na rozélenénost jak OP, tak fidicich or-
ganl. Obecné plati, Ze ¢im vice instituci je zapojeno do procesu, tim vetsi je tendence
k nachylnosti na vyskyt drobnych problému, které vSak diky své Cetnosti a ndvaznosti mo-
hou ve findle zptisobovat komplikace a velké zpomalovani procesu. O mnoho vaznéjsi je to
v situaci poskytovani evropskych finan¢nich prostiedkli, kdy jednotlivé faze na sebe po-
mérné Uzce a striktné navazuji a pochybeni tedy neni na mist€. V. momenté kdy dojde ke
zjednoduseni procesu a sniZeni poctu instituci, vétSinou dojde k jeho zefektivnéni, ale ne-
musi tomu tak byt vZdy. Presto se prave tato priace na sniZeni poctu instituci v rdmci im-

plementace zam¢ii.

3.4 Doporudeni k zefektivnéni RO v CR

V CR je vidét zna¢na rozélenénost, coZ nemusi byt vzdy efektivni. Pravé naopak,
mnohdy dochazi k tomu, Ze bere v tivahu kvantita na ukor kvality a to je urcité Spatn¢. Pfi-
klad bychom si mohli vzit z Polska a stanovit jedno ministerstvo, napiiklad Ministerstvo
pro mistni rozvoj a zahrnout pod néj spravu vSech OP, u nds i véetné ROP, které by ftidily
jednotlivé kraje po delegovani pravomoci na zprostfedkovatelsky subjekt na droveit NUTS
III. Mnohé procesy by to zjednodusilo, sniZil by se pocet jednotlivych drovni, ¢astecné by
se tedy zrychlil cely proces. Na jednom ministerstvu by méli prehled tplné o vSech pro-
gramech véetné¢ ROP, coz by mohlo sniZit moZnost korupce i ndkladi na zaméstnance

spravujici ufady jednotlivych OP.

V tomto piipad€ by vSak bylo vhodné snizit i pocCet ministerstev a sloucit néktera
v jeden celek, mohlo by tedy dojit k tomu, Ze pod Ministerstvo pro mistni rozvoj by se pfi-
pojilo (Ministerstvo Zivotniho prostiedi, Ministerstvo dopravy, Ministerstvo primyslu a
obchodu). V souvislosti s t€émito dpravami by mohlo dojit ke sniZeni poctu OP, které by

fungovaly na trovni celého stétu, vychdzi to z mého srovnani OP v CR a SR.

V Polsku podobné rozd¢€leni funguje, a proto si myslim, Ze by to bylo mozné pro-
vést i v CR. Pravé v Polsku je stanoveno 21 OP, které rozd&luji nejvétsi ¢dstku poskytova-
nou z rozpoctu EU. V piipadé, zZe by doslo k ndmitkdm, Ze Polsko ma jest¢ daleko vétsi
pocet OP, je tteba podotknout, Ze 16 z nich jsou ROP jednotlivych vojvodstvi Polska. Zby-
lych pét predstavuje nasich 17 OP, pfitom jsme mnohem mensi zemé neZ Polsko. Proto

bych navrhovala nastaveni OP pfizptsobit ndsledujici tabulce 8.
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Tabulka 8: Doporuceni k nastaveni OP v CR

Operacni program Ridici organ
OP Infrastruktura a Zivotni prostiedi Ministerstvo pro mistni rozvoj
OP Inovacni ekonomika Ministerstvo pro mistni rozvoj
OP Lidsky kapital Ministerstvo pro mistni rozvoj
OP Technickd pomoc Ministerstvo pro mistni rozvoj
ROP Regiondlni operacni program Ministerstvo pro mistni rozvoj

Dle zjiSténych struktur a rozdilnosti jsem dospéla k zaveéru, Ze k zefektivnéni Cerpé-
ni z fondd Evropské unie by mohlo v CR pfispét sjednoceni 7 Regiondlnich opera¢nich
programl do jednoho hlavniho, jehoz fidicim orgdnem by bylo Ministerstvo pro mistni
rozvoj. Dale by mohly byt na zdklad¢ zplnomocnéni o delegovéani pravomoci zapojeny do
ROP jednotlivé kraje. Ostatn¢ pravée jejich zapojenim miiZe dojit k zefektivnéni plnéni stra-
tegickych rozvojovych cilti kraji. Jak by to bylo mozné uvést do praxe, bude rozebrano
v nasledujici kapitole 4, kterd se zamé&fi na ROP NUTS 1II Sttedni Morava, kde jsem byla

v ramci projektu: Nadani studenti na stazi.
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4 ROP NUTS II STREDNI MORAVA

Regiondlni operacni program NUTS II Stfedni Morava (ROP SM) spadd mezi regi-
ondlni operacni programy v cili Konvergence a je pro né&j vy€lenéno 657,39 mil. €, coz €ini
pfiblizné 2,46 % veskerych prostiedkii uréenych z fondtit EU pro Ceskou republiku. Z es-
kych vefejnych zdroji mé byt navic financovani programu navyseno o dal$i finan¢ni pro-
sttedky ve vysi 116,01 mil. €. Operacni program NUTS II Stfedni Morava, spojuje regiony
soudrznosti Olomoucky a Zlinsky kraj. Na jeho zakladé Gerpa Ceskd republika v letech
2007 az 2013 penize ze strukturdlnich fondii Evropské unie. Sidla jsou v soucasné dobé¢ jiz

dvé, z nichz jedno je v Olomouci a druhé nové ve Zliné.

Cilem celého operac¢niho programu regionu je zlepSeni dopravni dostupnosti a pro-
pojeni regionu, podporu rozvoje infrastruktury i sluZzeb cestovniho ruchu, ptipravu mensich
podnikatelskych ploch a zlepSovani podminek k Zivotu v obcich a na venkové, zkvalitné-
nim vzdélavaci, socidlni a zdravotnické infrastruktury a odstranovanim ekologickych zaté-
7i. Pfedchézi tomu viak velmi sloZity systém implementace jednotlivych organi CR a EU,

coz je vid¢€l v nésledujicim schématu.

Evropska komige

Ministrestvo pro mistni rozvoj Platebni a certifilcacni organ

]

Ridici organ ROP Oddéleni finanéniho fizeni RO
Stredni Morava

Pracoviite RO Olomouc Pracovigte RO Zlin

e Fdici a informadnd toky

— finanéni toky

Piijemci

Obrdzek 1: Implementacni schéma orgdnii CR a EU v ROP Stiedni Morava
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4.1 Ridici organ v ROP Sti‘edni Morava

Ridicim organem Regionalniho tiadu regionu soudrZnosti Stfedni Morava i ope-
rac¢niho programu je Regiondlni Rada regionu soudrZnosti Stfedni Morava, ta zajist'uje
vypracovavani a realizaci programti spolufinancovanych z fondit EU. Administrativu ROP
NUTS II Stfedni Morava, v ramci niZ rozhoduje rozdéleni a piidéleni finan¢nich prostred-
ki, na zdklad¢ jednotlivych prioritnich os a opatfeni. Ale i efektivnost projektii, kontrolu

hospodafteni s financemi a realizaci kontrolnich opatieni.

Regiondlni rada (RR) nese celkovou odpovédnost za realizaci a fizeni Regiondlniho
opera¢niho programu regionu soudrznosti Stfedni Morava v souladu s ¢l. 60 obecného na-
fizeni. RR vznikla dne 1.7.2006 zipisem do ndrodniho registru ekonomickych subjektll jako
samostatnd pravnickd osoba. Regiondlni rada plni funkci povéfeného subjektu auditniho or-

génu Ministerstva financi CR, vii¢i Ufadu Regiondlni rady.

4.1.1 Vybor Regionalni rady ROP Stredni Morava

Vybor Regiondlni Rady NUTS II Sttedni Morava je ustanoven na zdklad€ zakona,
je povéten jeho realizaci. Schvaluje napf. realizacni a fidici dokument ROP SM, vybér pro-
jektd, rozpocet RR i zdvéredny ucet, jmenuje piedsedu a misto piedsedu. Clenové vyboru
jsou voleni z ¢lent zastupitelstva krajti, které tvoii region soudrznosti Stiedni Morava, tj.
Olomouckého a Zlinského kraje, v poméru 8:8. Kviili tomu, Ze jde o sudy pocet, ptali jsme
se, jestli se nestane, Ze by hodnoceni bylo nerozhodné. Odpovédi ndm bylo, Ze je to mozZné,
ale zatim se to nestalo s toho diivodu, Ze se rozhoduje na zdklad¢ podrobné zpracovanych

informaci o projektech, na nichz se nasledné vétSinou jednohlasné ¢lenové shodnou.

Clen Vyboru RR je zastupitelem kraje a po skonéeni mandatu v zastupitelstvu kra-

je vykonava ¢len VRR své pravomoci az do zvoleni novych ¢lenti z fad novych zastupitelti.

Funkce Clena je vefejnou funkci a je neslucitelnd s funkci feditele Ufadu Regiondlni
rady regionu soudrZnosti Stfedni Morava nebo s pracovnim pomérem vici Regiondlni rade

regionu soudrznosti Stiedni Morava.

Clenové vyboru jsou za Olomoucky kraj:

Ing. Martin Tesafik, Ing. Pavel Hordk, Mgr. Alois Macék, Ing. Vladimir Mikulec, Ing. Petr
Mimra, Mgr. Petr Polasek, Pavel §oltys, Ing. Pavel Drmola.
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Clenové vyboru jsou za Zlinsky kraj:

MVDir. Stanislav Misék, Ing. Jaroslav Drozd, Ing. Ladislav KryStof, Mgr. Dagmar Lacino-
v4, Libor Lukas, Ing. Jindfich Ondru§, Mgr. Hynek Steska, Ing. Tom4s Simé&ik.

Tajemnikem predsedy a Vyboru Regiondlni rady regionu soudrZnosti Sttedni Morava je v

soucasné dob¢ Ing. Jaromir Czmero.

4.1.2 Piedseda Regionalni rady ROP Sti‘edni Morava

Je statutdarnim orgdnem Regiondlni rady a v souc¢asné dob¢ je jim zvolen hejtman
Olomouckého kraje Ing. Martin Tesafik. Mistopiedsedou je hejtman Zlinského kraje
MVDr. Stanislav Misék.

4.1.3 Utad Regionalni rady ROP Stiedni Morava

Utad Regiondlni rady regionu soudrznosti Stiedni Morava je vykonnym orgénem,
ktery zabezpecuje veSkeré ukoly spojené s funkci fidiciho orgdnu s vyjimkou téch zalezi-
tosti, které jsou svéfeny Vyboru Regiondlni rady. Utad plni dkoly spojené s odbornym,
organiza¢nim a technickym zabezpecenim c¢innosti RR. V Cele ufadu stoji feditel, ktery plni
funkci statutarniho orgdnu zaméstnavatele vici zaméstnancim a je nadfizenym vSech za-
méstnanctt URR. Reditel je podiizen piedsedovi. Reditel Utadu Regionalni rady je v nyni

Ing. Ivan Matulik.

4.2 Narodni organ pro koordinaci v ROP SM

Ziidilo Ministerstvo pro mistni rozvoj, pod které v implementaci ROP SM spadd
utvar Narodni orgén pro koordinaci."* Stejné jako pro ostatni OP. Provadi zde spravu mo-
nitorovaciho systému, zajisSt'uje publicitu a absorpcni kapacitu, zasStituje metodiku a koor-

dinaci implementace.

' Usneseni vlady &. 198/2006.
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4.3 Monitorovaci organ v ROP SM

Monitorovaci vybor byl zfizen za ucelem zajiSténi kvalitniho fizeni realizace Regio-
nalniho opera¢niho programu Stiedni Morava je v souladu s ¢lankem 63 a 64 Natizeni Ra-
dy (ES) &. 1083/2006. Ridici orgdn a Monitorovaci vybor provadéji monitorovani na zékla-
d¢ finan¢nich ukazatelll a ukazatelil, které jsou uvedeny v Regiondlnim opera¢nim progra-
mu Stfedni Morava. Posuzuje a schvaluje kritéria pro vybér financovanych operaci a schva-
luje veskeré revize téchto kritérii podle potieb programovani. Na zdkladé¢ dokumentl pied-
loZenych fidicim orgdnem pravidelné hodnoti pokrok v dosahovani konkrétnich cilti ope-
rac¢niho programu. Posuzuje a schvaluje vyro¢ni zpravy a zdveérecné zpravy o provadéni

programu pred jejich predloZzenim Komisi. O sloZeni rozhoduje Vybor Regiondlni rady.

Monitorovaci vybor ROP SM tvoii 29 c¢leni, pfedseda je v Cele. Predsedou Monito-
rovaciho vyboru ROP Stifedni Morava je pan Libor Lukds. Mistoptedsedou Monitorovaci-

ho vyboru ROP Sttedni Morava je RNDr. Ivan Kosatik.

4.4 Platebni a certifika¢ni organ v ROP SM

Zridilo Ministerstvo financi jako orgén, ktery nemiize mit zprostfedkujici subjekt, a
tedy neni mozné, aby na drovni ROP NUTS II Stfedni Morava méla dalsi organ, ¢i odbor

stejného zaméteni. PCO funguje jako jeden organ spole¢ny pro vSechny OP.

4.5 Centralni harmonizacni jednotka v ROP SM

Zastava funkci auditniho organu, ktery spadd pod MF, neni vSak odpovédny PCO
ani RO, tudiZ je funkéné nezavisli. V skutecnosti je odpovédny za fungovani fidictho a

kontrolniho systému, piipadné¢ jeho funk¢nosti.

Na obrazku 2 je mozné vidét celkové implementacni schéma ROP NUTS II Stiedni Mora-
va a jeho rozloZeni v rdmci jednotlivych organtll. Zastoupeny jsou funkce, fidici, monitoro-
vaci, koordina¢ni. Jasnd je i ndvaznost na odbor strategického rozvoje, s kterym spolupra-
cuji kraje. Nasledn& poté spolupracuji s jednotlivymi tizemnimi pracovisti Uradu Regio-

nélni rady. Funkce Utadu Regiondlni rady budou rozepsdny v navazujici kapitole.
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Obrdzek 2: Implementacni schéma ROP NUTS II Stiedni Morava

4.6 Zhodnoceni

Préice se zaméii nejprve na regiondlni program ROP, ktery je svou finan¢ni podpo-
rou uréen pro tdzemi velikosti NUTS 11, coZ jsou v Ceské republice regiony soudrznosti (8).
Z hlediska velikosti jsou jednotlivé kraje na drovni NUTS III, tedy menS$i neZ regiony
soudrZnosti, které jsou pro podporu uréeny. Proto jsou v CR nastaveny ROP vzdy pro dva

kraje soucasné.

Ovsem uz nyni si sdruzené kraje vytvafeji vlastni ufady s persondlem a zacinaji se
oddélovat. Proc¢ tedy dualizovat funkci a vytvéret nové ufady, kdyz je mozné pracovat, fidit
a monitorovat v rimci stdvajicich kraji. Bylo to moZné pozorovat pfi mé stizi na Ufadé
Regiondlni rady ROP NUTS II Sttedni Morava, navic neustdlé presuny nékterych pracov-

nikd jsou Casovée i finan¢né narocné, ne vSechny operace je mozné provadét elektronicky.
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4.7 Doporuceni k zefektivnéni ROP

Navrhem je tedy zapojeni jednotlivych kraji do implementace ROP, pravé to by
mohlo mit velmi pozitivni efekt. V predchozi kapitole bylo uvedeno, ze by se ROP mohl
sjednotit a fidit jako jeden program s hlavnim RO, &fmZ by mohlo byt Ministerstvo pro
mistni rozvoj. Faktem je, Ze prave tento program se Uplné nabizi k tomu, aby dal prostor
pro zapojeni vSech kraji do implementac¢nich procest. Ziroveii by to mohlo pfispét
k posileni tucasti regionti na realizaci regiondlniho rozvoje podporovaného z finan¢nich
prostiedkil Evropské unie. Dotace z EU mohou tak &astedné sniZit zatéZ rozpoétu CR, po-
kud budou programy efektivné nastaveny. Jen stejn¢ jako na zacatku, je vSak i zde nutno
pocitat se skutecnosti, Ze ROP spadd pod Cil 1 Konvergence a nebude v tomto programu
podporovana Praha. Zptsob feSeni uvedenych skutecnosti je uveden v ndsledujicich od-

stavcich.
Jak by bylo moZné pienést odpovédnost RO na regiony NUTS III?

Resenim je pro 14 krajii zplnomocnéni o delegovani pravomoci vykondvanych ve
vztahu k vybranym oblastem podpory ROP, jako Zprosttedkovatelskych subjektt (ZS) pod
Ridicim orgdnem pro ROP, tzv. Zprostiedkovatelsky subjekt fidictho orginu (ZS/RO).
Delegovani je mozné na zdkladé stanovené legislativy EU a CR, spole¢nou smlouvou mezi

RO a ZS/RO, o uréeni prav a zpuisobilosti ke svéfenym kompetenci zaroveii také $ite jejich

rozsahu.
Jak zapojit kraje do implementace ROP?
» aktivni dcast na piipraveé programu a sepsani veskeré fidici dokumentace ROP
» Clenstvi minimélné jednoho zastupce kazdého kraje v Monitorovacim vyboru ROP

» Clenstvi minimalné jednoho zastupce kazdého kraje v Ridici skupiné pro hodnoceni

ROP
> veskeré zabezpedeni fungovani vykonu tlohy ZS/RO:

(ptijem a hodnoceni projektl, vybérovy proces, spoluprice pii uzavirdni smluv o
poskytnuti nendvratné dotace, zprostiedkovani procesu administrativniho ovérovani
na kraji, ale 1 pfimo na misté€ realizace, vyfizovani zZadosti o platbu, monitorovani
projektil, zabezpeceni aktivit spojenych s informovanosti a publicitou, jiZ zminova-

nd ucast pii monitorovani a hodnoceni ROP.
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» ve vybranych oblastech podpory ROP by vystupovaly regiondlni samospravy jako
Zadatelé o podporu, zejména v oblasti rozvoje infrastruktury, cestovniho ruchu, re-

generaci Zivotniho prostiedi.

Jak by vSechny zminované skute¢nosti fungovaly v praxi a k jakym zméndm by doslo,

oproti soucasnému nastaveni systému, je mozné se presveédcit v kapitole 5.
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Obrdzek 3: RozloZeni 14 krajii a 8 regionii soudrinosti v CR
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5 URAD REGIONALNI RADY ROP NUTS II STREDNI MORAVA

Utad Regiondlni rady je vykonnym organem Regiondlni Rady SM, ktery zaddva vy-
zvy k predkladani projektd, pfijima projektové zadosti, informuje o programech, nasledné
posuzuje piijatelnost jednotlivych Zadosti ke spolufinancovéni z prostfedkd rozpoctu EU,
které jsou vybirdny na zdklad¢ kritérii a po celou dobu provadéni ziistanou v souladu s pii-
slusnymi piedpisy ES a piedpisy CR, a to po formalni i vécné strince a zprostfedkovava
hodnoceni. Povéfen je fizenim vSech Cinnosti, s vyjimkou téch, které ma v kompetenci
Vybor Regiondlni rady, tedy schvalovani realizacni a fidici dokumentace ROP, schvalovani
vybéru projektd, vyrocni a zavérecné zpravy, informacnich a komunikacnich aktivit, apod.
Ptipravuje smlouvy k poskytnuti dotace. Monitoruje a kontroluje dodrZovani stanovenych
podminek a zaroven eviduje elektronickd data pro monitorovaci vybor. Zpracovava doku-
menty pro certifikaci 1 podklady pro vyro¢ni a zdvére€nou zpravu ROP Stfedni Morava.
Nésledné zabezpecuje financni kontroly a pfezkouméva predlozené zadosti o platbu. Vy-
pracovava vyro¢ni zpravy a zdvérecnou zpravu o provadéni a po schvileni MV je predkla-
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Obrdzek 4: Struktura Uradu Regiondlni rady NUTS II Stieni Morava
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Hlavni zdsadou pfi vyuzivani prostiedkii z rozpoctu EU je ptisné oddéleni funkci
tidici, platebni, certifika¢ni a sufitni. V nésledujici ¢asti jsem si vybrala dva odbory, na

které se v ramci Utadu regiondlni rady zamé&tim.

5.1 Reditel

Reditel je povéfen zajistit funk&ni nezavislost jednotlivych fidicich orgdnt a odbo-
ri, coZ mu uklddd smlouva. Zaroven tidi a kontroluje funkénost ROP Stfedni Morava a

komunikuje s dal$imi subjekty v rdmci struktury.

5.2 Utvar interniho auditu

Nastaveni plant a postupti auditnich ¢innosti, s tim spojend i realizace auditu, zahr-
nujici hodnoceni a spoluprace s externimi audity. Hlavni audit spravnosti funkci fidiciho a

kontrolniho systému. Ovérovani vykazanych vydaji na vhodném vzorku operaci.

5.3 Odbor kancelare reditele

Tento odbor se stard o personalistiku dfadu, vyberova fizeni, ¢i Skoleni. Zaroven se
jednd o sekretariat pro Vybor Regiondlni rady. Stara se o archiv a pravni zdleZitosti. Vypra-
covava, 1idi a implementuje Komunikacni plan. Kapacitni pldnovéni, projektové fizeni a

z M7

vyuzivani dal§ich metod pro strategické tizeni.

5.4 Odbor tizeni projektii

Odbor ftizeni projektl je jednim z nezatiZenéjSich a to pfevazné z pohledu ¢innosti,
které musi tento odbor vykonat. Jeho hlavni néplni ¢innosti je zpracovavani zadosti, jejich
kontrolou, sepisovani hodnoticich zprav, seznamy zadosti o projekty a vyjadreni o poskyt-

nuti ¢i neposkytnuti dotace.
> Zadosti

Odbor mé na starost fizeni administrace, hodnoceni a vybér projekti. Nejprve poskytuji
informace o prioritnich osach, opattenich a vyzvach s nislednou konzultaci. Déle jsou jim
dorucCovany projektové zadosti, podle piisluSného tzemi zadatele a to béhem lhlty stano-

vené ve vyzve.
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> Kontrola

Po skonceni lhiity dojde k otevieni vSech zZadosti a probéhne kontrola piijatelnosti (zda je
Zadatel opradvnénym piijemcem pro danou oblast podpory, bude-li realizovdn v regionu
Sttedni Morava atd.) a kontrola formalnich néleZitosti, (je-li doloZena elektronickd Zadost,
zda jsou zde vSechny potiebné piilohy aj.). Kazdou Zadost kontroluji 2 ufednici, jeden ze

Zlinského kraje a druhé z Olomouckého kraje, aby se zamezilo lobbingu.

» Hodnotici zprava
Po kontrole se vypracuje hodnotici zprava, jejiz soucasti je seznam projektovych Zadosti
pro kazdou oblast a podoblast podpory zvlast’ pro danou vyzvu.

» Vécné hodnoceni

Projekt ma Sanci ziskat dotaci, pokud projde vécnym hodnocenim, které se provadi pomoci
multikriteridlniho hodnoceni. V rdmci vybranych oblasti kazdé skupiny kritérii je moZné

ziskat maximdalné 100 bodi. Jsou také stanoveny véhy jednotlivych skupin kritérii.
» Souhrnna hodnotici zprava

Opcét se vypracuje souhrnnd hodnotici zprava obsahujici seznam projektovych zadosti sefa-
zenych sestupné dle bodového ohodnoceni, kterd se piedloZi ¢leniim VRR, na jejimz za-

klad¢ se hlasuje o ptidéleni dotace.
» Seznamy zadosti

Po rozhodnuti, se sestavuji 3 seznamy, Seznam projektovych Zadosti vybranych
k poskytnuti dotace, Seznam néhradnich projektovych zZadosti, Seznam Zadosti, které neby-

ly vybrany. Ty jsou podepsany predsedou RR.
» Oznameni zadateliim o vysledku

Rozeslani a uvetejnéni informaci o skutecnosti, zda zZadatel dostane dotaci, je ndhradnikem,
¢i nemd v této vyzve Sanci uspét. Potom ndsleduje vyfizovani stiZznosti v procesu adminis-

trace. Po procesu administrace a fizeni, nastupuje odbor kontroly a plateb.
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5.5 Odbor kontroly a plateb

Odbor kontroly a plateb zjistuje u projekti pravdivost vydajii a vénuje se rozpocto-
vym polozkdm. Zaroven také fidi systém finan¢nich tokt, ovéiuje veskeré predloZené fi-

nan¢ni materidly a transakce, zdroveil mu podléhaji dvé oddéleni:

5.5.1 Oddéleni kontroly

Tento odbor ovéfuje, zda se vSe provadi v souladu se smlouvou, tedy funkcnost,
vyuziti a splnéni cild, které si zadatel stanovil; jednd se napiiklad o ovéfovani, zda vykaza-
né vydaje byly skutecné vynaloZeny a odpovidaji rozpoctovym polozkdm projektu. Cilem
efektivniho a fungujiciho systému kontroly projektl je vytvaret podminky a bariéry, branici
vzniku nedostatkii. Provadi je pracovnici URR s pifpadné piizvanymi osobami. Zakladni
déleni kontrol podle formy je kontrola administrativni a kontrola na misté - vybranych

na zdkladé€ vybéru vzorku operaci dle analyzy rizik.

» Piedbézna (ex-ante)
Ziskéava informace o piipravé Zadatele na realizaci projektu, porovnat skutecny stav se sta-

z v 7z

vem deklarovanym v projektové zZadosti.

» Prubézna (interim)

Sleduje soucasny stav a kvalitu vystupu v souladu s casovym harmonogramem projektu.

» Nasledna (ex-post)
Ovétuje dodrzeni podminek uvedenych ve Smlouvé o poskytnuti dotace po dobu udrzitel-

nosti projektu, tedy 5- 10 let.

5.5.2 Oddéleni platby

Systém financ¢nich tokl prostfedkii z rozpoctu EU je zaloZen na principu financo-
vani Zadosti o platbu z prostfedkil rozpoctu RR, kdy obdrZela prostiedky a ptedfinancovani
vydaju, které maji byt kryty prostfedky zrozpoctu EU a ze stiatniho rozpoctu kapitoly
MMR a podilu prostiedki odpovidajicimu ndrodnimu spolufinancovéni ze stitniho roz-
poctu kapitoly MMR a z rozpocta kraji. Prostiedky z rozpoctu EU jsou nésledné zpétné

proplaceny na tcet spravce kapitoly MMR.
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Platby pfijemctim probihaji formou prubézného proplaceni uhrazenych vydaji ze specidl-
niho bankovniho Gétu RR. Zadosti pifjemcti jsou piedkladany v ndrodni méné a ndsledné i

jejich proplaceni probihéd v narodni méné.
» Finan¢ni toky
Finan¢ni toky mezi RR a piijemcem budou probihat nasledovng¢:

Pifjemce na zakladé vynaloZenych vydaji vystavuje Zadost o platbu, piikladd seznam
ucetnich dokladt v¢. kopii vSech ucetnich dokladli dokladajicich zpiisobilé vydaje, ban-
kovni vypisy tisténé bankou nebo jiné ucetni doklady prokazujici dhradu ptfedloZenych

ucetnich dokladd.
> Zadost o platbu

O platbu se zadd prubézné prostfednictvim monitorovaciho hldSeni s Zadosti o platbu.
(Monitorovaci hlaSeni s Zadosti o platbu vcéetné€ vSech piiloh predlozi pifjemce pracovni-
kiim OKP. Minimdlni vySe zadosti o platbu musi byt rovna nebo vyssi nez 300.000,- K¢ ve
vztahu k poskytnuté dotaci. Zadosti o platbu miiZe pifjemce podpory predloZit maximalng
4x rocn¢). Vyse pozadovanych prostfedkl v zadostech o platbu musi odpovidat harmono-
gramu monitorovacich hlaSeni s Zadosti o platbu, ktery je soucasti Smlouvy o poskytnuti

dotace.
> Lhita

Lhata pro kontrolu je 15 pracovnich dnii. PferuSeni lhiity na odstranéni ¢i doplnéni nedo-
statkii Zadosti o platbu je stanoveno na max. 10 pracovnich dnl a ve zvlast vyjimecnych
piipadech Ize tuto lhitu prodlouzit na zdkladé podané Zadosti o prodlouzeni. Dale se

vSechno postupuje Finanénimu odboru.

5.6 Odbor metodiky a monitoringu

Odbor metodiky a monitoringu zodpovidd za veSkeré dokumenty a publikace, na
zéklad¢ kterych bude ROP SM fungovat a sbiraji zpétné veskera data, kterymi nasledné
vyhodnocuji aktudlni stav Cerpani a efektivitu implementace. Jak uZ je z nazvu patrné, od-

bor ma dvé oddéleni:
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5.6.1 Oddéleni metodiky

Vypracovava plan ROP Stiedni Morava, ktery se déle predkladd EK. Ukolem je
zpracovavani projektové zadosti TP, na kterych spolupracuje s ostatnimi odd€lenimi a vé-
novani se fizeni Technické pomoci, na realizaci totiZ opét spolupracuje s ostatnimi. DohliZi
na fidici a kontrolni systém uvnitt URR. Spolupracuje s Narodnim orgédnem pro koordina-
ci, zabezpecuje provdzanost dokumentii. Vypracovava systém metodik pro Zadatele a pfi-
jemce dotace a jednotlivé subjekty implementacni struktury. Zpracovava veskeré metodiky
a dokumentii. Urcuje kritéria pro vybér projektii, ndsledné pfipravuje vyzvy, vzhledem
k danym problematikdm ROP vede seznam expertti. Navic k certifikaci vydaji musi vyka-
zovat odhad Cerpdni a nasledné vydaje. Oddéleni m4 funkci také jako networking, slouZici

k vyméné zkuSenosti pti budovani absorp¢ni kapacity.

5.6.2 Oddéleni monitoringu

Vypracovani a fizeni planu monitoringu. SlouZi jako technickd podpora pro Moni-
torovaci vybor ROP Sttedni Morava a soucasné je jeho sekretaridtem. Sbird a pfipravuje
podklady pro NOK k tvorbé mési¢nich monitorovacich zprav a ctvrtletnich zprav, které se
predkladaji V1adé CR. Dal$im tkolem je poskytovani informaci a tedy zprav o realizaci
ROP Stifedni Morava. Mezi pravomoci tohoto odd¢€leni spada i provadéni fadného, efektiv-
niho a v€asného jak finan¢niho, tak vécného monitorovéni. Ndsledna analyza dat ROP SM
je predkladana NOK. Vypracovava vysledna data z predbézné, pritbéZzné a nasledné kontro-

ly. V neposledni fad€ slouzi k monitorovani absorpéni kapacity, hodnoceni absorp¢ni ka-

pacity a ptijimani opatieni k jejimu zlepSeni.

5.7 Finan¢ni odbor
Finan¢ni odbor mé na starost fizeni a pfidélovani finan¢nich prostfedkl pi{jemctm.

Slouzi 1 jako spravce rozpo€tu a ma funkci vnitini spravy, tedy implementuje informacni

systémy.

5.7.1 Oddéleni finanéniho Fizeni

Rid{ alokace finanénich prostiedkit ROP NUTS II SM. Zajisténi poskytovanych fi-
nancnich prostfedki a jejich ptevodu k piijemctim. Nestarost ma piesnou a tplnou eviden-

ci prevodu financ¢nich prostiedkli z rozpoctu RR. Vystavuje souhrnné zadosti o platbu.
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Zpracovava data a informace ur¢ené pro Ministerstvo pro mistni rozvoj a monitorovaci
oddéleni ROP Stifedni Morava, a to o stavu Cerpani financi ze stiatnitho rozpoctu. Provadi
kontroly ¢erpéani financi a zaroven vykonava funkci spravce rozpoctu. S tim souvisi i €in-
nost hlavniho ucetniho orgénu, ktery zpracovava ucetnictvi vSech operaci, které pfedstavu-
je nutné zabezpeceni ¢innosti hlavniho dcetniho, vedeni podrobného ucetnictvi o jednotli-

vych uskute¢nénych operacich.

5.7.2 Oddéleni vnitini spravy

Zabezpecuje implementaci a spravu informacnich systémill. Vykondvani spravy a
evidence majetku a zdroven jeho inventarizace, ddle zfizeni archivu a zajisténi vSech tech-

nickych zéleZitosti nutnych pro provoz Ufadu Regionalni rady.

5.8 Zhodnoceni

Uvodem bych chtéla podotknout, 7e implementace je v ROP NUTS II Stiedni Mo-

rava za danych podminek v CR nejefektivnéjsi, na zdkladé hodnoceni a srovnavani s ostat-

nimi ROP v CR. Uv4di to i nasledujici tabulka 9.

Tabulka 9: Cerpdni evropskych dotaci v obdobi 2007-2013

Dotacdni titul proplaceno v %
OP Doprava 35,3
ROP Stredni Morava 21,0
ROP Severozdpad 19,0
ROP Severovychod 19,0
ROP Jihovychod 17,8
OP Praha - Konkurenceschopnost 16,8
OP Praha - Adaptabilita 14,6
ROP Jihozapad 12,0
ROP Stiedni Cechy 11,7
OP Podnikani a inovace 8.4
ROP Moravskoslezsko 7,9
OP Zivotni prostiedi 4,7
OP Technickd pomoc 3,9
OP Vzd¢lavani a konkurenceschopnost 34
OP Lidské zdroje a zam¢stnanost 3,3
Integrovany OP 2,3
OP Vyzkum a vyvoj pro inovace 0,6

Zdroj: Utad Regiondlni rady
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ROP NUTS II Stfedni Morava, se podle tabulky za OP Doprava drzi na druhém misté
v Cerpani evropskych dotaci pro obdobi 2007-2013. ROP NUTS II Stiedni Morava propla-
til 21% dotaci vzhledem k vyCerpané Castce z Castky celkové pro obdobi 2007-2013.
Z uvedené tabulky je také patrné, Ze vSechny ROP jsou celkové velmi produktivni a dok4zi
svéfené finanéni prostfedky vyuZit. V porovnani s ostatnimi OP v Ceské republice. Jak je
vidét Slabym misty a tedy nejhtife je na tom oblast vyzkumu a vyvoje, kde znacné zaosta-

vame, nejen na drovni CR, ale i 27 &lenskych statil. Pravé na tyto OP bychom se méli také

zam¢fit, podporou védy a vyzkumu postupujeme k budoucnosti.

Oviem zaméfme se nad strukturou Ufadu Regiondlni rady, ten mé velmi rozvétve-
nou organizacni strukturu s vlastnim feditelem, dtvarem interniho auditu, 5 odbory a 8 od-
dé€lenimi, navic mé tento ufad dvé sidla v Olomouci a ve Zling€. Cely urad je financovan
z OP Technickd pomoc, to znamend, Ze fungovani ufadu je zdvislé na dotacich z EU.
OvsSem prozatim se pocitd s dotacemi jen do roku 2013, co tedy bude s tfady pak? Zrusi
se? Nejde cely systém nastavit 1 jinak, aby nebylo nutné platit prondjmy, energie, ufedniky
a uSetfené penize by se jinak vyuZzily? Nabizi se zde myslenka navrhu dspornéjsiho fesent,

které muze byt efektivni. Doporuceni bude uvedeno v nésledujici ¢4sti.

5.1 Navrhy na zmény na drovni ROP

Navrh pro nastaveni systému, za podminek, Ze by zacala platit predchozi feSeni, to
znamena, ze by byl pouze jeden ROP s fidicim orgdanem v podob¢& Ministerstva pro mistni
rozvoj a s delegovanim pravomoci na udroven kraji. Schéma by pak mohlo vypadat nésle-
dovné. ZS/RO by musel mit dva samostatné fungujici odbory, jejichZ piisné rozdéleni
funkci vyzaduje EK. Vybérova komise by byla sestavena z ¢lenli zastupitelstva kraje nebo
rady kraje. Odbor finan¢ni uz na kraji funguje, slo by jen o zaclenéni ROP v podob¢ vlast-
niho vypocetniho systému a ztizeni bankovniho G¢tu ur¢eného jen pro ROP, tak, aby byly
transakce ovéfitelné, zaevidované a prehledné. Funkce odborti zlstdvaji ve findle
v podobném uspofddéni, jen je rozdil v jejich zaclenéni na ufadech, za tim, co u ROP
NUTS II Sttedni Morava, jde o novy dfad, s novym feditelem, jeho kanceléii a tajemnikem
a 5 odbory. V navrhovaném feSeni by se nékteré odbory zaclenily pod uz existujici odbory
a oddéleni krajskych ufadl, nové by musel kraj zaloZit jen dva odbory: Odbor implementa-
ce a Odbor kontroly ZS/RO, v kompetenci by je mél hejtman kraje. Jak by vypadalo sche-

matické feSeni je videt z obrazku 5.
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RO
Ministerstvo pro mistid
L0ZVO]j
ZSRO ZSRO
Zlinsky kraj Olomoucky kraj
L Odbor Implementace Odhor Inplementace
L Odbor kontroly Odhor kontroly

Obrdzek 5: Ndvrh implementace RO ROP NUTS II Stiedni Morava

Z uvedeného obrazku 5 jde vidét, Ze jsou na sob¢ oba kraje nezdavislé, ale je nutné si upfes-
nit i kompetence novych odbord, vzniklych v tomto uspofddani. Rozd¢€leni oddéleni a sta-

noviska, ¢i kompetence, které museji odbory zahrnout a aplikovat jsou uvedeny niZe.

5.1.1 Odbor implementace ZS/RO pro ROP

Bude mit dvé oddéleni, jednim z nich bude oddéleni implementace projektti a dru-
hym monitorovéani a hodnoceni projektt, jejich rozd€leni jednotlivych funkci, které je tfeba

zahrnout, bude popsino nyni.
» Oddéleni implementace projektu

Piiprava projektové dokumentace pro ZS/RO i pro RO ROP. Do kompetenci by
spadalo vypracovavani a uveiejnéni vyzev, zabezpeceni ptijimani zadosti o dotace. Vykon
formdlni kontroly spravnosti podanych zadosti a vyhodnoceni systému vSech uvedenych
krokti. Nasledna piiprava dokumentace pro zasedani Vybérové komise sloZené z ¢lent za-
stupitelstva nebo rady kraje. Zaroveit hodnoceni a vybér Zadosti. Ke schvdlenym projektiim
pfipravuje smluvni podklady. Shromazd'uje a eviduje vSechna data nutnd k implementaci,

jak finan¢niho fizeni, tak monitorovani, ovéfovani, audit a evaluaci. O stavu implementace

informuje jak ve vyro¢ni, prubézné i zavérecné zpraveé a porovnava je s pozadavky a pod-
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minkami RO. Zabezpe¢oval by i dalii tkoly pfedem stanovené v ZS/RO v souvislosti

s pozadavky RO.
> 0Oddéleni monitorovani a hodnoceni

Piipravovalo by programové dokumenty, jak pro ROP, tak pro ZS/RO.
V kompetenci by méla i zifizeni webového portdlu ur¢eného pro zvefejiiovani vyzev a
pfedkladani Zadosti v elektronické podobé. S portdlem by byla spojena s dostate¢nou medi-
alni a informacni publicita jednotlivych vyhlaSenych vyzev. Nasledné¢ vyhodnocovani vy-
zev v porovnani s pozadavky RO, jako i sbér dat o implementaci a jejim fungovéni pro
hodnoceni ROP. Informuje o dlohach EU, RO, ZS/RO a Monitorovaciho vyboru pro ROP,
ddle o vyhlasenych vyzvéch, podminkéach opravnénosti Zadosti pro poskytnuti dotace, ale i
nasledujicich postupech a procesech v ramci realizace, které by mély vést k ziskani dotace,
¢i zasednuti Vybérové komise. Po ukonceni hodnoceni zadosti sdélit, vysledky hodnoceni a

vybér schvilenych Z4dosti. Zabezpedoval by i dal§i tkoly pfedem stanovené v ZS/RO

v souvislosti s pozadavky RO.

5.1.2 Odbor kontroly ZS/RO pro ROP

TaktéZ by mélo dvé oddéleni, jednim z nich bude oddéleni financovani projekti a
druhym se stane odd¢leni kontroly. Jednotlivd odd€leni budou plnit nasledujici funkce a

tilohy, které jsou mu v rdmci ZS/RO zadény.
» Oddéleni financovani projektiu

Spolupracovalo by na vSech trovnich ROP. Jednalo by se zejména o kontrolu né-
vaznosti nadvrha vyzev, spoluprici na piipravé smluv a samoziejmé jejich kontrole. Pfiji-
malo by a evidovalo vSechny Zadosti o platbu, které by nasledné¢ museli projit kontrolou.
Spolupracovalo by s Platebni a certifika¢ni orgdnem, na ovéteni opravnénych vydaji. Po-
Zadovalo by se samostatné ti¢etnictvi a s tim spojend evidence vSech vydajl, které pro svou
praci potiebuje ke kontrole auditni orgén, coZ by muselo byt v souladu s Nafizenim Rady
(ES) &. 1083/2006. Zabezpe&oval by i dalif dkoly pfedem stanovené v ZS/RO v souvislosti
s pozadavky RO.

» Oddéleni kontroly

Spolecné s ostatnimi Grovnémi programu je i zde nutnd spoluprace na piipravé pro-

gramovych dokumenti na vSech trovnich, nebot’ ndvaznost a oddéleni jednotlivych fazi
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v ramci projektd. Kontrola by byla jak z hlediska vypracovaného navrhu vyzev, tak pfipra-
va smluv o poskytnuti dotace. Ve fazi realizace ovérovani Zadosti o platbu pfimo na mistg,
stejné jako dodavky veskerych spolufinancovanych materidli a kontrolu veskerych vydaja
v souladu s projektem. Ke kontrole by mélo slouZit i separované ucetnictvi, které by zjed-
nodusilo pfehlednost finan¢nich operaci. Ve své databdzi by vedlo veskeré informace o
vydajich, které by se nédsledné predkladaly auditnimu organu, stejn¢ jako informace o vy-

konédvanych procesech ovétovani pro Platebni a certifikacni organ. Zabezpecoval by i dalsi

tikoly ptedem stanovené v ZS/RO v souvislosti s pozadavky RO.
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6 SROVNANI OP ZIVOTNI PROSTREDI V CESKE A SLOVENSKE
REPUBLICE

Operaéni program Zivotni prostfedi uvadim z toho diivodu, Ze se jednd o druhy nej-
vétsi program, z hlediska poskytovanych financi v CR. Prostiednictvim fondu soudrZnosti
a ERDF operuje s ¢astkou vyssi nez 5 mld. €. Jedna se o 18,4 % prostiedkl z celkové alo-
kace uréené pro CR. Operaéni program se soustfedi na zkvalitiovani a ochranu Zivotniho
prostiedi, zejména z hlediska principu udrzitelného rozvoje. Hlavni myslenkou je skutec-
nost, Ze dobré Zivotni prostiedi, ptispiva ke zlepSeni zdravi ¢lovéka. Dosazeni optimalnich
Zivotnich podminek muZe zatraktivnit Ceskou republiku, predeviim pro lidi po strance
kvality Zivota, ale i prace a ndsledné investic. Uvedené skutecnosti potom ovliviiuji i nasi
konkurenceschopnost v porovnani s ostatnimi staty. Se stejnym zdmérem ptichazi i Slo-
venska republika, proto v nasledujicich odstavcich bude srovndna implementace CR a SR
pro OP Zivotni prostiedi. Slovensk4 republika vy&lenila na OP ZP &istku 2,1 mld. €. Pi-
tom prostiedky z fondii CF a ERDF piedstavuji 1,8 mld. €, coz je 15,5% z celkové Castky
pridélené Slovenské republice zrozpoctu EU. Nésledujici informace jsou cCerpany
z provadécich dokumentii a aktudlnich zprav uvedenych na oficidlnich webovych stranek

OP Zivotniho prostiedi jak v Ceské republice, tak na Slovensku.

6.1 Narodni koordinaéni orgin OP ZP v CR

2N s

Ziizovatelem je Ministerstvo pro mistni rozvoj. NOK vytvéii jednotny rdmec imple-
mentaéniho prostiedi pro fidici organy viech OP. Pro oblast podpory OP ZP je stanoven i
Koordinacni vybor, ktery vSak spadd pod kompetence Monitorovaciho vyboru, bude tedy
vysvétlen v této kapitole. V ndsledujicich kapitolach rozeberu celou implementacni struktu-

ru OP ZP a navrhnu doporuéeni k jejimu zefektivnéni. [24]

6.2 Ridici organ OP ZP v CR - MZP

Operacni program Zivotni prostiedi #idi v prvni fadé¢ Ministerstvo Zivotniho prostie-

di'®, dale uz jen (MZP), jeZ je odpovédné za provadéni programu. Oviem v CR deleguje

BUsneseni vlady &. 175/2006.
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ministerstvo vykon vybranych &innosti na Stitni fond Zivotniho prosttedi CR (SFZP), je-

hoz je zfizovatelem.

6.2.1 Zprostiedkovatelsky subjekt RO — SFZP

Statni fond Zivotniho prostiedi je z legislativniho pohledu EK - Zprostfedkujicim
subjektem, ktery dohliZi na operativni provadéni. Ulohou SFZP je poskytovani informaci,
vybér projekti, jejich implementace, monitorovdni, zajiStovani finan¢ni podpory ze stat-
nich zdroju a evropskych fondi a fizeni finan¢nich tokl. Zprosttedkujici, platebni a kont-
rolni funkce jsou striktng, ze zakona SFZP oddéleny. Viechny uvedené kompetence a sku-

te¢nosti jsou ustanoveny na zakladé pisemné dohody mezi obéma organy.

6.2.2 Ridici vibor OP Zivotni prostiedi

Ridici vybor je poradnim organem RO. Byl ziizen MZP a je mu tedy podiizen. Slou-
7i k tomu, aby zaji§toval koncepci a realizaci OP ZP. Dile sleduje provazanost jednotli-
vych OP a politik. Doporucuje projekty ke schvdleni, predevsim na zdkladé¢ dodrzovani
stanovenych kritérif, jeZ zadal Monitorovaci vybor. Ridici vybor tvoii pracovnici MZP,
SFZP, MMR, MF, MZe, MD, Asociace kraji, Svaz mést a obci a nevladdnich organizaci.
VSichni ¢lenové vyboru jsou jmenovani na zdkladé¢ doporueni jednotlivych organizaci
piimo ministrem Zivotniho prostiedi, v soucasné dob¢ je jmenovéna na tento post Ing. Rt
Bizkova, kterd byla dosud Piedsedkyni RV OP ZP. RV zased4 kazdy mésic a ma 27 ¢lentl,

jeho slozeni vidite zde:
> Ing. Jan Ki{%, mistopfedseda RV-feditel odborti fondti EU
Ing. arch. Véclav Mencl - predseda, Poslaneckd snémovna Parlamentu CR
RNDr. Libor Ambrozek, Poslaneckd snémovna Parlamentu CR
MVDr. Premysl Rabas, Poslaneckd snémovna Parlamentu CR
Ladislav MI&dk, Poslaneckd snémovna Parlamentu CR
Ing. Ladislav Sincl, Poslaneckd snémovna Parlamentu CR
Josef JeZek, Poslaneck4 snémovna Parlamentu CR

Ing. Jiff Kratky - 1. mistopfedseda, Poslaneckd snémovna Parlamentu CR

vV Vv Vv VY ¥V V¥V V V

Ing. Ivo Bérek, Senat Parlamentu CR
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vV Vv Vv VY ¥V ¥V ¥V VvV ¥V VY V VvV V VY VY V

A\

Ing. Ludmila Miillerova, Senét Parlamentu CR

Ing. Riit Bizkov4, Ministerstvo Zivotniho prostfedi CR

Ing. Miloslav Miiller, Ministerstvo financi CR

Ing. Erik Geuss, Ministerstvo primyslu a obchodu CR

MUDr. Zuzana Peterkova, Ministerstvo zdravotnictvi CR

Ing. Jif Vackat, Ministerstvo pro mistn{ rozvoj CR

Ing. Jiti Trnka, Ministerstvo zemédélstvi CR

Ing. Tomas Kaase, Ministerstvo dopravy

Ing. Dan Jirdnek - 2. mistopfedseda, Svaz mést a obci CR

Ing. Martin Tesaiik, Asociace kraji CR

Mgr. Milan Dad’ourek, Zeleny kruh, asociace ekologickych organizaci

Ing. Theodor Bernt, Odbor fondu EU

RNDr. Pavla Kacabov4, feditelka odboru ekologickych Skod

Mgr. Ales§ Kutdk, nameéstek ministra-feditel sekce ochrany klimatu a ovzdusi
RNDr. Frantisek Pelc, ndméstek ministra-feditel sekce ochrany piirody a krajiny

MBA Veronika Hunt Safrdnkovd, naméstek ministra-feditelka sekce zahranic-

nich vztahl
Ing. arch. Petr Stdpanek, Ph.D., feditel

Ing. Jiti Vanicek, zastupce Ministerstva financi. [25]

6.2.3 Rada Statniho fondu Zivotniho prostiedi

Dal$im poradnim orgdnem je Rada Fondu, ma 19 ¢lenl z rGznych resortd, zdmé&rné

jsem zde predtim uvedla viechny ¢leny RV, protoze Radu Fondu tvoif prvnich 19 &lent

RV (s vyjimkou Ing. Jana KiiZe). Rada Fondu byla stanovena dne?20. 1. 2010,

v nasledujicich dnech viak nejspise dojde ke zméng, na pozici zdstupce MZP, jelikoZ, jak

bylo zminéno, Ing. Riit Bizkov4 je jmenovana na post ministryné MZP. Rada Fondu posu-

zuje zejména zdsadni otdzky tvorby a uziti prostfedkti Fondu, ro¢ni rozpocty piijml a vy-

daji Fondu, navrZzend opatieni a jejich zabezpeceni prostiedky Fondu. Rada posuzuje na-
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vrhy na poskytnuti prostiedkti z Fondu a doporucuje ministrovi vysi Cerpani pro jednotlivé

konkrétni piipady, pfiéem? vychazi ze zasad ochrany Zivotniho prostiedi CR.

6.2.4 Krajské pracovni skupiny

Priority a potfeby na regiondlni urovni maji na starost tzv. Krajské pracovni skupiny,
které se do implementace také zaclenuji. Na zdklad¢ principu partnerstvi je ztizeno 14
Krajskych pracovnich skupin, na regionalni trovni NUTS IIL Cleny jsou jak predstavitelé

regiondlni spravy, tak zdstupci MZP, SEZP a dal§ich vybranych resortd.

NOE
Ministerstvo pro misini rozvej

RO Ridici vibor
Ministerstvo Zivotniho prosivedi OP Zivoini prosivedi
Zs Rada Fondu
Staini fond Zivetnihe prostiedi Stami fond Zivemiho prosifedi
EKrajské pracovni skupiny

Obrdzek 6: Soucasnd implementacni struktura Fidicich orgdnii OP Zivotni prostiedi

6.3 Monitorovaci vibor OP ZP

Cleny monitorovaciho vyboru jsou v tomto OP zédstupci MZP, SFZP, ale i dalsich
ministerstev jako MMR, MF, MZd, MZe. Patii sem i delegovani zastupci regionli nebo
nevladnich organizaci. Jmenovani ¢leni provadi ministr Zivotniho prostfedi. Jednani moni-
torovaciho vyboru se mohou tucastnit i ¢lenové EK, EIB a EIF. MV dba na realizaci OP
Zivotni prostiedi, jeho cilem je dohled nad souladem evropskych natizeni, predpist ES a

legislativy CR.

6.3.1 Koordinaé¢ni vybor

Monitorovaci vybor NSRR zfidil pro koordinaci implementace a fizeni OP Zivotni

prostiedi a OP Doprava specidlni Koordina¢ni vybor, ktery je mu podiizeny. Jeho tcelem
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je informovanost mezi OP ZP a OP D s tim souvisejici i podpora synergie v dopadech

u obou operac¢nich programii.

6.4 Platebni a certifika¢ni organ OP ZP

Vykonem funkce PCO byl i v tomto ptipad¢ povéfen odbor Narodniho fondu Minis-

terstva financi'®, ktery viak prenesl vybrané kompetence na zprostiedkovatelsky subjekt.

6.4.1 Finanéni utvar SFZP

V OP ZP jde o SFZP a jeho Finanéni dtvar, ZS je Oddéleni realizace a plateb. Tento
utvar provadi platby piijemctim z prostiedkd statniho rozpoctu na spolufinancovani i pro
finan¢ni toky v rdmci strukturdlnich fondi a Fondu soudrznosti. Odpovédnost za G¢tovani

pijatych a vydanych plateb pfijima Odbor rozpoétu MZP.

6.5 Finanéni kontrola a auditni organ OP ZP

Auditnim orgédnem je Ministerstvo financi pro vSechny operacni programy. V jeho
kompetenci je ovérovani fungovani kontrolniho a realiza¢niho systému. Odpovédnym utva-

rem je na Ministerstvu financi Centrdlni harmonizacni jednotka pro finan¢ni kontrolu.

6.5.1 Povéreny subjekt Auditniho organu

Povéfenym subjektem je v OP ZP Ministerstvo Zivotniho prostfedi17 a utvar inter-
niho auditu a finan¢ni kontroly. Funkci povéfeného subjektu auditniho orgdnu vykonava
oddélené od RO a PCO. Na zikladé vefejnopravni smlouvy dle spravniho ¥fadu nemizZe jiz

Povéteny subjekt auditniho orgdnu, nemuze uz déle nikoho povétovat.

"®Usneseni vlady &. 198/2006.

"Usneseni vlady &. 760/2007.
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6.5.2 Kontrola Nejvyssi ho kontrolniho Giradu

Vykondva nezdvislou kontrolni ¢innost v rdmci vSech drovni 1 v§ech operacnich pro-

grami stanovenych pro podporu z rozpoétu EU."®

6.6 Centralni koordina¢ni organ OP ZP v SR

Centrélni koordina¢ni organ CKO pfedstavuje Ministerstvo vystavby a regiondlniho
rozvoje. Zabezpe€uje programovani, koordinaci, monitorovani, hodnoceni, publicitu a in-
formovanost, dédle pak i vzdélavani v oblasti administrativnich tkona a postupt. Zabezpe-
&uje koordinaci a fizeni implementace OP. Zaroveti plni funkci RO pro OP Technick4 po-

moc.

6.7 Ridici organ OP ZP v SR - MZP SR

Odpovida za vykondvani a fizeni programu v souladu s predpisy EK, pfi pInéni funk-
ce postupuje RO v souladu s metodickymi postupy CKO. Spolufinancuje operaéni progra-
my, hodnoti je, monitoruje a vede Monitorovaci vybor pro OP ZP. M4 na starost piijiméani
a hodnoceni projektl v souladu s kritérii stanovenymi Monitorovacim vyborem, sbird ves-
kera data potiebna pro certifikaéni organ a EK, ale i pro monitorovén{ a fizeni. RO nedele-
guje, ale bude vykondvat svoji funkci v plném rozsahu a v souladu s institucionalnim,

pravnim a finan¢nim systémem SR.

6.7.1 Odbor environmentalnich programii a projekti na MZP SR

Zabezpetuje vykonnou funkci RO. Jednotlivé ¢innosti RO jsou vykondvany pro-
sttednictvim 3 odd€leni: programil, administrativy a piipravy projektd a implementace pro-

jekth.

6.8 Monitorovaci organ pro OP ZP v SR

Monitorovaci vybor m4 za tikol odhalit efektivitu a hodnoceni OP ZP. Jeho predse-

dou je ministr Zivotniho prostiedi, jako predstavitel RO. Funkci sekretaridtu zabezpecuje

BUstanovenf zdkona ¢. 166/1993 Sb.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 61

MZP. Stejné jako v CR voli ¢leny ministr a sloZeni funguje na principu partnerstvi, leny
jsou zdstupci ministerstev a nasledné zastupci regiondlni sféry, mistni samospravy a tretiho
sektoru a dal$i partnefi na drovni socio-ekonomické. Hlavnim tkolem je zabezpeceni rov-
novéhy, proto je zde i ¢len CKO, Certifika¢niho orgénu a orgdnu auditu. Navic jako porad-

ce se sem fadi ¢len EK nebo EIB ¢i EIF.

6.8.1 Narodni monitorovaci vybor pro NSRR v SR

Slovenskd republika oproti nim nemd koordinaéni vybor. Zastupci RO jsou zdroven
1 ¢leny Ndrodniho monitorovaciho vyboru pro NSRR, jemuZ pfedsedd ministr vystavby a
regiondlniho rozvoje, ktery zde pni funkci predstavitele CKO. Ukolem vyboru je monito-
rovani implementace NSRR, vypracovani vyrocni a zavérecné zpravy, kterou predava EK.
Schvaluje zmény v NSRR a pterozd€lovani prostfedkd v rdmci operacnich programu. Za-

roven je monitorovacim vyborem pro OP Technickd pomoc.

6.9 Certifikaéni organ pro OP ZP v SR- MF SR

Na rozdil od CR je ustanoven na Slovensku tento organ samostatng. V obou piipa-
dech ho fidi Ministerstvo financi. Jeho tkolem je ovéfovani financniho fizeni na vSech
urovnich. M4 nestarost sestavovani a zasildni Zadosti o platby EK, prerozdé€luje finance
z EU na mimorozpoctové ucty MF SR. Zavadi jednotny systém tucetnictvi u certifika¢niho
organu a platebnich jednotek. Ridi ho sekce evropskych a mezindrodnich zdleZitosti MF

SR, ktera je podfizend 1. staitnimu tajemnikovi.

6.10 Platebni jednotka pro OP ZP v SR- MZP SR

Slovensko si zvolilo alternativu rozdé¢lit certifikacni organ a platebni jednotku. Jeji
funkci v tomto programu zabezpecuje Ministerstvo Zivotniho prostiedi, ale nikoliv jako
zprostifedkovatelsky subjekt. Vykon funkce zabezpecuje odbor financovani a plateb projek-

t, ktery je funkEné nezdvisly na struktufe fidictho orgédnu.

6.11 Organ auditu pro OP ZP v SR- MF SR

Slovenskd republika ma stejné jako CR auditnim orgdnem stanoveno Ministerstvo

financi SR, které vSak predstavuje i certifikacni organ. Podminky jsou ale organiza¢né¢ na-
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staveny tak, Ze se jejich dtvary navzdjem nepropojuji. Funkci auditniho organu plni Sekce

auditu a kontroly mezindrodnich finan¢nich zdroji MF SR, kterou fidi generdlni feditel.

6.11.1 Interni audity

Ministerstvo financi jako hlavni AO, podepsalo smlouvu s jednotlivymi minister-
stvy, o specifickém piredmétu Cinnosti auditu, zabezpecené nezavislymi Utvary na minis-
terstvech i Spravy finanéni kontroly. Dulezité je, Ze jsou od néj oddéleny veskeré funkce

spojované s implementaci, fizenim, monitorovanim strukturdlnich fondu.

6.12 Zhodnoceni

Jestli se stejny OP Zivotni prostiedi v CR porovndvd s implementaci
v programovani v SR. Dojdeme na zdklad€ uvedenych skutecnosti k zavéru, Ze u nas se
z jakékoliv statni trovné presouvaji kompetence na poradni vybory, co nejblize krajim,
jako v tomto OP, kde jsou napfiklad ziizeny Krajské pracovni skupiny a specidlni Koordi-
nacni vybor pod MV NSRR. Co je u nés slozité¢ vétveno, méd naopak na Slovensku jedno-
dussi linku. V SR spadd pod Ministerstvo financi SR - Certifika¢ni orgdn a orgdn auditu,
oviem platebni jednotka spadd do kompetence MZP, z divodu nutnosti oddé&leni jednotli-
vych funkci se platebni jednotka zodpovidd odboru financovéani a plateb. Nepropojenost
odborti dokazuje i fakt, ze certifikacni orgdn zabezpecuje Sekce evropskych a mezinarod-
nich zélezitosti MF SR, kterou tidi ministr. Odbor auditu zabezpecuje Sekce kontroly a

auditu mezindrodnich finan¢nich zdroji MF SR, pro oddélenost fidi generalni feditel.

Rizeni a posouvéni dokumentt v rémci jednoho ministerstva musi byt pieci zakoni-
t¢ mnohem jednodussi, rychlejsi a efektivnéjs$i nez pfeddvani na nékolika drovnich. Coz
cely proces znacné zdrzuje. Hlavnimi a stdle se opakujicimi problémy pfi Cerpédni evrop-
skych financi jsou prevazné skutecnosti jako podcenéni piipravy Zadosti o dotaci, vyzado-
vani podrobnych dokladli, omezené vyplaceni zdloh ¢i ptisuzovani dotaci projektim
s diskutabilni hodnotou. Ptedejit témto problémim a navic zkrétit proces schvalovani a

vyplaceni dotaci, to jsou zakladni doporuceni k zefektivnéni systému implementace.

Presné&ji, podat zadost o dotaci smi kazdad osoba, kterd je oprdvnénym zadatelem
v zdvislosti na specifikaci vyzvy. Zadatel musi byt pfevazné znaly systému dotaci, a tedy i
aktudlnich vyzev, stejn¢ jako administrativy celého procesu, ekonomicky silny, schopny

vytvofit projektovy zdmér, pficemzZ je vlastnikem nemovitosti ¢i pozemki, jichZ se vyzva



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 63

tykd. Pii poddvani zZadosti jsou dulezitou soucasti i bankovni zaruky, tedy schopnost zZada-
tele predfinancovat projekt. NejduleZitéjSim méfitkem je pro Zadatele dovednost zpracovat
projektovou Zadost, prave jeji kvalité se totiZ pfisuzuje nejvyssi dileZitost, pii rozhodovani
o pfidéleni ¢i zamitnuti dotace na vyzvou ur¢enych ministerstvech. Nebot’ v momenté, kdy
ministerstvo zadost zamitne, nabyva rozhodnuti konecné platnosti a neni mozné se vuci

nému odvolat.

6.12.1 Navrhy pro RO OP Zivotni prostiedi

Opét je z uvedenych skutecnosti vidét, jak slozity systém koordinace, fizeni, monito-
ringu a kontroly je v implementaci OP ZP v CR. Rozélenénost systému také zvySuje admi-

nistraci a zdroven prodluzuje i dobu celého priibéhu projekti, na vSech trovnich.

Pokud by se prace zaméfila na radikélni feSeni, pak by Ministerstvo pro mistni rozvoj zu-
stalo f{dicim organem NOK, RO OP ZP by bylo nadile MZP, oviem SFZP by nahradily
pouze nové odbory, v podob¢ implementace, administrativy a programovani. Celkové by se
musel systém zjednodusit. Jeho struktura by pak vypadala nésledovnég, tedy podobné jako

na Slovensku:

NOE
Ministersivo pro misini rozvej

RO _Ridici vihor
Ministerstvo Zivoiniho prostfedi [ OP Zivoini prositedi
Odhor programovini
L] Odbor implementace
Odhor administrativy

Obrdzek 7: Navrhovand implementacni struktura RO OP Zivotni prostiedi
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V soucasné dob¢ neni nejspis az takto radikalni postup mozny, ovSem z hlediska nastavent,

by byl rozhodné efektivni.

Dal§i moZnosti pomérné radikélni, je skute¢nost, Ze by se v CR spojil OP Zivotni-
ho prostfedi a OP Doprava do jednoho OP Doprava a Zivotni prostfedi. Oba tyto programy
by pak mohly byt fizeny spolecné. Jejich implementacni struktura je uz nyni podobnd, Mi-
nisterstvo dopravy ma pod sebou zprostfedkujici subjekt Statni fond dopravy a infrastruk-
tury SFDI. Navic model OP Doprava piedstavuje efektivnéjsi, rychlej$i a administrativné
méné ndro¢ny systém poskytovani dotaci, které jsou pfevadény na Ministerstvo dopravy,
dale na SFDI a nésledné poté zadatelim. Je to dano také tim, Ze nepouzivaji ISPROFIN,
tedy program, ktery OP ZP brzdi z hlediska ¢erpani dotaci. V roce 2010 m4 tento systém
novou verzi EDS/SMVS, ta vSak soucasné problémy nefesi, diky evidenci totizZ bude opét
nartstat pocet administrativnich tkonl jak na strané fidicich orgdni a zprostiedkovatel-

skych subjekti, tak na stran¢ Zadatelq.

Uptednostnény je i navrh sloucit oba programy do jednoho, se spole¢nou imple-
mentacni strukturou, vZdyt i nyni k tomu vybizi skute¢nost, Ze se musi oba OP navzijem
informovat o dopadech projektd. Jejich spojeni by mélo za ndsledek i zmény
v monitorovani. Navic tento model velmi efektivné funguje v Polsku, kde maji pfimo PO
Infrastruktura i srodowisko, tedy OP infrastruktury a Zivotniho prostiedi, kde je hlavnim
RO Ministerstvo pro mistni rozvoj Polska a jeho ZS v podobé&: Ministerstva Zivotniho pro-
sttedi, Ministerstva infrastruktury, Ministerstva zdravotnictvi, Ministerstva hospodérstvi,
Ministerstva kultury a Ministerstva vzdélavani a Skolstvi. Ministerstva idi jednotlivé prio-
ritni osy a opatfeni prostfednictvim svych institutd a center k tomu uréenych, coZ zplisobu-
je dobrou provizanost na jednotlivych drovnich, kterd v CR stdle jestd nenf tak jednoznad-

na a efektivni.

6.12.2 Navrhy pro MV OP Zivotni prostiedi

Monitorovaci vybor OP ZP, jeho piedsedou by mohl byt ministr Zivotniho prostie-
di, ktery jmenuje ostatni ¢leny MV. Cleny by méli byt jak zastupci ministerstev, tak kraj,
meést a neziskovych organizaci, stejné jako zastupci tietitho sektoru. DalSimi zastupci jsou i

predstavitelé NOK, PCO a AO.
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Pokud by nastalo slou¢eni OP Zivotni prostiedi a OP Doprava, k nastaveni RO jak
bylo uvedeno v pfedchozi kapitole, pak by na této urovni mél byt zruSen Koordinacni vy-

bor, ktery MV NSRR ztizuje v CR. Jeho funkce by neméla Z4dny vyznam.

6.12.3 Navrhy pro FT OP Zivotni prostiedi

Nejvétsi problém piedstavuji Finanéni toky FT. Piedev§im v OP Zivotni prostiedi,
kdy se pfid€luji finance za statniho rozpoctu, systém vyplaceni je tedy velmi sloZity. Zru-
Senfm vazby OP ZP na stétni rozpocet by mé&lo za nésledek p¥imé financovéni OP ZP z
prostiedkiit EU. CoZ ale neni tak jednoduché. Projekty jsou nyni financovdny nejdiive
z poskytnutych zdloh z dotacnich prostiedkti EU a pozdé&ji z prostiedkti poskytnutych z EU
na zdklad¢ predloZenych certifikaci vydaji projekti. Srozumitelné je to z uvedeného ob-
razku 7, kdy je ziejmé, Ze nez dorazi dotace k piijemci, projde tfemi ministerstvy, platebni
a certifikacni orgén, nemine ani Statni fond Zivotniho prostredi. Neni tedy divu, Ze dochazi
ke zpomalovani vyplaceni dotaci a Ze si prave na tuto ¢ast Zadatelé nejvice stézuji. Dano je
to vSak i1 systémem ISPROFIN, ktery se stdle uziva, ale o kterém je dlouho zndmo, Ze ma
sloZitou administrativu a nepatii mezi efektivni. Proto v roce 2010 bude zaveden novy evi-

den¢ni systém EDS/SMVS, ktery nastavil ministr financi Janota.

Program, jezZ mé vSechno zjednodusit z pozice evidence, vSak je nastrojem duplicit-
nim a tak bude opét Zadat nékteré jiz pfedloZené dokumenty, k novému zpracovini. Co

vl

m¢lo tedy pomoci, akorat opét piidéla praci a navysi administrativni dkony.

V nésledujicim obrdzku 8 je zietelné vidét, jak slozitd je implementacni struktura
z pozice financovani a poskytovani prostiedkti z EU. Dal$i obrazky navrhuji moznost fese-
ni a upraveni finanénich tokii tak, aby se zrychlil pifsun alokaénich prostfedki do CR,
k jednotlivym operacnim programtim. Poskytnut byl dostate¢ny ptehled o vSech tocich a
byly ptehledné evidovény, certifikovany, fizeny i kontrolovany vydaje na schvélené projek-

ty. Cely systém je mozné vidét na obrazku 8.
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Evropsks komise — AMMER ] PCO
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: | = dokumenty
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Obrdzek 8: Financni toky OP Zivotni prostiedi v CR

Oproti sloZitému systému v CR je znadnou vyzvou struktura Slovenska. Kde dochdzi
k finan¢nim toktim z Evropské tirovn¢, na MF — Certifikacni orgdn, odtud se alokace pod-
souvaji platebni jednotce, kterd je preddavd pifimo pifjemcim na vlastni, pfedem uréeny
ucet. Tok finan¢nich prostfedku je tak velmi pfehledny a kazdy mu rozumi. Navic ma MF
na Slovensku piehled o vSech alokacich, vydajich a vyplacenych ¢astkach z evropskych
dotacnich prostiedkd. UmozZiuje to snadnou orientaci a navic auditni orgédn taktéZz spada
pod MF, zpétna kontrola je tedy rychlejsi. Zhodnot'te tedy v nédsledujicim obrazku, zda je

struktura finan¢nich tokl pro Zadatele, tedy piijemce podpory jednozna¢na.

Aby se systém zjednodusil a mohli bychom ho porovnat s implementaci na Sloven-
sku, miizeme zkusit uvést néco podobného do praxe i v CR, aby bylo mozné vyplaceni
dotaci znacné¢ zrychlit. Soucasnym problémem je totizZ zpozd'ovani plateb, ¢im se ve vétsi-
n¢ piipadu zZadatelé mohou dostat do problémd, z hlediska nutnosti projekty predfinanco-

vavat a nasledn¢ vyplécet. Proto jsem se zaméfila na zménu i u nés.

Velkou vyhodou by byla pfimd komunikace a finan¢ni toky mezi PCO, které spada
pod MF a Evropskou komisi. Podle mne by totiz pravé MF mélo fidit veskeré finan¢ni pro-
sttedky, které v ramci svého certifikacniho organu bude povazovat za uznatelné. Na Slo-
vensku je Platebni jednotka a Certifikaéni organ bran kazdy zvlast, v CR se oba spojily
v jeden celek PCO, ktery by tak mohl predstavovat nésledujici implementaci finan¢nich

prostiedkt.
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Obrdzek 9: Ndavrh I. Implementace financnich toku

Dalsi moZnosti feSeni rozdéleni Certifikacniho orgénu a Platebni jednotky, kdy by CO spa-
dal pod MF. Platebni jednotka by pak patfila piislusSnému ministerstvu, které fidi dany OP,
v nasem pifpadé MZP a vyplacela pak dotace pifjemctiim. Rozdélenim jednoho orgénu na

dva by znamenalo zavést stejny princip jako je na Slovensku.

. — doksmenty
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T
!
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Obrdzek 10: Navrh I1. Implementace financnich tokii

Skutecnosti je, Ze by se vyplaceni dotaci mélo zprithlednit. Obcas se totiz stava, ze

dostanou podporu projekty, které maji hodnotu opravdu diskutabilni, stejné Casto se obje-
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vuje i skuteCnost, Ze se prostiedky pouzivaji na mekké projekty. Kdyz bude ptiddano hodné

nadsdzky, za finan¢ni prostfedky EU se nakoupi vlastné kancelarska vybava.
Dopliiujici navrhy pro OP Zivotni prostiedi

Stejné jako u viech OP, i OP Zivotni prostiedi se na zaditku obdobi potykalo se
skutecnosti, ze byly schvalovany i mén¢ kvalitni projekty. Nebyly tak dobré, ale piesto
uspély, protoZe $lo o pilotni projekty, které klestily cestu ostatnim. Nyni se situace otocila a
jsou podéavany kvalitni projekty, ty ale neni mozné financovat vSechny. Pokud vSak projekt
neuspéje, prestoZe je kvalitni a jen nebyl dostatek finanénich projekttl ve vyzvé. Zadatel
musi projekt pfepracovat, aby ho mohl podat znovu, neexistuje varianta, Ze by se op¢t
mohla podat stejnd zddost v dalSi vyzvé, coZz je mnohdy Skoda. Teoreticky by mé&l Zadatel
jit do kazdé vyzvy s tipIné novou zpracovanou projektovou dokumentaci. Resenim by bylo,

kdyby Zadatelé znovu zpracovali jen nezbytné Casti, ale zdklad projektu zlstal stejny.
» Specifikace vyzev

Dalsi problém piedstavuje specifikace vyzev, kterou se nyni bude OP ZP zabyvat a
to pfedevsim z toho diivodu, aby se dostala alokace ke viem kvalitnim projektim. OP Zi-
votni prostiedi pfindsi vyzvy, které maji ptedem danou vysi podpory napft. 2 mil. K¢, av§ak
Zéadosti ptijde v celkové alokaci 20 mil. K¢. UZ predem je jasné, Ze zadosti nemohou byt
ani z poloviny uspokojeny. AvSak povinnym zkoumdnim administrativniho zpracovani
projektu musi projit vSechny zadosti, i to svym zpusobem ovliviiuje efektivitu programu a
implementace. Nidvrhem v tomto piipad¢ je tedy presnéjsi specifikace vyzev. Ptikladem
uvadim vyzvu recyklace odpadu, ta by se specifikovala na recyklaci bioodpadii. V tento
moment, dojde ke sniZeni poctu zZidosti, zrychli se proces vybéru a implementace bude
efektivnéjsi. DalSim opatfenim k uvedené piikladové vyzveé by bylo omezeni piijimanych
Zadosti do jednoho a pul ndsobku stanovené ¢astky, v naSem piipad¢ by to bylo 5 mil. K¢.

» Elektronické zZadosti

Co se tyCe vyzev, zaméfeni dopadd i1 na Zadosti, prostiednictvim kterych by bylo

mozné Cerpani prostiedkli zrychlit a zefektivnit, jednd se o podavani zadosti jen elektronic-

kou cestou. Pravé tento elektronicky systém si uz ovéfilo Ministerstvo prumyslu a obchodu

MPO, jako fidici orgdn OP Podnikéni a inovace.
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» ZruSeni nadbyte¢né administrativy

Néamétem tykajicim se zrychleni Cerpdni, je zvdZeni situace, zda jsou vSechny do-
kumenty, které musi Zadatel predkladat opravdu nutné a povinné. Po zanalyzovéni odbor-
niky, dle jejich zavért by se pak nékteré nadbyte¢né doklady k projektim nemusely viibec

prekladat a sniZzil by se, alesponl ¢aste¢né objem administrativy.
» Jednodussi systém vydaju

Tim je mysleno, pokud jsou nékteré polozky, které se stdle opakuji kazdy mésic, ja-
ko nijem a energie, pak by mély tyto ¢astky byt zapisovdny pauSdln¢. DalSim faktem je
piiliSnd podrobnost dokumentti, kvlili nesrovnalosti v fddech n¢kolika desitek K¢. Pokud

by nastalo v této oblasti, i k minimédlnim dstupktim, pfijemci dotace by to urcité ptivitali.

Tohle jsou alespon doporuceni, kterd by se urc¢it€¢ mohla realizovat, zvlasté ty doplilu-
jici, které nezasahuji az tak do struktury, jako spiSe do plynulejsiho chodu programt. Urcité
by se mé&la CR v této souvislosti jesté zamyslet nad tim, jak stimulovat OP jako je Vyzkum
a vyvoj pro inovace, aby se jejich Cerpani zrychlilo a zefektivnilo, protoze moZnosti feSeni

urcité existuji.
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7 SHRNUTI

Na za&itku dubna 2010 vydala Ceska tiskovd kanceldi ¢ldnek o tom, jak si stoji
Ceskd republika v ¢erpani evropskych prostiedkds vzhledem k ostatnim &lenskym statim
EU. Evropskd komise sestavila ZebfiCek na zdkladé procentudlniho vyjadieni ziskanych
financi v poméru k celkové alokaci. Pramér odpovidal 27%, Ceska republika viak podle
EK primeéru nedoséhla, s 21,6% ndm patii 20. misto. Slovensko je na tom podle EK jesté
hut s 18,6% jsou 24. Kdo boduje je Polsko, které vyuzivd v porovndni s ostatnimi staty

evropské fondy nejefektivnéji. [37]

Polsko, pfestoze dostalo ptidéleno nejvice prostiedkll, dokédzalo je také velmi rychle
vyuZzit. O Polsku je vSeobecné znamo, Ze se jednd o velmi chudou zemi s velkou rozlohou,
proto neni divu, Ze chtéji vyuZzit veSkeré mozné prostfedky na to, aby se jejich ekonomika
rozhybala. Zdkladem jejich strategie je integrace a vyuZiti soucinnosti mezi jednotlivymi
politikami EU a spolupraci jednotlivych ministerstev v ramci jednoho opera¢niho progra-
mu. Ceské republice chybi provézanost mezi OP, coZ je nevyhoda, zatimco v Polsku se
Zerpajf finance ve viech operaénich programech stejné, v CR vznikaji velké rozdily, zatim-
co OP Doprava u m4 proplaceno 35,3% prostiedktit OP Vyzkum a vyvoj pro inovace zatim
vyplatil pouhych 0,6%. Nasledujici body budou stru¢né charakterizovat zjisténé skutecnos-
ti v praktické ¢asti diplomové préace a zaroven budou predklddat moZnosti pro feSeni identi-
fikovanych moznych slabych stranek implementace na jednotlivych drovnich. M¢li by tak

poskytnout kritky piehled o feSené problematice.

7.1 Implementace na drovni OP

s w2z

Prakticka ¢ast diplomové prace se nejprve vénuje analyze a srovndni nastaveni im-
plementace z pohledu OP v CR a SR, ale i jejich fidicich organtl, v rozdéleni podle cilti pro
programovaci obdobi 2007-2013 strukturalni politiky EU. Po zji§téni, ze CR ma 24 OP a
SR operuje s 13 OP, tedy o 11 méné. Bylo jasné, 7e rozélenénost OP v CR se bude brat
jako jedna ze slabych strdnek implementace, které se nabizi k novym feSenim a zefektivné-
ni. Prostudovani struktur na Slovensku a v Polsku, mélo za vysledek doporuceni k tpravé
soucasného poctu 24 OP na 5 OP naprosto provazanych. Jejich nastaveni by vypadalo na-

sledovné:
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Tabulka 10: Nové nastaveni OP v CR

Operacni program Ridici organ
OP Infrastruktura a Zivotni prostiedi Ministerstvo pro mistni rozvoj
OP Inovacni ekonomika Ministerstvo pro mistni rozvoj
OP Lidsky kapital Ministerstvo pro mistni rozvoj
OP Technickd pomoc Ministerstvo pro mistni rozvoj
ROP Regiondlni operacni program Ministerstvo pro mistni rozvoj

7.2 Implementace na arovni ROP

Nasledné se zamétuje prace na ROP NUTS II Stfedni Morava, kdy analyzuje jeho
implementaci a zérovei informuje o tom, ¢ CR md na svém tzemi 7 jednotlivjch ROP,
které predstavuji regiony soudrznosti velikosti NUTS II, coZ jsou jednotky k podpofe urce-
ny. V CR jsou viak kraje velikosti NUTS III, coZ znamen4, Ze¢ ROP nemohou byt nastave-
ny pro jednotlivé kraje, jako je tomu v Polsku. Musi se tedy hledat jiné efektivni feSend,
které by splnilo legislativni normy EU a CR. Z toho diivody se kraje spojuji a vytvafeji
zminéné regiony soudrZnosti, ROP Stfedni Morava zahrnuje Zlinsky a Olomoucky kraj.
ROP Stiedni Morava, fidici Regiondlni Rada, kterd dile m4 sv@j Ufad Regiondlni rady
s funkci vykonnou. Nastaveni ma v této chvili vyhody toho sméru, Ze nuti kraje spolupra-
covat, ale zaroven muze dochazet ke kolizim, pfi upfednostiiovani urcitych zaméri jedno-
ho kraje na dkor druhého, napiiklad z pohledu strategickych cilti kraji. Tim bude dochazet

k rozporu.

Uvedena skute¢nost, nastat miZe a tim padem se tato implementace bude jevit jako
slaba stranka. Aby mohl kazdy kraj sdm plnit své strategické cile, pak by se nachazelo fe-
Seni v ustanoveni jednoho ROP fizeného Ministerstvem pro mistni rozvoj, které by dale
povétilo kraje jako jeho zprostfedkovatelské subjekty. V této chvili by si jednotlivé kraje
v Cele s hejtmanem fidili na zédklad€ smlouvy o preneseni kompetenci, které by vyzadovaly
aktivni UcCast na piipravé programu a sepsani veskeré fidici dokumentace ROP, Clenstvi
minimalné jednoho zdstupce kazdého kraje v Monitorovacim vyboru ROP, stejné jako
v Ridici skupiné pro hodnoceni ROP, s tim spojené veskeré zabezpeéeni fungovani vykonu
tlohy ZS/RO: (pifjem a hodnoceni projektt, vybérovy proces, spoluprice pii uzavirdni
smluv o poskytnuti nendvratné dotace, zprostiedkovani procesu administrativniho ovéto-
vani na kraji, ale i pfimo na mist¢€ realizace, vyfizovani Zadosti o platbu, monitorovani pro-

jektl, zabezpeceni aktivit spojenych s informovanosti a publicitou, jizZ zminovand ucast pfi
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monitorovani a hodnoceni ROP. Navic ve vybranych oblastech podpory ROP by vystupo-
valy regiondlni samospravy jako Zadatelé o podporu, zejména v oblasti rozvoje infrastruk-

tury, cestovniho ruchu, regeneraci zivotniho prostiedi.

7.3 Implementace na drovni Uradu Regionalni rady

Utad Regiondlni rady je vykonnym organem Regiondlni Rady SM, ktery zadava vy-
zvy k predkladani projektt, pfijima projektové zadosti, informuje o programech, ndsledné
posuzuje piijatelnost jednotlivych zadosti ke spolufinancovani z prostiedkli rozpoc¢tu EU,
které jsou vybirdny na zdklad¢ kritérii a po celou dobu provadéni zdstanou v souladu s pfi-
slusnymi ptedpisy ES a piedpisy CR a zprostiedkovava hodnoceni. Povéfen je fizenim
vSech Cinnosti, s vyjimkou téch, které ma v kompetenci Vybor Regiondlni rady. Predstavu-
je vsak samostatny ufad, ktery je odpovédny predsedovi RR, mé svého teditele, utvar inter-
niho auditu, tajemnika, odbor kanceldfe, odbor fizeni projektd, odbor kontroly a plateb,
odbor metodiky a monitoringu a jeho souéésti je i finanéni odbor. URR SM m4 dvé sidla

ve Zlin€ a v Olomouci. Celé jeho fungovani je financovdno z OP Technickd pomoc.

V piedeslém bod¢ bylo uvedeno, Ze by se ROP mé¢l tidit na zdklad¢ zprosttedkova-
telskych subjektd, tedy z pozice krajii, to by mélo zpusobit, Ze by se URR zanikly. V sou-
vislosti s touto skutecnosti, by se tedy musela ud¢lat jista opatieni na krajskych ufadech. Po
analyze struktury a zvdzeni vSech moZnosti se jako nejefektivnéjsi feSeni jevi zaclenéni jiz
uvedenych odbort, které museji byt striktné oddé€leny, do jiz existujici struktury odbort
krajského turadu a vytvofit dva nové odbory, jejich tulohy byly podrobné rozepsiny

v kapitole 5, k nim jsou uréeny i piisluSna odd¢€lent:
» Odbor implementace
o Odd¢leni implementace projektt
o Odd¢leni monitorovani a hodnoceni
» Odbor kontroly
o Oddéleni financovani projekti

o Odd¢leni kontroly
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7.4 Implementace na drovni OP Zivotni prostiedi

Posledni ¢4st diplomové price je vénovana analyze a srovnavéani OP Zivotni prostie-
di v CR a SR. Oba stity maji tento program stojici samostatné. CR stanovila vysi financ-
nich prostfedkil z EU pro programovaci obdobi 2007-2013 v OP ZP &astku Smld. €. Pied-
stavujici 18,4% z celkové alokace 26,7mld. €. Slovenska republika stanovila OP 7P dotace
do vySe 2,1 mld. € Tedy 15,5% zcelkové vysSe evropskych financ¢nich prostredkil
11,58mld. €.

Studif implementace bylo zjiiténo, ze OP Zivotni prostfedi ma jako RO Ministerstvo
Zivotniho prostfedi CR, s fidicim vyborem 27 ¢lentl. Oviem MZP si stanovilo zprostied-
kovatelsky subjekt v podobé Statniho fondu Zivotniho prosttedi, na jehoZz drovni funguje
Rada Fondu, kterd m4 19 ¢lend a stejnych jako RV, déle provozuije i krajské pracovni sku-
piny. Slovensko m4 stejné jako CR ustanoveno fidicim organem Ministerstvo Zivotného
prostredia SR. Ridici vybor je jen jeden sloZeny z Sirokého spektra resortd, toto je u obou
statt podobné. MZP SR vsak nemd ZS, ale zfidilo odbor environmentélni, ktery mé &tyii
odd¢leni: programové, administrativni, fizeni projektti a implementace projektii. Monitoro-
vaci vybor je ustanoven stejné jak v SR, tak v CR, s vyjimkou koordinaéniho vyboru, ktery
byl zfizen pouze v CR, aby zabezpetil soulad mezi OP Zivotni prostiedi a OP Doprava.
Navic zatimco Platebni a certifika¢ni organ je v CR spojen v jeden celek fizeny MF, na
Slovensku jsou tyto orgdny rozdéleny. Certifikacni orgdn v SR spadd pod MF, ale Platebni
jednotkou je v tomto OP MZP SR. CoZ Slovakiim pomérné usnadiiuje cestu finanénich

tokl. Auditni organy jsou v obou stitech fizeny MF.

Z uvedenych skuteénosti je vidét, jak sloZitd je implementace v CR, kdy dochdzi,
nejen ke slozitému rozc¢lenéni kompetenci, ale ve finéle i rozdrobeni odpovédnosti, zvySeni

administrativy, vysSich finan¢nich ndkladii (zejména na platy ufedniki), zpomalovani Cer-

péni dotact, aj. To jsou slabé stranky implementace v CR.

Doporuéenim by v této fizi mohlo byt uzpiisobit implementaci CR zmifnované SR.
Ale jak je uvedeno v kapitole 6 této prace, existuji i jind feSeni. Radikalni by v této fazi
bylo sjednoceni nékolika OP do jednoho s ndzvem OP Infrastruktura a Zivotni prosttedi,
jeho? F{dicim orgdnem by bylo Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, které by stanovilo zpro-
sttedkovatelskymi subjekty dalsi ministerstva jako MZP, MD, MZd, MK, MSMT, fidic{

jednotlivé priority OP Infrastruktury a zivotniho prostiedi. Na zdklad¢ tohoto opatfeni by
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systém zjednodusil, sniZil by se pocet ufednikd, mohlo by dojit ke sniZeni administrativy,
urcena by byla i odpovédnost za jednotlivé priority OP, doSlo by k zjednodusSeni systému
plateb a celkového zrychleni procesu, pokud by nastaly vSechny uvedené skute¢nosti, doslo

by alespon k urcitému zefektivnéni implementace.
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ZAVER

Stanoveny cil prace jsem splnila. Odpovéd’ na otdzku, stanovenou v ivodu této di-
plomové prace o tom, zda je soucasnd implementace Operacnich programt a zejména pak
ROP NUTS 1I Stiedni Morava a OP Zivotni prostiedi v Ceské republice sloZitd? Ano, sou-
¢asné nastaveni implementace je v Ceské republice sloZité. Avsak Géinné, diky tomu na-
staveni Cesk4 republika dostala proplaceno ke konci roku 2009 celych 21,6% prostiedki.
V poméru k praiméru EU zaostala CR celkem o 6%. S timto vysledkem souvisi hodné
aspektil, ale jednim z nich mtze byt i pfiliSnd roz¢lenénost a cetnd stupniovitost drovni im-
plementace. Druhd otdzka znéla: D4 se jeji nastaveni zjednodusit? Ano, feSenim by mohlo
byt zjednoduSeni systému instituciondlni implementace, jak bylo uvedeno v ndvrhovych
castich.

Prvnim doporuc¢enim by bylo sniZeni poctu operacnich programd, jen pro srovnani
Polsko jich ma 21, CR 24, vzhledem k poméru velikosti zem{ a finanénich prostiedkil po-
skytnutych z EU, je ur¢itym signdlem, Ze je v t€hle oblasti hodné velky potencial pro nova
feSeni. Navrhem je tedy zredukovat pocet operaCnich programii na 5 zdkladnich, plus
1ROP, ktery by byl fidicim orgdnem pro vSechny kraje, ustanovené jako zprostfedkovatel-
sky subjekt v fizeni ROP. Ridicim organem by bylo Ministerstvo pro mistni rozvoj CR a
zprostfedkujicimi subjekty 14 krajii v ¢ele s hejtmany. Nové by vSak bylo nutné ziidit na

krajskych ufadech dva nové odbory implementace a kontroly.

Druhym doporuéenim pro OP Zivotni prostiedi je moZnost sloudeni vice operaénich
programil pod jeden jediny, OP Infrastruktura a Zivotni prostiedi. Zahrnovalo by: Minister-
stvo Zivotniho prostiedi, Ministerstvo dopravy, zdravotnictvi, kultury a pfipadné i Skolstvi,
mlddeZe a télovychovy na trovni zprostfedkovatelskych subjekttl. Ridicim orgianem by
bylo Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, v &ele s ministrem. Slibovat by se od tohoto nasta-
veni dala integrace, propojenost, dobra informovanost, ptehlednost, sniZeni poctu uiednik,

Vv s

¢i administrace, zjednoduSeni systému a snadn¢jsi orientace v implementaci.

Zavérem bych chtéla podotknout, Ze mne téma financovani z fonda EU velmi zaji-
ma. Prace na diplomové praci mi pfinesla novy pohled na tuto problematiku a nové po-
znatky o nastaveni implementace na Slovensku i v Polsku, o kterych jsem dosud netusila.

Diplomova price zodpovédéla stanovené otdzky a splnila cil.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 76

SEZNAM POUZITE LITERATURY

(1]

(2]

[3]

[4]

(5]

[6]

[7]

[8]

[9]

[10]

[11]

CIHELKOVA, E. Novy regionalismus — teorie a piipadovd studie (Evropskd
unie). 1. vyd. Praha: C. H. Beck, 2007. 361 s. ISBN 978-80-7179-808-8.

FIALA, P., PITROVA, M. Evropskd unie. 2. vyd. Brno: Centrum pro studium
demokracie kultury (CDK), 2009. 803 s. ISBN 978-80-7325-180-2.

HOLUB, A. a kol. Ceskd ekonomika na cesté do Evropské unie (se zamérenim na
mezindrodni podminky). 1.vyd. Praha: Professional Publishing, 2003. 238 s. ISBN
80-86419-43-6.

CHVOJKOVA, A., KVETON, V. Financni prostiedky fondii EU v programova-
cim obdobi 2007-2013. 1. vyd. Praha: IREAS, 2007. 183 s. ISBN 978-80-86684-
43-7.

KLVACOVA, E., MALY, J., MRACEK, K. Lisabonskd strategie: posili, nebo
oslabi evropskou konkurenceschopnost? 1.vyd. Praha: Professional Publishing,

2006. 116 s. ISBN 80-86946-25-8.

KRATOCHVIL, P. Teorie evropské integrace. 1. vyd. Praha: Portdl, 2008. 224 s.
ISBN 978-80-7367-467-0.

LACINA, L., RUSEK, A. a kolektiv. Evropskd unie: trendy, prileZitosti, rizika.
Plzen: Ale§ Cenék, 2007. 260 s. ISBN 978-80-7380-077-2.

Regiondlnd rozvojova agentdra Skalica. Sprievodca programovym obdobim 2007-
2013 v Slovenskej republike. Praktickd prirucka pro orientaci v podpornych pro-
gramech EU a Slovenska. Skalica: RRA Skalica, 2008. 70 s.

Regiondlni rada regionu soudrznosti Stfedni Morava. Regiondlni operacni pro-
gram regionu soudrZnosti Stiredni Morava. Provddeci dokument 2007-2013. Olo-

mouc: Regiondlni rada regionu soudrznosti Stfedni Morava, 2008. 143 s.

Regiondlni rada regionu soudrznosti Sttedni Morava. Magazin ROP-Informace o
regiondlnim operacnim programu Stredni Morava, brezen-duben 2010. Olomouc:

Regiondlni rada regionu soudrznosti Stfedni Morava, 2010. 8 s. MK CR 18230.

Stéatni fond Zivotniho prostiedi. Priorita — mésicnik Operacniho programu Zivotni

prostredi, ¢islo 3, brezen 2010. Praha: Statni fond Zivotniho prostiedi, 2010. 36 s.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 77

[12]

[13]

[14]

WOKOUN, R. Ceskd regiondlni politika v obdobi vstupu do Evropské unie.
1.vyd. Praha: Oeconomica, 2003. 326 s. ISBN80-245-0517-7.

WOKOUN, R. MATES, P. Management regiondlni politiky a reforma vefejné
spravy. Praha: Linde, 2006. 351 s. ISBN 80-7201-608-3.

WOKOUN, R. Regiondlni a strukturdlni politika Evropské unie: Obecnd vycho-
diska, implementace a monitorovdni. Praha: Oeconomica, VSE, 2004. 78 s. ISBN

80-245-0734-X.

Internetové zdroje

[15]

[16]

[17]

[18]

[19]

[20]

[21]

Businessinfo.cz: Agenda 2000 [online]. [cit. 2010-03-25]. Dostupny z WWW:
<http://www.businessinfo.cz/cz/clanek/a/agenda-2000/1000693/5176/>.

Businessinfo.cz: Fondy EU a jejich urcent, historie, cil regiondlni politiky EU
[online]. [cit. 2010-03-25]. Dostupny z WWW:
<http://www.businessinfo.cz/cz/clanek/politiky-eu/fondy-eu-a-jejich-urceni-

historie-cil/1000521/8880>.

Euroskop.cz: Cile regiondlni politiky [online]. [cit. 2010-03-25]. Dostupny

z WWW: <http://www.euroskop.cz/8784/sekce/cile-regionalni-politiky/>.

Finance.cz: Dotace 7 EU v obdobi 2007-2013 - cil 1 a 2 [online]. [cit. 2010-03-

25].  Dostupny z WWW: <http://www finance.cz/evropska-

unie/informace/financovani/evropska-unie-financovani-2007-2013-cil-1-a-2/>.

Ministerstvo financi CR: Odbor Auditni orgdn - Centrdlni harmonizacni jednotka
[online]. [cit. 2010-03-26]. Dostupny z WWW:

<http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/orgstru_37101.html>.

Ministerstvo financi CR: Platebni a certifikacni orgdn - vznik, struktura a hlavni
cinnost [online]. [cit. 2010-03-26]. Dostupny z WWW:

<http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/eu_fondy 11996.html>.

Nérodny strategicky referen¢ny ramec CR 2007-2013. [online]. [cit. 2010-03-26].
Dostupny z WWW: <http://www.nsrr.sk/narodny-strategicky-referencny-ramec-

2007-2013/>.




UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 78

[22]

[23]

[24]

[25]

[26]

[27]

[28]

[29]

[30]

[31]

Nérodny strategicky referencny ramec SR 2007-2013. [online]. [cit. 2010-03-26].

Dostupny z WWW: <http://www.nsrr.sk/narodny-strategicky-referencny-ramec-

2007-2013/>.

Narodowe strategiczne ramy odniesienia Polska 2007-2013. [online]. [cit. 2010-
03-26]. Dostupny z WWW:
<http://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/WstepDoFunduszyEuropejskich/Docum
ents/NSRO_maj2007.pdf>.

Operaéni program Zivotni prostiedi. Implementacni dokument. [online]. [cit.
2010-03-26]. Dostupny z WWW: <http://www.opzp.cz/soubor-ke-
stazeni/10/3040-Implementacni_dokument 2009 07 24.pdf>.

Operaéni program Zivotni prostiedi. Seznam clenii Ridiciho vyboru OP Zivotni
prostredi  k 15.3.2010 [online]. [cit. 2010-04-18]. Dostupny z WWW:
<http://www.opzp.cz/soubor-ke-stazeni/8/2556-

Seznam%?20clenu RV%200PZP 2010 03 15 web.pdf>.

Operaény program Zivotné prostredie. Programovy dokument 8. november2007,
Bratislava [online]. [cit. 2010-04-18]. Dostupny z WWW:
<http://www.opzp.sk/na-stiahnutie/new10/03aOPZP.pdf>.

Portal Funduszy Europejskich: Program Infrastruktura i Srodowisko [online]. [cit.
2010-03-26]. Dostupny z WWW:

<http://www.pois.gov.pl/OrganizacjaFunduszyEuropejskich/Strony/o_pois.aspx>.

ROP NUTS 1II Stiedni Morava. Programovy dokument. [online]. [cit. 2010-03-26].

Dostupny z: <http://www.rr-strednimorava.cz/rop-sm/programovy-dokument>.

STARONOVA, L. Strukturdini politika EU: Programové obdobi 2000-2006
v Ceské republice  [online]. [cit. 2010-03-25]. Dostupny z WWW:

<http://nf.vse.cz/download/veda/workshops/strukteu.pdf>.

Strukturdlni fondy EU: Informace o fondech EU [online]. [cit. 2010-03-25]. Do-

stupny z WWW: <http://www.strukturalni-fondy.cz/Informace-o-fondech-EU>.

Strukturdlni fondy EU: Ndrodni orgdn pro koordinaci [online]. [cit. 2010-03-26].

Dostupny z WWW: <http://www.strukturalni-fondy.cz/Narodni-organ-pro-

koordinaci>.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 79

[32]

[33]

[34]

[35]

[36]

[37]

Strukturdlni fondy EU: Ndrodni strategicky referencni rdamec CR 2007—2013
verze cCervenec 2007 [online]. [cit. 2010-03-26]. Dostupny z WWW:
<http://www.strukturalni-fondy.cz/Narodni-organ-pro-

koordinaci/Archiv/2007/Narodni-strategicky-referencni-ramec-CR-2007-2013->.

Strukturalni fondy EU: Ndrodni rozvojovy pldn Ceské republiky 2007 - 2013 [on-
line]. [cit. 2010-03-26]. Dostupny z WWW: <http://www.strukturalni-
fondy.cz/getdoc/8f1552fc-d149-4a99-9638-2903d6e7dcc3/Narodni-rozvojovy-
plan-Ceske-republiky-2007-2013>.

Strukturdlni fondy EU: Programy 2004-2006 [online]. [cit. 2010-03-25]. Dostup-
ny z WWW: <http://www.strukturalni-fondy.cz/Programy-2004-2006>.

Strukturdlni fondy EU: Programy 2007-2013 [online]. [cit. 2010-03-25]. Dostup-
ny z WWW: <http://www.strukturalni-fondy.cz/Programy-2007-2013>.

Strukturalni fondy EU: Rizeni fondii EU [online]. [cit. 2010-03-26]. Dostupny
z WWW: <http://www.strukturalni-fondy.cz/Informace-o-fondech-EU/Rizeni-
fondu-EU>.

Zpravodajsky server CTK, Finanéni noviny.cz: CR ziskd z fondii EU o Sest miliard
K¢ vic, neZ se cekalo [online]. [cit. 2010-04-19]. Dostupny z WWW:

<http://www.financninoviny.cz/eu/zpravy/cr-ziska-z-fondu-eu-o-sest-miliard-kc-

vic-nez-se-cekalo/465178>.




UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky

80

SEZNAM POUZITYCH SYMBOLU A ZKRATEK

A Rakousko

AO Auditni organ

CHJ Centrélni harmoniza¢ni jednotka
CKO Centrélni koordina¢ni organ
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e Rozhodnuti Rady ¢. 702/2006 ze dne 6. fijna 2006 o strategickych obecnych zdsadach
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Natizeni Rady (ES) ¢. 1084/2006 ze dne 11. Cervence 2006 o Fondu soudrznosti
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Rozhodnuti Komise €. 593/2006 ze dne 4. srpna 2006, kterym se stanovi orientacni
rozdéleni polozek zdvazkl podle €lenskych stitti v rdmci cile Regiondlni konkurence-

schopnost a zaméstnanost pro obdobi 2007-2013

Rozhodnuti Komise ¢. 594/2006 ze dne 4. srpna 2006, kterym se stanovi orientacni
rozdéleni polozek zavazkil podle Clenskych statii v rdmci cile Konvergence pro obdobi

2007-2013



Rozhodnuti Komise ¢. 609/2006 ze dne 4. srpna 2006, kterym se stanovi orientacni
rozdéleni poloZek zdvazkl podle Clenskych stitil v rdmci cile Evropska dzemni spolu-

prace pro obdobi 2007 az 2013

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1081/2006 ze dne 5. Cervence

2006 o Evropském socidlnim fondu a o zruseni nafizeni (ES) ¢. 1784/1999

Natizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 ze dne 11. ¢ervence 2006 o obecnych ustanovenich
o Evropském fondu pro regiondlni rozvoj, Evropském socidlnim fondu a Fondu

soudrznosti a o zruSeni natfizeni (ES) ¢. 1260/1999

Rozhodnuti Komise €. 769/2006 ze dne 31. fijna 2006, kterym se stanovi seznam regi-
ont a oblasti zptsobilych pro financovani z Evropského fondu pro regiondlni rozvoj
v ramci preshrani¢ni a nadnarodni spoluprace cile Evropska izemni spoluprace pro ob-

dobi 2007-2013

Usneseni Vlady CR

Usneseni €. 175/2006 k nadvrhu Narodniho rozvojového planu na 1éta 2007 — 2013

Usneseni ¢. 198/2006 ke koordinaci pifpravy CR na erpéani finanénich prostiedki ze

strukturalnich fonda a Fondu soudrZnosti

Usneseni &. 245/2005 k postupu piipravy CR na &erpani finanénich prostiedki ze struk-

turdlnich fondl a Fondu soudrznosti
Usnesenti €. 494/2006 k evropskym zdrojim v letech 2007 — 2013
Usneseni ¢. 560/2006 o Strategii regiondlniho rozvoje

Usneseni ¢. 684/2006 k ndvrhu Narodniho strategického referenéniho ramce CR pro

cerpani finan¢nich prostiedk ze strukturdlnich fonda a Fondu soudrznosti

Usneseni ¢. 821/2006 k postupu piipravy operacnich programi pro ¢erpani finan¢nich

prosttedkl ze strukturdlnich fondl a Fondu soudrznosti v letech 2007 — 2013.

Zakladni legislativa CR

e zdkon €. 563/1991 Sb., o tcetnictvi, ve znéni pozdé&jsich predpisii
e zdkon €. 337/1992 Sb., o spraveé dani a poplatkti, ve znéni pozdéjsich predpist;

z Nz

e zdkon ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni), ve znéni pozdé&jsich predpisii



zékon €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souviseji-
cich zdkont (rozpoctova pravidla), ve znéni pozdéjsich predpist

zékon ¢. 248/2000 Sb., o podpote regiondlniho rozvoje, ve znéni pozdéjsich predpi-
st

zékon €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpoctl,, ve znéni
pozd¢jsich predpist,

zékon €. 143/2001 Sb., o ochran¢ hospodaiské soutéze a o zmeéné nékterych zakont
(zédkon o ochrané hospodatské soutéze), ve znéni pozdéjsich predpist,

zékon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vetfejné spravé a o zmeéné nékterych
zdkoni (zdkon o finan¢ni kontrole), ve znéni pozdéjsich predpist,

zékon ¢. 47/2002 Sb., o podpoie malého a stfedniho podnikani a o zméné zdkona o
ziizeni ministerstev a jinych ustfednich orgdnt stitni spravy Ceské republiky, ve
znéni pozdéjsich predpist,

zékon ¢. 215/2004 Sb., o upravé nékterych vztahl v oblasti vefejné podpory a o
zmén¢ zdkona o podpoie vyzkumu a vyvoje, ve znéni pozdéjsich piedpist,

zékon ¢. 420/2004 Sb., o prezkoumavani hospodafeni uzemnich samospravnych
celkl a dobrovolnych svazki obci, ve znéni pozd¢jSich predpisii

zékon €. 137/2006 Sb., vetejnych zakazkich



