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ABSTRAKT

Tato analyza pojednava o mésté Bystfice pod Hostynem jako zfizovatele pravnickych osob.
Prace je rozdé€lena na cast teoretickou a cast praktickou. V teoretické casti vymezuji
zakladni pojmy z oblasti vetejného sektoru a zajiStovani vefejnych statkli. Prakticka Cast
obsahuje analyzu hospodafeni mésta Bysttice pod Hostynem a pravnickych osob zalozené
méstem. Dale SWOT analyzu, jejimz prostfednictvim porovnavam vnitini silné a slabé
stranky zfizenych forem pravnickych osob mésta s prileZitostmi a ohroZenim, které na né
pusobi z vnéjsku. Dale jsem provedla finan¢ni analyzu Tepelného hospodaistvi Bysttice
pod Hostynem s.r.o., jako demonstraci detailli zajiStovani vetejnych statki, predev§im
prostfednictvim zfizenych obchodnich spole¢nosti. Hlavnim cilem prace je zhodnotit
postaveni mésta Bystiice pod Hostynem jako zfizovatele pravnickych osob a pokusit se

navrhnout mozné opatteni, které podpoii jeho rozvoj v této oblasti.

Kli¢ova slova: Pravnickd osoba, obec, ptispévkova organizace, financovani, hospodafteni,

vetejny statek, rozpocet.

ABSTRACT

This analysis is about town Bysttice pod Hostynem as a founder of corporate bodies. This
essay is diveded into a theoretical and a practical part. Basic concept of public sector and
ensurance public domains are defined in theoretical part. The practical part involves
analysis of economy of the town and corporate bodies founded by municipality. Moreover
SWOT analysis, by which I compare strenghts and weaknesses established form of
corporate bodies with opportunities and threats which affects from outside. Also I caried
out financial analysis of Tepelné hospodafstvi Bysttice pod Hostynem s.r.o. to show details
of ensurance public domains, especially through the mediation of established corporate
bodies. The main idea of the essay is to review the situation of the town as the founder
corporate bodies and try to suggest possible measures to support ist advancement in this

arca.

Keywords: corporate bodies, municipality, allowance organization, financing, economy,

public domain, budget.
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UvVOD

Ve vefejném sektoru se projevuji tendence k maximalizaci vstupli a k minimalizaci
vystupi. Neni intenzivni tlak na snizovani nadkladid. Miize tedy snadno dojit k neefektivni
alokaci zdroji na produkci v ramci vefejného sektoru. Ve vyspélych zemich se proto
v poslednich letech zdlraznuje vyznam kvalifikovaného managementu. Stile vice se
v nékterych ptipadech vefejné statky pro obcany zajist'uji zakazkou u soukromého sektoru,
kdyz je dokaze zajistit levnéji.

Efektivnost vefejného sektoru v §irSim pojeti praxe je vysledkem vztahu mezi velikosti
vstupt do vefejného sektoru a velikosti vystupii z vetejného sektoru. Ve verejném sektoru
objektivné plsobi tendence k neefektivnosti. To je ovlivnéno tim, ze ve vetejném sektoru
nepusobi kategorie zisku. Produkty vetejného sektoru (vetfejné statky) se neposkytuji za
trzni cenu, ale za uZzivatelsky poplatek ¢i danovou cenu, zatimco vstupy do vetejného
sektoru (napf. energie, material apod.) se nakupuji za trzni ceny. %!

Uzemni samosprava miize zaji§tovat vefejné statky prostiednictvim vlastnich neziskovych
organizaci nebo vlastnich obchodnich spolecnosti, vefejnou zakdzkou u soukromého
sektoru, partnerstvim nebo nevladni neziskovou organizaci. Uvedené zpusoby financovani
maji rozdilny dopad do rozpoctu pfislusného clanku tizemni samospravy, at na jeho
vydajové strang, tak v nékterych piipadech i na piijmové strané. Volba konkrétniho
zpusobu zajiStovani zejména u smiSenych vetejnych statkli zavisi na charakteru trhu.

Cilem mé prace je analyzovat zpusoby zajiStovani vetfejnych statkii méstem Bystfice pod
Hostynem. Zjistit, které statky zajistuje mésto prostiednictvim svych organizacnich slozek,
které pfispévkovymi organizacemi, obchodnimi spole¢nostmi, jaké jsou mezi nimi vztahy a
jaké maji systémy financovani. Pomoci SWOT analyzy zjistim vyhody a nevyhody
jednotlivych forem zajistovani verejnych statki. Na zavér zhodnotim postaveni mésta
Bystrice pod Hostynem jako ztizovatele pravnickych osob a pokusim se navrhnout mozné

opatfeni, které¢ podpofti jeho rozvoj v této oblasti
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I. TEORETICKA CAST
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1 VEREJNY SEKTOR A VEREJNY STATEK

Vysledkem statnich zasahti do ekonomiky je existence vetejného sektoru. Vetejny sektor
funguje vedle soukromého sektoru. Vetejny sektor zabezpecuje statky, u kterych dochazi

k selhani trhu.

1.1 Verejné statky

Vetejné statky — o jejich produkci i1 spotfebé se rozhoduje vetejnou volbou v ramci daného
spolecCenstvi, napfiklad vradmci stitu ¢i obce, nebot trzni mechanismus selhava.
Spotiebovavaji je kolektivné obcané daného spolecenstvi. Jsou zabezpeCovany stitem a
uzemni samospravou, nebot’ jediné tak je mozné zabezpecit potfebné mnozstvi téchto

statktl.
Z ekonomického hlediska se tiidi statky na

a) Cisté soukromé statky, o jejichz produkei a spotiebé rozhoduji jednotlivci. Vyrobei i
spotiebitelé mezi sebou soutézi na trhu.

b) Ccisté vetejné (kolektivni) statky, tzn. kolektivni spotfeby. Nelze urcit podil
jednotlivee na spotiebé tohoto statku v daném spolecenstvi. Nelze tudiz ocenit tuto
spotiebu ani uzivatelskym poplatkem. Pfi nadmérné spotiebé takového statku hrozi
nebezpeci snizeni kvality statku pro vSechny uZivatele. Tak je tomu v piipadé statu
— napiiklad u obrany zajistované armadou, v obci naptiklad u verejného osvétleni,
sluzby hasict, policie apod.

c) smiSené vetejné (kolektivni) statky, tzn. kolektivni spotieby. Lze stanovit
uzivatelsky poplatek za jednotku spotieby statku (napf. dalniéni zndmky). Lze
vyloucit jednotlivce ze spotieby, nechce-li platit uzivatelsky poplatek. Existuji
piipady Cern¢ho pasazéra, ktery vetejné statky vyuziva, ale nechce na né¢ dobrovolné
finanéné prispivat. Naklady na evidenci jeho spotieby a na jeho vylouceni ze
spotieby, by byly neumérné. Proto jsou takové statky financovéany z finan¢nich
prostiedkll soustfedénych v rozpoctové soustave, a tedy prevazné z danového

vynosu.

1.2 Ukol veiejného sektoru

Ukolem vefejného sektoru je



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 13

- zajistit potfebné vetejné statky, na produkci vefejnych statk efektivné alokovat
finan¢ni prostiedky soustfedéné v rozpocCtové soustaveé s pomoci pierozdélovacich
procesti. Zatimco zékladni metodou zabezpeceni efektivni alokace zdroji
v soukromém sektoru je cena, ve vefejném sektoru tomu tak neni. Zakladni
metodou dosazeni efektivni alokace zdroji ve vefejném sektoru je vyuziti
hlasovacich listkli. VétSina vécenych 1 finan€nich rozhodnuti je predmétem
politickych rozhodnuti. Zajistit efektivnost vefejného sektoru je proto jeden
z nejvétsich problémd.

- vytvaret podminky pro fungovani soukromého sektoru. Napiiklad vetejny sektor
vytvaii podminky pro rozvoj soukromého sektoru budovanim infrastruktury,
pravniho systému apod. ZabezpeCuje ochranu soukromého vlastnictvi (sluzby
policie, obrany, hasi¢ii, fungujiciho pravni prostredi, ale i soudnictvi apod.), které je

nezbytné pro fungovani privatniho sektoru.

Nejveétsim problémem je zabezpecit vetejné statky efektivng, tj. hospodarné zabezpecit
takové verejné statky, o které ma obyvatelstvo zajem a které umoznuji obyvatelstvu
dosdahnout maximalni uzitek. Ve vefejném sektoru nelze vzdy pouzit velikost zisku, jako
kritérium Uspésnosti. Objektivni potieby a vysledky vetejného sektoru se obtizn¢ definuji,
Casto chybi realné vyjadieni objektivni potieby urcitého statku pro urcitou lokalitu nebo
pro urcitou skupinu obyvatel. Efektivnost vlozenych prostfedkli se projevuje se znaénym
casovym zpozdénim, Casto je obtizné meéfitelna a vyjadfitelnd v penéZznich jednotkéach.
Projevuje se zde piirozend tendence k neefektivnosti (jsou napf. malé bariéry proti
nartistdni ufednického aparatu a vydavani vétsiho mnozstvi finan¢nich prostredk, jelikoz
nemaji pfimého a konkrétniho vlastnika). Snahou vykonnych organti — administrativnich
pracovnikll je maximalizovat sviij uzitek. Byrokraté se snazi o udrzeni existence svého
ufadu, zvySeni jeho prestize. Prosazuji zdani své potiebnosti, resp. nepostradatelnosti pro
chod ufadu, organizace. Na urovni vykonnych orgénl ve veifejné spravé se snazi ziskat
vetejny vliv a moc. Proto také prosazuji maximalizaci objemu rozpoctu svého organu,
instituce a ziskdni adekvatniho podilu ve formé¢ mzdy, odmény ¢i jiné vyhody. Malo se
pouzivaji, resp. nejsou vypracované vhodné normy a limity pro urc¢it¢ druhy vydaji ve
vefejném sektoru. Pro hodnoceni efektivnosti vynakladanych prostfedkl je potieba vysoké

odbornosti, a to jak obecné, tak specialni. Dalsi pfi¢inou neefektivnosti ve vetfejném
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sektoru tak miize byt neprofesionalita rozhodovani o alokaci zdroji (ta se stava problémem

zejména na urovni zékladniho ¢lanku izemni samospravy — v malych obcich.) [
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2 OBEC

Obec je zakladni ¢lanek uzemni samospravy. Zakladem pravni Upravy je zakon €. 128/2000
Sb. o obcich. Podle tohoto zdkona je obec zakladnim samospravnym spolecenstvim ob¢ant a
tvofi uzemni celek, ktery je vymezen hranici izemi obce. Obec ma ze zdkona ptiznano
postaveni pravnické osoby. V pravnich vztazich vystupuje svym jménem a nese odpovédnost,
kterd z téchto vztahli vyplyva. Obec je také vetfejnopravni korporaci, jeZ spravuje vlastni
majetek a jejim hlavnim tkolem je pecovat o vSestranny rozvoj svého Gizemi a o potieby svych
obcanil. Pfi plnéni svych ukoll také chrani vetejny zdjem vyjadieny v zdkonech a jinych
pravnich piedpisech. Pokud ma obec vice nez 3 000 obyvatel, stava se méstem, pokud tak
stanovi predseda Poslanecké snémovny po vyjadieni viady. !

Zakladnim ¢lankem Uzemni samospravy je obec jako zdkladni izemni samospravni celek.
Postaveni obce je stale vyznamnéjsi, cozZ je vysledkem probihajici decentralizace kompetenci a
odpovédnosti za zabezpeCovani riznych druhli vefejnych statkli pro obyvatelstvo ze statu na

izemni samospravu.

2.1 Znaky obce

V pravnim smyslu je obec vymezena ttemi zakladnimi znaky. Jsou to:

- luzemi,

- ob&ané CR strvalym pobytem, ob&ané s destnym ob&anstvim obce (mésta). Nicméné
v hranicich obce vstupuji do riznych vztahii k obci i pravnické osoby a podnikatelé se
sidlem na uzemni obce nebo s provozovnou na uzemni obce a dal§i fyzické osoby
s pfechodnym pobytem, dale napf. vlastnici nemovitosti na izemi obce apod.,

- samosprava vefejnych zéalezitosti v hranicich obce tzn. ptisobnost. %!

2.2 Pusobnost obce

Obec plni tyto funkce vymezené zdkonem o obcich:

- vlastni samospravni funkci, v CR tzv. samostatna pusobnost obce v zalezitostech, o
kterych mtze samostatné rozhodovat, tzn. ma urcité zdkonem upravené pravomoci.
Obec jako tizemni spoleCenstvi obanii ma pravo na samospravu, pravo samostatné
rozhodovat v mnoha oblastech vefejné spravy — a to ve vécech izemni samospravy.

- Pienesené funkce, v CR tzv. pienesena pisobnost, v ramci vykonavani i vykonu statni
spravy. Vykonavaji ji vykonné orginy obci a jsou v této Cinnosti podiizeny a

kontrolovany organy statni spravy. V ramci pienesené ptisobnosti obce zajist'uji tkoly
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z oblasti CasteCn¢ decentralizované veiejné spravy jako Cisty vefejny statek, ale
zaroven zabezpecuji 1 dal§i vefejné statky nejen pro obcany své obce, ale i obci
sousednich, tzn. jde o vefejné statky nadlokalniho vyznamu.
Rozhodujici je pro obec jako zdkladni uzemni samospravni celek plnéni samospravni
funkce v ramci tzv. samostatné ptisobnosti, kdy obec

- je vefejnopravni korporaci, coz znamena, Ze je to spolecCenstvi Cleni — obcani
s trvalym pobytem a firem se sidlem v hranicich obce.

- Je tedy reprezentantem vefejnych zdjmu, z4jma obCant a ostatnich subjektii daného
uzemniho spolecenstvi.

- Pecuje o vSestranny socialné¢ ekonomicky rozvoj svého tizemi a o potieby obcantl,
které jsou ve vefejném zajmu, tzn. zejména zabezpecCovani vefejnych statkli. V
pusobnosti obce je péfe o vytvafeni podminek pro rozvoj socidlni péce a pro
uspokojovani potfeb obcanll v oblasti bydleni, ochrany a zlepSovéani zdravi, dopravy,
vychovy, vzdélani, celkového kulturniho rozvoje, ochrany vefejného potadku,
informovanosti ob¢anti apod.

- Zabezpecuje tedy vetejné sluzby (vetejné statky) pro své obcany.

- Je i1 samostatnym ekonomickym subjektem, tzv. pravnickou osobou, ma tzv. pravni
subjektivitu. V pravnich zélezitostech a ve smluvnich vztazich ma autonomii,
vystupuje svym vlastnim jménem. Muze vstupovat do smluvnich vztahd, napt. v
ramci zaddvani vefejnych zakazek, nese vSak také pravni odpovédnost za diisledky
svych rozhodnuti. To se Casto oznacuje jako tzv. ekonomicky zdklad samospravy
obce.

- Vlastni majetek a mize s nim nakladat, musi vSak o néj také peCovat, udrzovat ho,
ochranovat pted zcizenim apod.,

- Muze byt ¢lenem sdruzeni obci, coz muze byt vyhodné pii spolecném zabezpeCovani
lokalnich vetejnych statkil, kdyz je tato produkce hospodarngjsi, mize byt clenem
dobrovolnych svazkii obci apod.

- Miize zakladat obecni podniky, mize vkladat sviij majetek do spoleénych podnikli
zakladanych spolecné sjinymi obcemi nebo se soukromym sektorem pro
zabezpecovani polotrznich a trznich statkl,, tzn. vramci svych podnikatelskych
aktivit, deleguje své zastupce do statutarnich organti téchto organizaci,

- Musi mit urcitou finan¢ni suverenitu vymezenou zakony o rozpoctovych pravidlech,

které ji dovoluje byt alesponi z¢asti financné nezédvisla na statu Jako nestatni subjekt
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ma pravo hospodatit podle vlastniho rozpoctu, popt. vytvaiet 1 mimorozpoctové
fondy, rozhoduje o pouziti finan¢nich zdroju.

V mezich zékona je nositelem vefejné moci, miize zfidit obecni policii. V CR
upravuje vetejné zalezitosti v rdmci samostatné plisobnosti tzv. obecné zavaznymi
vyhlaskami, které vSak musi byt v souladu s platnymi zékony,

Schvaluje tzemni pldn obce. V tzemnim planu by obec méla jasné vymezit obytné
zony 1 zény urcené pro vystavbu podnikti apod., ¢imz z dlouhodobého hlediska
ovliviluje ekonomicky rozvoj daného tizemi.

Rozhoduje o smérech dlouhodobého socidlné ekonomického rozvoje obce schvaluje
plan rozvoje obce.

Svymi aktivitami mize pfimo ¢i nepfimo ovlivilovat rist ekonomického potencialu
svého Uzemi, Casto ve spolupraci s okolnimi obcemi. Jednim z nastrojli jsou napf.
investice do technické infrastruktury (komunikace, vodovody, kanalizace, Cisticky

odpadnich vod apod.)

2.3 Organy obce

2.3.1 Zastupitelstvo

Zastupitelstvo obce je voleny organ obce. Pocet ¢lenti obecniho zastupitelstva je zavisly na

poctu obyvatel a velikosti uzemniho obvodu obce. Zastupitelstvo obce ma rozhodujici

rozhodovaci pravomoci. Pro rozhodnuti, volbu, resp. usneseni, musi byt nadpolovi¢ni

vétSina vSech clenti zastupitelstva. Jednani zastupitelstva obce jsou ze zdkona vefejna.

Zastupitelstvo obce v ramci samostatné piisobnosti s respektovanim ustanoveni zdkona o

obcich rozhoduje a schvaluje zejména:

program rozvoje Uzemniho obvodu, izemné pldnovaci dokumentaci, rozpocet obce a
zaveérecny ucet, vysi osobnich a vécnych nakladl obecniho ufadu, pfijeti nebo
prevzeti iveéru nebo pljcky, poskytnuti dotace, poskytnuti pajcky,

stanovuje pocet Clenti rady obce, voli ze svych Clenil starostu, mistostarosty a dalsi
Cleny rady, zfizuje a rusi vybory, rozhoduje o vySi odmén starosty a clenli
zastupitelstva, ziizeni meéstské policie, rozhoduje o vyhlaSeni mistniho referenda,
navrhuje zmény katastralniho uzemi uvnitt obce, schvaluje dohody o zmén¢ hranic

obce a o slu¢ovani obci.
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- rozhoduje o zaloZeni, zfizeni nebo zdniku svych pravnickych osob, schvaluje jejich
ziizovaci listiny, vklady obce do obchodnich spolecnosti a nadaci, vstup obce nebo
vystoupeni ze svazku obci, obecné zavazné vyhlasky,

- nabyti a pfevod nemovitosti v majetku obce, bezlplatné prevod movitych véci a
penéz, prominuti pohledavek, zastaveni nemovitych véci a zifizeni vécného biemene,

predani majetku do odborné péce atd.

2.3.2 Rada obce

Rada obce je vykonnym orgdnem. V samostatné pisobnosti podléhd obecnimu
zastupitelstvu, v radmci pienesené pusobnosti obce (vykonu statni spravy) rozhoduje na
zéklad¢ zakona. Jednani rady obce jsou nevetejnd. Usneseni rady obce je schvaleno tehdy,
hlasuje-li pro usneseni nadpolovi¢ni vétSina vSech jejich ¢lentl. V Cele rady obce je starosta
a jeho zastupci — mistostarostové a dalsi clenové.

Pravomoci rady obce, které souvisi s hospodafenim obce: Pfipravuje materialy pro jednani
zastupitelstva obce, zabezpecCuje plnéni usneseni zastupitelstva, zabezpecuje hospodaieni
obce, provadi rozpoctova opatfeni podle usneseni zastupitelstva, rozhoduje o uzavirani
najemnich smluv a smluv o vyptjcce, plni funkci zakladatele nebo ztizovatele, tzn. fidi

organizacni slozky a dal$i organizace, které obec zfidila pro zabezpeceni vetejnych statki.

2.3.3 Starosta a jeho zastupci

Starosta je predstavitelem obce, zastupuje obec navenek, uznava se za statutdrni organ
obce. Je odpovédny zastupitelstvu obce. Svolava zastupitelstvo obce, ptipravuje, svolava a
fidi schlize rady obce, podepisuje jeji usneseni spolecné s dal§im povétenym ¢Elenem rady,
odpovida za objednani a provedeni auditu hospodateni obce, jmenuje a odvolava tajemnika
obecniho ufadu se souhlasem feditele krajského uradu.

Mistostarosta zastupuje starostu v jeho nepfitomnosti

2.3.4 Obecni urad

Obecni ufad tvoii starosta, mistostarostové a tajemnik. Vykonava administrativné
organizacni ¢innosti souvisejici se samospravni i pfenesenou pisobnosti obce, resp. jejich
organtll. VEtsi rozsah prenesené plisobnosti zajistuje poveéfeny obecni Gfad a obecni tifad a

obecni fad obce s rozsifenou piisobnosti.
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2.3.5 Tajemnik obecniho Gradu

Tajemnik je pracovnikem v zaméstnaneckém poméru. Tajemnik tidi cely administrativni
aparat a je odpovédny starostovi za zajiSténi ukolll v samostatné i pienesené plisobnosti
v rozsahu podle zdkona o obcich. Plni tkoly ulozené zastupitelstvem obce, radou a
starostou, fidi a kontroluje pracovniky obecniho ufadu, plni funkci statutdrniho organu
zaméstnavatele, vyddva vnitini smérnice. Neni-li funkce tajemnika zfizena, plni jeho

funkce starosta.

2.3.6 Vybory

Vybory, které jsou iniciativnimi a kontrolnimi organy zastupitelstva obce. PocCet vybort
zé&visi na rozhodnuti zastupitelstva obce. Vzdy musi byt ziizen - financni vybor, ktery
kontroluje hospodafeni s majetkem obce, vcetné financnich prostfedki v ramci
hospodateni obce. Kontrolni vybor, ktery kontroluje plnéni usneseni zastupitelstva obce a
rady obce a dodrzovani pravnich piedpist.

Pocet ¢lenti vyboru musi byt lichy. Pfedsedou kazdého vyboru je vzdy Clen zastupitelstva

obce.

2.3.7 Komise

Komise jsou iniciativnimi a poradni organy rady obce. Mohou predkladat navrhy, ndméty.
Takeé jsou vykonnymi organy v pienesené pusobnosti obce na svéfeném useku ¢innosti, na

tomto tseku jsou odpovédny starostovi. %!

2.3.8 Obecni policie

Méstské zastupitelstvo ziizuje obecné zavaznou vyhlaskou Méstskou policii na zakladé
ustanoveni zdkona o obcich a o obecni policii. Méstskd policie je zfizovdna pro
zabezpeceni mistnich zalezitosti vetejného potadku v ramci plisobnosti obce. Méstskou

policii fidi starosta mésta nebo zastupce starosty. **
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3 MAJETEK OBCE

Obce jsou vefejnopravnimi korporacemi a maji ze zakona pravo mit vlastni majetek a hospo-
stence izemni samospravy. Pro nakladani s timto majetkem maji obce rozsahlé pravomoci.
Mohou ho pronajimat, prodavat, sménit, investovat, pouZzivat pro zabezpeceni vetejnych statki
aj. O zplsobu pouzivani majetku rozhoduji volené organy obci. !

Majetek, ktery ptisluSny c¢lanek uUzemni samospravy vlastni, primarné slouzi k
zabezpecovani vefejnych statkli, nicméné hospodati-li tzemni samosprava uvazlivé se svym
majetkem, muize ¢ast majetku, kterou bezprostiredné¢ nepotiebuje k zajiStovani vetfejnych

statk®l, vyuzivat i jingm zplisobem a ziskévat tak dalsi vlastni pi{jmy do svého rozpoctu. %!

3.1 Hospodareni s majetkem

Obce musi svlij majetek vyuzivat uceln€ a hospodarné v souladu se z4jmy a tkoly obce, které
vyplyvaji ze zékona. Svlij majetek musi obce chranit pted zni¢enim, poskozenim, odcizenim,
zneuzitim nebo pred neopravnénymi zdsahy, také o n¢j musi pecovat a udrzovat jej. Obec je
povinna sledovat, zda dluznici plni své zavazky fadné a vC€as a musi zabezpecit, aby nedoslo k
promlceni nebo zéaniku prav, které¢ z nich vyplyvaji. V piipade€, ze chce obec majetek prodat,
sménit ¢i darovat musi tento zdmér pred projednavanim v zastupitelstvu obce zvefejnit, po
dobu miniméaln¢ 15 dnl, na ufedni desce. O majetku se vede evidence, provadi se
inventarizace, uctuje se o opravach. Obce musi nechat pfezkoumat své hospodateni za
uplynuly kalendaini rok piislusnym tfadem ¢&i auditorem. !

Obec muze ziskat majetek nasledujicimi zpisoby:

- zdédénim ¢i darovanim;

- vydrZenim;

- koupi;

- vlastnim vytvofenim;

- vyvlastnénim za nahradu;

- prevodem aj. ¥

Majetek jednotlivych ¢lankl izemni samospravy tvoii zejména:
- hmotny majetek, a to - nemovitosti (pozemky, budovy, komunikace)

- movité véci (zafizeni budov, stroje, pfistroje)
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- majetkova prava a pohledavky
- penzeni prostredky
- cenn¢ papiry
- nehmotna aktiva (software apod.)
Z hlediska ucetniho se ¢leni majetek na
- dlouhodoby majetek, ktery je vyuzivan dluhodob¢ k zajisténi ukolti, postupné se opo-
trebovava. Jde o stala aktiva. Ten se ¢leni na dlouhodoby hmotny, nehmotny a financi.
- kratkodoby majetek, ktery se spotfebovava najednou, resp. v prub&hu rozpoctového
roku. Jde o krakodoba aktiva, obézny majetek, obézna aktiva (zasoby, penézni pro-
sttedky, kratkodoby finan¢ni majetek, pohledavky z obchodniho styku a ostatnim).
Z hlediska vlastnictvi se v ucetnictvi tiidi majetek v rdmci pasiv na vlastni zdroje a cizi zdroje.
Obce investuji do nemovitosti a pofizuji novy movity majetek, napf. pro organizace, které zii-
zuji k zabezepCeni vefejnych statk. V takovém piipad¢ je duletizé, aby ve zfizovaci listing
obec, jako zfizovatel organizaci vymezil majetek, se kterym bude ziizovana organizace zabez-
pecovat potiebné vetejné statky a ostatni ukoly, tj. ktery slouzi k vlastni ¢innosti organizace,
pro néz byla zfizena, popf. majetek urceny k jinym uceliim nebo majetek obsluzny, ktery vSak
neni zahrnut ve zfizovaci listing.
Muze jit o pronajem majetku, uplatné prevedeni majetku, bezuplatné prevedni majetku, daro-
vani majetku, zfizeni prava hospodafeni s majetkem, predani majetku do odborné péce na
zaklad¢é smlouvy.
odepisovan, tzn. nevytvari se opravky a nenapliiuje se tak ekonomicka role odpisi.
Majetek je evidovan v historické cené po celou dobu jeho uzivani. Neni tak jasné vidét
opotiebeni obecniho majetku a jeho zlstatkova cena. Odepisovan je pouze ten majetek,
ktery je vyuzivan pii podnikatelské ¢innosti, ktera je sledovana oddélen¢ od rozpoctu a pii

které se sleduji primarné nikoli piijmy a vydaje, ale naklady a vynosy.
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4 UZEMNI ROZPOCET

Rozpoéet je zakladem finanéniho hospodafeni jak obci, tak regioni. Uzemni rozpodet je

mozné charakterizovat jako

decentralizovany penézni fond, ktery se tvofi, rozdéluje a pouziva primarné na prin-
cipu nenavratnosti, nedobrovonosti a neekvivalence.

z ucetniho hlediska je bilanci, ktera vybilancovava ptijmy a vydaje

je dilezitym rozpoctovym planem, podle kterého se v rozpoctovém obdobi hospo-
dafi

je nastrojem realizace koncepce municipalni, resp. regiondlni politiky na trovni
uzemni samospravy, je nastrojem realizace volebniho programu. Je dulezitym
nastrojem prosazovani lokéalnich a regionalnich z4jmu a preference obyvatelstva da-
ného izemi, nastrojem financovani potieb lokéalniho a regionalniho vetejného sek-

toru, je nastrojem fizeni. !

4.1Rozpoctové zasady

V pribéhu rozpoc€tového procesu se musi dodrzovat rozpoctové zasady obecné platné v

celé rozpoctové soustave:

zasada kazdoro¢niho sestavovani a schvalovani rozpoctu — neni-li ptislu§ny izemni
rozpocet schvalen pied zacCatkem rozpoctového obdobi, hospodaii uzemni
samosprava az do schvaleni rozpoc¢tu podle tzv. rozpoctového provizoria, zpravidla
bud’ podle skutecnosti stejného obdobi v predchozim rozpoctovém obdobi, nebo
podle planovaného rozpoctu.

zé4sada realnosti a pravdivosti

zé4sada uplnosti rozpoctu a jednotnosti

zasada dlouhodobé vyrovnanosti

zasada efektivnosti, hospodéarnosti a u¢innosti

zé4sada publicity

4.2Rozpoctovy proces

Rozpoctovy proces zahrnuje delsi obdobi nez je obdobi rozpoctove, trvé zpravidla

1,5 — 2 roky a sestavuje se na jeden kalendaini rok.

Féze rozpoctového procesu jsou nasledujici:
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sestaveni navrhu rozpoctu

projednéni a schvéleni rozpoctu

plnéni rozpoctu

schvalovani uprav rozpoctu béhem rozpoctového obdobi

kontrola plnéni @

4.3Rozpoctova skladba

Ptijmy a vydaje vSech vetejnych rozpoctii podrobné zadvazné Cleni tzv. rozpoctova skladba.

Je to systematické, jednotné a piehledné tiidéni, které umoziuje:

zabezpecit jednotnost a piehlednost rozpoétii a mimorozpoctovych fondi v
rozpoCtoveé soustave,

analyzovat pfijmy a vydaje v rozpoctové soustaveé, v Case i prostorové, vcetné
komparace, i pro mezinarodni srovnani,

sumarizovat pfijmy a vydaje za celou rozpoctovou soustavu s vyuzitim tzv.
konsolidace, ktera umoznuje eliminovat riziko n€kolikandsobného nacitdni urcité
operace, napt. v ptipad¢ dotaci,

zajistit potiebné informace a jejich vyuziti v rozpoétové politice.

Rozpoctova skladba vyuziva zpravidla tato tfidéni:

kapitolni neboli organizacni, které se vyuziva u statniho rozpoctu, u rozpocti
uzemni samospravy je zpravidla dobrovolné. Je odrazem institucionalniho pojeti
rozpoctu a instituciondlniho pojeti rozpoctové soustavy.

druhové tfidéni pfijmt a vydaja, které umoziuje propojeni na ucetnictvi. Je dtlezité
z hlediska rozpoctové politiky. Vyznamné je tfidéni pfijml a vydaji vetejnych
rozpoctll na — bézné, kapitalové, ndvratné a nendvratné.

odvétvové (funkeni) tfidéni, a to zpravidla u vydaju, které tfidi vydaje z hlediska
ucelu, na ktery jsou vynakladany. !

Tyka se pouze vydajovych operaci a v CR u tizemnich rozpoéti vybranych nedatiovych a

kapitalovych pfijmul. Tyto operace se zatazuji a pouzivaji podle jednotlivych odvétvi.

Jako ptiklad uvedu ptispévkovou organizaci, ktera dava prispévek mateiskym Skolam:

* 3 —sluzba pro obyvatelstvo;

= 31 — oblast vzdélavani;

= 311 — zafizeni ptedSkolni vychovy a zakladniho vzdélavani,

= 3111 — piedskolni zafizeni. 1*
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- Konsolida¢ni — prvkem rozpoctové skladby jsou zdznamové jednotky. Konsolidace
by méla vyloucit duplicity a korigovat piijmy a vydaje. Vychazi z uGcetnictvi, u
samospravy se prili§ nepouziva. Zakladnim systémem tfidéni v rozpoctové skladbé
je tfidéni druhové. Ttidi operace do tii zdkladnich okruhi, tj. pfijmy a vydaje,

_financovani. [

4.3.1. Prijmy v rozpoctové skladbé

Piijmy ptedstavuji nendvratna inkasa (opétované i neopétované, z domaci politiky, ze
zahraniCi, ptijaté dary, dotace, ptijaté splatky ptjcek poskytnutych za ucelem rozpoctové
politiky), do pifijmi vSak nemizeme zahrnovat navratna inkasa, kterd maji povahu
ptijatych vypujcek a piijaté splatky pajcek poskytnutych za Gcelem fizeni likvidity. Pi{jmy
se déli do dvou zakladnich podskupin, a to na piijmy vlastni, které¢ dale délime na piijmy

kapitalové a bézné, a pfijaté dotace.
Cleni se do &tyf t¥id:

Ttida 1 - Danové prijmy;

. Tiida 2 - Nedanové prijmy;

. Ttida 3 - Kapitalové prijmy;

Ttida 4 - Prijaté dotace. [3]

4.3.2. Vydaje v rozpoctové skladbé

Vydaje jsou veskeré nendvratné platby na bézné i1 kapitdlové ucely, opétované i

neopétované, a poskytované navratné platby (ptijcky) za ucelem rozpoctové politiky.
Vydaje v rozpoctové skladbé ¢lenime do nasledujicich ttid:
. Trida 5 - BéZné vydaje;

Ttida 6 — Kapitalové vydaje. s



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 25

4 ZABEZPECOVANI VEREJNYCH STATKU

Uzemni samosprava miize zajistovat vefejné statky
- prostfednictvim vlastnich neziskovych organizaci, které k tomuto ucelu zfidila,
nebo vlastnich obchodnich spolecnosti,
- vefejnou zakazkou u soukromého sektoru, napt. na zakladé vybérového ftizeni
s peclivé vypracovanou smlouvou, je-li mozné zajistit vetrejné statky hospodarngji
v pozadovaném mnozstvi a kvalité,
- partnerstvim — spole¢nou participaci vefejného a soukromého sektoru, tzn.
zalozenim spole¢nych podnikd,
- nevladni neziskovou organizaci.
Uvedené zplisoby financovani maji rozdilny dopad do rozpoctu piislusného ¢lanku uzemni
samospravy, at’ na jeho vydajové stran¢, tak v nékterych ptipadech i na pfijmové strané.
Volba konkrétniho zptisobu zajistovani zejména u smiSenych vetejnych statk zavisi na
charakteru trhu. V konkuren¢nim prostiedi lze vyuZzit smluvniho vztahu se soukromym
sektorem, coz zpravidla pozitivné ovliviiuje hospodarné a efektivni vyuzivani financnich
zdroji, snizovani nédkladi apod. Na dokonale konkuren¢nim trhuje proto vyhodnéjsi
nekteré vetejné statky zajiStovat prostfednictvim soukromych firem nebo nevladnich
neziskovych organizaci s vyuzitim vybérového fizeni. Uzemni samosprava si miize vybrat
provozovatele, ktery zabezpeci vefejné statky s maximalni hospodarnosti, a pfitom bude
respektovat pozadavky na kvantitu a kvalitu vefejnych statkli. Konkuren¢ni prostredi
zpravidla vede k vys$si hospodarnosti ve vydajich pfi zachovani pozadované kvality
vetejné¢ho statku, nebo dokonce vede k vyssi kvalité poskytovanych sluzeb. Problémem
muze byt zdjmova lobby, kterd se snazi ovlivnit vybér soukromé firmy, podminky apod.
Volba konkrétniho zptsobu zajistovani by tedy mél respektovat pozadavek maximalni
hospodarnosti a uzite¢nosti, tzn. v nejSirSim smyslu efektivnosti. Zajistit efektivnost této
alokace je vpraxi jeden znejvétSich problémil, ponévadz je zpravidla obtizné ocenit
uzitky, nemluvé o tom, ze pocit uzitku je individualni. Na zpiisob zabezpecovani vefejnych
statkli ma vliv 1 charakter trhu. Aby tato alokace byla co nejefektivnéjsi, je tteba hledat a
ohodnocovat alternativni feSeni zplsobu zabezpeceni vefejnych statki a volit ten

neefektivnéjsi, tzn. nejenom hospodarny, ale 1 prospé$ny pro obCany — uzivatele.
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Zabezpecovani vefejnych statkii neziskovou organizaci v ramci lokalniho a regiondlniho
vefejného sektoru je stale nejrozsifenéj$i zpusob. Prostfednictvim neziskovych, vefejné
prospesnych organizaci je vhodné zabezpecCovat vetejné statky pro obc¢any tehdy:

- jde-li o nezbytné sluzby, v piipadé cCistych vetejnych statkli a u tzv. preferovanych
smiSenych vetejnych statkii (vzdélani, péce o zdravi apod.)

- neni-li konkuren¢ni prostfedi, ve kterém by mohl subjekt tzemni samospravy vybrat
provozovatele — soukromou firmu, a je-li monopol soukromé firmy nezddouci, protoze by
vedl k vysoké ceng, kterou by musela Uizemni samosprava zaplatit za vefejné statky
zabezpecované prostiednictvim soukromé firmy, nebo vysokému uzivatelskému poplatku,
ktery by musel zaplatit obéan (zneuZiti monopolni pozice). U smiSeného vetejného statku
by to mohlo zplsobit nedostupnost spotieby pro nékteré skupiny obyvatel s nizkymi
piijmy.

- nebude-li mozné v konkuren¢nim prostfedi najit soukromou firmu ochotnou zajistovat

pro obec ¢i region vefejné statky pro obCany. Podobné je tomu pii absence nevladnich

neziskovych organizaci v dané obci. [2]

4.1 Organizacni slozky uzemniho samospravného celku

Jsou typem neziskové organizace. Nejsou ziizovany za ucelem dosahovani zisku, ale proto,
aby na neziskovém principu zabezpecovaly pro obcany veiejné statky a tim uspokojovaly
jejich potieby. Proto se také jejich hospodatenim fidi zakonem o rozpoctovych pravidlech
uzemnich rozpoctu.

Organizaéni slozka vznikd rozhodnutim zastupitelstva. Hospodaii jménem svého
zfizovatele a neni Gcetni jednotkou. Zfizovatel jmenuje vedouciho organizace, stanovi mu
jeho prava a povinnosti v rdmci fizeni této organizace. Neziskové organizace, u nichz
ziizovatel voli statut organizacni slozky, jsou organizace bez pravni subjektivity. Tuto
formu organizace by mél uzemni samospravni celek volit tehdy, jestlize organizace bude

zabezpecovat ¢innosti, které

- nevyzaduji velky pocet zaméstnancil,
- nepotiebuji slozité a rozsahlé strojni nebo technické vybaveni,
- nejsou vnitin€ dale odvétvove ¢i jinak ¢lenéné,

- nevstupuji do slozitych ekonomickych nebo pravnich vztahti
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Rozpocet organizacni slozky je soucésti rozpoctu ztizovatele. Tato organizace je napojena
na rozpocet svého zfizovatele vSemi svymi pfijmy a vydaji. Tyto organizace hospodaii se
svéfenymi finan¢nimi prostfedky od svého zfizovatele na zakladé schvaleného rozpoctu.
Bez souhlasu svého zfizovatele by nemély piekracovat své vydaje.

Ztizovatel prenasi na organizacni slozku opravnéni disponovat s takovymi penéznimi pro-
sttedky, které souviseji s jeji béznou, opakujici se Cinnosti. Poskytuje ji je formou zalohy v
hotovosti nebo zfizenim bézného Uctu u banky. Nevycerpanou zalohu musi organizacni

slozka vratit do rozoCtu svého zfizovatele. [2]

4.2 Prispévkova organizace

Ptispévkové organizace jsou obcemi zfizovany zejména pro neziskové Cinnosti. Jejich
rozsah, struktura a slozitost vyZaduji samostatnou pravni subjektivitu. Piispévkové
organizace maji pravni subjektivitu, a proto se zapisuji do OR. Piispévkova organizace
hospodati s prostiedky ziskanymi vlastni Cinnosti a s penéznimi prostfedky pfijatymi z
rozpoctu svého ztizovatele. Dale hospodafi s prostfedky svych fondd, s penézitymi dary od
fyzickych a pravnickych osob.[4]

PO muze vedle hlavni ¢innosti provozovat doplitkovou ¢innost, kterd musi byt ve svém
souhrnu ziskova, zfizovatel neni opravnén vykon této cCinnosti dotovat z prostiedki
vefejnych rozpoctl. Jeji finanéni hospodafeni upravuje zdkon ¢&. 250/2000 Sb., o
rozpo¢tovych pravidlech tzemnich rozpocti, ve znéni pozdéjSich piredpist. Majetek
ziizovatele svéfeny ji do spravy nebo pofizeny z prostfedkit zfizovatele neni v jejim
vlastnictvi. Je schopna nabyvat vlastnickych prav, zejména dary, dédictvim a pofizenim
majetku z danové vypotddanych piijmi dopliitkové cinnosti, pouziva-li tento vlastni
majetek pln¢€ nebo ¢astecné k dosahovani zdanitelnych piijmu, proto méa pravo uplatinovat
pIn€ nebo v piislusném poméru danové odpisy. V analytické evidenci by méla oddélene
evidovat majetek ziizovatele svéteny ji do spravy a majetek vlastni. Je finanéné napojena
na jiny vetejny rozpocet. Zakon o Ucetnictvi rozpoctovych a ptispévkovych organizaci ji
dava moznost voln¢jsiho hospodateni s Ucetnimi odpisy, jejichz tvorba by vSak pfitom
m¢ela byt zdrojem obnovy a pofizovani nového majetku. Pro tvorbu rezerv na opravu plati
obdobna pravidla jako pro danové odpisy. Muze byt platcem dané z ptidané hodnoty. Pti
urCovani hlavni cinnosti se tedy vychdzi ze znéni piisluSnych zfizovacich listin,
zakladacich listin, statutl, stanov apod. Zdanitelnd plnéni provadéna neziskovymi subjekty

v ramci hlavni ¢innosti jsou osvobozena od dané. Poskytovani osvobozenych plnéni ma
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samoziejm¢& za nasledek to, Ze tento subjekt nemd ndrok na odpocet dané u pfijatych
zdanitelnych plnéni pouZzitych pouze pro tuto hlavni ¢innost, popt. musi kratit narok na
odpocet u piijatych zdanitelnych plnéni pouzitych jak pro hlavni ¢innost, tak pro ¢innost
"vedlej$i". U neziskovych subjektli jsou zdanitelnymi plnénimi podléhajicimi dani plnéni
navaznosti na piislusné ucetni predpisy musi byt zvlast’ ctovano o zdanitelnych plnénich

uskutecnénych v hlavni ¢innosti a o zdanitelnych plnénich provadénych ve vedlejsi

-----

chapat ¢innosti, pro které nebyly tyto subjekty zalozeny nebo ziizeny.

Nerozdéluji zisk, kterého ptipadné ze své cCinnosti dosahnou, mezi své cleny, resp.
zaméstnance, manazery apod. Jestlize zisku dosdhnou, musi ho zpétn€¢ pouzit na

financovani neziskovych ¢innosti, pro jejichz zabezpecovani byly ztizeny. [2]

4.3 Skolska pravnicka osoba

Skolska pravnicka osoba je zcela novy termin, ktery se poprvé objevil ve skolském zakong.
Vyhoda skolské pravnické osoby je, Ze je u ni napiiklad vyslovné stanoveno, ze hlavni
¢innosti bude vzdé¢lavaci Cinnost nebo provozovani Skolskych sluzeb, v zékonu jsou
jednoznacné a hlavné jednoduse definovany fidici organy, zapsani Skolské pravnické osoby
do rejstiiku skolskych pravnickych osob a do rejstiiku Skol a Skolskych zatizeni neznamena
nezbytnost dvojiho fizeni, podava se pouze jedna zadost.

Pokud chtéla vzniknout Skola jako ,,s.r.0.“, bylo nutné zalozit pravnickou osobu podle
obchodniho zakoniku — ale jeSté neméla opravnéni vykonavat ¢innost Skoly. K tomu bylo
nutné pozadat o zafazeni do sité Skol. Novy zdkon otevira cestu, jak se dvojimu zadéani
vyhnout.

A pokud jde o Skoly zfizované obcemi, kraji, ministerstvem, v téchto piipadech jde o
ptispévkové organizace, které sice maji pravni subjektivitu, ale nehospodaii s vlastnim
majetkem. VZdy hospodafi s majetkem ztizovatele. Forma Skolské pravnické osoby dava
ziizovateli moZnost prevést uréity majetek p¥imo na kolu. Skola pak miZe mit svou
vlastni budovu, své vlastni vybaveni, mize ziskavat dary, z nichz se nemusi zodpovidat
svému zfizovateli — pokud ktomu dostane pravé od zfizovatele opravnéni. Vztah

k majetku musi byt vyfeSen uz ve zfizovaci listing.
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Skolska pravnickd osoba bude asi vyhodou zejména pro cirkevni, ale i soukromé

ziizovatele. ¥

4.4 Obchodni spole¢nosti

V minulych letech na zaklad¢ rozhodnuti organti mést s cilem zprihlednéni hospodateni a
ucetnictvi, zvyseni efektivity hospodateni, snizeni narocnosti administrativniho fizeni a na
zaklad¢ rozvoje trzniho prostfedi dané lokality dochdzelo a stile dochazi k zéniku
ptispévkovych organizaci a néslednému vzniku obchodnich spolecnosti (vétSinou
spole¢nosti s ru¢enim omezenym), které jsou v 100% vlastnictvi mést ¢i obci.

Velka mésta zfizuji organizace pro spravu obecniho majetku, nebo tuto spravu mohou
zajistit prostfednictvim soukromé firmy na zaklad¢ uzaviené smlouvy.

Zalozit obchodni spole¢nost obci ma smysl tehdy, mutze-li timto zpisobem pomoci
zabezpecit pro obCany urcité statky a sluzby, svym charakterem soukromé nebo hrani¢ni
(napf. proto, ze soukromy sektor o jejich produkci nemé zajem apod.), nebo chce-li ziskat
dalsi ptijmy do uzemniho rozpoctu.

Obce by mély analyzovat projekty, zaméry, na jejichZ realizaci se chce obec podilet svym
majetkovym vkladem.

Z praktickych diivodia jsou vhodné spolecnosti s ru¢enim omezenym a akciové spolecnosti.
Majetkové ucasti obce, vklady do spolecnosti s ru¢enim omezenym je zatim nejcastéjsi a
relativné mélo rizikovou formou podnikéni. Zakladéani ¢i spoluzakladani téchto spolecnosti
je vyhodné proto, Ze je tfeba nizsi vklad. S jejich zaloZenim jsou zpravidla spojeny 1 mensi
administrativni nédklady a mensi riziko podnikani. Obec v takovém piipadé ruci za zavazky
spole¢nosti s ru¢enim omezenym pouze ve vysi svého vkladu, tzn. nemtze pfijit o dalsi
majetek v pfipadé, kdy dojde k bankrotu spolecnosti. Obec miiZze byt jedinym zakladate-
lem spolecnosti s ru¢enim omezenym. V ptipad¢ akciové spolecnosti to vSak je spiSe ojedi-
nélé. Vétsina obei nedisponuje potiebnymi finanénimi prostfedky, aby mohla zalozit akcio-
vou spolecnost. Obchodni spolecnost plné uplatiiuje Gcetni 1 dafiové odpisy, je platcem

dang z ptidané hodnoty.

4.5 Obecné prospésné spolecnosti

Obecné prospésné spolecnosti jsou upraveny zdkonem ¢. 248/1995 Sb., o obecné

prospésnych spolecnostech a o zméné a doplnéni nékterych zékonii. OPS jsou typem
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neziskové pravnické osoby, jejimz hlavnim poslanim je poskytovat obecné prospésné
sluzby.

O zalozeni obecné prospésné spolecnosti musi rozhodovat zastupitelstvo obce. Ptislusné
zastupitelstvo musi také schvalit zakladaci listinu nebo zaklddaci smlouvu zaklddané
obecné prospésné spolecnosti. Z majetkopravniho hlediska je dualezity fakt, Ze obec v
z4sad€é nemd moznost s majetkem vlozenym do této spole¢nosti dal nakladat a mit z n¢ho
vytézky. Jeji ptipadny zisk z doplitkové ¢innosti smi byt pouzit jen pro poskytovani obecné

prospesnych sluzeb, pro které¢ byla zaloZena.

[9,10, 30]

4.6 Spoluprace obci

Pfi zabezpeCovani vetejnych statki mohou obce spojit své sily na smluvnim zdkladé,
povede-li tento zplisob zabezpeceni verejného statku k vyssi hospodarnosti, doséhne se tzv.
uspor z rozsahu. Napiiklad obec zalozi neziskovou organizaci spolu s jinou obci. Do
takové organizace muze vlozit nemovity a movity majetek i penézni prostiedky. Tento
zpusob zabezpecovani nekterych vetejnych statkli mize byt vyhodny piedevsim u malych

obci.

4.7 Svazek obci

Svazek obci predstavuje z majetkopravniho hlediska jakysi smiseny typ. Jde o sdruzeni,
které je pravnickou osobou, jeZ odpovida svym majetkem za nesplnéni svych povinnosti.
Svazek obci muze spoleéné¢ vykonavat pouze zalezitosti spadajici do samostatné
plsobnosti obci a také ¢innosti pro ochranu a prosazovani spole¢nych zajmu obci.
Spole¢ny vykon nékterych ukolt snizuje administrativni zatizeni obci, coz byva velmi
ucelné, zvlasté jedna-li se o populacné malé obce. Pfedmétem Cinnosti svazki mohou byt
zejména ukoly v oblastech Skolstvi, socidlni pécCe, zdravotnictvi, ochrany zivotniho
prostiedi, Cistoty obce, siti technického vybaveni, dopravni obsluznosti, spravy majetku
obci atd.

Ptestoze se ¢innost, fungovani a organizace soukromopravnich obchodnich spolecnosti fidi
pravni upravou v rezimu obchodniho zdkoniku, je nutné si uvédomit specifika ucasti
uzemnich samospravnych celkl, tedy vefejnopravni korporace. At jiz jako jediny
spolecnik pfislusné spolecnosti nebo pouze jako podilnik, tedy spolecnik s majetkovou

ucastni, ktera nedosahuje 100 %. Hlavni specifikum je v tom, Ze uzemni samospravny
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celek vklada do téchto spolecnosti ¢ast svého (vetejného) majetku a financi, se kterymi
hospodaii. At jiz jde o tvorbu zdkladniho kapitalu tvofeného penéZitymi i nepenézitymi
vklady spole¢nikii nebo o spravu majetku na zékladé nejriznéjsich smluv, ¢i o Cinnosti a

sluzby poskytované izemnimu celku za Uplatu, kterd je realizovana z vetejnych prostiedki.

[7,10]

4.8 Verejna zakazka, outsourcing

Outsourcing (angl. out, vn¢, a source, zdroj) znamena, Ze firma vy€leni rizné podpirné a
vedlejsi Cinnosti a svéfi je smluvné jiné spolecnosti Cili  subkontraktorovi,
specializovanému na piislusnou &innost. Je to tedy druh délby prace. Cinnost viak neni
zajistovana vlastnimi zaméstnanci firmy, nybrz na zdkladé¢ smlouvy. Typicky se jednd o
¢innosti jako je uklid, udrzba komunikaci, stravovani, ostraha, personalni zalezitosti,
ucetnictvi, marketing, doprava nebo sprava pocitaci (IT). Outsourcing se povazuje za
obchodni rozhodnuti, které ma vést ke snizeni nakladi, a nebo k soustiedéni na hlavni
Cinnosti firmy, a to v zdjmu jeji konkurenceschopnosti.

Nevztahuji se ne n¢ ustanoveni zdkona o zadavéani vetejnych zakazek, tim by nemusely
vypisovat vybérova fizeni na dodavky zbozi a sluzeb, ptestoze hospodaii s verejnymi
prostiedky. ")

Predpokladem vyuZiti tohoto zpusobu je konkuren¢ni prostiedi, ve kterém lze vybrat
zajemce — soukromou firmu, ktera nejlépe splni stanovené pozadavky na kvantitu a kvalitu
vetfejného statku, ale i cenu. Je ale tfeba si uvédomit, Ze soukroma firma bude mit zdjem o
vetejnou zakazku pouze tehdy, prinese-li ji zisk. Vliv konkuren¢niho prostiedi zpravidla
vede k vysSi hospodarnosti v nédkladech na zabezpeceni vetejnych statkti pii zachovani
pozadované kvality vefejného statku, nebo dokonce vede k vyssi kvalité poskytovanych
sluzeb. Soukroma firma se snazi minimalizovat naklady na zabezpecované vetejné statky,
riziko ztratovosti, aby dosahla dohodnuté ziskové ptirazky. To ma pozitivni dopad na
hospodarné, efektivni vyuzivani vSech finan¢nich prostiedkil, tedy i na vydaje rozpoctu
objednavatele - ptislusného subjektu izemni samospravy.

Ur¢itym problémem miize byt timyslné podhodnoceni nabidkové ceny ze strany zéjemce o
vetejnou zakazku. Proto je nutné, aby zadavatel vénoval dikladnou pozornost nalezitostem
smlouvy s vybranym zdjemcem, ktery bude smluvné pro obc¢any zajiStovat vefejny statek.
Ve smlouvé se musi stanovit, zda izemni samosprava bude provozovateli hradit z vydaji

svého rozpoctu:
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- Predem pevné stanovenou vysi nakladi na zaklad¢ nabidkové ceny, resp. fixni ceny.
Naklady na zabezpecCovani vefejnych statkli vSak mohou v budoucnu rist z
objektivnich divodd, napt. v disledku inflace. Musi se proto pfedem dohodnout
zpusob thrady piekroceni nakladl. Proto v praxi dochazi k tomu, Ze konkrétni vyse
této fixni ceny se na zakladé¢ dohody v kratSich Casovych intervalech, zpravidla na
kazdy rok, upravuje. Stanoveni fixni ceny nuti provozovatele k maximalni
hospodarnosti, aby se mu nesnizovala ziskova slozka v dohodnuté fixni cené. Jestlize
naopak provozovatel uSetfi na nakladech, uspofené finan¢ni prostfedky mu zlstanou.
Uzemni samosprava vSak musi dohlédnout na to, aby se tak nestalo na tkor
dohodnuté kvality timto zplisobem zabezpecovaného vetejného statku.

- Skutecné celkové naklady na vetejné statky (vcetné nakladi na opravy a udrzbu).
Problémem mize byt nehospodarnost.

- Sdilené néklady i piipadné Gspory. V tomto ptipad¢ se o piekroceni nakladii predem
dohodnutym zpisobem pod¢li provozovatel 1 Gzemi samosprava, stejn¢ jako o

piipadnou usporu na nakladech ™

4.9 Partnerstvi

Forem participace vetfejného a soukromého sektoru pti zabezpeCovani verejnych statki je

cela fada.

4.9.1 Partnerstvi verejného a soukromého ziskového sektoru

.....

Ve smlouvé musi byt piesné specifikovan druh, mnozstvi a kvalita vefejného statku, ktery
se bude timto zplsobem zajiStovat, zplisob kontroly a mozné sankce ze strany tizemni
samospravy, zpisob financovani této produkce, resp. v jaké vysi ji bude obec hradit.

1. Smluvni provoz a fizeni existujici municipalni organizace
Movity i nemovity majetek vloZzeny do této organizace je v municipalnim vlastnictvi. Na
zaklad€ pisemné smlouvy municipalita pronajme organizaci soukromé firm¢. Ve smlouvé
je stanoveno, kdo odpovida a financuje opravu a udrzbu majetku, zda municipalita ¢i
soukromd firma - provozovatel.

2. Stavba podniku na kli¢ a jeho nasledny prondjem dodavateli stavby
Jinou formou partnerského vztahu mize byt stavba podniku na zabezpeCovani vetfejnych

statkii na kli¢ provedena soukromou firmou, zpravidla na zdklad¢ verfejné zakazky na
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provedeni investi¢nich praci, s tim, Ze po dokonceni stavby je tento majetek ve vlastnictvi
obce, ale ta ho soucasn¢ pronajme soukromé firm¢, ktera stavbu na kli¢ postavila s tim, ze
soukroma firma ho vyuzije pro zabezpecovani veiejnych statkl pro obec.

3. Prodej nebo dlouhodoby prondjem municipalniho podniku soukromé firmé
Prodej ¢i dlouhodoby prondjem (na vice nez 30 let) se uskutecnuje na zakladé uzaviené
pisemné smlouvy. Soucasné€ je uzaviena pisemna smlouva o zabezpecovani pozadovanych
vetejnych statkdi, popt. polotrznich poplatkovych sluzeb apod., soukromym
provozovatelim. Soukromd firma rozhoduje o subdodavatelich a o ostatnich dilezitych
otazkach, které ovliviiuji vysi ndkladii na zajisténi vetejnych statk.

4. Zalozeni spolecného podniku
Do spole¢ného podniku miize obec vlozit nemovity a movity majetek i penézni prostiedky.
Partnefi se podileji na kmenovém jméni. Je tieba si vSak uvédomit, Ze k takovému majetku
ztraceji sva vlastnickd prava. VétSinou takovy podnik vSak zabezpecuje nejenom pro obec

vetejné statky, ale produkuje 1 soukromé trzni a polotrZni statky na ziskovém principu.

4.9.2 Partnerstvi verejného sektoru a nevladnich neziskovych organizaci

Podle klasické ekonomické teorie je existence nevladnich neziskovych organizaci
disledkem jednak trznich selhdni, jednak vladnich selhani. Existence NNO vétSinou vede
k tomu, Ze vladni neziskové organizace, tzn. zfizované stditem a izemni samospravou, se
snazi v konkurenci obstat, coz zpravidla vede ke zlepSeni kvality zabezpeCovanych
vetejnych statkil. Zabezpecuji sluzby v oblasti zdravotnictvi a socialnich sluzeb, vzdélani a
vyzkumu, kultury, uméni, sportu, rekreace, ekologie, bydleni, organizovani dobrocCinnosti,
ochrany prav obc¢ant apod. K zabezpeCovani veiejné prospésSnych sluzeb tyto organizace
vyuZivaji hlavné soukromé zdroje. V CR ale obce a kraje nemaji dostate¢né finanéni
prostiedky na podporu ¢innosti. Pfijmy z vefejnych rozpoctl byvaji na poslednim miste.
V CR ziskavaji nékteré NNO dotace na zakladé ustanoveni piislusnych zikont (napf.
stitem uznané cirkve a nabozenské spoleCnosti, politické strany a hnuti apod.).
Predpoklada se dusledné vyuziti vicezdrojového zptsobu financovani jejich potieb. Je
tomu napf. u nadaci, OPS, obcanskych sdruzeni, zdjmovych sdruzeni pravnickych osob,
sdruZeni bez pravni subjektivity, profesnich komor apod. O dotacich témto organizacim
z rozpoctu obce ¢i kraje rozhoduje ptislusné zastupitelstvo. VétSina dotaci vSak stale plyne

NNO ze statniho rozpoctu. !
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II. PRAKTICKA CAST
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5 MESTO BYSTRICE POD HOSTYNEM

5.1 Charakteristika mésta

Me¢sto Bystrice pod Hostynem lezi na tpati Hostynskych vrcht v nadmotské vysSce
308 metr. Vzniklo na kfiZovatce obchodnich cest, které vedly z Hulina do Kelce a z
Prerova pfes Drevohostice ke Kasavé. V soucCasnosti zije ve meésté 8 757 obyvatel.
Nejstarsi zprava pochazi z roku 1368. Titul "mésto" vSak dostala Bystfice az o necelych
500 let pozdéji, roku 1864. Nejvetsiho rozkveétu dosdhlo mésto po roce 1861, kdy zde
Michael Thonet zalozil, tehdy ve svété ojedinélou, tovarnu na ohybany nabytek. I kdyz
firma v prub¢hu let nékolikrat zménila majitele 1 ndzev, tradice vyroby ohybaného nabytku
se v ni udrzela az do dnesnich dnii. Firmy TON a.s. ma zasadni vliv na zaméstnanost ve
mesté a spoleéné s akciovou spole¢nosti IMDZ Brno dévaji primyslovému charakteru
mésta piichut’ dfeva. Kromé dfevarského primyslu najdete ve mésté nékolik vyznamnych
firem zabyvajicich se zpracovanim textilu. Dale pak je zde zastoupen priimysl strojirensky
(Kovonax) a potravinarsky (Mlékarna).

Pravdépodobné nejlakavéjsim mistem v okoli je poutni chram Nanebevzeti Panny Marie na
sv. Hostyné. Pfimo ve mésté¢ pak najdeme n€kdejsSi Loudonsky zdmek, ktery se pomalu
zptistupniuje vefejnosti, kostel sv. Jilji na ndmésti T. G. Masaryka, kaplicku na n¢kdejSim,
dnes jiz zruSeném, hibitové, ¢i byvalou Thonetovu vilu - tzv. "Zamecek". Zvinéna krajina
se spoustou znacenych turistickych tras 1dka milovniky prochazek i houbate. Dobré jsou i
mistni lyZaiské sjezdovky, lyzarské bézecké trat€ a cyklostezky. MoZnosti rekreace nabizi 1
letni koupalisté, tenisové kurty a hti§t€¢ minigolfu.

Mistni ¢asti: Rychlov, Bilavsko, Hovadina, Hlinsko p. H.

Rozsitena pusobnost na obce: Chvalcov, Loukov, Slavkov p. H., Brusné, Chomyz,

Mrlinek, Kitomil. !

5.2 Majetek mésta a hospodareni s nim

Jednotlivé stupné uzemmi samospravy na nasem uzemi vlastnily tradi¢né rizny majetek,
jak movity, tak nemovity, a to az do konce r. 1949. V r. 1949 byl veskery majetek obcim

znarodnén. Po r. 1989 se obcim ze zakona vratil


http://www.ton.cz/
http://www.mubph.cz/Mesto/Historie/thonet.asp
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* tzv. historicky majetek — ktery obce vlastinily k 31.12.1949, napft. nezastavéné po-
zemky, stavby a pozemky, tvofici jeden funk¢ni celek apod. A to i nemovity majte-
tek, ktery vlastnily mimo sv¢é katastralni izemi.

* Majetek, tj. stavby a pozemky pfevedné do vlastnictvi obci na zaklad¢é pivodniho
prava hospodareni. Tzn. majetek narodnich vybort potizeny mezi lety 1990 — 1991.
Majetek, ktery byl v minulosti svéfen do spravy organizacim, tzn. dfive rozpocto-
vym a piispévkovym.

* Bytovy fond s pozemky, tvofici jeden funkéni celek (jednak historicky obecni maje-
tek), a domy, které vlastnily v tzv. pfimé spravé (spravované podniky bytového ho-
spodarstvi) nebo byly postavené po r. 1949 statem v ramci statni bytové vystavby,
vcetné prislusenstvi domt (napft. zafizeni pradelen apod.). Do vlastnictvi obci se do-
staly pozemky se sidliStni zeleni, chodniky apod. (na katastralnim tizemi ptislusné
obce).

* Objekty komplexni bytové vystavby rozestavéné k 31.12.1992 na katastralnim
lizemi pfislusné obce a majetek investorskych organizaci.

* Od roku 1992 zacalo mésto Bystfice p. H. prodavat nc¢kter¢é domy a vznikala
Spolecenstvi vlastniki bytovych jednotek. Od roku 2006, kdy prodalo zatim
posledni dim, dava mésto prednost dlouhodobym pfijmim z pronajmu nemovitosti
pred jejich prodejem. Nyni vznika tlak na prodej nékterych domi ze strany najem-
nikti. Momentalné jsou ale vSechny domy zastavény uvéry, proto mésto zatim pro-
dej odklada.

* V roce 2001 poslavilo mésto tii bytové domy za financni spolutasti obc¢and,
najemnikd.

* Nyni planuje mésto postavit dim pro seniory. Zatim ale neni pfipravena uplna stra-

tegie udrzitelného financovani objektu.

V tabulce €. 1 uvidime strukturu majetku a jeho vyvoj v letech 2007-2009.

Nejvetsi objem majetku tvoii dlouhodoby hmotny majetek zahrnujici pozemky a stavby, na
které bylo vynalozeno nejvice finanénich prostfedkti. Objemy polozek hmotného majetku
maji v letech stoupajici tendenci kromé pozemkl. Mésto béhem roku 2008 uskutecnilo
prodeje nékterych pozemki, ktery zptsobil pokles celkového objemu od roku 2007 o cca
600 tis. K¢. V nasledujicim roce vSak doslo k nakupu pozemki za 2,123 mil K¢. Také stav

uméleckych dél a predmétt se od roku 2007 snizil o cca 40 tis. K& Také dlouhodoby
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nehmotny majetek ma stoupajici tendenci. Za to stav finanéniho majetku se od roku 2007

do 2009 snizil o 1,156 tis. K¢.

Tabulka 1. Pfehled majetku mésta v letech 2007 - 2009

2007 2008 2009
Software 2099227 2188477 2 188 477
Drobny dlouhodoby nehmotny majetek 2 144 892 2202 303 2261056
Dlouhodoby nehmotny majetek 5679 062 6 058 124 6 154 277
Pozemky 66 339 838 | 65728375 67851301
Umeélecka dila a predméty 360 255 337 255 321 256
Stavby 542 959 832 | 587 756 304 | 679 773 756
Samostatné movité véci a soubory movitych véci 9885072 11108771 | 15280243
Drobny dlouhodoby hmotny majetek 17841714 18846702| 18136007
Nedokonceny dlouhodoby hmotny majetek 8192759 10307 174| 16803478
Dlouhodoby hmotny majetek celkem 645 579 470 | 695 024 580 | 798 166 042
Majetkové ucasti v osobach s rozhodujicim
vlivem 2 811 745 2 872 533 1779 087
Majetkové uicasti v osobach s podstatnym vlivem 34 535 62274 73 639
Ostatni dlouhodoby finan¢ni majetek 81206 620| 80927 854| 81043619
Dlouhodoby finan¢ni majetek celkem 84 052900 83 862 661| 82 896 345

5.3 Rozpocet mésta

5.3.1 Prijmy rozpoctu obce

Z nésledujicitho grafu mizeme vycist strukturu piijmt. Nejvetsi podil na celkovych

ptijmech tvoii danové pifijmy. Ty maji v uvedenych letech stoupajici tendenci.

Dailové piijmy patii mezi dan¢ vlastni a jsou hlavnim zdrojem rozpoctu obce. Jedna se

o dang, jejichz cely vynos ¢i jeho ¢ast jsou uréeny do rozpoctu obce, a také o mistni ¢i

spravni poplatky.
Danové piijmy tvofi:
- dan z ptijmi, zisku a kapitadlovych vynost
- dang ze zbozi a sluzeb v tuzemsku;
- dan¢ a poplatky z vybranych ¢innosti
- dané a cla za zbozi a sluzby ze zahranici;

- majetkové dang;
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- pojistné na socidlni zabezpeceni, prispévek na statni politiku zaméstnanosti a ve-
fejné zdravotni pojisténi;

- ostatni dafiové piijmy. '

180000

160000

140000 -

120000 -

100000 M Prijate dotace

Kapitalové pfijm

80000 P prijmy
B Nedanove prijm

60000 prijmy
B Danoveé pifjmy

40000

20000

0 . | :
2007 2008 2009

Obrazek 1. Struktura a vyvoj pfijml mésta.

Druhou nejvétsi skupinou tvoii nedatiové piijmy, které jsou v pritbéhu let v podstaté na

stejné trovni.
Mezi vlastni nedanové piijmy patii predevsim:

- pfijmy z prondjmu majetku;

- ptijmy z prodeje neinvesti¢niho majetku;

- odvody zfizenych organizaci;

- pfijmy z vlastni ¢innosti,

- ptijaté splatky ptjcek;

- dotace ze statniho rozpoctu, statnich fonda do rozpo&ti obei i kraja.!”
Dotace jsou nenavratn¢ poskytnuté prostiedky ze statniho rozpocétu. Obce maji ze
zakona narok na tzv. narokovatelné dotace. To jsou takové, které slouzi predev§im

k uhrad€ naklada spojenych s vykonem statni spravy (Skolstvi, zdravotnictvi aj.). Obec
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ma také narok na tzv. nenarokovatelné dotace, tyto ziskdvaji na zékladé Zadosti

z rozpoCtovych kapitol nékterych ministerstev v ramci grantovych programi. !

Dotace miizeme €lenit na:

- Dotace b&zné, slouzicich na financovani provoznich potieb. Tyto dale d¢lime

na

dotace ucelové (specifické, poskytované na urcity ucel dle stanovenych podminek)
a neucelové (vSeobecné, globalni, rozhoduji o nich obce samy);

- Dotace kapitalové ucelové (investiéni).
Dotace mésta Bystfice p. H. tvoii bézné dotace ze statniho rozpoctu na vykon statni
spravy, na Skolstvi. Dale od uzemnich rozpocti (od okolnich obci) na Zéky, od
Podhostynského mikroregionu na zaméstnance, od Regionalni rady regionu soudrznosti
Stfedni Morava.
Nejmensi podil na celkovych piijmech maji kapitadlové piijmy, které maji také stoupajici
tendenci. Kapitalové pfijmy jsou piijmy nepravidelnymi. VE&tSinou predstavuji piijmy jed-
norazove, napiiklad z prodeje dlouhodobého majetku ¢i piijmy z prodeje akcii a majetko-
vych podilt. Tyto pfijmy jsou vétSinou ucelové a vyuzivaji se k financovani dlouhodobych

potieb, zejména investic. "

5.3.2 Vydaje rozpo¢tu obce

Vydaje tzemnich rozpocti stale rostou v dusledku pokracujici decentralizace
kompetenci a rastu lokdlniho a regionédlniho vefejného sektoru, vydajii na financovani
jeho potieb, vedle infla¢nich vlivi atd.

Z nésledujiciho grafu mizeme vycist, Ze bézné vydaje maji nesrovnatelné vétsi objem nez
kapitalové. Béhem let bézné vydaje rostou. Kapitalové mély nartst mezi roky 2007 a 2008,
v dal§im obdobi maji stagnujici tendenci.

Bézné vydaje slouzi zpravidla k financovani béznych, pravideln¢ se opakujicich potieb

v pfislusném rozpoctovém obdobi, proto také tyto vydaje nékdy oznacujeme jako vydaje
neinvesticni nebo provozni. Tyto vydaje tvoii nejvétsi skupinu vydajii rozpoctu obce a

zahrnuji naptiklad platy zamé&stnanci, energie, ndkup materialu aj. !
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Obrézek 2. Struktura a vyvoj vydajii mésta.

Bézné vydaje tvori:
- vydaje na platy, ostatni platby za provedenou praci a pojistné;
- neinvesti¢ni nakupy a souvisejici vydaje;
- neinvesti¢ni transfery podnikatelskym subjektiim a neziskovym organizacim;
- neinvesti¢ni transfery a nékteré dalsi platby rozpoctiim;
- neinvesti¢ni transfery obyvatelstvu;
- neinvesti¢ni transfery do zahranici;
- neinvesti¢ni piijcené prostiedky;
- neinvesti¢ni pievody Narodnimu fondu;

- ostatni neinvesti¢ni vydaje. '

Kapitalové vydaje jsou zpravidla jednorazové a pravidelné se neopakujici. Slouzi
pfedevsim k financovani dlouhodobych potifeb, zejména investicnich potieb, které

spadaji do vice rozpoctovych obdobi.

Mezi kapitalové vydaje patii:
- investi¢ni ndkupy a souvisejici vydaje;
- ndkup akcii a majetkovych podilt;
- investi¢ni transfery;

- investi¢ni ptjcené prostiedky;
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- investi¢ni pfevody Narodnimu fondu;

- ostatni kapitalové vydaje. '

5.3.3 Porovnani pfijmu a vydaji v letech 2007 - 2009

Z nésledujici tabulky a grafu mizeme vycist, Ze objem celkovych piijmi a vydaji se
v prub¢hu let zvySuje. V roce 2007 hospodatilo mésto se schodkem 1150 K¢ a muselo tuto
castku dofinancovat. Mésto snizilo stav kratkodobych prostfedkd na bankovnich ucétech
mésta a pouzilo tyto prosttedky na uhradu splatek dlouhodobych tuvérd, a také na
financovani vysSe uvedeného schodku. V nasledujicich dvou letech bylo financovani
zaporné. To znamena, piijmy byly v&tsi neZ vydaje a vznikly prebytek se pouZil na splatky

averq.

Tabulka 2. Ptehled ptijmu, vydaji a

financovani

2007 2008 2009
Prijmy 126 827 | 140977 | 163 297
Vydaje 127 977 | 138497 | 147 653

Financovani | 1150 -2480 | -15644
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Obrazek 3. Prehled pifijmi, vydajl a financovani v letech 2007-2009.
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5.3.4 Vydaje uzemnich rozpocti na financovani vefrejnych statki

Prostfednictvim vydajli uzemnich rozpoctii na zabezpeceni a financovani vetejnych
statki se napravuji selhani trhu i na municipalni a regiondlni urovni. Zptisob
financovani, a tim 1 mira finan¢ni Gc€asti pfislusného tzemniho rozpoctu, zavisi prave na
charakteru a zpisobu zabezpeCovani vefejnych statkidl. Timto zplisobem by se mély
efektivnéji zabezpecovat tyto statky a vydavat financni prostiedky.
Z hlediska teorie mistnich financi by mély byt vydaje na zabezpeceni Cistych vetrejnych
statkli kryty vynosem tzv. svéfenych a sdilenych dani (tj. podle danového urceni), véetné
municipalnich a regionalnich dani, popf. dotacemi zrozpoCtové soustavy na
zabezpeceni pozadovaného minimalniho standardu poskytovanych vetfejnych statki.
Mezi vydaje na zabezpeceni €istych verejnych statku patii na municipalni Grovni
zejména vydaje:
- na zajiSténi vetejného pofadku a bezpecnosti, tzn. napt. vydaje na financovani
obecni polici a hasica,
- vefejné osvétleni
- na vefejné komunikace, tzn. ulice, chodniky apod,
- na vefejnou zelen, parkové tipravy apod.
- na likvidaci negativnich externalit, napf. i vydaje na vystavbu a provoz Cisticek
odpadnich vod, budovani vetfejnych kontrolovanych skladek odpadu, tfidéni a
likvidace odpadt apod., které maji zpravidla charakter hrani¢nich statkt

- navlastni spravu a samospravu, tzn. vydaje vlastniho tfadu
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6 PRAVNICKE OSOBY ZRIZENE MESTEM

Pravnické osoby maji zplsobilost mit prava a povinnosti. Dle ob¢anského zakoniku jsou
pravnickymi osobami - sdruzeni fyzickych nebo pravnickych osob, ucelova sdruzeni
majetku, jednotky uzemni samospravy, jiné subjekty, o kterych to stanovi zakon. Ke
ziizeni pravnické osoby je potfebnd pisemnad smlouva nebo zaklddaci listina. Pravnické
osoby vznikaji dnem, ke kterému jsou zapsdny do obchodniho nebo jiného zidkonem
uréené¢ho rejstiiku, pokud nestanovi zvlaStni zdkon jejich vznik jinak. Zpusobilost
pravnické osoby nabyvat prava a povinnosti mize byt omezena jen zdkonem.

Pravnicka osoba musi napliiovat nasledujici skute¢nosti:

1. Nazev

Sidlo

Zakonna forma vzniku - zapis do registru (evidence)

Zakléadaci ¢i jind listina, ovétujici vznik pravnické osoby

Organizac¢ni struktura - vymezeni statutarnich orgénii a jejich pravomoci
Majetkova samostatnost - je vlastnikem majetku, mé vlastni odpovédnost

Pfid€leni identifikaéniho ¢Cisla

e

Atributy pravni subjektivity = zptsobilost k praviim a povinnostem a zpiisobilost k

pravnim ukonim, samostatna pravni subjektivita.'*!

6.1 Prispévkové organizace

Kraj, obec a dobrovolny svazek obci, jehoz pfedmétem ¢innosti jsou tikoly v oblasti
Skolstvi zfizuje Skoly a Skolska zatizeni jako Skolské pravnické osoby nebo piispévkoveé
organizace.*”)

V Bystiici pod Hostynem jsou ¢tyfi matetské Skoly (dalsi je v Rychlové€), z nichz jedna je
kiestanska. VétSina Skol je nelogicky soustiedéna v prostoru tésné piiléhajicim ke
Schwaigrovu namésti, jizn€¢ od centra mésta, v pomérn¢ velké vzdalenosti od sidlisté i
obytné casti pii Vsetinské ulici. U mateiské Skoly piimo na Schwaigrové namésti funguje
od nedavna "matetské centrum". Zdkladni Skoly jsou ve mésté Ctyfi, z nichz dvé jsou
zvlastni. Zakladni §kola Bratrstvi Cechti a Slovaki je tieti nejvétsi $kolou svého typu v
okrese. Ma né€kolik pavilonii a télocvic¢nu, které spolu s dal§imi budovami vytvaii velky
komplex. Pro talentované zaky nabizi rozSifenou vyuku némeckého jazyka, pro sportovné

v rw

nadané zaky byla od Skolniho roku 2000/01 obnovena tfida s rozsifenou vyukou télesné
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vychovy. Za timto ucelem byla navazéana spoluprace s fotbalovym klubem TJ Bysttice pod
Hostynem, Klubem biatlonu a cyklistickym oddilem Cyklosport Bulis.

Mensi zakladni Skola T.G. Masaryka je ve dvou objektech. Na Masarykové namésti
probiha vyuka prvniho vzdélavaciho stupné, opravenou budovu (s télocviénou) na rohu
Nédrazni a Mlynské ulice navstévuji Zaci druhého stupné. Také tato Skola mé od Skolniho
roku 2000/01 tfidu s rozsifenou vyukou jazykt. Kromé toho se snazi koncepéné pomahat
détem s vyvojovymi poruchami uceni, zejména s dyslexii a vadami fec¢i. U obou dvou
zakladnich Skol funguji zdjmové krouzky nejriznéjSich zaméfeni. Nejviditelngjsi je
pévecky sbor Vrabé&aci pii ZS TGM.

Zvlastni zakladni Skolu interndtni v aredlu Pod Dubickem navstévuje 102 déti,
rozdélenych do 10 tfid. Mensi zvlastni Skola (22 zaku, 3 tfidy) je pfi détském vychovném
Gstavu na Havlickové ulici. 24

Vroce 2009 zacalo mésto rekonstruovat budovu pro zalozeni stfediska volného casu
V¢elin, které v souc¢asné dob¢ zahajilo provizorni provoz.

Ptispévkové organizace mésta Bystiice pod Hostynem poskytuji sluzby v oblasti skolstvi.
Dostavaji piispévek ze statniho rozpoctu na platy ucitelt. Pfispévek na provoz dostavaji od
svého zfizovatele — mésta Bystfice pod Hostynem. VysSe téchto piispeévki vidime v
nasledujici tabulce. NevycCerpany pfispévek musi Skoly a Skolky vratit ziizovateli.

Z tabulky €. 4 je vsak patrné, ze organizace prispévek vycerpaly cely.

Tabulka 3. Vyse pfispévku na provoz

Prispévek na provoz

od mésta Bystrice

pod Hostynem v tis.

K¢ 2009
7S Bratrstvi 5257
7S T. G. Masaryka 4000
MS Palackého 358
MS Radost 1250
MS Bélidla 680
MS Sokolské 370
MS Rychlov 370
CELKEM 12 285
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Ptispévkové organizace vytvari své pen¢zni fondy z kladného vysledku hospodateni. Jsou
to:

- rezervni fond,

- investi¢ni fond,

- fond odmén

- fond kulturnich a socialnich potiteb

Zustatky penéznich fondi se po skonceni roku prevadeji do nasledujiciho roku.

Tabulka 4. Hospodateni piispévkovych organizaci zfizenych méstem v roce 2009

Odvod
zfizovateli
Zustatek Zustatek Zustatek | nevyCerpaného | Vysledek

Zkraceny nazev rezervniho investi¢niho | fondu piispévkur. hospodareni
organizace fondu fondu odmén 2009 2009
7S Bratrstvi 90,38 302,94 82,89 0 94,89
ZST.G. Masaryka 63,38 177,19 185,41 0 29,39
MS Palackého 0,04 6,38 0 0 0,01
MS Radost 45,26 185,63 27,54 0 233,71
MS Bélidla 1,4 105,53 0 0 223,45
MS Sokolska 11,08 19,93 0 0 15,9
MS Rychlov 0,25 18,04 0 0 20,72
CELKEM 211,79 815,64 295,84 0 618,07

Pokud je vysledek hospodateni zdporny, tuto ztratu financuje mésto.

Pokud ptispévkové organizace vytvaii ve své doplitkové €innosti zisk, miize jej pouzit jen
ve prospech své hlavni Cinnosti; zfizovatel miize organizaci povolit jiné vyuziti tohoto
jidelny, kde vafi i pro cizi stravniky. Dale maji pfijmy z prondjmu té€locvi¢ny, uceben. Tyto
velké Skoly a Skolka jsou také platci DPH.

V souladu s ustanovenim zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich
rozpoctl, by mél byt majetek piispévkové organizace presné definovan zfizovaci listinou.
Tento majetek se spolu s majetkem ziskanym po datu Gcinnosti zfizovaci listiny vlastni
¢innosti ptispévkové organizace eviduje jako majetek, jehoz vlastnikem je pouze ztizovatel
prispévkové organizace, avSak jehoz spravcem je dand piispévkova organizace. Jako
spravce tohoto majetku ma k nému pouze tolik prav, kolik ji jeho vlastnik (zfizovatel)

vymezi zfizovaci listinou. Cili i tvofit ucetni odpisy.
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Odpisy jsou zdrojem investicniho fondu piispévkové organizace, a to podle odpisového
planu schvaleného zfizovatelem. S t€émito ndklady na odpisy mésto pocita pfi stanoveni
svého prispévku na provoz své prispévkové organizaci. Odpis je tedy naklad mésta. Tim si
ale zaroven uSetii pfipadné dotace na jeji investicni potieby, popt. piispévek na udrzbu
svého majetku spravovaného témito organizacemi. Odpisy, jako zdroj investi¢niho fondu,
mohou byt pouzity pravé také k témto Ucelim. Zfizovatel mlize vyuZit svého prava na
odcerpani nadbytecnych prostfedkii tohoto fondu, pokud dospéje k zavéru, ze tyto
prostiedky ptispévkové organizace budou tcelnéji vyuzity jinde.

Ptispévkové organizace tvofi vétSinou jen ucCetni odpisy. VeéEtSinou nedosahuji na
podminky, aby museli odvadét dan z pfijmu. Dailovy odpis by museli také slozit€¢ pocitat
pouze z ekonomické ¢innosti. Dafiové odpisy hmotného majetku uplatituje podle zdkona o
danich z pfijmu vzdy vlastnik majetku. Pfispévkova organizace miize uplatiiovat danové
odpisy hmotného majetku vyuzivaného pii dosazeni zdanitelnych piijml pouze v ptipade¢,
ze tento majetek nabyla do vlastnictvi Uplatnym potfizenim nebo dédénim. V zadném
pfipadé¢ nesmi uplatiiovat danové odpisy majetku ve vlastnictvi ziizovatele, ktery ji je

pouze predan k hospodaieni. 5971316

6.2 Svazek obci

Podhostynsky mikroregion je svazkem 15 obci. Uzemi je tvofeno z &asti podhtifim a z &asti
velmi razovitou kopcovitou ¢asti Hostynskych vrchd, s jejich nejvyS§im vrcholem
Keléskym Javornikem (865 m n. m.). Toto sdruZeni bylo zaloZeno v roce 1999 s cilem
koordinace postupu rozvoje uzemi, zlepSovani podminek pro rozvoj turistického ruchu a
propagace zdej$i krajiny. Pfirozenym centrem mikroregionu a zarovenl obci s rozsifenou
pusobnosti je mésto Bystfice pod Hostynem. DalSimi ¢leny svazku jsou obce Blazice,
Brusné, Chomyz, Chvalcov, Jankovice, Komarno, Loukov, Mrlinek, Osicko, Podhradni
Lhota, Rajnochovice, Rusava, Slavkov pod Hostynem a Vitonice. Celkova rozloha
mikroregionu je 168,21 km”.

Zdroje ptijmt svazku obci jsou vstupni, rocni a dalsi vklady ¢lenskych obci, dary, dotace,
piijmy ziskané vlastni ¢innosti svazku, jiné piijmy.

Organy svazku jsou — ¢lenska schiize, predsednictvo, revizni skupina.
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Svazek hospodaii s majetkem, ktery do néj vlozily ¢lenské obce a s majetkem, ktery svazek
ziskal svoji vlastni Cinnosti. Hospodaii dle svého rozpoctu. S majetkem ve vlastnictvi ¢i
spoluvlastnictvi ¢lenskych obci, se kterym svazek hospodafi, je svazek povinen hospodatit
v souladu se zdkonem ¢. 128/2000 Sb., o obcich, zdkonem ¢. 250/2000 sb., o rozpoctovych
pravidlech izemnich rozpocti, a zakonem ¢. 137/2006 Sb., o zadavani vetejnych zakazek.
Clenska schiize miize rozhodnout, zda zisk vytvofeny svazkem zcela nebo z&asti rozdéli &i
nerozdéli mezi jednotlivé Clenské obce. V piipadé rozdélovani zisku se zisk svazku mezi
jednotlivé clenské obce rozdéluje v poméru uhrazenych vklada ¢lenskych obcei v roce, ve
kterém zisk podle zavéreéného uctu svazku vznikl. Ztratu svazku jsou clenské obce
povinny uhradit v poméru ro¢nich vklada Clenskych obci v roce, ve kterém ztrata podle
zavereéného Uctu svazku vznikla. 2%

Podhostynsky mikroregion realizoval od roku 2000 nésledujici projekty:

Drobné architektura — zmapovani objektll drobné architektury a postupnd rekonstrukce
vybranych objektii, poskytovatel dotace bylo MMR CR z Programu obnovy vesnice ve vysi
300 tis. K¢ z celkovych nékladii 535 tis. K¢&.

Multifunkéni regionalni datova sit’ — internetizace venkovského regionu - pfipojeni 15
obecnich ufadi a vefejnych budov v obcich regionu do stitniho informac¢niho systému.
Poskytovatel dotace ve vysi 400 tis. K& bylo opét MMR CR Program obnovy vesnice.
Celkové naklady Cinily 823 tis. K¢. Ze stejného programu byl realizovan projekt stanoveni
a oznaeni cyklistickych tras mikroregionu (vyznaceni a oznaeni sit¢ regiondlnich
cyklotras Hostynskych vrcht a Podhostynska, instalace panoramatickych map
s cyklostezkami a vydani cyklomap, rekonstrukce cyklostezky v Bysttici p.H. Celkové
naklady Cinily 1260 tis. K¢, z toho dotace 600 tis. K¢.

Studie odkanalizovani Podhostynska byla financovéna ze stejného programu. Celkové
naklady ¢inily 300 tis. K¢, dotace byla ve vysi 100 tis. K¢.

Program na zmapovani a analyza soucasného vyuzivani jednotlivych druhii energii
v regionu Podhostynsko, navrh na vyuziti obnovitelnych zdrojii energie ve vyhledu byl
financovan z programu CEA — Statni program na podporu uspor energie a vyuZiti
obnovitelnych zdrojt energie ve vysi 130 tis. K&. Celkové naklady €inily 290 tis. K¢&.

Od Zlinského kraje z Podprogramu na podporu obnovy venkova byl financovan program
Komunalni technika pro udrzbu obci — nakup chybéjici komundlni techniky zejména pro
rekreacni oblasti Rusava a Rajnochovice ve vysi 600 tis K¢. z celkovych nékladii 1200 tis.

Kg. B
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Bez dotaénich titull realizoval mikroregion projekty uvedené v nasledujici tabulce.

Tabulka 5. Realizované projekty Podhostynskym mikroregionem

Studie cyklistickd doprava a cykloturistika

v mikroregionu 128 000
Informacni tabule v obcich Podhostynského
mikroregionu. 190 000
Pohlednice Podhostynského mikroregionu. 17 000
Letak "Pé&sky na kole" 32 000
Kalendat kulturnich a sportovnich akci v mikroregionu 3 000

6.3 Obchodni spole¢nosti

Mésto Bystfice pod Hostynem ziidilo dvé obchodni spolecnosti, ve kterych je
stoprocentnim spole¢nikem majici cely obchodni podil na zadkladnim kapitalu spole¢nosti.
Mezi témito spoleCnostmi a méstem byla uzaviena Mandatni smlouva. Mandatar
(spolecnost s.r.0.) se touto smlouvou zavazuje prevzit a ve smluveném rozsahu spravovat
pfedmét spravy vcetné jeho piisluSenstvi a jednat jménem mandanta a na jeho ucet ve
smluveném rozsahu v zalezitostech tykajicich se spravy predmétu spravy. Mandatni
smlouva obsahuje:

- Predmét spravy

- Odména mandatare, nahrada nakladu

- Finan¢ni plan

- Povinnosti mandanta (mésto)

- Povinnosti mandatafe (spole¢nost s.r.o0.)

- Trvéani smlouvy, ukonceni smlouvy

- Zavérec¢na ustanoveni

Obchodni  spolecnosti, kde je tizemni samospravny celek jedinym spolecnikem, jsou
zalozeny za konkrétnim ucelem, aby plnily pro svého zakladatele konkrétni ukoly. Za tyto
ukoly dostavaji spole¢nosti zaplaceno piimo z rozpoctu uzemniho samospravného celku,
tedy z vefejnych penéz. Piestoze mulize tato spole¢nost poskytovat sluzby v ramci predmétu
podnikani nejen svému zakladateli, ale i dal§im osobam, je nezbytné takovou spole¢nost
povazovat za vefejny majetek. Hospodafeni s vefejnym majetkem a vefejnymi

rozpoctovymi prostiedky podléha vetfejné kontrole. Zalozenim soukromopravni obchodni
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spole¢nosti Izemnim samospravnym celkem se obec nezbavuje povinnosti ji vyplyvajicich
jako vetejnopravniho subjektu. Informace o naklddani s majetkem spolecnosti ve
vlastnictvi obce, jeho stavu k ur¢itému datu, stejné tak vysledky hospodaieni spole¢nosti,
nemizou byt povaZovany za obchodni tajemstvi.>*""]

Dle zakona o stfetu zajmil a neslucitelnosti né€kterych funkci ¢lenové dozorci rady ani valné

hromady nemaji za tuto ¢innost Zadnou odménu.

6.3.1 Technické sluzby s.r.o.
Tato obchodni firma vznikla 9. tnora 1996. Zakladni kapital 2 650 000,- K¢.

Organy spolecCnosti

a) Valna hromada - Mé&sto Bystfice pod Hostynem je jedinym spolec¢nikem pii vykonu
pusobnosti valné hromady. Funkci valné hromady plni Rada mésta Bysttice pod Hostynem.
b) Dozor¢i rada je kontrolnim orgadnem spolecnosti. Dohlizi na vykon ptisobnosti jednatele
a uskutec¢iiovani podnikatelské ¢innosti spolecnosti. Spolecnost ma pét ¢lenti dozorci rady.
c) Statutarnim organem je jeden jednatel, ktery jednd jménem spolec¢nosti samostatné.
Jednatel spolec¢nosti je opravnén nakladat s finan¢nimi prostfedky do vyse 500.000,-K¢.
Pfedmét podnikani:

- aranZovani a vazba kytic

- provoz trznice

- provoz hlidaného parkovisté

- préce strojn€ mechaniza¢ni technikou

- koupé€ zbozi za ucelem jeho dalSiho prodeje a prode;j

- provadéni sadovych tprav vcetné péce o zelen

- udrzba a uklid komunikaci a idrzba vodorovného a svislého znaceni

- podnikéni v oblasti nakladani s odpadky

- silni¢ni motorova doprava - nédkladni vnitrostatni

- provozovani pohiebist’

- provozovani télovychovnych zafizeni slouzicich k regeneraci a rekondici v rozsahu
Zivnosti volné

- zprostiedkovatelska ¢innost v oblasti ndkupu a prodeje, vymény informaci, vykoni a
sluZeb v rozsahu volné zivnosti

- ubytovaci sluzby

- oSetfovani rostlin, rostlinnych produktt, objektl a piidy proti skodlivym organismiim
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pripravky na ochranu rostlin

- poskytovani sluzeb pro osobni hygienu a sluzeb souvisejicich s péc¢i o vzhled osob

- reklamni ¢innost a marketing

- zem&délska vyroba vcetné hospodateni v lesich

- pozemni doprava vyjma zelezni¢ni a silni¢ni motorové dopravy

- tesafstvi

- prondjem a puj¢ovani véci movitych

Piedmét ¢innosti: vyroba osiv a sadby, Skolkatskych vypéstkl a genetického materidlu
rostlin. Hospodaieni v lese, na pozemcich vlastnich, pronajatych nebo uzivanych na zaklad¢

jiného pravniho diavodu.™

6.3.2 Tepelné hospodarstvi Bystrice pod Hostynem s.r.o.

Meésto Bystiice pod Hostynem zaloZilo dne 7.7.1998 v souladu s ustanovenim § 57 odst.3

obchodniho zakoniku spole¢nost s ru¢enim omezenym.

Organy spolecCnosti

a) Valna hromada - Mésto Bystfice pod Hostynem je jedinym spolecnikem pii vykonu
pusobnosti valné hromady. Funkci valné hromady plni Rada mésta Bysttice pod Hostynem.
b) Dozor¢i rada je kontrolnim organem spolecnosti. Dohlizi na vykon plisobnosti jednatele
a uskute¢iiovani podnikatelské cinnosti spolecnosti. Spole¢nost ma tfi cleny dozor¢i rady.
Piedseda dozorci rady : Vedouci finan¢niho oddéleni mésta.

Clenové dozoréirady : Starosta mésta, externi uetni organizace.

Vetejnému funkcionéfi, ktery zastupuje kraj nebo obec v fidicich, dozorcich nebo
kontrolnich organech podnikajici pravnické osoby, pokud v ni obec mé podil, dle zadkona o
stfetu z4jml nenaleZi za tuto ¢innost odmeéna.

c¢) Statutdrnim organem je jeden jednatel, ktery jednd jménem spolecnosti samostatné.

Piredmét podnikani:

- koupé€ zbozi za ucelem jeho dalSiho prodeje a prode;,

- vyroba tepla na zakladé autorizace ve smyslu zékona ¢.222/1994 Sb.(sk.31),

- rozvod tepelné energie na zékladé autorizace ve smyslu zak. ¢.222/1994 Sb(sk.32),

- sprava movitého a nemovitého majetku a provadeéni sluzeb s tim souvisejicich v rozsahu
volné Zivnosti,

- provadéni jednoduchych a drobnych staveb, jejich zmén a odstraiiovani,
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- ¢innost ucetnich poradct, vedeni ucetnictvi.

- montaz a opravy vyhrazenych elektrickych zafizeni. 1!

6.4 Organizacni sloZky mésta

Organizac¢ni slozky nemaji pravni subjektivitu, ptesto je zde uvedu z divodu zhodnoceni
moznosti prevodu.
Meésto ma tyto provozy. Ne vSe jsou organizacni slozky:

- Méstska knihovna

- Méstské muzeum

- Spolecensky dim Susil

- Koupalisté

- Vefejné WC

- Psi Gtulek

- Sbor dobrovolnych hasi¢t Bysttice, Rychlov, Hlinsko.

- Informacni centrum
Knihovna, muzeum a Spolecensky diim Susil jsou financovany z kapitoly Kultura a jsou to
organizacni slozky mésta. Koupalist¢ provozuji Technické sluzby, které dostavaji
prispévek na provoz a tento prispévek je evidovan jako naklady na opravy. Vetejné WC se
financuje z kapitoly Nebytové prostory. Psi Gtulek z Ochrany Zivotniho prostiedi.
Nejvétsi obrat z organizacnich slozek ma Spolecensky dim SuSil. Provozuje kino,
spolecensky diim a télocvicnu.
Nabizi moznost prondjmu nasledujicich prostor:

- Kino KLUB SUSIL - kinosél

- Spolecensky diim : Velky sal - plesy, spol. akce, salonky, restaurace, bufet, sauna

- T¢locvicna - Hlavni plocha, gymnasticky sal, badmintonové hiisté
Z divodi prehlednosti ucetnictvi, jeho zjednoduseni, samostatnosti a oddéleni od rozpoctu
meésta je vyhodné pro mésto zalozit prispévkovou organizaci Kino KLUB Susil. Nejvétsi
problém je zjistit rezijni naklady, které se rozptyluji v rozpo¢tu mésta, jako jsou mzdy
administrativy, benzin apod. Takové se tézko rozpocitavaji do vydaji jednotlivych
organizacnich slozek. Dalsi vyhodou je samostatnost a zjednoduseni celého fizeni.

Zodpovédna je jedna povétrena osoba, nemusi vSe schvalovat Rada mésta.
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Na rekonstrukci této budovy a postaveni nové télocviény dostalo mésto statni dotaci.
Podminkou vSak bylo, Ze po dobu 10 let nesmi byt Kino klub Susil pfeveden na jinou

pravni formu. Proto je stale veden jako organiza¢ni slozka mésta.
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7 SWOT ANALYZA

K zékladnim etapam procesu strategického planovani patii analyza, strategie a programy, a
v neposledni fad¢ i realizace (schvalovani, kontrola, realizace). Smysl SWOT-analyzy
spo¢iva v akceptovani silnych stranek a odstraiiovani stranek slabych, ¢imz se zvysuje

pravdépodobnost budouci realizace pfilezitosti, a naopak se omezuje dopad takto

pojmenovanych ohroZeni. "4

Organiza¢ni slozky

SILNE STRANKY

- Jednoduché zfizeni

- Samostatné Ucty v ucetnictvi
SLABE STRANKY

- Pokud se zac¢ne rozrustat, prestava byt hospodateni piehledné.

- Pokud je organizace velka, administrativa a rozhodovani je slozité a zdlouhavé.
PRILEZITOSTI

- Nema pravni subjektivitu, nevystupuje svym jménem.
OHROZEN({

- prevedeni veskerych skolskych zafizeni na PO bez ohledu na jejich velikost, rozsah,
¢innosti a plisobnosti, a ddle na mozZnosti a schopnosti takovéto organizace existovat

jako samostatny pravni subjekt.,
Piispévkové organizace — §koly a Skolky

SILNE STRANKY

- Osvobozeni od dané z pfidané hodnoty z hlavni ¢innosti.
- Miize uplatiiovat DPH z ekonomické ¢innosti.
- Muze uplatnovat odpisy majetku.

- Dostupné pro obyvatelstvo.
SLABE STRANKY

- Vétsina skol je situovana v jednom misté, ve velké vzdalenosti od obytné ¢asti.
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- Nevycerpany ptispévek na provoz musi vratit.

- Neefektivni vynakladani prosttedkl diky tlaku vratit ptispévek na provoz.
PRILEZITOSTI

- Vefejny statek zabezpecovany porucnickych zplisobem.
- Zkvalitnéni sluzeb.

- Ziskavani finan¢nich prostfedki od sponzort.

OHROZENI

-----

- Nedostatecny pocet déti.
- Existence pouze zakladnich sluzeb. Soukromy podil by nabizel sluzby pro naro¢né
obyvatelstvo.

- Nedostatecna finan¢ni podpora od rodict.
Podhostynsky mikroregion

SILNE STRANKY

- Spoluprace obci.
- Koordinace postupu rozvoje izemi.
- Snizuje administrativni zatizeni obci

- Jasné cile, ukoly, predpokladané piijmy a vydaje.
SLABE STRANKY

- Uzemni samospravny celek vklada ast svého (vefejného) majetku.

- Ztratu svazku hradi jednotlivé obce v poméru ro¢nich vkladu.
PRILEZITOSTI

- Zlepsovani podminek pro rozvoj turistického ruchu a propagace zdejsi krajiny.

- Kontrola ohledné nakladani s vefejnymi prostiedky jednou za rok od zfizovatele.
OHROZENI

- Nesoulad v rozhodovani a pozadavcich jednotlivych obci.

- Personalni zajisténi.
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Obchodni spolecnosti

SILNE STRANKY

- ZjednodusSeni ucetni evidence a danové administrativa, oddéleni od rozpoctu mésta.
- Moznost uplatnéni danovych odpist.

- Uplatnovani DPH.

- Transparentni smluvni vztahy se zfizovatelem.

- Financovani pofizeni majetku mimo rozpocet mésta.

- Moznost vkladu majetku mésta do s.r.o., moznost pronajmu majetku mesta s.r.o.

SLABE STRANKY

- Rozhodovani jedné osoby — jednatele.

- Spoléhéni ztizovatele na samostatnost — nedostatecné kontrola.
- Dozor¢i rada mé jen doporucujici charakter.

- Kryti ztraty z rozpo€tu mésta.

- Potlaceni inovace

PRILEZITOSTI

vvvvvv

- Samostatnost
- Vynosy ze stavebnich zakéazek
- ZvySovani trovné poskytovanych sluzeb ve spravé nemovitosti.

- Maximalizace zisku — ukol obchodni spolecnosti
OHROZENI

- ZvySovani nakladi.

- Maximalizace zisku — kol obchodni spole¢nosti

- Nevyhodna cena pro obCany.

- Nedostatek financ¢nich prostfedki na rozvoj spolecnosti.
- Nedostatek externich zakdzek

- Vyhybéni se riziku



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 56

8 FINANCNI ANALYZA TEPELNEHO HOSPODARSTVI
BYSTRICE POD HOSTYNEM S.R.O.

Tepelné hospodaistvi Bystfice pod Hostynem s.r.o. (dale jen TH) vzniklo pievazné
z diivodu oddéleni od ucetnictvi mésta a umoznéni tak prihlednosti a piehlednosti
hospodateni. Déle hrala velkou roli moZnost odpoc¢tu DPH.

Z mandatni smlouvy vyplyva, ze v pfipadé, ze TH jednd jménem mésta ve vztazich
s tfetimi osobami, kdy miiZze dojit k nakladani s finanénimi prostfedky mésta, je TH pfi
téchto operacich povinno postupovat dle pravidel stanovenych ve smérnici Rady mésta,
kontrolnim tadu. V téchto vztazich je povinno pfipravit vSechny nezbytné podklady
prikazci operace, kterym je vedouci odboru regionalniho rozvoje. Pii vybéru dodavatelt
vefejnych zakéazek placenych z finan¢nich prostfedkii mésta je povinno postupovat dle
pravidel stanovenych ve smérnici rady, Pravidlech pro zadavéni vefejnych zakézek malého

rozsahu a podlimitnich zakazek ve zjednoduSeném podlimitnim fizeni.

8.1 Vynosy

S vytvofenym ziskem spolecnosti naklddd mésto jako jediny spolecnik tak, jak mu to
umoznuje obchodni zdkonik. Zpravidla nechavé zisk Tepelnému hospodafstvi, ale miize
nafidit jeho pfevod do rozpoctu mésta.

Na zdkladé mandatni smlouvy vykonavd TH spravu nemovitosti uvedenych v ptiloze
smlouvy. Za tuto spravu mu nalezi odména ve vysi 135 K& bez DPH za jeden spravovany
byt za mésic. TH nema narok na nahradu nakladi. Veskeré naklady na ¢innosti dle ¢l. 11
mandatni smlouvy, kde jsou vyjmenovany hlavni ¢innosti spravy, jsou pokryty jeho
odménou.

Dle zakona jsou opravy a udrzba v bytech déleny na ndklady, které je povinen hradit
pronajimatel, a které¢ je povinen platit najemce. Veskeré tyto opravy a udrzbu provadi TH a
dale fakturuje dle zdkona bud méstu, nebo jednotlivym nigjemctim. Ptehled objemu
fakturace jednotlivym odbérateliim v poslednich tiech letech vidime v tabulce ¢€.6. Také

z ni mizeme vyc¢ist, kolik vynosi tvoii stavebni prace a kolik vyroba tepla.
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Tabulka 6. Pfehled a vyvoj vynosu dle odbératelil a ¢innosti.

sprava +
2007 | teplo stavebni prace |celkem
Mésto 3494 153 3098 590 6 592 743
SvJ 2936 896 601 534 3538 430
Ostatni 5659 933 175 050 5 834 983
sprava +
2008 | teplo stavebni prace | celkem
Mésto 4 826 418 4210332 9 036 750
SvJ 3672253 515767 4 188 020
Ostatni 8166116 186 696 8352 812
sprava +
2009 | teplo stavebni prace | celkem
Mésto 5009 860 5752491 10 762 351
SvJ 3766 943 525 996 4292 939
Ostatni 8510317 391 980 8902 297

V nésledujicim grafu vidime celkovy pomér vynost z jednotlivych cinnosti skupin
odbératelti. Vynosy tepla jednoznacné prevySuji vynosy ze spravy a stavebnich praci u
jimi zabyvalo jen okrajové. Ba spiSe naopak. Prace pro stiedisko Sprava a stavebni ¢innost

zabere vice Casu nez teplo. Jenze ji tvoii drobné prace, drobné fakturace mnoha

E
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Obrazek 4. Piehled vynosu dle odbératela a ¢innosti celkem za 1éta 2007-09.
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Z grafu dale vyplyva, Ze TH vykondva nejvice ¢innosti pro svého ziizovatele.

TH dostava mésicné za spravu od meésta 53 136 KE. Za rok je to 637 632 K¢. Dale
fakturuje méstu tdrzbu s ptirdzkou 20% na material plus prace a doprava. Mésto fakturuje
TH ctvrtletni ndjem za nebytové prostory — kancelare ve vysi 34 760 K¢ (rok 2009).
Zarovenn TH plati Ctvrtletné méstu za prondjem kotelen ve vysi 660 122 K¢ (cena roku
2009), které spravuje a vyrabi v nich teplo, které zpétn€ fakturuje méstu. Mésto plati
mesicni zalohy na teplo ve vysi 440 900 K¢ (cena roku 2009).

8.2 Odpisy majetku

Odpisy majetku u obchodni spole¢nosti jsou slozkou provoznich nakladi a vyjadiuji
snizovani hodnoty majetku postupnym fyzickym opotiebenim nebo moralnim zastaravanim

za U¢etni obdobi. Tim se aktualizuje hodnota majetku. !'”

8.3 DPH

Jeden z hlavnich divodii pfechodu na s.r.o. bylo uplathovani dané z pfidané hodnoty.
Nakupovalo se za cenu vcetné DPH, takze vSechny néklady byly vyssi. Plyn 1 materiél se
nakupoval se zvySenou sazbou dané€ a ve stejné vysi se fakturoval lidem anebo zistaval
meéstu v ndkladech. Nyni si mésto také nemiize u vseho dan odecist, ale ma k materidlu
pfi¢tenou dan snizenou. Naklady na teplo si dle novely zdkona o DPH miiZze uz také
odecist, protoze se jedna o Cinnost, ke které¢ nebyla obec zfizena. V téchto ptipadech je
mesto platcem DPH. OvSem byt platcem DPH neni pro mésto administrativnim uleh¢enim.
Musi vzdy zjistit, kolik procent ¢ini ekonomicka ¢innost, ze které si mohou dan odecist.

V tabulce 7 je rozpis danovych vstupli a vystupt. V obou letech mizeme pozorovat, ze
zékladni sazba je vySS$i na vstupu a na vystupu je zase vysSi snizena sazba dané. Je to
zpusobeno tim, ze TH nakupuje material a plyn se zakladni sazbou DPH, ale prodava se
snizenou sazbou, protoze se jedna o sluzby, podléhajici snizené sazbé dané€. Vznika tedy
situace, kdy dan na vstupu je vyssi nez dan na vystupu a finan¢ni Gfad vraci tento pteplatek

dang.
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Tabulka 7. Pfehled dan€ na vstupu a na vystupu v roce 2008 a 2009
zaklad zaklad
2008 dané DPH 2009 dané DPH
Vystup 2396 513 Vystup 2120 503
SniZena sazba 18 455223 | 1 660 985 | |Snizena sazba 18 026 079 1 622 359
Zakladni sazba 3 871 681 735 528 | | Zakladni sazba 2621773 498 144
Vstup 3327 803 Vstup 2615301
Snizena sazba 147 740 13 297 | | Snizena sazba 144 095 12 968
Zakladni sazba | 17 444 718 | 3 314 506 | |Zakladni sazba | 13 696 424 2 602 333
Dan na dan na Dan na dan na
vystupu - vstupu = -931290| |vystupu - vstupu = -494 798

Nyni na ptikladu fakturace za Gdrzbu byt (ndkup materialu) udéldm rozbor fakturace mezi

meéstem a TH.

Nékup TH 500 K¢ + 20P%6 DPH = 600K¢

Fakturace méstu 20% pfirazka:
naklad TH 500 K¢

+ 20 % ptirazka 600 K¢

660 K¢

-100 K¢

560 K¢

+ 10% DPH = 660 K¢

Zisk 100 K¢

DPH 60 K¢

Na této operaci vidime, Ze nakup materidlu na udrzbu je pro mésto ndkladné&jsi nez ndkup

jako s.r.o. Sice zisk, ktery si firma nalctuje dostane zpét diky domu, Ze je jeho

ziizovatelem. Nevyhodu vSak pfinési to, ze si mésto nemtize odecist DPH, a tak zlistava

v jeho ndkladech. Stejnou situaci mizeme pozorovat v ptipad€, ze TH prislusny naklad

pouze piefakturuje. TH nepficitd zisk, pouze prefakturuje véetné DPH, které si samo

z nakladi odecte, zatimco mésto nemize. Zména nenastava ani po novele zdkona o DPH.

Me¢sto Bystiice pod Hostynem je sice platce DPH, ale najem bytl je zajisStovani vefejné

spravy, ne ekonomickou ¢innosti. Tudiz si DPH v oblasti udrzby byt odecist nemtze. Co

se ale tyka kotelen, které pronajimd Tepelnému hospodafstvi, to mozné je. TH, jako

najemce, fakturuje méstu néklady, které dle zakona ma hradit pronajimatel. Tyto ndklady si

muze mésto odecist.
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Pokud se vyuctovani sluzeb déla pro obany z faktur, které jsou pfijaty méstem, ili s
prirazkou a s DPH, nejvic na to doplati, mizu-li to tak fict, obfan ndjemnik. DPH by platil
i vpfipadé, ze by byla faktura bez ptirdazky. Kdyby TH objednavalo vSechny sluzby
jménem mésta s poZzadavkem fakturace pfimo na mésto, dochazelo by k rezijnim ztratdm.
Napt. objednavky dodavky popelnice. Fakturu mize dodavatelska firma vystavit piimo na
mesto a popelnici dodat pfimo na misto urceni. Néklady na ni pak najemnik zaplati ve
vyucétovani sluzeb. Protoze s tim ale TH ma néjakou rezii — objednavku, ¢as, dopravu, mél
by takové faktury pfijmout na sklad a pak vyfakturovat méstu s pfiraZkou, aby pokryl
rezijni naklad. V konecné fazi je zvySena cena nakladem pro ob¢ana najemnika.

Cvwr

a kvalitni sluzby, které si timto zaplati.

8.4 Pracovnici, management

K tomu, aby se mohli poskytovat sluzby na trovni, kterd se dnes zada, v souvislosti s
reformou vetejné spravy, je nutné mit k tomu kvalitni zaméstnance. Mit kvalitni
zaméstnanct je jednou z priorit reformy vetejné spravy.

V Tepelném hospodafstvi pracuji celkem tfi technicti pracovnici.

Jednatel - mimo jiné vykonévajici funkci tepelného technika.

Mistr udrzby a stavbyvedouci — eviduje najemni smlouvy, byty, zajist'uje opravy v bytech,
fakturuje, kontroluje sklad materidlu, rozmistuje pracovniky udrzby, fesi stavebni zakazky,
rozpocty apod.

Evidentka — eviduje ndjemniky, jejich ndjmy, dluhy, komunikace s pravniky, ucetnictvi
spoleCenstvi vlastniki, vyactovani sluzeb, komunikace a koordinace s ucetnictvim mésta,
hlidani rozpoc¢tu mésta na bytové hospodaistvi apod.

Vsichni komunikuji s ndjemniky, s vlastniky a pfedsedy Spolecenstvi vlastnikli bytovych
jednotek. Jsou zde stanoveny ufedni dny, proto zde musi byt alesponn mala zastupitelnost
mezi sebou. TakZe by mél kazdy védet alespoit néco malo o ¢innostech toho druhého.

Ze zékladniho vyc¢tu pracovnich cinnosti je vidét, Ze napli sluzeb TH je bohata a
ruznoroda. Tim, ze TH spravuje nemovitosti pro malé mésto a staci mu k tomu tfi technicti
pracovnici, ma kazdy pracovnik na starosti nékolik druhi ¢innosti z riznych oblasti. Toto
vSak neni jednoduché a proto musi byt kladen velky diraz na spravny vybér pracovniki s

naslednym zau¢enim a poskytnutim potiebnych skoleni.
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Déle TH zaméstnava délniky — 1 vodar a topenaf, 1 elektrikar, 3 zednici.

8.5 Vyhodnoceni

Dle naméatkové kontroly hospodateni spolecnosti za obdobi prosinec 2007 — prosinec 2008
internim auditorem a zaroven i na zakladé mého pozorovani byly zjistény tyto nedostatky: -
Pokladnik nemd uzavienou hmotnou odpovédnost; na pokladnich dokladech roku 2007
chybi podpisy osoby odpovédné za uskute¢néni ucetniho piipadu, podpis osoby, které byla
hotovost vyplacena; nikdo neschvaluje hotovostni vydaje.

Spolec¢nost nema uzavienou hmotnou odpoveédnost s pracovniky, ktefi jsou odpovédni za
sklad materialu; skladova evidence neni podloZena, nesouhlasi s fakturaci, nedochazi ke
kontrole fakturace.

Jednatel spole¢nosti nevydal piikaz k provedeni inventarizace majetku a zavazkl ke dni
31.12;

TH vyuziva sluzeb méstské policie bez jakéhokoli naroku a podobné drobné nedostatky.
Hodnotim je jako drobné nedostatky, protoze kdyby byly zdvazné, uz by to dozor¢i rada a
valnd hromada néjak feSila. Doporuceni vysledku kontroly interni auditorky sice bylo
Radou mésta — valnou hromadou - piijato, ale nedochdzi ke kontrole plnéni napravy a uz
vibec ne k samotné napravé. Z toho lze usuzovat, ze spolecnost nema dostateéné pevné
vedeni. Neni zde rozhodné kontrolni systém jak ze strany vedeni TH, tak z mésta. Nejsou
vypracované zadné normy, limity, vnitropodnikové smérnice. Clenové dozoréi rady zde
pusobi jako fiktivni postavy. Veskera zodpovédnost je dana do rukou jednatele. Ikdyz
meésto praveé proto ziidilo spole¢nost s ru¢enim omezenym. Aby bylo ve vSech smérech
samostatné a mésto se nemuselo zabyvat drobnymi chybami a pokud by je zjistilo, m¢lo by
se spolehnout, Ze se ndprava brzy sjedna.

Protoze TH vykonava zpravidla obchodni ¢innost, méd moZznosti rozvoje v podnikdni, mize
maximalizovat zisk, mize se chovat jako fada s.r.o. TH je organiza¢n¢ a profesionaln¢ na
velmi nizké arovni a je zde obrovsky potencidl na rozvoj. Vedeni klade diraz na
samostatnost pracovnikll, aniz by jim dalo potfebné informace a byli fadné zaskoleni a
prabézné doskolovani. Chybi zde kvalifikovani pracovnici, kteti védi, jaké jsou jejich

pravomoci a povinnosti.
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9 STRATEGIE ROZVOJE OBCE V OBLASTI VLASTNICKYCH
PODILU

Cilem obchodnich spolecnosti je maximalizace zisku. Cilem obce by mélo byt zajiSténi

spokojen¢ho a kvalitniho zivota svych obcant.

9.1 Prispévkové organizace - Skolstvi

Piispévkové organizace se nezakladaji za ucelem podnikani. Uetnictvi je oddélené,
prehledné, Skoly se mizou rozhodnout, zda budou platci DPH ¢i nikoliv, mohou odpisovat
majetek a tak v ucetnictvi zobrazuji jeho skute¢nou hodnotu.

ZabezpeCovani nekterych tzv. preferovanych vefejnych statki pro obyvatelstvo
porucnickym zpiisobem piikazuje uzemni samosprave stat, a to prostiednictvim pienesené
odpovédnosti za zajiStovani vefejnych statkil na obce a na vyssi stupné izemni samospravy
podle rozdéleni kompetenci, v CR vyplyvajici z pfenesené piisobnosti obci a kraji.
Néaklady na zabezpeCeni vefejnych statkli patii mezi obligatorni, narokové vydaje
uzemniho rozpoctu. Proto na jejich financovani dostdva pfislusny c¢lanek wzemni
samospravy 1 dotace ze statniho rozpoctu.

V poslednich desetiletich dochazi ve vyspélych zemich k relativnimu poklesu podilu
vydajii izemnich rozpoc€tli na financovani Cistych vetejnych statkt a rastu vydaji téchto
rozpo¢tll na financovani smiSenych vetejnych statkd. U vétSiny smiSenych vetejnych statkil
dochazi k vyraznému zvySovani finan¢ni ucasti obyvatel na Uroven ekonomicky nutnych
nakladd. ¥

Ptiblizila se doba, kdy bude nutné nové upravit strukturu a organizaci zabezpecCovani
vetejnych statkli. Prispévkovych organizaci by se zmény mély dotknout nejvyznamnéji,
nebot’ pfesné vymezeni, zprihlednéni a zména pohledu na vlastnictvi majetku v naSem
systému prava jejich postaveni posune na vys$i uroveil. Pouze zasadni zmény mohou
zarucit jejich dalsi bezchybny vyvoj po strance pravni i ekonomické a z pohledu ucetniho
a danového.

Jesté vyznamnéjsi otazkou je nutnost vypotadat se s problémem piispévkovych organizaci,
které diky své struktuie a rozsahu Cinnosti nespliiuji elementdrni pozadavky kladené na
pfispévkovou organizaci jako pravnickou osobu. PredevSim oblast Skolstvi, kdy zakon
€. 284/2002 Sb., ktery zménil znéni Skolského zdkona pfinesl vyrazné zmény

v hospodareni Skolskych zafizeni. Vznikla povinnost do 1.ledna 2003 pifevést veskera



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 63

Skolskd zatizeni na ptispévkové organizace. Bez ohledu na jejich velikost, rozsah ¢innosti
a pusobnosti, a dile na moZnosti a schopnosti takovéto organizace existovat jako
samostatny pravni subjekt. Pfizpisobovat stavajici pravni Gpravu piispévkovych organizaci
jejich potfebam nepostaci, pokud se nezméni zasadné pojeti zdkona. Typickym piikladem
je otazka zpusobilosti piispévkové organizace, ziizené uzemni samospravou, vlastnit
majetek. Stavajici koncepce a historicky vyvoj v souvislosti s vlastnictvim majetku je
ziejmy -- piispévkova organizace neni subjektem vlastnického prava. Potfeba vlastnit
majetek se vSak u piispévkovych organizaci projevuje velmi naléhavé.

Soucasna existence spravy majetku, vedle vlastnictvi majetku, je v pfispévkové organizaci
nevhodnd, nemd pozitivni pfinos ani pro zfizovatele, ani pro piispévkovou organizaci,
neslucuje se zakladnimi pravidly pohledu na "vetejny majetek" a jejich spolecné existence
by byla kontraproduktivni. SpiSe je zde otadzka, zda postup, kdy pfispévkovym organizacim
nebude pfizndno pravo vlastnit majetek a nahradi se spravou majetku pro svého
ziizovatele, je nutny, uCelny a piinosny pro dany typ organizaci. Vlastnictvi majetku
namisto spravy majetku je u prispévkovych organizaci jednozna¢né¢ vhodnéjsim feSenim.
S timto postupem je vSak nutné spojit vymezeni kategorie vefejného majetku a soucasné
stanovit zakladni zdsady hospodafeni a nakladdni stakovym majetkem. Je nutné si
uveédomit, ze potfebujeme silné a samostatné prispévkové organizace jako poskytovatele
vefejnych sluzeb a nikoliv opak. Samotna problematika vlastnictvi majetku nemuize byt
jedinym davodem k vytvofeni nové koncepce piispévkovych organizaci. Bude nutné
doplnit nebo nov€ vymezit definici ptispévkové organizace, kterd je v soucasné dobé
nedostatecna a zplisobuje mnoha nepochopeni jak "ziizovateld", tak "uzivateli". Je potieba
zdUraznit, ze zfizeni takového pravniho subjektu musi byt pro ziizovatele prospésné a
ucelné, zaroven vSak nové vznikajici subjekt musi byt schopen svoji pravni subjektivitu
naplnit. Cinnosti zabezpedované prispévkovou organizaci musi byt stabilni a dlouhodobé.
M¢l by se znemoznit vztah komplexni podfizenosti, ktery je nefunkéni vztah pro
ptispévkové organizace i pro zfizovatele, a to i v provoznich otdzkach. Neni mozné, aby

sdilely stejnou organiza¢ni platformu jako napiiklad divadla ¢i ustavy socialni péce.””!

9.2 Spolecnost s ru¢enim omezenym

Obchodni spolecnosti mésta v soucasné dobé podle mych zjisténi zajiStuji ve prospéch

mésta ¢innosti v potfebném rozsahu. Zména pravni formy pro vykon pottebnych ¢innosti
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méstu v dlouhodobém horizontu zajistila ekonomicky efektivnéj$i, administrativné
jednodussi feseni.

Hospodateni s.r.o. je zcela samostatné, prihledné, podle potieb analyticky clenéné a
zajiStuje samofinancovatelnost subjektu. S.r.o. si vytvaii vlastni finan¢ni zdroje ze zisku a
odpist, zatimco jako ptispévkové organizace byla pln€ zavisla na rozpoctu mésta.

Nejen samostatnost a oddélenost byla divodem pro zaloZeni s.r.o. Také dan z ptidané
hodny hréla jednu ze zékladnich roli v rozhodovéani. Néklady se diky moznosti odpoctu
DPH snizZily. Spole¢nost s ru¢enim omezenym je rozhodné nejlepsi feSeni zajiStovani
prislusnych sluzeb.

Naskyta se otdzka, zda je nechat ve vlastnictvi mésta, nebo je prodat do soukromého
vlastnictvi. Management by byl efektivnéjsi a uroven poskytovanych sluzeb by se zvysila.
Otazka vsak je, jestli by se pak nezvysila i cena poskytovanych sluzeb. Mohlo by to ale
skonCit 1 tak, ze by uroven sluzeb ziistala stejnd, jen by podnikatel vyuzil pfilezitosti
stalého a jistého pfijmu od mésta. Méstu by sice odpadla starost o dohled nad svym s.r.0.,
za to by mohlo ztratit kontrolu nad svymi vydaji. Pokud je s.r.o. mésta, ma nad nim vétsi
moc, kontrolu. Hospodateni a naklady jsou k dispozici, vSe je prithledné a jasné, nikdo vam
nemuze nic zamlet. Zisky ziistavaji méstu.

Z analyzy plyne, Ze by si mésto méelo spolecnosti s.r.o. zachovat. Mé¢lo by se ale vénovat
kvalitnimu managementu a zaméstnanciim, pokud chce podpofit rozvoj poskytovani sluzeb
obyvatelstvu na co nejvyssi trovni. Kvalitni management mé také Sanci zajistit externi

zakazky a miize tak tvofit zisk pro mésto.

9.3 Moznosti prechodu z organizacni slozky mésta

Z analyzy organizacnich slozek mésta vyplynulo, Ze by bylo vhodné zfidit ptispévkovou
organizaci SpoleCensky sal Susil, aby se odd¢lilo ucetnictvi od mésta a zjednodusilo se
hospodareni, rozhodovani a celkové fizeni. Tato organizace vykonava pievaznou c¢ast
kulturnich ¢innosti pro mésto v ramci piisobnosti obce. Ekonomické ¢innosti tvoii jen maly
objem, proto je pifispévkova organizace vhodnd forma. Mohou se vSak stat platci DPH,

mohou odpisovat majetek a tak v tiCetnictvi zobrazovat jeho skute¢nou hodnotu.

V nejblizsi dobé to vSak neni mozné, protoze pfijmutim dotace ze stitniho rozpoctu na
rekonstrukcei a pfistavbu budovy se mésto zavazalo, ze nepfevede Kino klub Susil na jinou

pravni formu po dobu deseti let.
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9.4 Outsoursing

Predpokladem vyuziti tohoto zpusobu je konkuren¢ni prostiedi, ve kterém lze vybrat
zajemce — soukromou firmu, ktera nejlépe splni stanovené pozadavky na kvantitu a kvalitu
vetfejného statku, ale i cenu.

V Bystfici pod Hostynem provozuje spravu majetku krom¢ Tepelného hospodarstvi také
mistni realitni kancelat. Poskytuje zadkladni administrativni sluzby za niz$i castku nez
Tepelné hospodatstvi. Otazka je, jaké sluzby jsou schopni poskytovat navic. Tepelné
hospodaftstvi fesi i1 technické zalezitosti, jako jsou opravy, udrzba, stavebni prace. Hlavné
je rozdil, pokud se Tepelné hospodaistvi zabyva pouze spravou, spravuje majetek nékolika
spolecenstvim a jsou pfipraveni na navstévy a dotazy lidi kdykoliv béhem dne. Ikdyz
nemaji mnoho zaméstnanctli, pofad jsou vice piipraveni uspokojit pozadavek klienta l1épe
nez mala realitni kancelar, kde tuto ¢innost vykonava jeden ¢lovek, ktery ma mimo jiné na
starosti 1 dal§i Cinnosti ohledné prodeje realit. Kromé toho, ze napiiklad spolecenstvi
vlastniki, kterym ptedsedaji prevazné lidé v dichodovém veéku, maji radi svij zabchly
systém a standard.

V tomto sméru je tedy situace jasna. V Bystfici pod Hostynem zatim neni konkurence pro

poskytovani sluzeb v oblasti spravy majetku.
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ZAVER

Cilem mé prace bylo na zaklad€ teoretickych poznatkii, z konkrétnich tdaji o mésté
Bystiice pod Hostynem, které jsou analyzovdny v praktické ¢asti, zhodnotit postaveni
mesta jako zfizovatele pravnickych osob pro zajistovani vetejnych statkli pro obyvatelstvo
a pokusit se navrhnout mozné opatteni, které podpoii rozvoj mésta v této oblasti.

V praktické casti jsem analyzovala hospodafeni mésta a jeho organizaci zfizené k
zajisStovani vefejnych statkii. Mésto zfidilo ptispévkové organizace na zajisténi vychovy a
vzdélani. Dale mé zalozeny dvé obchodni spolecnosti. Tepelné hospodarstvi a Technické
sluzby.

Obchodni spolecnosti jsem stru¢né popsala a z finan¢ni analyzy Tepelného hospodarstvi
jsem ziskala informace o hospodatreni obou obchodnich spolec¢nosti.

Ve SWOT analyze jsem vyhodnotila silné, slabé stranky a piilezitosti a ohrozeni
jednotlivych pravnickych osob a organizacnich slozek.

Uzemni samospravny celek zfizuje piispévkové organizace pro takové &innosti ve své
pusobnosti, které jsou zpravidla neziskové a jejichz rozsah, struktura a sloZitost vyzaduji

(5] Analyzovala jsem systém financovani piispévkovych

samostatnou pravni subjektivitu.
organizaci. Dobrovolné se miizou stat platci DPH. Danovy odpocet vSak miizou uplatiiovat
pouze u ekonomické Cinnosti. Odpisy ze zdkona tvofi Ucetni. Danové odpisy hmotného
majetku vyuzivaného pii dosazeni zdanitelnych piijmi mohou uplatiiovat pouze v piipade,
ze tento majetek nabyly PO do vlastnictvi uplatnym potizenim nebo dédénim. Pokud je PO
mala a neprovozuje vedlejsi ¢innost, jako je stravovani, prondjem, nemaji zpravidla divod
byt platci DPH. Na druhou stranu, pokud se prolind hlavni ¢innost s vedlejsi, je vypocet
DPH slozity. I hodnota hmotného majetku pii stanoveni dailového odpisu se musi slozité
pomérove vypocitat. Kolik procent majetku slouzi pro hlavni ¢innost a kolik pro vedlejsi.

Ptiblizila se ale doba, kdy bude nutné nové upravit strukturu a organizaci zabezpecovani
vefejnych statkll. Piispévkovych organizaci by se zmény mély dotknout nejvyznamnéji,
nebot’ pfesné vymezeni, zprihlednéni a zména pohledu na vlastnictvi majetku v nasem
systému prava jejich postaveni posune na vysSi uroven. SoucCasnd existence spravy
majetku, vedle vlastnictvi majetku, je v pfispévkové organizaci nevhodnd, nema pozitivni
pfinos ani pro zfizovatele, ani pro piispévkovou organizaci, neslucuje se zakladnimi
pravidly pohledu na '"vefejny majetek" a jejich spoletna existence by byla

kontraproduktivni.
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Existuje jen nckolik praci, které se systematicky zabyvaji porovnanim vetejného a
soukromého sektoru. Neékteré potvrzuji hypotézu o neefektivnosti vefejného sektoru,
v jinych zase srovnani ukazuje, Ze mezi nimi neexistuje zadny podstatny rozdil v efektivite.
Napf. ndklady na svoz odpadkii se zasadn€ liSi v méstech shustou zastavbou a
v predméstskych ctvrtich, kde jsou domy daleko od sebe. Podobnych rozdilti je mozno najit
celou fadu a srovnavani efektivnosti vefejnych a soukromych podnik je pak velmi
problematické.

Obtize pfi hodnoceni €innosti vetfejnych podnikl jsou ndsobeny tim, ze tyto podniky
vétSinou sleduji vice cilii najednou. Soukromé firmy sleduji pouze maximalizaci zisku,
zatimco vefejné firmy vétSinou musi brat v ivahu 1 vliv jejich ¢innosti na rozloZeni piijmi
ve spolecnosti. Vetejné podniky maji ¢asto ze zdkona stanovenu fadu ukoll, aniz by byly
uréeny jejich priority H*!

Zalezi tedy vzdy na konkrétni organizaci a lidech v ni. Jak je to tedy v Bystfici pod
Hostynem?

Protoze obé obchodni spole¢nosti vykonavaji zpravidla obchodni ¢innosti, maji moznosti
rozvoje v podnikani. MiiZou maximalizovat zisk, miZou se chovat jako fada soukromych
s.r.0. Tepelné hospodafstvi je organizacné a profesionalné na velmi nizké Grovni a je zde
obrovsky potencial na rozvoj. Z dostupnych informaci o vztazich, které ma mésto se svymi
obchodnimi spole¢nostmi, mizu doporucit zaméfit se na management firmy i v
Technickych sluzbéch.

Hlavnim zdvérem mé prace je teda doporuceni, aby si mésto Bystiice uvédomilo své slabé
stranky svych obchodnich spole¢nosti a kladlo vétsi diiraz na jejich hospodateni a kontrolu,
a hlavné zaméstnance a vedeni. To by se mohlo pozitivn¢ odrazit na ekonomické strance
mésta, piedeSlo by se tak ztratdm v oblasti podnikédni a hlavné by se zvysila kvalita

poskytovanych sluzeb obantim.
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SEZNAM POUZITYCH SYMBOLU A ZKRATEK

NNO Nevladni neziskové organizace
OPS  Obecné prospésné spolecnosti
OR Obchodni rejstiik

PO Ptispévkové organizace

SVJ  Spolecenstvi vlastnikti jednotek
TH Tepelné hospodaistvi
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PRILOHA PI: ZRIZOVACI LISTINA PRISPEVKOVE ORGANIZACE

(7‘(’” P THEL —G—

[o-—Rh 4 (\__

’ Mésto Bystiice pod Hostynem
" Masarykovo nam. 137, 768 61 BystFice p. Host.

’ . Ztizovaci listina
vydana na zakladé rozhodnuoti zastupitelstva mista Bystfice pod Hostfnem uéinénych
na 31. vefejném zasedani konaném dne 16. 10. 2002

’ Mésto Bystiice pod Hostymem, okres KroméiiZ, vydavd na zikladé usneseni
rastupilelstva mésta ze dne 16, 10, 2002 podle § 84 odst. 2 pism. ) zdkona ¢, 128/2000 8b., o
obeich, ve znéni pozdijsich predpist, § 14 odst. 2 zak. Ceské nérodni rady &. 564/1990 Sb., o
’ statni spravé a samosprivé ve Skolstvi, ve znéni pozdéjéich predpsii, a § 27 zakona €.
250/2000 $b., o rozpodtovyeh pravidlech fizemnich rozpodtl, ve znéni pozdgjdich predpish,
’ zFizovaci listinu pfispeévkové organizace:

I
’ Ziizovatel
’ Nizev: Mésto Bystfice pod Hostynem
’ Na adrese: Bystiice pod Hostynem, Masarykovo nam. 137
Identifikaéni éslo: 00 287 113
IL.

e .
Prispévkovi organizace

Nazev: . Zikladni $kola Bratrstvi Cechii a Slovaki, Bystiice pod Hostynem,
Pod Zabfehem {100, okres Kroméfiz, pfispévkova organizace

Sidlo: Bystiice pod Hostynem, Pod Zabiehem 1100

Identitikaéni islo: 708 33 648

1L,

_ Ugel z¥izeni a predmét Sinnosti
1. Zdkladni §kola Brawsivi Cechil a Slovdki, Bystice pod Hostynem, Pod Zabiichem 1100,
olres Kroméfiz, prispévkovd erganizace (déle jen ,zdkladni fkola®) se zfizujc za idelem

poskytovani vychovy a vzdélani.
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I"edmét Sinnosti zakladui dkoly je vymezen v ustanoveni § 5 zdkona &. 29/1984 Sk, o
soustavé zdkladnich Skol. stfednich Skel a vyddich odbomgch gkol (8kolsky z4kon), ve
znéni pozd&sich ptedpisl a4 v ustanovenich § 20 a § 39 zikona & 76/1978 Sh., o
Skolskych zatizenich, ve znéni pozd&sich piedpisi.

Soucdsti zakladni gkoly je Skolni druZina pro Ziky 1. - 5. roéniku a $koini jidelna. V
pribéhu 3kolntho roku $kolni jidelna zaberpeduje stravovdni déti a pracovniki Skaly. V
dobé prizdnin zabezpetuje stravovani pracovnikiim Skoly a détem, které navitdvuji skalni
druzinu, popfipadé s¢ Glastni akei pofadanych 7akladni skolou,

v,
Stututirni orgdn

Stztutdmim organem zakladni Skoly je feditel.
Iménem zikladni Skoly jedna feditel jako statutami orgéan nebo tim povéteny zdstupce.
Reditel je jmenovan podle § 14 odst. 8 zékona & 564/1990 Sb., o stitni spravé a
samospravé ve Skolsrvi, ve znéni pozdéjsich piedpisi.
Vedle vykonu pravomaoci vyplyvajicich z § 3 zikona & 564/1990 Sb.. o statni Sprave a
samosprave ve Skolstvi, ve znéni pozdéjdich pfedpisi feditel zejména:
- odpovida za Fadnou spravu a ochranu svéfeného majétku
- odpovidid za ¥idné hospodaicni se svéfenymi finanénimi prostiedky v rdmei rozpodtn

stanoveného zfizovatelem

odpovida za dodrZovani piedpistt k zajidiéni bezpednosti a ochrany zdravi pi prici,

pozarni a civilni ochrany.

V.
Vymezeni nrajetku
Z majetku ve vlastnictvi ziizovatele dle vypisu z kalasiru nemovitosti — list vlastnicrvi &
10001, katastralni uzemi Bystfice pod Hostynem, se bezplatné piediva zikladni skole do
sprivy k jejimu vlasminw hospodarskému vyuziti na dobu neuréitou tento nemovity
majetek:
- hlavni budova £ p. 1100 na porzemku parc. & st. 1270¢1 a pozemek pare. &. st. 1270/1,
k. 0. Bystiice pod Hostynem,
- budova pavilonu 1. stupr# stojici na pozemcich parc. ¢. st. 3131 a st. 3132 a pozemky
parc. €. 5. 3131 ast. 3132, k. u. Bystiice pod Hostynem
- telocvitna - budova sigjici na pozemim parc. & st. 147241, k. 0. Bysttice pod
Hosti¥nem
- Skolni jidelna - budove stojici na pozemku parc. & st. 1471, k. 4. Bystfice pod
Hostynem
pozemek parc. &. 2680/1, k.. Bystiice pod Hostynem

2. Dale byl zakladni 3kole piedin do sprivy z majetku zfizovaiele movity majetck

vymezeny na zaklade inventarizace, klerd bylu provedena ke dni 30. 6. 2000.
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Vymezeni majetkovych priay
Zakladni skola je opravnéna svéfeny majetek drZet a uzivat k zajistdni aéelu, ke kterému
byla zfizena, a pro doplikovou innost,
S penéinimn prosifedky poskylnuiymi zakladni $kole je zdkladni $kola povinna
hospodafit a dispenoval v soulada s Géelem, ke kterému ji byly poskytuty. Jsou-li tyto
prostiedky poskytnuty wdkladni Skole formou phispévku, je zikladni Skola povinna jejich
Cerpant vyidtoval. i
S prositedky poskytoutymi zékladni gkole Méstem je zikladni $kola povinna hospodafit
vsouladu se zakonem & 1282000 Sb., o abeich, zikonem & 250/2000 Sh., o
rozpoctovyeh pravidiech dzemnich rozpoétl, a zdkonem &, 199/1994 Sh., o zadivant
vefeinych zakdrel, ve znéni pozdéjsich picdpist.
Finanéni wvztah k rozpottu ziizovatele pro hospodafeni zakladni 3koly, hmotna
zainleresovanost zakladni 3koly, zavaznd ukazatele, odvodova povinnost a ostatni
ukazarclc budou ziizovatelem zakladni fkole stanoveny vZdy na kazdy rok.
Zikladni skola je povinna se o svifony majetck fadné starat, pecovat o ngj a udrzovat jej v
dobrém provoznim stavu. Je povinna provadét béZnou udribu a opravy svéfeného
majetku, zabezpedovat provadent zékonnych revizi a prohlidek.
Majetek mésta spravovany zakladni skolou nesmi zdkladni &kola bez souhlasu zFizovatele
zcizit ani ¥lozit do obchodni spoletnosti. Zakladni Skola rovné? nemize tento majetek
bez souhlasu ziizovatele zatiZit zastavnim pravem, vécnvim hfemenem i jingm pravem
tieti osoby.
Zakladni 8kola je opravnéna ji spravovany majetek pronajimat jménem obee bez sovhlasu
ziizovatele tfetim osobam za téchro podminek:
a) najem bude sjedndn na dobu kraldi jednoho roku
k) viic ndjemncho bude sjedndna ve v¥§i v misté a sasc obvyklé
¢} pfl prondjmu nemovitost! a nebytovich prostor musi byt postupovino v souladu s §
39 zakona &. 1287200 Sb., o obeich, ve zufni pozdZjiich picdpist
Najemni smlouvu, kterd nchude spliovat vyée uvedent podminky, miize zékladni kola

uzavfit pouze s picdchozim souhlasem ziizovatelc.

Prijmy ziskané prondjmem jsou piijmem zakiadni &koly.

Najemné vybrané od tfetich osob za uZivani prostor télocviéen je zikladni Skola povinna
pouzil v¥luéng na provoz, 4drzbu a drobné opravy prosior télocvicen, piipadné na ndkup
nebo opravy movitého vybaveni télocviden

Jednothive opravy, jejichz cena je vyi§i nez 40.000,- K&, rekonstrukee a modemizace
nemovitcho majetku svéieného zakladni Skole do spravy mbZe zakladni Skela provadét
pouze 5 piedchozim souhlasem zizovatele.

Majetek pobizeny zikladni 2kolou z mannich prositedkl poskytnutych zfizovatelem a
z prostiedkl ziskanych vlastni Ginnosti zOstava ve spravé zakladni Skoly, nestanovi-li

ziizovatel v konkrétnim pfipadé jinak.
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’ 10. Zikladni Rkola je povinna o vefkerém majeiku a zivazcich vést uplnou a pravdivou
’ evidenci majetku a zdvaeki.
11. Veskery majetck, pohledavky a zavazky podiéhajl kaZzdoroéni inventarizaci k 31, 12
sledovaného obdobi. O provedeni inventarizace poda zdkladni Skola zpravu v pfiloze k
’ adetni zavérce za hodnoceny rok.
12. Privo uzivat majetek pfedany do. spravy zékladni §kele trvd po celou dobu trvani zakladni
/ skoly.
’ VII.
Dophlitkova &nnost
’ 1. Po splnéni hlavnich ukoll ve wychovng vrzdélavaci ginnosti bude zakladni Skola
vykondvat doplikovou Einnost.
’ 2. Doplakavau Einnosti skoly sc rozwmi:
a) hostinskd ¢innost, poskvrovdni stravavaci slu?hy osobam odlignym od pracovnikil
§kaly a zika
’ b) prodej kancelaiskych potieb
¢} prongjem t&locvicny, néeben a ostatnich bytovych a nebytovych prostor
’ d) pofadani kultumich produkci, zdbav a provozovani zafizeni slouZicich k zdbavé
pro vetejnost
’ e} pofﬂdéﬁi odbernych kurzd, $koleni a jinvch vzdélavacich akei
’ ' Vi
' Doba trvéni
Zakladni gkola sc zfizuje nz dobu neuréitou.
. IX.
1. Talo ziizovaci listina nahmzﬁjc pavoedni ziizovacl listinu ze dne 24, kvéma 2000 ve
zulni pozdgjiich zmén.
2. Tato zfizovaci listing nubyvé plalnosti dnem jejiho schvdleni Zastupitelstvem mésta
Bystiice pod Hostynem dne-16. 10. 2002 s déinnosti od 1. 1. 2003,
V Bystiici pod Hostynem dne 16 fijna 2002
PodLa avafovach kniny & M//,}é’f/g i
i i

trvaty pobyt‘ﬁs . T 7
andepsalial tulelistioy, nebo uznalfa pl]dpls
“za viasini prad ek fenygm prarwnlkam Mal

aysiice p.H. Talonest 4 Mr,a"’} l,“’it"-’?]T f

Sprival-pepiat af KE .




PRILOHA PII: ZAKLADATELSKA LISTINA OBCHODNI
SPOLECNOSTI

.. s g e g VY L P L L Lot UE H R EARE S T S I T LTI A A S K ST S e

¢ 2949 f
l JUDr. lvo BAVLICEK
notaf — -
Stalidkovo 98, Kromékz 4
tel.: D534/220 55
strana prvni N 103/98
CRis NZ 91/9%
Stejnopis notédiského zapisu

NotafFsky zapis

sepsany dne 7. 7. 1998 (sedmcho Zervence roku jeden tisic devét set devadesdt osm) JUDr.
Ivo Havlitkem, notafem se sidlem v Kroméfizi, Stolitkova 98, v kanceldti notafe na afednin
dnu v Bystfici pod Hostynem, Obchodni 1574, - - - - - - - - o oo oo oo

Deostavil se Giéastnik, ktery prohladuje, Ze je zptisobily k pravnim (kondm, jehoZ totoznost by-
la zjisténa z platného dfedniho prikazi, @ 10: - - - - - - - - < o e oo el

pan Pavel Hejeman, r. & 27.03.23/091 bytem Bystiice pod Hostynem, NadraZni 520, jake#to
slarosta Mésta BystFice pod Hostynem, Masatykovo nam. 137, 768 61 Bysttice pod Hosty-

nem, 1C0 00287113, jednajici za wto praviickeu osobu, kierd je zakladatelem niZe uvedeng
obchodnd spelenosti, - - - < - < - o - v oo e __...

apoZadal 0 SePSANT tot0 - - - = = < = = - - e e e e oaaalioooo

L zakladatelské listiny -----------_

------- o zaloZeni spole€nosti s rufenim omezenym ------

Zaprvé: ZuloZeni spolenosti s rufenim omMezenym - - - - ==« e e oo e oo oo oooooo_ .
Starosta Mésta Bystiice pod Hostynem pan Pavel Hejeman prohladuje, #e je oprédvnén v této
pravni véci jednat za Mésto Bystiice pod Hostynem, a fo na zdkladg usneseni. které pfijalo
Mestské zastupitelstivo v Bystfici pod Hostynem na svém 33. vefejném zaseddni, konaném
dne 24. 6. 1998, Usnesen! Méstského zastupitelstva v Bystiici pod Hoslynem je v ovéfend
kopii nedilnou pfilchou tohoto notéfského zapisu. - - - - -« - oo - oo L.
Zakladatel - Mésto Bystfice pod Hostynem, zastoupené starostou mésta panem Pavlem Hej-
cmanem prohladuje, Zeza k14 d 4 v souladu s ustanovenim § 57 odst. 3 obchodniho zdko-
niku spolefnost s rudenim omezenym, - - - - - - - - - ool

Za druhé: Obehodnf joéno - - - - oo e e oo omm e oL ._.
Obchodni jméno spoleénosti zni: Tepelné hospodi¥sivi Bystfice pod Hostynem s. v. o, - - -

Zatfet: Sidlospolefnosti-----«-ccooomoaa e ____ e
Sidlo spoletnosti je: BystFice pod Hostynem, Palackého 527, PSC 768 61, - - == = == - = - - -

Zafvtd; Trvand spolednosti --------~voemmmmmaa oot [
Spolecnost se zakladd na dobu neuréitou. - = - = == - e - e - eme oL



strana druha

Za pétg; Predmét podmikini - - -« v - r e e e e e e
Picdmétem podnikéni spolednosu budou nasledujici &innostiz - - - - - - - - - - - oo oo oo
- koupé zho#i 7o Nidelem jehio dalktho prodejea prodej --------ccmmmaaa oo
-vyroba a rogvod tepelné energic na zaklad® autorizace ve simyslu zdlk, ¢, 222/1994 Sb. -

Za Sesté; Zakladni jméni, spravee vkladu - - - - - == - - - o oo oo oo oLl
Zakladni jmén{ spole¢nosti ¢ini 100.00C,- K& (slovy: jedno sto tisic korun Zeskych) a je tvo-
feno jedinym vkladem zakladatele ve stejné vysi. Tento vkiad je vidadem penéZitym. Uve-
deni Cdstka bude splacena zakladatelern spolcEnosti k rukam spravee vkladu nejpozdiji ke
dni podani nédvrhu na zipis spoleénosti do obehodnihe rejstiiku, - - - - - == - - oo oo oo -
Spraveem vkladu je samotny zakladatel - Mésto Bystiice pod Ilostynem, Masarykovo ném.
137, Bystiice pod Hostynem, ICO 00287113, zastoupensé staroslou mésta panem Pavlem Hej-
CITIARCIIL.

Za sedmg; Organy spole€nosti
Organy spoleénosti jsou:
a)y valnd hromada, =« - - - = - - e mmmm e e e L.
b} jednatel spolecnosti.

Za csmé; Valnd hromada, jeding spolednik - - -~ - v e e e e oo oo
Mé-li spoletnost jen jednoho spoleinika, vwkondvé tento jeding spoleénfk phsobnast valné
hromady a rozhoduje o v8ech otazkach, kicré svéfuje valné hromadé obchodn{ zdkonik nebo
tato vakladatelska listina. Rozhodnuti jediného spoleénika pii vikonu plscbnosti valng hro-
mady musi mit pisemnou formu a mus{ bt podepsano spoleénikem. - - - - = ==« - v cc o an
Forma now¥ského zapisu se vyzadujo pouze v pFipadech, uvedenych v § 127 odst. 4 obch. z4-
koniku.

Zadevaté: Jednatel - - - - - - - - oo L. _...
Statutdrnim organem spoletnosti je jeji jedmatel, - -« - - - oo o oo ___
Prvyim jednatelem spolenosti je Tng. Radek Novosad, 1. & 66.03.16/0267, bytem Podhradn
Lhota & 45, PSC 768 71 Rajnochovice. - - - - - ==« - -« 2o e e eeememe e o e cceaae o
Tednatel jedna jménem spolefnosti navenek samostaind a podepisuje tak, 7e k vytiSt@nému
nebo napsanému obchodnimu jménu spolednosti pfipoji jednatel sviij podpis.

Za desité: Zvyden] a sniZeni zikladniho jménf -~ - - - - - - oo oo L
Ziv¥seni a sniveni zikladniho jméni{ se d&je v souladu s p¥sl, ustanovenimi obeh. zékoniku. - -
Hodnota vkladu jednotlivého spolednika musi &init alespoty 20.000,- K& (dvacet tisic korun
Geskych). Vyde vkladu mize byt pro jednotlive spoledniky stanovena rozdflng, musi viak byt
délitelnd tisicem.

Zajedendctd: Rexervnifond - --cocmmmme oo L L__L

a) Spoletnost vytvati rezervni fond ve vi3i 10 % zikladniho jméni, - - ----- - . oo
b) Tento fond se vytvafi pridslem 2 &istého zisku vykdzandha v fadné G&etni révirce za Tok,
v némz poprvé zisk vytvofi, a to ve v¥§i 10 % 2 Eistého zisku, aviak ne vice ne? 5 % z hod-
noly zikladniho jméni.
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¢} Rezervni fond se roéné doplituje o Easthu ve vyl nejméné 5 % z &istého zisku, az do dosa-

Zeni hodnoty 10 % dkladntho jmeni spoleenosti, - - -« e e oL

Za dvandeté: Obchodni podil ----ooo L
Obchodni podil pfedstavuje préva g povinnosti spolenika ajim odpovidajici udast na spoleé-
nosti. ¥V¥3e obehodniho podilu se uréuje podle poméru vklady spoletnika k zakiadnimu jmeén

spolecnosti,
Rozdelen] obchodniho podilu je mozné jak pi Jeho pievodu, tak p prechodu na prisuiho

nastupee spole¢nika, K vozdéleni obehodniho podilu musi udélit souhlas vaing hromada.- - . .

£a Winderg: Zank afasti spolesnika ve spuletnosti, Zrufeni spolednosti -« « <. - .. ... __
Ulgast spolecnil ve spoletnosti zanikd; - - - ... oo T
a) prevedenim celého obchodnihg podily,
b} 7 daliich davadi uvedenyeh v obekodnim zékonikw, « -~ . oo

SpolcEnoest se POUSC: -~ e
a) rozhodnulim  valné hromady. resp. roshodnutim jedingho spoleénika v plsobnosti valné

hromady, -« - T
h) prohlagening konkurru na spoleenost neho zamitnuting navihe pa prohiadeni konkurzu pro

nedostatek majetku, -~ oo T e
¢} soudnim rozhodnutim podle ustanoveni ¥ 152 obehodnihe wikoniku, «-- oo oo .

d) na zaklade jinyeh skutetnosti wvedenych v zdkon - zvlidte v piipadech uvedenych v § 68

obchodniho zakoniku. ---.oo. o Lo T

V plipad zaniku spolecnost ez prévnibo nastupee bude provedena likvidace, a 10 v souladu
s pravifmi pledpisy platmymi ke dmi zéniky Spelednosti. -« - n oL .

Fa Ctrndcte; Zaviretnd ustanovent
Pokud nechylo v této zakiadatelske listing vyslovag uvedano néca Jiného, plati v ostatnim
ustanoveni obchodniho zakoniky v platném znéni a ustanoveni daltich obecng zdvaznyeh

pravnich pfedpisi s 1mto zakonem souvisicich, piedeviim obéanského rakoniku a obéanskd-

ho soudniho fadu, -~ - oo T T
Veskerd zmény o dodatky k o zakladalelske Ystins mehou byt uéinény pouze pisemnon

formou, fimak json neplatmg, ---._ .. __
O 1om byl wnte notafsky #ipis sepsan, ndastmikem nfedten, jim v celém rozsahu schvélen a
pold ptede mnou noldfent viastnorudng podepsan. -~ - - oL
L.S. MESTO
El

BYSTRICE POD HOSTYNEM

Hefeman, v, r.

IUDr. 1vo RHavlizek, v.r.
L. 5 nNotar
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