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ABSTRAKT

Tato bakalatska prace pojednava o hospodareni piispévkové organizace mésta Dubiiany na
useku Skolstvi. Teoreticka ¢ast se nejprve zabyva vymezenim piispévkovych organizaci
obci, jejich zfizenim, zanikem ¢i jednanim svym jménem. Dale se zaméfuje na prava a z&-
vazky vyplyvajici z hospodafeni s majetkem obce, vcetné hospodafenim samotnym.
V posledni Casti je zminéna kontrola dodrzovani povinnosti pfi hospodateni s majetkem
obce. V praktické Casti je vypracovana analyza hospodafeni piispévkové organizace, véetné
analyzy fondu Zakladni §koly Dubnany a analyzy poskytovanych dotaci. V zavéru této pré-
ce jsou navrzena doporuceni, vedouci ke zlepSeni hospodaiské situace piispévkové organi-

Zace.

Klicova slova: Ptispévkova organizace, zfizovatel, zfizovaci listina, zdkon ¢. 250/2000 Sb.,

zékladni Skola Dubiiany, hospodateni ptispévkové organizace

ABSTRACT

This bachelor thesis deals with management of the allowance organization of the town
Dubnany in the field of education. Firstly, the theoretical part is focused on the definition
of the allowance organizations, their foundation, dissolution and dealing on their own.
Moreover, the thesis is aimed on rights and obligations arising from municipal manage-
ment property. The check of the observing the rule with municipal management property is
mentioned in the last part. The practical part elaborates the analysis of management allow-
ance organization including the analysis of elementary school’s funds and the analysis of
providing grants. In the last part, there are suggested recommendations leading to the en-

hancement of the economical situation of the allowance organization.

Keywords: Allowance organization, Founder, Found deed, Law No. 250/2000 digest, Pri-

mary school Dubnany, Management of the allowance organization
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UvoD

Obsahem bakalaiské prace na téma Hospodareni ptispévkové organizace mésta Dubnany
na useku Skolstvi je vymezeni pfispévkové organizace dle novelizovaného zakona C.
250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpocti a nasledné provedeni finan¢ni

analyzy hospodaieni zakladni Skoly Dubnany, piispévkové organizace.

Tato prace je rozd&lena na dva bloky, a to na &st teoretickou a &ast praktickou. Uvod teo-
retické Casti popisuje charakteristiku pfispévkovych organizaci, dale vymezuje postaveni
ptispévkovych organizaci v ¢eském pravnim fadu ¢i pravidla jejich zfizeni, zruSeni a jed-
nani svym jménem. DalSi kapitoly této bakalaiské prace se zabyvaji majetkovymi pravy a
zavazky prispévkovych organizaci, které vyplyvaji z hospodaieni s majetkem obce, ale také
finanénim hospodafenim, kde jsou popsany jednotlivé penézni fondy piispévkové organi-
zace. Posledni kapitoly teoretické Casti se vénuji poruSeni rozpoctové kazné a jejimi né-
sledky, kde je nazavér vyliCena kontrola dodrzovani povinnosti pii hospodafeni

s majetkem obce.

Prakticka ¢ast, jakozto druhy blok bakalaiské prace nejprve piedstavuje zakladni $kolu
Dubiiany coby piispévkovou organizaci, jejiz soucasti je mimo jiné uptfesnéni hlavniho
ucelu zakladni Skoly ¢i specifikovani doplitkové ¢innosti i jednotlivych prav a povinnosti,
uvedenych ve ztizovaci listing€. Nasledn¢ je v praktické ¢asti vypracovana finanéni analyza
rozvahovych poloZzek a poloZek vykazu zisku a ztraty jak hlavni ¢innosti, tak ¢innosti hos-
podaiské, kde nechybi ani zdivodnéni danych vystupd. Zavérecné kapitoly popisuji rovnéz
zpracovanou analyzu majetkovych a financnich fondi, jez si zakladni Skola vytvaii a
V neposledni fadé taktéz analyzu dotaci poskytovanych ze statniho rozpoctu ¢i z rozpoctu

ziizovatele.

V zavéru této prace jsou navrhnuta doporuceni, kterd by mohla vést ke zlepSeni hospodat-

ske situace zakladni Skoly.
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1 PRISPEVKOVE ORGANIZACE OBCI

V Ceské republice upravuji piispévkové organizace predevsim tyto dva zakony: zakon &.
218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a hlavné zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoc¢tovych
pravidlech uzemnich rozpocta.

Ptispévkové organizace jsou pravnické osoby vetejného préava, ziizené za ucelem plnéni
ukolu ve vetejném zajmu. Jedna se zpravidla o neziskové organizace, jejichZ rozsah, struk-
tura a slozitost vyzaduji pravé samostatnou pravni subjektivitu. Zakladaji je instituce veftej-
samospravné celky a kraje jako vys$i uizemné samospravné celky. Témito institucemi mist-
ni samospravy jsou fizeny, kontrolovany a podporovany ve formé poskytovani piispévku

na provoz ¢i dotaci. [9]

1.1 Vymezeni

Prvni zminku, kdy se ptispévkové organizace objevuji v ¢eském pravnim fadu, nalezneme
ve vyhlasce ministerstva financi ¢. 84/1958 U. L, o rozpo&tovém fadu narodnich vybort a
pozdéji také ve vyhlasce vlady ¢. 78/1960 Sb., o rozpoctovém fadu narodnich vybord, kdy
¢l. 15 odst. 2 definoval piispévkové organizace jako organizace, které plni vefejné ukoly.
V letech 1965 — 1990 byly vydavany dalsi zakony, vyhlasky a nafizeni vlady, které se pou-
ze o prispévkovych organizacich zminovaly, ale blize nespecifikovaly. [9]

Zakon &. 576/1990 Sb., o pravidlech hospodaieni s rozpo&tovymi prostiedky Ceské repub-
liky a obci v Ceské republice upravuje piispévkové organizace v souvislosti s jejich ziizo-
vanim, zménou a zruSenim a nasledujici § 32 se vénuje finan¢nimu hospodateni. [6]
Dal$im normativnim pravnim aktem, jenz narazi na piispévkové organizace, je zakon C.
128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni). Tento zdkon nevénuje témto organizacim piili§
znacnou pozornost, ovsem jsou zde uvedeny pravomoci zastupitelstva obce, jemuz je vy-

hrazeno zfizovat a rusit ptispévkové organizace a schvalovat jejich zfizovaci listiny.

Jedinym zakonem, ktery bliZe specifikuje ptispévkové organizace uzemné samospravnych
celku, je zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech tizemnich rozpocta. Tyto pii-

spévkové organizace, jimiZ se tento zakon zabyva, uritym zpisobem navazuji na piisp&v-
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kové organizace, které tu existovaly podle § 31 zdkona ¢. 576/1990 Sb., pted 1. lednem
2001.

Prvniho dubna minulého roku nabyl G¢innosti zakon ¢. 477/2008 Sb., jenz zasadn¢ zménil
néktera ustanoveni zakona ¢. 250/2000 Sb., tykajicich se poruSeni rozpoctové kazné, dale
rozsifil tento zédkon o spravni delikty a v neposledni fadé vyftesil otazky problematiky
vlastnictvi pfispévkovych organizaci. [5]

§ 23 tohoto zakona uvadi, ze obec, jakoZto izemni samospravny celek, ma pravomoc zfi-
zovat piispévkové organizace jako pravnické osoby k plnéni svych tkoll a k zabezpecéeni
vefejné prospéSnych cinnosti. Dale § 27 upravuje jejich zfizovani, zmény a zruSeni.
K tomuto paragrafu se vaze § 41 odstavec 2, ktery umozioval obci dosavadni rozpoctové
organizace preménit na piispévkové organizace, a to do konce ¢ervna roku 2001. Ve Ctvrté
¢asti novelizovaného zakona ¢. 250/2000 Sb. nalezneme dalsi paragrafy, zabyvajici se mi-
mo jiné finanénim hospodatfenim, pené¢znimi fondy, naklddanim s cennymi papiry, posky-

tovanim dard a ruéenim piispévkovych organizaci. [1]

1.2 Zkrizeni, zmény a zruseni

1.2.1 Zrizeni prispévkové organizace obce

v

hodnuti, ktery stanovi zfizovatel, v tomto piipadé zastupitelstvo obce. Na zéklad¢ toho
vyda zfizovatel zfizovaci listinu, jejiz obsahové vymezeni piedepisuje § 27 zakona ¢.
477/2008 Sb. Ztizovaci listinou obec predava na piispévkovou organizaci své povinnosti,

ale také prava k majetku obce a penézni prostiedky z rozpoctu obce. [5]

Nalezitosti ziizovaci listiny:

- uplny nazev ziizovatele; je-li ziizovatelem obec, uvadi se i jeji zafazeni do okresu

- nazev, sidlo prispévkové organizace a jeji identifikacni c¢islo; vyslovné se pozadu-
je, aby nazev vylucoval moznost zamény S nazvy jinych ptispévkovych organizaci

- vymezeni hlavniho ucelu a tomu odpovidajiciho piredmétu cCinnosti; vymezeni

hlavni ¢innosti pfispévkové organizace, pro kterou se zfizuje
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- oznaceni statutdrnich orgdanii a zpiisob, jakym vystupuji jménem organizace; Sta-
tutarni organ tvoii osoby opravnéné jednat jménem pravnické osoby ve vSech vé-

cech prispévkové organizace

- vymezeni majetku ve vlastnictvi ziizovatele, ktery se piispévkové organizaci pie-
dava k hospodaieni; jedna se o podrobny a piehledny soupis majetku piedavaného

k hospodateni

- vymezeni prav, kterd organizaci umozni, aby se svéifenym majetkem mohla plnit
hlavni ucel, k némuz byla ziizena; uvadéji se zde prava a povinnosti spojené s jeho
efektivnim a ekonomicky uc¢elnym vyuzitim, s péci o jeho ochranu, rozvoj a zvele-
beni, podminky pro jeho ptipadnou dal$i investi¢ni vystavbu, dale pravidla pro vy-
robu a prodej zbozi, pokud jsou pfedmétem Cinnosti organizace, prava a povinnosti

spojena s ptipadnym pronajimanim svéfeného majetku jinym subjektim apod.

- okruhy doplitkové cCinnosti; jsou to ¢innosti navazujici na hlavni ucel ptispévkové
organizace, které ji zfizovatel povoli, aby 1épe vyuzivala své hospodarské moznosti;
tato ¢innost nesmi naruSovat plnéni hlavniho t¢elu organizace a sleduje se (zejme-

na ucetn¢) oddélené

- Vymezeni doby, na kterou je prispévkova organizace ziizena; nejcastéji se piispev-
kové organizace zfizuji na dobu neurcitou, zfizeni na dobu uréitou byva spise vy-

jimkou [2]

Tento vycCet nalezitosti zfizovaci listiny je potiebné brat jako zdkonem stanovené mini-
mum. [ kdyz se k tomu zakon o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpoctii nevyjadiil, je
vhodné, aby byla zfizovaci listina doplnéna organiza¢nim fadem. Tento novelizovany za-
kon také blize neupfesfiuje moznost zménit zfizovaci listinu ptispévkovych organizaci, a
proto lze predpokladat, Ze o zménach, tykajicich se napt. zmén ve vymezeni doplikové
¢innosti ¢i vymezeni doby, na niZ je pfispévkova organizace zfizena, muze rozhodnout

zastupitelstvo obce. Toto rozhodnuti o zméné se potom piidava ke zfizovaci listing. [1]
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1.2.2 Zmény

O zménéch prispévkovych organizaci, jakymi jsou rozdéleni, slouceni ¢i splynuti hovoii
zakon pouze v tom smyslu, Ze k nim dochazi dnem uréenym ziizovatelem v nalezitém roz-
hodnuti, ve kterém je také stanoveno, v jakém rozsahu piechazeji majetek, prva a zavazky
na nové nebo piejimajici organizace. Avsak ke slouceni nebo splynuti ptispévkovych orga-
nizaci smi dojit vyhradné u pfispévkovych organizaci stejného zfizovatele. V praxi miize
take dojit k takovym piipadiim, Ze bude zapotiebi spoluprace izemné samospravného cel-

ku a ptispévkové organizace jiného ziizovatele. Tuto situaci lze vyfesit pomoci smluv. [1]

1.2.3 Zru8eni pi¥ispévkové organizace obce

Jestlize je prispévkova organizace ziizena na dobu urcitou, tak se zrusi po uplynuti této

doby, a to ke dni, ktery je stanoven ve zfizovaci listing.

OvSem je-li zaloZzena na dobu neurCitou, zanik této organizace nastava dnem uréenym

V rozhodnuti zfizovatele.

U téchto situaci se musi pocitat s tim, ze zruSeni prispévkové organizace se déje delsi dobu,
a nejde ji tak zrusit ze dne na den. Nékolik mésicti pfedem musi zfizovatel fesit otazky,
tykajici se napi. ukonceni ucetnictvi, inventarizace majetku a zavazku apod. Dalsi zalezi-
tosti, kterou by se mél zfizovatel zabyvat, jsou zaméstnanci této organizace. Vzhledem
k zakoniku prace se jako nejvhodné&jsi zptisob ukonceni pracovnich vztaht jevi sepsat vy-
povédi zaméstnancti ke dni 3 mésice pfed zruSenim piispévkové organizace, a predejit tak
pracovnépravnim sporim.

Uplynutim dne uvedeného v rozhodnuti o zruseni ptispévkové organizace piechazi jeji

majetek, prava a zavazky na obec. Ztizovatel také rozhodne o tom, jak se bude s majetkem

obce, s nimz piispévkova organizace hospodafrila, nakladat. [2]

1.2.4 Povinnosti zi'izovatele
Zakon uklada ztizovateli povinnost oznamit skute¢nosti o vzniku piispévkové organizace,
jejim rozdéleni, slouceni, splynuti ¢i zruseni a dale udaje o obsahu zfizovaci listiny Ustied-

nimu véstniku Ceské republiky, a to do 15 dnii ode dne, kdy k uvedené skute¢nosti do3lo.
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Timto ohlasenim tak dochazi ke zvefejnéni vyse uvedenych informaci v Ustiednim véstni-
ku Ceské republiky.

Ptispévkové organizace se dale zapisuji do obchodniho rejsttiku, jelikoz je tento zapis po-
vinny pro vSechny pravnické osoby. Ztizovatel podadva navrh na zépis, a to do 15 dntli ode

dne vzniku organizace. [5]

Nalezitosti ndvrhu na zépis pfispévkové organizace do obchodniho rejstiiku:

nazev

- sidlo; nazev obce i jeji ¢asti, PSC, nazev ulice nebo namésti a &islo popisné
- IC
- préavni forma

- predmét podnikani (¢innosti)

- statutarni orgén; ndzev funkce, den vzniku funkce, jméno a piijmeni, trvalé bydliste
(u zahraniéni osoby se udava i bydlisté v CR), rodné ¢&islo, pokud nebylo piidéleno,

pak datum narozeni
- Zpusob jednani
- pftilohy:
O original nebo ufedné ovéfena kopie rozhodnuti zfizovatele o zfizeni pfi-

spévkové organizace ve dvojim vyhotoveni
0 original nebo uiedné oveéenou kopii ziizovaci listiny ve dvojim vyhotoveni

0 Vypis z katastru nemovitosti, pokud ptispévkova organizace neni vlastnikem
pifedmétné nemovitosti a ani z titulu zfizovaci listiny neni opravnéna s ni
hospodarit, také najemni smlouvu k prokazani pravniho divodu uzivani

nemovitosti, kam je umisténo sidlo ptispévkové organizace

0 Ufedné ovéfené kopie zivnostenskych, ¢i jinych opravnéni k ¢innostem, kte-
ré maji byt jako pfedmét podnikéni (Cinnosti) zapsany do OR

0 V pfipadé, Ze piispévkovou organizaci je Skola, téz rozhodnuti o zatazeni do
sité Skol

0 doklad o pridéleni identifikacniho Cisla
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0 podpisovy vzor statutarniho organu piispévkové organizace k zaloZeni do

sbirky listin

o doklad o vzniku funkce [10]

1.3 Jednani svym jménem

Zakladnim charakteristickym rysem ptispévkové organizace je zpusobilost jednat svym
jménem v majetkopravnich zalezitostech a hlavn¢ nést vlastni odpovédnost za véci, které

z téchto tkont vyplyvaji.

V pravnich vztazich vystupuje statutarni organ jménem piispévkové organizace, jenz fesi
tyto majetkopravni zalezitosti. Statutarnim organem u téchto organizaci byva vétsinou jed-
na osoba, a to feditel, ¢i vedouci. Jak jiz bylo feceno, je stanoven ziizovaci listinou a § 20
odst. 1 Obcanského zakoniku mu dava pravomoc vykonavat veskeré pravni tikony ptispév-

kové organizace, které jsou v rozsahu jeji ¢innosti.

Omezeni jednatelského opravnéni statutarniho organu se provadi prostfednictvim vnittnich
stanov piispévkové organizace, ovSem podle § 13 odst. 5 Obchodniho zakoniku nelze toto

omezeni uplatnit vii¢i 3. osobam.

Dale § 20 odst. 2 Obcanského zakoniku ptedepisuje, ze za piispévkovou organizaci smi
jednat i jini jeji zaméstnanci, pokud je tak dano vnitinimi smérnicemi. V tomto piedpisu
jsou uvedeny jesté dalsi osoby, které také provadéji pravni tkony za tuto organizaci, a to
pracovnici, pro jejichZ pracovni zafazeni je to obvyklé. Slovo ,,obvyklé® pfitom samo re-

dukuje jejich jednatelské opravnéni.

Za vSechny pravnické osoby, tudiz i za ptispévkovou organizaci vykonéava urcita rozhodnu-
ti zmocnéna osoba Cili zmocnénec, a to na zakladé pIné moci. PInd moc je formalni doku-
ment, v némz je stanoven rozsah zmocnéncova opravnéni. Zmocnéncem prispévkové orga-
nizace muze byt jak fyzickd, tak pravnickd osoba. Tyto osoby musi byt zptlisobilé
k pravnim Ukonum a jednat v zajmu ptispévkové organizace. Co se ty¢e zmocnitele, neboli
prispévkové organizace, plnou moc vzdy udéluje statutarni organ. Ve skutecnosti ale také
dochazi k takovym piipadtim, Ze plnou moc davaji i jiné osoby ur¢ené vnitinim natizenim,
ovSem pravni Uprava takovéto situace neexistuje. Z tohoto dtivodu by bylo vhodnéjsi, aby

udé¢lovani plné moci spadalo vyhradné do kompetenci statutarniho orgénu.
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Reseni spojené s otazkou piekrogeni jednatelského opravnéni u piispévkovych organizaci

je zakotveno v Obcanském zakoniku:

- § 20 odst. 2 véta druha hovoti o ptekroceni jednatelského opravnéni zaméstnancem
piispévkové organizace. Jestlize se tak stane, vznikaji prava a povinnosti piisp&v-
kové organizaci tehdy, pokud se dany pravni tikon tyka ptedmétu ¢innosti organiza-
ce a zaroven se jedna o prekroceni, o némz druhy tc¢astnik tohoto ukonu nemohl
vedét.

- § 33 odst. 1 popisuje ptekroceni jednatelského opravnéni zmocnéncem, jemuz byla
zmocnitelem udélena plna moc. Zmocnitel, coby pfispévkova organizace je vazana,
pokud toto piekroceni odsouhlasila. OvSem neinformuje-li organizace zmocnénce o
tom, ze toto prekroceni neschvaluje, a to bez zbyte¢ného odkladu po tom, co se o

piekroCeni dozvédeéla, bere se v uvahu, Ze toto piekroceni povolila.

Poslednim piipadem jednani za piispévkovou organizaci je fizeni pfed soudem. V zalezi-
tostech, tykajicich se soudnich sporti, vystupuje vyhradné za ptispévkovou organizaci sta-
tutarni organ ¢i jeji zaméstnanec, jenz je timto organem stanoven. Zajmy této osoby musi
byt v souladu se zajmy ptispévkové organizace a dale tato osoba musi dokazat, ze ma pra-

vo k takovému jednani. [1]
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2 VYMEZENI MAJETKU OBCI

Obce, na zékladé zakona &. 172/1991 Sb., o pfechodu nékterych véci z majetku Ceské re-
publiky do vlastnictvi obci, ziskaly majetek, pfevazné nemovitosti, jenz byl ve vlastnictvi

statu.

Ze zakona se vratil do vlastnictvi obce:

- historicky majetek, ktery obec vlastnila k 31. 12. 1949. Spadaji sem nezastavéné
pozemky, pozemky zastavéné stavbami ve vlastnictvi fyzickych osob a stavby a po-

zemky tvofici se stavbou jeden funkéni celek.

- majetek, ke kterému pieslo pravo hospodafeni na obec z narodniho vyboru ke dni
23. 11. 1990, jestlize obec s timto majetkem hospodafrila ke dni G¢innosti zakona o
majetku obce. Obec tak pievzala po narodnich vyborech pravo na hospodateni

s vlastnim majetkem.
- véci, s nimiz zacala obec hospodatit po 23. 11. 1990.
- obytné domy a pozemky, tvorici jeden funkéni celek, pokud spliuji tyto podminky:
O jsou Vv katastru obce
0 jsou ve vlastnictvi Ceské republiky

O pravo hospodareni k nim nalezi organizacim, u nichZ na obec piesla funkce

ziizovatele nebo funkce zakladatele

0 nepiechazeji do vlastnictvi obce jako historicky majetek [4]

Majetek obce je tvoien vSemi vécmi movitého a nemovitého charakteru, dale majetkovymi
pravy, finanénim majetkem, pohleddvkami apod. Obecné Ize tedy fici, Ze se jednd o veske-
ré piijmy a vydaje rozpoctu obce. Mezi majetek obce patii také rizné navratné finan¢ni
vypomoci ¢i majetek, ktery obec poskytuje svym pifispévkovym organizacim
k hospodafeni.

Co se tyce vydaji na podporu subjektii provadéjicich vetejné prospésné ¢innosti nebo pod-
pory soukromému podnikéni, jenz je prospésné pro obec, nelze v tomto piipad¢ hovofit o

majetku obce, jelikoz zde ptechazi vlastnictvi z obce praveé na tyto subjekty.
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V soucasné dobé neexistuje v platnych pravnich predpisech zadny soupis majetku obce,

¢imz tedy obci nemiiZze byt odepfena pravomoc na jakykoliv druh majetku.

Majetek obce je tedy tvofen:

- hmotnym majetkem, ktery se dale d¢li na véci:

0 nemovité, jimiZ jsou dle ob¢anského zakoniku pozemky a stavby spojené se
zemi pevnym zékladem, ale spadaji sem také dopravni cesty pozemni ko-

munikace II. a III. tfidy, méstské komunikace apod.

0 movite, kam spadaji vSechny ostatni véci, které nejsou nemovitostmi a patii

sem napt. stroje, ptistroje, zatizeni budov atd.

- nehmotnym majetkem, ¢ili softwarem a riznymi patentovanymi technologickymi

postupy. [3]

2.1 Majetkova prava prispévkovych organizaci obci

Piispévkova organizace je vlastnikem takovych prav, ktera ji umozni se svéfenym majet-
kem plnit hlavni ucel, k némuz byla zfizena. Jednd se predev§im o takova prava, pomoci
nichz muze ptispévkova organizace svéifeny majetek obce efektivné a ekonomicky vyuzi-
vat, pecovat o jeho ochranu, rozvoj a zvelebeni. [1]

Novela zakona ¢. 250/2000 Sh. stanovuje, ze prispévkova organizace obce muze vlastnit
takovy majetek, jeZ je potiebny k vykonu jeji ¢innosti. § 27 odst. 5 piedepisuje, jakym zpa-

sobem smi piispévkova organizace nabyvat majetek do svého vlastnictvi:

bezuplatnym prevodem od svého ziizovatele
- darem, ovSem s pifedchozim pisemnym souhlasem zfizovatele

- dédénim; pokud to zfizovatel pisemné neodsouhlasi, musi pfispévkova organizace

dédictvi odmitnout

- jinym zpusobem na zéklad¢ rozhodnuti ztizovatele
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Majetek, ktery piredava ziizovatel piispévkové organizaci, je uveden ve zfizovaci listing.

Ta také udava rozsah, v jakém tato organizace hospodafi se svéfenym majetkem.

Déle je v zakoné ¢. 477/2008 Sb. stanoveno, Ze piispévkova organizace miize nabyvat ma-
jetek rovnéz pro svého zfizovatele, avSak ten urci, v jakych konkrétnich situacich je potie-

ba jeho ptedchoziho pisemného souhlasu.

Pokud majetek, jejz ptispévkova organizace ziskala bezuplatnym pievodem od svého zfi-
zovatele, jiz dale nepotiebuje, musi ho nejprve bezuplatné nabidnout zpét zfizovateli. Od-
mitne-li zfizovatel tuto pisemnou nabidku, mize jej ptispévkova organizace darovat jinym
osobam, ovSem za podminek stanovenych ziizovatelem a po jeho predchozim pisemném

souhlasu.

Piispévkové organizaci obce je zakdzano mit jakoukoliv majetkovou ucast v pravnickych
osobach, které byly ziizené ¢i zalozené za ucelem podnikédni. Tato organizace plni tikoly
ziizovatele, vyuziva jeho majetek a zabezpecCuje verejné prospesné ¢innosti, a proto nemt-
ze volné nakladat s prostfedky, jez ji byly poskytnuty z rozpoctu ztizovatele a s majetkem,

ktery byl piispévkové organizaci svéfen ziizovaci listinou k hospodaieni. [5]

2.1.1 Pronijem majetku prispévkové organizaci

Dle § 27 odst. 2 zdkona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpoctu, ve
znéni pozdéjsich predpist,, musi ziizovaci listina ptfispévkové organizace obsahovat vyme-
zeni majetku ve vlastnictvi zfizovatele, ktery ji pfedava k hospodateni, aby s nim mohla
plnit svij ucel. Avsak tento zdkon nevylu€uje uzavieni ndjemni smlouvy, ptipadné smlou-
vy o vypujcce. Predmétem téchto smluv by mélo byt uziti majetku zfizovatele nad rdmec
svéteného majetku. Pikladem uzavieni smlouvy 0 pronajmu muze byt napf. to, Ze piispév-
kova organizace nemiize po pfechodné obdobi uzivat svéfeny majetek z davodu jeho opra-

vy, nebo z jinych pficin, které po ur¢ité dobé pominou.

Najemni smlouva mezi zfizovatelem a jeho pfispévkovou organizaci by mohla ptichazet
v Uvahu piedevsim u ziskové piispévkové organizace, které ztizovatel neposkytuje piispé-
vek na provoz z davodu jeji ziskovosti. Tento najem by byl hrazen z vytvoieného zisku.
Néjemni smlouvu lze uzavfit i s ptispévkovou organizaci, kterd je neziskova, avSak tento
ndjem by musel byt hrazen z pfispévku na provoz, jez poskytuje ziizovatel. Duvo-

dem uzavieni najemni smlouvy s neziskovou piispévkovou organizaci by mohlo byt ne-
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provadéni ucetnich odpist dlouhodobého majetku, ktery ma piispévkova organizace v pro-
nagjmu ¢i ve vypijcce. Ovsem to muize vzbuzovat pochybnosti, zdali je takovyto postup

v souladu s pravnimi ptedpisy.

Uzavie-li zfizovatel s pfispévkovou organizaci ndjemni smlouvu, veSkerd omezeni pro
nakladani s pfedmétnym majetkem musi byt uvedena praveé v této smlouve, jelikoz ziizo-
vaci listina uvedend v § 27 odst. 2 zakona ¢. 250/2000 Sb., specifikuje pouze prava a po-
vinnosti piispévkové organizace pro nakladani se svéfenym majetkem, nikoliv s majetkem

prenechanym napt. do najmu. [7]

2.1.2 Vypiujcka nemovitého majetku prispévkové organizaci

Jestlize obec uzavie se svou prispévkovou organizaci smlouvu o vyptijcce, tak prispévkoveé
organizaci vznika podle § 659 Obcanského zakoniku pravo véc po dohodnutou dobu bez-
platné uzivat. Tuto skute¢nost nelze v praxi vyloucit, avSak neméla by nahrazovat postup
dle § 27 odst. 2 zakona ¢. 250/2000 Sb. Smlouva o vypljcce muze fesit do¢asnou potiebu

piispévkové organizace vyuzit urcity majetek zfizovatele nad rozsah svéteného majetku.

V piipadé smlouvy o vypujcce piispévkova organizace dany majetek neodepisuje a ani o
ném neuctuje. Tento majetek se rovnéz neuvadi ve zfizovaci listing, jelikoz jej pfispévkova

organizace uziva na zakladé smlouvy o vypujcce. [8]

2.2 Zavazky prispévkovych organizaci obci

S majetkem obce, s nimz pifispévkova organizace obce hospodati a zaroven s vykonavanim
hlavniho ucelu, pro ktery byla organizace zfizena, souvisi urCité zavazky. Za tyto zavazky

je odpovédna prave piispévkova organizace, nikoliv obec.

Vsechny ptispeévkové organizace si vedou své ucetnictvi, a tudiz i své zévazky. Jak kratko-
dobé, tak dlouhodobé zavazky jsou vykazovany v pasivech, kratkodobé v Uctové tiidé 3 a

dlouhodobé zavazky pak v Uétové tiidé 9.
Ptispévkova organizace mtize piijimat a sjednavat zavazky, ¢i uznavat vaci ni uplatnéné
naroky pouze v mezich takovych ¢innosti, které odpovidaji plnéni hlavniho téelu a jsou

stanoveny § 27 odst. 2 pism. ¢) zédkona ¢. 250/2000 Sb.

Déle podle vyse zminéného zakona § 34 odst. 2 neni piispévkova organizace opravnéna

zajistovat zavazky, a to z toho duvodu, Ze tato organizace hospodaii pfevazné s majetkem
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svého ziizovatele a jestlize by rudila za jakékoliv zavazky pravé timto majetkem, mohla by

tak ohrozit nejen vlastni ¢innost, ale taktéz ekonomickou situaci svého ziizovatele.

Otazka, tykajici se prevzeti zavazku ptispévkové organizace jinou ptrispévkovou organizaci
téhoz zfizovatele, neni zdkonem o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpocti nikterak
feSena. Proto by bylo vhodné, aby toto pfevzeti vyzadovalo pifedchoziho pisemného sou-
hlasu pravé daného zfizovatele a aby se jednalo o takové zavazky, které souvisi s hlavnim

ucelem ptispévkové organizace, pro ktery byla zfizena.

Zcela vyjimeéné miZe dojit i Kk takové situaci, Ze obec pievezme na sebe zavazky své pfi-
spevkové organizace. Obecné je pievzeti dluhu feSeno § 531 a § 532 obCanského zakoniku.
Tyto paragrafy stanovuji, Ze ten, kdo se dohodne s dluznikem na ptevzeti dluhu, nastoupi
jako dluznik na jeho misto, ovSsem da-li k tomu véfitel souhlas. Dohoda o pievzeti dluhu
probihd na zaklad¢ pisemné smlouvy, kterou mize uzavfit jediné zastupitelstvo obce. Ob-

sah zavazku se prevzetim dluhu neméni.
Dojde-li ke zruSeni prispévkové organizace obce, piechazeji jeji zavazky, stejné tak jako

veSkera prava a majetek na zfizovatele, a to podle § 27 odst. 7 véty druhé zakona C.

250/2000 Sh. [1]
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3 HOSPODARENI S MAJETKEM OBCI

Pted ucinnosti zédkona ¢. 250/2000 Sb., tedy pted 1. lednem 2001, vykonavaly vlastnické
pravo a jind majetkova prava obci vedle téchto subjekti samotnych také jejich ptispévkové
organizace, pticemz hospodateni téchto organizaci s obecnim majetkem nebylo v podstaté
zakonem upraveno. Rozsah jejich prav a povinnosti pti hospodateni s uvedenym majetkem

ve ziizovact listiné byl nedostacujici. [1]

V soucasné dobé je tomu tak, ze vedle samotného vykonu obcemi, jsou tyto prava uplatio-
vana také jejich pfispévkovymi organizacemi, a to jejich jménem a na jejich odpovédnost.
Vlastnické pravo a dalSi vymezena prava ptispévkovych organizaci jim umoziuji majetek

obce uzivat, hospodafit a nakladat s nim, ale také pronajimat jinym subjektim.

3.1 Financ¢ni hospodareni prispévkovych organizaci obci

Piispévkové organizace hospodafi s finanénimi prosttedky ziskanymi piedevsim vlastni
¢innosti, ale taktéz s prostiedky, poskytnutymi z rozpoctu od svého ziizovatele. Rada obce
tyto prispévky pridéluje ji ziizené piispévkové organizaci, na zéklad¢ jejich potfeb a v sou-
vislosti s jejim vykonem. OvSem na druhou stranu mutize natidit organizaci odvod do svého

rozpoctu, a to tehdy, kdyz:

- planované vynosy piispévkové organizace piekracuji planované naklady (jako z&-

vazny ukazatel rozpoctu)

- jsou jeji investi¢ni zdroje vyssi, nez je jejich potteba uziti podle rozhodnuti ztizova-

tele
- porusila rozpoctovou kéazen

Krom vyse uvedenych, hospodaii ptispévkové organizace také s penéznimi prostiedky
svych fondd, s penézitymi dary od fyzickych a pravnickych osob, vcetné penéznich pro-

stiedku ziskanych z Narodniho fondu a ze zahranici.

Ptispévkova organizace, vytvarejici zisk ve své doplitkové ¢innosti, by jej méla vyuzit pou-
ze ve prospéch hlavniho ucelu, pro ktery byla zfizena. Zfizovatel smi na zaklad¢ zakona
organizaci povolit i jiné nakladani s timto finanénim zdrojem, ovSem tato situace je zcela

vyjimecna.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 25

Ptispévkova organizace obce nema ve své pravomoci nakupovat akcie €i jiné cenné papiry,
ovsem piijimat je jako protihodnotu za své pohledavky vici jinym subjektiim je opravnéna
pouze po piedchozim pisemném souhlasu zfizovatele. Po tomto souhlasu muze také uzavi-
rat smlouvy o pajcce nebo uvéru ¢i nakupovat veéci na splatky nebo smlouvy o najmu

S pravem koup¢.

Dale prispévkova organizace nesmi poskytovat dary jinym subjektiim, nez svym zamést-
nanctim a dal§im osobam uvedenych v § 33 zakona ¢. 250/2000 Sb., jimz jsou urceny pro-

stiedky z fondu kulturnich a socialnich potieb. [5]

3.1.1 PenéZni fondy prispévkovych organizaci

Ptispévkova organizace obce vytvaii tyto penézni fondy: rezervni fond, investi¢ni fond,

fond odmén a fond kulturnich a socialnich potieb.

Rezervni fond

Rezervni fond piispévkové organizace je tvoren ze zlepSené¢ho vysledku hospodateni, jehoz
vysi schvaluje ziizovatel po ukonceni roku a ktery je déale sniZzen o ptfipadné pievody do
fondu odmén. Mezi dalsi prostiedky, jimiz se rezervni fond vytvari, spadaji i penézni dary
a dotace na thradu provoznich vydaji, pfevedené podle § 28 odst. 3 zdkona ¢. 250/2000
Sh.

O zlepseny vysledek hospodateni se jedna tehdy, kdyz jsou skute¢né vynosy piispévkové
organizace spolecné s pfijatym provoznim piispévkem vyssi, nez €ini jeji provozni nakla-
dy. Zlepseny vysledek hospodateni se rozdéluje mezi rezervni fond a fond odmén, pti¢emz
pravé ziizovatel rozhoduje o tom, jaka ¢ast zlepseného vysledku hospodareni piipadne

fondu odmén a rezervnimu fondu.
Rezervni fond je nejc¢astéji uzivan:
- pro uplatnéni hmotné zainteresovanosti ptispévkové organizace k dosazeni lepSiho
vysledku jejiho hospodaieni
-k dalsimu rozvoji ¢innosti, tedy k takové, ke které byla piispévkova organizace zfi-

Zena
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k casovému preklenuti docasného nesouladu mezi vynosy a naklady

k thrad¢ ptipadnych sankci, jez byly prispévkové organizaci ulozeny za poruseni

rozpoctové kazné
k thrad¢ ztraty za predchozi léta

k posileni investi¢niho fondu, za pifedpokladu, Zze k tomu dal zfizovatel svoleni

Investi¢ni fond

Investi¢ni fond, jak vypovida jeho nazev, tvoti ptispévkova organizace obce k financovani

svych investi¢nich potieb.

Je vytvéren z:

odpist z hmotného a nehmotného dlouhodobého majetku, provadénych podle odpi-

sového planu, ktery byl schvélen ztizovatelem
investi¢nich dotaci z rozpo¢tu zfizovatele
investi¢nich ptispévki ze statnich fond

vynost z prodeje svétené¢ho dlouhodobého hmotného majetku, k ¢emuz dal ztizova-

tel souhlas

darti a ptispévkill od jinych subjektt, jestlize jsou ur¢ené nebo pouzitelné k investic-
nim ucelim

prostiedktl, ziskanych z prodeje vlastniho majetku prispévkové organizace

prostredkt, prevedenych z rezervniho fondu, a to ve vysi, kterou povolil zfizovatel

Investi¢ni fond ptispévkové organizace uplatiuji k:

financovani investi¢nich vydaji
uhrad¢ investi¢nich avért a ptjcek

odvodu do rozpoctu ztizovatele, jestlize to ulozil
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- posileni zdroji uréenych na financovani udrzby a oprav veskerého majetku, se kte-
rym piispévkova organizace hospodaii; takto pouzité prostiedky se z tohoto fondu
prevadéji do vynost ptispévkoveé organizace

Je dllezité taktéz zminit i to, Ze ke kryti investi¢nich potfeb mize pfispévkova organizace

vyuzit investiéni uveéry nebo pljcky, ovsem pouze se souhlasem ztizovatele.

Fond odmén

Fond odmén vytvati piispévkova organizace obce ze zlepSeného vysledku hospodaieni, a
to do vyse 80 % tohoto vysledku, nejvyse vsak do vyse 80 % stanoveného nebo piipustné-

ho objemu prosttedkll na platy. Jeho vysi a rozdé€leni schvaluje ztizovatel.

Z tohoto fondu jsou vyplaceny odmény zaméstnancum, ovSem v prvé fadé se z néj hradi

ptipadné prekroceni prostiedkil na platy, jez usmériiuje natizeni vlady ¢. 447/2000 Sb.

Fond kulturnich a socialnich potieb

Tento fond slouZi k zajisténi kulturnich, socialnich a jinych potieb zaméstnanc, ktefi jsou
s piispévkovou organizaci v pracovnim poméru. Fond kulturnich a socialnich potfeb mo-
hou vyuzit 1 dal$i osoby uvedené v § 33 odst. 3 zakona ¢. 250/2000 Sb., jako napi. Zaci
sttednich odbornych ucilist’ a ucilist’, interni védecti aspiranti aj., jez pracovaly u piisp&v-

kové organizace.

Fond kulturnich a socialnich potieb je tvofen zdkladnim ptidélem na vrub néklada piispev-
kové organizace z ro¢niho objemu nakladt zac¢tovanych na platy a nahrady plati, popf. na
mzdy a nahrady mzdy a odmény za pracovni pohotovost, na odmény a ostatni plnéni za
vykonévanou praci. Prostfedky plynou do tohoto fondu formou zéloh, az do ro¢ni planova-
né vyse, pfi¢emz vyuctovani skuteéného zakladniho pfidélu se provadi v ramcei tGcetni za-
verky.

Dalsi piijmy, vysi tvorby a hospodateni s timto fondem stanovilo Ministerstvo financi vy-
hlaskou ¢. 114/2002 Sb., o fondu kulturnich a socialnich potieb, ve znéni pozdéjsich pied-
pist. Touto vyhlaskou ptedepisuje napi. zékladni pfid¢l do fondu, dalsi ptijmy, jimiz mize
prispévkova organizace vytvaret tento fond, ale také natizuje ptispévkové organizaci sesta-

vovat rozpocet fondu a urovat zptsob jeho Cerpani.
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Prosttedky fondu kulturnich a socidlnich potieb Ize vyuzit napft. na:

- piispévky na provoz zatizeni, ktera slouzi kulturnimu a socidlnimu rozvoji zamést-

nancu

- pofizeni hmotného majetku, jez slouzi kulturnim a socialnim potfebam zaméstnan-

o

cu
- pijcky na bytové ucely
- zA&vodni stravovani
- rekreacni pobyty

- socialni vypomoci a pijcky atd.

Zustatky vyse uvedenych penéznich fondi pfispévkové organizace obce se po skonceni

roku pievadéji do roku néasledujiciho. [5]



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 29

4 KONTROLA DODRZOVANI POVINNOSTI PRI HOSPODARENI
S MAJETKEM OBCE

Kontrola dodrzovani povinnosti ptispévkové organizace pii hospodaieni s majetkem obce
je zasadni predevsim pro zfizovatele. Pfedmétem této kontroly jsou pravé povinnosti spo-
jené s efektivnim a ucelnym vyuZzitim majetku obce a s pééi o jeho ochranu. Tyto povin-
nosti by mély byt ustanoveny v pravnich predpisech, ale také ve vnitinich smérnicich, které
vydava obec pro své piispévkové organizace, jez hospodafi s jejim majetkem, nebo pfi-
spévkové organizace samotné. V neposledni fadé by méla byt kontrola zaméiena taktéz na

provadéni této kontrolni ¢innosti.

Provadéni kontrolni ¢innosti je v kompetenci rady obce, kterd plni kontrolni funkci zfizo-
vatele vii€i obci zfizenym piispévkovym organizacim. DalSim kontrolnim organem, jenz
dohlizi na dodrzovani povinnosti piispévkové organizace pii hospodaieni s majetkem obce,
je kontrolni ttvar. Tento Gtvar ziizuje obec v souladu se zakonem ¢. 320/2001 Sb., o fi-

nan¢ni kontrole, ve znéni pozd¢jsich predpist.

Kontrolni atvar provadi u piispévkové organizace obce vetejnospravni kontroly, z nichz
pak vypracovava jednotlivé protokoly. Tyto protokoly jsou néasledné predlozeny radé més-

ta, ktera je v konecné fazi projednava se statutarnim zastupcem piispévkové organizace. [1]

4.1 Poruseni rozpoctové kazné

Jestlize ptispévkova organizace nedodrzi povinnosti pti hospodaieni s majetkem obce a

neopravnéné tak uzije finan¢ni prostifedky, jedné se o poruseni rozpoctové kazné.
PoruSenim rozpoctové kdzné ptispévkovou organizaci obce se rozumi to, kdyz:

- pouzije finan¢ni prostfedky, které obdrzela z rozpoctu svého ztizovatele, v rozporu

se stanovenym ucelem

- ptevede do svého penézniho fondu vice finan¢nich prostfedki, nez urcil ztizovatel
nebo nez predepisuje zakon ¢. 250/2000 Sb.
- vyuzije prostiedky svého pené¢zniho fondu na jiny ucel, nez nafizuje zakon ¢.

250/2000 Sb. ¢i jiny pravni predpis
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- uzije provozni prostfedky na takovy ucel, na ktery mély byt pouzity prostiedky
z penéznich fondt podle zakona ¢. 250/2000 Sb.

- prekroci stanoveny nebo pfipustny objem prostiedkli na platy, jestlize toto piekro-

¢eni do 31. prosince nekryla ze svého fondu odmén

PoruSila-1i prispévkova organizace rozpoc¢tovou kazen vySe zminénou skutecnosti, ulozi
rada obce svym usnesenim sank¢ni odvod do rozpoctu obce, a to ve vysi ¢astky neopravne-
n¢ pouzitych prostiedkili. Ziizovatel miize této pravomoci vyuzit nejpozdéji do 1 roku ode
dne, kdy poruseni rozpoc€tové kazné zjistil, ale zaroven nejpozdé¢ji do 3 let ode dne, kdy k

poruseni rozpoc¢tové kazné doslo. [5]

Ptispévkova organizace muze na zdklad¢ pisemné zadosti pozadat zfizovatele o snizeni
nebo prominuti odvodu, ktery ji byl ulozen za poruseni rozpoctové kdzn¢. Zalezi vyhradné
na zfizovateli, zda odvod za poruseni rozpoctové kazn¢ promine nebo zda rozhodne o
prominuti ¢asti tohoto odvodu. Pfi promijeni musi zvazit veSkeré okolnosti a mimo jiné i
to, zda ma prispévkova organizace dostatek finan¢nich prostredkii ve svém rezervnim fon-

du na thradu odvodu za poruseni rozpoctové kazng.
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II. PRAKTICKA CAST
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5 ZAKLADNI CHARAKTERISTIKA PRiISPEVKOVE
ORGANIZACE
Zakladni $kola Dubnany je ptispévkovou organizaci, kterou ziidilo mésto Dubnany na za-

kladné zfizovaci listiny, vydanou zastupitelstvem mésta dne 1. 7. 1998. Tato zfizovaci lis-

tina byla naposledy doplnéna a vyddna méstem Dubnany dne 10. 9. 2008.

Skola vykonava ¢innost zakladni $koly s nejvys§im povolenym poétem 1000 Zéki a $kolni
druziny s kapacitou 75 zaki. Zaci maji také moZnost navitdvovat fadu mimoskolnich akti-
vit nebo z4jmové utvary sportovniho, ptirodovédného a spolecenskovédniho zaméreni.

[11]

5.1 Hlavni ucel zakladni $koly a predmét ¢innosti souvisejici s timto
ucelem

Hlavnim ucelem zékladni §koly Dubnany je pfedev§im poskytovani zakladniho vzdélavani,

které se fidi zakonem ¢. 561/2004 Sb., o predskolnim, zakladnim, stfednim, vy$$im odbor-

ném a jiném vzdélavani.

Poskytovanim zakladniho vzdélavani je mysleno:

- poskytovani kvalitnich zakladl vSeobecného vzdélani

- vytvafeni podminek pro komunikaci mezi lidmi, pro dobré uplatnéni v zivoté a

v dal$im vzdélavani

- vedeni zaku k samostatnému mysleni a k sebehodnoceni, ke svobodnému rozhodo-
vani v ramci demokracie a v souladu s obecné uznavanymi Zivotnimi a mravnimi

hodnotami
- rozsifeni nabidky mimoskolnich ¢innosti
- zkvalitnéni vyuky a zavadéni novych metod a forem prace [11]

Mezi dalsi ¢innosti, které zakladni Skola Dubnany vykonava, patii taktéz zajmové vzdélani

poskytované prostiednictvim $kolni druziny a $kolniho klubu a zavodni stravovani.
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5.2 Statutarni organ

Statutarnim orgdnem zakladni Skoly Dubnany je feditelka, v soucasné dobé pani Mgr.
Zdeiika Sindarova, jmenovana Radou mésta Dubtiany, jeZ byla vybrana na zakladé vysled-
kit konkurzniho fizeni. Reditelka zékladni $koly Dubiany jedna jménem této piispévkové
organizace v souladu s platnymi pravnimi pfedpisy a samoziejmé i V ramci opravnéni da-
nych zfizovaci listinou, a to tak, Ze k ndzvu pfispévkové organizace ptipoji vlastnorucni

podpis. [12]

5.3 Vymezeni majetku

Zakladni Skole Dubnany, ptispévkové organizaci, byl pfedan k hospodaiskému vyuziti na
zaklad¢ ztizovaci listiny a smluv o vyputjcce jak movity, tak nemovity majetek, s nimz Sko-
la plni hlavni ucel, k némuz byla zfizena. Tento majetek nesmi zakladni Skola Dubnany
zcizit, rucit jim ¢i vlozit do pravnické osoby, ktera byla ziizena nebo zaloZena za ucelem
podnikani.
Rozsah svéfeného majetku se:
- snizuje o sv&feny majetek spotiebovany a vyfazeny v souladu s pfislusSnymi piedpi-
sy, a to k okamziku jeho spotieby nebo vyrazeni
- zvySuje 0 majetek, ktery byl zakladni skole Dubnany pfedan zfizovatelem nebo ji-
nou piispévkovou organizaci, zfizenou zfizovatelem, a to k okamziku jeho pievzeti
- zvySuje o majetek, ktery piispévkova organizace nabyla od jiné osoby nebo ziskala
darem ¢i dédénim, a to k okamZiku jeho nabyti
Piispévkova organizace smi uzavirat najemni smlouvy a souvisejici smlouvy na movity
majetek, ktery bude zékladni Skole Dubnany slouzit k zajisténi predmétu ¢innosti a dopli-

kové ¢innosti. Tyto smlouvy ov§em podléhaji piedchozimu schvaleni ziizovatelem. [12]

5.4 Prava a povinnosti zakladni §koly Dubiiany

Zakladni Skola Dubnany je pravnickou osobou, kterd vystupuje v pravnich vztazich svym

jménem a nese odpovédnost z téchto vztaht vyplyvajici.

ZS Dubtiany je ve vztahu k nemovitostem povinna majetek drZet, uZivat, majetek sepsat,

vést 0 ném evidenci, pecovat o jeho udrzbu, provadét opravy a hradit provozni naklady. Jak
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movité, tak nemovité véci smi zakladni $kola kratkodobé pronajimat. Ve vztahu k movitym

vécem je povinna mimo vy$e zminénych také hradit naklady na udrzbu, provoz a potizeni.

Majetek, ktery zakladni Skola Dubiiany nabyla od jiné osoby, nabyva pro ziizovatele a

K tomuto majetku ji vznika pravo hospodateni.

Ptispévkova organizace je opravnéna opotiebeny nebo zastaraly movity majetek do potizo-
vaci hodnoty 40 000 K¢ vyftadit, a to zejména likvidaci, pouzitim na nahradni dily nebo
uplatnym pievodem. S majetkem v pofizovaci hodnoté nad 15 000 K¢ muze nalozit dle
ptedchozi véty, ovSem za splnéni podminky pfedchoziho pisemného nabidnuti zfizovateli a
ostatnim piispévkovym organizacim zfizenych zfizovatelem, pokud jej mohou vyuzit
vzhledem K jejich ucelu a pokud je schopen dalsiho uzivani. Nabidka prob¢hne v elektro-
nické podobé (e-mailem) na zfizovatelem stanovené adresy. Nabidka se mé za neakcepto-
vanou, pokud v terminu do 15 dnl od jejiho uéinéni neni doru¢ena odpoveéd’. V ptipadé
akceptace nabidky zfizovatelem ¢i jinou zfizovatelem ziizenou piispévkovou organizaci je
o pfevodu svéifeného majetku sepsan predavaci protokol, ktery je schvélen zfizovatelem.
Pokud nabidka akceptovana neni, je zakladni Skola Dubnany opravnéna svéfeny movity
majetek vyradit, a to pfednostné uplatnym prevodem, dale pak pouzitim na ndhradni dily
nebo likvidaci pti dodrzeni zédsady hospodarnosti. Finan¢ni prostiedky nebo jiny majetkovy
prospéch ziskany v souvislosti s vyfazenim svéfeného movitého majetku je u ptispévkové

organizace zdrojem investi¢niho fondu.

Ztizovatel dal zakladni Skole Dubniany na zékladé zfizovaci listiny piedchozi souhlas

K pfijeti daru, ovSem pouze do hodnoty 40 000 K¢ a jedna-li se 0 dar ucelové neurceny.

Co se tyce dart Gceloveé urcenych, musi piispévkova organizace piedlozit k poslednimu dni
Ctvrtleti na jednani rady mésta soupis ptislibenych dart pro vyzadani ptedchoziho souhlasu
ztizovatele. Do doby udéleni piedchoziho souhlasu se piipadné piijaté finan¢ni prostiedky
na zéklad¢ ptislibenych dart eviduji jako pftijata zaloha. Po udé€leni souhlasu zfizovatele se

dar zaradi jako zdroj do rezervniho fondu.
Zakladni Skola Dubnany, ptispévkova organizace je povinna uplatiiovat sva prava a pohle-
davky radné a v¢as. Je povinna zabezpecit, aby nedoslo k jejich zaniku nebo promlceni.

Ptispévkova organizace je povinna vcas uplatiiovat pradvo na ndhradu Skody a pravo na
vydani bezdivodného obohaceni. Pfispévkova organizace odpovida za Skodu vzniklou na

svéieném majetku a také za Skodu, kterou by tento majetek zptsobil tfetim osobam.
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Zakladni Skola je opravnéna se vzdat prava, pokud castka v jednotlivém ptipadé neprevysi
castku 10 000 K¢, a to v pfipadech, kdy se lze divodné domnivat, ze vyméhani nebude
uspésné nebo by naklady na vymahani pievysily vynosy z vymahané pohledavky. V jiném
piipadé neni opravnéna se vzdat prava bez ptfedchoziho pisemného souhlasu zfizovatele.

V dalsim ptipad¢ je ptispévkova organizace opravnéna postoupit pohledavku za takové
situace, ze je to pro ni prokazatelné¢ vyhodné, a to bez piedchoziho pisemného souhlasu

ziizovatele, pokud hodnota v jednotlivém piipadé nepievysi ¢astku 10 000 K¢. [12]

5.5 Dopliikova ¢innost

Kromé hlavniho ucelu a pfedmétu ¢innosti mize zakladni §kola Dubnany provozovat tak-
téZz dopliikovou ¢innost, ovSem za ptredpokladu, ze plni Ukoly stanovené ziizovatelem a Ze
prosttedky ziskané touto ¢innosti vyuziva ke zkvalithovani pfedmétu ¢innosti. Doplikova
¢innost musi byt vykonévana na zaklad¢ zivnostenského opravnéni, které je predem pro-
jednavano se zfizovatelem a tato ¢innost nesmi naruSovat plnéni hlavniho ucelu organiza-

ce.

V soucasné dob¢ zakladni Skola Dubnany provozuje tyto doplitkové ¢innosti:
- organizovani kurzii
- kratkodobé pronajmy

- maloobchodni prodej kancelaiskych potieb, potravin a pochutin a nealkoholickych

napoju [12]



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 36

6 FINANCNI ANALYZA

6.1 Analyza polozek majetkové struktury

Z hlediska majetku Zakladni skoly Dubnany, pfispévkové organizace lze konstatovat, Ze
obézna aktiva tvofi prevaznou vétsinu celkovych aktiv (viz ptiloha P I). V roce 2009 ¢inil
pomér mezi ob&éznymi aktivy a stalymi aktivy az 95% k 5%. (viz graf 1).

Na obéznych aktivech ma nejvétsi podil finan¢ni majetek, predevsim bézny ucet, na kterém
di. Co se tyce vyvojového trendu u obéznych aktiv (viz tabulka 2, pfiloha P 1), nejvétsiho
poklesu zaznamenaly pohledavky, piedevsim pohledavky za zaméstnanci. V roce 2006
poskytla zékladni Skola svym zaméstnanciim kratkodobé piijcky, které v pribéhu nésledu-
jiciho roku postupné splacely, coZ se ke konci roku odrazilo vyraznym snizenim této po-
lozky. Dalsi vyraznou zménou u ob&znych aktiv byl nartst prechodnych ucta aktivnich,
kdy z roku 2006 na rok 2007 vzrostly 0 52%, a to z davodu uhrazeni pfedplatného ¢asopisi

a aktualizaci licenci.
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Graf 1 Podil stalych a ob&znych aktiv na celkovych aktivech [vlastni zpracovani]
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Jak jiz bylo vySe zminéno, stala aktiva tvofi nepatrnou ¢ast celkovych aktiv. Nejvétsi podil
na stalych aktivech m& dlouhodoby hmotny majetek (viz ptiloha P I), ktery v pribé&hu sle-
dovanych let vzrostl o 20% (viz piiloha P II). Tento nartst byl zejména v roce 2008 zptiso-
ben dokonéenim piistavby II. stupné ZS. Nulovy podil dlouhodobého finanéniho majetku
je dan 8 36 novely zékona ¢. 250/2000 Sb., ktery hovofi o tom, Ze piispévkova organizace
neni opravnéna nakupovat akcie ¢i jiné cenné papiry. Z tabulky 2 Horizontélni analyza po-
lozek majetkové a finan¢ni struktury lze také zpozorovat, ze stald aktiva v priabéhu let neu-

wrwe

ZS neinvestuje do nového dlouhodobého majetku.

6.2 Analyza poloZek finan¢ni struktury

Pfi posouzeni pasivni stranky piispévkové organizace je vidno, Ze vlastni zdroje a cizi

zdroje tvofi pomérné stejnou procentualni ¢ast na celkovych pasivech (viz graf 2).

Nejvice se na vlastnich zdrojich podili finan¢ni fondy (viz pfiloha P I), kam spadaji fond
odmeén, fond kulturnich a socidlnich potieb, rezervni fond a fond reprodukce majetku. Ma-
jetkové fondy v priibéhu sledovanych let neustale klesaji (viz piiloha P II), jelikoZz ZS Dub-
nany nenakupuje novy dlouhodoby majetek, coz se projevuje také poklesem stalych aktiv.
Vyraznou zménou Vv oblasti vlastnich zdroju je pokles hospodaiského vysledku z roku 2006
na rok 2007, a to 0 99,5%. Roku 2006 si zakladni Skola objednala zboZi, které vSak doslo
az roku 2007. Prave v roce 2007 Cerpala finan¢ni prostiedky mimo jiné i za zbozi, jez mélo
prijit uz roku 2006. V dalSich letech nedochazi k aplnému Cerpani HV, a proto vykazuje

tato polozka vyssi rist.
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Graf 2 Podil cizich a vlastnich zdroju na celkovych pasivech

[vlastni zpracovéni]

U vyvoje finan¢ni struktury je dulezité zminit, Ze cizi zdroje od roku 2006 stale klesaji (viz
ptiloha P II). Pro pfispévkovou organizaci to ma ptiznivy dopad, jelikoz to znaci o tom, ze
maji vice vlastnich zdroji nez cizich, a tim se zadluzenost zakladni Skoly mirn¢ snizuje.
Zietelny pokles u cizich zdroji zaznamenaly v roce 2008 také ptrechodné ucty pasivni. Ten-
to ubytek byl zpiisoben snizenim vynost piistich obdobi, kde se uctuji zalohy na hory vy-
brané od zakl. Pravé tento rok se tyto zalohy vracely v disledku pozdéjsiho nezajmu zaku

0 lyzaisky vycvikovy kurz.

6.3 Analyza poloZek nikladi a vynost hlavni ¢innosti

Vynosy z hlavni ¢innosti predstavuji z 95% piispévky a dotace na provoz (viz graf 3), které
ZS Dubtiany dostava ze statniho rozpoétu, ale také z rozpoétu svého zfizovatele. Druhou
vyznamnou, avsak oproti ptispévkiim a dotacim zanedbatelnou polozku tvoii jiné ostatni
vynosy. Tyto vynosy zakladni Skola ziskava vybérem penéz od zaka za opisy vysvédceni,

nove Zakovské knizky, pracovni sesity, ale také vybérem penéz na riizné kulturni akce.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 39

Do roku 2007 vlastnila pfispévkova organizace kantynu, jejiz ptijmy rok od roku klesaly.
Proto byla roku 2008 zrusena, coz vysvétluje nulovy podil na trzbéach za prodané zbozi (viz

piiloha P 111).
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Graf 3 Podil jednotlivych polozek vynosu v letech 2006 — 2009 [vlastni zpracovani]

Pfi procentualnim rozboru polozek nakladd a vynost (viz pfiloha P III) Ize zjistit, Ze hlavni
podil na nakladech hlavni ¢innosti maji mzdové naklady (viz graf 4), coz je dano potiecbou
pedagogickych pracovnikti. Druhou nejvyssi polozku, v souvislosti se mzdovymi néklady,
tvori zakonné socialni pojisténi.

Pti pohledu na tabulku 4 Horizontalni analyza nakladi a vynost (viz ptiloha P IV) si lze
v§imnout, Ze ma ZS Dubiiany v roce 2009 nulovou spotiebu energie. Jedna se o dohodu
mezi zfizovatelem a piispévkovou organizaci, kdy mésto Dubniany hradi zakladni Skole

veSkeré spotiebovavané energie.

S ohledem na vyvojové trendy dosahla poloZzka opravy a udrZovani nejvétsich vykyvu.
Z roku 2006 na rok 2007 Kklesla tato polozka o 46%, jelikoz zékladni Skola jiz neinvestova-
la své prostiedky do staré budovy II. stupné, a to z divodu st€hovani tohoto stupné do no-

vé, pristavéné budovy k 1. stupni. Timto $kola usetiila 127 000 K&, coZ se promitlo i snize-
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nim nakladové polozky. Z roku 2008 na rok 2009 tato poloZka vzrostla 0 75% z dtvodu
riznych praci na nové budové, jako bylo nataZzeni kabeldze ¢i Gpravy uéeben, které mésto

Jiz nehradilo.

Od roku 2007 1ze zpozorovat narGst ostatnich sluzeb, kam spadaji thrady za telefony, poS-
tovné, najem kopirky, dale vzdélavani pedagogickych pracovniki, internet a revize. Ros-
touci charakter maji taktéZ jiné ostatni naklady, které se v roce 2008 zvysily az o 178%.
Tento rok se naklady zvysily diky vratce zaktim za lyzaisky vycvikovy kurz, kdy se hodné

dé&ti z tohoto kurzu odhlasilo.

Dalsi vyraznou zménou byl v roce 2009 nartist ostatnich socialnich nakladii, a to 0 94%,
kvuli hrazeni prvnich 14 dni neschopnosti zaméstnancu ptispévkovou organizaci. Rostouci
tendenci vykazuji také mzdové néaklady, predevsim v roce 2009 o 6%. Tento rok byla Skole
poskytnuta ucelova dotace na rozvojové programy pro pedagogické pracovniky, coz se

odrazilo v této nakladoveé poloZce.

Mrwe

odepisovani fotovoltaického solarniho zatizeni.

B Spotfeba materialu W Spotieba energie Opravy a udrzovani

B Ostatnisluzhy B Mzdové naklady B Zakonné soc. pojisténi

12000000 K¢

10000000 K¢ -

8000 000KE -

6000 000KE -

4000 000KE -

2000000Ke -

0 KE T 1 1 1
2006 2007 2008 2009

Graf 4 Podil jednotlivych poloZzek nakladia v letech 2006 — 2009 [vlastni zpracovani]
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6.4 Analyza polozek nakladi a vynosi hospodaiské ¢innosti

Zékladni $kola Dubnany provozuje hospodaiskou ¢innost, v niZz dosahuje vynost zejména
pronajmem uceben a télocvicen, ale také ziskava finan¢ni prostiedky rozvozem obédu ze

Skolni jidelny.

V roce 2007 a 2008 skola vybirala penize za poSkozeny majetek, coz se projevilo narastem
polozZky jiné ostatni vynosy (viz ptiloha P V). V této poloZce se mimo jiné odraZi i vybrané
penize za kopirovani zaki. Roku 2007 poskytl ufad prace zakladni Skole dotaci ve vysi
12 000 K¢ na zfizeni nového pracovniho mista. Tato skutecnost se odrazila zvySenim po-
lozky prispévky a dotace na provoz o 100% (viz ptiloha P VI). Jednalo se o vypomoc
v oblasti administrativy na zkraceny pracovni uvazek. Celkové lze poznamenat, ze vynosy
maji od roku 2007 klesajici tendenci (viz graf 5), coz bylo zpisobeno pfesunem II. stupné
Skoly do piistavby ZS Dubnany. Skola tak pfisla o télocviénu patiici k tam&jsi budové, ale

zejména o ptijem z prondjmu této télocvicny.
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Graf 5 Vyvoj vynosovych polozek hospodarské ¢innosti v letech 2006 — 2009

[vlastni zpracovéni]
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Jedinymi naklady, vznikajicimi hospodaiskou ¢innosti, jsou mzdové naklady, a s tim také
souvisejici zakonné socidlni pojisténi. Z tabulky 6 Horizontalni analyza polozek nakladi a
vynosu hospodarské ¢innosti (viz pfiloha P VI) 1ze konstatovat, Ze mzdové naklady maji od
roku 2007 klesajici charakter (viz graf 6), coz je zapiici

méstnanct. Od roku 2006 do roku 2009 tak bylo propusténo 7 zaméestnanct.
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100000Ke w/\

80000 K¢ -
60000 Ke -
40000Kc -
20000 Ke -

0K

Mzdové naklady
Zakonné soc. pojisténi
Zakonnésoc. naklady

2006

2007

2008 2009

Graf 6 Vyvoj nakladovych poloZzek hospodaiské ¢innosti v letech 2006 — 2009

[vlastni zpracovéni]
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7 ANALYZA FONDU ZAKLADNI SKOLY DUBNANY

7.1 Analyza majetkovych fondi

Majetkové fondy jsou tvoreny fondem dlouhodobého majetku a fondem obéznych aktiv.
Z tabulky 7 Vertikalni analyza polozek fondu (viz ptiloha P VII) vyplyva, ze od roku 2006
fond ob&Znych aktiv stale vice pievySuje fond dlouhodobého majetku (viz graf 7), coz také
odpovida vy$s§im obéznym aktiviim oproti stAilym aktivim. Fond ob&Znych aktiv obsahuje
prirGstky bezaplatné prevzatych nebo darovanych obéznych aktiv v€etné bytku bezuplatne
predanych nebo darovanych obéznych aktiv. V prubéhu sledovanych let je tento fond ne-
ménny, z ¢ehoz vyplyva, ze zdkladni Skola bezuplatné nepievzala ani nedarovala zadny

ob&zny majetek.

Z hlediska vyvojoveho trendu (viz piiloha P VIII) je patrna klesajici tendence fondu dlou-

hodobého majetku, a to z davodu nenakupovani i neinvestovani do nového majetku.
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Graf 7 Podil fondu dlouhodobého majetku a fondu obéznych aktiv na celku

[vlastni zpracovani]
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7.2 Analyza finan¢nich fondu

Pti pohledu na strukturu finan¢nich fondt (viz ptiloha P VII) Ize zpozorovat, ze nejvétsi
podil ve sledovanych letech pfipada fondu rezervnimu. Tento fond vzrostl od roku 2006 na
dvojnéasobek a v roce 2009 dokonce tvoii vice jak polovinu vSech finanénich fondu (viz
graf 8). Rezervni fond je vytvaien ze zlepSeného vysledku hospodaieni, a to po schvaleni

jeho vyse zfizovatelem, coz je plné v souladu s § 30 zakona ¢. 250/2000 Sb.

K vyraznému snizeni (viz ptiloha P VIII) doslo u fondu reprodukce majetku, kdy v roce

2007 klesl 0 50%, a to diky vynalozenym prostfedkiim na malovani a opravy tiid.

V prub¢hu sledovanych let si lze povSimnout také Kklesajici tendence fondu kulturnich a
socialnich potieb (viz ptiloha P VIII). Z tohoto fondu jsou hrazeny piispévky na stravovani
a rekreacni pobyty zaméstnancii, ktefi téchto zaméstnaneckych vyhod vyuzivaji stale vice,

¢imz se fond kulturnich a socialnich potieb od roku 2006 snizuje.

V letech 2006 az 2009 nedoslo ke zméné fondu odmén (viz graf 8). Fond odmén se kazdo-
ro¢n¢ vytvaii do vyse 104 500 K¢ a je Cerpan dle § 32 zékona ¢. 250/2000 Sb., na odmény

zameéstnancu.
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Graf 8 Podil jednotlivych finan¢nich fonda na celku v letech 2006 — 2009

[vlastni zpracovani]
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8 DOTACE ZE STATNIHO ROZPOCTU A Z ROZPOCTU USC

8.1 Dotace ze statniho rozpoctu

Zakladni §kola Dubnany hospodafila v letech 2006 — 2009 zejmeéna s finan¢nimi prostiedky
statniho rozpoctu (viz graf 9), jejichz podil na celkovych dotacich dosahl roku 2009 az
91%. Nejvice financi ziskala Skola v roce 2007 (viz piiloha P IX), a to 15 127 000 K¢, kte-
ré byly stejné jako v ostatnich letech pouzity na vzdélavani zaméstnanct, mzdy, zdkonné
odvody, a déale na nakup uéebnic a uéebnich pomicek. Skole byla mimo jiné ve sledova-
nych letech poskytnuta ze statniho rozpoctu ucelovd dotace na neinvestini vydaje
Kk zajisténi standardnich informac¢nich a komunikacnich technologii a dotace na projekt
»Zvyseni nenarokovych slozek platl a motivacnich slozek mezd pedagogickych pracovni-
kt regionalniho Skolstvi s ohledem na kvalitu jejich prace.” Veskeré financni prostredky,
jez byly zakladni Skole poskytnuty ze statniho rozpoctu, byly v plné vysi vy€erpany a pou-

Zity v souladu s uc¢elem, na ktery byly urceny.
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Graf 9 Vyvoj dotace z rozpoétu USC a dotace ze SR v letech 2006 — 2009

[vlastni zpracovani]
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8.2 Dotace z rozpoétu USC

DalSim zdrojem financovéani zékladni Skoly Dubnany byly pfispévky a dotace na provoz
z rozpoétu USC, tedy od mésta Dubnany jakoZto ziizovatele. Jedna se o neinvestiéni pii-
spévky na provoz, které §kola vyuziva na ostatni ¢innosti, jeZ nejsou hrazeny ze statniho
rozpoctu, ale souvisi s provozem. Z tabulky 10 Horizontalni analyza dotaci ze statniho roz-
poétu a z rozpoétu USC (viz piiloha P X) je znatelné klesajici tendence dotaci z rozpoétu
USC, a to od roku 2008. V letech 2006 az 2008 byly soucasti dotace také piispévky na
energie, avsak ty jsou od roku 2009 pIn¢ hrazeny ziizovatelem, proto také pokles dotaci
z rozpod&tu USC 0 42%.
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9 SHRNUTI

Zakladni Skola Dubnany byla ziizena jakozto pfispévkova organizace mésta Dubiniany na
zakladn¢ zfizovaci listiny dne 1. 7. 1998. Hlavnim cilem zakladni Skoly je poskytovani
vSeobecného vzdélavani dle zakona ¢. 561/2004 Sb., dale vedeni zaka k samostatnému
mysleni a rozhodovani a posilovani konkurenceschopnosti Skoly prostiednictvim nabidky
mimogkolnich ¢innosti. Skola se rovnéz snazi zlepsit podminky pro vzdélavani, kdy ve-
doucim krokem ke splnéni tohoto cile bylo piestéhovani II. stupné do nového Skolniho pa-

vilonu pfistavéného vedle budovy L. stupné.

Co se tyce hospodateni zakladni Skoly, lze konstatovat, Ze jeji majetkova struktura je
Z 95% tvotena obéznym majetkem, predev§im penéznimi prostiedky na bézném uctu. To
vypotadat se tak se svymi finan¢nimi zavazky. Dllezitym parametrem pii posuzovani ma-
jetkové stranky prispévkové organizace je fakt, Ze vlastni zdroje kryji jak stala aktiva, tak
¢ast obéznych aktiv, coz hovoii o tom, ze zakladni Skola Dubnany davé pti hospodareni

prednost stabilité pred vynosy.

Z hlediska vyvoje finanéni struktury je patrny klesajici charakter cizich zdroji, ktery v sou-
vislosti s vlastnimi zdroji svéd¢i o snizovani zadluZenosti zakladni $koly. Vlastni zdroje
tvoti z veétsi Casti financni fondy, které jsou dvakrat vyssi nez fondy majetkové. Ty od roku
2006 neustale klesaji, coz je dano piedevsim klesajicim fondem dlouhodobého majetku,
jelikoZ ZS nenakupuje novy dlouhodoby majetek, a to se rovnéz odrézi v klesajici tendenci
stalych aktiv. Pfi pohledu na finan¢ni fondy je evidentni pokles fondu reprodukce majetku,
z ktereho bylo hrazeno malovani a opravy tfid, ale také fondu kulturnich a sociélnich po-
tteb, ktery je stale vice vyuzivany zaméstnanci na stravovani a rekreani pobyty. Naopak

rezervni fond zaznamenal od roku 2006 az dvojnasobny rast.

Finan¢ni prostifedky, které zakladni Skola ziskava ze své hlavni ¢innosti, predstavuji z 95%
ptispévky a dotace na provoz. Dalsi zdroj financovani tvoii penize od zaki vybirane za
opisy vysvédceni, pracovni seSity, nové zakovské knizky apod. Zakladni Skola provozuje
taktéZ hospodaiskou Cinnost, kde je hlavni pfijem penéznich prostiedki vytvaren zejména
prongjmem uceben a té€locvicen, mimo jiné i rozvozem obédii. Na zaklad¢ vyvojovych
trendid 1ze poznamenat, Ze vynosy jak hlavni ¢innosti, tak hospodaiské ¢innosti stale klesa-

ji, ovSem i tak dokazou pokryt celkové naklady.
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Nejvétsi podil na nakladech hlavni i hospodaiské ¢innosti maji mzdové naklady a s tim i
souvisejici zdkonné odvody. Dulezitou skute¢nosti u nakladovych polozek hlavni ¢innosti
je nulovy podil spotieby energie na celkovych nakladech v roce 2009. Divodem této zme-
ny je dohoda mezi zfizovatelem a zakladni Skolou, kdy zfizovatel od tohoto roku hradi
zakladni Skole veskeré spotiebovavané energie, coz se projevilo snizenim poskytované
dotace od USC. K velkym zmé&nam doslo rovnéZz u polozky opravy a udrzovani, a to z roku
2008 na rok 2009, kdy byly dokon¢ovany prace na ptistavbé budovy II. stupné, které jiz
nebyly hrazeny méstem Dubniany. V roce 2009 si lze taktéZz vS§imnout vyrazného poklesu

odpist, ktery byl zptisoben ukoncenim odepisovani fotovoltaického solarniho zatizeni.

Z&kladni $kola Dubnany také hospodafii s prostiedky ze statniho rozpoctu a z rozpoctu
USC. Finance poskytnuté ze statniho rozpodtu tvoii 91% celkové piijatych dotaci, které
jsou vyuzivany na vzdélavani zaméstnancu, jejich mzdy, zakonné odvody, ale také na né-
Kup ucebnic a uc¢ebnich pomucek. Mimo jiné dostava Skola ze statniho rozpoctu ucelové
dotace pro naplitovani cilii §kolniho vzd&lavaciho programu. Dotace z rozpoétu USC $kola
vyuziva na veSkeré Cinnosti, souvisejici s provozem piispévkové organizace. Jak jiz bylo
vySe zminéno, roku 2009 klesly tyto dotace o ¢astku za energie, kterou jiz hradi za zakladni

Skolu mésto Dubnany.

Z hlediska celkového hospodateni zakladni $koly Dubnany lze konstatovat, Ze tato pfi-
spévkova organizace naklada se svymi veSkerymi prostiedky ti¢elné a hospodarné tak, jak
je dano v jednotlivych ustanovenich dle zakona ¢. 250/2000 Sh. Co se ty¢e budouciho vy-
voje Skoly, ma velmi vhodné piedpoklady pro plnéni svych cilt i pro sviij dalsi potencio-
nalni rozvoj. I presto, ze ZS Dubiiany dosahuje jak Vv hlavni, tak doplitkové &innosti rela-
tivné vysokych vynost, nelze se ubranit dojmu, Ze moznost samofinancovani prostiednic-
tvim vlastnich vynost je miziva. Proto jsou v dal$i kapitole navrhnuta urcita doporucent,
ktera by mohla vést ke zvyseni vlastnich zdroji financovani a ke zvyseni jeji konkurence-

schopnosti.
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10 NAVRH DOPORUCENI VEDOUCI KE ZLEPSENI
HOSPODARSKE SITUACE PRISPEVKOVE ORGANIZACE

Na zakladé vypracované analyzy majetkové struktury je zarazejici fakt, ze stala aktiva tvoii
pouze 5% aktiv celkovych. Na jednu stranu to vypovida o vysoké schopnosti Skoly hradit
své finan¢ni zavazky, ovSem druhd, negativni stranka tohoto jevu svéd¢i o neefektivnim
umrtvovani penéz v riznych forméch obézného majetku, predevsim na bézném uctu a rov-
néz o neefektivnim vyuzivani svého majetku ¢i majetku zfizovatele. Tato skuteCnost je
také disledkem toho, Ze pfi st€éhovani II. stupné zakladni Skoly do pfistavéné budovy k I.
stupni pfiSla Skola o tamni télocvi¢nu, ktera byla hojné¢ uzivana vetejnosti, ¢imz se pfi-
spévkove organizaci snizila urcita vyse zisku. Proto by se méla zakladni $kola zamyslet nad
vétsimi moznostmi vyuziti své nové télocvicny a zpfistupnit ji vetejnosti. To by vedlo ke
zvySeni vynost z hospodatské Cinnosti a zaroven by se tim vylepsil i negativni jev vyuZi-

vani majetku.

Vyse zminéné mize byt aplikovano i v ramci Skolniho klubu napt. pfes letni prazdniny. Se
svymi ¢innostmi by se mohl zapojit do programu piiméstského tabora, jenZ se snazi pro
tento rok uskute¢nit mésto Dubnany. Jednalo by se o formu zajmového vzdélavani, ktera
by byla détem pftes prazdniny poskytovana za tGplatu. Déti by si béhem této doby procvicily
své schopnosti, dovednosti a talentové vlohy a ziskané penézni prostredky by Skola mohla
vyuzit ve prospéch své hlavni ¢innosti. Naklady, plynouci z tohoto projektu budou tvotfeny
pouze mzdovymi naklady, jelikoz bude tento projekt realizovan na htistich a v prostorach

zakladni skoly.

Pfi analyze finan¢nich fondd je evidentni rostouci charakter rezervniho fondu. Ten lze
podle zakona ¢. 250/2000 Sb., pouzit napf. k dalSimu rozvoji své ¢innosti. Protoze se za-
kladni Skola Dubnany snazi zlepSit podminky pro vzdélavani, mlze jej tedy vyuzit
k ndkupu modernich uc¢ebnich pomucek, coz odpovida pouziti k dalsimu rozvoji ¢innosti
ptispévkové organizace. AvSak cerpani z rezervniho fondu je podniceno schvalenim tohoto

Cerpani ztizovatelem, ale v praxi by to nemélo ¢init Zadny problém.

Skola vyuduje podle $kolniho vzd&lavaciho programu pro zékladni vzdélavani ,,Vzdélani je
dovednost vyznat se v zivoté“. Tento program je bohaty na rizna témata, které zakium
umoziuji rozvijet jejich mysleni a schopnosti a pomahaji pfipravovat zaky na dalsi stupné

studia. Zékladni Skola rovnéz dostala dotace, které byly vyuzity dle ucelu k zajisténi stan-
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dardnich informac¢nich a komunika¢nich technologii ve Skolach a dale na platy, zakonné
odvody a na vzdélavani pedagogickych pracovnikli. OvSem jak vzdélavaci program skoly,
tak veskeré poskytnuté dotace se nezabyvaji otazkou, fesici socialné-patologické jevy. Pre-
devs§im ve mésté Dubiany by toto mélo byt hlavni prioritou, jelikoZ je tato obec specificka
svym drogovym problémem, ale také alkoholismem zaku. Zakladni $kola Dubnany s timto
problémem sice bojuje prostfednictvim programu Racek, avSak méla by byt dislednéjsi a
zatadit do Skolniho vzdé€lavaciho programu rovnéz skolni preventivni strategii, poskytnout

vvvvvv

hodnotnych mimoskolnich aktivit.
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ZAVER

Tato bakalai'ska prace je vénovana piispévkovym organizacim, kde se teoreticka ¢ast zamé-
fuje na novelizovany zakon ¢. 250/2000 Sb., ktery vymezuje a blize specifikuje piispévko-
vé organizace obci, a kde praktickd ¢ast obsahuje zpracovanou finanéni analyzu hospoda-

feni zakladni Skoly Dubnany, ptispévkové organizace.

Teoreticka Cast popisuje jednotliva ustanoveni zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech izemnich rozpoctl, ktera se tykaji ptispévkovych organizaci. Jsou zde charakte-
rizovany oblasti, jako jsou napf. zfizeni ¢i zruseni piispévkovych organizaci, finan¢ni hos-
podateni piispévkovych organizaci, jimi vytvarené pené¢zni fondy ¢i pravomoci piispévko-

vych organizaci.

V uvodu praktické ¢asti je pfedstavena prispévkova organizace mésta Dubnany, a to dle jeji
ziizovaci listiny, jenZ vymezuje hlavni ucel a pfedmét ¢innosti zékladni Skoly Dubnany,
dale dopliikkovou ¢innost nebo prava a povinnosti této piispévkové organizace. Nasleduje
vypracovana finan¢ni analyza jednotlivych polozek rozvahy, vykazu zisku a ztraty, fondt
piispévkové organizace a dotaci, jejimz ukolem bylo odhalit slabé stranky hospodaieni
zékladni Skoly a vyvojové trendy piispévkové organizace, podle kterych byla navrhnuta

urcita doporuceni vedouci ke zlepSeni situace Skoly.

V zavéru této bakalaiské prace je proveden souhrn dulezitych poznatkl o hospodafeni za-
kladni Skoly Dubnany, ziskanych z finan¢ni analyzy, na jehoz zakladé jsou navrhnuty kon-
krétni rady a tipy, které by mohly zvysit vynosnost zakladni Skoly, posilit jeji konkurence-
schopnost a vyfesit ur€ité problémy, jez jsou specifické pro oblast, ve které se pfispévkova

organizace nachazi.
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