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ABSTRAKT

Tato bakalarskd prace se zabyva dotacemi ze statniho rozpo¢tu pro poskytovatele
socidlnich sluzeb. Cilem je popsat mechanismus poskytovani dotaci, analyzovat systém
pterozdélovani dotaci riznym typim poskytovatelll socidlnich sluzeb a analyzovat vliv
dotaci na financovani konkrétni organizace — Domova pro seniory Buresov v letech 2007 —

2009. V zavéru jsou formulovany navrhy kritérii pro hodnoceni Zadosti o dotaci.

Kli¢ova slova: socialni sluzby, dotace, domov pro seniory

ABSTRACT

This thesis is focused on subsidies of the national budget for social services providers. The
aim is to describe a mechanism of granting, analyze the system of redistribution of various
subsidies to different types of social service providers and to analyze the influence of
allocated subsidies on the specific organization — Retirement home Buresov in 2007-2009.

As the conclusion, the set of criteria is raised for an evaluation process of a grant proposal.

Keywords: social services, subsidies, retirement home
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UvVOoD

Transformace socidlnich sluzeb dlouhou dobu zaostavala za vyvojem ostatnich sfér
spolecnosti. Zatimco ekonomika prosla po roce 1989 zasadnimi zménami, oblast
socialnich sluzeb fungovala na principech vzniklych v poloviné 20.stoleti. Tento systém

neodpovidal novym politickym, ekonomickym a spole¢enskym podminkam.

Ptiprava nové legislativy trvala dlouhych 15 let. 1.1.2007 vstoupil v platnost zékon
¢.180/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ktery novym zplsobem upravuje celou oblast
systému socidlni ochrany obyvatelstva. Nové byly vymezeny typy socialnich sluzeb,
zékladni formy jejich poskytovani a zplsoby financovani. Mezi zakladni principy
poskytovani socialnich sluzeb mj. patii jeho vicezdrojové financovani. Kromé ptispévku
na péci, ktery je nové koncipovanou socidlni davkou uréenou osobam se snizenou
sobéstacnosti, se vyznamnym zdrojem financovani socialnich sluzeb stavaji dotace ze
statniho rozpoctu. Tuto dotaci poskytuje Ministerstvo prace a socialnich véci v kazdoro¢né
vyhlaSovaném dotaénim fizeni poskytovatelim, ktefi jsou zapsani v registru

poskytovateli, a to do vySe nakladii, které nejsou kryty jinymi zdroji.

Dotace MPSV pro poskytovatele socialnich sluzeb je tématem mé bakaldiské préce.
V teoretické Casti se veénuji pravnimu ramci dotaci a principim jejich rozdélovani.
Popisuji, kterym subjektim jsou ureny, za jakych podminek jsou poskytovany,

povinnosti, které pro piijemce dotace vyplyvaji.

V praktické ¢asti nejprve analyzuji dopad nového systému financovani na Domov pro
seniory BureSov. V této organizaci pracuji od roku 2006 jako ekonomka, ptiprava zadosti
o dotaci patfi k mym stézejnim povinnostem, nebot’ od vyse pridélené dotace se odviji

ekonomické moznosti organizace v nasledujicim roce.

Téma bakalaiské prace jsem si zvolila z divodu potieby hloubéji proniknout do systému
jejich rozdélovani. O to jsem se pokusila v dalsi kapitole praktické casti, ve které analyzuji
celkovy objem ptidélenych prosttedkt dle n¢kolika hledisek: podle druhu sociélni sluzby,
dle jednotlivych kraja, dle pravni formy poskytovatele. Podrobné analyzuji poskytnuté

dotace u piispévkovych organizaci Zlinského kraje.

Cilem bakalatské prace je analyzovat systém dotaci MPSV, jejich dopad na konkrétni

organizaci a navrhnout kritéria pro hodnoceni zadosti, ktera byla dosud opomijena.
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I. TEORETICKA CAST



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 13

1 PODPORA SOCIALNICH SLUZEB Z VEREJNYCH FINANCI

Podpora sociélnich sluzeb patii mezi néstroje socidlniho zabezpeceni. Jednim z hlavnich
argumentll pro jeho existenci je pozadavek redistribuce blahobytu, ktery je trznim
mechanismem rozdélen mezi ¢leny spole¢nosti nerovhomérné. Socidlni zabezpeceni je
reakci stdtu na mimoekonomické selhani trhu. Je jednim z druhti vefejnych programt a je
realizovano prostiednictvim vetejnych vydaji. Z tohoto pohledu se na né vztahuje teorie
vefejnych vydajt.

Zvlastni charakteristika socialnich sluzeb neumoznuje, aby optimalni alokaci zajistil trh.
Urcité typy socialnich sluzeb jsou poskytovany bezplatné (socialni poradenstvi, prevence
socialné-patologickych jevil, aj.), jiné typy jsou poskytovany za thradu (domovy pro
seniory, domovy pro osoby se zdravotnim postizenim, apod). Ale ani u druhého typu
socialnich sluzeb thrady neodpovidaji trzni cené, s diskrimina¢ni intervenci zde vstupuje
stat, ktery zakonem stanovuje horni hranici thrad za tyto sluzby. Ceny se ale v ramci této
hranice mohou u jednotlivych poskytovateld lisit, dle instituciondlniho kritéria tfidéni

statkli se tedy jedna o polotrzni statky.

Dle ekonomického kritéria tfidéni statki je jedna o smiSené statky, kdy vlastnosti rivality a

vylucitelnosti jsou v rizném rozsahu. [1]

Dotace pro poskytovatele socidlnich sluzeb vstupuji do rozpoctové soustavy hned dvakrat.
Jednak patii mezi vydaje statniho rozpoctu, nasledné pak ovliviiuji i rozpoCty ostatnich
vetejnopravnich organizaci, nebot mnoho poskytovateld socidlnich sluzeb je

prispévkovymi organizacemi ziizovanymi obcemi ¢i kraji.
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2 POSKYTOVATELE SOCIALNICH SLUZEB

Poskytovatelem socidlni sluzby je pravnicka nebo fyzicka osoba, kterd ma k této Cinnosti
opravnéni dle zakona ¢.108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach (dale jen zdkon). Zakon
definuje tfi typy socialnich sluzeb — socialni poradenstvi, sluzby socidlni péce a sluzby
socidlni prevence. Jsou poskytovany ve tfech zakladnich formach — sluzby pobytové,
ambulantni nebo terénni. Socidlni sluzby jsou podle zékona poskytovany bez tthrady nebo
za castenou nebo plnou uhradu nakladi, na =zakladé smlouvy uzaviené mezi

poskytovatelem a uzivatelem socialni sluzby. [14]

2.1 Subjekty poskytujici socialni sluzby

Zatizeni socialnich sluzeb mohou v CR zfizovat obce, kraje, MPSV. Obce a kraje ziizuji
v ramci své samostatné plisobnosti socialni sluzby bud’ jako vlastni organiza¢ni slozky bez
pravni subjektivity nebo jako ptfispévkové organizace se samostatnou pravni subjektivitou.
Po roce 2002 ptesla vétSina zafizeni socialni péCe ztizenad okresy pod spravu kraji. Také
MPSV muze zfizovat zafizeni socialni péce, vétSinou se jednd o specializované Ustavy
s celostatni ptisobnosti. [3] Zfizovatelem a poskytovatelem socialnich sluzeb mohou byt 1
nestatni neziskové organizace, poskytovat je mohou i fyzické osoby. Poskytovatelem
socidlni sluzby nejsou rodinni pfisluSnici ¢i jiné osoby, které peCuji o své blizké
v domacim prostiedi.

Prosttednictvim socidlnich sluzeb je zajisStovana pomoc pii péci o vlastni osobu, zajisténi
stravovani, ubytovani, pomoc pii zajiSt€éni chodu domacnosti, oSetfovani, pomoc s
vychovou, poskytnuti informaci, zprostfedkovani kontaktu se spoleCenskym prostfedim,
psycho- a socioterapie, pomoc pii prosazovani prav a zajmi. Vycet zdkladnich druhil a
forem socialnich sluzeb je uveden v § 32 — 34 zakona. Pro poskytovani socidlnich sluzeb

se zfizuji tato zafizeni:
e (Centra dennich sluzeb
e Denni stacionafe
e Tydenni stacionare
e Domovy pro osoby se zdravotnim postizenim

e Domovy pro seniory
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e Domovy se zvlaStnim reZimem

e Chranéné bydleni

e Azylové domy

e Domy na pill cesty

e Zafizeni pro krizovou pomoc

e Nizkoprahova denni centra

e Nizkoprahova zafizeni pro déti a mladez
e Nocleharny

e Terapeutické komunity

e Socialni poradny

e Socialn¢ terapeutické dilny

e Centra socialn¢ rehabilitacnich sluzeb
e Pracoviste rané péce

e Intervencni centra

e Zarizeni nasledné péce [14]

2.2 Poskytované sluzby

Uvedené subjekty poskytuji socialni sluzby osobam, které se nachézeji v nepiiznivé
socialni situaci (okruh osob podle § 4 zdkona). Protoze okruh moZznych piijemci dotace je
Siroky, pro svou praci jsem si vybrala nejrozsitenéjsi typ zafizeni - domovy pro seniory,
kterymi se budu podrobnéji zabyvat a zejména se jim vénovat v praktické ¢asti. Domovy
pro seniory dle § 49 zakona poskytuji pobytové sluzby osobam, které maji sniZenou
sobéstacnost zejména z divodu véku, jejichz situace vyzaduje pravidelnou pomoc jiné

fyzické osoby. Sluzba obsahuje tyto zakladni ¢innosti:
e Poskytnuti ubytovani
e Poskytnuti stravy

e Pomoc pfi zvladani béznych ukonu péce o vlastni osobu
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e Pomoc pfi osobni hygien¢ nebo poskytnuti podminek pro osobni hygienu
e Zprosttedkovani kontaktu se spoleCenskym prostiedim

e Socialn¢ terapeutické ¢innosti

e Aktivizacni ¢innosti

e Pomoc pfi uplatiiovani prav, opravnénych zajml a pii obstardvani osobnich

zalezitosti [14]

Za pobytovou sluzbu poskytovanou v domovech pro seniory hradi uzivatel¢ ubytovani,
stravu a péci poskytovanou ve sjednaném rozsahu. Maximalni vyse thrady je stanovena
vyhlaskou €.505/2006 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona o socialnich
sluzbach, aktualni vyse thrad ¢ini 180,-K¢/den za ubytovani a 140,-K¢/den za stravu. Péce

je hrazena ve vysi ptfiznaného piispévku na péci. [15]
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3 DOTACE ZE STATNIHO ROZPOCTU

Zakon ¢.108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach od roku 2007 nové upravuje zplsob
financovani socidlnich sluzeb. Diilezitym zdrojem pfijmi se stavaji finan¢ni prosttedky ze
statniho rozpoctu poskytované formou dotaci. Zakon neupravuje vysi dotaci ani blize
neurcuje, jaky podil nakladl mé pokryvat, pouze stanovuje, ze dotace ze statniho rozpoctu
slouzi k dofinancovani béznych vydajl, které¢ souvisi s poskytovanim socidlnich sluzeb,
tzn. dokryti rozpoctu poskytovatelii socidlnich sluzeb, ktefi nemohou zajistit sluzby
z vlastnich zdrojii. Dochdzi k zrovnopravnéni vSech forem poskytovatelii socidlnich
sluzeb, nové nyni musi o dotaci zadat kazdy poskytovatel, diive o dotaci zadaly pouze
nestatni subjekty. [3] Pfi tvorbé zakona bylo mj. konstatovano, ze ,.bude zachovana
zasada, ze ustavmni socialni péce na standardni urovni je v pripadé nezbytnosti, po
vyCerpani moznosti mimoustavni péce, dostupnd financné vsem potrebnym obcanuim, bez
ohledu na jejich prijmovou situaci, a ze jim po uhradeé ndkladii za statni ustavni péci

zuistane stanoveny minimalni ziistatek prijmu.* [5]

3.1 Financovani socialnich sluzeb pied rokem 2007

Do piijeti nového zdkona o socialni sluzbach existovalo odlisné financovani u rtznych
typu poskytovateli. Organizace ziizené obcemi a kraji mély pomérné zarucené piijmy
odvozené od dotaci na lGzko, naopak systém dotaci pro nestitni neziskové organizace
poskytujici socialni sluzby byl nestabilni a nejisty. Tento systém povazovalo MPSV za
nevhodny. Diivodova zprava k novému zakonu uvadi: ,, Soucasny systém financovani je
znacné roztristeny. Nekteré zdroje plynou obcim a krajiim, jiné zdroje plynou primo
poskytovateliim sluzeb. Existujici systém se chova k ruznym poskytovateliim riizné. Nemaji
rovny pristup ke zdrojum. To neni v zajmu rozvoje sluzeb, avsak predevsim to neni v zajmu
jejich uzivatelu. Proto je nezbytné nutné provést zmeny, které umozni vytvorit jednotny
ramcovy systéem financovani socialnich sluzeb, ktery bude schopen zohlednit mista potieby

uzivatelit socialnich sluzeb. *“ [2]

3.2 Financovani socialnich sluzeb po prijeti zakona

Ptijetim zadkona se zasadnim zplGsobem zménil systém financovani socialnich sluzeb, je
zaloZzen na vicezdrojovém financovani. Mezi hlavni zdroje krom¢ dotaci ze statniho

rozpoctu patfi:
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Uhrada od uZivatelt : UZivatelé¢ na zakladé individualni smlouvy s poskytovatelem
socialni sluzby hradi (v pfipadé domovi pro seniory) ubytovani a stravu. Maximalni

vyse téchto uhrad je stanovena vyhlaskou ¢.505/2006 Sb.

Ptispévek na péci : je novym prvkem ve financovani socialnich sluzeb. Je poskytovan
osobam, které z davodu dlouhodob¢ nepiiznivého zdravotniho stavu potiebuji pomoc
jiné fyzické osoby pfii péci o vlastni osobu a pfi zajisténi sobéstacnosti. Je poskytovan
ve Ctyfech stupnich: Lstupent — 2 000,-K¢; Il.stupenn — 4 000,-K¢; I1.stupen — 8 000,-
K¢&; IV.stupenn — 12 000,-K¢. Pfi posuzovani sobéstac¢nosti je hodnocena schopnost
zvladat tkony stanovené vyhldskou MPSV ¢.505/2006 Sb. O konkrétnim stupni
zavislosti rozhoduje obecni ufad obce s rozsifenou plsobnosti na zakladé¢ ndlezu
oSettujiciho lékaie a z vysledkli socidlniho Setfeni. Pfispévek na péci vyplaci obecni
urad obce s roz§ifenou plisobnosti piimo piijemctim. V piipadé, Ze piijemce ptispévku
na pé€i vyuziva pobytovou sluzbu, je pfispévek v plné vysi ze zdkona urcen jako

uhrada za péci v zatizeni. [15]

Uhrady zdravotnich pojisStoven : Soustavna oSetfovatelskd a rehabilitatni péce
poskytovana v zafizenich socidlni péfe odbornym zdravotnickym persondlem je na

zéklad¢€ smluvnich vztahti proplacena zdravotnimi pojiStovnami.

Prispévek od zfizovatele : Pied pfijetim zdkona typicky prvek zabezpecovani
financovani organizaci ziizenych obci nebo kraji se v soucasné dobé omezuje na
organizace, kterym nebyla poskytnuta zadnd nebo nedostacujici dotace ze statniho

rozpoctu a jejich zachovani ztizovatel podporuje.

3.3 Pravni ramec pro poskytnuti dotace

Na poskytnuti dotace ze statniho rozpoctu neni pravni narok. Dotace je poskytovdna na

zéklad¢ § 14 zdkona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych

souvisejicich zédkoni, ve znéni pozdéjsSich predpisii a v souladu se zdkonem ¢. 108/2006

Sb., o socialnich sluzbach, ve znéni pozdgjSich ptedpisi. Pravni vztahy souvisejici

s poskytnutim dotace se dale fidi zeyména zdkonem ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve

vetejné spravé a o zmeéné nékterych zdkontl, ve znéni pozdéjsich predpist, zdkonem ¢.

552/1991 Sb., o statni kontrole, ve znéni pozdéjsich predpisu, zdkonem ¢. 137/2006 Sb., o

vetejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsich piedpist, vyhlaSkou ¢.52/2008 Sb., kterou se

stanovi zasady a terminy finan¢niho vypofddani vztahii se stdtnim rozpoctem, statnimi
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finan¢nimi aktivy nebo Narodnim fondem, a rovnéz dal§imi souvisejicimi préavnimi
predpisy Ceské republiky. Pravidla a podminky pro &erpani, kontrolu a finanéni
vypoiadani dotace jsou stanoveny v Metodice Ministerstva prace a socialnich véci CR pro
poskytovani dotaci ze statniho rozpoctu poskytovatelim socidlnich sluzeb v oblasti

podpory poskytovani socialnich sluzeb. Tato metodika je pro piijemce dotace zdvazna. [9]

3.4 Podminky pro pridéleni dotace

3.4.1 Registrace

Zakladni podminkou, aby subjekt mohl ptedlozit zadost o dotaci ze statniho rozpoctu, je
jeho registrace jako poskytovatele socialnich sluzeb. Podminky registrace stanovuje § 78 —
84 zakona, o registraci je mozné pozadat na prislusném krajském uradé. V piipadé, ze
fyzicka ¢i pravnickéd osoba toto opravnéni doposud nemd, nelze zadost podat ve smyslu
zakona. Krajsky trad vede registr poskytovatel socidlnich sluzeb, v elektronické podobé
ho spravuje MPSV. Registraci miiZze kompetentni organ také zru$it pii nesplnéni
stanovenych podminek, poruseni povinnosti vedouci k ulozeni sankce za spravni delikt ¢i

nesplnéni standardii kvality poskytovanych sluzeb. [3]

3.4.2 Stifednédoby plan

Pti hodnoceni Zzadosti o pfidéleni dotace je stanovena podminka, ze dand sluzba musi byt
v souladu se zpracovanym stfednédobym planem rozvoje socialnich sluzeb kraje. Vyjimku
tvoii socialni sluzby s celostatni pisobnosti. Zadkon zavadi komunitni planovéani na trovni
obci a stiednédobé planovani na trovni kraje a statu. To se stavd nastrojem pro zajisténi
uzemni dostupnosti socialnich sluzeb, vytvareni jejich siti, které maji nabizet dostatek
vhodnych variabilnich sluzeb pro vSechny cilové skupiny. Sit’ socidlnich sluzeb by méla
spliiovat nejen podminku dostupnosti, ale také hospodéarnosti a ekonomické udrzitelnosti.
Zékladem planovani je spoluprace ztizovatelli, poskytovatel a uzivatel socidlnich sluzeb
pfi vytvéafeni planu, vyjednavani i realizaci konkrétnich krokd. Ministerstvo v ramci
celorepublikového strategického planu zabranuje vytvareni ¢i prohlubovani rozdilt

vybavenosti mezi jednotlivymi kraji a regiony. [2]
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3.4.3 BezdluZnost

Dals$i podminkou pro pridéleni dotace je skuteCnost, ze Zadatel nema zavazky vici
organiim statni spravy, samospravy a zdravotnim pojiStovnam. Pro dotaci na rok 2007
bylo pozadovano pisemné potvrzeni téchto instituci o bezdluznosti ne stars$i 30-ti dnd,

v dal$ich letech jiz postacovalo ¢estné prohlaseni zadatele.

3.5 Programy podpory

Programy jsou rozdéleny do dvou kategorii podle své uzemni ptisobnosti.

3.5.1 Program podpory A

Program podpory A se tyka poskytovateli socidlnich sluzeb, které maji mistni ¢i
regionalni charakter dle § 101 zédkona. Tyto socialni sluzby maji ptisobnost obce a jejiho

okoli, regionu, kraje.

3.5.2 Program podpory B

Program podpor B se tyka socidlnich sluzeb, které maji celostatni ¢i nadregionalni
charakter dle § 104 odst. 3 pism. a zdkona. Do tohoto typu spadaji napt.odlehcovaci sluzby
a odborné poradenstvi, které jsou poskytovany hospicem, dale terapeutické komunity a
pobytové sluzby nasledné péce, které vyuzivaji obyvatelé minimalné tii sousedicich kraja.
Podminkou pro zatazeni do programu typu B je to, Ze sluzbu nelze efektivné poskytovat

oddélené v ramci jednotlivych krajt. [14]

3.6 Podpora novych sluzeb

V roce 2010 je poprvé umoznéno zadat o dotaci ze statniho rozpoctu tém poskytovatelim,
dotaci nepamatovala a tak se nové vznikli poskytovatelé socidlnich sluzeb museli v prvém
roce své ¢innosti bez statni dotace obejit nebo pockat se zahajenim ¢innosti tak, aby stihli
podat zadost pro ptidéleni dotace. Pti posuzovani novych sluzeb se sleduje jejich skute¢na
potfebnost, ktera musi byt jednozna¢né podlozena krajskym stiednédobych planem rozvoje
socialnich sluzeb s prihlédnutim k jiz existujicim poskytovatelim na daném tzemi. Dale si

ministerstvo jasné¢ vymezuje pravomoc k pfidéleni nulové dotace v piipadé, Ze objem
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finan¢nich prostredkii ve statnim rozpoctu v kapitole MPSV urcenych na podporu

socialnich sluzeb nebude dostatecna.

3.7 Uznatelné naklady

Dotace ze statniho rozpoctu je urCena jen na uUhradu nezbytné¢ nutnych néaklad

provozované socialni sluzby. Musi byt identifikovatelné, ucetné¢ evidované, ovéfitelné,

podlozené originalnimi dokumenty a uvedené v rozpoctu schvalené zadosti. Jejich vyse

musi byt v Case a misté obvykla. Za uznatelné néklady se povazuji:

Osobni naklady — vcetné odvodii socidlniho a zdravotniho pojisténi, které hradi
zaméstnavatel za své zaméstnance a dal$i osobni néklady, které je povinen odvadét
(napf. odvod do Fondu kulturnich a socialnich potteb). Jedna se o naklady na
zaméstnance, ktefi vykonavaji odbornou c¢innost v socidlnich sluzbach 1 na
zaméstnance zajistujici Cinnost zafizeni (vedouci a administrativni pracovnici,
provozni pracovnici — kuchafi, udrzbéfi, pradleny, uklizecky). Vydaje nesmi
presahnout vysi nominalnich mezd obvyklych v daném mist¢ a ¢ase. Totéz plati

v piipad¢ dohod o pracovni ¢innosti a dohod o provedeni prace.

Nakup drobného dlouhodobého majetku s dobou pouzitelnosti vice nez 1 rok, o
kterém ucetni jednotka rozhodla, Ze jej nebude uctovat na uctech dlouhodobého

majetku (uctova tfida 0) do povinné stanovené castky 40 000,-K¢

Néakup drobného dlouhodobého nehmotného majetku s dobou pouzitelnosti vice
nez 1 rok, o kterém ucetni jednotka rozhodla, Ze jej nebude uctovat na uctech

dlouhodobého majetku (Gctova skupina 0) do povinné stanovené ¢astky 60 000,-K¢

Spotfebované nakupy — kancelafské potteby, pohonné hmoty, potraviny s

souvislosti se zajisténim zakladni ¢innosti, Cistici prosttedky apod.

Sluzby — energie, telefony, internet, poStovné, niajemné, pravni a ekonomické
sluzby, opravy a udrzovéani, Skoleni a kurzy v oblasti dalSitho vzdélavani
pracovnikll v socidlnich sluzbach, cestovni ndhrady v souvislosti s poskytovanim
socialnich sluzeb, ostatni sluzby pokud souvisi s poskytovanim zékladnich ¢innosti

socialni sluzby [9]
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3.8 Neuznatelné naklady

Z poskytnuté dotace poskytovatelé socidlnich sluzeb nesmi hradit tzv. neuznatelné
naklady. V podkapitolach jsou uvedeny taxativné vyjmenované neuznatelné naklady, dale
se podrobnéji vénuji ndkladlim na zdravotni péci a odpistim. Skutec¢nost, Ze je nelze hradit

z poskytnuté dotace, je v nékterych ohledech sporna.

3.8.1 Neuznatelné naklady

Z poskytnuté dotace poskytovatelé socidlni sluzby nesmi hradit tyto tzv.neuznatelné

naklady:
e Nesouvisejici s poskytovanim zakladnich ¢innosti

e Na potizeni nebo technické zhodnoceni dlouhodobého hmotného a nehmotného

majetku
e Odpisy majetku a ostatni ndklady spadajici pod Gctovou skupinu ¢islo 55
e Na reprezentaci

e Na cCinnost funkcionaitu (napt. odmény ¢lent statutdrnich organiti a dalSich organa

pravnickych osob, cestovni nahrady apod.)

e Ostatni socialni pojisténi a ostatni socialni naklady na zaméstnance, ke kterym
nejsou zameéstnavatelé povinni podle zvlastnich pravnich ptedpisii (pfispévky na
penzijni pfipojiSténi, Zivotni pojiSténi, dary k zivotnim jubileim a pracovnim
vyro¢im, prispévky na rekreaci apod.)

e Clenské poplatky nebo piispévky v institucich nebo asociacich a jiné naklady

spadajici pod uctovou skupinu 58
e Financ¢ni leasing
e Tvorbu kapitdlového jmeni (zisku)
e Zahrani¢ni pracovni cesty
e Vyzkum a vyvoj

e Provedeni ucetniho auditu — mimo ptipadi, kdy je audit povinné vyzadovan
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e Dan¢ a poplatky — uctova skupina 53 - dan silnicni, dan z nemovitosti, dail
darovaci, dan dédicka, dai z prevodu nemovitosti, spravni poplatky, poplatky za

televizi a rozhlas apod.
e DPH, o jejiz vraceni je mozné podle ptislusného pravniho piedpisu zadat

e Smluvni pokuty, uroky z prodleni, ostatni pokuty a penale, odpisy nedobytnych
pohledavek, uroky, kursové ztraty, dary, manka a Skody, jiné ostatni naklady

spadajici pod uctovou skupinu 54

e Skoleni a kurzy, které nejsou zaméfeny na oblast vzdélavani socidlnich pracovniki
a pracovnikii v socidlnich sluzbach, na pofadani workshopli, teambuildingt,

vyjezdnich zaseddni apod.

e Nespecifikované naklady, které nelze ti¢etné dolozit [9]

3.8.2 Naiklady na zdravotni péci

Metodika stanovuje neuznatelnost nakladi na zdravotni péci poskytovanou podle § 36
zakona, ktery stanovi, ze poskytovatel socidlnich sluzeb je povinen zajistit zdravotni péci
osobam, kterym poskytuje pobytové sluzby. Tato péce je poskytovana formou zvlastni
ambulantni péce podle zakona ¢.48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojiSténi, ve znéni
pozdéjsich ptredpist, a to prostfednictvim zdravotniho zatizeni nebo prostiednictvim svych
zaméstnancl, ktefi maji odbornou zplsobilost k vykonu zdravotnického povolani.
VSeobecnd zdravotni pojiStovna a ostatni zdravotni pojisStovny uzaviraji se zafizenimi
poskytujici pobytové sluzby smlouvy o poskytovani osSetfovatelské a rehabilitaéni péce pro
pojisténce umisténé v téchto zatfizenich. [5] Rozsah péfe hrazeny z vetejného pojisténi
stanovi vyhlaSka udavajici seznam zdravotnich vykoni s bodovymi hodnotami. Bodové
ohodnoceni je ovSem podhodnoceno a nepokryje plné platy zdravotnickych pracovnika
v zafizenich socidlni péce. Protoze je nelze financovat zdotace MPSV, musi je
poskytovatelé hradit z jinych zdrojii. Vyrazné spolu nekoresponduje politika ministerstva
zdravotnictvi a MPSV, které¢ se dlouhodobé neshoduji vnézoru na potiebnost

zdravotnickych pracovnikli v zafizenich socialni péce.
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3.8.3 Odpisy

Mezi neuznatelné naklady patii také odpisy dlouhodobého majetku. To ma velky dopad na
zdanéni organizaci ziizenych izemné samospravnymi celky. Podle mého nazoru je toto
opatieni nedomyslené a nesystémové. Prispévkové organizace vznikaji rozhodnutim
zfizovatele, ktery ve zfizovaci listiné vymezuje majetkova prava. Zpravidla je
prispévkovym organizacim majetek predan k hospodaieni, jeho vlastnikem zlstava
zfizovatel. Podle § 28 odst.1 zdkona ¢.563/1991 Sb., o Gcetnictvi, ucetni jednotky, které
hospodati s majetkem izemné¢ samospravnych celkti, o0 ném Gctuji a odepisuji v souladu s
ucetnimi metodami. To znamend, Ze pfispévkova organizace majetek eviduje a ucetné jej
odepisuje. Odpisy jsou zdrojem fondu reprodukce majetku prispévkové organizace.
Odlisna situace je u daflovych odpist. § 28 zdkona ¢.586/1992 Sb., o danich z pfijmu
stanovuje jako zékladni podminku pro uplatnéni danové uznatelnych odpist vlastnictvi
dlouhodobého majetku. Protoze pfispévkové organizace majetek nevlastni, nemohou
odpisy danové uplatnit. V praxi tak dochazi k situacim, kdy poskytovatel ziska na provoz
dotaci z MPSV, na odpisy nebyla poskytnuta dotace ¢i piispévek zrozpo€tu uzemniho
samospravného celku, odpisy jako neuznatelné¢ naklady zvysi organizacim zaklad dané
zpiijmu. Cast financi poskytnutych ze statniho rozpodtu jako dotace se tak
prostiednictvim zdanéni dostava zpét do rozpoctu. Danovy poradce Ing.Jifi Lorenc nabizi

tf1 mozna vychodiska této situace:

— Ztizovatel poskytne ucelovou dotaci na kryti odpist dlouhodobého
majetku, pfipadné zaroven nafidi odvod z investicniho fondu. Problémem
je, ze pokud poskytnuta provozni dotace zvysi prispévkové organizaci
vysledek hospodateni a pokud ucetni jednotka nebude schopna hospodarné
zisk snizit, bude zdanéni na ptiblizné stejné vysi.

— MPSV umozni pouziti dotace na kryti odpist

— Legislativa umozni uplatnéni danovych odpist majetku piedan¢ho k
hospodateni v piipad¢, ze jej nebude danové uplatiiovat vlastnik (obec,

kraj) [11]

3.8.4 Uznatelnost nakladi splatnych v dal§im roce

V roce 2007 bylo pro vyuactovani dotaci stanovené pravidlo, ze pro uznatelnost naklada byl

podstatny termin jejich tihrady a nikoliv termin vzniku ndkladu. To se ukazalo jako
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nevhodné feseni, organizace napiiklad nemohly z dotaci hradit mzdy za mésic prosinec,
jelikoz jejich pfesna vySe byla zndma aZz po uplynuti mésice a tudiz nemohla byt
proplacena s piedstihem. V nésledujicich letech jiz bylo mozné zahrnout do vyactovani i
naklady, které vznikly v daném roce a byly uhrazeny nejpozdé€ji do 31.ledna roku

nasledujiciho.

3.9 DalSi povinnosti prijemce dotace

Pokud je v prubéhu roku zruSena poskytovateli socidlnich sluzeb registrace, je povinen
vratit dotaci nebo jeji pomérnou ¢ast. Jiz pti predkladani dotaci zadatel uvadi, zda bude
Cerpat finan¢ni prostfedky na poskytovani socidlni sluzby ze statniho rozpoctu od jiného
ustfedniho organu nebo z Evropského socidlniho fondu ¢i v rdmci projektu Operaéniho
programu Lidské zdroje a zaméstnanost nebo Operaniho programu Praha Adaptabilita.
Jestlize tato skuteCnost nastane béhem roku, opét je pfijemce dotace vratit jeji pomérnou

¢ast, nebot’ by doslo k duplicitnimu financovani jedné sluzby.

O kazdé zméné€ udajii uvedenych v Zadosti, napt. zména v kontaktnich tdajich, v rozpoctu
socidlni sluzby, bankovniho uctu piijemce dotace, v registraci socialni sluzby, ma
povinnost piijemce dotace pisemné informovat poskytovatele dotace a piislusny krajsky
ufad.

Pfijemce ma povinnost provést finanéni vyporddani poskytnuté dotace v souladu
s vyhlaskou ¢. 52/2008 Sb., kterou se stanovi zasady a terminy financniho vypotadani

vztaht se stdtnim rozpoctem, statnimi finan¢nimi aktivy nebo Narodnim fondem

Pokud piijemci dotace byla v daném roce ptidélena dotace vyssi nez 3 mil. K¢, predklada
v uréeném terminu vyrok auditora a vyjadieni auditora ke zplsobu uctovani a pouziti

poskytnuté dotace. [13]

V Gcetnictvi musi byt analyticky rozliSené ndklady hrazené ze statni dotace. Je mozné
uctovat prubézné o jednotlivych dokladech nebo naklady pteuctovat jednorazové za dané

obdobi.
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3.10 Postup v ramci dotacniho Fizeni

3.10.1 Postupy v ramci dotacniho Fizeni v letech 2007 — 2009

Ke zvySeni transparentnosti systému dota¢niho fizeni vydalo MPSV 29.1.2009 tiskovou
zpravu, ve které zvefejniuje postupy v ramci dotacniho fizeni v letech 2007 -2009. To
probihalo v téchto krocich: poskytovatelé socidlni sluzby podavali zddost o dotaci na
prislusny krajsky ufad podle mista poskytovani sluzby. Krajské urady zajistovaly
hodnoceni Zadosti po formalni i obsahové strance, posuzovaly, zda je zaddost v souladu

s jednotlivymi zasadami dotac¢niho fizeni.

Pfi provadéni formalniho hodnoceni se kontrolovalo, zda byla Zadost poddna v tisténé
podobé na standardizovaném formulafi zadosti a zaroven v elektronické podobé. Obé

verze musi byt shodné, coz se provéiuje automaticky vygenerovanym kontrolnim znakem.

Dale se provétovalo, zda jsou vyplnéné vSechny predepsané udaje a dodany vSechny
povinné piilohy k zadosti, a to kopie rozhodnuti o registraci socialni sluzby a v ptipadé
programu podpory B — socidlni sluzby s nadregionalni ptisobnosti — vyjadieni k podpote

socialni sluzby ze strany odboru socidlnich véci krajskych uradi .

Na zadosti nesmi chybét podpis opravnéné osoby, coz je statutdrni zastupce organizace.
Organizace nesmi mit ke dni podani Zadosti Zadné zavazky po lhité splatnosti ve vztahu
k orgdniim statni spravy, samospravy a zdravotnim pojistovnam, coz stvrzuje Cestnym
prohlasenim.

Z4dost musi byt podana ve stanoveném terminu vyhlasenym MPSV.

Po provedeni posouzeni krajské Urady ptedlozily tzv. souhrnnou zddost o dotaci, ktera
obsahuje vyjadieni krajskych uradt o vysi podpory ptislusné socialni sluzby.

Tyto souhrnné zddosti byly individudlné projednavany se zastupci kazdého krajského
uradu (popt. samospravnych organt kraje) v souladu s ,,Metodikou Ministerstva prace a

socialnich véci CR pro poskytovani dotaci ze statniho rozpoétu poskytovateliim socidlnich

sluzeb v oblasti podpory poskytovani socidlnich sluzeb®.
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V ramci obsahového posouzeni byl pozadavek na dotaci v piipad¢ kazdé socialni sluzby

ptislusnym krajskym Gfadem posouzen na zakladé dvou kritérii:

— priméfenost a hospodarnost rozpoctu, pozadavku na dotaci a vymezeni

neuznatelnych nakladt zahrnutych v rdmci pozadavku na dotaci,

— zajisténi dalSich zdrojti financovani sluzby zejména vzhledem k druhu

sluzby a pravni formé poskytovatele. [12]

3.10.2 Piistup MPSV k hodnoceni Zadosti o dotaci

Opakovan¢ byla riznymi subjekty zpochybnéna transparentnost dota¢niho fizeni. MPSV
na tyto pochybnosti reagovala zvefejnénim postupu svého pfistupu k hodnoceni
jednotlivych zadosti o dotaci i k hodnoceni postupu krajskych uradii v ramci navrhi
uvedenych v souhrnnych Zadostech kraje. V ramci vySe popsanych postupli se pfi

hodnoceni ptihlizi k nasledujicim skute¢nostem:

MPSV avizuje nutnost rozdilného postupu vici sluzbam, ve kterych se piedpoklada
vyrazny podil thrady z prostiedkl pfispévku na péc¢i a vuci sluzbam, které jsou obvykle
bez uhrady nebo jen za symbolickou thradu. Obecné lze tyto sluzby c¢lenit na sluzby
socialni péce a sluzby socidlni prevence vcetné odborného socidlniho poradenstvi
(poskytovateliim sluzeb socidlni prevence a socidlniho poradenstvi se nepiedpoklada

uhrada za socialni sluzbu).

Odlisny je ptistup k poskytovatelim dle pravniho statutu — u piispévkovych organizaci
samosprav nebo u organizaci, u kterych je samosprava majoritnim zakladatelem (nékteré
o.p.s. nebo a.s.), je hodnoceno nakolik zfizovatel participuje na provoznich nékladech
sluzby. Naopak u organizaci, které nemaji zifizovatele v osobé samospravné nebo jiné

vetejné instituce, je hodnocena spiSe potiebnost sluzby s ohledem na podminky v regionu.

Strategickou prioritou MPSV v oblasti socidlnich sluzeb je zejména podpora rozvoje a
udrzitelnosti terénnich a ambulantnich sluzeb. Tyto sluzby se obvykle zaméfuji na feSeni
vjejich finanénim zajiSténi siln€ji promitaji negativni trendy zaloZené historickou
preferenci pobytovych sluzeb a je skuteCnosti, ze se na tyto sluzby vice zamétuji
organizace, které nemaji zfizovatele v osobé vefejné instituce (tj. zejména obcanska

sdruzeni a cirkevni pravnické osoby).
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U pobytovych sluzeb socidlni péce (domovy pro seniory, domovy se zvlaStnim rezimem,
domovy pro osoby se zdravotnim postiZzenim a tydenni stacionate) se ptihlizi k tomu, zda a
v jaké mife je vyuzito uhrad za zdravotni péci z fondl vefejného zdravotniho pojisténi;
pokud s ohledem na skladbu uzivatelii neni tento zdroj vyuzivan, je to povaZovano za

nevyuziti finan¢niho zdroje garantovaného zdkonem.

Dale u pobytovych sluzeb, ale i u sluzeb terénnich a ambulantnich se pfihlizi k tomu, zda
s ohledem na skladbu klientli je vybirana odpovidajici vySe tthrady za poskytovanou péci

¢i za poskytnutou stravu nebo sluzby spojené s pobytem.

Ptihlizi se k moznosti financovani socialni sluzby z individualnich projektt kraji v rameci
ESF (Operacni program Lidské zdroje a zaméstnanost). Pokud je v dobé posuzovani
zadosti o dotaci znamo, Ze sluzba je nebo v brzké dob¢ bude financovana z prostiedkl

ESF, je navrh dotace odpovidajicim zplsobem zkréacen.

O transparentnost dota¢niho fizeni, se MPSV snazi dodrzovanim stanovenych pravidel a

zvetejnénim vsech zadosti 1 vysledkl na webu. [12]

3.11 Platebni podminky poskytovani dotaci

Pridélena dotace je poskytovatelem dotace vyplacena ve tfech az Ctyfech splatkdch na
bézny ulet prijemce platebnim poukazem. V piipadé programu podpory A je dotace
vyplacena prostfednictvim rozpoctu kraje. Vysi a terminy splatek stanovi Metodika MPSV
pro poskytovani dotaci platnd pro dany rok. Dosavadni praxe vSak ukazuje, ze pro samotné
ministerstvo terminy vyplat zdvazné nejsou. Dochézi ke zpozdéni, coz zplisobuje mnoha
poskytovateliim nemalé potize. Na zaklad¢ stiznosti jednotlivych poskytovatelli socidlnich
sluzeb, byly vletech 2007 - 2009 ptekladany prostfednictvim poslanct interpelace na
tehdejsiho mistopfedsedu vlady a ministra prace a socialnich véci Petra Necase. Ten
zdivodiloval zpozdéni v zasilani dotaci vzrlstajici administrativni naroc¢nosti z diivodu
nartstu poc¢tu predkladanych dotaci, chybami ¢i nesrovnalostmi v Zadostech, které byly
nutné odstranit, zvySeni pozadavki béhem roku na piesuny prostfedkli mezi jednotlivymi
sluzbami. Vzdy také ubezpecoval o pfijatych napravnych opatienich, kterd by meéla vést

k urychleni celého procesu. [8] Piesto se vzdy v nasledujicim roce situace opakovala.
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3.12 Vyuctovani dotaci

Zaverecné vyuctovani dotaci ma piesné stanovend pravidla popsand metodice. Metodika
doznala od roku 2007 nékterych zmén a zjednoduSeni, organizace jiz maji s jejim
zpracovanim vice zkuSenosti, pfesto se pfi predkladani vykazii a zprav objevuji Casto
chyby. Casopis Socialni sluzby pozadal v roce 2009 Odbor socialnich sluzeb a socialniho
zaclenovani MPSV o shrnuti nejcastéji se opakujicich chyb. Dle zvefejnéného vyjadieni
hlavni chybou, kterd je zdkladem dalSich omyld, je podcenéni potieby podrobného
seznameni se s pravnim predpisem a metodikou vyuctovani. Tato metodika kazdorocné
zaznamenava dil¢i zmény, které je nutné sledovat. Prvni chyba se tyka nedodrzeni terminu
ptedlozeni vyuctovani, dalsi chybou byvéa misto zaslani vyuctovani, které je odlisné podle
typu programu A ¢i B. Také se chybuje v nedodrzeni stanovené formy, tj. pouziti
pfedepsanych tiskopisi. Zavedenim internetové aplikace OK systém pro podavani a

vyuctovani dotaci od roku 2010 si MPSV slibuje sniZzeni formalni chybovosti.

3.13 Vraceni dotaci

Nevycerpand ¢ast dotace se vraci dle platné metodiky na ucet ptislusného krajského uradu
v terminu pfedloZeni finan¢niho vypotfadani , k podkladim organizace zaroven piredlozi
komentai k davodiim nevycerpani dotace v plné¢ vysi. Otdzce vraceni statni dotace
v pfipadé dosazeni kladného vysledku hospodatfeni se vyjadiuje Jifi Horecky, prezident
APSS CR: ,, Vrdceni dotaci neni nutné v piipade, Ze je statni dotace v celé své vysi vyuzita
na zajisténi zakladnich cinnosti podporené sluzby a toto je prijemce dotace schopen
dolozit. V pripade, Ze organizace dosahne kladného hospodarského vysledku, musi ddle

dokazat, Ze tento nevznikl z pridélené dotace, ale z jinych zdroju organizace. * [6]

3.14 Zpisob podavani dotaci pro rok 2010

Od roku 2009 dochazi k novému zptsobu podavani zadosti o dotaci. Zadost je mozné
vytvafet a podéavat pouze prostfednictvi internetové aplikace, kterd je pfistupnad jen
subjektim zapsanym v registru poskytovatelli socidlnich sluzeb. Aplikace jiz pii samotném
vytvateni zregistru piebird nékteré udaje, piipadné zadavané udaje kontroluje podle
registru. Dochézi tim k zjednoduseni pfi tvorbé zadosti a soucasné se predchazi formalni
chybovosti pfi zadavani zakladnich udaji. Aplikace rovnéz upozorni na chyby

v navaznostech jednotlivych tdaji, souctové chyby apod. Urychli se tim 1 kontrola
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predkladanych zadosti na krajskych ufadech a MPSV. Hlavnim cilem aplikace je centralni
sbér jednotnych dat, ze kterych je nésledné¢ mozné vytvéret kritéria pro hospodarnost,

efektivnost a i€elnost jednotlivych socialnich sluzeb.
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II. PRAKTICKA CAST
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4 CHARAKTERISTIKA DOMOVA PRO SENIORY BURESOV

V praktické ¢asti se budu zabyvat celkovym objemem dotaci ze statniho rozpoctu pro
poskytovatele socidlnich sluzeb, pro konkrétni rozbor dopadu dotaci na urc¢itou organizaci

jsem si zvolila Domov pro seniory BureSov.
Historie

Domov diichodcti BureSov zahdjil svou ¢innost 1.listopadu 1984 jako jedna z organizaci
Okresniho ustavu socidlnich sluzeb Zlin (Gottwaldov). Z davodu zefektivnéni
poskytovanych socialnich sluzeb v okrese Zlin a zprihlednéni hospodafeni OUSS Zlin
k 31.12.1997 zanikl, Okresni Gfad ve Zlin€ ustanovil 13 nastupnickych rozpoctovych
organizaci s pravni subjektivitou. Z rozhodnuti Okresniho ufadu z divodu zachovani
pravni subjektivity v kontinuité s reformou socidlnich sluzeb, zruSenim okresniho ufadu
jako zfizovatele a zaclenénim do samostatné pusobnosti kraje zanikla rozpoctova
organizace k 30.z&fi.2000 a k 1.f{jnu 2000 byla zfizena piispévkova organizace. Jejim
zfizovatelem je od 1.1.2003 Zlinsky kraj. K 1.1.2007 doslo ke zméné nazvu z ptivodniho

Domov dichodcti BureSov na stavajici Domov pro seniory Buresov.
Zrizovaci listina

Zlinsky kraj se sidlem ve Zlin€ v souladu s ustanovenim § 27 odst. 2 zakona €. 250/2000
Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpoct, ve znéni pozdé¢jSich predpist, § 2
zédkona &. 290/2002 Sb., o prechodu nékterych dalsich véci, prav zavazka Ceské republiky
na kraje a obce, obCanska sdruzeni ptisobici v oblasti télovychovy a sportu a o
souvisejicich zménach, a § 35 odst. 2 pism. k) zdkona ¢. 129/2000 Sb., o krajich, ve znéni
pozdéjsich ptedpisii, vydal po schvaleni Zastupitelstvem Zlinského kraje, usnesenim ¢.
343/216/03 ze dne 26.3.2003, zfizovaci listinu pro pfispévkovou organizaci Domov

dichodcti BureSov.
Vymezeni hlavniho Géelu a pfedmétu ¢innosti

Hlavnim ucelem ziizeni piispévkové organizace je poskytovani sluzeb socidlni péce.
Predmétem cinnosti organizace je vymezen zakonem ¢. 100/1988 Sb., o socialnim
zabezpeceni, ve znéni pozdé¢jSich predpisl, zédkonem ¢.108/2006 Sb., o socialnich
sluzbach, v souladu s registraci, zdkonem ¢.114/1988 Sb., o plisobnosti organt Ceské

republiky v socidlnim zabezpeteni a zidkon o pulisobnosti organti Ceské republiky
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v socidlnim zabezpeceni, ve znéni pozd¢jSich predpisti a vyhlaSkou MPSV €. 505/2006

Sb., kterou se provadi zakon o sociélnich sluzbach.
Pravni postaveni a oznaceni statutarniho orginu

Organizace vystupuje v pravnich vztazich svym jménem a méa odpovédnost vyplyvajici
z téchto vztahl. Statutarnim orgdnem organizace je feditel, ktery je jejim zaméstnancem.

Reditele jmenuje a odvolava Rada Zlinského kraje, které je ze své ¢innosti odpovédny.
Vymezeni majetkovych prav a povinnosti

Pii hospodateni s majetkem se organizace fidi platnymi predpisy Ceské republiky, zejména
ustanovenimi zdkona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tizemnich rozpocti, ve
znéni pozdéjsSich predpist a ztizovaci listinou.

Registrace

Krajsky ufad Zlinského kraje, odbor socialnich véci a zdravotnictvi, ptislusny k
rozhodovani podle § 78 odst. 2 zakona ¢. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach, ve znéni
pozd¢jsich predpisil, rozhodl dne 13.6.2007 podle ustanoveni § 81 odst. 1 zdkona o
socialnich sluzbach a na zéklad¢ Zzadosti o registraci socidlnich sluzeb ¢.j. KUZL

38403/2007/SZD/Zbr podané Zadatelem o sistaci socidlni sluzby: domov pro seniory.
Kapacita a okruh osob

V Domové pro seniory BureSov je k dispozici 184 lizek v 6 jednolizkovych a 89

dvoultzkovych pokojich.

Cilovou skupinou jsou osoby s chronickym onemocnénim, osoby s télesnym postiZzenim,
osoby se sluchovym postizenim, osoby se zdravotnim postizenim, osoby se zrakovym
postizenim, seniofi.

V¢ékova struktura cilové skupiny jsou mladsi seniofi (65-80 let) a star$i seniofi (nad 80 let).

Primérny v€k uZzivatell v roce 2009 byl 83,5 let.
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5 ANALYZA HOSPODARENI DOMOVA PRO SENIORY BURESOV
SE ZAMERENIM NA CERPANI POSKYTNUTYCH DOTACI

5.1 Zdroje financovani v letech 2006 - 2009

Od roku 2007 se Domovu pro seniory vyrazn¢ zmeénil zpisob financovéani. Zatimco
v ptredchozich letech byl nejvyznamnéj$im zdrojem ptispévek ziizovatele na provoz,
doplnény trzbami od uZzivatelll a ostatnimi trzbami (trzby zndjemného, dary, prodej
majetku apod.), u€innosti nového zakona o socidlnich sluzbach se financovani stava

vicezdrojové.

Zdroje financovani 2006

1%

41%

58%

‘D trzby od uzivatelt m pFispévek zfizovatele O ostatni vynosy ‘

Obr. 1. Zdroje financovani DS Buresov v roce 2006 [zdroj viastni]

V roce 2006 prispévek ztizovatele na provoz tvofil vice nez polovinu zdroji financovani,
provoz organizace byl na tomto zdroji prakticky zavisly, finanéni mozZnosti organizace
vychazely primarné z jeho vyse. Uhrady uZivateld za stravu a ubytovani byly stanoveny
zfizovatelem. Ostatni trzby tvofily zanedbatelnou c¢ast zdroji financovani, rozpocet

organizace ovlivnily minimalné.
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Zdroje financovani 2007
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Obr. 2. Zdroje financovani DS Buresov v roce 2007 [zdroj viastni]

V roce 2007 se pocet zdrojii financovani rozsifil o tfi nové polozky — dotace MPSV,

ptispévek na péci a thrady zdravotnich pojistoven.

Dotace MPSV byly vroce 2007 relativné vysoké, tvorily nejvétsi zdroj financovani.
Néklady organizace byly témito zdroji plné dofinancovany, proto nebyl v tomto roce

cerpan prispévek na ztizovatele na provoz.

Uhrady uzivatelii se v celkovych &islech zvysily, piesto relativné klesly o 7%, protoze

organizace hospodafila s vy$§im rozpoctem.

Ptispévky na péci vychazely ze stdvajici struktury uzivateld, vroce 2007 postupné
dochazelo k ptehodnocovani miry jejich zavislosti. Tento zdroj nebyl vyuzit dostate¢né,
priméma vySe stupenn piispévku na péci byl 1,33, 40% uZivatell nepobiralo Zadny
ptispévek na péci.

Smlouva se VSeobecnou zdravotni pojiStovnou o proplaceni oSetfovatelské a rehabilitacni
péce byla uzaviena v dubnu roku 2007 a moznosti vykazovani jednotlivych tkonii nebyly

zpocatku vyjasnéné, proto i tento zdroj byl vyuzity jen z malé ¢asti.

Ostatni vynosy v roce 2007 byly navyseny, nejvétsi podil na nich tvoftil prispévek od

Uftadu préce na politiku zaméstnanosti.
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Zdroje financovani 2008
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Obr. 3. Zdroje financovani DS Buresov v roce 2008 [zdroj viastni]

Struktura zdroju financovani byla v roce 2008 shodné jako v roce ptfedchazejicim, cerpani

jednotlivych zdrojii se ¢astecné zmenilo.

Dotace MPSV v roce 2008 zaznamenala prvni pokles, jeji podil se snizil o 5%. Piesto byla

stale nejvétsim zdrojem financovani.

Uhrady uzivateld se podilely na financovani témét shodné jako v piedchéazejicim roce,

z 34% se navysily na 35%.

Navyseni se tykalo predevsim piispévku na péci a tthrad od zdravotni pojistovny. Jak jiz
bylo uvedeno, dochédzelo k postupnému piehodnocovani miry =zavislosti uZzivateld.
V souladu se zdkonem se pii pfijimani novych uzivateli ptihlizi k potfebnosti vyuziti
pobytové socialni sluzby, nové ptijimani uzivatelé jsou vzdy pfijemcem piispévku na péci.
Vice uzivateld se prirozenym vyvojem dostalo do vysSich stupiiti zavislosti, v nejvyssim
IV.stupni se z 10 pfiznanych piispévki vroce 2007 jejich pocet zvysil na 42. Pocet
uzivateld bez prispévku klesl ze 74 na 53, tj. z40% na 29% vSech uzivateld. Primérny
stupeni ptispévku na péci byl 1,8.

Poskytnuta osetfovatelska a rehabilita¢ni péce jiz byla zdravotni pojistovné vykazovana
cely rok, zména struktury uzivatell se také odrazila ve zvySeni poskytnutych ukoni péce a

tim se podil tohoto zdroje na celkovém financovani zvysil.
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V tomto roce jiz nebyly vyuzivany piispévky Ufadu prace, proto se opét ostatni zdroje

podilely na financovani pouze 1%. Ztizovatel se na financovani organizace nepodilel.

Zdroje financovani 2009

2%

7%

30%

O trzby od uzivateld W pFispévky na péci 0O uhrady zdravotni pojistovny

O dotace MPSV W ostatni vynosy

Obr. 4. Zdroje financovani DS Buresov v roce 2009 [zdroj viastni]

V zastoupeni jednotlivych zdroji financovani doslo v roce 2009 k vyraznému posunu.
Nejvétsim zdrojem se stavaji thrady uzivatell za pobyt, ptestoze jejich skute¢na vyse (viz.

graf €.5) se zménila relativné malo.

Druhym nejvyznamnéj$im zdrojem se stavaji prispévky na péci a d& se predpokladat, ze
jeho vyznam v nasledujicich letech jest¢ poroste. V roce 2009 jiz byl pocet uzivatelli bez
ptispévku na péci pouze 30, tj. 16% ze vSech uZivatell, pocet uzivateli ve IV.stupni

zavislosti byl 54. Pramérny piiznany stupen ptispévku na péci byl 2,16.

S tim také souvisi narlist ve vykazovani oSetfovatelské a rehabilitacni péce, byt v roce

2009 Vseobecna zdravotni pojistovna snizila hodnotu bodu z 1,03 K¢ na 0,90 K¢&.

Dotace MPSV byla v roce 2009 snizena velmi vyraznég, a to zhruba na 50% hodnoty roku
predeslého. Jeji podil na financovani organizace tak klesl na necelou jednu Ctvrtinu a z

nejvyznamnéjsiho zdroje financovani se stava az tfetim co do vyznamnosti.

Ostatni zdroje financovani byly opét nevyznamné a ziizovatel se na financovani nepodilel.
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Obr. 5. Vyvoj zdrojii financovani DS Buresov v letech 2007 - 2009 [zdroj viastni]

V dalsim grafu jsem sledovala hodnoty zlet 2007 — 2009 v konkrétnich cislech. Vyse
poskytnutych dotaci MPSV ma sestupnou tendenci, v roce 2009 klesla velmi vyrazné, a to
na 47,4 % stavu roku 2007. Pfi pokracovani tohoto trendu bude organizace na dotaci
MPSV méné zavisla, ale v souc¢asné dobé je pro ekonomiku organizace stdle nezbytna.
Oproti tomu vSechny ostatni zdroje s vyjimkou ostatnich vynost, které jsou ovSem
nevyznamnym a spiSe dopliikovym zdrojem financovani, maji rostouci trend.
NejvyznamnéjSim zdrojem se stavaji thrady za pobyt uzivateli. Dalsi rist této polozky je
limitovany stanovenymi maximalnimi thradami, které miize organizace za ubytovani a
stravu od uzivatelli pozadovat. Naopak se da predpokladat dalsi nartst u ptispévka na péci

a thrad od zdravotnich pojistoven, coz souvisi se skladbou uzivatelil.

5.2 Porovnani zadosti a poskytnutych dotaci

Vroce 2007 byl pozadavek na dotaci uspokojen na 95,5 %. Protoze zéadost byla
predkladéna v srpnu 2006, tj. pfed ucinnosti zakona o socidlnich sluzbach a v té¢ dobé
nebyly zndmé vSechny nové skutecnosti, zejména pocty piijemcl a ptfiznanych stupnil

prispévkii na pé¢i a moznosti vykazovani zdravotni péce, byl pii stanoveni vyse
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pozadavku uplatnén princip opatrnosti a navrzena vySe dotace byla shodnéd s vysi
ptispévku na provoz, ktery organizace obdrzela od svého ztizovatele v roce 2006. Jelikoz
skutecnost roku 2007 ptevysila ptedpokladané zdroje, organizace hospodatila s vySSim
rozpoctem. Dotace MPSV nebyla plné¢ vyCerpana a ¢ast musela byt vracena do statniho

rozpoctu.

V roce 2008 byla vySe pfiznané dotace o 2,4 mil. K¢ niz8i oproti zadosti, tj. pozadavek byl
uspokojen na 88,4 %. Protoze se meziro¢né nad plivodni predpoklad opét navysily polozky
piispévek na péci a thrady zdravotnich pojistoven, pokles dotace nezpiisobil organizaci

finan¢ni problémy. Dotace byla v tomto roce vycerpana v plné vysi.

Pti predkladani pozadavku na dotaci na rok 2009 se po dvouleté zkuSenosti jiz daly 1épe
odhadnout ostatni zdroje financovani, vySe pozadované dotace byla pfiblizné ve vysi 70%
dotace predchazejiciho roku. V rozhodnuti ¢.1 vSak i tento pozadavek byl dale zkracen, a
to o vice nez 4,6 mil. K¢. To jiz byl citelny zasah do rozpoctu organizace a vyvstaly velké
obavy, zda bude organizace schopna zajistit dostate¢nou kvalitu poskytovanych sluzeb,
nebot’ by musela pfistoupit k uspornym opatienim. V bieznu 2009 se uskutecnilo druhé a
v srpnu 2009 tieti kolo dotacniho fizeni, pfi kterych byly pterozdélovany prostiedky ve
vysi 1,5 mld. K¢, resp. 800 mil. K¢. Pro DS BureSov byla dotace navySena o 1,2 mil. K¢.

Dotace byla opét vycerpana v plné vysi.

Zadost Rozhodnuti | Rozhodnuti Skutecné Vratka
Rok . N v . _

o dotaci ¢.1 ¢.2 cerpani dotace
2007 21 406 000 20 434 000 - 20 053 969 380031
2008 20938 000 18 524 300 - 18 524 300 0
2009 12 891 000 & 280 000 9500 000 9 500 000 0

Tab. 1. Dotace MPSV pro DS Buresov v letech 2007 - 2009 [zdroj viastni]

5.3 Rozbor hospodareni DS BureSov v letech 2006 - 2009

Domov pro seniory BureSov hospodaii pouze v hlavni ¢innosti v souladu se zfizovaci
listinou, doplitkovou ¢innost nevykazuje. Sledovala jsem vyvoj naklad a vynost od roku
2006, je tak patrny vliv vicezdrojového financovéani na rozpocet organizace. | pres uskali
dota¢niho fizeni a zvySené naroky na kvalitu poskytované sluzby, je novy zplisob
financovani na celkovy objem prostiedkil jednozna¢né pozitivni. Mezi lety 2006 a 2007
byly vynosy vys$i o 24%, pficemZ zde neni zahrnuta vricend ¢ast dotace. NavySeni

rozpoctu vyuzila organizace ucelné, efektivné a hospodarné, a to zejména na obnovu
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vybaveni a na opravy nemovitého majetku. Z tohoto pohledu je patrné, ze financovani
organizace ze strany zfizovatele bylo vobdobi do roku 2007 podhodnocené a

nedostatec¢né.

Rok 2008 byl i pies nizsi dotaci financné nejbohatSim rokem a to diky zméné struktury
uzivatelll a s tim souvisejicimu naristu prispévka na péci a thradam zdravotni pojistovny.
Pokracovalo obnovovani vnitiniho vybaveni a bylo uskute¢néno vice oprav, napt. vyména

vytahu, podlahovin, dvefi a oken, oprava vodovodniho fadu.

Vroce 2009 mélo na hospodafeni vliv vyrazné kraceni dotace MPSV. V tomto roce
zaznamenaly narast mzdové prostiedky, s nimi souvisejici zdkonné socidlni pojisténi se
snizilo v disledku zavedeni slevy na odvody socidlniho zabezpeceni za zaméstnavatele.
Organizace omezila dalsi opravy, diky pofizovani v minulych letech bylo mozné snizit i

materialové ndklady.

Trvale vzestupny trend vykazuje polozka spotieba energie v disledku rastu cen.
Organizace po zpracovani energetického auditu postupné realizuje navrZzend opatieni,
v roce 2006 byla instalovana nova uspornéjsi kotelna, v ubytovaci budové byla v letech
2007 az 2009 vyménéna plivodni dievéna okna za plastova. V dalSich letech je planovana

vymeéna oken v hospodaiské budové a zatepleni obvodového plasté obou budov.
Po provedeni technického zhodnocen nemovitého majetku a potfizeni movitého majetku se
mirné navysuje polozka odpisu.

U dané z pfijmt pravnickych osob je mezi lety 2006 a 2007 nartst z nulové dan¢ na 270
tis.K¢, v roce 2009 klesly na 140 tis.K¢. Zdivodnéni téchto zmén je popsano v kapitolach

3.83a5.5.
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Uket | Polozka 2006 2007 2008 2009
501 | Spotfeba materidlu 6 367 12 779 11774 8599
502 | Spotieba energie 3011 3025 3252 3541
511 | Opravy a udrzovani 2151 3 087 5537 2392
512 | Cestovné 7 5 11 17
513 | Néklady na reprezentaci 2 3 3 3
518 | Ostatni sluzby 1 566 1 881 2 553 2 388
521 | Mzdové naklady 16 056 16 900 17 150 18 670
524 | Zékonné socidlni pojisténi 5 606 5915 6 003 5959
527 | Zakonné socidlni naklady 321 338 343 372
528 | Néhrada za nemoc 0 0 0 44
538 | Ostatni dané a poplatky 0 8 0 7
542 | Ostatni pokuty a penale 0 0 5 2
543 | Odpis pohledavky 0 0 9 2
549 | Jiné ostatni naklady 152 190 171 178
551 | Odpisy 1 280 1219 1274 1318

Naklady celkem 36 519 45 350 48 085 43 492
602 | Trzby z prodeje sluzeb 15155 24 797 29 641 33 866
642 | Ostatni pokuty a penale 0 0 5 2
644 | Uroky 1 3 3 1
648 | Zuctovani fondu 95 198 81 189
649 |Jiné ostatni vynosy 133 142 85 75
691 | Piispévky a dotace 21263 20 667 18 530 9 506

Vynosy celkem 36 647 45 807 48 345 43 639

Vysledek hospodareni pred

zdanénim 128 457 260 147
591 | Dail z ptijmt 0 270 228 140

Vysledek hospodareni po zdanéni 128 187 32 7

Tab. 2. Rozbor hospodareni v DS Buresov v letech 2006 — 2009 [zdroj viastni]
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Zakladni ekonomické ukazatele Domov pro seniory Rozdil

(v tis. KE) 2007 2008 2009 2009-2007
Pocet uzivatell 182,91 183,42 182,58 -0,33
Pocet zaméstnanct 92,92 95,47 96,01 3,09
Pocet zaméstnancu v pfimé pédi 63,32 65,46 68,73 5,41
Priimérna mzda 15,156 14,970 16,142 0,986
Pocet uzivatelll na pracovnika 1,97 1,92 1,90 -0,07
Pocet uzivatelll na pracovnika v pfimé péci 2,89 2,80 2,66 -0,23
Naklady na uzivatele 249,42 263,40 238,98 -10,44
Naklady na opravy na uZivatele 16,83 30,19 13,10 -3,73
Osobni naklady na uzivatele 126,58 128,10 137,17 10,59
Spotfeba materialu na uzivatele 69,86 64,19 47,10 -22,76
Spotfeba energie na uzivatele 16,54 17,73 19,40 2,86
Ostatni sluzby na uZivatele 10,29 13,92 13,08 2,79
Dotace MPSV na uzivatele 109,64 100,99 52,03 -57,61
Trzba na uzivatele 85,82 91,17 94,45 8,63
Prispévek na pédi na uZivatele 41,87 53,96 72,34 30,47
Trzby od zdravotni pojiStovna na uzivatele 5,10 13,67 16,05 10,95
Ostatni vynosy 8,01 3,78 4,14 -3,87

Tab. 3. Zakladni ekonomické ukazatele DS BureSov v letech 2007 - 2009 [zdroj viastni]

V dalsi tabulce jsem sledovala vyvoj zakladnich ekonomickych ukazatelti v DS Buresov
v letech 2007 — 2009. Snizovani poskytnutych dotaci ze statniho rozpoctu se projevilo
v jednotlivych ukazatelich, nebot’ nartst ostatnich zdroji financovani nedokazal tento
rozdil pln€ pokryt. Pfepoctené ndklady na uzivatele se tak mezi lety 2007 az 2009 snizily o
4,2 %, nejvice se snizeni projevilo v polozkach opravy a spotfeba materialu, protoze se
jednéd o polozky, které je mozné& v piipad¢ nedostatku prostiedkil pfesunout do dalSich let.
Naproti tomu rostly osobni naklady, zde se projevila zména platovych tarifi zaméstnanct

ve statni sféfe a zejména zdravotnického persondlu, ndklady na energii a ostatni sluzby.

5.4 Prekladana zadost o dotaci

V této kapitole se budu podrobné vénovat tdajim, které¢ se povinné uvadéji do zadosti o
dotaci a které jsou urcujicimi kritérii pti vyhodnocovéani zadosti a nasledném ptidéleni
finan¢ni ¢astky. Hodnoty zde uvedené jsou z zddosti Domova pro seniory BureSov pro rok

2009. Zadosti z let 2007 a 2008 jsou uvedeny v piiloze.
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5.4.1 Zakladni udaje

Zadost o dotaci se zasila na standardizovaném formulafi, kde se povinné vypliuji udaje, ke
kterym se pfi hodnoceni zadosti ptihlizi. Nejprve se udavaji identifikani udaje: nazev,
adresa, kontaktni udaje organizace, organiza¢ni forma, IC, statutdrni organ, kontaktni
osoba, Cislo Uctu. Dale je to charakteristika poskytovanych sluzeb: druh poskytované
socialni sluzby, nazev socialni sluzby, cislo registrace — identifikator sluzby, oblast
plsobnosti socidlni sluzby, forma poskytované sluzby, okruh osob, pro které je socidlni

sluzby urcena, v€ékova struktura uzivatelt, kapacita.

5.4.2 Prispévky na péci

Dilezitym zdrojem financovani jsou ptispévky na péci, proto MPSV sleduje, zda jsou v
dostate¢né mife vyuzivany. V obdobi pfed ucinnosti nového zdkona o socidlnich sluzbach
bylo v DS BureSov 40% uzivateli bez jakékoli pfispévku na péci, tzn. nepotiebovali
vyuzivat sluzeb pobytového zafizeni a jejich socialni situace se dala feSit za pomoci
ambulantnich ¢i terénnich sluzeb. Do roku 2009 se jejich pocet pfirozenym vyvojem a
pfijimanim pouze téch novych uzivateld, ktefi pobiraji piispévek na péci, vyrazné snizil.
V zadosti se oddéleni sleduji pocty uzivateli mladSich 18 let, této vékové kategorii
domovy pro seniory sluzby neposkytuji. Primérnd vyse ptiznaného piispévku na péci 1,77
je stale prili§ nizkd. Pro maximalni efektivnost by pobytova zafizeni, v¢.domovi pro
seniory, méla poskytovat sluzby pouze uzivatelim ve III. a IV.stupni zévislosti. V zadosti

na rok 2009 byly pocty uzivatelti v jednotlivych stupnich zavislosti odhadnuty nasledovné:

Struktura uzivatelu sluzby osoby do | osoby nad Celkem
podle stupné zavislosti 18 let 18 let véku

Stupen 1. 0 46 46
Stupen 1. 0 32 32
Stupen III. 0 32 32
Stupen IV. 0 30 30
Ostatni 0 44 44
Celkem 0 184 184

Tab. 4. Struktura uzivatelii socialni sluzby z hlediska jejich zarazeni dle

stupné zavislosti — plan roku 2009 [zdroj viastni]



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 44

5.4.3 Personalni zajiSténi

Dalsim sledovanym ukazatelem je personalni zajisténi sluzby. Udéava se zastoupeni
jednotlivych pracovnich pozic, pro kvantitativni srovndni kapacit a po¢tu pracovniki se

vyuzivaji tfi ukazatele:
Ukazatel 1: 1,92 (pocet uzivateld ku celkovému poctu pracovniki)
Ukazatel 2: 2,71 (pocet uzivatelti ku pocétu pracovnikii v ptimé péci

Ukazatel 3: 0,71 (pocet pracovniku v ptimé péci ku celkovému poctu pracovniki)

V DS BureSov je vice nez 70% pracovnikll v pfimé péc€i, z toho je nejvice pracovnikll
v socialnich sluzbach, kteti zajistuji zakladni obsluznou péci. Relativné je vysoky pocet
zdravotnickych pracovnikli, vzhledem ke skladbé uzivateli jsou ovSem nepostradatelni.
Ztizovatel dlouhodobé apeluje na posileni socialniho useku na ukor zdravotniho, je ale
skutecnosti, ze vétSina uzivatelll zejména ve III. a I'V.stupni zavislosti ma i zdravotnickou
diagnozu a péci je potieba zajistit kvalifikovanym personalem. Dilezitym aspektem je to,
ze na platy zdravotnického personalu nelze Cerpat dotaci MPSV a platby od zdravotnich
pojistoven je pokryji pouze z pfiblizné z jedné poloviny. Mezi ostatni pracovniky jsou
zatazeni pracovnici THP a pracovnici zajistujici technicky provoz: kuchatky, pradleny,

uklizecky, udrzbati.
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z toho
o hruba pozadavek
v . , « prepocte’no mzda/plat na
SloZeni pracovniho tymu pocet| na celé « dotaci
ivazky celkem v K¢ MPSV
(za rok) v K¢ (za
rok)
PRACOVNICI V PRIME 13 423 000
1 | PECI CELKEM 68 68,0 3350 000
1.1 socidlni pracovnici 3 3,0 703 000 400 000
1.2 | pracovnici v socialnich sluzbach 44 44,0 7377000 2950000
1.3 | zdravotni¢ti pracovnici 21 21,0 5343 000 0
1.4 | pedagogicti pracovnici 0 0,0 0 0
OSTATNI PRACOVNICI
2 | CELKEM 29 28,0 4584000 2450000
2.1 | vedouci a administrativni pracovnici | 4 4,0 1127 000 670 000
2.2 | ostatni pracovnici 25 24,0 3457000 1780000
18 007 000
3 |CELKEM 97 96,0 5 800 000

Tab. 5. Personalni zajisténi poskytované socialni sluzby [zdroj viastni]

5.4.4 Zdroje financovani

V ptipadé sluzeb socialni péce je posuzovana vySe celkové uhrady od uzivateli za
poskytovanou sluzbu, a to za péci, stravu a pobyt s ohledem na ptisluSny druh sociélni
sluzby. MPSV pro ucely dotacniho fizeni stanovuje pro jednotlivé druhy socialni sluzby
minimdlni priimérné hodnoty thrad od uzivatell téchto sluzeb. Pro domovy pro seniory je
tato Castka urcena ve vysi 10 tis. K¢ mésiéné na uzivatele. DS BureSov tuto hodnotu
spliiuje, pro rok 2009 byla piredpokladand vyse uhrad od uzivateld plus ptispévky na péci,
které¢ se do této hodnoty také zapocitavaji, 12 307,-K¢. U domovia pro seniory se dale
sleduje, v jaké vysi je poskytovana oSetfovatelska a rehabilitacni péce hrazena z verejného
zdravotniho pojisténi s ohledem na strukturu uzivateld. V ptipad¢€, Zze do rozpoctu sluzby
nejsou tyto piijmy zakalkulovény, je pozadavek na dotaci snizen o predpokladanou
moznou hodnotu platby z vefejného pojisténi. [9] V zadosti se mezi zdroji uvadi i dotace
ze strukturdlnich fondti EU. Tyto prostiedky jsou ovSem uréeny na rozvojové akce, nikoli

na nahradu zdrojii na provoz zafizeni.
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Rozpocet sluzby podle skutecnost I;I())lz.a:;?g l4n 2009
jednotlivych zdroja financovani 2007 2(11)08 p
Dotace MPSV 20 053 968 18 524 300 12 891 000
Dotace - jiny resort statni spravy 607 611 0 0
Dotace - kraj 0 0 0
Dotace - obec 5500 0 5000
Ptispévek ztizovatele 0 0 0
Uhrady uZivatelt 23357819 24805 000 27174 000
Fondy zdravotnich pojistoven 932 920 2 000 000 2 800 000
Dotace - strukturdlni fondy EU 0 0 0
Jiné
obédy zaméstnancii 476 949 490 000 490 000
najemné 147 247 103 000 62 000
zuctovani fondi 198 337 30 000 50 000
uroky, pojistné udalosti 27 223 2 000 2 000
CELKEM 45 807 574 45954300 43474000

Tab. 6. Financni zdroje k zajisténi provozu sluzby [zdroj viastni]

5.4.5 Rozbor nakladu

Dulezitymi kritérii pfi posuzovani zadosti jsou pfiméfenost a hospodarnost rozpoctu.
Posuzuje se finan¢ni naro¢nost vzhledem k ptisluSnému druhu socialni sluzby pii prepoctu
na jednoho uzivatele. Je hodnoceno, zda ndklady na zajisténi socidlni sluzby jsou
srovnatelné v rdmci piisluSného tzemi pro dany druh socidlni sluzby; zda nejsou do
rozpoc¢tu zahrnuty polozky, které nesouvisi se zabezpecenim zakladnich ¢innosti socialni
sluzby; sleduje se meziro¢ni nariist/pokles pozadavku na dotaci; zda je dotace pozadovéna

pouze na uznatelné naklady.

Ve formuléafi Zadosti jsou kromé souctli za jednotlivé skupiny ndkladii také konkrétné
uvedené vybrané ndklady. V materidlovych nakladech se oddé€len¢ sleduji i nevyznamné
polozky, napf. kancelaiské potfeby. Zadna metodika dosud nezdiivodnila, pro¢ se sleduji

prave tyto naklady.

V zadosti Domova pro seniory BureSov na rok 2009 byla pozadovdna dotace na

dofinancovani priblizné 30% rozpoc¢tovanych nakladi.
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Celkové naklady na realizaci sluzby Plllzlll((;;da;e PIS:Z?;‘ZE;(
1. Provozni naklady celkem 18 728 000 5061 000
1.1 Materidlové néklady 8 751 000 1016 000

potraviny 5120 000 0

s |kancelaiské potieby 150 000 100 000

S | vybaveni DDHM do 40 tis. K& 2 000 000 350 000

N | pohonné hmoty 25 000 11 000

jiné 1456 000 555 000
1.2 Nematerialové naklady 8 539 000 4 045 000
1.2.1. | energie 3519 000 2400 000

s |elektfina 1527 000 1 000 000

S |plyn 1467 000 1 000 000

N |vodné a sto¢né 525 000 400 000
1.2.2. | opravy a udrzovani 2 580 000 395 000

s |opravy a udrzovani budov 2194 000 185 000

S |opravy a udrzovani aut 30 000 10 000

N 1jiné 356 000 200 000
1.2.3. | cestovni ndhrady 10 000 0
1.2.4. | ostatni sluzby 2430 000 1250 000

telefony 80 000 50 000
poStovné 20 000 0
ostatni spoje 0 0

% najemné 0 0
~ | pravni a ekonomickeé sluzby 70 000 0
Skoleni a kurzy 150 000 0
potizeni DNM do 60 tis. K¢ 30 000 0

jiné 2 080 000 1200 000

1.3. Jiné provozni naklady 1438 000 0

'g odpisy 1311000 0

N |jiné 127 000 0
2. Osobni naklady celkem 24 746 000 7 830 000
2.1. Mzdové naklady 18 007 000 5800 000

s |hrubé mzdy 18 007 000 5800 000

S |OON na DPC 0 0

N | OON na DPP 0 0

2.2. Odvody na socialni a zdravotni pojisténi 6379 000 2030 000

s |pojistné ke mzddm 6 303 000 2 030 000

S |pojistné k DPC 0 0

N | ostatni pojistné 76 000 0
2.3.0Ostatni socialni naklady 360 000 0
Celkové naklady na realizaci sluzby 43 474 000 12 891 000

Tab. 7. Rozpocet poskytované sluzby podle nakladovych polozek [zdroj viastni]
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5.5 Vliv hrazeni odpisii na vySi dané z prijmu

V teoretické ¢asti jsem uvedla, Ze odpisy dlouhodobého hmotného a nehmotného majetku
nelze hradit z dotace MPSV a zaroven je nelze uplatnit jako danove uznatelné naklady u
dané z pfijmu, nebot’ veskery majetek je ve vlastnictvi zfizovatele a organizaci je pouze
piedan k hospodateni. Na ptikladu roku 2007 chci ukézat, jak se tyto skutecnosti odrazi ve
vysi dané.

Varianta 1 - postup je dle platné legislativy, o odpisy dlouhodobého majetku se zvysuje

zéaklad dané

Varianta 2 — metodika MPSV umozni pouziti dotace na kryti odpist

Nazev polozky Variantal | Varianta 2
Vysledek hospodaieni pred zdanénim 457 068 457 068
Néklady neuznévané za naklady vynalozené

k dosaZzenim zajisténi a udrzeni pijmu 3510 3510
(napt.naklady na reprezentaci, odpisy pohleddvek)

Rozdil, o ktery odpisy hmotného a nehmotného majetku

uplatnéné v Gcetnictvi pfevySuji odpisy tohoto majetku 1218594 0
stanovené podle § 26 az 33 zdkona o dani z pfijmu

Naklady souvisejici s piijmy, které nejsou predmétem dané

(napf.naklady hrazené z dotace, z(i§tovani fondi, hlavni 20598416 20598416
¢innost pokud je ztratova)

Ptijmy, jez u poplatnikil, kteti nebyli zaloZeni za ucelem

podnikani, nejsou piedmétem dané (napk. dotace MPSV, 20670099 20670099
ptispévky zfizovatele, dotace Utadu prace)

Zaklad dan¢ pied pravou 1 607 489 388 895
Céstka podle § 20 odst. 7 zdkona o dani z p¥ijmu, o niz

mohou poplatnici, ktetfi nejsou zalozeni nebo ziizeni za

ucelem podnikani sniZit zéklad dané (30% nebo 300 tis.K¢, 482246 300000
max.1 mil.K¢)

Zaklad dan€ po uprave 1 125 000 88 895
Sazba dané 24 24
Dan 270 000 21335

Tab. 8. Viiv odpisu na dan z prijmii [zdroj viastni]

Varianta 2 je nesporné pro organizace vyhodnéjsi, nebot’ se jim snizuje daiiova povinnost.
MPSV se vSak tomuto feSeni brani argumentaci, Ze odpisy by mél feSit zfizovatel
z vlastnich rozpocti. Vyssim podilem zfizovatele na financovani vlastnich organizaci by se
méla zdaraznit jeho odpovédnost za poskytovanou sluzbu. Zdroje z izemnich rozpoctl ve

formé piispévku zfizovatele na provoz dlouhodobé zlstavaji na nizké urovni nebo dokonce
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klesaji. Naptiklad krajské rozpocty kryly naklady vlastnich zatizeni v roce 2005 ¢astkou ve
vysi 1,2 mld. K¢, v roce 2009 jiz planované vydaje Cinily jen 674 mil. K¢, tedy o vice nez

ptl miliardy méné. Z pohledu MPSV je tento stav neudrzitelny. [12]



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 50

6 ANALYZA OBJEMU POSKYTNUTYCH DOTACI ZE STATNIHO
ROZPOCTU DOMOVUM PRO SENIORY

V souvislosti s analyzovanim poskytovanych dotaci domovim pro seniory pied rokem
2007 jsem vftad¢ publikaci nardZzela na zjiSténi, Ze oblast statistického sledovani a
vykazovani byla dlouhodobym problémem celého sektoru socialnich sluzeb. Informacni
systém nebyl zavedeny a ziskané statistické data nejsou Uplné. Komplexni tdaje o vSech
poskytovatelich socialnich sluzeb jsou k dispozici od roku 2007, kdy jsou vSichni

poskytovatelé povinni se registrovat podle zakona. [5]

6.1 Celkovy objem dotaci v letech 2007 — 2009

Objem dotaci v roce 2007 v celkové vysi nelze samostatné hodnotit, jelikoz chybi srovnani
s ptfedchazejicim obdobi. Lze ovSem porovnat celkové vydaje statniho rozpoctu na socidlni
sluzby. Ze 13 mld. K¢ v roce 2006 vzrostly v roce 2007 na 21 mld., resp. 25 mld. K¢
v roce 2008. Nejveétsi polozkou vSak nejsou dotace pro poskytovatele socialnich sluzeb, ale
piispévky na péci, které jsou ureny osobdm na zajisténi odpovidajici péce. V roce 2007
MPSV odhadovalo jejich vysi v poloviénim objemu oproti skute¢nosti. Na tento rozdil

reagovalo MPSV v roce 2008 snizenim dotaci o 5,6%.

Rok 2009 byl pro poskytovatele socialnich sluzeb velmi nejisty. Zakon o statnim rozpoctu
urcil na dotace pro jejich Cinnost ¢astku 4,5 mld. K¢, coz byla ¢astka o 2,2 mld. K¢ nizsi
nez v roce 2008 a o 2,6 mld. K¢ nez v roce 2007. Snizeni objemu dotaci ohrozilo provoz
mnoha zafizeni, po uskutecnénych jedndnich mezi MPSV, zéstupci krajskych uradd,
odbory a ostatnimi zainteresovanymi subjekty se podafilo dohodnout dofinancovani
socialnich sluzeb. Ministr prace a socialnich véci rozhodl o dodate¢ném posileni
prostiedkii na dotace ve vysi 1,5 mld. K&V srpnu pak Rozpoctovy vybor Poslanecké
snémovny schvalil v rdmei rozpoctové kapitoly MPSV piesun castky 800 mil. K¢ k
zajisténi dalSiho dofinancovani socidlnich sluzeb. Celkovy objem dotaci tak mirné

piekrocil jejich vysi z roku 2008.
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rok dotace :21::: vV %
2007 7.1 - 100,0%
2008 6,7 -0,4 94,4%
2009 6,8 -0,3 95,8%

Tab. 9. Dotace po navyseni v roce 2009 [zdroj

viastni]

6.2 Rozdéleni dotaci dle druhu socialnich sluzeb

V prvnim roce ucinnosti zdkona se stalo dotacni fizeni a zptisob rozdélovani dotaci mezi
jednotlivé poskytovatele terCem ostré kritiky. Pfi rozdélovani 6,7 mld. K¢ doslo k
nevyrovnanému piidéleni dotaci riznym typim poskytovanych sluzeb a také v souvislosti
z pravni formou a zfizovatelem dané sluzby. Preferovany byly zejména pobytova zatizeni
— ustavy socialni péce a domovy pro seniory. Terénni a preventivni sluzby byly znac¢né
omezeny, mnoha poskytovatelim nebyla pfiznana zadna dotace. V prvnim roce plisobnosti
nového zdkona tak stale pretrvavalo zvyhodinovani pobytovych sluzeb, ptestoze praveé
postupné utlumovani ustavni péce a snaha udrzet obCany co nejdéle v jejich piirozeném
prostfedi je jednim z cilti nové legislativy. Na tyto kritické ohlasy pak v roce 2008 MPSV
zareagovalo pfesunem pierozdélovanych prostfedki ve prospéch sluzeb socidlni prevence
na ukor sluzeb socialni péce, a to nejvice na tkor domovil pro seniory. Z nasledujici
tabulky je patrné, Ze celkovy objem dotaci ze statniho rozpoctu pro poskytovatele
socialnich sluzeb meziro¢né¢ vyrazné poklesl. Pokud tedy v celkovych ¢islech bylo
poskytnuto v roce 2008 o 659 mil. K¢ méné nez v roce 2007, z toho se 610 mil.K¢ se tykalo

domovii pro seniory, coz je 92,6 % z tohoto rozdilu.

Udaje pro rok 2008 jsou platné k lednu toho roku, data ve stejném &lenéni pro rok 2009 se
mé nepodatfilo ziskat, z dostupnych zdroji se da ale odvodit, ze dale pokracuje snizovani

prostfedkii pobytovych sluzbam.
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Dotace

Druh socialni sluzby Dotace 2007 2008 2008/2007
socidlni poradenstvi 212584010 243 974 400 115%
azylové domy 117 952 600 223 758 000 190%
domy na ptl cesty 17 762 450 24 304 600 137%
intervencni centra 8229 550 17 657 900 215%
kontaktni centra 24 164 000 25903 500 107%
krizova pomoc 24 081 600 23 570 100 98%
nizkoprahova denni centra 16 616 000 26 191 200 158%
nizkoprah.zatizeni pro déti a mladez 68 376 800 99 260 500 145%
noclehdrny 27275500 33 756 000 124%
rana péce 33 825200 36 676 000 108%
SAS pro rodiny s détmi 48 538 900 56 642 700 117%
SAS pro seniory a osoby se ZP 38 615 500 60 561 100 157%
sluzby nésledné péce 9 880 000 11 613 000 118%
socialn¢ terapeutické dilny 48 588 100 62 247 300 128%
socialni rehabilitace 91 688 400 133 550 500 146%
telefonicka krizova pomoc 19 580 000 29 275 200 150%
terapeutické komunity 17911 000 21 258 000 119%
terénni programy 38 322 300 77 115 600 201%
tisiova péce 7 151 000 6 390 600 89%
tlumocnické sluzby 6202 600 11335500 183%
Celkem sluzby sociilni prevence 664 761 500 981 067 300 148%
centra dennich sluzeb 68 796 900 60 801 800 88%
denni stacionare 194 071 200 225093 300 116%
chranéné bydleni 113 417 200 92 693 600 82%
odlehcovaci sluzby 68 009 300 85032 400 125%
osobni asistence 88 237 800 114 890 500 130%
pecovatelska sluzby 297 864 583 331453 300 111%
podpora samostatného bydleni 3 294 600 5312100 161%
privodcovské a predcitatelské sluzby 2784 300 3 573 700 128%
tydenni stacionaie 101 538 200 99 765 300 98%
domovy pro osoby se ZP 1 801 756 450 1 532 732 500 85%
domovy pro seniory 2 856 252 047 2 245 646 500 79%
domovy se zvlaStnim reZimem 516 732 460 555 099 200 107%
Celkem sluzby socialni péce 6 112 755 040 5352 094 200 88%
z toho ambulatni a terénni 723 058 683 826 157 100 114%
soc.sluzby ve zdr.zafizenich tstav.péce 95 142 760 92 833 300 98%
Celkem 7 085 243 310 6 425 994 800 91%

Tab. 10. Srovnani podpory jednotlivych druhii sluzeb v roce 2007 a 2008 [7]
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6.3 Rozdéleni dotaci pro domovy pro seniory dle kraji

Pti sledovani regiondlnich rozdil ve vysi poskytnutych dotaci pfipadajicich na jedno
lizko v domovech pro seniory je patrny nepomér mezi jednotlivymi kraji. V roce 2007
rozdil mezi nejvice a nejméné podporovanym regionem Cinil 6 543,-K¢ na jedno lazko.
Komentat MPSV se zdivodnénim tohoto stavu jsem v zadnych zdrojich neobjevila.
Ukazuje to vSak na poruseni zakladnich principti dotacniho fizeni. V roce 2008 sice rozdily

mezi kraji ptetrvaly, avSak jejich vysSe jiz nebyla tak vyrazna.

kraj r.2007 r.2008 2008/2007 (v %)
Hl.mé&sto Praha 4 444 2793 62,8
Stredocesky 6 345 4290 67,6
Jihocesky 5839 5363 91,8
Plzensky 9015 5324 59,1
Karlovarsky 5567 5178 93,0
Ustecky 5223 4024 77,0
Liberecky 10 131 5498 54,3
Kralovéhradecky 6 068 5031 82,9
Pardubicky 5421 4932 91,0
Vysocina 6612 5339 80,7
Jihomoravsky 3588 2933 81,8
Olomoucky 6 051 5540 91,6
Zlinsky 7163 5454 76,1
Moravskoslezsky 5986 4273 71,4
CR 5901 4497 76,2

Tab. 11. Porovnani vyse dotace v prepoctu na jedno lizko v domovech pro

seniory v jednotlivych krajich (v K¢ mésicne) [4]

6.4 Rozdéleni dotaci dle pravni formy poskytovatele

Také pfi porovnavani miry kryti pozadavkl poskytovatelt socialnich sluzeb v roce 2007
podle jejich pravni formy jsou patrné vyrazné rozdily, coz opét ukazuje na nedodrzovani
principu rovnych podminek pro v§echny poskytovatele. Zdroj vychazi z Priibézné zpravy o
dotacnim fizeni MPSV, dotace byly jeSt¢ do konce roku navySeny. Jednoznacné byly
nejvice uspokojeny pozadavky prispévkovych organizaci zfizovanymi kraji, které
nejcastéji poskytuji pobytové sluzby seniorim a osobam se zdravotnim ¢i mentalnim
postizenim. Tento zplisob pierozdélovani dotaci se setkal s velkou kritikou, v nasledujicich
letech byly pravé témto zafizenim dotace kraceny. Presna data z dalSich let ve stejném

¢lenéni se mi nepodafilo ziskat.
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dotace (v

Typ poskytovatele mil.K¢) % z pozadavku
svazek obci 0,3 20,6%
prispévkova org.zfizovana krajem 4294,8 82,7%
ptipévkové org.zfizovand obci 951,6 49,8%
cirkevni pravnicka osoba 561,2 49,0%
fyzicka osoba 6,4 18,4%
mesto, obec, org.slozka 234 12,5%
0.p.Ss. 1373 49,5%
obchodni spolec¢nost 1,1 2,7%
obdanské sdruzeni 729,6 49.6%
zdravotnické zafizeni 1,1 20,2%
celkem 6706,8 66,6%

Tab. 12. Dotace dle typu poskytovatele v roce 2007 [10]

6.5 Dotace pro prispévkové organizace Zlinského kraje

Pti porovnavani poskytnutych dotaci MPSV a procentudlniho vyjadieni kryti celkovych

nakladil touto dotaci u piispévkovych organizaci Zlinského kraje, které poskytuji socidlni

sluzby, lze vysledovat, jak jsou podporovany jednotlivé typy sluzeb.

B 2007 2008 2009
naklady dotace v % | naklady dotace v % | naklady dotace v %

Domov na Dubi¢ku Hrobice 11 500 5516 | 48,0% 11 585 3997 | 34,5% 12 835 4047 | 31,5%
Diim socialnich sluzeb Navojna 17 447 9086 | 52,1% 16 670 7446 | 44,7% 18 365 8042 | 43.8%
Hradek Frystak 11480 7131 | 62,1% 11461 6231 | 54,4% 12 463 6166 | 49,5%
Radost Zlin 4718 3986 | 84,5% 4515 3448 | 76,4% 4 988 3632 | 72,8%
Domov pro seniory BureSov 45 621 20434 | 44.8% 48313 18524 | 38,3% 43 633 9500 | 21,8%
Domov pro seniory Loucka 29 145 12 782 | 43,9% 30 830 12774 | 41,4% 26 672 6575 | 24,7%
Domov pro seniory Luhacovice 13316 6960 | 52,3% 13 697 6359 | 46,4% 13 868 5309 | 38,3%
Domov pro seniory Lukov 46 608 21575 | 46,3% 50936 16 764 | 32,9% 53079 10 765 | 20,3%
Domov pro seniory Napajedla 16 957 8424 | 49,7% 16 789 6440 | 38,4% 16 531 4815 |29,1%
DCHB Frystak 4297 162 3,8% 4951 900 | 18,2% 5379 1952 | 36,3%
DCHB Zlin 6948 0 0,0% 8 035 1250 | 15,6% 8770 4305 | 49,1%
Poradna Vsetin 1876 1843 | 98,2% 1990 1967 | 98,8% 2098 2003 | 95,5%
Poradna Zlin 5327 3818 | 71,7% 5772 4956 | 85,9% 4 966 4244 | 85,5%
Socialni sluzby Uh.Hradisté 344 710 162724 | 47,2% | 362452 136307 | 37,6% | 357535 119608 | 33,5%
Socialni sluzby Vsetin 164 898 63566 | 38,5% ] 167295 54176 | 32,4% ] 177 663 51058 | 28,7%
Celkem 724 848 | 328 007 | 45,3% | 755291 281539 | 37,3% | 758845 | 242021 | 31,9%

Tab. 13. Podil dotaci na kryti nakladii prispevkovych organizaci Zlinského kraje [zdroj

viastni]

e Prvni Ctyfi organizace jsou zaméfeny na zdravotné ¢i mentalné postizené. U téchto

organizaci vySe poskytnutych dotaci v roce 2008 mezirocné poklesla, ndklady byly

kryty dotaci o 8% az 14% méné. V roce 2009 se dotace udrZela na srovnatelné
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urovni predeslého roku nebo i1 vzrostla, ale ani u jedné organizace nedosdhla
hodnoty roku 2007. Vzrostly ovSem i naklady, proto jejich kryti dotaci bylo nizsi
nez vroce 2008. V porovnani sprameérem vSech typl organizaci, byly
poskytovatelé pobytovych sluzeb pro zdravotné¢ a mentdlné¢ postizené dotovani

nadprimeérng.

e P&t domovil pro seniory obdrzely nejvyssi dotace v roce 2007, poté meziro¢né
jejich objem klesal, ptfi¢emz v roce 2009 se jedna o velmi vyrazné snizeni. Dotace
roku 2009 byly poskytnuty u ¢tyfech organizaci pouze ve vysi cca 50% dotaci roku
2007. Kryti nadkladd dotaci se tak dostalo z piivodni necelé polovina na pfiblizné
¢tvrtinu. Rozdilné hodnoty vykazuje Domov pro seniory v Luhacovicich, ktery ma
z uvedenych domovl nejmensi kapacitu a proto se zde projevuje vyssi ndkladovost

na uzivatele, k ¢emuz MPSV v dota¢nim fizeni ptihlizi.

e Domovy schranénym bydlenim poskytuji sluzby seniorim a zdravotné
postizenym. Pivodné se jednalo o tzv.domovy — penziony, které poskytovaly pouze
omezené sluzby, klienti byli vétSinou sobéstacni a nepotiebovali socialni sluzby.
Proto tento typ zafizeni nebyl zafazen do nového zakona o socidlnich sluzbach a
organizace z dotaniho fizeni vypadly. V nésledujicich letech se zacaly

transformovat na domovy s chranénym bydlenim a objem dotaci postupné vzrusta.

e Poradny Zlin a Vsetin poskytuji socidlni poradenstvi a veskeré sluzby jsou
bezplatné. Proto jsou rozpocty téchto organizaci z nejvétsi ¢asti kryty dotaci

MPSV, rozdil do plné vySe nakladt dorovnava ztizovatel.

e Socialni sluzby Uherské Hradisté¢ a Vsetin sdruzuji vice typl zatizeni: domovy pro
seniory, domovy s chranénym bydlenim, domovy se zvla§tnim rezimem, domovy
pro zdravotné a mentalné postizené, poradny. Celkové hodnoty proto zde nejsou
vypovidajici. Protoze ale kazdé zafizeni musi zadat o dotaci samostatné a dotaci
neni mozné mezi jednotlivymi sluzbami piesunovat, dd se ptredpokladat, ze pii

detailnim rozboru by hodnoty byly srovnatelné s jinymi zatfizenimi stejného typu.
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7 NAVRH DOPORUCNI PRO ZPUSOB PRIDELOVANI DOTACI

7.1 Vychozi stav

Model financovani socialnich sluzeb v Ceské republice 1ze oznagit jako klasicky subvenéni
model: stat, pfipadné kraj ¢i obec dotuje poskytovatele socidlnich sluzeb, ten tyto sluzby
nabizi a uzivatel Cerpa socialni sluzbu ze netrzni hodnotu. Hlavnim problémem tohoto
modelu je skutecnost, Ze pozadavky zadatell o dotaci vzdy pfevazuji redlné moznosti
statniho ¢i regionalnich rozpocth. Pii prerozdélovani dotaci se vychédzi z omezenych
finan¢nich prostfedkd, které je nutné rozdélit podle urcitych kritérii. Kazdoro¢ni nejistota
poskytovatelil, jaka vySe dotace jim bude piiznana, znemoziuje dlouhodobé planovani a

skutecné ekonomické jednani.

Trendem v evropskych zemich je snizovani kapacit reziden¢nich zatizeni a preferuje se
budovani mensSich zafizeni, postupné se tento trend zacind prosazovat i v Ceské republice.
Z hlediska socialnich potieb uzivateli a zvySovani kvality poskytovanych sluzeb je tento
zajistit bez nalezitého financniho zajisténi, pfitom poskytovatelé socialnich sluzeb musi

kazdoro¢né intervenovat za dostatecnou podporu ze statniho rozpoctu.

7.2 Dalsi vyvoj

MPSV i Asociace poskytovatelli socialnich sluzeb si shodné uvédomuji nutnost
decentralizace pterozdélovani dotaci. O pfevodu kompetenci ze statu na jednotlivé kraje se
hovoti jiz od roku 2007, zdkon o socialnich sluzbéach stanovil termin na rok 2012. Je ale
nutné urceni alespont raimcovych centralnich pravidel, aby vedle sebe nevzniklo 14 rtiznych

systémi. To by vedlo k roztfisténosti celého socidlniho systému.

V soucasné dob¢ jiz zacal Zlinsky kraj realizovat vefejnou zakazku ,,Zavedeni systému
métitelnych ukazatelll v oblasti poskytovani socidlnich sluzeb®“. Vystupem projektu by
melo byt zavedeni systému métitelnych ukazatelt pro jednotlivé druhy socidlnich sluzeb,
na zaklad¢ kterych budou jednotlivé socialni sluzby porovndvany a vyhodnocovany, coz
by mélo vést k objektivnimu posouzeni dané socialni sluzby pro stanoveni vyse finan¢ni
podpory. Piedpokldda se porovnavani a sledovani vyvoje socialnich sluzeb celkové i
jednotlivych organizaci v Case. Domov pro seniory BureSov byl zatfazen do pilotniho sbéru

dat, na jehoz zaklad¢ bude vyhodnocena skladba udaji pottebnych pro uvedeny systém.
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Do pracovni skupiny, jejimiz Cleny jsou zéastupci ziizovatele a jednotlivych poskytovatelti
socialnich sluzeb, byla za zdravotni usek delegovana vrchni sestra Domova pro seniory
Buresov. Jejim prostiednictvim chci upozornit na nasledujici kritéria, ktera dosud nejsou

v dota¢nim fizeni sledovana.

7.3 Navrh Kritérii hodnoceni

Pro objektivni hodnoceni predklddanych zadosti o dotaci je dle mého ndzoru potieba

piihlédnout k nékterym skutecnostem, které dosud nebyly zohlediiovany.

7.3.1 Stari budovy

Pti hodnoceni Zadosti o dotaci se v soucasné dob¢ sleduje udaj, od kterého roku je sluzba
poskytovana. To ovSem nevypovida o staii budov, pritom tato skute¢nost ma velky vliv na
ro¢ni provozni naklady organizaci. Nové vybudovand zatizeni pfirozen¢ nemusi provadet
nakladnéjsi opravy a tim zatézovat rozpocet nemalymi naklady. Se staiim budov néklady
na opravy stoupaji, zlom nastdva v okamziku provedeni celkové rekonstrukce. Zde se
nabizi dvé feSeni. Prvni moznosti je, ze se pii hodnoceni zadosti o dotaci bude ptihlizet k
pfedpokladanym nakladiim v souvislosti se stafim jednotlivych budov. Druhym feSenim je
zapojit do financovani v této oblasti zfizovatele. Pokud by metodika pro poskytovani
dotaci ze statniho rozpoctu jednoznac¢né urcila, Ze dotace je mozné Cerpat pouze na opravy
movitého majetku a opravy nemovitého majetku by byly z dotace vylouceny, pfipadné by
zfizovatelé méli ptfimo povinnost tyto ndklady pokryvat u svych organizaci pfispévkem na

provoz.

7.3.2 Stari vybaveni

Nejen stav budov, ale i1 vnitfniho vybaveni vytvaii a urCuje kvalitu prostiedi. Zejména
pobytové sluzby by mély spliiovat bézny standard bydleni, vybaveni jako nabytek,
polohovaci lizka, kompenza¢ni pomiicky apod. je nutné pribézné obnovovat. Pii
hodnoceni zadosti by se mélo pfihlizet, zda organizace disponuje novym ¢i zastaralym
vybavenim. Modernizace vybaveni predstavuje vyznamnou nakladovou polozku, neni na

ni primarn¢ uréen zadny ze zdroji financovani.
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7.3.3 Personilni obsazeni v souvislosti s prispévky na péci

Stavajici systém hodnoceni zadosti o dotaci sleduje strukturu uzivateld dle ptiznanych
ptispévki na péci a persondlni obsazeni oddélené. Na pftijaté piispévky na péci se pohlizi
jako na zdroj financovani, pocty pracovnikil se porovnavaji k celkovému poctu uzivatela.
Chybi zde zohlednéni zvySené narocnosti poskytované péfe pii narlstajicim poctu
uzivatel ve vysSich stupnich zavislosti. Pii hodnoceni zadosti by méla byt stanovena
kritéria optimdlniho personalniho obsazeni pfi urCitych primérnych stupnich zavislosti.
V soucasné dobé nemohou organizace navySovat pocty pracovniki bez ptedchoziho
schvdleni zfizovatelem. Tady Ize navrhnout Gpravy, které by z pohledu organizaci zajistily
vEtsi pruznost pii personalnim zajisténi sluzby. V prvé tfad¢é by bylo nutné provést plosny
vyzkum, ktery by sledoval optimalni pocet pracovnikii v domovech pro seniory. Pfimo se
nabizi tento vyzkum spojit ¢i vychazet z provadénych inspekci kvality poskytovanych
socialnich sluzeb. Vysledkem by byl ur¢eny minimdlni a maximalni pocet pracovnikl
piimé péce na pocet uzivateli zarazenych do jednotlivych stupiii zavislosti. V tomto
rozpéti by meéli poskytovatelé moznost s pfihlédnutim k aktudlni struktufe uzivatelii
reagovat zvySovanim ¢i snizovanim personalu. Stanovenim minimalniho obsazeni by byla
zarucena kvalita poskytovanych sluzeb. Zaroven by mélo byt stanoveno, ze pti nedostatku

jinych zdroji néklady na minimalni personalni zajisténi budou pokryty dotaci MPSV.

7.4 Navrh systémovych opatieni

Kromé vyse uvedenych kritérii pro hodnoceni zadosti je rovnéz pro efektivni financovani

socialnich sluzeb vhodné zménit nékterd systémova fesent.

7.4.1 Minimalni dotace

Pro poskytovatele je z pohledu dlouhodobého pldnovani ¢innosti a dal§iho rozvoje znaéné
omezujici skutecnost, ze nelze vyhledové urcit ani odhadnout vysi dotaci v dalSich letech.
Proto bych doporucila stanovit pro vSechny poskytovatele ur¢ité minimalni kryti rozpoctu

dotaci ze statniho rozpoctu.

Pro domovy pro seniory by se jednalo o minimalni dotaci na liizko. Pokud by se na zaklad¢
sbéru dat vramci projektu méfitelnych ukazateli podatfilo stanovit ndkladovost

jednotlivych sluzeb a vy¢islit konkrétné poskytované tikony péce a ostatni ¢innosti, bylo
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by mozné stanovit ramcové minimalni zarucenou vysi podpory, se kterou by mohly

organizace kalkulovat.

Pohyblivou slozkou by méla byt ¢astka, ktera by kryla dofinancovani trzeb od uzivatelq,
kteti nemaji dostatecnou vysi dichodu, aby mohli platit plnou thradu. Zakon stanovuje, Ze
po zaplaceni sluzby musi uZivateli zstat minimalné 15% jeho pfijmu. Stat by mél tedy
garantovat pro poskytovatele socialnich sluzeb, kteti poskytuji sluzby za uhradu, doplatek
do pIné vysSe. Nebo se zde nabizi dalsi feSeni, o kterém se sice mezi poskytovateli hovorti,
ale zatim nebyla nalezena politicka shoda pro jeho prosazeni. Jedné se o tzv. ,,alimentacni
povinnost® pro blizké osoby uzivateld socialnich sluzeb. Vztahovala by se na né€ povinnost

doplatit thradu za pobyt do pIné vySe, pokud by uzivatel nemél dostate¢ny vlastni piijem.

7.4.2 QOdpisy

Jak jsem jiz uvedla v teoretické i1 praktické Casti, nesystémove je feSena otdzka odpisii
dlouhodobého hmotného a nehmotného majetku. Variant feSeni je ne€kolik, prioritou by
mélo byt zamezeni zbyte¢ného zdanovani poskytovateld socialnich sluzeb, nebot’ tyto
prostfedky jsou formou dani odvedeny do statniho rozpoctu, ale neni zaruceno jejich
pouziti v kapitole MPSV v nésledujicim obdobi. Z oblasti socialnich sluzeb, které se
dlouhodobé potykaji s nedostatkem financi, se tak odcerpavaji finan¢ni prostfedky. Od
roku 2009 jsou dle zdkona o dani z pfijmu danové uznatelné odpisy majetku poiizeného
z vlastnich zdrojii, neuznatelné zlstavaji odpisy majetku potizen¢ho z dotaci na investi¢ni
majetek. To fe$i problém pouze casteCné, protoze prispévkové organizace vétSinou

dlouhodoby majetek potizuji z dotaci svého ztizovatele, ptipadné ze statniho rozpoctu.

Prvnim z navrhi je umoznéni hradit odpisy z dotaci ze statniho rozpoctu, ovsem toto feseni

narazi na nesouhlas Ministerstva financi.

Prosazeni druhého feseni by vyftesilo otazku zdanovani odpist alespoii u organizaci, které
maji jako svého zfizovatele obec ¢i kraj. Ziizovatel by poskytl ucelovy ptispévek na
provoz ve vysi odpist. Toto feSeni se jevi vhodné i z toho divodu, Ze veskery majetek
movity 1 nemovity je ve vlastnictvi zfizovatelll, organizacim byl pouze ptedan

k hospodareni. Vlastnici by se tim podileli na nakladech plynoucich z vlastnictvi majetku.
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ZAVER
Cilem bakaléiské prace bylo analyzovat dotace pro poskytovatele socidlnich sluzeb ze

statniho rozpoctu, jejich dopad na konkrétni organizaci a navrhnout kritéria hodnoceni

predkladanych Zzadosti o dotaci, ktera dosud nebyla zohledniovéna.

Pro obsaZeni celkové problematiky bylo nejprve nutné vymezit pojem ,,socialni sluzby*,
charakterizovat subjekty, které socidlni sluzby poskytuji, konkretizovat zdkladni socidlni
sluzby, coz urcuje zakon ¢.108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach. Tento legislativni predpis
zavadi nové prvky ve financovani socidlnich sluzeb, a to pfispévek na péci a dotace pro

poskytovatele socialnich sluzeb ze statniho rozpoctu.

Konkrétni postupy v dotacnim fizeni, povinnosti Zadateli o dotaci, podminky piidéleni
dotace apod. jsou stanoveny ,,Metodikou MPSV CR pro poskytovani dotaci ze statniho
rozpoctu poskytovatelim socidlnich sluzeb v oblasti podpory poskytovani socidlnich
sluzeb®. Pfi detailnim rozboru uznatelnych a neuznatelnych nakladi hrazenych z dotace
jsem vymezila dvé sporné oblasti, které ovliviiuji efektivitu financovani. Jednim je
neuznatelnost odpistt dlouhodobého majetku. I kdyz popisuji mozna feSeni tohoto
problému, jsem si védoma, ze se jednd o zménu danovych zakonil, coz je pouze
v pravomoci zakonodarci. Druhym spornym bodem je financovani mzdovych néakladt
zdravotnickych pracovnikd, coz je nutné fesSit na Urovni ministerstev, pfipadné rovnéz

upravou legislativy.

Pozitivné hodnotim zavedeni elektronického podévani zadosti o dotaci od roku 2010.

Zjednodusuje se tvorba zadosti, predchazi formalni chybovosti a urychluje dota¢ni fizeni.

V praktické ¢asti analyzuji vicezdrojového financovani ptispévkové organizace Zlinského
kraje Domova pro seniory BureSov a podil dotace MPSV. Ta meziro¢né stale klesa,
postupné se snizuje zavislost organizace na dotaci jako hlavnim zdroji pfijmd, pfesto je
stale dilezitym financ¢nim zdrojem, bez n€¢hoz by byla dalsi ¢innost organizace ohroZena.
Negativem je skutecnost, Ze neni mozné vysi dotace predem odhadnout, coz brani

dlouhodobé¢jsimu planovani rozvoje.

Pfi analyze celkového objemu dotaci ze statniho rozpoctu pro poskytovatele socialnich
sluzeb se projevilo vice spornych momentt. Ptes deklarovanou transparentnost hodnoceni
zé&dosti dochazi k nedivodnému preferovani urcitych druht socidlnich sluzeb, regionii ¢i

pravni formy poskytovatele. MPSV na kritiku téchto postupt reaguje v nasledujicim roce
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presunem financi k jinym druhtim socidlnich sluzeb ¢i typim poskytovateld, atd. Je
pochopitelné, Ze cely systém se po tfech letech fungovani stale vyviji, ale praveé tyto zmény

¢ini dota¢nim fizeni nedostate¢né transparentni.

Odborna vetejnost se shoduje na nutnosti provést rozsdhlou analyzu socidlnich sluzeb. To
nebylo cilem mé prace, rozsah a narocnost takového projektu piesahuje moznosti
jednotlivce. Na zaklad¢ celorepublikové analyzy je potfeba stanovit kritéria hodnoceni
zadosti a to jesté pied tim, nez kompetence piejdou z tstiedniho organu na jednotlivé
kraje. V navrhové €asti jsem nékterd systémova opatfeni a nova kritéria hodnoceni zadosti
popsala, pokusim se o jejich projednani vramci pracovni skupiny pro zavedeni

méfitelnych ukazateld ve Zlinském kraji a zavedeni do praxe.
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MPSV  Ministerstvo prace a socialnich véci.
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PII. Zadost poskytovatele socialni sluzby o dotaci ze statniho rozpoétu pro rok 2008



PRILOHA P1: ZADOST POSKYTOVATELE SOCIALNI SLUZBY O
DOTACI ZE STATNIHO ROZPOCTU PRO ROK 2007

Zadost poskytovatele socialni sluzby o dotaci ze statniho
rozpoctu pro rok 2007

Kod formulare Evidenéni éislo formulare

[ _ecor | | il

OBSAH FORMULARE:

1.Identifikaéni idaje o predkladajici organizaci - poskytovateli socialni sluzby
2.Charakteristika organizace s ohledem na dosavadni zaméfeni €innosti
3.Charakteristika poskytovanych socialnich sluzeb véetné finanéniho zajisténi
4.Souhrnna vyse pozadavkl pro rok 2007 dle jednotlivych socialnich sluzeb
5.Pfilohy k Zadosti

6.Podpis statutarniho zastupce organizace

Dotadni program: podpora sociadlnich sluZeb, které maji mistni ¢i regiondlni
charakter

1. Identifikaéni adaje o pfedkladajici organizaci - poskytovateli sociélni sluzby
11 Nazev organizace: Domov diichodel Buresov, pfispévkové organizace

1.2 Adresa:
Kra Zlinsky kraj Obec s rozsifenou piisobnosti: Z1in
Obec: Zlin Kad obce: 585068
Castobce: Z1lin psC: 76001
Ulice: Buresov &p: 4884 & o
Telefon: +420577225029 Fay: +420577225029
Internet; http:// E-mail: drabkova@ddburesov.cz

1.3 Organizaéni forma:(forma prévni subjekfivity) pfispé&vkova organizace zfizovana krajem

1.4 Registrace:(dle typu pravni formy) C€SU Brno-piidé&leno identifikaéni é&islo
70851042, Obchodni rejstrik Krajského soudu v Brné
vedeny v oddilu

15 1&; 70851042 16 PlstceDPH: e e
1.7 Statutarni organ:(statutarni zastupci organizace)
1 Jméno: Zdefika Prijmeni: Drabkova LB s e
1.8 Kontaktni adresa organizace:
Obec: Zlin Castobce; 2lin psC: 76001
Ulice: Buresowv &p: 4884 g.o.
Telefon: +420577225029 Fax  +420577225029
Intemet: http:// . E-mail: drabkova@ddburesov.cz
19 Kontaktni osoba:
Jméno: Zdefika Piijmeni; Drabkova Titul ;
Telefon: +420577225029 E-mal: drabkova@ddburesov.cz

110 Gislo G&tu: 27-1924760207/0100 Nazevbanky: Komeréni banka

2. Charakteristika organizace s ohledem na dosavadni zaméfeni innosti

24 Uzemnipisobnost organizace 1 Zlinsky kraj

2.2 Prevazujici zaméfeni éinnosti organizace: poskytovani zadkladni socidlné - zdravotni

kod formulare: eGOFI Strana: 1




3. Charakteristika poskytovanych sluzeb (idaje o poskytované socilni sluzbé) véetné finanéniho zajisténi list &.

3.1 Druh poskytované socidini sluzby:
Skupina; sluZby socidlni péce
Druh: domovy pro seniory

3.2 Nazev socialni sluzby, misto zafizeni nebo poskytovéni socialni sluzby:
Nézev: domov pro seniory

Misto: BureSov 4884, Zlin, vlastnik budovy Kraj Zlinsky, spravcem budovy
Domov dlichodcli Bure3ov,pfispévkova organizace. Jednd se o pé&ti
podlazni budovu o rozloze 16856 m2, kter& je v provozu 22 let. Domov
je v okrajové &asti Zlina, v klidném prostfedi u lesa. Ubytovani je
zajisténo ve dvoullZkovych pokojich se socidlnim zafizenim. Na
kaZdém patfe je moderné zafizend koupelna, kuchyfika a klubovna s
televizi. Celodenni stravovani je zajisténo ve vlastni kuchyni,
jidlo se podava v jidelné a pro imobilni klienty na pokojich. Vv
budové je pradelna, kterd zabezpecuje prani tstavniho i osobniho
pradla klientd.

3.3 Oblast plisobnosti socialni sluzby
1 Krai Zlinsky kraj Obec s rozsifenou piisobnosti: Z1in
3.4 Zakladni éinnosti poskytované sluzby:
poskytnuti ubytovani, popfipadé pfenocovani
. poskytnuti stravy nebo pomoc pfi zajiZténi stravy
pomoc pfi zvladani béinych tkonl péée o vlastni osobu
pomoc pri osobni hygiené nebo poskytnuti podminek pro osobni hygienu
. zprostfedkovani kontaktu se spolefenskym prostfedim
. pomoc pfi uplatfiovani prav, opravnénych zadjmd a pfi obstardvani
osobnich zdleZitosti

= S R S TCR

3.5 Dalsi ¢innosti poskytované sluzby: zdravotni péce, Fyzioterapie - rotopedy, ribstol,
cviény panel, elektrolééba, biomag, DD proudy,
iontoforésa, ultrazvuk, diatermie, parafin,
Ctyfkomorova lazefi, vifivka. Prdce na zahradé a v
dilné - ruéni préce. Pévecky krouZek, hudebni
programy, koncerty.Malovdni, modelovani, vytvarna
tvorba s postiZenymi klienty, vystavy.
BOHOSLUZBY-jednou tydn& evangelické a katolické
mSe. Dadle jsou to tydenni rekreace, vylety,
zajezdy, zabavné vzdélavaci programy, turisticky
krouZek, kuZelkafsky krouZek a krouZek kuleéniku,
tabordky, oslavy narozenin, vanoéni a
silvestrovské programy.

3.6 Formaposkytovanésluzby: 1 pobytové
3.7 Okruh osob, pro které je sociélni sluzba uréena:
Cilova skupina: 1 seniofi
osoby s chronickym onemocnénim
osoby se zdravotnim postiZenim
osoby s télesnym postiZenim
osoby se zrakovym postiZenim
6. osoby se sluchovym postiZenim
Prevazujici cilova skupina:
Vékova struktura uzivatell: 1 mlad3i seniofi (65 - 80 let)
2. starsi seniofi (nad 80 let)

o AW

Slovni popis cllové skupiny:

iobZané, ktefi dosahli viku rozhodného pro pfiznani starobniho dichodu a
iktefi pro trvalé zmény zdravotniho stavu potfebuji komplexni socidlné -
izdravotni pééi nebo soustavnou pomoc druhé osoby ve vét3iné &i vsech
iZivotnich tkonech a tuto pomoc nelze zajistit v jejich vlastnim prostiedi
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3.9

Eani za pomoci rodiny

Kapacita:

Druh sociélni sluzby jednotka s"“zt‘;gg"“ ‘m’: plén 2007

domovy pro seniory Lizka 186 186 186
UZivatel 186 186 186

Struktura uZivateld sluzeb sociaini péée z hlediska jejich zafazeni dle stupili zvislosti - plan na rok 2007:

Struktura uzivateld sluzby podle stupné zévislosti ﬁ%hifo ::?:tyvg:: Celkem

Stupen I. 0 48 48

Stupeii II. 0 30 30

Stupeii IIl. 0 17 17

Stupe V. 0 0 0

Ostatni 0 91 91

CELKEM 0 186 186

Popis realizace poskytovani socialni sluzby:

Celoroéni nepfetrZita péce o klienty, vé.zaji3té&ni celodenniho stravovani,
uklidu, prani prédla, zdravotni, oSetfovatelské a socidlni péce, osobni
asistence, wvyuZiti klidéového pracovnika, atd.Poskytovani pomoci ¥ rozsahu
odpovidajicim potfebam klienta wvzhledem k jeho zdravotnimu stawvu.Socidlni
Setfeni u Zadatele provadi socidlni pracovnice spoleéné s vrchni
sestrou.Seznami Zadatele s nabizenymi sluZbami a celkovym chodem
domova.Ndsledné je kladen diiraz na adaptaci seniora v novém prostredi.
Vytvareni podminek pro udrZeni nebo zlepseni sobéstaénosti v zakladnich
Zivotnich dovednostech, poskytovédni pomoci v rozsahu odpovidajici potiebam
klientd v zdvislosti na jejich celkovém zdravotnim stawvu. Uspokojovani

psycho-socidlnich potfeb uZivatell.

Personélniho zajisténi poskytované socilni sluzby:
Popis personalniho zajisténi poskytované socialni sluzby:

V organizaci pracuje celkem 94,5 pfepo&teného stavu pracovnikd. Viichni
pracuji na hlavni pracovni pomér.Pracovniky na dohodu o pracovni é&innosti
&1 Dohodu o provedeni préce, organizace nemd. SloZeni pracovniho tymu je
nasledujici:1 feditel organizace,ddle je ¢lenéni na zdravotni usek,
socialni Gsek a technicko-hospodédfsky tsek. Zdravotni tsek fidi 0,5 wvrchni
sestra podfizena feditelce, jiZ jsou pfimo podfizeny 3 staniéni sestry,
0,5 nutriéni terapeutka, 0,5 fyzioterapeutka. Fyzioterapeutce jsou
podfizeny 2 vSeobec,sestry-rehabi.oSetfovatelstvi. Staniénim sestréam je
podfizeno 11 vSeobecnych sester bez odborného dohledu a v3eobecnym sestram
bez odborného dohledu je podfizeno 5 vSeocbecnych sester pracujicich ped
odbornym dohledem.V5eobecnym sestram pod odbornym dohledem je podfizeno 38
pracovniki soc.péfe a 2 instruktofi soc.péce. V rémci obsluiné péce jsou
feditelce podfizeny 2 socidlni pracovnice. Na useku technicko-hospoddfském
je podfizena feditelce 0,5 zastupkyn& feditelky, 1 ekonomka, 1 pracovnice
PaM a 1,5 tuvazku skladnice, 1 krejéi, 1 referent hospod.spravy, kterému
jsou podfizeni 2 Gdrzbafi, dale 1 vedouci kuchyn&. Vedouci kuchyné jsou
podfizeny 4 kuchafky a tém jsou podfizeny 2 pomocné kuchafky, 1 vedouci
uklizeéce podfizené feditelce je podfizeno 7 uklizecek, 1 vedouci pradelny
podfizené Feditelce je podfizeno 5 pradlen. Organizaéni schéma je pEilohou
&.5 této Zadosti.

Prehled dohod o pracovni €innosti a dohod o provedeni prace
Dohoda o pracovni éinnosti

hrubé sjednana ztoho
sméno pﬁjmt{a&i&a;:?;tn:;:; HERG e lvazek poéet mésicl odménav Ké | pozadavek na
P celkem dotaci MPSV
Celkem 0 0 0

Dohoda o provedeni prace
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Vymezeni pracovniho (kolu

Rozsah
pracovniho
(ikolu - potet
odpracovanych
hodin celkem

Sjednana
odména v Ké
(za 1 hodinu)

Sjednana
odména v Ké
celkem

z toho
pozadavek na
dotaci MPSV v

Ké

Celkem

0

Kvantitativni idaje o personalnim zaji§téni - pfehled zaméstnancl

Slozeni pracovniho tymu

pocet

pfepoéteno
na celé

Givazky

popis Einnostiléinnosti, které
pracovnik vykonava (role
pracovnika v ramci
pracovniho tymu
zajistujiciho sluzbu)

hruba
mzdalplat
celkem v Ké
(za rok)

ztoho
poZadavek na
dotaci MPSV v
K& (za rok)

-y

PRACOVNICI V PRIME PECI
CELKEM

66

64,5

12927000

9560000

socialni pracovnik

vedeni
soc.agendy,
diichody, feZeni
socialnépravnich
problémi

408000

300000

Celkem

408000

300000

pracovnici v socialnich
sluzbéch

pracovnik soc.péde

38

38,0

poskytovani
zv1ast obtiZné a
namahavé
komplexni
obsluZné péée o
fyzicky a
psychicky
postiZené klienty

6384000

5200000

instruktor
soc.péde

vyhledavani,
organizovani a
provadéni volno
¢asovych aktivit,
rozvijeni
individudlni
manualni
zru¢nosti klienth

381000

300000

Celkem

40

40,0

6765000

5500000

13

zdravotnicti pracovnici

vrchni sestra

poskytovani
vysoce
spec.o$.pée bez
odb.dohl.,
napr.aplikace
vyZivy sondou

144000

100000

staniéni sestra

poskytovani
kompl.zakl.nebo
spec.oS.péfe bez
odb.dohl.,
vypracovani
rozpis sluZeb,
vede evidenci
pracovniki,
vypracovava navrh
RD

828000

600000
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nutriéni terapeuka

poskytovani
spec.o$.péte p¥i
zab.nutr.potfeb
pacienttl v
oblasti
preventivni péce
bez odb.dohl.,
kontrola trovné
dietniho
stravovani

120000

80000

fyzioterapeutka

provadéni
fyzioter.postupti
bez odb.dohledu

120000

80000

v3.sestra
odb.dohl.)

(bez

11

11,0

poskytovéni
kompl.zékl.nebo
spec.o5.péce bez
odb.dohl.

2904000

2000000

v3.sestra
odb.dohl.)

(s

poskytovani
kompl.zakl.nebo
spec.o3.péfe s
odb.dohl.

1170000

600000

rehab.os.

v3.sestra -

poskytovani
kompl.zakl.nebo
spec.os.péce s
odb.dohl., snaha
o cbnoveni nebo
zlepSeni
poskozenych
funkci a zamezeni
druhotnych zmén
pEi imobilité
klientl

468000

300000

Celkem

24

22,8

5754000

3760000

1.4 | pedagogicti pracovnici

Celkem

0

0

2 | ADMINISTRATIVNI
PRACOVNICI CELKEM

31

30,0

5137000

3440000

pracovnici

2.1 | vedouci a administrativni

feditelka

komplexni
zajistovani
rozvoje ve vsech
rozhodujicich

usecich organizace

408000

300000

zastupkyné
feditelky

zpracovavani
souhrnych éasti
technicko
ekonomickych
studii, zé&stup
feditelky

156000

100000

ekonomka

sestavovani
rozpoctu
organizace,
projednavani
rozpoctu,
kontrola
hospodafeni,
navrhovani,
ptijiméni a
projednavéani
rozpodétovych zmé&n

276000

150000
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PaM

komplexni
koordinace a
zajistovani
rozvoje oblasti
org.vztahu,
systemizace
perscnalistiky,
odméfiovani,
ptipravy a
vzdélavani
zamé&stnancid

276000

150000

referent hosp.spr.

1,0

piiprava vécnych
podkladl pro
uzavirani smluv
tykajicich se
udrzby, oprav
nebo vybaveni
majetkem,
vyfizovani
poZadavkd na
pofizeni, opravy
a udifZbu majetku

294000

150000

Celkem

1410000

850000

22

ostatni pracovnici

skladni

propocty a
sumarizace hodnot
a porovnavani
fyzickych a
aéetnich stawvt
majetku a
organizace
pEijmu,
skladovani,
oSetfovani a
vydeje zboZi

229000

150000

krejéi

1,0

provedeni
zakladnich a
dokoné&ovacich
krejéovskych praci

156000

60000

pradelna

ptijem pradla a
odévll s kontrolou
stavu, stupné a
charakteru
za3pinéni a
poskozeni

828000

600000

ddrZba

oprava a udrZba
el.instalace,
el.zafizeni,
obsluha kotld w
nizkotlakych
kotelnach
I.kategorie

360000

280000

aklid

mechanické myti,
leiténi podlah,
&isténi svétel,
¢isténi a aklid
véetné dezinfekce
klozetl, &isténi
oken

1104000

800000

kuchyn

vyroba a vydej
béinych druht
4eplych jidel a
mouéniki

1050000

700000
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Celkem 26 25,5 3727000 2590000

3.10

3 | CELKEM 97 94,5 18064000 | 13000000
Casovy rozsah poskytovani socialni sluzby od: 11.12.1984 do:
Rozpis ¢asového rozsahu:

nepfetrZité po cely rok

3N

Kvantitativni srovnani kapacit a poétu pracovniki:
Jednotka vykonu Ukazatel 1 Ukazatel 2 Ukazatel 3
UZivatel L97 2,88 0,68

3.12 Zdiivodnéni potfebnosti poskytované sluzby s ohledem napf. na mistni potfeby:

V soucasné dobé& Krajsky ufad eviduje nékolik set Z&dosti o umisténi do
naseho domova dichodcii, proto je nutné pro tyto Zadatele vytvafet podminky
k distojnému proZitl stafi. ProtoZe sidlime pfimo v krajském mésté Zlins,
zadatelé upfednostfiuji umisténi v naSem zafizeni, aby zistali v blizkém
kontaktu se svymi rodinami a znamym prostfedim.

3.13 Dalsi udaje o poskytované socialni sluzbé:
Do domova dochdzi 2x tydné& prakticky lékaf, 1x tydné ortoped, 1x za 14 dni
o&ni léka¥, 1x za mésic koZni lékafka, 1x tydné a dle potfeby psychiatr. V
domové je ordinace zubniho lékafe, kadefnictvi, pedikfira, bufet.
3.14 Finanéni rozvaha k zajisténi provozu sluzby:
Rozpoéet sluzby podle jednotlivjch zdrojii financovani véetné vise poZadavku od MPSV pro rok 2007
o minimalni vyse
Rozpoéet sluib:i r?at:ldt:: &:i?otlivych zdroji skuzt:ggost ra;g;:et plan 2007 | Ghrad die str\t‘xyktury
uzivatell pro r.2007
Dotace MPSV 21406000
Dotace - jiny resort stdtni spréavy
Dotace - (fad prace 44550 294000 250000
Hl.mésto Praha
Dotace - obec 9909 10678 10000
Prispévek zfizovatele 20135000 | 21000000
Uhrad)fuiivatel 140032160 | 14500000 | 18000000 352000
Fondy zdravotnich pojistoven
Dotace - strukturdlni fondy EU
obédy zaméstnanci 288790 322000 420000
najemné 146770 162000 170000
zuétovani fondl 270941 65000 20000
CELKEM 34899120 | 36353678 | 40276000
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Rozpocet poskytované sluzby a pozadavek od MPSV CR na rok 2007 podle nakladovich poloZek

Néakladova poloZka P:f:ﬁ::;" Pot:ig:]k b Poznamka - slovni komentar
1. Provozni naklady celkem 15453000 8406000
1.1. Materilové naklady 7230000 2180000
potraviny niarust cen
5050000 potravin,zvySeni
stravovaci jednotky
kancelarské potfeb navySenipouzivani
gy 125000 125000 tiskérenp(cartridge}
vybaveni (DDHM[1] do 40 tis. KE) 1200000 1200000 ndkup novych posteli
pro klienty
pohonné hmoty 33000 33000 ;v?ieni cen pohonnych
mo
Gistici prostfedky vét3ii spotfeba
192000 | 192000 |Viyiiqpa klientt)
praci prostiedky vét5i spotieba
g S5t0e 2008 (skladba klienti)
N materidl na udrzbu nutnd GdrZba objektu a
100000 100000 | -zs>ant J
ochranné pomicky vybaveni novych
138000 138000 |zamé&stnancG ochrannymi
pomickami
pradlo 110000 110000 [vyména za nové
domaci potfeby dokupovéani za vyfazeny
25000 25000 S0 . cas - Y
ostatni pomiicky pro praci s
122000 122000 |klienty, odbornéa
literatura atd.
zdravotnicky material 40000 40000 zajisténi péce o
klienty
1.2 Nematerialové naklady 6857000 6226000
121 energie 3289000 3289000
elektfina fedpokladany narust o
1408000 $40-0C0 ET% oproti roku 2006
= ] fedpokladany narist
S 2 1aasue0 Lativel Eprogi roku 2006 o 7%
& vodné a stoéné predpokladany naridst o
537000 | 537000 |SSCERST S oin 2006
jiné - uvedte jaké
1:2:2: opravy a udrZovani 1637000 1637000
= opravy a udrzovani budov vyména oken,
podlahoviny,
E 2806000 1106000 sanitdrniho vybaveni,
idrZba zahrady
opravy a udrZovani aut 20000 20000 sta¥i automobilu 8 let
opravy movitého majetku vybabeni kuchyné,
211000 211000 |pradelny, kancelaiska
technika
1523 cestovne 15000 seminafe, ékoleni,
doprovod klientt
1.24. ostatni sluzby i 1916000 1300000
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telefony narust pii pfevzeti
100000 agendy z Krajského
dfadu
postovné 10000 ndrust pfi pfevzeti
agendy z KU
ostatni spoje "k
najemné
pravni a ekonomické sluzby 30000 dafiovy poradce
Skoleni a kurzy nutné vzdélavani
20000 zaméstnancl - Skoleni,
seminafe
g pofizeni DNM[1] do 60 tis. K& 50000 nutnost novych
N softwarli v soc.agendé&
ostraha objektu 855000 855000 |zajiSténo dodavatelsky
likvidace odpada pfedpokladany narlst
=SS0000 442000 (skladba klientd)
revize 119000 povn:u_'lé revize strojth
a zafizeni
servis vypoétni techniky 48000 ;?Sgi smlouva - servis
BOZP+FPO 30000 ro¢ni smlouva
hygienicky dozor 20000 ro¢ni smlouva
ostatni deratizace, prohlidk
104000 auta, &istici rohoZ i
1.3 Jiné provozni naklady 1366000 0
odpisy 1236000 sazby odpis® uréené KU
pojisténi budovy, hotovosti,
auta, pEi registraci,
5 L povinné pojisténi
= zamé&stnancl
~  |poplatky bance 20000 pausalni &astka +
platba za poloZky
tech.zhodnoceni do 40tis 15000 vypocetni techniky
ostatni 18000 dané& a poplatky
2, Osobni naklady celkem 24823000 | 13000000
2.1. Mzdové néklady 18064000 | 13000000
hrubé mzdy 18064000 | 13000000
g OON na DPC
~ OON na DPP
ostatni mzdové néklady
2.2. Odvody na socialni a zdravoini pojiSténi 6398000 0
" pojisiné ke mzdam 6322000
g pojistné k DPC
N ostatni pojistné 76000 pojisténi 4,2-promile
za zaméstnance
23.0statni socidlni naklady 361000 2% mezd do FKSP
Celkové naklady na realizaci sluzby 40276000 | 21406000
4. Souhrnné vy3e pozadavku pro rok 2007 dle jednotlivych typl sluzeb
celkovy fepocteny
Druh socialni sluzby i poﬁe? ; :oéel ! kapacita poi;(li(a:;:_’pro
pracovnikdi | pracovniki
domov pro seniory 97 94,5 186 21406000
CELKEM 97 186 21406000

5. Prilohy k zadosti:

¢.1 Zfizovaci listina,
ekonomického subjektu,

ischéma.

&.2 Dodatek &.1 ke Ziizovaci listiné,

&.3 Oznédmeni

#.4 Prohla&eni o bezdluZnosti,&.5 Organizaéni

6. Statutarni zastupce:
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Jméno: Zdeiika Pfijmeni: Drabkova Titul :

Dne: 31.8.2006

Podpis: { Razitko:
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PRILOHA PII: ZADOST POSKYTOVATELE SOCIALNI SLUZBY O
DOTACI ZE STATNIHO ROZPOCTU PRO ROK 2008

Zadost poskytovatele socialni sluzby o dotaci ze statniho
rozpoctu pro rok 2008

r ome

Kod formulare Evidenéni éislo formulare
[_twwws | | |

OBSAH FORMULARE:

1. Identifikacni Udaje o predkladajici organizaci - poskytovateli socialni sluzby
2. Charakteristika organizace s ohledem na dosavadni zaméfeni ¢innosti

3. Charakteristika poskytovanych socialnich sluzeb véetné finanéniho zajisténi
4. Souhrnna vy$e pozadavkl pro rok 2008 dle jednotlivych sacialnich sluzeb
5. Prilohy k zadosti

6. Podpis statutarniho zastupce organizace

Dotaéni program: podpora socidlnich sluZeb, které maji mistni &i regionalni
charakter

1.1 Nazev organizace: Domov pro seniory Bure3ov, prispévkova organizace

1.2 Adresa:
Obec: [Zlin ol e | ______J bdresa je ovéfena
Kraj Zlinsky Okres: Zlin
Castobce: 21in P G
Ulice: [B_ur_e_é_ov_ _ _____| &p.: |_4_8 84 ] __|éo:
Telefon: +420577433853 E-mail. kasparkova@ddburesov.cz

1.3
14 [6: 70851042

1.6  Statutarni organ:(statutarni zastupci organizace)

Titul pfed jménem:  Jméno: Pfijmeni: Titul za jménem:

s B0 il (T KABPATKOVA oo s
1.7 Kontaktni adresa organizace:

Obec: Z1lin Castobce: Z1in psC: 76001

Ulice: BureSov &p: 4884 & 0.

Telefon: +420577433853 Fax ~ +420577225029

Internet: www .ddburesov.cz E-maili kasparkova@ddburesov.cz
1.8 Kontaktni osoba:

Jméno; Eva Prijmeni; KaSparkova Titul ;

Telefon: +420577018114 E-mal:. kasparkova@ddburesov.cz
19 Cislo tétu: 27 - 1924760207

upenézniho Ustavu: Komercéni banka a.s.
2. Charakteristika organizace s ohledem na dosavadni zaméfeni éinnosti
21 Uzemniplsobnost organizace 1 Zlinsky kraj




3. Charakteristika poskytovanych sluzeb ((idaje o poskytované socialni sluzbé) véetné finanéniho zajisténi
3.1 Druh poskytované socidlni sluzby:

Skupina: sluZby socidlni péce

Druh: domovy pro seniory

Nazev socialni sluzby, misto zafizeni nebo poskytovani socialni sluby:

Nazev: Domov pro seniory

Misto:

list &

32

Burefov 4884, 21lin.Vlastnikem budovy je Zlinsky kraj, spravcem budovy
Domov pro seniory Bure3ov,pfispévkovd organizace.Jedna se o
SestipodlaZni budovu o rozloze 16856 m2, ktera je v provozu 23
let.Domov je v okrajové &asti Zlina,v klidném prostfedi u
lesa.Ubytovani je zajisténo ve dvouliiZkovych pokojich se socidlnim
zarizenim.Na kaZdém patfe je velka koupelna, kuchyfika a klubovna s
televizi.Celodenni stravovani je zajiSténo vlastni kuchyni, jidlo se
podava v jidelné a pro imobilni uZivatele na pokojich.V budové je
pradelna, kterd zabezpefuje prani ustavniho i osobniho pradla
uzivateli.

3.3 Cislo registrace sluzby - identifikétor sluzb;

3.4 Evidenéni €islo socialni sluzby :

3.5 Oblast plisobnosti socialni sluzby

1 Kra Zlinsky kraj

Obec s roz§ifenou plsobnosti: Z1in
3.6 Forma poskytované sluzby: 1 pobytové
3.7 Okruh osob, pro které je sociélni sluzba uréena:

Cilova skupina:

seniofi

1
2
3. osoby se zdravotnim postiZenim
4
5

osoby s télesnym postiZenim
osoby se zrakovym postiZenim
6. osoby se sluchovym postiZenim

Prevazujici cilova skupina

1 mlads8i seniofi (65 - 80 let)

Vekova struklura uZivatell: 1 mlad3i seniofi (65 - 80 let)
2 star3i seniofi (nad 80 let)
Kapacita:
e : skuteénost odhad
Druh socialni sluzby jednotka 2006 2007 plan 2008
domovy pro seniory Lizka 186 184 184
UzZivatel 186 184 184
Struktura uivateld sluzeb socialni péde z hlediska jejich zafazeni dle stupfill zavislosti - plén na rok 2008:
osoby do | osoby nad
Struktura uzivatel( sluZby podle stupné zavislosti 18let | 18 let véku Celkem
Stupen |. 0 31 31
Stupen 1. 0 35 35
Stupen IIl. 0 39 39
Stupen IV. 0 2 2
Ostatni 0 17 il
CELKEM 0 184 184
3.8 Personalni zajisténi poskytované socialni sluzby:
Prehled dohod o pracovni éinnosti a dohod o provedeni prace
Dohoda o pracovni ginnosti
: hrub4 sjednana z toho
Jméno a pﬂ]meni;lamé:tna:c Safoec ke uvazek poéet mésich odménav Ké | pozadavek na
(slednané préce) celkem dotaci MPSV
Celkem 0,0 0 0




Dohoda o provedeni prace

Rozsah
pracovniho Sjednana Sjednana poi:&:::':k o
Vymezeni pracovniho Gkolu tkolu - pobpt odména v Ké odména v Ké dotaci MPSV v
odpracovanych | (za 1 hodinu) celkem Ke
hodin celkem
Celkem 0 0 0
Kvantitativni (idaje o personalnim zajisténi - pfehled zaméstnancl
e Rlepottenc m:t::.llﬁlat oz:c::::k na
Slozeni pracovniho tymu pocet 2: :::: calkem’:r ks gotacl MBSV y
(za rok) KE (za rok)
1 | PRACOVNICI V PRIME PECI CELKEM 72 71,0 14646000 | 7800000
1.1 | socialni pracovnik
= 3,0 660000 500000
Celkem 3 S0 660000 500000
1.2 | pracovnici v socialnich sluzbach
pracovnik socialni péce 39 39,0 6755000 2000000
instruktor socidlni péce 5 5,0 935000 500000
Celkem 44 44,0 7690000 2500000
1.3 | zdravotniéti pracovnici
vrchni sestra 1 1,0 310000 200000
staniéni sestra 4 4,0 1050000 800000
nutriéni terapeutka 1 0,5 125000 100000
fyzioterapeutka il 0,5 140000 100000
viecbecnad sestra 15 15,0 3938000 3000000
rehabilitaéni sestra 3 s 733000 600000
Celkem 25 24,0 6296000 4800000
1.4 | pedagogiéti pracovnici
Celkem 0 + 0 o] 0
2 | OSTATNI PRACOVNICI CELKEM 32 30,0 5194000 2688000
2.1 | vedouci a administrativni pracovnici
feditel 3 1,0 410000 300000
ekonomka 1 0 288000 200000
PaM il 1,0 270000 200000
referent hospodafské spravy 1 1,0 285000 200000
Celkem 4 4,0 1254000 900000
2.2 | ostatni pracovnici
skladni 2 LB 234000 200000
krej&i 1 055 87000 38000
pradelna il 6,5 955000 400000
tdriZba 2 7] 396000 200000
uklid 9 B,5 1196000 700000
kuchyf 7 7] 1072000 250000
Celkem 28 26,0 3940000 1788000
3 | CELKEM 104 101,0 | 19840000 | 10488000
3.9 Kvantitativni srovnani kapacit a poétu pracovniki:
Jednotka vykonu Ukazatel 1 Ukazatel 2 Ukazatel 3
Uzivatel 1582 2,59 0,70

3.10

Dalsi iidaje o poskytované sociélni sluzbé:

-

Do domova doch&zi 2x tydné prakticky lékaf,lx tydné ortoped,lx za 14 dni




341

o&ni lékafka,1x za mé&sic koZni lékafka,lx tydné a dle potfeby psychiatr.V
domové je ordinace zubniho lékafe, kadefnictvi,pedikura,bufet.

-

Finanéni rozvaha k zajisténi provozu sluzby:

Rozpodet sluzby podle jednotlivych zdrojil financovéni véetné vyse pozadavku od MPSV pro rok 2008

Rozpoéet sluzby podle jednotlivych zdroju financovani sku;;ggost "r'g:ap:?g plén 2008
2007

Dotace MPSV 20434000 | 20938000
Dotace - jiny resort statni spravy
Dotace - (fad prace 252266 629000 0
Dotace - kraj
Dotace - obec 10680 4000 10000
Prispévek zfizovatele 21000000 0 0
Uhrady uZivatel 14780422 | 22600000 | 22600000
Fondy zdravoltnich pojistoven 0 750000 1000000
Dotace - strukturdlni fondy EU
Jiné - uvedte jaké
obé&dy zaméstnanci 318938 457000 489000
najemné 164169 174000 174000
zuctovani fondil 95520 20000 50000
pojistné udalosti, droky 25455 1000 1000
CELKEM 36647450 | 45069000 | 45262000




1.3 Jiné provozni naklady 1402000 0

odpisy 1271000 0
jiné - uvedte jaké
= bankovni poplatky 28000 0
ﬁ pojisténi 78000 0 budovy, hotovosti, auta
ostatni néklady technické zhodnoceni
25000 0 do 40 tis.Ké i
2. Osobni naklady celkem 27266000 | 14160000
2.1, Mzdové naklady 19840000 | 10488000

hrubé mzdy zvySeni poétu
zaméstnancli z divodu
13840000 10488000 vétSiho po&tu leZicich

-E uZivatell
~ [ OON na DPC
OON na DPP
ostatni mzdové naklady
2.2. Odvody na sociaini a zdravotni pojisténi 7029000 3672000
pojistné ke mzdam 6945000 3672000
g pojistné k DPC
~ ostatni pojistné zakonné pojisténi
ik 84000 0 zaméstatﬁc?’l
23, Ostatni socialni naklady 397000 0 pfidél do FKSP
Celkové naklady na realizaci sluzby 45262000 | 20938000

4. Souhrnna vy$e pozadavku pro rok 2008 dle jednotlivych typi sluzeb

celkovy fepocteny
Druh socialni sluzby pm‘;sf p :0“1 ; kapacita "°’r';,i’§3§a'"°
pracovnik(i | pracovniki
Domov pro seniory 104 101,0 184 20938000
CELKEM TR0 184 20938000

5. Prilohy k 2adosti:

6. Statutarni zastupce:
Jméno: Eva Prijmeni: Kasparkova Titul:
Dne: 27.9.2007

Prohlaseni o bezdluZnosti

Prohlasuji, Ze organizace ke dni podani Zadosti nema Zadné zavazky po Ihité splatnosti ve vztahu ke statnimu rozpoctu,
statnimu fondu, zdravotni pojistovné, organim sociélniho zabezpeéeni, rozpoétu tzemniho samospravného celku,

D Organizace mé ke dni podéni Zadosti zavazky
Podpis: :

- o D OTIOV PIO SETHOTY BUFRSOV: v
" / : Razitko: pHspévkova orgnm.z.acuz' e

y MY Buresov 4884, 760 01 Zli

K M}&”’L“‘” 160: 70851042 2

et 577.433.853, £ax:.577.225.029........






