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ABSTRAKT 

Tato diplomová práce se zaměřuje na penzijní systém v ČR a snaţí se charakterizovat jeho 

problémy a nedostatky. Hlavní náplní celé práce je především analyzovat připravovanou 

důchodovou reformy v ČR. Současně provést analýzu jiţ proběhnuté důchodové reformy 

na Slovensku. Na základě těchto analýz vyhodnotit a představit přehled navrhovaných 

opatření pro řešení důchodové reformy a v závěru dle navrhovaných změn provést výpočet 

modelové situace s cílem zachování ţivotního standardu účastníků ve věku 30 a 45 let. 
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ABSTRACT 

This thesis focuses on the pension system in the Czech Republic and tries to characterize 

the problems and shortcomings. The main concern of the whole work is mainly to analyze 

the upcoming pension reform in the Czech Republic, at the same time an analysis has 

made pension reform in Slovakia. Based on this analysis to evaluate and present an over-

view of the proposed measures to address pension reform and by the end of the proposed 

changes to the calculation of the modeling-dividual situation in order to maintain the stan-

dard of living participants aged 30 and 45 years. 
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ÚVOD 

V dnešní době, která se vyznačuje nepřeberným mnoţstvím informací a zpráv, jak uţ 

z tisku, z internetových stránek, z televizních stanic, celoplošných i místních rádií, dá se 

říci ze všech stran, je hlavním probíraným tématem důchodový systém, změny 

v penzijním systému, důchodová reforma, starobní důchody, zabezpečení občanů na stáří. 

Věřím tomu, ţe ke všem se nějaká zpráva dostala. V posledních letech tyto otázky kolem 

problematiky důchodů a důchodové reformy jsou opravdu velmi aktuální. Ovšem pravdou 

je, ţe určitá část občanů se tímto problémem vůbec nezaobírá, i kdyţ důchodová politika 

je celospolečenským zájmem. Dokonce i já jsem nedávno jen přečetla titulek v novinách 

nebo zaznamenala povídání v televizi a nijak dál jsem neměla potřebu zajímat se, co se 

řešilo. Nyní začínám nejen u sebe pozorovat určitou zvídavost a hledání odpovědí na 

otázky týkajících se penzí. Asi se dostávám do věku, kdy naše generace, poprvé začíná 

více vnímat sociální politiku a rozmýšlet se nad zabezpečení pro současnost, ale i na poz-

dější věk. Moţná je to tím, ţe končíme studium, zapojujeme se do pracovního procesu 

a uţ se nás přímo dotýkají určité změny. Z toho důvodu jsem se rozhodla pro svou diplo-

movou práci zvolit aktuální téma nazvané Návrh změn penzijního systému v České re-

publice.  

Cílem mé práce bude zhodnotit, proč dochází k důchodovým reformám, jaké jsou příčiny 

a důvody potřeby změn. Zhodnotit návrhy, které vedou ke zlepšení a udrţení důchodové-

ho systému. Nevhodně nastavený důchodový systém netrápí jen Českou republiku, nýbrţ 

důchodové reformy jsou problematickou záleţitostí v celé Evropě. Některé státy mají 

důchodovou reformu uţ rozběhnutou a čekají na první výsledky, jinde se snaţí napravit 

nedostatky, které důchodová reforma způsobila.    

Tato práce je rozdělena na dvě hlavní části. V první teoretické části se budu snaţit objas-

nit začlenění penzijního systému do sociální politiky a vysvětlit, jakým způsobem funguje 

penzijní systém a jaké nastavení je přímo v České republice. Zároveň zjistím, nastavení 

důchodového systému u našich sousedů na Slovensku, a následně provedu srovnání. 

V praktické části bude hlavním bodem analýza připravované důchodové reformy v České 

republice. Především se budu snaţit o vysvětlení příčin, proč je oblast důchodového pojiš-

tění tak ţhavým tématem a uţ několik let se usiluje o její reformu. Provedu vás jiţ usku-

tečněnými reformami v oblasti penzijního pojištění v ČR.  Předně se zaměřím na čerstvé 
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změny z první fáze důchodové reformy, které přinesl zákon č. 306/2008 Sb. s účinností od 

1. ledna 2010 a následně prozkoumám změny nově navrhované, které předloţil Poradní 

expertní sbor.  

V další kapitole praktické části důkladně projdu provedenou důchodovou reformu na 

Slovensku. Zvláště posoudím hlavní změnu, kterou důchodová reforma přinesla v roce 

2005, a to zavedení II. pilíře do důchodového systému. Zavedení II. pilíře má zásadní vliv 

na důchodový systém a z důvodu toho, ţe je v rámci návrhů změn v ČR uvaţováno také 

zavedení tohoto pilíře, důkladně zhodnotím výhody a nevýhody, přednosti a nedostatky, 

které II. pilíř s sebou na Slovensko přinesl a na základě toho navrhnu změny vedoucí ke 

zlepšení penzijního systému v ČR.  

Na závěr dle navrhnutých změn vypočítám modelovou situaci s cílem zachování ţivotní-

ho standardu účastníků ve věku 30 a 45 let.   
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I.  TEORETICKÁ ČÁST 
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1 SOCIÁLNÍ POLITIKA 

V současné době sociální politika hraje velice důleţitou roli ve všech vyspělých zemích 

a i zemích, které usilují o svůj společenský rozvoj.  Pro správné pochopení místa sociální 

politiky ve společenském systému je vhodné alespoň stručně naznačit, co to vlastně soci-

ální politika je. Odpověď na tuto otázku vůbec není jednoduchá, přitom s tímto termínem 

se setkáváme v kaţdodenním ţivotě velmi často. Je pouţíván běţně a s naprostou samo-

zřejmostí, ale většina z nás netuší, ţe tyto výrazové prostředky spadají pod danou proble-

matiku. Není to způsobeno nevědomostí naší populace, ale spíše tím, ţe pojem sociální 

politika není jednoznačně definována, ba ani jednoznačně vymezena. Její chápání můţe 

být různé a to je zapříčiněno především tím, ţe je interpretována a pracuje s ní řada věd-

ních oborů (právo, sociologie, ekonomie). Řada prací, která se zabývá problematikou 

sociální politiky, se také často zaměřuje na popis růţných sociálně politických opatření, 

institucí, institutů atd. (např. nemocenského či důchodového zabezpečení, podpor 

v nezaměstnanosti apod.), které se však často a rychle mění. Znalost těchto problémů je 

důleţitá a do sociální politiky patří. Velmi obecně lze říci, ţe sociální politika je politi-

kou, která se primárně orientuje k člověku, k rozvoji a kultivaci jeho ţivotních podmínek, 

dispozic, k rozvoji jeho osobnosti a kvality ţivota. [6] 

1.1 Sociální zabezpečení 

Sociální zabezpečení je součástí sociální politiky a jako prostředek k uskutečňování jejích 

úkolů a cílů, které potom můţeme obecně chápat, jako soubor institucí, zařízení a opatře-

ní, jejichţ prostřednictvím a pomocí se uskutečňuje předcházení, zmírňování a odstraňo-

vání následků sociálních událostí občanů. Ve světě je pojem sociální zabezpečení často 

podáván velmi odlišnými způsoby. V některých zemích definuje pojem sociální zabezpe-

čení zákon, tam kde tomu tak není, je alespoň vymezeno, která ujednání v rámci národ-

ních zákonů patří do sféry zákonů o sociálním zabezpečení. Tedy v různých zemích se 

sociálnímu zabezpečení přikládá různý obsah. Liší se charakterem, formou, cíli i náplní, 

vymezením okruhu sociálních událostí. [6] 

Sociální opatření můţeme vnímat i jako soubor opatření formujících solidaritu s lidmi, 

kteří čelí (hrozbě) nedostatku příjmů (tj. příjmů z placené práce) nebo se nacházejí 

v situaci, jeţ vyţaduje i jako souhrn právních, finančních a organizačních nástrojů a opat-
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ření, jejichţ cílem je kompenzovat nepříznivé finanční a sociální důsledky v různých ţi-

votních okolnostech a událostí, ohroţujících uznaná sociální práva. Zatímco v uţším po-

jetí se často sociální zabezpečení omezuje např. pouze na důchodové zabezpečení a soci-

ální sluţby. 

Nicméně nejrozšířenějším pojetím v současné době je sociální zabezpečení ve smyslu 

souhrnného označení pro všechny sociální instituce poskytující občanům radu (poraden-

ství), ochranu (prevenci), materiální a peněţní plnění (dávky), sluţby a azyl k uspokojení 

jejich sociálních potřeb. [6] 

1.2 Charakteristika organizačního uspořádání systému sociálního za-

bezpečení v ČR 

V rámci transformace systému sociálního zabezpečení na systém sociální ochrany obyva-

telstva byly na počátku 90. let v České Republice v souladu se scénářem sociální reformy 

zahájeny práce na vytvoření tří na sebe navazujících relativně samostatných systémů: 

 systému sociálního pojištění,  

 systému státní sociální podpory, 

 systém sociální pomoci. 

Tyto systémy se od sebe liší v tom, jakou sociální situaci řeší, jakým způsobem jsou dáv-

ky v jednotlivých systémech financovány a jakým způsobem jsou tyto systémy organizač-

ně zabezpečeny.  [6] 

1.2.1 Sociální pojištění 

V rámci sociálního pojištění jsou řešeny ty sociální situace, na které se občan můţe pře-

dem připravit (pojistit) formou odloţení části své dnešní spotřeby na krytí budoucí nejisté 

dlouhodobé či krátkodobé sociální situace. V tomto směru systém sociálního pojištění za-

hrnuje: 

 základní povinné důchodové pojištění (tato problematika je hlavní náplní mé práce, 

a tedy podrobněji se jí budu věnovat v následujících kapitolách), 

 nemocenské pojištění 
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a v této sféře se vedle pojistného na sociální zabezpečení vybírá i příspěvek na státní politiku 

zaměstnanosti.  [6] 

Sociální pojištění je forma nejvíce preferovaná v moderních společnostech spolu s trţní 

ekonomikou. V našich podmínkách je nejvhodnější formou zajištění sociálních potřeb 

občanů ve všech případech, kdy se jedná o sociální událost spojenou se ztrátou příjmu 

(např. mzdy) z výdělečné činnosti v případech mateřství ošetřování člena rodiny, nemoci, 

invalidity, stáří a ztráty ţivitele. [6]         

Systém sociálního pojištění je financován průběţným způsobem a tvoří nejvýznamnější pří-

jmový, ale i výdajový kanál veřejných rozpočtů. To znamená, ţe výdaje na dávky v daném 

období jsou hrazeny z příjmů z pojistného vybraného v tomto období. [3] 

Právní úpravu vztahů financování obsahuje zákon č. 589/1992 Sb., o pojistném na sociální 

zabezpečení a příspěvku na státní politiku zaměstnanosti, ve znění pozdějších předpisů, který 

nabyl účinnosti dnem 1. ledna 1993. Zákon stanoví zejména: 

 okruh poplatníků pojistného (včetně příspěvku na státní politiku zaměstnanosti), 

 způsob stanovení výše pojistného, odvod pojistného a povinnosti plátců pojistného. 

Podle tohoto zákona se vybírá pojistné na sociální zabezpečení a příspěvek na státní politiku 

zaměstnanosti. Pojistné vybírají okresní správy sociálního zabezpečení. Výše pojistného se 

stanoví procentní sazbou z vyměřovacího základu zjištěného za rozhodné období.  

 [4] 

Tab. 1 Sazby pojistného z vyměřovacího základu (v %. 

 

Celkem 

Z toho: 

důchodové 

pojištění 

nemocenské 

pojištění 

státní politika 

zaměstnanosti 

Zaměstnavatel 25,0 % 21,5 % 2,3 % 1,2 % 

Zaměstnanec    8,0 %  6,5 % 1,1 % 0,4 % 

OSVČ 29,2 % 28,0 % 1,6 % - 

Zdroj: ČSSZ. 

Vývoj sociálního pojištění je ovlivněno zejména následujícími parametry: 

 ekonomickými (vývoj hrubého domácího produktu, vývoj cen a mezd), 
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 demografickými (vývoj věkové struktury obyvatelstva daný vývojem plodnosti, úmrt-

nosti a migrace), 

 zaměstnaností (vývoj ekonomické aktivity a nezaměstnanosti). [4] 

1.2.2 Státní sociální podpora 

V rámci tohoto systému jsou řešeny sociální situace, kdy je účelné rodinu, především ro-

dinu s dětmi podpořit. V zákoně je koncipováno devět základních sociálních dávek, které 

se v některých případech dále člení v závislosti na konkrétních sociálních situacích. Jed-

notlivé dávky jsou financovány z daní, tedy ze státního rozpočtu v rámci nejširší celospo-

lečenské solidarity a jsou vypláceny prostřednictvím okresních úřadů, nejniţšího článku 

státní správy. [6] 

1.2.3 Sociální pomoc 

V oblasti sociální pomoci se navrhuje řešit obtíţné sociální situace stavu hmotného a so-

ciální nouze, tedy situace, které občan není, resp. nebude schopen řešit sám nebo 

s pomocí vlastní rodiny. Tyto formy sociální pomoci by měly být financovány ze státního 

rozpočtu a z rozpočtů obcí, přičemţ se navrhovalo jednoznačně oddělit od sebe kompe-

tence státních a samosprávných orgánů tak, aby bylo kaţdému občanu zřejmé, co je vý-

sledkem působnosti obce a co je výsledkem působnosti státu. [6] 

1.2.4 Orgány sociálního zabezpečení 

Sociální zabezpečení provádějí orgány sociálního zabezpečení, kterými jsou: 

 Ministerstvo práce a sociálních věcí, 

 Česká správa sociálního zabezpečení, 

 okresní správy sociálního zabezpečení, 

 Ministerstvo obrany (pokud jde o vojáky z povolání), 

 Ministerstvo vnitra (pokud jde o příslušníky Policie ČR, Hasičského záchranného 

sboru ČR a příslušníků ostatních ozbrojených bezpečnostních sborů a bezpečnostních 

sluţeb), 

 Ministerstvo spravedlnosti (pokud jde o příslušníky Vězeňské sluţby ČR). [4] 
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2 SYSTÉM DŮCHODOVÉHO POJIŠTĚNÍ  

Základní důchodové pojištění patří mezi nejvýznamnější úseky sociálního zabezpečení 

a můţeme říci i v rámci celé sociální politiky. Je to z toho důvodu, neboť představuje 

zabezpečení občanů ve stáří, při invaliditě a při ztrátě ţivitele a je z nich i nejnákladnější: 

výdaje na důchody se pohybují kolem 245 mld. Kč ročně, coţ tvoří více neţ čtvrtinu vý-

dajů státního rozpočtu, a stále kaţdoročně rostou. [4] 

Důchodové pojištění má v České republice dlouholetou tradici. Základy lze vyhledat uţ 

za vlády Marie Terezie, tedy v 18. století, kdy bylo poprvé zavedeno penzijní zaopatření 

státních úředníků. Také uţ za první Československé republiky, konkrétně ve 20. letech 

20. století, byly přijaty právní předpisy, které důchodové pojištění rozšířily na prakticky 

všechny osoby činné v zaměstnaneckých vztazích. [4] 

Současné uspořádání českého důchodového systému začalo vznikat v 90. letech minulého 

století, kdy byly postupně přijímány dílčí reformní kroky, které byly završeny v roce 1995 

přijetí zákona č. 155/1995 Sb., o důchodovém pojištění, který nabyl účinnosti dnem 

1. ledna 1996 (dále zákon cituji ve zkratce ZDP). Tento zákon byl od svého přijetí něko-

likrát změněn a řada dílčích reformních kroků pak byla přijata i za účinnosti tohoto záko-

na. Nicméně oblast důchodového pojištění není upravena v ZDP komplexně, nýbrţ vli-

vem historického vývoje (jde zejména o dělení kompetencí z doby federace před rokem 

1993) jsou otázky důchodového pojištění upraveny ještě v dalších zákonech, jedná se o: 

 Zákon č. 582/1991 Sb. o organizaci a provádění sociálního zabezpečení, 

 Zákon č. 589/1992 Sb. o pojistném na sociální zabezpečení a příspěvku na státní 

politiku zaměstnanosti, 

 Zákon č. 42/1994 Sb. o penzijním připojištění se státním příspěvkem a o změnách 

některých zákonů souvisejících s jeho zavedením. 

2.1 Základní typy konstrukce důchodového systému 

V  základním důchodovém systému jsou v podstatě dva základní typy konstrukce důcho-

du: 

 klasický pojistný systém poprvé zavedený Bismarckem 

 model jednotného důchodu – Beveridgeův (flat-rate) systém 
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Dalším vývojem však vznikaly podle historických, ekonomických, demografických 

a sociálních souvislostí různé kombinace těchto dvou základních teoretických modelů, 

z nichţ jsou nejčastější dva typy: 

 dvousloţkový důchod ,        

 pojistný systém se stanoveným minimem.  [5] 

2.1.1 Klasický pojistný systém zavedený Bismarckem 

Tento model vznikl ve střední Evropě. Výše důchodu je přímo závislá na zaplaceném 

pojistném tak, ţe je určena určitým procentem (obvykle odvozeným od doby pojištění) 

z průměrného výdělku určeného za poměrně dlouhé období (někdy i „celoţivotní“). Pa-

rametry konstrukce bývají kaţdoročně upravovány podle růstu mezd (maximum vyměřo-

vacího základu pro pojistné, maximum vyměřovacího základu pro výpočet důchodu, pří-

padně hranice redukce tohoto vyměřovacího základu). Aby systém zůstal homogenní (tj. 

aby nevznikaly rozdíly mezi nově přiznávanými důchody a důchody vyplacenými), bývají 

vyplacené důchody, buď kaţdoročně přepočítávány anebo zvyšovány procentní částkou 

odpovídající růstu mezd. [6] 

2.1.2 Model jednotného důchodu - Beveridgeův (flat-rate) systém 

Výše důchodu je určena jednotnou částkou, a to buď pro všechny trvale ţijící osoby urči-

tého věku anebo částkou závislou na době pojištění. V tomto systému nemohou vznikat 

rozdíly mezi důchody z různých období a výše důchodů bývá pravidelně upravována 

podle růstu cen, a to buď při dosaţení určitého kritéria anebo kaţdoročně k určitému dni. 

V zemích s tímto systémem dochází k nezbytné diferenciaci příjmů občanů 

v důchodovém věku v důsledku jejich účasti v některých z tradičních a rozvinutých připo-

jišťovacích systémů, velmi často organizovaných zaměstnavatelem. [6] 

2.1.3 Dvousloţkový důchod 

Jde o kombinaci předchozích typů, která umoţňuje v rámci důchodového systému podle 

konkrétní sociální a ekonomické situace posilovat buď prvek nivelizační (zvyšováním 

1. sloţky o pevné částky) anebo prvek ekvivalence (procentním zvyšováním 2. sloţky). 

Kombinace zvyšování důchodu o pevné částky a o procento je moţná, jak pro nově při-
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znávané důchody, tak i pro vyplácené důchody. Přitom je moţné různým způsobem kom-

binovat valorizaci podle ţivotních nákladů a vývoje mezd. Pro zachování homogenity 

systému je však nezbytné zvyšovat jak vyplácené důchody, tak i parametry nově přizná-

vaných důchodů podle stejných principů. [6] 

2.1.4 Pojistný systém se stanoveným minimem 

Jde o modifikaci Bizmarckova systému, který umoţňuje přiznat při získání stanovené 

doby pojištění, minimální důchod bez ohledu na výši zaplaceného pojistného. Systém 

umoţňuje zvyšovat vyplacené důchody procentní sazbou a současně nejméně o určenou 

minimální částku. [6] 

2.1.5 Typ konstrukce důchodového systému v České republice 

Důchodový systém zavedený u nás v roce 1957 se i po několika dalších úpravách 

(v letech 1964, 1975 a 1988) nejvíce přibliţoval 4. typu. Úpravy po roce 1993 tento pří-

stup (který byl v našich zemích tradiční) zásadně měnily. Byla zavedena dvousloţková 

konstrukce, v níţ byla valorizována pevná sloţka. To vedlo ke zmírnění diferenciace dů-

chodů v povinném průběţném pojištění a systém se tak blíţil (v souladu s představami 

o úloze jednotlivých pilířů v důchodovém systému) spíše k anglosaskému systému státní-

ho sociálního zabezpečení. Od roku 1998 provedené úpravy spíše směřují opět 

k Bizmarckovu pojetí.  [5] 

2.2 Způsoby financování důchodového systému 

Financování důchodového systému je v řadě zemí věnována velká pozornost a tato oblast 

je součástí veřejných financí. Příjmy z pojistného jsou příjmem státního rozpočtu a výda-

je na důchody představují výdajovou stránku státního rozpočtu. Financování důchodů se 

tedy řídí zákonem č.218/200 Sb. o rozpočtových pravidlech. Pojistné na důchodové pojiš-

tění se vede na samostatném účtu státního rozpočtu.  

Pokud je důchodový systém financován přímo ze státního rozpočtu (dále jen SR), pak se 

jedná o tzv. důchodové zabezpečení. Prostředky na výplatu dávek stát získává přerozdělo-

váním státního rozpočtu. Druhým způsobem financování důchodového systému je finan-

cování ze zvláštního fondu odděleného od státního rozpočtu a vytvářeného z přímých 



UTB ve Zlíně, Fakulta managementu a ekonomiky 20 

 

účelově určených plateb (pojistného) od tzv. pojištěnců. Pokud je systém financován fon-

dově, jedná se o důchodové pojištění.  

Teorie a praxe rozlišují několik základních způsobů financování a jejich modifikace. [6] 

Ze SR, kdy zdrojem prostředků jsou daně z příjmů 

V rámci tohoto způsobu je uplatněna nejvyšší moţná sociální solidarita, protoţe daňové 

zatíţení s rostoucími příjmy roste a úroveň důchodu v porovnání s rostoucím výdělkem 

klesá. Pracovník s nadprůměrným příjmem odvádí do systému více, ale dostává relativně 

méně neţ pracovník s niţšími příjmy.  

Ze SR, kdy zdrojem prostředků jsou příspěvky na důchodové pojištění 

Míra sociální redistribuce je niţší neţ v předešlém případě, protoţe příspěvky jsou stano-

veny jednotným procentem z dosahovaného výdělku. Jejich výše je určena tak, aby pří-

jmy z příspěvků byly dostatečné na pokrytí nákladů na důchody v určitém období. Cílem 

takového uspořádání je, aby systém financování byl „průhledný“ tak, aby kaţdý věděl, na 

co platí. Znamená to však, ţe výše příspěvkové sazby by měla pruţně reagovat na potřeby 

systému, aniţ by se vytvářely přebytky ve prospěch neurčitých poloţek státního rozpočtu. 

Takováto průhlednost systému je velmi důleţitá i proto, aby lidé řádně platili sociální 

pojištění.  

Z fondu odděleného od SR, bez vytvoření kapitálové rezervy 

V tomto fondu se shromaţďují příjmy z příspěvků, avšak nevytváří se ţádná kapitálová 

rezerva, ţádný kapitál, který by bylo moţné investovat a výnosy z investic pouţít ve pro-

spěch účastníků (na sníţení příspěvků nebo zvýšení dávek nebo zmírnění podmínek náro-

ku na dávky) – jedná se o klasický případ průběţného financování důchodového pojištění 

pouţívaný ve většině zahraničních systémů, tzv. systém „pay as you go“ (PAYG).  

Jde o systém, kdy osoby v současnosti výdělečně činné odvádějí příspěvky na sociální 

pojištění, ze kterých jsou ihned vypláceny dávky obyvatelům s nárokem na důchod. Zá-

kladem tohoto způsobu financování je mezigenerační solidarita s příslibem budoucí péče.  

Jde tady o pouhé přerozdělování, aniţ by se vytvářely kapitálové rezervy. Pokud jsou pří-

spěvkové sazby správně stanoveny, neměly by dlouhodobě vznikat rozdíly mezi příjmy 

a výdaji fondu. V kaţdém případě nedostatek prostředků na výplatu dávek musí být doto-

ván ze státního rozpočtu, protoţe jde o zákonné nároky, které musí být státem garantová-
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ny nejen legislativně, ale i ekonomicky.  Tento systém se od předchozího liší zejména 

vyššími administrativními náklady na provozování samostatného fondu. 

Z fondu odděleného od SR s vytvořenou kapitálovou rezervou  

Při průběţném financování se ve fondu vytváří rezerva na úrovni dlouhodobě investova-

ného kapitálu. Je nutné si uvědomit, ţe dosaţení takové úrovně rezerv je moţné pouze 

tehdy, budou-li příjmy trvale převyšovat výdaje, tzn., bude-li příspěvková sazba vyšší, neţ 

je nutné pro krytí běţných nákladů na dávky. Avšak její výše musí být stanovena 

i s ohledem na plátce příspěvků, zaměstnavatele a pracující. Nepřiměřeně vysoká pří-

spěvková sazba sniţuje ţivotní úroveň pracujících a jejich rodin, tedy i jejich kou-

pěschopnost a také konkurenceschopnost podniků zdraţením pracovní síly. Mimoto je 

nutné uváţit i makroekonomické podmínky, za kterých je účelné takovýto fond vytvořit.  

Financování na principu čistě fondovém  

V systému tzv. „capital reserve“ si pojištěnci vytvářejí pomocí pojišťovacího systému 

kapitálové rezervy, které jsou pak pouţity na financování jejich vlastních důchodů. Pří-

spěvky účastníků jsou tedy spořeny a dochází k tvorbě kapitálu. Tento princip je uplatňo-

ván ve většině privátních pojišťovacích systémů.   

Tyto základních způsoby, kterými můţe být důchodový systém financován, lze sjednotit 

do dvou základních, a to: 

 průběţně financovaný systém PAYG ( pay as you go) systém 

 čistě fondový kapitalizační systém (systém “capital reserve“) 

  [6] 

Průběţně financovaný systém PAYG a fondové financování  

Klíčovou otázkou je stanovení vztahu mezi těmito systémy. Řada teoretiků a studií hod-

notí a podrobně rozebírá silné a slabé stránky jednotlivých systémů. 

Jak jiţ bylo výše uvedeno, při průběţném financování se dávky v daném období vyplácí 

přímo z příspěvků v tomto období vybraných. Z toho vyplývá, ţe fungování systému závi-

sí především na poměru mezi počtem příjemců dávek a počtem pojištěnců, platících pří-

spěvky na pojištění. Právě zde tato skutečnost můţe mít pozitivní, ale také i ty negativní 

dopady. Pokud do důchodového systému vstoupí velké mnoţství ekonomicky aktivního 
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obyvatelstva, které platí příspěvky, vytvoří se dostatečné zdroje, coţ můţe vést ke sníţení 

výše příspěvků a tím se poskytované dávky mohou zvýšit. Oproti tomu, pokud se sníţí 

mnoţství ekonomicky aktivní populace, je nutné zvyšovat příspěvky na důchodový sys-

tém a zároveň není moţné upravovat vyplácené dávky, aby odpovídaly ekonomickým 

podmínkám. Průběţné financování je proto velmi citlivé na demografický vývoj a vývoj 

produktivních schopností aktivní populace. Mimo demografické změny ovlivňují udrţi-

telnost financování PAYG systémů i politické zásahy, které mohou ovlivnit úroveň výda-

jů těchto systémů. Nelze zde počítat se zhodnocováním prostředků plánu pomoci kapitá-

lových výnosů, ale na druhé straně lze flexibilně vyrovnávat inflaci. Další silnou stránkou 

patří stabilita systému nebo také niţší náklady na zřízení, niţší reţie. 

V systému fondového kapitálového financování jsme si jiţ výše uvedli, ţe jde o financo-

vání, kde občané si de facto spoří na důchod. Jako tomu je u předchozího průběţného 

způsobu financování, tak i tato metoda nese své klady a zápory. Zejména se jedná o pro-

blematiku zabezpečení nízkopříjmových skupin, kdy jejich nízké příjmy neumoţňují „na-

spořit si“ na stáří a přerozdělení důchodů je v tomto systému nemoţné, (nedostatečný 

důchod by musel stát doplňovat ze svých daňových příjmů). Zde existuje značné riziko, 

které je spojeno s integrací starších pracujících obyvatel, kteří neměli moţnost „si spořit“ 

dostatečné prostředky a eventuální přechod z průběţného financování PAYG do fondové-

ho systému vede k velkým nákladům. Kapitálové financování klade důraz na investiční 

činnost penzijního fondu a dosahovanou kapitálovou výnosnost, tedy další nevýhodou je 

větší proměnlivost důchodů a jejich závislost na zvolené investiční strategii penzijního 

fondu. Fondové financování je také zranitelnější nečekanými a prudkými pohyby cenové 

hladiny. Dávky jsou odvozovány od minulých příspěvků, ale bez vztahu k míře inflace 

a růstu ţivotní úrovně. I přes mnoţství negativ, které sebou fondový systém přináší, se 

najde i řada výhod, jako je zejména jeho menší citlivost na demografické pohyby a vývoj, 

jeho pozitivní vliv na trh práce i dopady do kapitálových trhů. U této metody financování 

můţe účastník očekávat, ţe dostane zpět to, co formou příspěvků zaplatil. Není zde po-

vinná účast a umoţňuje zohlednění individuálních potřeb a potřeb kaţdého. 

V základních systémech pojištění je nejčastěji pouţíváno průběţné financování. Avšak 

v posledních letech se tyto systémy dostávají do stále problematičtější situace, zejména 

v důsledku stárnutí populace. Zárukou bezpečnosti budoucích důchodů je optimální spojit 

výhody obou systémů důchodového financování. Také obecná doporučení směřují vcelku 

http://www.finance.cz/ekonomika/ceny/cpi/
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jednoznačně k tomu, aby státy co nejdříve přistoupily k určitému omezení povinných dů-

chodových systémů, zaloţených na průběţném financování a vedle těchto tradičních sys-

témů více podporovaly spoření na stáří prostřednictvím soukromých důchodových fondů. 

Avšak praktické provádění důchodových reforem je velmi komplikované. (Tímto téma-

tem se budu zabývat v praktické části mé práce.) [6] 

2.3 Základní typy penzijních plánů 

Při zavádění jednotlivých forem financování je důleţitá otázka volby penzijního plánu.  

V podstatě existují tři typy: 

 dávkově definované systémy (DB – defined benefit) 

 příspěvkově definované systémy (DC – defined contribution) 

 hypotetické příspěvkově defiované systémy (NDC – notional defined contribution) 

 [6] 

2.3.1 DB systémy 

Dávkově definované systémy garantují určitou výši penzijních dávek, většinou 

v závislosti na kombinaci faktorů jako počet let, po které jedinec odváděl příspěvky do 

systému, výše příjmů jedince za určité období a výše tzv. aktuálního parametru, jenţ bývá 

stanoven zákonem. Konkrétní výše důchodů se pak stanovuje náročným výpočtem. 

2.3.2 DC systémy 

Příspěvkově definované systémy neposkytují svým účastníkům takovou míru jistoty 

ohledně výše jejich budoucích penzí. Účastnící platí stanovenou příspěvkovou sazbu, ale 

výše jejich budoucích penzí závisí, kromě velikosti odvedených příspěvků, tak také na 

míře výnosu z investování těchto úspor na kapitálovém trhu. Měsíční výše důchodu 

se v tomto případě vypočte dle vztahu: 

 

 

 

 

celkové výše naspořené částky  

počtu let očekávané doby ţivota ve věku odchodu do důchodu x 12 
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2.3.3 NDC systém  

Hypotetické příspěvkově definované systémy jsou poměrně novou metodou, která však 

jiţ byla pouţita např. ve Švédsku, Polsku, Itálii a Lotyšsku. Kaţdý účastník má v rámci 

systému svůj (fiktivní) individuální účet, na který se mu připisují jím odvedené příspěvky 

a jejich zhodnocování v čase. Toto zhodnocení je závislé na tzv. hypotetické míře výnos-

nosti systému. Ta je nejčastěji definována jako míra růstu (ať uţ pozitivní nebo negativní) 

základu, z něhoţ jsou placeny příspěvky. Jako vhodná aproximace tohoto základu se uvá-

dí objem mezd a platů. Tento způsob definice míry výnosu a základny umoţňuje zajímat 

se nejen o změny v průměrné mzdě, ale i v nabídce pracovních sil. Výše penze 

v okamţiku odchodu jedince do důchodu je tak v tomto systému přímo závislá na celko-

vých (hypotetických) úsporách na osobním účtu jedince a nepřímo závislá na průměrné 

očekávané délce ţivota generace nastávajících důchodců. Úspory na účtech jednotlivců 

jsou ovšem pouze hypotetické, protoţe vybrané příspěvky jsou fakticky pouţity na výpla-

tu současných důchodců a pouze „papírově“ jsou připisovány a zhodnocovány na indivi-

duálních účtech. 

2.4 Financování důchodového systému v ČR 

Financování důchodového pojištění je podobně jako ve všech vyspělých státech, tak 

i v České republice, jedním z hlavních témat. Na rozdíl od většiny ostatních středo a vý-

chodoevropských zemí má Česká republika stále povinný důchodový systém zaloţený 

výlučně na principu průběţného financování PAYG. Bohuţel naše populace stárne a stá-

vající systém financování v ČR se dostává do problémů a v posledních letech je v popředí 

řešení. Tato problematika je hlavním náplní mé diplomové práce, tedy důchodové refor-

mě a otázkám změny financování důchodového pojištění v ČR se budu velmi podrobně 

věnovat v praktické části. 

2.5 Principy uspořádání systému důchodového pojištění 

Obecně lze říci, ţe země EU a další ekonomicky vyspělé státy vycházejí při konstrukci 

důchodových systémů z tzv. „tří pilířové struktury“. 
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důchodové systémy 

zajišťované státem 

průběţný způsob 

 

zaměstnanecké systémy 

fondové financování 
 individuální pojištění 

 Obr. 1 Tři pilíře důchodového systému 

2.5.1 Třípilířový systém důchodového pojištění 

Jak můţeme vidět, na obrázku (Obr. 1), jsou důchodové systémy zajišťované státem nebo 

veřejnými institucemi v zájmu státu.  

Prvním pilířem se rozumí státem garantovaná penze, povinné základní důchodové pojiš-

tění, dávkově definované a průběţně financované. Je univerzální a zabezpečuje všechny 

ekonomicky aktivní osoby, právní úprava je jednotná pro všechny pojištěnce, neexistují 

speciální odvětvová schémata apod. Pouze v oblasti organizačního a administrativního 

zabezpečení platí určité odchylky pro tzv. silové resorty (např. vojáci, policisté, celníci, 

hasiči). Důchod ze základního důchodového pojištění pobírá více neţ 99 % obyvatel ve 

věku vyšším, neţ je věková hranice pro nárok na starobní důchod.  

Za druhým pilíř je obvykle povaţován důchodový systém zaloţený na zaměstnaneckých 

systémech označován jako doplňkový, dobrovolný důchodový systém. Tento systém mů-

ţe být variabilně financován, účast v něm můţe být povinná nebo dobrovolná ze strany 

zaměstnance i zaměstnavatele. Vlivem Světové banky se někdy za druhý pilíř důchodo-

vého pojištění označuje systém financovaný zásadně kapitálově (fondově), vyţadující 

povinnou účast a soukromou správu finančních prostředků. Oba typy druhého pilíře mo-

hou vykazovat odlišnosti, ale v praxi můţe dojít zároveň k jejich vzájemnému propojení 

či splynutí. 

Třetím pilířem je důchodové spoření jedinců pro případ stanovených událostí nebo také 

označováno jako „ penzijní připojištění na občanském principu se státním příspěvkem. 

Součástí tohoto pilíře jsou i produkty komerčních pojišťoven – zejména ţivotního pojiš-

tění. Důchody přiznávané ze třetího pilíře se zatím podílejí na příjmech důchodců zane-

dbatelnou měrou.  [5] 
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2.5.2 Principy uspořádaní systému důchodového pojištění v ČR 

Ačkoliv zde zmiňuji speciální variantu tzv. tří pilířové struktury důchodového systému, 

český důchodový systém tvoří v dnešní době v podstatě jen dva pilíře: 

Základní všeobecný důchodový systém, který je povinný, průběţně financovaný a zahrnu-

je převáţnou většinu fyzických osob na území ČR a vedle toho existuje dobrovolné do-

plňkové, příspěvkově definované, kapitálově financované penzijní připojištění se státním 

příspěvkem. Dle terminologie EU tzv. III. pilíř důchodového systému. Chybějícím dílem 

je II. pilíř označován jako doplňkový, dobrovolný důchodový systém.  

České důchodové připojištění je striktně zaloţeno na občanském individualistickém prin-

cipu, důsledně spočívá na vztahu penzijní fond – občan a na vztahu stát – občan, nikoliv 

na vztahu stát – zaměstnavatel – občan. Při tomto pojetí je zdůrazněna především samo-

statnost občana a jeho schopnost myslet na vlastní budoucnost a postarat se sám o sebe.  [4]  

2.6 Souhrn základních principů důchodového systému v ČR 

Pro lepší přehlednost systému důchodového pojištění v naší zemi, jsem zhodnotila přede-

šlé informace a sjednotila do několika základních principů, jimiţ se tento systém řídí a na 

těchto principech je základní důchodové pojištění zaloţeno, jiţ od roku 1996. Mezi zá-

kladní principy důchodového pojištění patří: 

 sociální solidarita, 

 průběţné financování, 

 při splnění stanovených podmínek je systém povinný pro všechny ekonomicky ak-

tivní osoby (je umoţněna i dobrovolná účast v systému), 

 systém poskytuje náhradu příjmu v případě stáří (starobní důchod), invalidity (pl-

ný nebo částečný invalidní důchod) a úmrtí ţivitele (vdovský, vdovecký a sirotčí 

důchod), 

 systém je dávkově definovaný – konstrukce výpočtu důchodů je dvousloţková,  

 systém je jednotný (s určitou odchylkou pro osoby samostatně výdělečně činné, 

která se týká způsobu stanovení vyměřovacího základu pro pojistné na sociální 

zabezpečení), to platí i pro cizince ze třetích zemí, kterým vzniknou stejné nároky 
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ze základního důchodového pojištění jako ostatním pojištěncům, a to při splnění 

stejných podmínek, 

 systém je dynamický (řada prvků konstrukce výpočtu důchodu se kaţdoročně 

upravuje s přihlédnutím k ekonomickému vývoji, a to včetně indexování vyměřo-

vacích základů),   [5] 

 dalším základním principem systému je obligatornost dávek (při splnění stanove-

ných podmínek vzniká na důchod z důchodového pojištění právní nárok), 

 na princip národovosti navazuje zajištění soudní ochrany, 

 systém je garantován státem. [7] 

2.7 Dávky systému důchodového pojištění 

V rámci základního důchodového pojištění jsou zabezpečeny všechny případy dlouhodo-

bého ohroţení následkem sociální události, při které dochází ke ztrátě zdroje obţivy 

a schopnosti si takový zdroj opatřit. Podle příčiny vzniku a jim odpovídajících způsobů 

řešení jsou rozlišovány následující sociální situace zabezpečené dlouhodobými dávkami: 

 stáří, 

 invalidita, 

 ovdovění a osiření. 

 [6] 

Systém dávek zahrnuje jen obligatorní dávky, které jsou odvozeny z příjmu z výdělečné 

činnosti a jejichţ výši mohou vlastním přičiněním ovlivnit jejich příjemci a na něţ téţ 

přispívají do fondu sociálního pojištění (proto jiţ v systému není např. sociální důchod, 

důchod manţelky aj.). 

V důchodovém pojištění se proto poskytují tyto dávky: 

 řádný i předčasný starobní důchod  

 plný i částečný invalidní důchod  

 vdovský a vdovecký důchod, 

 sirotčí důchod. 
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Základní důchodová soustava je povinná pro všechny fyzické osoby výdělečně činné na 

území České republiky. Poţadavek povinné účasti je jednou z forem, jak zabránit vzniku 

chudoby a je základním prvkem principu občanské solidarity. Je nezbytný i z důvodu za-

jištění potřebných prostředků na úhradu vyplacených důchodů. [6] 

Dávky z důchodového pojištění vyplácí Česká správa sociálního zabezpečení (ČSSZ), 

která rozhoduje podle zákona o dávkách důchodového pojištění. Na jednotlivé důchody je 

potřeba splnit několik různých podmínek, které stanovuje ZDP. Výši důchodu spočítají 

pracovníci ústředí ČSSZ. ČSSZ vyplácí důchody předem. A to bezhotovostně na bankov-

ní účet klienta nebo v hotovosti prostřednictvím České pošty. Způsob výplaty prostřednic-

tvím České pošty je pro důchod přiznaný v roce 2010 zpoplatněn za kaţdou splátku dů-

chodu částkou 21 Kč (o tento poplatek je sníţena vyplácená částka). Úhradová povinnost 

se však nevztahuje na důchodce, jimţ byl důchod přiznán v roce 2010, avšak z minulých 

let je jim nepřetrţitě vyplácena některá z dávek důchodového pojištění, nebo kterým byl 

důchod přiznán před rokem 2010. V kaţdém kalendářním měsíci je celkem třináct vý-

platních termínů důchodů. Od 2. do 24. dne v měsíci vţdy v sudé dny, a také 15. den v 

měsíci, je-li důchod zasílán pojištěncům do ústavů sociální péče.  [9] 
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3 SYSTÉM PENZIJNÍHO POJIŠTĚNÍ V ČR 

Nyní se uţ budu zabývat podrobněji hlavním námětem mé diplomové práce, kterým je 

především důchodová reforma a změny v penzijním systému České republiky, tudíţ je 

účelné objasnit si a správně definovat pojem penzijní systém. Jelikoţ v oblasti poskytová-

ní důchodů je velmi důleţité rozlišovat tyto dva pojmy, tedy důchodový a penzijní sys-

tém. 

3.1 Důchodový systém vs. penzijní systém 

Důchodový systém je obecnější pojem, je zahrnut a tvoří součást sociální politiky, která je 

financována z veřejných financí (státního rozpočtu). Má plnit tři základní funkce: alokač-

ní, distribuční a stabilizační, a především slouţí k zabezpečení příjmu občanům 

v sociálních situacích, kdy ztrácí zdroj obţivy a schopnost si tento zdroj opatřit, tedy 

v situacích, které jsme si vymezili výše, jako je stáří, invalidita, ovdovění a osiření.  

Oproti tomu Penzijní systém je součást důchodového systému, zaměřuje se pouze na po-

skytování (vyplácení) důchodů v důsledku stáří. Tedy souvisí pouze s problematikou sta-

robních důchodů a jeho financováním.  [4] 

3.2 Starobní důchod 

Jak jsme si jiţ definovali, starobní důchod představuje základní dávku důchodového po-

jištění. Právo na starobní důchod je vázán především na dosaţení stanoveného věku 

a jeho účelem je zabezpečit pojištěnce v období, kdy kvůli věku není schopen pracovat 

a je zpravidla ukončena jeho výdělečná činnost. Největší počet důchodců tvoří právě po-

ţivatelé starobních důchodů. [7] 

V následující části chci především objasnit, jaké existují druhy starobního důchodu, co 

obsahují podmínky nároku na starobní důchod, zásady pro stanovení výše důchodu 

a podmínky pro jejich výplatu. Především budu vycházet ze základního předpisu upravu-

jící tyto záleţitosti a tím je zákon č. 155/1995 Sb., o důchodovém pojištění, ve znění poz-

dějších předpisů, který nabyl účinnosti 1. ledna 1996.  
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Ovšem od 1. ledna 2010 dochází k významným změnám v oblasti důchodového pojištění 

a do právního řádu je přináší zákon č. 306/2008 Sb., který mění stávající zákon o důcho-

dovém pojištění č. 155/1995 Sb., v platném znění. Tyto změny budou součástí výkladu. 

3.2.1 Druhy starobního důchodu 

Starobní důchod je spojen s několika podmínkami, které nám zaručí nárok získat starobní 

důchod. Právě s hlediska podmínek, které se týkají důchodového věku, se rozlišují dva 

druhy starobního důchodu: 

 řádný starobní důchod - nárok vzniká nejdříve dosaţením důchodového věku, 

 předčasný starobní důchod – nárok vzniká jiţ před dosaţením důchodového věku. 

Pokud jde o předčasný starobní důchod, rozlišují se u tohoto druhu starobního důchodu 

v závislosti na stanovených podmínkách nároku ještě dva typy: 

 předčasný starobní důchod prvního typu, jsou-li stanoveny specifické podmínky 

pro vznik nároku, 

 předčasný starobní důchod druhého typu, nejsou-li tyto specifické podmínky sta-

noveny [7] 

3.2.2 Podmínky nároku na řádný starobní důchod 

Podmínky nároku na starobní důchod se liší především podle druhu a typu starobního 

důchodu. Vţdy je však spojený se dvěma základními, a to: 

 získáním potřebného počtu let pojištění, 

 dosaţením důchodového věku. 

Klíčovým pojmem je zde především podmínka věku potřebného pro vznik nároku na ten-

to důchod, tj. důchodový věk.  [7] 

Důchodový věk 

Důchodový věk není v ZDP stanoven jednotně, nýbrţ je diferencován podle několika hle-

disek. Předně je důchodový věk rozlišován podle toho, zda se jedná o muţe nebo o ţenu. 

U ţen je pak důchodový věk dále rozlišován podle počtu vychovaných dětí. 
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 Důchodový věk u žen 

Vzhledem k tomu, ţe u ţen se důchodový věk stanoví podle počtu vychovaných dětí, vy-

světluje se nejprve tento pojem. Aby určité dítě mohlo být ţeně hodnoceno jako vychova-

né, musí být splněny dvě podmínky:  

 musí se jednat o dítě, které má k ţeně určitý vztah, 

 výchova dítěte musí trvat po určitou dobu.  [7] 

Podmínka výchovy dítěte je splněna, jestliţe ţena osobně pečuje nebo pečovala o dítě ve 

věku do dosaţení zletilosti alespoň po dobu deseti roků (nemusí se zde jednat o souvislou 

dobu). Pokud se však ţena ujala výchovy dítěte po dosaţení osmého roku jeho věku, je 

podmínka výchovy splněna, jestliţe ţena osobně pečuje nebo pečovala o dítě od převzetí 

do výchovy aţ do dosaţení zletilosti dítěte, nejméně však pět let. Do doby osobní péče 

o dítě se započítává téţ doba, po kterou ţena nemohla o dítě pečovat pro nemoc nebo 

proto, ţe dítě bylo ze zdravotních důvodů v ústavní péči. Podmínka výchovy dítěte se 

povaţuje za splněnou, pečovala-li ţena o nezletilé dítě od jeho narození do jeho úmrtí, 

pokud dítě zemřelo po dosaţení šesti měsíců věku, nebo aspoň poslední tři roky před do-

saţením důchodového věku. Podmínkou uznání výchovy dítěte není zápočet náhradní 

doby péče o dítě. Poznamenává se, ţe ani zápočet doby péče o dítě muţi jako náhradní 

doby pojištění nebrání tomu, aby byla uznána výchova tohoto dítěte ţeně, vychovávala-li 

ţena dítě po dobu stanovenou předpisy o důchodovém pojištění. [7] 

 Obecný důchodový věk  

Jak uţ jsem dříve poznamenala, důchodový věk není stanoven v ZDP pevnou věkovou 

hranicí, nýbrţ se postupně zvyšuje, a to diferencovaným tempem (o dva měsíce u muţů 

a o čtyři měsíce u ţen). Takto se měl důchodový věk postupně zvyšovat aţ do konce roku 

2012. Zákonem č. 306/2008 Sb. bylo postupné zvyšování důchodového věku protaţeno 

i za rok 2012 a zároveň byla zvolena nová konstrukce stanovení důchodového věku. Sta-

novení důchodového věku od 1. 1. 2010 upravuje ZDP takto: 

1. U pojištěnců narozených před rokem 1936: 

a) u muţů  60 let 

b) u ţen  53 let, pokud vychovaly alespoň 5 dětí 
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54 let, pokud vychovaly 3 nebo 4 děti 

55 let, pokud vychovaly 2 děti 

56 let, pokud vychovaly 1 dítě 

57 let 

2. U pojištěnců narozených po roce 1968: 

a) u muţů  65 let  

b) u ţen 62 let, pokud vychovaly alespoň 4 děti 

63 let, pokud vychovaly 3 děti 

64 let, pokud vychovaly 2 děti 

65 let [9] 

3. u pojištěnců narozených v období od roku 1936 do roku 1968 se důchodový věk 

postupně zvyšuje aţ na 65 let pro muţe a pro ţeny, které nevychovaly ţádné dítě 

nebo vychovaly jedno dítě, a dále na věk 62 aţ 64 let u ostatních ţen podle počtu 

vychovaných dětí. Princip zvyšování důchodového věku zůstává v zásadě nezmě-

něn, tzn. o 2 měsíce u muţů a o 4 měsíce u ţen za kaţdý i započatý kalendářní rok 

z doby po 31. 12. 1995. Toto zvyšování můţeme vidět v přehledné tabulce (Tab. 

2), pro lepší viditelnost je téţ součástí přílohy (Příloha I). [9] 

Tab. 2 Přehled důchodového věku u pojištěnců narozených v období od roku 

1936 do roku 1968 (v letech + měsíce). 
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Zdroj: Příručka budoucího důchodce v roce 2010      

 

Snížený důchodový věk 

Vedle obecného důchodového věku existuje i sníţený důchodový věk, který vychází ze 

zařazení zaměstnání do pracovní kategorie. To stejné platí pro zaměstnance pracující ve 

sluţebním poměru. Sníţeného důchodového věku ve zvláštních případech je dáno jednak 

sociálními hledisky, jednak obecnými právními zásadami o zachování získaných nároků. 

Jelikoţ oblast sníţeného důchodového věku je spojena s jedním typem starobních důcho-

dů, a to s předčasným starobním důchodem, nechám podrobnější analýzu pro tuto část.  

Doba pojištění 

Teď se budu věnovat druhé základní podmínce pro získání starobního důchodu, kterou je 

získání potřebného počtu let pojištění.  

Doba pojištění je celková doba naší zaměstnanosti, doba, po kterou jsme účastni v systé-

mu důchodového pojištění. Neboli doba pojištění je součet všech dnů, po které jsme byli 

zaměstnáni včetně dovolených, byli na mateřských dovolených, byli nemocní nebo absol-

vovali vojenskou prezenční sluţbu.  

Potřebná doba pojištění pro nárok na starobní důchod se od roku 2010 postupně zvyšuje, 

a to vţdy o jeden rok. Abychom měli nárok na starobní důchod, musíme mít dobu pojiš-

tění aspoň 26 let. Doba pojištění potřebná pro vznik nároku na důchod se během následu-
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jících let postupně prodlouţí aţ na 35 let (počítáno včetně náhradních dob pojištění) nebo 

na 30 let (počítáno bez náhradních dob pojištění).   

Pro zjištění minimální délky doby pojištění u konkrétního pojištěnce je rozhodující, ve 

kterém kalendářním roce dotyčný dosahuje důchodového věku. [9] 

Tab. 3 Přehled prodlužování doby pojištění pro nárok na starobní důchod (v letech). 

Zdroj: Příručka budoucího důchodce v roce 2010 .             

Pokud pojištěnci, který ke dni dosaţení důchodového věku, nezískal potřebnou dobu po-

jištění, tak nemá právo, aby mu byl starobní důchod k tomuto dni přiznán. K přiznání 

důchodu můţe případně dojít aţ následně od pozdějšího data, ke kterému jiţ potřebnou 

dobu pojištění získal.  

Pojištěnec, který dosáhne důchodového věku po roce 2014, přičemţ ke dni dosaţení toho-

to věku nezískal potřebnou dobu pojištění (31–35 let), má nárok na starobní důchod téţ, 

jestliţe získal aspoň 30 let tzv. „čisté“ doby pojištění, tj. doby pojištění získané z titulu 

výkonu výdělečné činnosti, popř. dobrovolného důchodového pojištění (o něm později). 

Podmínky nároku na tzv. poměrný starobní důchod se od roku 2010 rovněţ zpřísnily. 

Podle dosavadní právní úpravy bylo třeba dosáhnout věku 65 let a potřebné doby pojištění 

alespoň 15 let. Nově dochází k postupnému navýšení potřebného věku i doby pojištění 

v závislosti na kalendářním roce dosaţení potřebného věku. Potřebný věk navíc přestává 

být pro všechny jednotný – jeho výše se nově odvozuje od důchodového věku muţe stej-

ného data narození, ke kterému se vţdy přičítá 5 let. [9] 
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Tab. 4 Přehled potřebné doby pojištění při nesplnění předcházející podmínky doby 

trvání pojištění pro nárok starobního důchodu. 

Zdroj: Příručka budoucího důchodce v roce 2010               

Pojištěnec, který nesplňuje ţádnou z výše uvedených podmínek, má nárok na starobní 

důchod téţ, jestliţe dosáhl věku 65 let a splnil zákonné podmínky nároku na invalidní 

důchod. 

Pokud pojištěnec jiţ dosáhl důchodového věku před rokem 2010, vztahuje se na něho 

dosavadní právní úprava, podle níţ činí potřebná doba pojištění 25 let, to platí i v případě, 

ţe pojištěnec dosáhl důchodového věku před rokem 2010, avšak nezískal dobu pojištění 

25 let (v tomto případě tedy nedochází k prodluţování potřebné doby pojištění). Tato 

úprava se týká jak podmínek nároku na tzv. obecný starobní důchod (na který vzniká ná-

rok od dosaţení důchodového věku), tak podmínek nároku na tzv. předčasný starobní 

důchod (na který vzniká nárok před dosaţením důchodového věku). 

         [10] 

Ve sféře problematiky získání potřebného počtu let pojištění se tu setkáváme ještě se 

dvěma důleţitými pojmy, kterými jsou náhradní doba pojištění a tzv. dobrovolné pojiště-

ní. 

 Náhradní doba pojištění 

Náhradními dobami pojištění jsou období ţivota, kdy například lidé studují, vychovávají 

děti či jsou nezaměstnaní. I kdyţ se za tyto doby neodvádí ţádné pojistné, započítávají se 

do potřebné doby pojištění, a to v případě, ţe tato náhradní doba pojištění byla získána na 

území České republiky a doba pojištění trvala alespoň jeden rok. Avšak od 1. ledna do-

chází v této oblasti k zásadním změnám, které se týkají především skutečností, které za-
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hrnujeme a které byly vyloučeny v rámci náhradní doby pojištění. Za náhradní dobu pojiš-

tění se povaţuje: 

 Doba studia  

Soustavná příprava na budoucí povolání studiem na střední nebo vyšší odborné 

škole nebo vysoké škole v České republice se započítává jako náhradní doba po-

jištění, a to po dobu prvních šesti let tohoto studia po dosaţení věku 18 let 

v období před rokem 2010. Právě zde dochází k zásadní změně v ZDP, kdy doba 

studia po 1. 1. 2010 se jiţ pro účely doby pojištění jako náhradní doba pojištění 

nezapočítává. Jelikoţ doba studia se po roce 2009 jiţ nehodnotí jako náhradní do-

ba pojištění, došlo zároveň k nové úpravě týkající se moţnosti dobrovolné účasti 

na důchodovém pojištění za dobu studia. Před rokem 2010 nebylo moţné se při-

hlásit k této účasti za dobu prvních šesti let studia po dosaţení věku 18 let (tato 

doba totiţ byla ze zákona náhradní dobou pojištění). Toto omezení se od roku 

2010 ruší, takţe se lze přihlásit za dobu studia k dobrovolné účasti na důchodo-

vém pojištění bez omezení, a to jak během studia, tak kdykoliv po skončení stu-

dia, přičemţ rozsah této dobrovolné účasti závisí jen na pojištěnci (nemusí se tedy 

přihlašovat k účasti na důchodovém pojištění za celou dobu studia). 

 Doba evidence u úřadu práce 

Po 31. 12. 1995 se započítává vţdy, pokud člověk pobírá podporu v nezaměstna-

nosti nebo podporu při rekvalifikaci. Jestliţe podporu uţ nepobírá a je dlouhodobě 

v evidenci úřadu práce, započítávají se maximálně tři roky. Tato doba tří let se 

zjišťuje zpětně ode dne vzniku nároku na důchod. Doba, po kterou podpora v ne-

zaměstnanosti nebo podpora při rekvalifikaci nenáleţela před dosaţením věku 55 

let, se započítává v rozsahu nejvýše 1 roku. 

 Vojenská sluţba v ozbrojených silách ČR 

Jedná se např. o základní sluţbu, náhradní sluţbu či vojenská cvičení; nejedná se 

však o vojenskou sluţbu vojáka z povolání či vojáka v další sluţbě. 

  Civilní sluţba 

Dnes sice jiţ neexistuje, nicméně těm, kteří ji dříve absolvovali, se počítá jako ná-

hradní doba pojištění. 
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  Péče o dítě 

Osobní péče o dítě do 4 let věku je náhradní doba, která se můţe započíst jak ţe-

nám, tak i muţům. Před 1. 7. 2007 se muţům péče o dítě do 4 let věku započítáva-

la do důchodu jen tehdy, pokud podali nejpozději do dvou let od skončení péče 

o dítě přihlášku k účasti na pojištění a návrh na zahájení řízení o zápočtu této do-

by. Muţi, kteří pečují o dítě po 30. 6. 2007, jiţ přihlášku k účasti na pojištění ani 

návrh na zahájení řízení o době a rozsahu péče o dítě do 4 let věku nepodávají. 

Doba péče ţeny i muţe o dítě po 30. 6. 2007, nebo doba péče započatá dříve 

a ukončená po tomto datu se dokládá čestným prohlášením při uplatnění ţádosti. 

 Péče o osoby závislé na péči jiné osoby 

Náhradní dobou pojištění je po 31. 12. 2006 i péče o osobu, která je závislá na pé-

či jiné osoby ve stupni II (středně těţká závislost) nebo stupni III (těţká závislost) 

anebo stupni IV (úplná závislost), pokud spolu ţijí v domácnosti. Podmínka do-

mácnosti se nevyţaduje, jde-li o blízkou osobu. I zde platila povinnost podat při-

hlášku k účasti na pojištění, ale pouze do 30. 6. 2007. Po tomto datu se vyţaduje 

jen podání návrhu na zahájení řízení o době a rozsahu této péče. Od 1. 1. 2008 je 

náhradní dobou i doba péče o osobu mladší 10 let, která je závislá na péči jiné 

osoby ve stupni I (lehká závislost). V době do 1. 1. 2007 byla náhradní dobou po-

jištění i doba péče o převáţně nebo úplně bezmocnou osobu nebo částečně bez-

mocnou osobu starší 80 let, pokud spolu ţili v domácnosti. Také v tomto případě 

se nevyţadovalo souţití v domácnosti, pokud šlo o osobu blízkou. 

 Pobírání nemocenských dávek 

Doba trvání dočasné pracovní neschopnosti po skončení výdělečné činnosti, která 

zakládala účast na nemocenském pojištění, pokud dočasná pracovní neschopnost 

vznikla v době této výdělečné činnosti, popřípadě v ochranné lhůtě, a to za pod-

mínky, ţe si ji pojištěnec nepřivodil úmyslně. Téţ doba karantény nařízené v době 

této výdělečné činnosti nebo v ochranné lhůtě a doba trvání podpůrčí doby u ošet-

řovného a v období před porodem u peněţité pomoci v mateřství. 

  Zařazení osob se zdravotním postiţením v teoretické a praktické přípravě pro za-

městnání nebo jinou výdělečnou činnost 
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 Pobírání invalidního důchodu 

Doba pobírání invalidního důchodu pro invaliditu třetího stupně z českého pojiš-

tění, a to do dosaţení věku potřebného pro vznik nároku na starobní důchod.  

 Jiná náhradní doba pojištění se pro: 

a) vznik nároku na starobní důchod započítává plně, pokud byla získaná před 

1. 1. 2010, nebo 80 %, pokud byla získaná po 31. 12. 2009, 

b) stanovení výše procentní výměry starobního důchodu započítává 80 %. 

 [9] 

 Dobrovolné pojištění 

Doba dobrovolné účasti na důchodovém pojištění se povaţuje za dobu pojištění, za kterou 

se platí pojistné. Pojistné placené za dobu dobrovolné účasti na důchodovém pojištění 

činí 28 % z vyměřovacího základu. Vyměřovacím základem je zvolená částka, nejméně 

však částka ve výši jedné čtvrtiny průměrné mzdy platné v kalendářním roce, ve kterém 

se pojistné na důchodové pojištění platí (minimální pojistné placené v roce 2010 tedy činí 

1 660 Kč za kalendářní měsíc, neboť v roce 2010 průměrná mzda činí 23 709 Kč a jedna 

čtvrtina, po zaokrouhlení směrem nahoru, činí 5 928 Kč. Průměrná mzda se stanoví jako 

součin všeobecného vyměřovacího základu za kalendářní rok, který o dva roky předchází 

kalendářnímu roku, pro který se průměrná mzda zjišťuje, a přepočítacího koeficientu pro 

úpravu tohoto všeobecného vyměřovacího základu. 

Rozšiřuje se okruh tzv. kvalifikovaných důvodů, pro které můţe účast na dobrovolném 

důchodovém pojištění trvat na základě podané přihlášky bez časového omezení. Dosud to 

bylo studium po uplynutí prvních šesti let studia po dosaţení věku 18 let, nezaměstnanost, 

dlouhodobá dobrovolnická sluţba, zaměstnání v cizině a činnost na území ČR ve pro-

spěch zahraničního zaměstnavatele. Od roku 2010 nově přibývá jakékoliv studium po 

roce 2009 (bez ohledu na to, zda jiţ uplynulo prvních šest let studia po dosaţení věku 

18 let nebo nikoliv), dále doba pobytu v cizině, po kterou osoba následuje svého manţela, 

který v cizině působil v diplomatických sluţbách ČR a dále doba, po kterou byla osoba 

poslancem Evropského parlamentu. 

Dobrovolného pojištění obecně mohou být účastny pouze osoby starší 18 let. U důchodů 

s nárokem po 31. 12. 2009 je moţné poţádat, aby v situaci, kdy v rámci období rozhod-
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ného pro stanovení výše důchodu (pro rok 2010 se jedná o roky 1986-2009) došlo ke krytí 

vyloučené doby (např. z důvodu nemoci, studia, péče o dítě či o osobu závislou aj.) s pří-

jmem z výdělečné činnosti, byla při výpočtu důchodu hodnocena namísto příjmů z výdě-

lečné činnosti raději doba vyloučená. Ţádost o tento postup mohou lidé uplatnit aţ při 

podání ţádosti o důchod. Zákon umoţňuje, aby si občan o toto řešení poţádal i dodatečně 

do 30 dnů ode dne oznámení rozhodnutí ČSSZ. [9] 

3.2.3 Podmínky nároku na předčasný starobní důchod 

Pojištěnec si můţe poţádat také o tzv. předčasný starobní důchod. Do předčasného dů-

chodu můţeme odejít ještě předtím, neţ máme nárok na normální starobní důchod. Před-

časný důchod je ale trvale niţší, to znamená, ţe důchod budeme mít niţší i poté, co do-

sáhneme nároku na normální starobní důchod. U průměrné penze dělá sníţení asi 

1500 Kč měsíčně. 

Přiznání tohoto druhu starobního důchodu je vázáno opět na základní podmínky, jaké 

byly stanoveny u řádného starobního důchod, tedy věk pojištěnce a na získanou dobu po-

jištění. U podmínky související s věkem pojištěnce existuje výjimka u odchodu do dů-

chodu, a to platí pro vybrané skupiny zaměstnanců. Ti mohou odejít do důchodu i v mno-

hem niţším věku (například horníci, někteří zaměstnanci ve veřejných sluţbách apod.). 

Nárok na předčasný starobní důchod vzniká nejdříve ode dne, od kterého do dosaţení 

důchodového věku chybí nejvýše tři roky. U osob, jejichţ důchodový věk je 63 a více let, 

bude dokonce moţné odejít do tohoto důchodu jiţ v 60 letech. Rovněţ v případě předčas-

ného starobního důchodu se od roku 2010 postupně prodluţuje délka potřebné doby pojiš-

tění pro nárok na tento důchod, a to obdobně jako v případě řádného starobního důchodu. 

Přiznání předčasného starobního důchodu je nevratné, neboť vylučuje nárok na řádný 

starobní důchod.  [9] 

3.2.4 Konstrukce výpočtu důchodu 

Od roku 1996 byla zavedena tzv. dvousloţková konstrukce důchodu, při níţ se důchod 

skládá ze dvou sloţek: 
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 ze základní výměry (stanovené pevnou částku stejnou pro všechny druhy důchodů 

bez ohledu na délku doby pojištění a výši výdělků. Výše základní výměry důcho-

du činí od 1. srpna 2008 2 170 Kč měsíčně.) 

 z procentní výměry (viz dále) 

Jsou-li současně splněny podmínky nároku na výplatu více důchodů téhoţ druhu nebo na 

výplatu starobního důchodu, plného invalidního nebo částečně invalidního důchodu, vy-

plácí se jen jeden důchod, a to vyšší. Jsou-li současně splněny podmínky nároku na výpla-

tu starobního, plného invalidního nebo částečného invalidního důchodu a na výplatu 

vdovského důchodu nebo vdoveckého důchodu nebo sirotčího důchodu, vyplácí se vyšší 

důchod v plné výši a z ostatních důchodů se vyplácí polovina procentní výměry, nestano-

ví-li ZDP jinak. [6] 

Prvky konstrukce výpočtu důchodu 

Základním pojmem v souvislosti s vyměřováním dávek je pojem dávková formule.  

Dávková formulí se rozumí konkrétní postup při stanovení základu, z něhoţ se vyměřuje 

výše důchodové dávky a samotné vyměření této dávky za aplikace exaktně matematic-

kých pravidel. Způsob výpočtu důchodových dávek se skládá ze dvou základních fází: 

 stanovení základu, 

 vlastní vyměření důchodové dávky.        

Základ, kterým se budeme nadále zabývat, se v našem právním řádu nazývá výpočtovým 

základem. Pro stanovení tohoto výpočtového základu pouţíváme následující pojmy, které 

je nutné si podrobněji objasnit. Jedná se o tyto důleţité parametry: 

 rozhodné období 

 vyměřovací základ 

 všeobecný vyměřovací základ 

 přepočítací koeficient 

 koeficient nárůstu všeobecného vyměřovacího základu 

 roční vyměřovací základ 

 osobní vyměřovací základ 
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 výpočtový základ [6] 

Rozhodné období (RO) 

Definicí ze zákona rozumíme rozhodným obdobím časový úsek, v němţ se zjišťuje výše 

osobního vyměřovacího základu. Za rozhodné období povaţujeme období 30 kalendář-

ních roků bezprostředně před rokem přiznání důchodu. Do tohoto období nezahrnujeme 

roky před rokem 1986 (plná délka 30 let se bude tedy týkat důchodů přiznaných aţ v roce 

2016). Zároveň musí být splněna podmínka, ţe pokud by takto stanovené rozhodné obdo-

bí mělo obsahovat kalendářní rok, v němţ pojištěnec dosáhl 18 let věku, zkracuje se tak, 

aby tento kalendářní rok a roky předcházející neobsahovalo. 

Vyměřovací základ VZ 

Vyměřovacím základem rozhodným pro výpočet důchodové dávky se rozumí vyměřovací 

základ pro stanovení pojistného na sociální pojištění a státní politiku zaměstnanosti. Po-

mocí něho je vymezen okruh tzv. započitatelných příjmů, tj. příjmů, z nichţ se pojistné na 

sociální zabezpečení či pojistné na zdravotní pojištění odvádí. Současně se z vyměřovací-

ho základu pomocí procentní sazby stanoví výše pojistného na sociální zabezpečení či 

výše pojistného na zdravotní pojištění. 

Všeobecný vyměřovací základ (VVZ) 

Pod tímto pojmem rozumí výši průměrné měsíční mzdy za kalendářní rok. Pro jeho sta-

novení jsou rozhodující údaje zjištěné Českým statistickým úřadem (ČSU) a jeho výši 

stanoví vláda svým nařízením do 30. září následujícího kalendářního roku. 

Přepočítací koeficient (PK) 

Důsledkem termínu dostupnosti statistických údajů o průměrné mzdě by bylo moţno ak-

tualizovat vyměřovací základ pouze na mzdovou úroveň dosahovanou dva roky před při-

znáním důchodu. Vláda svým nařízením stanoví proto přepočítávací koeficient (PK) jako 

podíl průměrné měsíční mzdy za 1. pololetí kalendářního roku, který o jeden rok před-

chází roku přiznání důchodu, a téhoţ ukazatele, který o dva roky předchází roku přiznání 

důchodu. 

Koeficient nárůstu všeobecného vyměřovacího základu (KNVVZ) 
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Tento koeficient se určuje za pouţití příslušných všeobecných vyměřovacích základů 

a přepočítacího koeficientu. Koeficient nárůstu všeobecného vyměřovacího základu se 

stanoví jako podíl všeobecného vyměřovacího základu za kalendářní rok, který o dva 

roky předchází roku přiznání důchodu, vynásobeného přepočítacím koeficientem, a všeo-

becného vyměřovacího základu za kalendářní rok, za který se vypočítává roční vyměřo-

vací základ. 

Roční vyměřovací základ (RVZ) 

Roční vyměřovací základ definujeme jako součin úhrnu vyměřovacích základů pojištěnce 

za kalendářní rok a koeficientu nárůstu všeobecného vyměřovacího základu. Při jeho vý-

počtu pak platí následující vztahy: 

 

 

t - rok zjišťování vyměřovacího základu 

z -  rok přiznání důchodů 

Osobní vyměřovací základ (OVZ) 

Tímto základem je měsíční průměr součtu ročních vyměřovacích základů pojištěnce za 

rozhodné období. To znamená, ţe osobní vyměřovací základ se vypočte podle vzorce: 

 

OVZ =  x 30,4167 

 

Koeficient 30,4167 vyjadřuje průměrný počet dní v kalendářním měsíci (365/12). 

Výpočtový základ (VZ) 

Výpočtový základ se zjistí redukcí osobního vyměřovacího základu. Pokud nepřevyšuje 

tzv. první redukční hranici, pokud tuto hranici převyšuje, stanoví se výpočtový základ tak, 

ţe částka osobního vyměřovacího základu do první redukční hranice se počítá plně, 

z částky osobního vyměřovacího základu v pásmu od první do druhé redukční hranice se 

počítá 30 % a z částky osobního vyměřovacího základu nad druhou redukční hranici se 

počítá 10 %. Při přijetí ZDP se pro stanovení výpočtového základu započítávala částka 

úhrn RVZ za rozhodné období 

počet kalendářních dnů v rozhodném období sníţený 

o počet kalendářních dnů vyloučených dob v tomto období 
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osobního vyměřovacího základu do 5 000 Kč v plné výši, z částky osobního vyměřovací-

ho základu nad 5 000 Kč do 10 000 Kč se počítalo 30% a z částky nad 10 000 Kč se počí-

talo 10%. Tyto hranice redukce zvyšuje vláda nařízením, a to od 1. ledna. Pro důchody 

přiznávané ode dne spadajícího do roků 2009 a 2010 činí hranice redukcí 10 500 Kč 

a 27 000 Kč. 

Vyměřovací základy jsou uvedeny na evidenčních listech důchodového pojištění (zabez-

pečení) nebo v potvrzení okresní správy sociálního zabezpečení (jde-li o osoby samostat-

ně výdělečně činné). 

 Postup při určení výpočtového základu: 

Pokud si chce občan sám určit výpočtový základ, je třeba, aby si nejprve určil 

rozhodné období a zjistil vyměřovací základy za jednotlivé kalendářní roky, které 

spadají do rozhodného období, a vyloučené doby v tomto období. 

Poté je nutno zjistit roční vyměřovací základy (tj. úhrn vyměřovacích základů za 

kaţdý rok se vynásobí příslušným koeficientem nárůstu všeobecného vyměřovací-

ho základu) a provede se jejich součet. 

Dalším krokem je součet vyloučených dob a zjištění počtu kalendářních dnů při-

padajících na rozhodné období. Pak je moţné dosadit všechny zjištěné údaje do 

výše uvedeného vzorce a provést výpočet osobního vyměřovacího základu.  

Posledním krokem je provedení redukce osobního vyměřovacího základu, čímţ je 

zjištěn výpočtový základ. 

Způsob výpočtu výpočtového základu se můţe zdát sloţitý, ale orgány rozhodující o dů-

chodech pouţívají výpočetní techniku a mají potřebné programy na výpočet důchodů, 

takţe výpočet je plně automatizován. Občanům pro orientační výpočet starobního důcho-

du pak mohou pomoci kalkulačky pro výpočet důchodu, které nabízí řada webových strá-

nek zabývající se důchodovou problematikou. Přednostně je najdete na webových strán-

kách Ministerstva práce a sociálních věcí (http://www.mpsv.cz/cs/2435). 

Procentní výměra důchodu 

Procentní výměra důchodu je počítána tak, ţe za kaţdý rok pojištění do doby dosaţení 

věkové hranice nároku na starobní důchod bude náleţet 1,5 % výpočtového základu (při 

dalším pokračování v pracovním procesu se výměra zvyšuje o 1,5 % za kaţdých 90 dní, 

http://www.mpsv.cz/cs/2435
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při předčasném důchodu dochází k redukci o 0,9% za kaţdých 90 dní). Nejméně to činí 

770 Kč měsíčně. 

Součtem procentní a základní výměry dostaneme celkovou výši důchodů. 

 [6] 

Výpočet výše předčasného důchodu 

Základní výměra předčasného starobního důchodu je stejná, podobně jako u všech dů-

chodů, a to 2 170 Kč. Výše procentní výměry se stanoví tak, ţe za kaţdý celý rok doby 

pojištění náleţí pojištěnci 1,5 % výpočtového základu s tím, ţe takto stanovená výše se 

sniţuje za kaţdých i započatých 90 kalendářních dnů z doby ode dne, od kterého se při-

znává předčasný starobní důchod, do dosaţení důchodového věku o: 

a) 0,9 % výpočtového základu za období prvních 720 kalendářních dnů, 

b) 1,5 % výpočtového základu za období od 721. kalendářního dne. 

Výše procentní výměry po tomto sníţení však nesmí být niţší neţ 770 Kč. 

Výplata předčasného starobního důchodu nenáleţí do dosaţení důchodového věku, pokud 

je vykonávána výdělečná činnost nebo je poskytována podpora v nezaměstnanosti nebo 

podpora při rekvalifikaci. 

Parametry pro výpočet výše důchodu v roce 2010 

Parametry následujících ukazatelů vychází z vývoje české ekonomiky v předchozím ob-

dobí. Kaţdým rokem je stanovuje vláda na základě údajů z ČSU.  

Všeobecný vyměřovací základ za rok 2008 je 23 280 Kč. 

Přepočítací koeficient pro úpravu všeobecného vyměřovacího základu za rok 2008 pak 

činí 1,0184. [9] 

Souběh výplaty řádného důchodu s příjmem z výdělečné činnosti 

Výdělečnou činností se rozumí taková činnost, která zakládá účast na důchodovém pojiš-

tění (za výdělečnou činnost se proto nepovaţuje např. dohoda o provedení práce nebo tzv. 

příleţitostné zaměstnání, které nezakládá účast na nemocenském pojištění). 

Splnění nároku na starobní důchod, resp. dosaţení důchodového věku není důvodem ke 

skončení pracovního poměru výpovědí ze strany zaměstnavatele. Odejít tzv. do důchodu 
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totiţ není povinnost, ale právo. To znamená, ţe člověk, který se rozhodne dále pracovat, 

můţe i po vzniku nároku na důchod. Do konce roku 2009 bylo předpokladem nároku na 

výplatu důchodu osoby, která současně pracovala v pracovním poměru či na základě do-

hody o pracovní činnosti, ţe takový pracovněprávní vztah musel být sjednán na dobu ur-

čitou nepřesahující jeden rok. Od 1. 1. 2010 tato podmínka odpadla, tzn. od tohoto data 

lze pobírat důchod v plné výši a zároveň vykonávat výdělečnou činnost téţ 

v pracovněprávním vztahu sjednaném na dobu určitou delší jednoho roku nebo na dobu 

neurčitou. 

Občan má moţnost pracovat a současně pobírat důchod. ZDP nabízí výběr ze tří alterna-

tiv, dle výše vyplaceného důchodu při výkonu výdělečné činnosti, a to: 

1. Pobírat důchod v plné výši - procentní výměra důchodu se zvyšuje o 0,4 % vý-

počtového základu za kaţdých 360 kalendářních dnů. Toto zvýšení náleţí vţdy aţ 

po dvou letech nepřetrţitého výkonu činnosti a to i v situaci, kdy na skončení bez-

prostředně navazuje začátek jiné výdělečné činnosti. Zvýšení náleţí téţ v případě, 

ţe důchodce získá alespoň 360 dnů výdělečné činnosti a ukončí ji. 

2. Pobírat důchod ve výši poloviny - procentní výměra důchodu se zvyšuje o 1,5 % 

výpočtového základu za kaţdých 180 kalendářních dnů výkonu výdělečné činnos-

ti, tj. o 3 % za rok. Polovinou starobního důchodu se rozumí polovina základní 

výměry a polovina procentní výměry. 

3. Nepobírat důchod - procentní výměra důchodu se zvyšuje o 1,5 % výpočtového 

základu za kaţdých 90 kalendářních dnů výkonu výdělečné činnosti, tj. o 6 % za 

rok. 

Souběh výplaty předčasného důchodu s příjmem z výdělečné činnosti 

Také přiznání předčasného starobního důchodu neznamená, ţe si občan nemůţe přivydě-

lat. Avšak pobírá-li výplatu důchodu současně s výplatou za výkon výdělečné činnosti, 

nesmí být tato činnost vykonávána v takovém rozsahu, aby zaloţila účast na důchodovém 

pojištění. Za výdělečnou činnost nezakládající účast na důchodovém pojištění se povaţu-

je například výkon práce na základě dohody o provedení práce nebo podnikání (jako 

OSVČ), pokud ovšem příjem z této činnosti (po odpočtu výdajů) nedosáhl částky, která 

zakládá účast na důchodovém pojištění. V roce 2010 se jedná o 56 901 Kč, pokud byla 

samostatná výdělečná činnost vykonávána po celý rok. Za kaţdý kalendářní měsíc, kdy 
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činnost nebyla vykonávána, se tato částka sniţuje o 1/12, tj. o 4 742 Kč. Povinností dů-

chodce, popř. i jeho zaměstnavatele, je oznámit ČSSZ výkon výdělečné činnosti, která by 

měla vliv na výplatu předčasného starobního důchodu. [9] 

3.2.5 Valorizace důchodů 

Nezbytnost zavedení systému pravidelných úprav důchodového pojištění s ohledem na 

růst ostatních hospodářských ukazatelů vyplývá především z existence rozporu mezi sta-

tickým charakter důchodů a dynamickým charakterem soustavy odměňování a vývoje 

ekonomiky.  

Základní pravidla zvyšování vyplácení důchodů jsou: 

 Vyplácené důchody se zvyšují pravidelně kaţdý rok v lednu, odchylný postup je 

stanoven pouze při velmi nízké inflaci (zvýšení by činilo méně neţ 2 %) a při vy-

soké inflaci (aspoň 5 %). 

 Zvýšení důchodů se stanoví tak, aby u průměrného starobního důchodu činilo 

nejméně 100 % růstu cen a dále téţ nejméně jednu třetinu růstu reálné mzdy. 

 Konkrétní částku zvýšení stanoví vláda nařízením, přičemţ zvýšení můţe být vyšší 

neţ zvýšení, které zákon stanoví jako minimální. 

 Růst úhrnného indexu spotřebitelských cen za domácnosti celkem je při pravidel-

ném zvýšení od ledna zjišťován v období dvanácti měsíců, a to do července ka-

lendářního roku přecházejícího roku zvýšení důchodů. 

 V mimořádném termínu se důchody zvýší, pokud růst cen ve sledovaném období 

dosáhl aspoň 5 %, o takovém zvýšení rozhodne vláda do 50 dnů od posledního 

dne kalendářního měsíce, v němţ došlo ke splnění uvedené podmínky. 

K valorizaci důchodů v tomto roce, tedy od 1. ledna 2010 nedošlo. Vláda se rozhodla, ţe 

se důchody nezvýší, protoţe nebyly splněny zákonné základní podmínky, které jsme si 

výše definovaly. Tedy index růstu spotřebitelských cen a třetiny růstu reálné mzdy nebyl, 

jak je definováno dle zákona alespoň 2 %. Celkový růst byl však pouze 0,9 %. Zachovány 

zůstaly i tzv. redukční hranice, tedy částky redukující při výpočtu důchodu výši osobního 

vyměřovacího základu, které činí 10 500 Kč a 27 000 Kč. [7] 
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3.2.6 Volba vhodného data odchodu do důchodu 

Důchod se přiznává vţdy jen na základě ţádosti pojištěnce, a proto jen pojištěnec určuje, 

od jakého dne mu má být důchod přiznán. Volba vhodného data odchodu do starobního 

důchodu je velmi důleţitá, neboť i posun data přiznání důchodu o jediný den můţe vý-

razně ovlivnit výši starobního důchodu. 

Odpovědět na otázku, kdy je nejlepší odejít do starobního důchodu, je velmi těţká. Na 

tuto otázku nelze dát jednoznačnou odpověď, neboť situace kaţdého občana je jednak 

specifická a jednak výši důchodu ovlivňuje více kritérií, které vzájemně působí a prolínají 

se. Zásadní také je, čemu dává konkrétní občan přednost, zda preferuje odklad odchodu 

do důchodu s tím, ţe pak bude mít vyšší důchod, nebo naopak dává přednost okamţité 

výplatě niţšího důchodu, popřípadě s moţností souběţné výdělečné činnosti.  [7] 

Kaţdý, kdo uvaţuje o odchodu do starobního důchodu, by si měl v prvé řadě určit svůj 

důchodový věk a zjistit dosavadní celkovou dobu pojištění. PO zjištění, zda a kdy mu 

vzniká nárok na starobní důchod (řádný i předčasný), by měl pojištěnec vzít v úvahu pře-

devším tyto skutečnosti: 

 Délka rozhodného období, za které se zjišťují výdělky pro stanovení výpočtového 

základu.  

 Přesná délka pojištěné doby. (Za rok doby pojištění se povaţuje 365 dní, takţe 

zbytek pojištěné doby, který činí 364 dní (nebo méně) propadá.) 

 Výše redukčních hranic, které platí pro stanovení výpočtového základu, tyto hra-

nice jsou pro kaţdý kalendářní rok jiné 

 Pravidla pro zvyšování důchodů v kalendářním roce 

 Při ţádosti o předčasný důchod je to počet kalendářních dnů v době ode dne při-

znání předčasného starobního důchodu do dosaţení důchodového věku. (Důchod 

se sniţuje za kaţdých i započatých 90 kalendářních dnů.) 

 Při práci po vzniku nároku na řádný důchod je to přesná délka další výdělečné 

činnosti 

 Moţnost případné další výdělečné činnosti, a to jak s pobíráním starobního dů-

chodu, tak bez pobírání tohoto důchodu. [7] 



UTB ve Zlíně, Fakulta managementu a ekonomiky 48 

 

3.3 Penzijní připojištění 

Moţnost penzijního připojištění v České republice byla vytvořena přijetím zákona 

č. 42/1994 Sb., o penzijním připojištění se státním příspěvkem a o změnách některých 

zákonů souvisejících s jeho zavedením. Česká republika se stala jednou z prvních zemí 

střední Evropy, které zavedly dodatkové penzijní připojištění. 

Systém, který lze v souladu s běţnou světovou praxí označovat jako třetí pilíř důchodové-

ho zabezpečení, má následující parametry: 

 je dobrovolný – zaloţený na vlastním rozhodnutí potenciálního účastníka, 

 je důsledně zaloţen na občanském principu, který spočívá na vztahu penzijní fond, 

versus fyzická osoba,  

 umoţňuje přihlédnout ke konkurenční nabídce různých penzijních fondů, 

 je fondově financovaný, 

 je podporován státem formou státního příspěvku, který je odvozen od výše pojist-

ného a od roku 2000 je podporován i formou daňových úlev. 

Účelem penzijního připojištění je zabezpečit občanům další zdroj příjmů, který bude do-

plňovat důchody z důchodového pojištění a významně přispívat k udrţení přiměřené ţi-

votní úrovně. Míru této ţivotní úrovně si můţe při stáří nebo invaliditě určovat kaţdý sám 

prostřednictvím doplňkových zdrojů příjmů, mezi nimiţ by mělo hrát důleţitou roli právě 

penzijní připojištění.  

V současné době penzijní připojištění patří k nejvýhodnější státem podporovanou formou 

spoření. Tento finanční produkt je podporován vysokými státními příspěvky a umoţňuje 

vyuţít výrazných daňových úlev pro jednotlivce i jejich zaměstnavatele. 

Penzijní připojištění mohou provádět pouze zvláštní instituce, tj. penzijní fondy. Penzijní 

fondy jsou akciovými společnostmi, které ke svému vzniku potřebují povolení Minister-

stva financí. Pro provádění penzijního připojištění má zásadní význam tzv. penzijní plán, 

který musí mít kaţdý penzijní fond. Penzijní plán je schvalován Ministerstvem financí 

a je téţ součástí kaţdé smlouvy o penzijním připojištění. V penzijním plánu jsou uprave-

ny zejména jednotlivé dávky penzijního připojištění, tj. okruh dávek, podmínky nároku 

a způsob výpočtu výše příspěvků účastníků, zásady, podle kterých se účastníci penzijního 
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připojištění podílejí na výnosech hospodaření penzijního fondu a další podstatné otázky 

týkající se provádění penzijního připojištění konkrétním penzijním fondem. Pojišťovací 

fondy mají na kapitálovém trhu v průmyslových zemích velký význam, jejich majetek 

reprezentuje významnou část kapitálu privátního sektoru. Vytváření penzijních fondů má 

a ještě v dlouhodobém horizontu bude mít pozitivní vliv pro ČR. Na trhu s penzijním při-

pojištěním působí 10 penzijních fondů. V následující tabulce (Tab. 5) je výčet existují-

cích penzijních fondů v ČR spolu se zobrazením procentního podílu na trhu, stručného 

přehledu připisovaných výnosů za rok 2009 a je také nastíněn odhadovaný stav pro 

rok 2010. 

Tab. 5 Přehled penzijních fondů v ČR - jejich při-

pisované výnosy a podíl na trhu (v %). 

FOND 

Připisovaný 

výnos 

v roce 2009 

Podíl na trhu 

AEGON PF 2,10 % 2,33 % 

Allianz PF 3,00 % 3,26 % 

AXA PF 2,00 % 11,51 % 

ČSOB Stabilita 1,40 % 9,50 % 

ČSOB Progres 1,00 % 6,71 % 

Generali PF 2,40 % 1,10 % 

ING PF 0,10 % 9,73 % 

PF České pojiš-

ťovny 
1,20 % 25,88 % 

PF České spoři-

telny 
1,28 % 18,92 % 

PF Komerční 

banky 
0,24 % 11,06 % 

Zdroj:http://www.produktovelisty.cz/penzijni-pripojisteni/clan 

-ky/  zhodnoceni pf/294-vynosy-pf-za-rok-2009.html 

 

 První místo obsadil Allianz penzijí fond. 

 Aegon PF si jiţ nemůţe dovolit dotaci na úrovni nejlepšího penzijního fondu. Kli-

enti se musí spokojit se třetím místem a zhodnocením 2,1%. S rostoucím obje-

mem bude dotace stále draţší a klienty můţe zachránit pouze skutečný zisk fondu.  

http://www.produktovelisty.cz/penzijni-pripojisteni/
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 Generali PF těţí ze své menší velikosti a má druhý nejlepší výsledek. 

 ING PF minulý rok realizovala ztrátu na akciích jejích prodejem, a tak se klienti 

musí spokojit s černou nulou. 

 PF České pojišťovny umořil velkou část kapitalizovaných provizí a zhodnotil pou-

ze o 1,2%. 

 PF Komerční banky skončil na druhém místě od konce a spolu s ING patří mezi 

poraţené. 

Přehled dosaţeného průměrného výnosu pro jednotlivé penzijní fondy nám nabízí násle-

dující graf. Kde vidíme, ţe tentokrát přední Allianz penzijní fond předběhl o 2 % Genera-

li penzijní fond. Další penzijní fondy dosahují velmi podobných výsledků. 

Tab. 6 Průměrný výnos penzijních fondů za období 5 let (2005 - 2009), (v %). 

Zdroj: http://www.produktovelisty.cz/penzijni-pripojisteni/clanky/zhodnoceni pf/294-vynosy-pf-za-rok-

2009.html 

 

3.3.1 Účast na penzijním připojištění 

Účastníkem penzijního připojištění se můţe stát kaţdá fyzická osoba, která je starší 18 let 

a má trvalý pobyt na území České republiky. Podmínkou účasti na penzijním připojištění 

není ani účast na důchodovém pojištění ani trvání zaměstnání. Účastníkem penzijního 

připojištění se můţe stát i poţivatel důchodu z důchodového pojištění. 
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Penzijní připojištění vzniká na základě písemné smlouvy o penzijním připojištění, kterou 

uzavře osoba, jeţ splňuje podmínky být účastníkem penzijního připojištění, s penzijním 

fondem, a to dnem, který je uveden ve smlouvě. Účastník můţe penzijní připojištění kdy-

koliv písemně vypovědět, a to i bez udání důvodu, ale změny penzijního fondu a předčas-

ného ukončení smlouvy je od roku 2010 (tj. za odbytné) zpoplatněny, coţ můţe činit aţ 

800 Kč. Zpoplatnění je plně na vůli fondu. Tento poplatek se vztahuje pouze na smlouvy 

mladší 5 let.  

Penzijní fond můţe penzijní připojištění písemně vypovědět pouze tomu účastníku, který 

ještě nesplnil podmínku pro vznik nároku na penzi spočívající v placení příspěvků po 

dobu stanovenou penzijním plánem a pouze z důvodů, které stanoví zákon o penzijním 

připojištění. Penzijní připojištění zaniká také dohodou dnem, na kterém se účastník 

a penzijní fond dohodli. Dohoda musí být písemná. Mezi další zánik penzijního připojiš-

tění je ukončení výplaty poslední penze nebo výplatou jednorázového vyrovnání místo 

poslední penze, tj. splněním účelu, pro které bylo penzijní připojištění uzavřeno. Penzijní 

připojištění účastníka zaniká rovněţ dnem jeho úmrtí. Pozůstalí po účastníku se však ne-

stávají účastníky penzijního připojištění, a to ani v případě, ţe jim náleţí pozůstalostní 

penze. 

Na následujícím grafu (Graf 1) je znázorněný počet aktivních účastníků u jednotlivých 

penzijních fondů za první čtvrtletí roku 2010. Z grafu je patrné, ţe největší počet pojiš-

těnců je připojištěn u penzijního fondu České pojišťovny, počet dosahuje aţ 26 %, coţ 

činí 1 164 878 osob. Jako druhý je umístěn penzijní fond České spořitelny, kde je 19%, 

tedy 851 748 osob a na třetím místě to je penzijní fond Axa s 12 %, tedy 518 119 osob.  

 

 

 

 

 

 

 

Graf 1 Podíl penzijních fondů podle počtu aktivních účastníků za 

1. čtvrtletí 2010 (v %). 
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Také k dispozici máme informace, které jsou na grafech níţe (Graf 2, Graf 3) o průměrné 

věkové struktuře účastníků penzijního připojištění, a jak je velký procentní podíl muţů 

a ţen na tomto penzijním připouštění. Údaje jsou k 31. 12. 2009 dle MF. Můţeme sledo-

vat, ţe na penzijním připojištění se více podílí ţeny, i kdyţ není to aţ tak výrazný rozdíl 

a účastníci ve věku od 50 a více let. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

3.3.2 Příspěvky na penzijní připojištění 

Účastník penzijního připojištění je povinen platit na své penzijní připojištění penzijnímu 

fondu příspěvky. Výše příspěvku účastníka se stanoví na kalendářní měsíc a platí se do 

konce tohoto měsíce nebo na delší období dopředu (v tomto případě musí být příspěvek 

účastníka zaplacen do konce prvního kalendářního měsíce tohoto období). Výše příspěv-

ku nesmí být niţší, neţ je částka zakládající nárok na státní příspěvek, tedy v současné 

době je to 100 Kč měsíčně. Maximální částka příspěvku není stanovena. Účastník nemů-

ţe platit příspěvek současně na penzijní připojištění u více penzijních fondů. 

Konkrétní výše příspěvku se sjednává ve smlouvě. Placení příspěvků můţe být v průběhu 

spoření přizpůsobováno účastníkově aktuální finanční situaci, tedy je moţno sníţit, zvýšit 

nebo zaţádat o přerušení nebo odklad placení. Aby bylo maximálně vyuţito všech výhod, 

které penzijní fondy nabízí, je optimální přispívat 1 500 Kč měsíčně. Tak účastník dosta-

Graf 3 Průměrná věková struktura účastníků pen-

zijního připojištění k 31. 12. 2009 (v %). 

Graf 2 Podíl mužů a žen v penzijním připojiš-

tění k 31. 12. 2009 (v %). 
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ne maximální státní příspěvek a navíc si ze základu daně z příjmu můţe odečíst 

12 000 Kč za rok (viz dále). 

Státní příspěvek 

Ze státního rozpočtu se poskytují, ve prospěch účastníků penzijního připojištění, státní 

příspěvky. Ty jsou na konto účastníka připisovány automaticky za kaţdý řádně a včas 

zaplacený měsíční příspěvek. Výše státního příspěvku na kalendářní měsíc závisí na výši 

příspěvku účastníka, jakým způsobem nám vysvětluje tabulka (Tab. 7) 

Tab. 7 Výše státního příspěvku (v Kč). 

Měsíční platba Státní příspěvek 

100 - 199 50 Kč + 40 % z částky nad 100 Kč 

200 - 299 90 Kč + 30 % z částky nad 200 Kč 

300 - 399 120 Kč + 20 % z částky nad 300 Kč 

400 - 499 140 Kč + 10 % z částky nad 400 Kč 

500 a více 150 Kč 

Zdroj: http://www.sfinance.cz/osobni-finance/informace/penzijni- pripo-

jisteni/statni-prispevek/ 

 

Maximální státní příspěvek tedy účastník obdrţí, kdyţ příspěvek činí 500 Kč měsíčně. 

Pokud účastník platí příspěvek za delší období neţ kalendářní měsíc, stanoví se výše stát-

ního příspěvku podle průměrné měsíční výše připadající na toto období.  

Peníze, které na účet u penzijního fondu účastníci vloţí, jsou fondem dále investovány. 

Pravidla investování určuje zákon a navíc podléhají státnímu dozoru. Peníze účastníka se 

tedy zhodnotí i o podíl na zisku penzijního fondu. Výnosy z hospodaření nepřipadnou 

účastníku v plné výši, ale alespoň 5 % zisku je určeno na tvorbu  rezervního fondu a aţ 

10 % zisku je rozděleno na základě rozhodnutí valné hromady penzijního fondu. Část 

zisku mohou proto odčerpat akcionáři v podobě dividendy. 

3.3.3 Dávky penzijního připojištění 

Z penzijního připojištění se poskytují tyto dávky: 

 penze, 

http://www.finance.cz/ekonomika/statni-rozpocet/prijmy-a-vydaje/
http://www.sfinance.cz/osobni-finance/informace/penzijni-
http://www.finance.cz/duchody-a-penze/seznamy/penzijni-fondy/
http://www.finance.cz/kapitalovy-trh/informace/akcie/
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 jednorázové vyrovnání, 

 odbytné. 

Účastník penzijního připojištění můţe obdrţet v případě vzniku nároku dávky- penze, 

jejichţ výše závisí na celkovém objemu příspěvků zaplacených ve prospěch účastníka, na 

výnosech z hospodaření penzijního fondu a na věku, od kterého se dávka poskytuje. 

Penzijní fondy mohou poskytovat následující dávky – penze: 

 Starobní - stěţejní dávka penzijního připojištění je vyplácena doţivotně účastní-

kovi nejdříve při dosaţení věku 60 let, za předpokladu, ţe splnil pojiš-

těnou dobu v rozmezí 5 – 10 let. Přesnou pojištěnou dobu stanoví kon-

krétní penzijní fond ve svém penzijním plánu. 

  Invalidní - penze je vyplácena účastníkovi po přiznání plného invalidního důcho-

du ze zákonného důchodového pojištění. Doba pojištění nutná k získání 

nároku jsou 3 roky. Způsob výplaty závisí na ustanoveních penzijního 

plánu nebo na dohodě penzijního fondu s účastníkem. 

 Pozůstalostní - je vyplácena fyzické osobě, kterou účastník určil ve smlouvě 

o penzijním připojištění. Pokud účastník stanoví vyšší počet oprávně-

ných osob, pak musí zároveň rozhodnout o tom, jaký podíl nashromáţ-

děných prostředků na jeho kontě kaţdému oprávněnému připadne. Ná-

rok na dávku vznikne pouze v případě, ţe připojištěný platil příspěvky 

do penzijního fondu po dobu 3 – 5 let. Rozhodnutí o délce pojištěné 

doby, stejně jako o způsobu výplaty dávky je ponecháno na penzijním 

fondu nebo na dohodě s účastníkem. 

 Výsluhová - penzijní fond ji můţe (a nemusí) do svého penzijního plánu zahrnout. 

Pokud se účastník rozhodne nárok na tuto penzi získat, musí si ji sjed-

nat ještě před vznikem nároku na starobní penzi. V tom případě je dále 

povinen vyčlenit na spoření na tuto dávku část svého příspěvku, která 

nesmí převyšovat podíl určený na starobní penzi. Výplata výsluhové 

penze je podmíněna také splněním minimální pojištěné doby 15 let. 
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U všech čtyř druhů penzí je nezbytnou podmínkou výplaty kromě vzniku nároku na danou 

penzi i písemná ţádost účastníka (u pozůstalostní penze oprávněné osoby) o zahájení vý-

platy penze.  

Tento mechanismus poskytuje účastníkovi u penze starobní, výsluhové a invalidní násle-

dující moţnost po splnění podmínek pro vznik nároku na některou z penzí dále pokračo-

vat ve spoření, čerpat státní příspěvek a podílet se na výnosech hospodaření penzijních 

fondů aţ do doby, kterou účastník sám uzná za nejvhodnější k podání ţádosti o zahájení 

výplat penze. 

Pozůstalostní penze toto sice neumoţňuje, ale je vyplácena oprávněným osobám bez 

ohledu na to, zemřel-li účastník během spoření, nebo byla-li mu vyplácena kterákoliv 

z ostatních penzí. 

Jednorázové vyrovnání  

K jednorázovému vyrovnání dojde, pokud připojištěný splnil podmínky pro čerpání penze 

a platil příspěvky minimálně po dobu 3 let (v případě vypořádaní nároku na invalidní 

a pozůstalostní penzi), resp. 5 let (v případě starobní penze). Částka, kterou účastník ob-

drţí, se skládá z příspěvků zaplacených účastníkem, státních příspěvků, příspěvků za-

městnavatele a podílu na výnosech z hospodaření fondu. V tomto případě pokud přispívá 

zaměstnavatel, budou v případě jednorázového vyrovnání jeho příspěvky zdaněny 15 %, 

stejně jako všechny výnosy. 

Odbytné 

Odbytné v odpovídající výši příspěvků účastníka zhodnocených o výnosy z hospodaření 

penzijního fondu náleţí účastníku penzijního připojištění, který zaplatil příspěvky alespoň 

na 12 kalendářních měsíců. Pokud se rozhodnete ukončit penzijní připojištění, dříve neţ 

po jednom roce, počítejte s tím, ţe nedostanete nic. Vybrat příspěvky můţete aţ po 

12 měsících formou odbytného, ovšem bez státního příspěvku a výnosů z něj. Navíc při-

spíval-li vám na penzijní připojištění také zaměstnavatel, bude jeho příspěvek zdaněn 

15 %, stejně jako všechny výnosy. V tomto případě je penzijní fond povinen vyplatit od-

bytné do tří měsíců po doručení ţádosti. 
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3.3.4 Výhody penzijního připojištění 

Kdybychom měli zhodnotit informace penzijní připojištění se státním příspěvkem, tak 

nalezneme hned několik výhod tohoto připojištění. Především jsou to: 

 Státní příspěvky 

 Daňové úspory  

Část měsíční úloţky převyšující 500 Kč si účastník můţe odečíst od daňového zá-

kladu a dosáhnout tak úspory na daních. Tato výhoda je však omezena a od daňo-

vého základu si za rok můţete odečíst maximálně 12.000 Kč. Maximální daňové 

úlevy tedy dosáhnete při měsíční úloţce ve výši 1.500 Kč. Následující tabulka 

uvádí příklady úspor na daních. 

Tab. 8 Příklady úspor na daních za dobu připojištění 

Měsíční 

hrubá mzda 

Úspora na dani z příjmu za dobu připojištění 

při měsíčním příspěvku 

1000 Kč 

při měsíčním příspěvku 

1500 Kč 

5 let 20 let 5 let 20 let 

10 000 Kč 4 500 Kč 18 000 Kč 9 000 Kč 36 000 Kč 

12 000 Kč 4 500 Kč 18 000 Kč 9 000 Kč 36 000 Kč 

15 000 Kč 6 000 Kč 24 000 Kč 12 000 Kč 48 000 Kč 

20 000 Kč 6 000 Kč 24 000 Kč 12 000 Kč 48 000 Kč 

25 000 Kč 7 500 Kč 30 000 Kč 15 000 Kč 60 000 Kč 

30 000 Kč 7 500 Kč 30 000 Kč 15 000 Kč 60 000 Kč 

Zdroj: http://finance.idnes.cz/viteze.asp?r=viteze&c=A001024_000001_viteze_61 

 

 

Za další daňovou výhodu lze u penzijního připojištění povaţovat to, ţe výnosy jsou daně-

ny pouze 15% sazbou, a to aţ při výplatě jednorázového vyrovnání nebo penze. V případě 

výplaty odbytného jsou výnosy daněny 25% sazbou. 

 

http://zepelin-cz.takeit.cz/balonyeu-4502974-4502974?86057&rtype=V&rmain=3286933&ritem=4502974&rclanek=821589&rslovo=424698&showdirect=1
http://finance.idnes.cz/viteze.asp?r=viteze&c=A001024_000001_viteze_61
http://fincentrum.idnes.cz/_slovnik.asp?keyword=Jednor%C3%A1zov%C3%A9%20vyrovn%C3%A1n%C3%AD
http://fincentrum.idnes.cz/_slovnik.asp?keyword=Odbytn%C3%A9
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 Příspěvky zaměstnavatele 

Zaměstnavatel si můţe příspěvek na penzijní připojištění pro zaměstnance odečíst 

ze svého daňového základu aţ do výše 3% vyměřovacího základu zaměstnance 

pro výpočet zdravotního a sociálního pojištění. Pro zaměstnavatele je do určité 

míry výhodnější přispět zaměstnanci na penzijní připojištění neţ mu o stejnou 

částku zvýšit mzdu. Příspěvek na penzijní připojištění je totiţ na rozdíl od mzdy 

osvobozen od sociálního a zdravotního pojištění. Tento příspěvek zaměstnavatele 

dokonce nemusíte zdanit, pokud nepřekročí 5% vyměřovacího základu zaměst-

nance pro výpočet zdravotního a sociálního pojištění. 

  Nepodílíte se na případné ztrátě penzijního fondu, pouze na jeho zisk 

 Ztráta dopadne pouze na vlastníka fondu. 

 Podíly na výnosech se Vám připisují i v průběhu vyplácení penzí 

 Na činnost penzijních fondů dohlíží MF a Komise pro cenné papíry. 
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4 SYSTÉM PENZIJNÍHO POJIŠTĚNÍ V SR 

Po rozdělení Československé republiky se důchodový systém na Slovensku ubíral jiným 

směrem neţ v České republice. V roce 1995 vznikla Sociální pojišťovna jako veřejno-

právní instituce spravující slovenský důchodový systém. Na rozdíl od českého systému 

bylo jeho financování zcela odděleno od státního rozpočtu. Za hlavní důvod proč 

k podobnému vývoji z hlediska financování nedošlo i v ČR je moţno povaţovat neochotu 

české vlády ztratit kontrolu nad rozhodováním o významných finančních zdrojích 

(v letech 1993 – 1995 významně převyšovaly příspěvky do tohoto systému nad náklady na 

důchody).     [10] 

Důchodový systém na Slovensku prošel v uplynulých letech zásadními strukturálními 

změnami. Realizované reformní kroky velmi změnily desítky roků trvající systém důcho-

dového zabezpečení. Zde je vhodné, abychom si přiblíţili, jak fungoval původní systém 

před přijetím těchto změn. 

4.1 Starý systém penzijního pojištění 

Původní systém fungoval na principu průběţného financování. To znamená, ţe současní 

pracující povinně platili odvody do fondu sociálního zabezpečení, ze kterého se potom 

vyplácely důchody současným důchodcům. Nárok na důchod z tohoto systému vznikal 

dovršením 60. roku ţivota u muţů a 53. aţ 57. roku u ţen v závislosti na počtu dětí. Ko-

nečná suma důchodu byla ohraničená shora a její zvyšování záviselo na přijetí příslušné-

ho zákona.  

V tisku, ale i v odborné literatuře se můţeme dočíst, ţe starý důchodový systém, který na 

Slovensku fungoval do 31. prosince 2003, byl nespravedlivý. Dle starého systému by 

všichni lidé dostávali přibliţně stejné důchody bez ohledu na to, kolik po dobu svého ak-

tivního ţivota vydělávali. Ti co, vydělávali relativně více, tak přispívali na důchody těm, 

kteří vydělávali méně. Právě z tohoto důvodu pociťovali mnozí vůči důchodovému sys-

tému nespokojenost a dovolávali se k tomu, ţe starý důchodový systém vůbec nemotivuje 

lid k práci a k dosahování vyšších příjmů.  

Za negativum byl povaţován i způsob výpočtu důchodu, ve kterém se bralo jen pět let 

z posledních deseti let před odchodem do důchodu, kdy občan vydělával nejvíce. Tedy, 
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např. kdyţ občan v první polovině svého aktivního ţivota měl nadprůměrné příjmy, tak 

i přesto bude dostávat niţší důchod, a to jen proto, ţe v posledních deseti letech jiţ ne-

mohl pracovat na plný výkon a díky tomu poklesl i jeho plat. 

Zřejmě největším problémem, jako je tomu i v České republice a jiných státech, neustálý 

prohlubující se deficit Sociální pojišťovny.  

4.2 Nový systém penzijního pojištění 

Slovenská vláda pochopila, ţe stávající důchodový systém je neudrţitelný, proto se roz-

hodla přistoupit k reformě. Samotné reformě se budu více věnovat aţ v další části práce, 

teď se jen zmíním, jak vypadá současný slovenský penzijní systém.  

Nový systém penzijního pojištění se implementoval postupně. Po zásadních změnách 

v letech 2003 a 2004 je důchodový systém zaloţený na třech pilířích, které představují tři 

zdroje financování důchodů. První dva pilíře jsou povinné a třetí je dobrovolný. 

 I. pilíř - tvoří povinné průběţně financované důchodové pojištění, dávkově defi-

nované. Příspěvky spravuje a vyplácí Sociální pojišťovna. Pilíř je upraven záko-

nem č. 461/2003 Zákon o sociálnom poistení. 

 II. pilíř - tvoří povinné důchodové (kapitalizační) spoření. Příspěvky jsou spořeny 

na individuálních účtech v důchodových správcovských společnostech (DSS), kte-

ré je zhodnocují na kapitálovém trhu a jsou upraveny zákonem č. 43/2004 Zákon 

o  starobnom dôchodkovom sporení. 

 III. pilíř - zajišťuje dobrovolné doplňkové důchodové pojištění, které je čistě ko-

merční. Je moţné spořit v Doplňkových důchodových společnostech (DDS) nebo 

i v jiných finančních institucích (banky, ţivotní pojišťovny). 

V novém důchodovém systému a přímo v jednotlivých stávajících pilířích došlo hned 

k několika změnám. Velkou novinkou je ta, ţe se zvýhodňují rodiny s dětmi. Dále se dů-

chody kaţdoročně zvyšují automaticky podle inflace z předcházejícího roku. Na rozdíl od 

předešlé právní úpravy se bude důchodový věk postupně zvyšovat tak, aby se u muţů 

i ţen sjednotil na úrovni 62 roků (u muţů od roku 2006, u ţen od roku 2015). Toto po-

stupné zvyšování můţeme sledovat v následujících dvou tabulkách (Tab. 9 a Tab. 10). 
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Tab. 9 Přehled zvyšování důchodového věku u žen 

narozených v období od r. 1947 - 1962 (v letech + 

měsíce). 

rok  

narození 

Důchodový věk ţen 

Bez dětí 1 dítě 2 děti 3 - 4 děti 
5 a více 

dětí 

1947      57 + 9 
    

1948      58 + 6      56 + 9 
   

1949      59 + 3      57 + 6      55 + 9 
  

1950      60      58 + 3      56 + 6      54 + 9 
 

1951      60 + 9      59      57 + 3      55 + 6      53 + 9 

1952      61 + 6      59 + 9      58      56 + 3      54 + 6 

1953      62      60 + 6      58 + 9      57      55 + 3 

1954      62      61 + 3      59 + 6      57 + 9      56 

1955      62      62      60 + 3      58 + 6      56 + 9 

1956      62      62      61      59 + 3      57 + 6 

1957      62      62      61 + 9      60      58 + 3 

1958      62      62      62      60 + 9      59 

1959      62      62      62      61 + 6      59 + 9 

1960      62      62      62     62      60 + 6 

1961      62      62      62     62      61 + 3 

1962      62      62      62     62      62 

Zdroj: Zákon č. 461/2003 Zákon o sociálnom poistení. 

 

V novém systému existuje také moţnost předčasného nebo pozdějšího odchodu do dů-

chodu. Při předčasném odchodu do důchodu se důchod sníţí o 0,5 % za kaţdých 30 dní 

chybějících do dosáhnutí důchodového věku. Tedy do předčasného důchodu můţe odejít 

ten, kdo splní dvě podmínky: 

 pojištěnec platil odvody sociálního pojištění minimálně 15 let, 

 starobní důchod bude vyšší neţ 1,2 násobek ţivotního minima. 

V případě, ţe občan bude pracovat i po dovršení důchodového věku, jedná se o pozdější 

odchod do důchodu a to bude mít pozitivní vliv i na výši budoucího důchodu. Výše dů-

chodu z I. pilíře se zvýší o 0,5 % za kaţdých 30 dní po dovršení zákonem stanoveného 

důchodového věku. 

rok narození 
důchodový věk 

muţů 

1943 a dříve           60 

1944           60 + 9 

1945           61 + 6 

1946 a později           62 

Tab. 10 Přehled zvyšování 

důchodového věku u mužů 

(v letech + měsíce). 

Zdroj: Zákon č. 461/2003 Zákon 

o sociálnom poistení. 
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Dalším plusem, který byl stanoven v novém systému, je ochrana občanů těsně před od-

chodem do důchodu. Tato ochrana je především pro osoby, které ztratí práci krátce před 

důchodem. Stane-li se, ţe občan přijde o práci např. 1 rok před zákonem stanoveným dů-

chodovým věkem, můţe odejít do důchodu hned, a to bez sníţení důchodu z důvodu 

předčasného odchodu. Ovšem platí přitom podmínka, ţe musel být nepřetrţitě minimálně 

7 let pojištěný v nezaměstnanosti a ke dni, od kterého ţádá o přiznání předčasného sta-

robního důchodu, splňuje podmínky nároku na dávku v nezaměstnanosti a tuto dávku 

nepobírá. 

Tedy kdyţ si sjednotíme informace, kdo se rozhodne odejít do důchodu a bude chtít začít 

pobírat starobní důchod ze Sociální pojišťovny, musí splnit tyto podmínky: 

 dovršit nejméně zákonem stanovený důchodový věk, 

 a být minimálně 15 let pojištěný v Sociální pojišťovně. 

Výše povinných odvodů do I. pilíře dosahovala před reformou 28 % vyměřovacího zákla-

du. Toto pojištění zahrnovalo kromě starobního důchodu i pozůstalostní a invalidní dů-

chod. Po reformě se výše odvodů do I. pilíře sníţila o 9 %, a to v případě dobrovolného 

přechodu do II. pilíře. Na pojištění starobního důchodu tak zůstanou po vyčlenění inva-

lidního pojištění odvody ve výši 9 % vyměřovacího základu. 

Tab. 11 Povinné odvody na důchodové zabezpečení před 

a po reformě (v %). 

 

 

Zdroj: http://www.socpoist.sk/sadzby-poistneho/1519s 

 

Také je důleţité poznamenat, ţe fyzické osoby, které vstupují na trh práce a stávají se 

pojištěncem v systému důchodového zabezpečení poprvé, mají moţnost v době šesti mě-

síců rozhodnout, zda: 

1) Zůstanou výlučně v I. pilíři.  

Před reformou

spolu starobní invalidní rezerva

I. pilíř 28% 9% 6% 4,75%

II. pilíř - 9% - -

Spolu 28%

Po reformě ( od 1.1.2005)

28,75%
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2) Vyuţijí moţnost a zapojí se i do II. pilíře. 

Důchodové správcovské společnosti (DSS) 

V celém penzijním systému hrají velkou roli DSS.  Jedná se o soukromé akciové společ-

nosti zaloţené za účelem zabezpečení II. pilíře důchodového systému. Hlavní náplní DSS 

je správa a investování prostředků na osobních důchodových účtech svých spořitelů. 

Kaţdá DSS je ze zákona povinna vytvořit tři důchodové fondy, které budou spravovat 

důchodová aktiva. Těmito fondy jsou: 

 Růstový fond - je povaţovaný za nejvýnosnější, avšak zároveň i za nejrizikovější. 

Podle současné legislativy můţe být v rámci něho aţ 80% pro-

středků investovaných do akcií. 

 Vyvážený fond - je fondem, kde DSS smí do akcií investovat maximálně 50 % 

prostředků, přičemţ minimálně 50 % prostředků budou muset 

investovat do dluhopisů.  

 Konzervativní fond – je povaţovaný za nejméně rizikový, ale zároveň i nejméně 

výnosný. Zde je aţ 80 % prostředků investovaných do dlu-

hopisů.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Obr. 2 Důchodová správcovská společnost a její fondy 
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Spořitel však můţe najednou investovat jen prostřednictvím jednoho z důchodových fon-

dů, i přesto, ţe o investiční strategii v rámci II. pilíře mají spořitelé právo se samostatně 

rozhodnout.  

Na Slovensku v současné době nabízí svoje sluţby šest důchodových správcovských spo-

lečností: 

 AEGON d.s.s., a.s. 

 Allianz - Slovenská dôchodková správcovská spoločnosť, a.s. (sloučila se s prvou 

dôchodkovou sporiteľňou) 

 AXA d.s.s., a.s. (předtím Winterthur d.s.s., a.s., Credit Suisse Life & Pensions 

d.s.s., a.s.)  

 ČSOB d.s.s., a.s. 

 ING dôchodková správcovská spoločnosť, a.s. (sloučila se s DSS Sympatia-

Pohoda) 

 VÚB Generali d.s.s., a.s 

4.3 Srovnání soustavy penzijního pojištění ČR a SR 

Jak v České republice, tak i na Slovensku je zabezpečeno právo občanů na hmotné zabez-

pečení ve stáří a jiných ţivotních situacích. V ČR je toto právo zakotveno v Listině zá-

kladních práv a svobod, která je součástí právního pořádku ČR a ve SR je dáno Sloven-

skou ústavou SR. Rozdílů mezi systémy penzijního pojištění v České republice a na Slo-

vensku je hned několik.  

Hlavní rozdíl lze spatřovat jiţ v samotné základní koncepci těchto systémů. V ČR penzij-

ní systém vychází ze dvou pilířů a na Slovensku jsou základem, po reformě z roku 2004,  

tři pilíře. 

V rámci I. průběţně financovaného pilíře je na Slovensku oproti ČR vytvořen podsystém 

starobního pojištění a invalidního pojištění. Slovenská Sociální pojišťovna spravuje pro 

kaţdý podsystém samostatný fond – tedy fond starobního pojištění a fond invalidního 

pojištění. Rovněţ je vymezena samostatná příspěvková sazba pro kaţdý z uvedených sys-
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témů. Příspěvek na starobní pojištění činí 4 - 18 % dle typu přispěvatele, příspěvek na 

invalidní pojištění činí u zaměstnanců a zaměstnavatelů 3% z vyměřovacího základu, 

u OSVČ pak 6 %. V České republice není určena zvláštní sazba pro invalidní pojištění, 

ani není zaveden samostatný účet pro invalidní pojištění. 

Jak v ČR, tak i SR byl se platností od 1. 1. 2004 postupně prodluţován věk pro odchod do 

důchodu pojištěnců. Slovenská republika sjednocuje a prodluţuje důchodový věk u muţů 

a ţen na 62 let (u muţů od roku 2006, u ţen od roku 2015). Česká republika prodluţuje 

postupně věk pro odchod do důchodu u muţů na konečných 63 let v roce 2012 a 59-63 let 

u ţen, dle počtu vychovaných dětí. Vzhledem k demografickému vývoji se však dá v bu-

doucnu očekávat další prodluţování věkové hranice pro odchod do důchodu. Předpokládá 

se prodlouţení aţ na 65 let věku. 

Další rozdíl lze pozorovat v oblasti pojištění. Občané ČR mají standardně nárok na od-

chod do důchodu po 25 letech pojištění (po uplynutí 65 let věku - 15 let), kdeţto na Slo-

vensku je vyţadována doba pojištění pouze 15 let.  

Oba systémy průběţného důchodového pojištění umoţňují předčasný odchod do důchodu 

za podmínky splnění minimální doby pojištění, v ČR je pak ještě nutné splnit věkovou 

podmínku, kdy pojištěnci nesmí do důchodového věku chybět více neţ 3 roky. Na Slo-

vensku se druhá podmínka váţe k celkové naspořené částce na důchodovém účtu, která 

musí být i po odpočtu penalizace za předčasný odchod do důchodu vyšší neţ 1,2 násobek 

sumy ţivotního minima. Předčasný odchod do důchodu je v obou systémech penalizován 

krácením starobního důchodu (v ČR o 1,3% výpočtového základu za kaţdých i započa-

tých 90 dnů, v SR o 0,5 % za kaţdých i započatých 30 dní), na druhou stranu pozdější 

odchod do penze je v obou systémech kladně hodnocen zvýšením výpočtového základu 

(v ČR o 1,5 % za kaţdých odpracovaných 90 dní, v SR o 0,5 % za kaţdých i započatých 

30 dní po dovršení důchodového věku). Cílem zavedení zásluhovosti do systému je moti-

vovat pojištěnce, aby setrvali na trhu práce co nejdéle, a tím došlo u pojištěnců k pro-

dlouţení věku odchodu do důchodu. 

Výpočet důchodových dávek z I. pilíře je v obou systémech poměrně sloţitý. Konstrukce 

výpočtu důchodů v obou systémech zohledňuje výši příjmů pojištěnců a obecný mzdový 

vývoj. V ČR je zajištěna garance minimálního důchodu, na rozdíl od Slovenska, kde mi-
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nimální důchod není stanoven. Maximální výše důchodu není na Slovensku ani v ČR sta-

novena. 

Součástí výpočtu důchodových dávek jsou v ČR i SR náhradní doby, které byly důchodo-

vou reformou na Slovensku značně omezené. Období studia na střední nebo vysoké škole 

bude započítáváno pouze do konce roku 2003, stejně tak jako doba v nezaměstnanosti. Na 

druhou stranu byla od 1. 1. 2004 prodlouţena náhradní doba za péči o dítě aţ do 6 let vě-

ku dítěte. 

Systém slovenského doplňkového pojištění se po reformě přiblíţil podmínkám penzijního 

připojištění v ČR. V obou zemích je tento systém podporován ze strany státu daňovými 

úlevami, v ČR navíc existuje ze strany státu podpora ve formě státního příspěvku. 
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5 ANALÝZA PŘIPRAVOVANÉ DŮCHODOVÉ REFORMY V ČR 

Na základě teoretického průzkumu celého důchodového zabezpečení, zvláště toho pen-

zijního, můţu říci, ţe penzijní systém představuje nejdůleţitější součást tzv. společenské 

smlouvy mezi občany a státem. Je to dáno tím, ţe v důchodu člověk tráví dlouhé období, 

ve kterém je prozatím zcela odkázán na výplaty důchodů od státu. Navíc počet důchodců 

se stále zvyšuje a s tím i výdaje státu na jejich důchody, které představují největší součást 

státního rozpočtu. A proto je zcela pochopitelné, ţe diskuse o  přednostech a nedostatcích 

důchodových systémů je středem pozornosti a dokonce se odváţím i říci, ţe v posledním de-

setiletí se stávají celosvětovým trendem. 

Změny ve stávajícím důchodovém systému jsou i v České republice tématem číslo 1. Nejenţe 

o tom svědčí fakt, ţe většina sdělovacích prostředků je přesycena informacemi, spekula-

cemi a radami v oblasti této problematiky, ale i v rámci čtenářských a posluchačských 

diskuzí je tématem rozsáhlých rozhovorů. Reforma systému je předmětem politických 

rozhodnutí. Politické strany podávají své vlastní návrhy, a proto bude podoba důchodové 

reformy záviset na vládnoucí straně či stranách a jejich dohodách. Ekonomové se shodují, 

ţe důchodová reforma je pro naši situaci opravdu potřeba. Tvrzení vychází především 

z toho, ţe v České Republice stejně tak jako ve většině zemí Evropy dochází k nepřízni-

vému demografickému vývoji. Naše populace stárne a sniţuje se počet ekonomicky ak-

tivních lidí, kteří by přispívali a plnili kasu státní pokladny. Tedy hlavním problémem 

důchodového systému bude zabezpečit příjmy tak, aby mohly být vypláceny důchody. 

Také můţu konstatovat, ţe penzijní systém je v současnosti nespravedlivý, nemotivující 

a dlouhodobě neudrţitelný a zároveň neufinancovatelný.  

Reforma důchodového systému můţe být realizována různými způsoby. Buď uvaţujeme 

o parametrických úpravách, které mají pozitivní dopad pouze dočasný, nebo lze provést 

radikální změnu způsobu financování. 

5.1 Demografický vývoj a jeho prognóza  

Jak jsem se jiţ zmínila, tak proces důchodové reformy je zapříčiněn především demogra-

fickým vývojem populace. Charakteristickým rysem současného stavu populace České 

republiky je výrazný podíl generace narozené v 70. letech. Nyní patří do ekonomicky 

aktivního obyvatelstva, ale jak bude tato generace stárnout, bude stárnout i celá česká 



UTB ve Zlíně, Fakulta managementu a ekonomiky 68 

 

populace. Lze tvrdit, ţe česká populace se právě nachází v období dospělosti a je dospělá. 

Tyto demografické změny, které jsou neobvyklé, jsou výsledkem tří základních trendů: 

1. Neustálé prodlužování délky života – je to výsledkem značného pokroku ve zdra-

votnictví a kvalitě ţivota – střední délka ţivota v dobrém zdravotním stavu nepře-

trţitě roste. 

2. Zvyšování počtu osob starších 60 let – bude patrné aţ do doby kolem roku 2030, 

kdy se generace „baby boomu“ stanou senioři. 

3. Trvale nízká porodnost - generace, které vzešly z „baby boomu“, měly méně dětí 

neţ generace před nimi. Na nízké porodnosti se podílí vícero faktorů, jako jsou 

problémy s hledáním zaměstnání, nedostatek a cena bytů, vyšší věk rodičů při na-

rození prvního dítěte, různé moţnosti, pokud jde o studium, práci a rodinný ţivot. 

Samozřejmě tato situace není problémem jen České republiky, nýbrţ se demografickou 

otázkou potýkají státy v celé Evropě. 

Vývoj populace v ČR v letech 1991-2008 

V České republice, poslední dvě desetiletí byly nejenom ve znamení bezprecedentních 

změn reţimu demografické reprodukce, ale také značné nestability celkového populační-

ho vývoje. Nejprve v roce 1994 byl zaznamenán niţší počet narozených neţ zemřelých, 

coţ zapříčinil vysoký propad porodnosti. Avšak v následujících letech celkový deficit se 

sniţoval aţ do roku 2000. Poslední veliký propad porodnosti byl v roce 2002. Jiţ po roce 

2005 vývoj obyvatelstva ČR znamenal zásadní bilanční obrat a tento trend vydrţel do 

roku 2008. Zde je důleţité podotknout, ţe nízká porodnost a zlepšující se úmrtnostní po-

měry svým vývojem po roce 1990 výrazně podpořily proces demografického stárnutí, růst 

průměrného věku obyvatelstva, a také nynější zvyšování podílu seniorů v populaci. Pro-

ces demografického stárnutí v jeho síle i plynulosti asi nejlépe znázorňuje růst průměrné-

ho věku obyvatel, který mezi lety 1991 a 2008 vzrostl o 4,0 roku (Graf 4), coţ v relativ-

ním vyjádření představuje vzestup o 11 %. Dynamiku stárnutí dokládá také růst počtu 

osob nad hranicí 60 let, který patrně nejlépe přibliţuje počet starobních důchodců v popu-

laci, a to z 1,85 mil. v roce 1991 na 2,26 mil. osob v roce 2008.  

 

 



UTB ve Zlíně, Fakulta managementu a ekonomiky 69 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Graf 4 Vývoj počtu dětí a seniorů a průměrného věku obyvatel v letech 

1991–2008. 

Bohuţel trend stárnutí populace bude narůstat čím dál více. Jako podklad jsem pouţila 

demografické prognózy zpracované na Přírodovědecké fakultě Univerzity Karlovy 

v Praze sestavené Borisem Burcinem a Tomášem Kučerou.  

Prognóza vývoje populace ČR na období 2008-2070 

Tato prognóza obyvatelstva byla jiţ tradičně sestavena s pouţitím klasického kohortně 

komponentního modelu populačního vývoje. Při jeho aplikaci byla prognózovaná popula-

ce rozdělena do skupin podle pohlaví a věku. Prognóza vychází z výsledku posledního 

sčítání lidu, které bylo provedeno v roce 2001, a také z údajů běţné evidence pohybu 

obyvatelstva. Horizontem prognózy je rok 2070 a byla vydaná ve třech variantách - střed-

ní (nejpravděpodobnější), nízké a vysoké (jeţ jsou pomyslnými hranicemi, které by bu-

doucí vývoj neměl překročit).  

Výsledky v tabulce (Tab. 12) ukazují, ţe po celé období prognózy budou počty zemřelých 

osob vyšší neţ odpovídající počty narozených a růst úbytku obyvatelstva bude nabírat na 

intenzitě. Tento nepříznivý vývoj bude kompenzován migrací, avšak jen po omezenou 

dobu, proto počet obyvatel ČR v budoucnosti pravděpodobně poklesne pod současnou 

úroveň. 
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Tab. 12 Očekávaný vývoj celkové úrovně plodnosti, úmrtnosti a migrace 2009–2070. 

Zdroj: Prognóza populačního vývoje ČR 2008–2070, RNDr. Boris Burcin, Ph.D. RNDr. Tomáš Kučera, 

CSc. 

 

Zásadní strukturální změny lze podle prognózy očekávat i ve věkovém sloţení obyvatel-

stva. Tento trend její autoři označili jako progresivní stárnutí. V grafech (Graf 5, Graf 6) 

můţeme sledovat, jak se bude ubírat průměrný věk populace ČR.  Ze současných 

40,5 roku by se měl zvýšit na 47,6 roku v roce 2070. Také lze sledovat, ţe za 20 let se 

sníţí počet obyvatel do 40 let a naopak nad touto hranicí bude obyvatel více. Počet dětí 

mladších 15 let v průběhu let aţ do roku 2070, bude mít kolísavý stav. Počet osob v pro-

duktivním věku dosáhne svého maxima v roce 2032, kdy jich bude 6,93 mil. To je 62,5 % 

všech lidí ţijících v ČR. Nejvýraznější změny se odehrají u osob v důchodovém věku. 

Jejich počet by měl do roku 2020 vzrůst ze současných 2,24 mil. na 2,52 mil. V roce 2070 

by měl dosáhnout přibliţně 3,25 mil. osob. 

 

 

 

 

 

 

 

 

Graf 5 Vývoj průměrného věku obyvatel v letech 2008-2070. 
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Graf 6 Vývoj počtu obyvatel podle základních věkových kategorií 

v letech 2008–2070. 

Kdyţ se teď zaměřím na očekávaný vývoj celkového počtu obyvatel, který nám ukazuje 

ve všech třech variantách následující graf (Graf 7). Můţu konstatovat, ţe i napříč nepra-

videlnosti budoucího vývoje pohlavní a věkové struktury obyvatelstva, jak jsem jiţ popsa-

la, lze i v prvních 14 letech očekávat další populační růst České republiky. Sice očekáva-

ný vývoj není tak jednoznačný, ale podle střední varianty v roce 2070 by mohlo u nás ţít 

ještě více obyvatel neţ je tomu nyní, přibliţně 11,1 mil. osob. V případě naplnění prognó-

zy vysoké varianty, celkový počet by se šplhal aţ téměř ke 13 mil. obyvatel. Také je důle-

ţité brát v úvahu nízkou plodnost, pomalejší prodluţování délky lidského ţivota, coţ by 

mohlo mít za následek depopulaci, kterou nám představuje varianta nízká. Mohlo by se 

stát, ţe v horizontu roku 2070 by u nás ţilo výrazně méně občanů, prognózy ukazují sní-

ţení aţ na 9 mil. obyvatel. 

 

 

 

 

 

 

Graf 7 Vývoj celkového počtu obyvatel v letech 2008–2070. 
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Právě působení těchto demografických faktů a nastavení našeho penzijního systému způ-

sobí v důchodovém systému nerovnováhu a dlouhodobou finanční neudrţitelnost. Coţ je 

dáno i díky nastavenému průběţnému systému PAYG, a proto uskutečnění kroků důcho-

dové reformy je naprosto nezbytné.  

5.2 Dosavadní vývoj důchodové reformy v ČR 

Změny důchodového zabezpečení a tedy přípravy důchodové reformy byly iniciovány jiţ 

před pěti lety, jednáním předsedů politických stran zastoupených v Poslanecké sněmovně 

Parlamentu ČR. Následně vznikl tým expertů, jehoţ úkolem bylo vypracování, analýza 

a porovnání různých variant důchodové reformy v ČR za pouţití předem definovaných 

vstupních podmínek a vyhodnocovacích kritérií. Koordinátorem celé pracovní skupiny se 

stal Vladimír Bezděk, který byl v týmu s pěti členy. Tento tým dostával od zástupců teh-

dejších parlamentních politických stran varianty penzijní reformy a měl za úkol tyto vari-

anty propočítat, samozřejmě maximálně nestranně a za maximálně srovnatelných okol-

ností napříč všech pěti návrhů. Z toho v roce 2007 byl podán návrh systému důchodové 

reformy, který byl stanoven a rozdělen do tří etap a kaţdá etapa se soustředila na určitou 

oblast.  

5.2.1 Tři etapy důchodové reformy z roku 2007 

I. Etapa 

Tato etapa byla především ve znamení parametrických změn základního důchodového 

pojištění. A to zejména: 

 pokračovat v postupném diferencovaném zvyšování věkové hranice pro nárok na 

starobní důchod s cílem dosáhnout věkové hranice 65 let pro muţe i ţeny (po roce 

2030),  

 opatření týkající se potřebné doby pojištění pro nárok na starobní důchod z 25 na 

35 let (včetně náhradních dob pojištění), 

 zrušení doby studia jako náhradní doby pojištění, 

 sjednotit věkovou hranici ţen a muţů pro „trvalý“ nárok na vdovský/vdovecký 

důchod, přehodnotit stávající definici invalidity,  
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 zavedení moţnosti souběhu výdělečné činnosti a části starobního důchodu s moţ-

ností přepočtu důchodu 

 při stanovení výše procentní výměry invalidního důchodu odstupňovat procentní 

sazbu za kaţdý celý rok doby pojištění (včetně dopočtené doby) podle stupně in-

validity. 

II. Etapa 

V návaznosti na opatření navrhované v I. etapě důchodové reformy jsou nutná i další 

opatření, která se budou týkat otázek v rámci diverzifikace financování, nastavení pří-

jmové solidarity, řešit se bude mezigenerační spravedlnost v základním důchodovém po-

jištění a do této etapy bude zahrnuta i oblast penzijního připojištění a ţivotního pojištění. 

Jedná se o změny: 

 oddělení financování základního důchodového pojištění od státního rozpočtu a vy-

tvoření „důchodového fondu“, 

 vytvoření rezervy pro důchodovou reformu, 

 zavedení plateb státu za náhradní doby pojištění, odvod plateb za náhradní doby 

pojištění by měl umoţnit sníţit procentní sazby pojistného na důchodové pojištění 

s pozitivním dopadem na trh práce. 

Změny v oblasti soukromých důchodů to jsou především: 

 oddělení majetku účastníků a akcionářů, 

 povinné zachování garance nezáporného meziročního výnosu u jednoho (bezpeč-

ného) produktu, 

 rozšíření portfolia fondů zrušením této garance u dalších produktů s moţností zís-

kat vyšší výnos. 

III. Etapa 

Záměry III. etapy důchodové reformy jsou ve znamení zavedení dalšího dobrovolného 

spořícího pilíře důchodového systému zaloţeného na moţnosti částečně se vyvázat ze 

základního důchodového pojištění (tzv. opt out). 
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Schválení a ustanovení zákona návrhu I. etapy důchodové reformy 

Vláda návrh I. etapy důchodové reformy předloţila Poslanecké sněmovně Parlamentu 

v únoru 2008. Senát projednal navrhované změny a podpisem prezidenta republiky byl 

návrh schválen v létě 2008 jako zákon č. 306/2008 Sb. s účinností od 1. ledna 2010. 

Změny, které tento zákon přinesl, jsou výsledkem prací I. etapy důchodové reformy, které 

jsem jiţ zahrnula do teoretické části. Pro připomenutí se jedná o změny v oblasti: 

 doby pojištění a náhradní doby pojištění, 

 podmínky nároku na důchod, 

 výše důchodu a výplata starobního důchodu vedle příjmu z výdělečné činnosti. 

Tyto parametrické změny jsou schváleny teprve několik měsíců, a tudíţ ještě nemůţeme 

vyvozovat závěry, jestli jsou úspěšné nebo ne. Změny sice vedly ke stabilizaci saldo dů-

chodového systému na cca 20 let, avšak namísto kladné nuly se systém dostává do minu-

sových hodnot. A to z důvodu nečekané situace, kterou především zapříčinila loňská eko-

nomická krize. Ještě v roce 2005 Bezděkova komise viděla závěry mírně optimistické, ţe 

příštích 15-20 let zůstane důchodový systém v mírném přebytku a na hlubokou důchodo-

vou reformu tak zbývá docela hodně času. Ovšem rok 2010 tuto skutečnost zvrátil 

a z roku 2009 byl důchodový systém v deficitu 30 miliard Kč. O tuto sumu méně se vy-

bralo na sociálním pojištění od aktivně pracujících, neţli se vyplatilo na penzích.  

V současnosti je víc neţ v popředí otázka důchodové reformy, protoţe aktualizované vý-

počty nové Bezděkovy komise dávají pesimistické předpovědi. Bez penzijní reformy se 

důchodový účet uţ nikdy z deficitu nedostane, prohlásil Bezděk. A ani zvýšení stropu na 

placení sociálního pojištění nejbohatším lidem ze čtyřnásobku na šestinásobek průměrné 

mzdy a zrušení slev firmám na placení sociálního pojištění za jejich zaměstnance, které 

přinesl Janotův úsporný balíček, negativní trend nezvrátí. 

Na základě této situace byla vytvořena nová tzv. „Bezděkova komise“ nazývaná PES - 

Poradní expertní sbor. PES vznikl na začátku roku 2010 ministry financí a práce a sociál-

ních věcí s cílem aktualizovat projekci státního důchodového systému a doporučit změny 

v důchodovém systému, které by jej učinily středně a dlouhodobě odolnějším vůči růz-

ným rizikům. 
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5.2.2 Poradní expertní sbor „PES“ a jeho návrhy na důchodovou reformu 

PES byl zaloţen na ţádost ministra financí a ministra práce a sociálních věcí a to v násle-

dujícím sloţení: V.Bezděk, J.Fialka, M.Frankl, M.Gellová, K.Hájková, J.Hoidekr , 

P.Kohout, J.Král, J.Rusnok, V.Samek. 

Po dohodě PES s ministry práce a sociálních věcí a financí byl řízením pověřen opět Vla-

dimír Bezděk. Činnost PES je omezena funkčním obdobím stávající vlády. Z toho důvodu 

fungoval jen do 30. 6. 2010, kdy byla zvolena nová vláda. Avšak do této doby celý ex-

pertní tým měl za úkol vypracovat a mimo jiné zhodnotit financování důchodů do bu-

doucna a případně přezkoumat závěry předchozí komise a navrhnout řešení. Po půl roce 

práce PES zveřejnil závěrečnou zprávou, ve které navrhuje dvě varianty důchodové re-

formy.  

Před tím neţ se budu věnovat návrhům, které PES předloţil, je dobré zhodnotit aktuální 

situaci, kdyţ začal PES hodnotit celou situaci a z čeho především vycházeli. Velmi důle-

ţitý poznatek je ten, ţe v současnosti připadá na jednoho důchodce 1,8 plátců pojistného 

na sociální pojištění a tento poměr se nadále zhoršuje. Prognózy očekávají v roce 2050, ţe 

tento ukazatel bude cca 1,2. Náhlá hospodářská krize z roku 2009 ovlivnila negativně 

nejen prognózy a optimistický výhled ze schválené zákonem potvrzené důchodové refor-

my v rámci tzv. I. etapy, ale i parametry makroekonomického scénáře, který PES pouţil 

k provedení modelových výpočtů.  

Z nich vyplynulo, ţe průběţně financovaný systém PAYG se bez dalších změn po roce 

2035 propadne z ročních deficitů, které se nacházejí na úrovni cca 1% aţ na úroveň 4 % 

po roce 2050. Jedna třetina výdajů na důchody tak nebude v této době kryta pojistným. 

Celkový dluh PAYG po roce 2050 přesáhne 50 % HDP a v roce 2065 přesáhne 100 % 

HDP. Veškeré tyto čísla stále poukazují, ţe jediným řešením je reforma penzí a přede-

vším v rámci pilířového systému. 

Kdyţ se zaměříme na tzv. 3. pilíř penzijního systému, resp. doplňkový důchodový systém 

(PPSP), kterému jsem se jiţ podrobně věnovala, tak lze konstatovat, ţe v současné době 

nepředstavuje významný zdroj důchodových příjmů v České republice.  

Ovšem, jak systém PAYG, tak  PPSP má své výhody a nevýhody, které je dobré uvést 

a zhodnotit, před tím neţ se začnou tvořit jednotlivé návrhy vedoucí ke změně. PES tento 

krok samozřejmě neopomněl. 
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Hodnocení systému PAYG a PPSP 

Výhody systému PAYG:  

 významné omezení rizika chudoby u důchodců,  

 vysoké pokrytí (univerzálnost), 

 jednotnost systému, 

 tradice a důvěra veřejnosti, 

 parametrické úpravy zajišťují dlouhodobou udrţitelnost. 

Nevýhody systému PAYG: 

 nejistota a rizika pro budoucí důchodce, sliby nejsou dostatečně kryty zdroji, 

 nízké povědomí občanů o nedostatečném dlouhodobém krytí závazků, 

 deficitní financování PAYG prohlubuje mezigenerační nespravedlnost, 

 neprůhledná solidarita, 

 neomezený souběh všech druhů důchodů a mzdy. 

Výhody systému PPSP: 

 vysoká účast obyvatelstva, 

 bezpečnost prostředků, 

 účast zaměstnavatelů, 

 systému individuálních účtů včetně agendy přímé státní podpory.   

Nevýhody systému PPSP: 

 nízké příspěvky účastníků, 

 neefektivní státní podpora, 

 konzervativní investiční strategie plynoucí z poţadavku zaručeného nezáporného 

meziročního výnosu, 

 neprovázanost na penzi. 
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Silné a slabé stránky obou systému máme sjednocené, dalším důleţitým krokem je stano-

vit si cíle, principy a teze, které by měla navrhovaná reforma dosáhnout. O cílech důcho-

dové reformy je stále řeč a vesměs jsou pořád stejné. 

Cíle důchodové reformy: 

1. Diverzifikace důchodového systému. 

2. Fiskální udrţitelnosti důchodového systému. 

3. Rozloţení mezigeneračního břemene. 

4. Zvýšení ekvivalence důchodového systému. 

Předpokladem úspěšné důchodové reformy je především: 

1. sladění zájmů všech zainteresovaných subjektů, 

2. dosaţení výrazné společenské shody o výsledné podobě důchodového systému, 

druzích a výši finančních zdrojů zabezpečujících jeho dlouhodobou finanční udr-

ţitelnost. 

Bezděkova nová komise PES především řeší otázku diverzifikace důchodového systému, 

a to nejen z hlediska financování, ale i z hlediska charakteru systému. PES dospěl k po-

znatku, ţe uvedené cíle lze v České republice dosáhnout nejlépe prostřednictvím vícepilí-

řové důchodové soustavy spojující přednosti a vyvaţující rizika průběţně a fondově fi-

nancovaných důchodových pilířů a umoţňujících zajistit účelnou kombinaci solidárních 

a ekvivalentních prvků.  Prioritním cílem spořícího důchodového pilíře je zvýšit zásluho-

vost důchodového systému a přispět k jeho diverzifikaci. 

Jisté je, ţe v budoucnu i přes snahu diverzifikovat bude mít první pilíř dominantní posta-

vení v celém důchodovém systému. Ovšem, aby byla zachována finanční stabilita prvního 

pilíře, jsou stále nutná určitá parametrická opatření. Ty, které byly uzákoněny a fungují 

od začátku roku 2010, nebudou dostačující a určitě se zvyšováním důchodového věku pro 

odchod do důchodu se bude ještě pokračovat, studie předpokládají, ţe se zvyšovaní neza-

staví ještě ani v roce 2020.  

V rámci zkoumání se zjistilo, kdo si chce ve stáří zachovat svou ţivotní úroveň, tak se 

neobejde bez spoření.  
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5.2.2.1 Návrhy důchodové reformy PES 

PES se od začátku své činnosti přikláněl k tomu, ţe je zbytečné vytvořit, propočítávat 

a modelovat několik moţných variant, které pak předloţí vládě, a vyberte si tu nejlepší. 

Především lídr Bezděk se snaţil vytvořit pouze jedno variantní řešení, kudy se nejlépe 

ubírat v důchodové reformě. Z několika moţných návrhů, které byly v rámci PES utvoře-

ny, následně propočítány a především mezi členy projednávány. Na základě především 

komunikace a hledání výhod z kaţdého nápadu k řešení, nakonec vznikly dvě varianty 

pro východisko ze špatné situace důchodového systému. 

1. varianta - reformy systému PAYG 

Jak uţ jsem několikrát poznamenala, aby se udrţel finančně stabilní systém PAYG jsou 

východiskem především opět parametrické úpravy.  PES tedy navrhuje konkrétně tyto: 

a) Pokračování v postupném zvyšování důchodového věku stávajícím tempem  

U ţen by mělo dojít k dočasnému urychlení tempa růstu věkové hranice na 6 mě-

síců za rok do doby, neţ jejich věková hranice dosáhne shodné úrovně s muţi. To 

znamená, sjednocení věkové hranice muţů a ţen do roku 2035.  Avšak i po sjed-

nocení věkové hranice budou ţeny v důchodu, z titulu vyšší naděje doţití, déle neţ 

muţi. 

b) Pravidelně provádět aktualizaci definice invalidity 

V souvislosti s předešlým bodem, tedy zvyšování věkové hranice odchodu do dů-

chodu se můţe stát, ţe se také zvýší počet neodůvodněných invalidních důchodů. 

Na základě určitého pokroku lékařské vědy a změn na trhu práce je na místě se 

zabývat touto otázkou. V tomto směru je řada dalších doporučení, jedná se přede-

vším o vyplácení invalidního důchodu pouze do věkové hranice pro získání sta-

robního důchodu, po dosaţení pak přejít na výplatu starobního důchodu. A dále 

nepřiznávat invalidní důchod v době, kdy jiţ vznikl nárok na předčasný starobní 

důchod. 

c) Odstranění stanovovat vyšší procento valorizace 

Zabránit, aby vláda neměla moţnost zvyšovat procento valorizace a postupně pře-

cházela na cenovou valorizaci vyplácených důchodů, a to nejpozději do roku 

2025. 
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d) Zavedení mechanismu sdílení vyměřovacích základů mezi manželi 

Ten by zajistil rozdělení příjmu obou manţelů pro účely stanovení jejich důcho-

dových nároků. 

e) Snížení pojistné sazby z 28% na 23%  

Zároveň toto sníţení by bylo kompenzované fiskálně sjednocením sazeb DPH na 

úrovni 19 %.   

f) Snížení pojistného stropu na úroveň trojnásobku průměrné mzdy 

g) Zavedení plánu na sjednocení výběru pojistného a daní 

h) Pokračovat v postupném prodlužování rozhodného období v PAYG až k hodnocení 

celoživotního příjmu pojištěnce. 

i) Úpravy v rámci neomezeného souběhu důchodu a pracovního příjmu  

2. varianta – fondové pilíře 

Pro dosaţení větší diverzifikace a pro zvýšení ekvivalence důchodového systému jako 

celku, je opravdu nezbytné vytvoření fondového pilíře, jak je tomu ve většině států Evro-

py. Mezi členy PES nebylo jednoduché se dohodnout na jednoznačném návrhu úprav spo-

řícího pilíře, tak jak tomu bylo v rámci úprav v systému PAYG, proto jsou předloţeny dvě 

varianty, z nichţ jedna je většinová a druhá menšinová. 

1. Varianta většinová 

Je zaloţena na rozdělení systému PAYG na dva samostatné pilíře, kdy: 

 I. pilíř - bude tvořit současný PAYG, do kterého poplyne 20 % z 23% sazby po-

jistného a bude upraven dle výše uvedených návrhů 

 II. pilíř - bude tvořit nový fondový pilíř financovaný, do kterého by šly zbývající 

3 % z 23% sazby pojistného. 

Změna by se týkala lidí, kterým by při zahájení reformy bylo 40 a méně let. Ti starší by se 

řídili současným penzijním systémem. Výběr pojistného by v obou pilířích prováděla 

Česká správa sociálního zabezpečení (ČSSZ). Investiční správu individuálních účtů by 

prováděly reformované penzijní fondy, investiční společnosti nebo asset manaţeři podle 

výběru pojištěného. Naspořené prostředky v II. pilíři budou povinně vypláceny pouze 
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formou doţivotní anuity, v případě úmrtí pojištěnce před vznikem nároku na anuitu bu-

dou převedeny na penzijní účet oprávněné osoby. 

Kromě těchto dvou pilířů by existoval ještě III. pilíř, kam by patřilo ţivotní pojištění 

a reformované penzijní fondy (PPSP. Zachovala by se zde současná přímá podpora státu. 

2. Varianta menšinová 

Ve druhé variantě, pro kterou se vyslovila menší část PES, pak předpokládá, ţe: 

 I. pilíř -  bude tvořit současný PAYG upravovaný parametricky dle výše uvede-

ných návrhů. Pojistná sazba (23 %) se nijak měnit nebude.  

 II. pilíř - do kterého by si lidé na individuální účty posílali dobrovolně další 3 %. 

Za to by jim stát přispěl stejnou částkou. Druhý pilíř by spravovaly penzijní fondy 

a vstup do tohoto pilíře bude dobrovolný, avšak poté bude účast a odvádění po-

jistného povinné. 

Investiční správu důchodových úspor v rámci II. pilíře budou provádět reformované pen-

zijní fondy. Opět naspořené prostředky II. pilíře budou povinně vypláceny pouze formou 

doţivotní anuity, jako tomu je u většinové varianty. 

Na následujících grafech je uvedeno základní vyznění klíčových veličin pro obě varianty, 

včetně srovnání s 1. návrhem. 

 

 

 

 

Graf 8 Saldo PAYG (v % HDP). 
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Kdyţ se podíváme na tyto dva návrhy, tak oba mají společné prvky, kterými jsou sníţení 

pojistného na sociální zabezpečení z 28% hrubé mzdy na 23 %, sníţení stropů pro placení 

pojistného ze šestinásobku průměrné mzdy na trojnásobek a zavedení jednotné sazby 

DPH ve výši 19 %, která by kryla deficity plynoucí ze sníţení pojistného.  

Teď se nabízí otázka, co na tyto návrhy říká současná vláda, která byla v červnu nově 

zvolena. Podle médií se strany nové vlády zavázaly k tomu, ţe připraví reformu podle 

těchto závěrů, k nimţ dospěla komise PES. Podle lídra Petra Nečase by mohla důchodová 

reforma začít jiţ od roku 2012. Bezděkovy návrhy nemusí vypadat přesně tak, jak byly 

předloţeny, teď se ještě musí dál rozpracovávat ministerstvem financí a také práce a soci-

álních věcí, ale není v tajnosti, to ţe tyto návrhy jsou velmi dobrým materiálem. Návrhy 

se zamlouvají nejen ODS, ale i VV a TOP 09, jen ČSSD zatím má nějaké výhrady. Ze 

všeho nejvíc se jim nelíbí to, ţe obě její varianty počítají se sníţením důchodového pojiš-

tění o 5 %, kvůli kterým vypadne z penzijního systému ročně 55 mld., ale zase tento vý-

padek má z větší části nahradit sjednocení DPH na 19 %. To by sice na jedné straně mír-

ně sníţilo ceny většiny zboţí a sluţeb, na druhé straně by to ale citelně prodraţilo potra-

viny, nealkoholické nápoje, léky nebo hromadnou dopravu a s tímto sociální demokracie 

nechce souhlasit, ţe by to více zasáhlo sociálně slabší skupiny a lidi v důchodovém věku. 

Tedy, návrhy jsou stále v jednání a navíc v posledních dnech (srpen 2010) přišla další 

Graf 9 Celkový náhradový poměr důchodového systému 

(v % průměrné mzdy). 
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zpráva od Světové banky, která navrhuje další moţnost důchodové reformy a navíc ještě 

úspornější neţ jsou návrhy PES. 

5.2.2.2 Návrh důchodové reformy od Světové banky 

Světová banka radí České republice trošku jinou cestu k důchodové reformě, která by 

měla být ještě úspornější. Bezděkovy návrhy několikanásobně prý zvýší náklady na ad-

ministrativu a rozšíří rozpočtový deficit ročně o desítky miliard, na tyto chyby došli ex-

perti z Vysoké školy finanční a správní v čele s Jaroslavem Vostatkem.  

Světová banka sice doporučuje stejně jako Bezděkova komise rozdělit současný systém 

na dva pilíře, ale oba chce zachovat pod veřejnou správou. Do hlavního pilíře (označova-

ného zkratkou NDC) bude zaměstnanec odvádět pojistné. Peníze se hned přerozdělí stá-

vajícím důchodcům, ale zaměstnanec získá nárok na to, ţe mu odpovídající částku stát 

vyplatí na penzích. Vznikne ještě sociální pilíř, který zajistí minimální důchod těm, kdo si 

nedokázali dost naspořit. Světová banka tento systém doporučuje od roku 2003 všem ev-

ropským zemím, přitom existuje konkrétní návrh pro české podmínky. V něm jsou zcela 

odmítnuty soukromé fondy. „Jejich provozní náklady jsou pětkrát aţ desetkrát draţší, 

protoţe si konkurují a mají náklady na prodejní síť a marketing. 
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6 ANALÝZA DŮCHODOVÉ REFORMY V SR 

Toto téma jsem otevřela jiţ v teoretické části, kdyţ jsem popisovala, jak funguje důcho-

dový systém na Slovensku. Teď se vrátím k tomu, proč vlastně k důchodové reformě do-

šlo a následně podrobněji popíšu důchodové pilíře, které byly reformovány a upraveny. 

Důvody pro důchodovou reformu na Slovensku 

Důchodová reforma na Slovensku začala pomalu a postupně od 1. 1. 2004 reformováním 

průběţného systému. Hlavním posláním této reformy bylo zvýšení a hlavně spravedlivější 

důchody, o kterých budou moci občané sami rozhodovat. Důchodový systém, který na 

Slovensku fungoval do 31. prosince 2003, tak byl nespravedlivý a z dlouhodobého hle-

diska pro stát neudrţitelný. Všichni lidé dostávali přibliţně stejné důchody bez ohledu na 

to, kolik vydělávali a jaké odvody platili. S tímto problémem souvisí i způsob výpočtu 

důchodů, který byl statický a nereagoval na růst mezd, i kdyţ důchody byly valorizované, 

ale zdá se, ţe ne dostatečně. Další souvislost a příčinou byl také nedostatek financí pro 

vyplácení důchodů. Tento deficit vyrovnávala Sociální pojišťovna přesunem peněz 

z nemocenského a rezervního fondu do fondu důchodového zabezpečení. Ale následkem 

tohoto nedostatku je tlak na zpomalování růstu důchodů, coţ znamená, ţe reálné důchody 

rostly pomaleji, jak reálné mzdy a ceny, a to způsobuje sniţování ţivotní úrovně důchod-

ců.  

Navíc, téţ jako tomu bylo a je v ostatních evropských státech, důchodovou reformu 

ovlivňuje nepříznivý demografický vývoj, jehoţ prognózy se neliší od českých prognóz, 

a to, ţe populace zaznamenává menší porodnost a lidé se doţívají déle. To znamená, ţe 

na důchod jednoho důchodce připadá menší počet odvodů od pojištěnců.  

V neposlední řadě je problém růst nezaměstnanosti, i přesto, ţe je mu dáván tak malý 

prostor, souvislosti tady jsou. Kaţdý občan, který ztratí práci, tak sniţuje důchodové zdro-

je Sociální pojišťovně tím, ţe přestane být ze zákona plátcem odvodů na důchodové za-

bezpečení a toto je velmi nepříznivý vliv na stav financí. I přesto, ţe v současné době 

existuje moţnost podílet se, jako dobrovolný pojištěnec, protoţe většina nezaměstnaných 

si nemůţe dovolit přispívat. 

Nepříznivý vliv na stav financí a další důvod pro kroky důchodové reformy byl také vy-

soký stav pojištěnců, který neplatili odvody, na které Sociální pojišťovně vznikl nárok.  
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Tedy uţ je více neţ jasné, ţe důchodová reforma byla jednoznačným východiskem 

a záchranou pro Slováky. Bez reformy by byl stát nucen buď důchodcům sníţit důchody, 

nebo ekonomicky aktivním pracujícím zvýšit odvody. 

Cíle důchodové reformy na Slovensku 

V závislosti na důvodech, které nutilo Slovensko reformovat svůj stávající důchodový 

systém, můţeme sjednotit hlavní cíle, které má za úkol reforma splnit. Mezi hlavní cíle 

reformy patří: 

 dlouhodobá udrţitelnost nového systému, 

 bezpečnost nového systému, 

 zásluhovost nového systému, 

 spravedlnost nového systému, 

 svoboda výběru v rámci spravování odvodů, 

 vyšší důchody, 

 vyšší míra náhrady. 

6.1 Důchodová reforma a její výhody a nevýhody 

Důvody proč vlastně k reformě vůbec došlo, jsem jiţ objasnila. Taktéţ cíle, které by měly 

být důchodovou reformou splněny. A teď jen zhodnotit, jaká vlastně reforma byla, co se 

změnilo a jaké to přineslo plusy a mínusy pro Slovenskou republiku. 

Opět se budu odvolávat na teoretickou část, ve které jsem uskutečněné změny popsala, 

ale připomenu je a ještě doplním o informace. 

Jak jiţ několikrát bylo řečeno, důchodová reforma byla odstartována 1. 1. 2004. Kroky 

vedoucí ke změně byly přidávány postupně. Jako první byl zreformovaný jiţ existující 

státní průběţný důchodový systém, tzv. I. pilíř důchodového zabezpečení. Druhým kro-

kem datovaným od 1. 1. 2005 byl do Slovenského systému zaveden nový kapitalizační 

systém, jako II. pilíř důchodového zabezpečení. A posledním třetím krokem byla odstar-

tována přeměna doplňkového důchodového pojištění na doplňkové důchodové spořitelny, 

která tvořila III. pilíř důchodového systému. 
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Asi nejdůleţitějším krokem celé důchodové reformy byla přeměna z dvoupilířového sys-

tému na třípilířový systém, tedy nové zavedení kapitalizačního systému. Tento nový sys-

tém dal prostor jiţ ekonomicky aktivním občanům, kteří pracovali uţ v období před 

1. 1.  2005 zvolit si, do kterého systému chtějí vstoupit. Ovšem mělo to jednu podmínku, 

museli se rozhodnout v období od 1. 1. 2005 do 30. 6. 2006. Povinná účast tohoto pilíře 

byla stanovena pro všechny fyzické osoby, kteří teprve poprvé začali pracovat po datu 

1. 1. 2005. Pro volbu byly připraveny dvě moţnosti, které znázorňuje i obrázek níţe 

(Obr. 3): 

1. možnost 

Zůstat jen v I. pilíři, coţ představuje spoření v Sociální pojišťovně a do II. pilíře se vůbec 

nezapojí. Bude nadále platit odvody na důchodové spoření a po dosáhnutí zákonem sta-

noveného důchodového věku bude dostávat důchod jen ze Sociální pojišťovny. Navíc, 

tento důchod je po reformě spravedlivější, protoţe při výpočtu jeho výše se berou všech-

ny odpracované roky a příjem po celou dobu pracovního ţivota. Tudíţ výše důchodu bude 

odráţet výši odvodů, které občan do důchodového systému, jak starého tak i nového, vlo-

ţil. 

 2. možnost 

Vstoupit do II. pilíře, který představuje spoření v Sociální pojišťovně a spoření na důcho-

dovém fondu v důchodové správcovské společnosti (DSS), kterou si občan sám zvolí.  

Občan bude stále odvádět důchodové odvody do Sociální pojišťovny a ta polovinu z jeho 

odvodu převede na účet zvoleného důchodového fondu. Ovšem při rozhodování o této 

2. moţnosti je důleţitá zákonem stanovená podmínka, aby občan měl nárok na výplatu 

z tohoto pilíře, a to minimálně 10 let spořit v důchodovém fondu. Po dosáhnutí věku pro 

odchod do starobního důchodu bude důchodce dostávat důchod ze dvou zdrojů. Jednu 

půlku výše důchodu ze Sociální pojišťovny, tedy z I. pilíře a druhou půlku výše důchodu 

z důchodových úspor, které si spořil v DSS, z II. pilíře. Přitom výše důchodu z II. pilíře 

bude záviset na počtu odpracovaných let, celkových příjmů po dobu jeho pracovního ţi-

vota a od míry zhodnocení jeho vkladů na důchodovém fondu. I formu výběru naspoře-

ných peněz si bude moci zvolit, a to mezi: 
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Programovým výběrem (z DSS) s doživotním důchodem (ze Sociální pojišťovny)  

Občan si koupí ve vybrané ţivotní pojišťovně za stanovenou cenu (min. 0,6 násobek ţi-

votního minima) ze svých naspořených finančních prostředků doţivotní důchod a zbytek 

naspořených peněz mu bude vyplácet DSS ve formě programového výběru po dobu zvo-

leného období, kterou si občan zvolí sám.  

Doživotním důchodem, který si zakoupí v životní pojišťovně. 

Za celou svoji naspořenou sumu si občan zakoupí u jím vybrané ţivotní pojišťovny doţi-

votní důchod. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Obr. 3 Možnosti důchodového systému 

 

6.1.1 I. pilíř důchodového systému 

Prvním krokem reformy byl I. pilíř důchodového systému neboli průběţný důchodový 

systém. Tento systém jiţ existoval, ale volal po úpravách. Průběţný systém je povinný, 

jak pro občany, jejich zaměstnavatele i stát. Je zaloţený na vkladech pracujících občanů 

a současně na okamţitém vyplácení důchodů pro občany ve starobním důchodu. Zde pře-

devším důchodový systém volal po zásluhovosti pilíře. Z toho důvodu byla v roce 2004 

zavedena jednotná individuální míra náhrady pro všechny pojištěnce ve výši 50 % 
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z průměrného vyměřovacího základu. Zásluhovost systému je zabezpečena, protoţe výše 

důchodu je odvozena z výše zaplaceného pojistného. 

Výše odvodů za zaměstnance v I. pilíři: 

Starobní fond: 18 % resp. 9 % v případě zapojení se do II. pilíře 

Invalidní fond: 6 % 

Rezervní fond: 4, 75 % 

Vzorec pro výpočet důchodu z I. pilíře: 

Důchod = POMB x R x ADH 

POMB- průměrný osobní mzdový bod, R – období pojištění, ADH – aktuální důchodová 

hodnota. 

Změnám, které přinesla reforma, jsem se věnovala v teoretické části práce, tudíţ jen při-

pomenu, o které oblasti se jednalo: 

 Postupné zvyšování důchodového věku. 

 Moţnost předčasného odchodu do důchodu. 

 Započítání mzdy z celého ekonomicky aktivního ţivota. 

 Valorizace důchodů. 

 Současné pobírání důchodu i příjmu z pracovní činnosti. 

Výhody: 

 doţivotní vyplácení důchodu, 

 státní úprava procentní výše uţ přidělených důchodů – valorizuje v závislosti na 

vývoji inflace a růstu průměrné nominální mzdy, 

 zásluhovost, solidarita  

 velmi nízké důchody se uměle zvyšují a velmi vysoké důchody se uměle sniţují, 

 předpoklad, ţe Sociální pojišťovna tu bude další 30 let je vyšší, jako předpoklad 

trvání DSS, protoţe Sociální pojišťovna je ze zákona chráněná státem, 

 vyšší zhodnocení v kratším časovém horizontu – v průběhu 15-20 let se očekává 

zrychlení růstu mezd, 
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 nízká citlivost na inflaci – náhlá inflace se přenese do vyšších mezd, tzn. ţe ne-

způsobí propad v důchodech, 

Nevýhody: 

 odvody se neukládají do budoucnosti na individuální účet spořitele, ale pouţívají 

se na výplatu důchodů současným důchodcům, 

 niţší zhodnocení v dlouhodobém horizontu – okolo roku 2015 začne výši důchodu 

ovlivňovat demografická krize, 

 výše důchodu je velmi závislá na budoucích příjmech státního rozpočtu a rozhod-

nutí vlády, 

 výše důchodu je velmi vázaná na výši aktuální hodnoty v čase poţádání o starobní 

důchod, 

 dědění v tomto pilíři je nemoţné, jen nějaké náhradní odškodnění, 

6.1.2 II. pilíř důchodového systému 

Tento pilíř se nazývá spořivým nebo kapitalizačním. Na Slovensku byl vytvořen a začal 

fungovat od 1. 1. 2005. Pro občany zaměstnané před tímto datem není povinný, ale měli 

moţnost si vstup do tohoto systému zvolit. Pro ostatní, kteří začali pracovat aţ po 

1. 1. 2005 je vstup zákonem povinný. Kaţdý spořitel má otevřen vlastní účet u něj vybra-

né DSS, která má za úkol zhodnocení jeho vkladů. DSS jsem věnovala dostatečný prostor 

jiţ v teoretické části, tak uţ se k tomuto tématu nebudu vracet.  

Pilíř funguje na stejném principu, jako I. pilíř, jen se liší v tom, ţe pojištěnec neplatí své 

odvody jen Sociální pojišťovně, ale polovinu z nich odvádí do DDS. Důchodci potom 

dostávají důchod ze dvou zdrojů. A to polovinu z I. pilíře a polovinu z II. pilíře. Důchod 

z I. pilíře se vypočítá stejně jak v případě lidí, kteří do II. pilíře nevstoupili. Důchod 

z II. pilíře bude záviset, podle toho kolik peněz zůstane na osobním důchodovém účtu 

k datu odchodu do důchodu. To zase závisí od počtu odpracovaných let, od výše mzdy, od 

věku odchodu do důchodu, od výnosů z investování v důchodových fondech. Poslední 

vývojový faktor závisí od vývoje na finančních trzích, a z toho důvodu nemůţeme dopře-

du určit, jaká bude výše důchodu z II. pilíře. 
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Výše odvodů za zaměstnance v II. pilíři: 

Starobní fond: 9 %  

Výhody: 

 individuální zaměřenost, kaţdý pojištěnec má u DSS svůj osobní spořící účet 

 klientsky orientovaný přístup k pojištěncům, 

 diverzifikace rizika – rozloţení investic, která závisí na strategii zvoleného DSS, 

 moţnost čerpat důchod uţ po 10 letech spoření, 

 dobře organizovaná kontrolní činnost kaţdé DSS – Úřad pro finanční trh, depozi-

tář, nezávislý audit, klient a vnitřní kontrola společnosti, 

 státní regulace výše výnosů od DSS, kdyby DSS výrazně zaostávala od průměru 

ostatních DSS, tak musí rozdíl výnosů doplatit z vlastních peněţních prostředků, 

 v případě nezákonného postupu DSS je zajištěna spořitelům náhrada škody od So-

ciální pojišťovny z Rezervního fondu solidarity podle pravidel stanovených 

v zákoně, 

 občan si můţe vybrat, jakým způsobem chce úspory dostávat, uzákoněna je jen 

povinnost dostat doţivotní důchod ve výši 0,6 násobku ţivotního minima, 

 v případě smrti spořitele, úspory z DSS můţe získat i jiný dědic, nezaniknout, 

 moţnost kontroly stavu důchodového účtu, prostřednictvím internetu či platebních 

karet, 

Nevýhody: 

 neexistuje princip solidarity, občané s nízkým příjmem mají niţší důchody a ne-

budou se jim ani uměle zvyšovat, jako je tomu u I. pilíře, 

 hodnota naspořených peněz na důchodovém účtu u DSS a jejich výše výnosů je 

závislá na vývoji finančních trhů, 

 minimální důchod, který představuje minimálně 0,6 násobek částky ţivotního mi-

nima, který si musí spořitel od pojišťovny koupit v době odchodu do důchodu, 

 poplatky za vedení účtu, poplatek za správu fondu, depozitářský poplatek,  
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 moţnost přestupu do jiné DSS je moţná nejdříve aţ po 2 letech, 

 povinnost zapojení se do II. pilíře jen pro některé občany, 

 DSS negarantuje průměrnou výnosnost, 

 19 % daň z výnosů, i kdyţ ji platí DSS, za majitelé účtu, v konečném důsledku je 

o tuto hodnotu obrán spořitel důchodového účtu, 

 pokud doba spoření je méně neţ 10 let, pojištěnec nedostane nic, 

 poplatky Sociální pojišťovně za převod poloviny odvodu na starobní pojištění do 

DSS a to 0,5%  z kaţdého odvodu. 

6.1.3 III. pilíř důchodového systému 

Označovaný také jako dobrovolné důchodové pojištění. Na Slovensku tento druh pojiště-

ní existoval uţ před provedenou důchodovou reformou, od roku 1997. Do tohoto systému 

můţe vstoupit kaţdý bez ohledu na to, zda se rozhodl jen pro pojištění v I. pilíři nebo si 

vybral druhou moţnost, pojištění v I. i II. pilíři. Peníze, které spořitel odvádí, jsou spravo-

vané soukromými společnostmi, tzv. doplňkové důchodové společnosti (DDS). Tyto DDS 

vybírají a ukládají klientovy peníze a následně investují za účelem jejich dalšího zhodno-

cení. Účelem tohoto systému je získat doplňkový důchodový příjem ve starobním důcho-

du. Tedy výsledná suma závisí od výše finančních prostředků, které účastník po dobu 

celého období spoří v DDS a od míry jejich zhodnocení, přičemţ je tady jedna podmínka 

a to, ţe období spoření musí být nejméně 10 let. Způsob vyplácení po skončení spořícího 

období je dohodnuta mezi DDS a klientem ve smlouvě. Důleţitá poznámka a především 

motivace pro rozhodnutí dobrovolně spořit ve III. pilíři je moţnost, odpočítat si od zákla-

du daně z příjmů fyzických osob určitou částku na základě výše odvodu. 

Odvody do III. piliře: 

Výše odvodu je dobrovolná a stanovena ve smlouvě. 

 

Výhody: 

 dlouhodobé spoření, 

 moţnost příspěvku zaměstnavatele, 

 daňové zvýhodnění. 
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Nevýhody: 

 konkurence na trhu, 

 doba programu nesmí být kratší neţ 10 let, 

 riziko špatného investování DDS. 

6.2 Hodnocení důchodové reformy SR po letech 

Od provedené reformy na Slovensku uplynulo uţ 5 let, jaké byly začátky a zdali reformní 

kroky vedly k vytyčeným cílům, se budu snaţit prozkoumat v následující části. Na začá-

tek je nutná poznámka, ţe vlastně reforma nemá nikdy konečnou zastávku. Reforma je 

proces, který stále plyne dál a jak se jednou nastartovala, tak jen tak neskončí. Hodnocení 

se především zabývá, zda se k vytyčeným cílům přibliţuje a jaký je její vliv na danou 

situaci. 

Výsledky reformy důchodového systému na Slovensku se spíše orientují na fungování 

nově zavedeného II. kapitalizačního pilíře a to především na vzniklé důchodové správ-

covské společnosti.  

6.2.1 Hodnocení po 1. roku 

Začátek činnosti těchto DSS byl velmi náročný, a to nejen organizačně, ale i finančně. 

Vysoké náklady byly hlavně kvůli prosazování se na trhu. Za prvé značná část byla vyna-

loţena na silnou reklamní kampaň, prostřednictvím tisku a médií. A také nemalá částka 

šla na vybudování a financování sítě zprostředkovatelů, kteří jménem společnosti uzavíra-

li smlouvy. Navíc DSS měly omezené zdroje. Z těchto příčin, po prvním roce fungování 

DSS, byly vyšší ztráty oproti předpokladu, a také díky tomu museli dvě DDS být odpro-

dány. Tudíţ z osmi DDS, které v roce 2005 začínaly, zůstalo působit pouze šest z nich.  

Zájem o vstup do II. pilíře byl neočekávaně vysoký. Ihned po startu se zapojilo přes mili-

on obyvatelů a ještě ve stejném roce se počet vyšplhal k 1, 4 mil. pojištěnců. 

Zhodnocení vkladů do DDS se v prvním roce pohybovalo na úrovni 3 - 5 %, resp. v kon-

zervativních fondech to představovalo 3,02 – 3,66 %, ve vyváţených 3,6 – 5 % 

a v případě růstových fondů to bylo 3,9 – 5 %. Přičemţ velkým překvapením pro analyti-

ky bylo, ţe většina spořitelů investovala do růstových fondů DDS, byli to celé tři čtvrtiny 
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občanů, to ani ty nejlepší hypotézy nepředpokládaly takové mnoţství. Hned za ním v po-

řadí bylo investování do konzervativních fondů DSS. 

Shrnutí prvního roku fungování důchodové reformy lze hodnotit v rámci moţností, jako 

úspěšný, aţ v některých ohledech neočekávaně úspěšný. DSS i přes své ztráty získaly 

dostatek klientů, na to, aby mohly úspěšně zahájit svoji činnost, a také Sociální pojišťov-

nu lze hodnotit, napříč některým vyskytujícím se problémům se zasíláním příspěvků, po-

zitivně. Vše potvrzuje průzkum mezi občany, kteří si start důchodové reformy pochvalují 

a po prvním roce fungování hodnotí dobře. 

6.2.2 Průběţné hodnocení spojené s přednosti a problémy v dalších letech 

Dalším rokem fungování II. pilíře důchodového systému se počet občanů díky demogra-

fickému růstu opět o něco zvýšil a do DSS přispívá přes 1, 6 mil. občanů. Přes 70 % lidí 

se stále drţí a spoří především v růstových fondech, kde je výnosnost nejvyšší, ale i nejri-

zikovější. Tyto fondy mohou aţ 80 % úspor vloţit do akcií, nejvíc akcií investuje společ-

nost Aegon.  

I nadále důchodová reforma a zavedení II. pilíře poukazuje na pokračování pozitivního 

vlivu na hospodaření Slovenské republiky, jenţe se tu začínají projevovat nespokojené 

hlasy, které hledají kritiku a snaţí se o určité změny. Ministerstvo práce navrhlo zpřísnit 

podmínky na investování peněz, které si spořitelé spoří na důchod. Avšak odborníci varu-

jí, ţe změna můţe omezit prostor právě pro růst peněţních prostředků na účtech spořitelů. 

Nastává období ekonomické krize a krize na amerických trzích bohuţel ovlivnila celý 

svět, a také i špatné období pro investování v DSS, kdy sníţili výnosy ve všech fondech. 

Naštěstí se v přiměřeném čase stabilizovaly a nezpůsobily takové škody. Nicméně se 

v důchodovém systému objevil deficit, který nezpůsobila jen ekonomická krize, ale taktéţ 

demografický růst. Tudíţ vláda na konci roku 2007 začala jednat a řešit, co dál a rozhodla 

se tento deficit důchodového systému, vyřešit otevřením II. pilíře. Předpokládala, ţe část 

spořitelů z něho vystoupí a jejich odvody zůstanou v plné výši v Sociální pojišťovně, a 

tedy na několik roků budou opět zvýšené zdroje na výplatu důchodů pro starší důchodce. 

Ministerstvo financí předpokládalo, ţe z II. pilíře by mohlo vystoupit aţ 68 tis. občanů a 

to by mělo v roce 2008 zvýšit příjmy v Sociální pojišťovně zhruba o 3,6 mld. korun., 

v roce 2009 o 1,3 mld. korun a v roce 2010 o 1,4 mld. korun. Tak tedy od 1. 1. 2008 do 

30. 6. 2008 byl otevřen II. pilíř pro nový vstup nebo výstup ze své DSS a s tím přišla i 
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novela zákona, která od roku 2008 zvýšila dobu spoření v DSS na 15 let. Výsledky ote-

vření II. pilíře byly opět nad očekávání. Oproti prognózám ministerstva ve skutečnosti 

celkově vystoupilo 103, 5 tis. spořitelů, naopak přistoupilo 21,2 tis. občanů.  

Krize na světových trzích, i přes dočasnou stabilizaci sniţování výnosů v DSS, se bohuţel 

nezastavila a svou sílu projevovala čím dál více nejen ve světě, ale měla dopad i na Slo-

venské důchodové zabezpečení. Proto Ministerstvo práce, sociálních věcí a rodiny od 

15. 11. 2008 do 30. 6. 2009 opět otevřelo II. pilíř pro nový vstup a výstup svých spořitelů. 

Prognózy pro druhé otevření byly takové, ţe pro výstup z II. pilíře se rozhodne od 30 tis. 

do 150 tis. občanů. Kdyţ by se vyplnila hranice, pro výstup ze systému 150 tis. občanů, 

znamenalo by to zvýšení příjmů Sociální pojišťovny o 951 mil. korun v roce 2008, v roce 

2009 o 8,56 mld. SK. Pokud by to byla spíše dolní hranice odhadu, tedy 30 tis. občanů, 

Sociální pojišťovna by navýšila příjmy o 190 mil. SK v roce 2008, v r. 2009 o 1,71 mld. 

SK. Naopak prognózy pro vstup občanů do II. pilíře byly odhadovány 5 tis. aţ 20 tis. spo-

řitelů. Skutečnost tentokrát byla horší, neţ všichni očekávali. Z jednotlivých DSS vystou-

pilo kolem 65 tis. občanů. Coţ znamenalo čáru přes plánovaný rozpočet Sociální pojiš-

ťovny, která očekávala odliv pojištěnců z DSS daleko vyšší. Ovšem dle analytiků to ne-

bude tak černé, rozpočet na vyplácení důchodů prozatím do konce roku 2010 by měl vy-

stačit.  

6.2.3 Shrnutí důchodové reformy na SR 

Zavedení II. pilíře v důchodovém systému SR se zpočátku zdálo velmi efektivní. DSS 

zhodnocovaly naspořené peníze svých klientů vzrůstajícím způsobem, i přes počáteční 

ztráty díky reklamní kampani a průzkumy mezi občany byly taktéţ uspokojující. Ovšem 

do II. pilíře se přihlásil enormní počet pojištěnců, coţ způsobilo odliv finančních pro-

středků ze Sociální pojišťovny a ta se dostávala do problému. Navíc, masová reklama 

splnila svou funkci a právě do II. pilíře se přihlásili i občané, pro které tato volba nebyla 

vůbec výhodná, spíš naopak. Tak tedy v roce 2008 se vláda usnesla a systém II. pilíře se 

na půl roku otevřel. Nespokojení lidé mohli se spoření vystoupit a vrátit se jen k odvodům 

do I. pilíře a samozřejmě i ti, kteří při startu II. pilíře zaváhali, se mohli znovu rozhodnout 

a přihlásit se ke spoření u zvolené DSS ve II. pilíři. Výsledky byly víc neţ překvapující 

s pozitivní odezvou. Ovšem ekonomická finanční krize, která přišla v letech 2008, 2009 

z amerických trhů, přinesla s sebou negativní dopady i na důchodové zabezpečení a spo-
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ření v II. pilíři. Jednak na základě ní, ale i svoji roli zahrály sniţující se příjmy v Sociální 

pojišťovně na vyplácení důchodů, vláda přistoupila v období první poloviny roku 2009 

k dalšímu otevření II. pilíře. Zejména tyto zápory by se projevily u spořitelů, u nichţ 

nejsou předpoklady, ţe do dosaţení důchodového věku naplní dobu aktivního spoření 

v délce alespoň 30 let.  

Reálné zhodnocení úspor od vzniku penzijních fondů, tedy od března 2005 do roku 2010, 

představuje u růstových fondů -7 %, u vyváţených fondů - 8,9 % a u konzervativních 

+ 0,6 %, coţ je varující. Proto se vláda Slovenské republiky rozhodla přijmout úpravy 

zákona o starobním penzijním spoření, jimiţ se snaţí situaci spořitelů vylepšit. Jedním 

z opatření bylo zavedení garančního účtu, který by měl spořitelům v jednotlivých penzij-

ních fondech zaručit alespoň nominální jistinu vloţených prostředků. Dalším opatřením 

je optimalizace poplatků, která sníţila výšku fixních poplatků za správu majetku 

v penzijním fondu téměř o 2/3. Zároveň byly upravovány bezpečnostní poţadavky úspor 

a zpřísněné kontroly o vypovídacích hodnotách informací, které jsou DSS povinny posky-

tovat občanům. 

Nicméně bývalá ministryně práce, sociálních věcí a rodiny Viera Tomanová stále tvrdí, 

ţe spuštěná důchodová reforma se sice zprvu jevila, ţe vyřeší hospodářské problémy Slo-

venska, jenţe tak nastavené parametry, nebyli jediným a právě ani tím nejšťastnějším 

řešením. Podle ní byly nastavené špatně a nezodpovědně. V SR se odvádí do soukromého 

systému 9 %, v jiných zemích to je zhruba do 4 %. Zhruba 2/5 lidí nemá šanci si v tomto 

systému naspořit.  Ovšem stará vláda, jiţ nic nechtěla měnit a přenechala tento úkol pro 

novou vládu., i přesto, ţe měla na stole spoustu rozpracovaných návrhů změn, především 

těch parametrických, o kterých se v tisku také hodně diskutovalo. Mezi ty nejvíce probí-

rané změny se řadí opětovné zvyšování důchodového věku pro odchod do starobního dů-

chodu a změna odvodů, resp. sníţení % odvodů do II. pilíře. 

Z důvodů psaní mé diplomové práci v průběhu zvolení nové vlády, můţu ještě reagovat 

i na její postoj k navrhovaným změnám důchodového zabezpečení. Nová vláda sestavila 

reformní tým, který se odvolává na to, ţe reformy a změny je nejlepší tvořit hned na za-

čátku, dokud jsou občané, na tyto změny připraveny. Tudíţ určité změny a nemalé jsou 

plánované i v důchodovém systému. Josef Mihál chce zvýhodnit niţší penze a zavést mi-

nimální důchod. Bývalou vládou navrhované zvyšování věku odchodu do důchodu se 
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měnit a zvyšovat nebude ani se nebudou měnit procentní poměry odvodů do I. a II. dů-

chodového pilíře. Ovšem znovu se plánuje zavést povinnost vstupu mladých lidí do 

II. pilíře, který byl zrušen, coţ analytici schvalují a pro udrţitelnost systému je dobré.  

Také I. pilíř prahne po určitých změnách a především naplnění výše příjmů do pilíře. Jen-

ţe dle ekonomů to lze v případě posunutí věku odchodu do důchodu, nebo omezit valori-

zování, ale to současná vláda zavrhuje a zůstane u dotování deficitu I. pilíře ze Státního 

rozpočtu. 
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7 NÁVRH ZMĚN VEDOUCÍ KE ZLEPŠENÍ PENZIJNÍHO 

SYSTÉMU V ČR 

V předchozí kapitole jsem analyzovala jiţ proběhnutou důchodovou reformu na Sloven-

sku, která proběhla v roce 2005 a její následné průběţně provedené změny. Dále jsem 

zhodnotila její přednosti a nedostatky, které s sebou reforma do současné doby přinesla. 

A právě na základě těchto poznatků bych navrhla určité změny, které by mohly také vést 

ke zlepšení penzijního systému v České republice. V celku se bude jednat především 

o doporučení, jak zvolit nejlepší strategii pro důchodovou reformu, aby penzijní systém, 

co nejlépe fungoval.   

Celá práce je provázena tvrzením, ţe v současné době dochází ke změnám v důchodo-

vých systémech mnoha evropských zemí a také tvrzení, ţe tyto reformy jsou především 

díky celosvětovému demografickému vývoji, kdy nám populace stárne a porodnost se 

sniţuje. Kaţdá země se snaţí pro své občany zajistit spokojený sociálně zajištění ţivot 

a její důchodový systém by měl být nastaven tak, aby poskytoval určité sociální mini-

mum, které by chránilo proti skutečné chudobě. Veškerý nadstandard, na který je občan 

zvyklý, by si měl zajistit osobně sám. Tedy cílem důchodových reforem je zabezpečit 

pracujícím vyšší a spravedlivější důchody, vytvořit bezpečný a finančně udrţitelný sys-

tém. 

Průběţně po dobu zpracovávání této práce, jak jsem pronikala hlouběji do problematiky 

starobního důchodu a penzijního systému v ČR, jsem došla k různým poznatkům, číslům 

a údajům, které pro mě byly velmi udivující a pokud se současný důchodový systém 

opravdu nezmění, tak výše důchodů za 40 let je pro mě nemyslitelná a mladí lidé, jako je 

má generace a mladší můţou počítat s tím, ţe se o sebe budou muset ve stáří postarat sa-

mi. V nynější době činí výše důchodů 52 % čisté mzdy, za 40 let by se měla sníţit na čtvr-

tinu z těchto 52 %.  

Změna důchodového systému spočívá tedy vţdy především ve dvou zásadních krocích: 

 parametrické změny důchodového pojištění, 

 změny ve financování důchodového systému. 
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Od letošního roku (r. 2010) jiţ některé parametrické změny byly provedeny a myslím si, 

ţe byly potřebné a správné, i přes některé negativní občanské ohlasy, především v oblasti 

zvyšování věku pro odchod do důchodu.  

Další změny, jak jsem uvedla v kapitole 5, kdy jsem popisovala návrhy Poradního expert-

ního sboru v čele s panem Bezděkem, uţ jsou opět připraveny a v rámci jednání vlády. 

Teď je velkým otazníkem, zda opravdu stabilizují náš penzijní systém. Dle mého názoru 

k dovršení důchodové reformy jsou především nutné změny právě v úpravě systému fi-

nancování, tak jak provedli naši sousedé na Slovensku. 

Zde se naskytuje otázka a především má diplomová práce k této otázce nepřímo směřuje, 

zda se má Česká republika poučit ze zkušeností, jak pozitivních, tak i negativních od pro-

vedené slovenské důchodové reformy. Výhodou srovnání české a slovenské ekonomiky je 

v tom, ţe mají společnou minulost a jsou si velmi podobné, tudíţ se dá očekávat podobná 

reakce, pozitivní i negativní dopady zvoleného typu reformy penzijního systému.  

Slovensko reformou v roce 2005 změnilo systém zaloţený na dvou pilířích (jako je tomu 

u nás) na třípilířový systém financování důchodů. Jak jsem uvedla v předchozí kapitole, 

zdálo se to výhodným řešením, avšak pak se objevily problémy, především díky finanční 

krizi a začalo se mluvit, ţe II. pilíř je docela nebezpečný, protoţe z důvodu provedené 

důchodové reformy se prohloubil deficit, který v současnosti (roce 2010) by měl být oko-

lo 770 miliónů eur (19,4 miliardy korun). Tento stav pobudil většinu médií, která se tímto 

záporným dopadem velmi zabývá. Zejména z toho důvodu, ţe Bězděkova komise má ve 

svém předloţeném návrhu změn důchodového systému, také zásadní změnu a prosazuje 

právě zavedení II. pilíře do českého důchodového systému. Ovšem nedostatky, které vy-

pluly na povrch na Slovensku a údajně způsobily tento deficit, který musí být financován 

ze státního rozpočtu, jsou jiţ z Bezděkových návrhů vykompenzovány. Především největ-

ším problémem na Slovensku při zavedení II. pilíře byl odhad slovenské vlády, kolik je 

nutné a potřeba odvést z průběţně financovaného systému do soukromého kapitalizačního 

II. pilíře. Kdyby reforma nastavila niţší procento odvodu, nemuselo dojít k problémům 

takového rozsahu. A další chybou byl odliv zbytečných financí, které byly vynaloţeny na 

masivní marketingovou kampaň pro získání klientů do jednotlivých DSS.  

Osobně si myslím, ţe je velmi dobré zavést do českého důchodového systému II. pilíř 

a zároveň zapojit populaci do systému spoření. Tedy základním I. pilířem je stále průběţ-
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ně financovaný systém. Do tohoto systému přispívá kaţdý pojištěnec povinnou platbou, 

z níţ se však můţe dobrovolně vyvázat tak, ţe bude část platby odvádět do soukromého 

penzijního fondu (II. pilíř). Starobní důchod by tak pojištěnec dostával částečně od státu 

a částečně od soukromého penzijního fondu dle výše příspěvků. A zda by investoval do 

III. pilíře představující dobrovolné penzijní připojištění, tak ještě i odtud. Tento systém 

více-zdrojového financování je dle mého úsudku stabilnější, protoţe vyuţívá výhody prů-

běţného i fondového financování. Ovšem za předpokladu lepšího nastavení parametrů 

pro odvody, neţ si nastavili na Slovensku, kdy odvádí do II. pilíře 9 %.  

Já bych navrhla nastavit odvody od 3 % do 4,5 % maximálně, neboli přikláněla bych se 

k návrhu PES, kdy 3 % se odvádí do II. pilíře z celkových 28 % sníţených na 23 %, které 

plynou do I. pilíře. A také částečnou platbu do soukromého fondu bych zavedla povinně. 

Většina lidí si snad uvědomí, ţe i během svého ţivota musí myslet na budoucí odchod do 

důchodu a dostatečně se bude v průběhu aktivního ţivota připravovat. Existuje zde fakt, 

ţe občané jsou málo motivovaní k osobní zodpovědnosti za kvalitu ţivota v důchodovém 

věku, vláda by měla nastavit podmínky tak, aby se o sebe snaţili postarat sami a důcho-

dový systém by měl být jen jako záchranná síť. Navíc jejich uspořené a vhodně investo-

vané peníze by měly pomoci udrţet si vyšší standart i v důchodovém věku.  

Z parametrických změn bych se vůbec nezaměřila na zvyšování věků odchodu do důcho-

du. Tady bych s panem Bezděkem nesouhlasila, jestli další zvyšování je pro občany 

a i pro stát výhodné. Prozatím bych nechala nynější nastavení, které je nové od 1. 1. 2010 

a výsledky nám budou ukazovat aţ po několika letech, zda tento krok byl výhodný nebo 

je potřeba ještě další zvyšování. Spíše bych se přikláněla k tomu, aby občané důchodové-

ho věku odcházeli do důchodu a tyto pracovní místa uvolnili právě nezaměstnaným, kteří 

jsou financovány a podporovány státem a tudíţ by se nezměnili odvody do důchodového 

systému, ba naopak. Podle současné právní úpravy sice výši důchodu nijak neovlivňuje 

výdělečná činnost, vykonávaná po vzniku nároku na starobní důchod a navíc i z této čin-

nosti jsou odváděny daně a odvody na sociální a zdravotní pojištění. Ovšem se diskutuje, 

ţe by se mělo nově zohlednit toto období a zavést moţnost přepočtu procentní výměry 

starobního důchodu, i kdyţ nejdříve po uplynutí dvou let takovéto výdělečné činnosti 

nebo po jejím skončení. Nezdá se to, ale s nezaměstnaností důchodový systém také souvi-

sí a rostoucí nezaměstnanost vede k vedlejším efektům, jenţ je zvýšený počet odchodů do 

předčasného důchodu. 
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Dále bych se zaměřila na podporu rodiny s dětmi (např. formou větších daňových úlev, 

zavádění firemních mateřských školek, podpora zkrácených úvazků pro ţeny s malými 

dětmi apod.), aby se zvyšovala do budoucna porodnost, coţ by mělo pozitivní dopad na 

penzijní systém.  

Jak jsem zmínila, ţe v příštích letech budou důchody opravdu niţší, tak bych především 

doporučovala, ţe nemá cenu se dovolávat státu, ať se o nás postará, ale spíš raději, ať 

začne proto člověk i sám něco dělat. Nejlépe, kdyby kaţdý mladý člověk, jiţ od počátku 

svého ekonomicky aktivního ţivota, si určitým způsobem odkládal určitou částku a spořil 

si na to důchodové zajištění. Bude mít jistotu a zároveň přehled, kde peníze v průběhu 

profesního ţivota vkládá a zároveň při správné volbě fondu ještě navíc budou zhodnoco-

vány. V dnešní době je opravdu těţké se spoléhat na stát, ať se důchodový systém zrefor-

muji, či nikoliv. 
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8 MODELOVÉ SITUACE NA ZÁKLADĚ NAVRHNUTÝCH ZMĚN 

V rámci důchodové reformy bych především doporučila a navrhla zavést II. pilíř do sys-

tému financování důchodového systému. Tedy občané by dostávali část příjmů od státu 

z průběţně financovaného systému a druhou část z fondového systému, kde si povinně 

odvádějí část z celkového odvodu. Pro výpočet modelové situace bych zvolila odvody do 

II. pilíře ve výši 3 % z celkových 28 %. Tedy 25 % z vyměřovacího základu pojištěnec 

odvede do I. pilíře a do II. pilíře zbylé 3 % z vyměřovacího základu, která budou následně 

zhodnocována po dobu zbylého ekonomicky aktivního ţivota. 

Následně budu aplikovat navrhované změny na dvě modelové situace: 

1. Modelová situace s cílem zachování životního standardu účastníka ve věku 30 let. 

2. Modelová situace s cílem zachování životního standardu účastníka ve věku 45 let. 

 

Pro 1. příklad si zvolíme muţe Václava ve věku 30 let, narodil 14. 1. 1980, jeho doba 

pojištění závisí na roce, kdy muţ dosáhne důchodového věku. Václav bude mít důchodo-

vý věk v roce 2045 a po roce 2018 je potřebná doba pojištění 35 let. Václav pracuje jako 

OSVČ po celý jeho produktivní věk Vystudoval střední školu podnikatelskou, vysokou 

školu ekonomickou a svoji pracovní kariéru začal hned po vystudování. Jeho hrubý mě-

síční příjem činí 25 000 Kč. Václav se rozhodl pro zachování svého ţivotního standardu 

pro důchodový věk, spořit nejen povinnými odvody do I. a II. pilíře, dle návrhů, ale také 

si sjednal penzijní připojištění u PF Komerční banky.  

 

Pro 2. příklad si zvolíme muţe Jana ve věku 45 let, narozeného 20. 3. 1965, jeho doba 

pojištění vychází dle tabulek stejně, jako u Václava na 35 let a také ve stejném věku 65 

let bude mít právo odejít do důchodu. Jan pracuje jako OSVČ, ovšem půl roku v období 

po skončení Vysoké školy byl nezaměstnaný a přihlášen na úřadu práce. Jeho hrubý mě-

síční příjem je vyšší, činí 35 000 Kč. Jan je také svědomitý občan a nenechává svůj dů-

chodový věk a především zajištění v něm, jen na důchodových dávkách od státu a zaloţil 

si penzijní připojištění u PF Komerční banky. Zvolila jsem záměrně stejné penzijní fondy 

pro srovnání spoření na základě odlišných dob spoření. 
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Penzijním příspěvkem bych začala, kolik si pánové vkládá ze svého platu a spoří si na 

budoucnost.  

Odvody do III. pilíře Václava 

Do soukromého III. pilíře si oba vkládají měsíčně částku 500 Kč, tím se odvíjí i měsíční 

výše státního příspěvku (Tab. 13).  

Tab. 13 Výše vkladu na penzijní připojištění (v Kč). 

 Václav Jan 

Měsíční platba pojištěnce 500 Kč 500 Kč 

Měsíční výše státního příspěvku 150 Kč 150 Kč 

Roční výše příspěvku pojištěnce 6000 Kč 6000 Kč 

Roční výše státního příspěvku 1800 Kč 1800 Kč 

Zdroj: http://www.pfkb.cz/kalkulacka/ 

 

Václavovi do odchodu do důchodu zbývá 35 let, tedy i doba spoření je určena na 35 let, 

shodou okolností, stejně, jakou je pro Václava doba pojištění, kterou potřebuje mít pro 

odchod do důchodu. Jan je o 10 let starší a tudíţ i do důchodu půjde dříve a doba spoření 

odpovídá 25 rokům. Jak se měsíční vklady po 35 a 25 letech zhodnotí a jakou výši přispě-

je stát je naznačeno v tabulce níţe (Tab. 14). 

 

Tab. 14 Zhodnocení vkladů na penzijní připojištění (v Kč). 

 Václav Jan 

Doba spoření 35 let 20 let 

Příspěvek účastníka (PÚ) za dobu spoření 210 000 Kč 120 000 Kč 

Státní příspěvek (SP) za dobu spoření 63 000 Kč 36 000 Kč 

Výnosy z PÚ za dobu spoření 155 718 Kč 43 070 Kč 

Výnosy ze SP 45 787 Kč 12 508 Kč 

Celkové zhodnocení PÚ 3 % 3 % 

Stav na účtu celkem 474 504 Kč 211 578 Kč 

Zdroj: http://www.pfkb.cz/kalkulacka/ 

 

http://www.pfkb.cz/kalkulacka/
http://www.pfkb.cz/kalkulacka/
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Je velmi zajímavé sledovat jak se, se sníţením doby spoření, také rapidně sníţí i výnosy 

s úspor, které pojištěnci během spořícího období vloţí. Vede to k závěru, ţe je určitě začít 

se spořením ihned, jakmile nám to podmínky, a samozřejmě také finanční situace (tím 

mám na mysli, většinou zapojení se do pracovního ţivota) umoţní. 

Nesmím opomenout, ţe penzijní připojištění přináší ještě jednu velikou výhodu, a to úle-

vu na daních. Bohuţel v našem případě se ani jednomu z muţů výhoda nepřipisuje, pro-

toţe daňové slevy jsou poskytovány při měsíčních vkladech nad 500 Kč. Ovšem kdyby 

přidali do spoření pouhou 1 Kč, uţ by měli roční úlevu na daních 3 Kč při Václavově 

hrubém měsíčním příjmu 25 000 Kč a při 35 000 Kč Jana by to byly 4 Kč. Dalších 50 Kč 

uţ by činilo úsporu na dani z příjmu Václava 150 Kč a Jan by uspořil 192 Kč.  

Naši modeloví pánové jiţ ze svého měsíčního hrubého příjmu odvádí 500,- Kč do penzij-

ního připojištění, aby si ve stáří zachovali svůj ţivotní standard. 

 

Pro zlepšení celého důchodového systému a především zachování ţivotních standardů 

občanů, navrhuji, ţe je velmi dobré přejít na třípilířový systém financování, tedy přidat 

II. fondový pilíř. Teď se zaměřím, jak by odvody vypadaly v našich dvou modelových 

situacích. 

Odvody do I. pilíře 

Navrhuji ponechat stávající sazbu na sociální pojištění 29,2 %, a tedy přímo na důchodo-

vé pojištění odvádět 28 % pro OSVČ. Z toho 25 % zůstane v I. průběţně financovaném 

pilíři a zbylé 3 % se převedou do II. fondového pilíře. Výše pojistného na důchodové po-

jištění se určí stanovenou procentní sazbou ze zjištěného vyměřovacího základu. 

Měsíční vyměřovací základ za rozhodné období, pro našeho modelového účastníka č. 1 

Václava, činí 50 % z 25 000 Kč, coţ je 12 500 Kč. A z této částky se vypočítá měsíční 

záloha na důchodové pojištění, které je dle návrhů do I. pilíře určena 25% sazbou. Coţ 

činí 3 125 Kč. Tato částka zůstane v I. pilíři pro další přerozdělení na výplaty důchodo-

vých dávek pro nynější důchodce. 

Měsíční vyměřovací základ za rozhodné období, pro našeho modelového účastníka č. 2 

Jana, činí 50 % z 35 000 Kč, coţ vychází 17 500 Kč. A následně vypočítaná měsíční zá-

loha na důchodové pojištění odvedena do I. pilíře je v částce 4 375 Kč. 
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Odvod do II. fondového pilíře 

Zbývající 3 %, které navrhuji přesunout do potenciálního fondového pilíře, tvoří u Václa-

va částku 375 Kč a u Jana je to samozřejmě více 525 Kč. Tato částka bude následně 

zhodnocována po dobu spoření a výnosy, které poplynou z investování těchto peněţních 

prostředků, budou připočteny k zavedenému účtu občana u dané společnosti spravující 

fondový systém. Občan, který po dovršení důchodového věku, získá nejen právo pro od-

chod do důchodu a pobírání starobního důchodu, zároveň získá právo na výplatu svých 

výnosů, které po dobu pojištění plynuly z odvedených částek. 

 

Kdyţ sumarizujeme, kolik činí celková částka, kterou Václav i Jan měsíčně odvedou pro 

zajištění svého stáří, dostaneme se na částku 4000 Kč u Václava a u Jana 5 400 Kč. Coţ 

je opravdu překvapivé, ţe takovou sumu kaţdý měsíc odvedeme a budeme odvádět celou 

dobu spoření a samozřejmě, ţe ne celou dobu jsou částky naprosto stejné, např. vlivem 

změn příjmů a prováděných vládních reforem. Na druhou stranu tento fakt je velmi pozi-

tivní a povzbudivý, kdyţ si představíme u Václava za 35 let a u Jana za 25 let, ţe se větši-

na odvodů vrátí a navíc zhodnotí, protoţe právě tak je navrhnut třípilířový systém. Třípilí-

řový systém by měl zabránit chudobě a zajistit stát na nepříznivou prognózu demografic-

kého vývoje. 
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ZÁVĚR 

Cílem mé diplomové práce bylo, jak i název napovídá navrhnout změny penzijního sys-

tému v České republice. Především jsem měla analyzovat připravovanou důchodovou 

reformu a následně vycházet z průzkumu a analyzování jiţ provedené důchodové reformy 

na Slovensku. Poté vzít pozitivní dopady, které slovenská reforma přinesla a zároveň se 

vyvarovat chybám a navrhnout opatření do připravující se důchodové reformy u nás. 

Ovšem nejdříve jsem specifikovala celkový důchodový systém, jenţ je součástí velké 

oblasti sociální politiky státu. Zaměřila jsem se na nastavení nynějšího penzijního systé-

mu a na jeho nedostatky. Český penzijní systém dnes tvoří dva pilíře: základní povinný 

dávkově definovaný (PAYG ) pilíř, a doplňkový dobrovolný, příspěvkově definovaný 

pilíř (Penzijní připojištění). Tedy důchodový systém funguje na principu průběţného fi-

nancování, coţ znamená, ţe ekonomicky aktivní občan odvádí dávky pojistného a ty jsou 

vzápětí státem pouţity k financování dávek starobních důchodů současným důchodcům. 

Tento systém ovšem zaţívá krizi, je to dáno především díky nepříznivým prognózám de-

mografického vývoje. Česká populace stárne a rapidně ubývá ekonomicky aktivních ob-

čanů, kteří by odváděli dostatečné mnoţství finančních prostředků do státního rozpočtu, 

odkud jsou financováni důchodci, kterých naopak nepřiměřeně přibývá. Ovšem, není to 

jen problémem České republiky, ke stárnutí populace dochází celosvětově. Navíc další 

negativní jev, který dnešní doba s sebou přináší, tedy negativní vůči státu, prodluţuje se 

střední délka ţivota, která má za následek zvýšení doby pobírání důchodu. Dle průzkumu, 

který jsem podrobně provedla v rámci penzijního systému v ČR, by však ponechání sou-

časného systému a provedení pouze drobných parametrických úprav řešilo tyto problémy 

jen dočasně. Částečné parametrické úpravy v českém penzijním systému byly jiţ prove-

deny a jsou platné od 1. 1. 2010. Především se jednalo o zvýšení důchodového věku 

a doby pojištění pro odchod do důchodu. Zrušily se některé náhradní doby pojištění, jako 

uznání doby studia a v neposlední řadě se upravila definice pro invalidní důchod. Toto 

bylo jiţ vládou stanoveno, jako první fáze důchodové reformy. Další fáze se měla týkat 

diverzifikace financování, nastavení příjmové solidarity a řešit otázky mezigenerační 

spravedlnosti v základním důchodovém pojištění. Ve III. fázi jiţ mělo jít o zavedení dal-

šího dobrovolného spořícího pilíře důchodového systému. Ovšem aktualizované výpočty 

s pesimistickým závěrem Vladimíra Bezděka, koordinátora komise pro důchodové refor-

my, volali po rychlé akci v rámci důchodového systému. Na základě této situace byla vy-
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tvořena nová komise „PES“, která nynější návrhy přezkoumala a nabídla vládě dvě vari-

anty pro důchodovou reformu. První varianta vedla k reformě systému PAYG, kde opět 

východiskem byly parametrické úpravy, jeţ důleţitou zmínkou je návrh sníţení pojistné 

sazby z 28 % na 23 %. Zároveň by sníţení bylo kompenzováno sjednocením sazeb DPH 

na úroveň 19 %. Ve druhé variantě jiţ šlo o vytvoření fondového pilíře, kterého je oprav-

du potřeba. Ovšem tady se PES mezi sebou na jednotném návrhu, neshodl. Vznikly dvě 

alternativy, jak rozdělit procentní pojistné sazby mezi I. a II. pilíř. Jedna skupina většino-

vá navrhovala, ţe I. pilíř bude tvořit současný PAYG, do kterého poplyne 20 % z 23% 

sazby pojistného a do II. pilíře půjdou 3 % z 23 %. Menšinová skupina navrhovala pro 

I. pilíř 23 % pojistné sazby a do II. pilíře by lidé posílali dobrovolně 3 %. Návrh menši-

nový i většinový počítá s tím, ţe by byly zachovány plánované parametrické změny. 

Na základě navrhnutých změn, které vládě letos předloţil Bezděkův „PES“ a především 

navrhnutá fondová varianta, která prosazuje zavést II. pilíř, mě vedla k tomu, abych ná-

sledné analyzování jiţ zavedené důchodové reformy na Slovensku, směřoval přímo fun-

gování zavedenému II. pilíři. Pro Slováky tento pilíř začal fungovat jiţ od roku 2005. 

V rámci reformy si aktivní občan mohl vybrat, zda chce pobírat důchod z jednoho nebo 

ze dvou zdrojů, tedy vstoupit do I. i II. pilíře, nebo zůstat pouze v I. pilíři. Pokud si vybral 

oba pilíře, tak odvádí Sociální pojišťovně jednu část se sazbou 9 % a druhou 9ti% část  

spoří ve zvolené DSS, kde se mu navíc tato částka zhodnocuje. Pokud výhradně chtěl 

zůstat v I. pilíři odvádí Sociální pojišťovně částku vypočítanou 18ti% sazbou. Ovšem 

napříč dobře vymyšlené strategii a z počátku pozitivnímu vývoji II. pilíře, který zhodno-

coval úspory svých klientů, nastal problém kvůli enormnímu počtu přihlášených občanů 

do II. pilíře. Jiţ dvakrát za celou dobu, co je systém funkční musela vláda II. pilíř otevřít 

a dát moţnost občanům vystoupit, nebo jiným přistoupit do II. pilíře. Ovšem tyto akce 

nevyřešily prohlubující se deficit státního rozpočtu Slovenska. Chybou především bylo 

špatné parametrické nastavení odvodů. Pojistná sazba 9 % je příliš vysoká. I přes tyto 

nedostatky, které se bude vláda snaţit postupně odstranit, zavedení II. fondového pilíře 

bylo dobrý krokem vpřed. 

Můj osobní návrh se téţ přiklání k variantě zavést třípilířový systém penzijního pojištění. 

Tedy vytvořit II. fondový pilíř. Je otázkou, jak rozdělit a určit jednotlivé pojistné sazby. 

Dle mého názoru, bych nechala stávající pojistnou sazbu na 28 % a tu bych rozdělila mezi 

I. průběţný systém, kde se odvede 25 % z částky a zbylé 3 % půjdou do II. pilíře. Tento 
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systém více-zdrojového financování je dle mého úsudku stabilnější, protoţe vyuţívá vý-

hody průběţného i fondového financování. Ovšem za předpokladu lepšího nastavení pa-

rametrů pro odvody, neţ si nastavili na Slovensku. 

Dále bych se zaměřila na podporu rodiny s dětmi (např. formou větších daňových úlev, 

zavádění firemních mateřských školek, podpora zkrácených úvazků pro ţeny s malými 

dětmi apod.), aby se zvyšovala do budoucna porodnost, coţ by mělo pozitivní dopad na 

penzijní systém.  

V neposlední řadě si myslím, ţe by bylo dobré dále nezvyšovat výši věku potřebnou 

k odchodu do důchodu a spíše se zaměřit v této situaci na nezaměstnanost. 

Na závěr je důleţité podotknout, ţe i přes veškeré návrhy, které vláda uskuteční pro zlep-

šení a stabilizování důchodového systému, je tu pořád riziko, ţe za 20, 30, 50 let budou 

opravdu důchody niţší. Člověk ţije sám pro sebe, a zdali si chce zachovat svůj ţivotní 

standard i ve stáří, tak v průběhu ekonomicky aktivního ţivota si určitě dokáţe malou část 

svých finančních příjmů odepřít a odloţit na horší časy. Navíc, kdyţ to provede v rámci 

penzijního připojištění, nebo zvolí jinou formu investování, ze kterého mu v budoucnu 

porostou výnosy, tak jeho úspory se budou zhodnocovat a zvyšovat. V dnešní době je 

opravdu těţké spoléhat se jen na stát. 
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http://www.czso.cz/
http://www.mpsv.cz/cs/
http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/
http://www.mvcr.cz/sbirka/
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http://www.cssz.cz/ 

http://www.finance.cz/ 

http://www.apfcr.cz/ 

 

http://www.cssz.cz/
http://www.finance.cz/
http://www.apfcr.cz/
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SEZNAM POUŢITÝCH SYMBOLŮ A ZKRATEK 

ADH  Aktuální důchodová hodnota 

ČR  Česká Republika 

ČSU    Český statistický úřad 

ČSSZ    Česká správa sociálního zabezpečení 

DSS  Důchodové správcovské společnosti 

DB  Dávkově definovaný systém 

DC  Příspěvkově definovaný systém 

DDS  Doplňkové důchodové systémy 

EU  Evropská unie 

HDP  Hrubý domácí produkt 

KNVVZ  Koeficient nárůstu všeobecného vyměřovacího základu 

MF    Ministerstvo financí 

MPSV  Ministerstvo práce a sociálních věcí 

NDC  Hypotetický příspěvkově definovaný systém 

OSVČ    Osoba samostatně výdělečně činná 

OVZ  Osobní vyměřovací základ 

PAYG  Pay as you go 

PES  Poradní expertní sbor 

PF  Penzijní fond 

PK  Přepočítací koeficient 

POMB  Průměrný osobní mzdový bod 

PPSP  Doplňkový důchodový systém 

PÚ  Příspěvěk účastníka 

R  Dbdobí pojištění 
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RO  Rozhodné obodbí 

RVZ  Roční vyměřovací základ 

SR  Státní rozpočet 

VVZ  Všeobecný vyměřovací základ 

VZ  Vyměřovací základ 

ZDP  Zákon o důchodovém pojištění 
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