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ABSTRAKT

Tato diplomova prace se zaméfuje na penzijni systém v CR a snaZi se charakterizovat jeho
problémy a nedostatky. Hlavni naplni celé prace je predev§im analyzovat piipravovanou
diichodovou reformy v CR. Souc¢asné provést analyzu jiz probéhnuté diichodové reformy
na Slovensku. Na zaklad¢ téchto analyz vyhodnotit a ptedstavit ptehled navrhovanych
opatfeni pro feSeni diichodové reformy a v zavéru dle navrhovanych zmén provést vypocet

modelové situace s cilem zachovani zivotniho standardu G¢astniku ve véku 30 a 45 let.

Kli¢ova slova:

Socialni politika, systém dichodového pojisténi, penzijni systém, dichodova reforma, ve-

fejné finance, financovani diichodového systému, demograficky vyvoj, starnuti,

ABSTRACT

This thesis focuses on the pension system in the Czech Republic and tries to characterize
the problems and shortcomings. The main concern of the whole work is mainly to analyze
the upcoming pension reform in the Czech Republic, at the same time an analysis has
made pension reform in Slovakia. Based on this analysis to evaluate and present an over-
view of the proposed measures to address pension reform and by the end of the proposed
changes to the calculation of the modeling-dividual situation in order to maintain the stan-

dard of living participants aged 30 and 45 years.

Keywords:

Social policy, System of pension instance, pension systém, pension reform, open finance,

financing of pension system, demographic evolution, ageing,
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UvVOoD

V dne$ni dobé¢, kterd se vyznauje nepfebernym mnozstvim informaci a zprav, jak uz
z tisku, z internetovych stranek, z televiznich stanic, celoplo$nych i mistnich radii, da se
fict ze vSech stran, je hlavnim probiranym tématem dGchodovy systém, zmény
V penzijnim systému, dichodova reforma, starobni diichody, zabezpeceni obcanti na stafi.
Véiim tomu, Ze ke vSem se n¢jaka zprava dostala. V poslednich letech tyto otazky kolem
problematiky dichodii a dichodové reformy jsou opravdu velmi aktualni. OvSem pravdou
je, ze urcita cast obcanu se timto problémem viibec nezaobira, i kdyz diichodova politika
je celospolec¢enskym zajmem. Dokonce i ja jsem nedavno jen piecetla titulek v novinach
nebo zaznamenala povidani v televizi a nijak dal jsem neméla potiebu zajimat se, co se
feSilo. Nyni zacindm nejen u sebe pozorovat uréitou zvidavost a hledani odpovédi na
otazky tykajicich se penzi. Asi se dostavam do véku, kdy nase generace, poprvé zacina
vice vnimat socidlni politiku a rozmyslet se nad zabezpeceni pro soucasnost, ale i na poz-
d¢jsi veék. Mozna je to tim, Ze kon¢ime studium, zapojujeme se do pracovniho procesu
a uz se nas ptimo dotykaji uréité zmény. Z toho dtivodu jsem se rozhodla pro svou diplo-
movou praci zvolit aktualni téma nazvané Navrh zmén penzijniho systému v Ceské re-

publice.

v

Cilem mé prace bude zhodnotit, pro¢ dochéazi k dlichodovym reformam, jaké jsou pficiny
a davody potieby zmén. Zhodnotit navrhy, které vedou ke zlepSeni a udrzeni diichodové-
ho systému. Nevhodné nastaveny diichodovy systém netrapi jen Ceskou republiku, nybrz
dichodové reformy jsou problematickou zalezitosti v celé Evropé. Nekteré staty maji
dichodovou reformu uz rozbehnutou a ¢ekaji na prvni vysledky, jinde se snazi napravit

nedostatky, které diichodova reforma zpiusobila.

Tato prace je rozd€lena na dvé hlavni ¢asti. V prvni teoretické Casti se budu snazit objas-
nit za¢lenéni penzijniho systému do socialni politiky a vysvétlit, jakym zpisobem funguje
penzijni systém a jaké nastaveni je p¥imo v Ceské republice. Zaroveii zjistim, nastaveni

diichodového systému u nasich sousedti na Slovensku, a ndsledné provedu srovnani.

V praktické &asti bude hlavnim bodem analyza ptipravované diichodové reformy v Ceské
republice. Piedev§im se budu snazit o vysvétleni pficin, pro¢ je oblast dichodového pojis-
téni tak zhavym tématem a uz nékolik let se usiluje o jeji reformu. Provedu vas jiz usku-

te¢nénymi reformami v oblasti penzijniho pojiténi v CR. Pfedné se zaméfim na Cerstvé
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zmény z prvni faze dichodové reformy, které pfinesl zakon ¢. 306/2008 Sb. s u¢innosti od
1. ledna 2010 a nasledné prozkoumam zmény nové navrhované, které predlozil Poradni

expertni sbor.

V dalsi kapitole praktické ¢asti dikladné projdu provedenou dichodovou reformu na
Slovensku. Zvlasté posoudim hlavni zménu, kterou dichodova reforma ptinesla v roce
2005, a to zavedeni II. pilite do dichodového systému. Zavedeni II. pilife mé zasadni vliv
na diichodovy systém a z diivodu toho, Ze je v ramci navrhtt zmén v CR uvaZzovano také
zavedeni tohoto pilife, dikladn¢ zhodnotim vyhody a nevyhody, ptednosti a nedostatky,
které II. pilif s sebou na Slovensko pfinesl a na zaklad¢ toho navrhnu zmény vedouci ke

zlep$eni penzijniho systému v CR.

Na zavér dle navrhnutych zmén vypocitam modelovou situaci s cilem zachovani zivotni-

ho standardu uéastnika ve véku 30 a 45 let.
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. TEORETICKA CAST
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1 SOCIALNIi POLITIKA

V soucasné dobé¢ socialni politika hraje velice dtlezitou roli ve vSech vyspélych zemich
a i zemich, které usiluji o sviij spolecensky rozvoj. Pro spravné pochopeni mista socialni
politiky ve spole¢enském systému je vhodné alespon struéné naznacit, co to vlastné soci-
alni politika je. Odpoveéd’ na tuto otazku viibec neni jednoducha, pfitom s timto terminem
se setkavame v kazdodennim zivoté velmi Casto. Je pouzivan bézné a s naprostou samo-
zifejmosti, ale vétSina z nas netusi, ze tyto vyrazové prosttedky spadaji pod danou proble-
matiku. Neni to zpusobeno nevédomosti nasi populace, ale spiSe tim, Ze pojem socialni
politika neni jednozna¢né definovana, ba ani jednozna¢né vymezena. Jeji chdpani muze
nich oborti (pravo, sociologie, ekonomie). Rada praci, ktera se zabyva problematikou
socialni politiky, se také ¢asto zamétuje na popis riiznych socidlné politickych opatieni,
instituci, institutd atd. (napf. nemocenského ¢i diichodového zabezpeceni, podpor
V nezaméstnanosti apod.), které se vSak Casto a rychle méni. Znalost téchto problému je
dulezita a do socialni politiky patii. Velmi obecné lze fici, ze socialni politika je politi-
kou, ktera se primarné orientuje k ¢loveéku, k rozvoji a kultivaci jeho Zivotnich podminek,

dispozic, k rozvoji jeho osobnosti a kvality zivota. [6]

1.1 Socialni zabezpeceni

Socialni zabezpeceni je soucasti socidlni politiky a jako prostiedek K uskutecnovani jejich
ukolu a cilt, které potom miizeme obecné chépat, jako soubor instituci, zatizeni a opatie-
ni, jejichz prostfednictvim a pomoci se uskuteciiuje predchazeni, zmirfiovani a odstrano-
vani nasledki socialnich udalosti obCanii. Ve svété je pojem socialni zabezpeceni Casto
podavan velmi odliSnymi zpiisoby. V nékterych zemich definuje pojem socialni zabezpe-
¢eni zakon, tam kde tomu tak neni, je alespon vymezeno, ktera ujednani v ramci narod-
nich zédkont patii do sféry zdkont o socialnim zabezpeceni. Tedy Vv riznych zemich se
socialnimu zabezpeceni piiklada rizny obsah. Lisi se charakterem, formou, cili i naplni,

vymezenim okruhu socialnich udalosti. [6]
Socialni opatfeni muZzeme vnimat i jako soubor opatieni formujicich solidaritu s lidmi,
ktefi celi (hrozb¢) nedostatku pfijmi (tj. piijml z placené prace) nebo se nachazeji

V situaci, jez vyZaduje i jako souhrn pravnich, finan¢nich a organizac¢nich nastrojii a opat-
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feni, jejichz cilem je kompenzovat nepfiznivé finanéni a socialni dasledky v riznych zi-
votnich okolnostech a udalosti, ohrozujicich uznana socialni prava. Zatimco v uz§im po-
jeti se Casto socidlni zabezpeceni omezuje napf. pouze na dichodové zabezpeceni a soci-

alni sluzby.

Nicméné nejrozsifenéj$im pojetim v soucasné dobé je socialni zabezpeceni ve smyslu
souhrnného oznaceni pro vSechny socidlni instituce poskytujici obaniim radu (poraden-
stvi), ochranu (prevenci), materialni a penézni plnéni (davky), sluzby a azyl k uspokojeni

jejich socialnich potieb. [6]

1.2 Charakteristika organiza¢niho usporadani systému socialniho za-

bezpeteni v CR

V ramci transformace systému socialniho zabezpeceni na systém socialni ochrany obyva-
telstva byly na pocatku 90. let v Ceské Republice v souladu se scénaiem socialni reformy

zahajeny prace na vytvoreni tfi na sebe navazujicich relativné samostatnych systému:
» systému socialniho pojisténi,
» systému statni socialni podpory,
» systém socialni pomoci.

Tyto systémy se od sebe liSi v tom, jakou socidlni situaci fesi, jakym zptsobem jsou dav-
Ky v jednotlivych systémech financovany a jakym zptisobem jsou tyto systémy organizac-

n¢ zabezpeceny. [6]

1.2.1 Socialni pojisténi
V ramci socidlniho pojisténi jsou feSeny ty socidlni situace, na které se obCan mize pire-
dem pfipravit (pojistit) formou odloZeni Casti své dneSni spotieby na kryti budouci nejisté
dlouhodobé ¢i kratkodobé socidlni situace. V tomto sméru systém socialniho pojisténi za-
hrnuje:

» zékladni povinné diichodové pojisténi (tato problematika je hlavni naplni mé prace,

a tedy podrobné;ji se ji budu vénovat v nasledujicich kapitolach),

» nemocenské pojisténi
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a v této sfétre se vedle pojistného na socialni zabezpeceni vybira i piispévek na statni politiku

zaméstnanosti. [6]

Socialni pojisténi je forma nejvice preferovana v modernich spole¢nostech spolu s trzni
ekonomikou. V nasich podminkach je nejvhodnéjsi formou zajisténi socialnich potieb
obcanti ve vSech pifipadech, kdy se jednd o socialni udalost spojenou se ztratou piijmu
(napt. mzdy) z vydéle¢né Cinnosti v pfipadech matefstvi oSetfovani ¢lena rodiny, nemoci,
invalidity, stafi a ztraty zivitele. [6]
Systém socialniho pojisténi je financovan prubéznym zplisobem a tvoii nejvyznamnéjsi pii-
jmovy, ale i1 vydajovy kandl vetejnych rozpoctl. To znamend, ze vydaje na davky v daném
obdobi jsou hrazeny z piijmi z pojistného vybraného v tomto obdobi. [3]
Pravni Gpravu vztahii financovani obsahuje zdkon ¢. 589/1992 Sb., o pojistném na socidlni
zabezpeceni a ptispévku na statni politiku zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpisi, ktery
nabyl ucinnosti dnem 1. ledna 1993. Zakon stanovi zejména:

» okruh poplatnikd pojistného (v&etné piispévku na statni politiku zaméstnanosti),

» zpusob stanoveni vyse pojistného, odvod pojistného a povinnosti platct pojistného.
Podle tohoto zédkona se vybira pojistné na socidlni zabezpeceni a ptispévek na statni politiku
zaméstnanosti. Pojistné vybiraji okresni spravy socialniho zabezpeceni. VySe pojistného se

stanovi procentni sazbou z vymétovaciho zakladu zjisténého za rozhodné obdobi.

[4]
Tab. 1 Sazby pojistného z vymérovaciho zdakladu (v %.
Z toho:
Celkem dichodové nemocenské
pojisténi pojisténi
Zaméstnavatel | 25,0 % 215% 2,3% 1.2%
Zameéstnanec 8,0 % 6,5 % 1,1% 0,4%
osvC 29,2 % 28,0 % 1,6 % -

Zdroj: CSSZ.
Vyvoj socialniho pojisténi je ovlivnéno zejména nasledujicimi parametry:

» ekonomickymi (vyvoj hrubého domaciho produktu, vyvoj cen a mezd),



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 16

» demografickymi (vyvoj vékové struktury obyvatelstva dany vyvojem plodnosti, imrt-

nosti a migrace),

» zaméstnanosti (vyvoj ekonomické aktivity a nezaméstnanosti). [4]

1.2.2 Statni socialni podpora

V ramci tohoto systému jsou feSeny socidlni situace, kdy je ucelné rodinu, predevsim ro-
dinu s détmi podpofit. V zakoné je koncipovano devét zakladnich socialnich davek, které

se v nékterych ptipadech dale ¢leni v zavislosti na konkrétnich socidlnich situacich. Jed-

-----

lecenské solidarity a jsou vyplaceny prostfednictvim okresnich uradii, nejnizsiho ¢lanku

statni spravy. [6]

1.2.3 Socialni pomoc

V oblasti socidlni pomoci se navrhuje fesit obtizné socialni situace stavu hmotného a so-
cialni nouze, tedy situace, které obCan neni, resp. nebude schopen feSit sam nebo
S pomoci vlastni rodiny. Tyto formy socialni pomoci by mély byt financovany ze statniho
rozpoctu a Z rozpoctl obci, pricemz se navrhovalo jednoznacné oddélit od sebe kompe-
tence statnich a samospravnych organii tak, aby bylo kazdému obc¢anu ziejmé, co je vy-

sledkem piisobnosti obce a co je vysledkem puisobnosti statu. [6]

1.2.4 Organy socialniho zabezpeceni
Socialni zabezpeceni provadéeji organy socidlniho zabezpeceni, kterymi jsou:
» Ministerstvo prace a socialnich véci,
> Ceska sprava socialniho zabezpedeni,
» okresni spravy socialniho zabezpeceni,
>

Ministerstvo obrany (pokud jde o vojaky z povoléni),

A\

Ministerstvo vnitra (pokud jde o piislusniky Policie CR, Hasi¢ského zachranného
sboru CR a piislusniki ostatnich ozbrojenych bezpeénostnich sbort a bezpe&nostnich

sluzeb),

> Ministerstvo spravedlnosti (pokud jde o piislusniky Vézetiské sluzby CR). [4]
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A2 4

2 SYSTEM DUCHODOVEHO POJISTENI

v

Zakladni duchodové pojisténi patii mezi nejvyznamnéjsi tseky socialniho zabezpeeni
a muzeme fici i v ramci celé socialni politiky. Je to z toho divodu, nebot’ predstavuje
zabezpedeni ob¢ant ve stafi, pfi invalidité a pfi ztraté€ Zivitele a je z nich i nejnakladné;si:
vydaje na diichody se pohybuji kolem 245 mld. K¢ ro¢né, coz tvoii vice nez ¢tvrtinu vy-

daji statniho rozpoctu, a stale kazdoro¢né rostou. [4]

Dichodové pojisténi mé v Ceské republice dlouholetou tradici. Zaklady lze vyhledat uz
za vlady Marie Terezie, tedy V 18. stoleti, kdy bylo poprvé zavedeno penzijni zaopatieni
statnich ufednikt. Také uz za prvni Ceskoslovenské republiky, konkrétné ve 20. letech
20. stoleti, byly pfijaty pravni ptedpisy, které diichodové pojisténi rozsitily na prakticky

vSechny osoby ¢inné v zaméstnaneckych vztazich. [4]

Soucasné usporadani ¢eského diichodového systému zacalo vznikat v 90. letech minulého
stoleti, kdy byly postupné ptijimany dil¢i reformni kroky, které byly zavrSeny v roce 1995
piijeti zakona ¢. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi, ktery nabyl u¢innosti dnem
1. ledna 1996 (dale zakon cituji ve zkratce ZDP). Tento zakon byl od svého pfijeti néko-
likrat zménén a fada dil¢ich reformnich krokli pak byla pfijata i za i€¢innosti tohoto zako-
na. Nicméné oblast dichodového pojisténi neni upravena v ZDP komplexné, nybrz vli-
vem historického vyvoje (jde zejména o déleni kompetenci z doby federace pied rokem

1993) jsou otazky diichodového pojisténi upraveny jesté v dalSich zakonech, jedna se o:
» Zakon ¢. 582/1991 Sb. o organizaci a provadéni socialniho zabezpecenti,

» Zakon €. 589/1992 Sb. o pojistném na socialni zabezpeceni a prispévku na statni

politiku zaméstnanosti,

» Zakon ¢. 42/1994 Sb. o penzijnim ptipojisténi se statnim piispévkem a o zménach

nékterych zakont souvisejicich s jeho zavedenim.

2.1 Zakladni typy konstrukce diichodového systému

V zakladnim dichodovém systému jsou V podstaté dva zakladni typy konstrukce dicho-
du:

» Kklasicky pojistny systém poprvé zavedeny Bismarckem

» model jednotného dichodu — Beveridgetv (flat-rate) systém
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Dalsim vyvojem vSak vznikaly podle historickych, ekonomickych, demografickych
a socialnich souvislosti rizné kombinace téchto dvou zékladnich teoretickych modeld,
Z nichz jsou nejcastéjsi dva typy:

» dvouslozkovy dichod,

» pojistny systém se stanovenym minimem. [5]

2.1.1 Klasicky pojistny systém zavedeny Bismarckem

Tento model vznikl ve stfedni Evrop€. VysSe dichodu je pfimo zavisld na zaplaceném
pojistném tak, Ze je urCena uritym procentem (obvykle odvozenym od doby pojisténi)
z prumérného vydélku uréeného za pomérné dlouhé obdobi (nékdy i ,,celozivotni®). Pa-
rametry konstrukce byvaji kazdorocné upravovany podle ristu mezd (maximum vymeio-
vaciho zakladu pro pojistné, maximum vymétovaciho zékladu pro vypocet diichodu, pti-
padné hranice redukce tohoto vyméfovaciho zakladu). Aby systém zlistal homogenni (t;.
aby nevznikaly rozdily mezi nové pfiznavanymi diichody a dichody vyplacenymi), byvaji
vyplacené dichody, bud’ kazdoro¢n¢ prepocitavany anebo zvySovany procentni ¢astkou

odpovidajici rastu mezd. [6]

2.1.2 Model jednotného diichodu - Beveridgeuv (flat-rate) systém

cey

Vyse dichodu je ur¢ena jednotnou ¢astkou, a to bud’ pro vSechny trvale Zijici osoby urci-
tého veéku anebo Céastkou zavislou na dobé pojisténi. V tomto systému nemohou vznikat
rozdily mezi dichody z riiznych obdobi a vyse diichodid byva pravidelné upravovana
podle rastu cen, a to bud’ pti dosazeni urCitého kritéria anebo kazdoro¢né k urcitému dni.
V zemich stimto systtmem dochdzi k nezbytné¢ diferenciaci piijmi obcana
v dichodovém véku v disledku jejich ucasti v nékterych z tradi€nich a rozvinutych ptipo-

jistovacich systémil, velmi Casto organizOvanych zaméstnavatelem. [6]

2.1.3 Dvouslozkovy diichod

Jde o kombinaci pfedchozich typt, ktera umoziuje v ramcei dichodového systému podle
konkrétni socidlni a ekonomické situace posilovat bud’ prvek niveliza¢ni (zvySovanim
1. slozky o pevné castky) anebo prvek ekvivalence (procentnim zvySovanim 2. slozky).

Kombinace zvySovani dichodu o pevné castky a o procento je mozna, jak pro nove pfi-
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znavané duchody, tak i pro vyplacené dichody. Pfitom je mozné riznym zpusobem kom-
binovat valorizaci podle zivotnich nakladi a vyvoje mezd. Pro zachovani homogenity
systému je vSak nezbytné zvySovat jak vyplacené dichody, tak i parametry nové pfizna-

vanych dichodi podle stejnych principu. [6]

2.1.4 Pojistny systém se stanovenym minimem

Jde o modifikaci Bizmarckova systému, ktery umoZiluje ptfiznat pii ziskdni stanovené
doby pojisténi, minimalni dichod bez ohledu na vysi zaplaceného pojistného. Systém
umoznuje zvySovat vyplacené dichody procentni sazbou a soucasn¢ nejméné o uréenou

minimalni ¢astku. [6]

2.1.5 Typ konstrukce diichodového systému v Ceské republice

Diichodovy systém zavedeny u nas vroce 1957 se i po né¢kolika dalSich tpravach
(v letech 1964, 1975 a 1988) nejvice piiblizoval 4. typu. Upravy po roce 1993 tento pii-
stup (ktery byl v naSich zemich tradi¢ni) zdsadn¢ meénily. Byla zavedena dvouslozkova
konstrukce, v niz byla valorizovana pevna slozka. To vedlo ke zmirnéni diferenciace du-
chodli v povinném prubézném pojisténi a systém se tak blizil (v souladu s predstavami
0 uloze jednotlivych pilifa v dichodovém systému) spise k anglosaskému systému statni-
ho socidlniho zabezpeceni. Od roku 1998 provedené upravy spiSe sméfuji opét

k Bizmarckovu pojeti. [5]

2.2 Zpusoby financovani diichodového systému

Financovani dichodového systému je v fadé zemi vénovana velka pozornost a tato oblast
je soucasti verfejnych financi. Piijmy z pojistného jsou pfijmem statniho rozpoctu a vyda-
je na dichody ptedstavuji vydajovou stranku statniho rozpoctu. Financovani diichodu se
tedy fidi zdkonem ¢.218/200 Sb. o rozpoctovych pravidlech. Pojistné na dichodové pojis-

téni se vede na samostatném uctu statniho rozpoctu.

Pokud je dichodovy systém financovan piimo ze statniho rozpo¢tu (dale jen SR), pak se
jedna o tzv. diichodové zabezpeceni. Prosttedky na vyplatu davek stat ziskava pterozdélo-
vanim statniho rozpoc¢tu. Druhym zpiisobem financovani diichodového systému je finan-

covani ze zvlastniho fondu oddéleného od statniho rozpoctu a vytvateného z piimych
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ucelove urcenych plateb (pojistného) od tzv. pojisténci. Pokud je systém financovan fon-

dové, jedna se o diichodové pojisteni.
Teorie a praxe rozliSuji nékolik zakladnich zptisobt financovani a jejich modifikace.  [6]
Ze SR, kdy zdrojem prostiedki jsou dané z prijmu

V ramci tohoto zpusobu je uplatnéna nejvyS$i mozna socilni solidarita, protoze danové
zatizeni s rostoucimi piijmy roste a Uroven dichodu v porovnani s rostoucim vydélkem
klesa. Pracovnik s nadprimérnym piijmem odvadi do systému vice, ale dostava relativné
méné nez pracovnik s niz§imi piijmy.

Ze SR, kdy zdrojem prostiedki jsou prispévky na diichodové pojisténi

Mira socialni redistribuce je nizsi nez v predeslém piipadé, protoze ptispévky jsou stano-
veny jednotnym procentem z dosahované¢ho vydélku. Jejich vySe je urcena tak, aby pii-
jmy z ptispévki byly dostate¢né na pokryti naklad na diichody v urcitém obdobi. Cilem
takového uspotadani je, aby systém financovani byl ,,prihledny* tak, aby kazdy véd¢l, na
co plati. Znamena to vsak, ze vySe prispévkové sazby by méla pruzné reagovat na potieby
systému, aniz by se vytvarely piebytky ve prospéch neurcitych polozek statniho rozpoctu.
Takovato pruhlednost systému je velmi dilezitd 1 proto, aby lidé fadné platili socialni
pojisténi.

Z fondu oddéleného od SR, bez vytvoreni kapitalové rezervy

V tomto fondu se shromazd’uji piijmy z ptispévkil, avSak nevytvaii se Zadna kapitalova
rezerva, zadny kapital, ktery by bylo mozné investovat a vynosy z investic pouzit ve pro-
spech tcastnikl (na snizeni ptispévkl nebo zvyseni davek nebo zmirnéni podminek naro-
ku na davky) — jedna se o klasicky ptipad pribéZzného financovani diichodového pojisténi

pouzivany ve vétsing zahrani¢nich systém, tzv. systém ,,pay as you go* (PAYG).

Jde o systém, kdy osoby V soucasnosti vydéleéné ¢inné odvadéji ptispévky na socidlni
pojisténi, ze kterych jsou ihned vyplaceny davky obyvatelim s narokem na dtchod. Za-
kladem tohoto zptisobu financovani je mezigenera¢ni solidarita s ptislibem budouci péce.
Jde tady o pouhé pierozdélovani, aniz by se vytvarely kapitalové rezervy. Pokud jsou pii-
spévkové sazby spravné stanoveny, nemély by dlouhodobé vznikat rozdily mezi ptijmy
a vydaji fondu. V kazdém piipade nedostatek prostfedki na vyplatu davek musi byt doto-

van ze statniho rozpoc¢tu, protoze jde o zadkonné naroky, které musi byt statem garantova-
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ny nejen legislativng, ale 1 ekonomicky. Tento systém se od pfedchoziho 1i8i zejména

vy$§imi administrativnimi naklady na provozovani samostatného fondu.
Z fondu oddéleného od SR s vytvoienou kapitalovou rezervou

Pii pribézném financovani se ve fondu vytvaii rezerva na trovni dlouhodob¢ investova-
ného kapitalu. Je nutné si uvédomit, Ze dosazeni takové trovné rezerv je mozné pouze
tehdy, budou-li ptijmy trvale pfevySovat vydaje, tzn., bude-li piispévkova sazba vyssi, nez
je nutné pro kryti béZnych nakladi na davky. AvSak jeji vySe musi byt stanovena
I sohledem na platce prispévki, zaméstnavatele a pracujici. Neptfiméfené vysoka pfi-
spévkova sazba snizuje Zivotni urovenn pracujicich a jejich rodin, tedy i jejich kou-
péschopnost a také konkurenceschopnost podnikii zdrazenim pracovni sily. Mimoto je

nutné uvazit i makroekonomické podminky, za kterych je ucelné takovyto fond vytvofit.
Financovani na principu ¢isté fondovém

V systému tzv. ,capital reserve® si pojiSténci vytvareji pomoci pojisStovaciho systému
kapitalové rezervy, které jsou pak pouzity na financovani jejich vlastnich dichodut. Pri-
spevky ucastnikil jsou tedy spofeny a dochazi k tvorbé kapitalu. Tento princip je uplatio-
van ve veétsin€ privatnich pojistovacich systémd.

Tyto zékladnich zplsoby, kterymi miize byt diichodovy systém financovan, lze sjednotit

do dvou zakladnich, a to:
» prubézné financovany systém PAYG ( pay as you go) systém
» (Cisté fondovy kapitalizacni systém (systém “capital reserve®)
[6]
Pribézné financovany systém PAYG a fondové financovani

Kli¢ovou otdzkou je stanoveni vztahu mezi témito systémy. Rada teoretikd a studii hod-

noti a podrobné rozebira silné a slabé stranky jednotlivych systémd.

Jak jiz bylo vySe uvedeno, pfi prubézném financovani se davky v daném obdobi vyplaci
ptimo z pfispévku v tomto obdobi vybranych. Z toho vyplyva, ze fungovani systému zavi-
si pfedevsim na poméru mezi poctem piijemct davek a pocCtem pojisténcu, platicich pti-
spevKy na pojisténi. Praveé zde tato skuteCnost miize mit pozitivni, ale také i ty negativni

dopady. Pokud do dichodového systému vstoupi velké mnozstvi ekonomicky aktivniho
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obyvatelstva, které plati ptispévky, vytvoii se dostatecné zdroje, coz mize vést ke snizeni
vySe prispévki a tim se poskytované davky mohou zvysit. Oproti tomu, pokud se snizi
mnozstvi ekonomicky aktivni populace, je nutné zvySovat ptispévky na dichodovy sys-
tém a zaroven neni mozné upravovat vyplacené davky, aby odpovidaly ekonomickym
podminkam. Pribézné financovani je proto velmi citlivé na demograficky vyvoj a vyvoj
produktivnich schopnosti aktivni populace. Mimo demografické zmény ovliviuji udrzi-
telnost financovani PAYG systému i politické zasahy, které mohou ovlivnit iroven vyda-
ju téchto systému. Nelze zde pocitat se zhodnocovanim prostiedkii planu pomoci kapita-
lovych vynost, ale na druhé strané Ize flexibilné vyrovnavat inflaci. Dalsi silnou strankou

patii stabilita systému nebo také nizsi naklady na zfizeni, nizsi rezie.

V systému fondového kapitdlového financovani jsme si jiz vyse uvedli, Ze jde o financo-
vani, kde obcané si de facto spoii na dichod. Jako tomu je u ptedchoziho priubézného
zpusobu financovani, tak i tato metoda nese své klady a zapory. Zejména se jedna o pro-
blematiku zabezpeceni nizkopiijmovych skupin, kdy jejich nizké pfijmy neumoziiuji ,,na-
spofit si* na stafi a prerozdéleni diichodl je v tomto systému nemozné, (nedostatecny
dichod by musel stat doplnovat ze svych danovych piijmi). Zde existuje znacné riziko,
které je spojeno s integraci starSich pracujicich obyvatel, kteti neméli moznost ,,si spofit*
dostatec¢né prostiedky a eventualni pfechod z pribézného financovani PAYG do fondové-
ho systému vede k velkym ndkladiim. Kapitdlové financovani klade diraz na investi¢ni
¢innost penzijniho fondu a dosahovanou kapitalovou vynosnost, tedy dalsi nevyhodou je
vétsi proménlivost dichodu a jejich zavislost na zvolené investi¢ni strategii penzijniho
fondu. Fondové financovani je také zranitelnéjsi neCekanymi a prudkymi pohyby cenové
hladiny. Davky jsou odvozovany od minulych pfispévki, ale bez vztahu k mife inflace
arastu zivotni urovné. I pfes mnozstvi negativ, které sebou fondovy systém piinasi, se
najde 1 fada vyhod, jako je zejména jeho mensi citlivost na demografické pohyby a vyvoj,
jeho pozitivni vliv na trh prace 1 dopady do kapitalovych trhii. U této metody financovani
muze ucastnik oCekavat, ze dostane zpét to, co formou piispévkil zaplatil. Neni zde po-
vinna tcast a umoznuje zohlednéni individualnich potieb a potieb kazdého.

V zakladnich systémech pojisténi je nejCastéji pouzivano pribézné financovani. Avsak
Vv poslednich letech se tyto systémy dostavaji do stale problematictéjsi situace, zejména

v disledku starnuti populace. Zarukou bezpeénosti budoucich dichodu je optimalni spojit

vyhody obou systému diichodového financovani. Také obecna doporuéeni sméfuji veelku
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jednozna¢né k tomu, aby staty co nejdiive piistoupily K urc¢itému omezeni povinnych da-
chodovych systémt, zalozenych na pribézném financovani a vedle téchto tradi¢nich sys-
tému vice podporovaly spofeni na staii prostfednictvim soukromych dichodovych fondi.
Avsak praktické provadéni dichodovych reforem je velmi komplikované. (Timto téma-

tem se budu zabyvat v praktické ¢asti mé prace.) [6]

2.3 Zakladni typy penzijnich plani

Pti zavadéni jednotlivych forem financovani je dulezita otazka volby penzijniho planu.

V podstaté existuji tfi typy:
» davkové definované systémy (DB — defined benefit)
> prispévkoveé definované systémy (DC — defined contribution)

> hypotetické prispévkove defiované systémy (NDC — notional defined contribution)

[6]

2.3.1 DB systémy

Davkoveé definované systémy garantuji urcitou vysi penzijnich davek, vétSinou
Vv zavislosti na kombinaci faktort jako pocet let, po které jedinec odvadel ptispévky do
systému, vyse piijmu jedince za urCité obdobi a vyse tzv. aktualniho parametru, jenz byva

stanoven zakonem. Konkrétni vySe diichodl se pak stanovuje naroénym vypoctem.

2.3.2 DC systémy

Prispévkoveé definované systémy neposkytuji svym ucastnikim takovou miru jistoty
ohledné vyse jejich budoucich penzi. Uastnici plati stanovenou piispévkovou sazbu, ale
vyse jejich budoucich penzi zavisi, krom¢ velikosti odvedenych prispévka, tak také na
mife vynosu zinvestovani téchto uUspor na kapitdlovém trhu. M¢si¢ni vyse dichodu

se v tomto ptipadé vypocte dle vztahu:

celkové vySe naspofené castky

poctu let o¢ekavané doby zivota ve véku odchodu do dachodu x 12
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2.3.3 NDC systém

Hypotetické piispévkoveé definované systémy jsou pomérné novou metodou, kterd vSak
jiz byla pouzita napt. ve Svédsku, Polsku, Itélii a Lotyssku. Kazdy uc¢astnik méa v ramci
systému svuij (fiktivni) individudlni Gi€et, na ktery se mu pfipisuji jim odvedené ptispévky
a jejich zhodnocovani v ¢ase. Toto zhodnoceni je zavislé na tzv. hypotetické mife vynos-
nosti systému. Ta je nejcastéji definovana jako mira riistu (at’ uz pozitivni nebo negativni)
zakladu, z néhoz jsou placeny piispévky. Jako vhodnd aproximace tohoto zakladu se uva-
di objem mezd a plat. Tento zplsob definice miry vynosu a zdkladny umoznuje zajimat
se nejen 0 zmény v prumérné mzd¢, ale i v nabidce pracovnich sil. Vyse penze
v okamziku odchodu jedince do dichodu je tak v tomto systému piimo zavisla na celko-
vych (hypotetickych) tsporach na osobnim uctu jedince a nepiimo zavisla na primérné
otekavané délce Zivota generace nastavajicich diichodcti. Uspory na tétech jednotlivci
jsou ovSem pouze hypotetické, protoze vybrané ptispévky jsou fakticky pouZzity na vypla-
tu soucasnych dichodcti a pouze ,,papirové” jsou pripisovany a zhodnocovany na indivi-

dudlnich Gétech.

2.4 Financovani diichodového systému v CR

Financovani dichodového pojisténi je podobné jako ve vSech vyspélych statech, tak
i v Ceské republice, jednim z hlavnich témat. Na rozdil od vétsiny ostatnich stfedo a vy-
chodoevropskych zemi méa Ceska republika stale povinny diichodovy systém zaloZeny
vyluéné€ na principu pribézného financovani PAYG. Bohuzel nase populace starne a sta-
vajici systém financovani v CR se dostava do problémii a v poslednich letech je v popiedi
feSeni. Tato problematika je hlavnim naplni mé diplomové prace, tedy diichodové refor-
mé a otazkam zmény financovani diichodového pojisténi v CR se budu velmi podrobné

vénovat v praktické casti.

2.5 Principy usporadani systému dichodového pojisténi

Obecné lze fici, ze zem¢& EU a dalsi ekonomicky vyspélé staty vychazeji pti konstrukci

dichodovych systémt z tzv. ,,tii pilifové struktury*.
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dichodové systémy zaméstnanecké systémy
Zajistované stétem , - individualni pojisténi

fondové financovani
prubé&zny zpusob

Obr. 1 Tvi pilire diichodového systému

2.5.1 Tripilifovy systém dichodového pojisténi

Jak muzeme vidét, na obrazku (Obr. 1), jsou dichodové systémy zajistované statem nebo

vefejnymi institucemi v zajmu statu.

Prvnim pilifem se rozumi statem garantovand penze, povinné zdkladni diichodové pojis-
téni, davkove definované a pribézné financované. Je univerzalni a zabezpecuje vSechny
ekonomicky aktivni osoby, pravni tprava je jednotna pro vSechny pojisténce, neexistuji
specialni odvétvova schémata apod. Pouze v oblasti organiza¢niho a administrativniho
zabezpeceni plati urCité odchylky pro tzv. silové resorty (napf. vojaci, policisté, celnici,
hasic¢i). Dtichod ze zakladniho dichodového pojisténi pobira vice nez 99 % obyvatel ve

véku vys$im, nez je v€kova hranice pro narok na starobni dichod.

Za druhym pilii je obvykle povazovan dichodovy systém zaloZzeny na zaméstnaneckych
systémech oznacovan jako doplitkovy, dobrovolny dichodovy systém. Tento systém mi-
ze byt variabilné financovan, ucast Vv ném muize byt povinnd nebo dobrovolna ze strany
zaméstnance 1 zaméstnavatele. Vlivem Svétové banky se n¢kdy za druhy pilif dichodo-
vého pojisténi oznacuje systém financovany zasadné kapitalove (fondové€), vyzadujici
povinnou ucast a soukromou spravu finan¢nich prostiedkd. Oba typy druhého pilife mo-
hou vykazovat odlisnosti, ale v praxi mize dojit zaroven k jejich vzajemnému propojeni

¢i splynuti.

Tretim pilirem je dichodové spofeni jedinct pro piipad stanovenych udalosti nebo také
oznacovano jako ,, penzijni pfipojisténi na obCanském principu se statnim piispévkem.
Soucasti tohoto pilife jsou i produkty komerénich pojistoven — zejména zivotniho pojis-
téni. Dichody pfiznavané ze ttetiho pilife se zatim podileji na pfijmech diichodcti zane-

dbatelnou mérou. [5]
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2.5.2 Principy uspoiadani systému diichodového pojisténi v CR

Ackoliv zde zminuji specialni variantu tzv. tfi pilitové struktury diichodového systému,

Cesky duchodovy systém tvoii v dnesni dobé v podstaté jen dva pilite:

Zdkladni vseobecny diichodovy systém, ktery je povinny, prubézné financovany a zahrnu-
je pievaznou vétsinu fyzickych osob na uzemi CR a vedle toho existuje dobrovolné do-
plnkové, ptispévkove definované, kapitdlové financované penzijni pripojisténi se stdtnim
prispévkem. Dle terminologie EU tzv. Ill. pilif dichodového systému. Chybé&jicim dilem

je Il. pilit oznacovan jako doplikovy, dobrovolny dichodovy systém.

Ceské duichodové ptipojisténi je striktné zaloZeno na ob&anském individualistickém prin-
cipu, dasledné spoc¢iva na vztahu penzijni fond — ob¢an a na vztahu stat — ob¢an, nikoliv
na vztahu stat — zam¢&stnavatel — obcan. Pti tomto pojeti je zduraznéna predevsim samo-

statnost obcana a jeho schopnost myslet na vlastni budoucnost a postarat se sam o sebe. [4]

2.6 Souhrn zikladnich principi diichodového systému v CR

Pro lepsi pfehlednost systému diichodového pojisténi v nasi zemi, jsem zhodnotila prede-
§l¢ informace a sjednotila do nékolika zakladnich principi, jimiz se tento systém fidi a na
téchto principech je zakladni dichodové pojisténi zaloZeno, jiz od roku 1996. Mezi za-

kladni principy dichodového pojisténi patii:
» socialni solidarita,
» pribézné financovani,

» pii splnéni stanovenych podminek je systém povinny pro v§echny ekonomicky ak-
tivni osoby (je umoznéna i dobrovolna ucast v systému),

» systém poskytuje nahradu pfijmu v pfipad¢ stafi (starobni diichod), invalidity (pl-
ny nebo ¢astecny invalidni dichod) a umrti Zivitele (vdovsky, vdovecky a sirotci
dtchod),

» systém je davkové definovany — konstrukce vypoctu diichodu je dvouslozkova,

» systém je jednotny (s urcitou odchylkou pro osoby samostatné vydélecné ¢inné,
ktera se tykd zplisobu stanoveni vyméiovaciho zékladu pro pojistné na socidlni

zabezpeceni), to plati i pro cizince ze tfetich zemi, kterym vzniknou stejné naroky
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ze zékladniho dichodového pojisténi jako ostatnim pojisténciim, a to pii splnéni

stejnych podminek,

» systém je dynamicky (fada prvka konstrukce vypoctu dichodu se kazdorocné
upravuje s ptihlédnutim k ekonomickému vyvoji, a to véetn¢ indexovani vymeéio-

vacich zakladu), [5]

» dalsim zakladnim principem systému je obligatornost davek (pii splnéni stanove-

nych podminek vznika na dichod z diichodového pojisténi pravni narok),
» na princip narodovosti navazuje zajisténi soudni ochrany,

» Systém je garantovan statem. [7]

2.7 Davky systému dichodového pojisténi

V ramci zakladniho dichodového pojisténi jsou zabezpeceny vsechny piipady dlouhodo-
bého ohrozeni nasledkem socialni udélosti, pti které dochazi ke ztrat¢ zdroje obzivy
a schopnosti si takovy zdroj opatiit. Podle ptiCiny vzniku a jim odpovidajicich zpiisobu

feSeni jsou rozliSovany nasledujici socialni situace zabezpecené dlouhodobymi davkami:
> stafi,
» invalidita,

» ovdoveéni a osifeni.
[6]

Systém déavek zahrnuje jen obligatorni davky, které jsou odvozeny z ptijmu z vydéle¢né
¢innosti a jejichZ vysi mohou vlastnim pfi¢inénim ovlivnit jejich pfijemci a na néz téz
pfispivaji do fondu socialniho pojiSténi (proto jiz v systému neni napf. socidlni dichod,

dichod manzelky aj.).

V dichodovém pojisténi se proto poskytuji tyto davky:
» fadny i pfed¢asny starobni dachod
» plny i ¢aste¢ny invalidni diichod
» vdovsky a vdovecky duichod,

> sirot¢i duchod.
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Zakladni diichodové soustava je povinna pro vSechny fyzické osoby vydélecné ¢inné na
tizemi Ceské republiky. Pozadavek povinné wi¢asti je jednou z forem, jak zabranit vzniku
chudoby a je zdkladnim prvkem principu obcanské solidarity. Je nezbytny i z diivodu za-

jisténi potfebnych prostiedki na uhradu vyplacenych dichodu. [6]

Davky z diichodového pojisténi vyplaci Ceska sprava socialniho zabezpeéeni (CSSZ),
ktera rozhoduje podle zakona o davkach diichodového pojisténi. Na jednotlivé dichody je
potieba splnit n¢kolik riznych podminek, které stanovuje ZDP. Vysi dichodu spocitaji
pracovnici tGstiedi CSSZ. CSSZ vyplaci diichody piedem. A to bezhotovostné na bankov-
ni Gdet klienta nebo v hotovosti prostiednictvim Ceské posty. Zptisob vyplaty prostiednic-
tvim Ceské posty je pro diichod pfiznany v roce 2010 zpoplatnén za kazdou splatku di-
chodu ¢astkou 21 K¢& (o tento poplatek je snizena vyplacena &astka). Uhradova povinnost
se vSak nevztahuje na dichodce, jimZ byl diichod pfiznan v roce 2010, avSak z minulych
let je jim nepfetrzité vyplacena néktera z davek dichodového pojisténi, nebo kterym byl
diichod pfiznan pred rokem 2010. V kazdém kalenddinim mésici je celkem tfinact vy-
platnich termint diichodt. Od 2. do 24. dne v mésici vzdy v sudé dny, a také 15. den v

mésici, je-li dachod zasilan pojisténctim do tstavi socialni péce. [9]
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3 SYSTEM PENZIJNIHO POJISTENI V CR

Nyni se uz budu zabyvat podrobnéji hlavnim ndmétem mé diplomové prace, kterym je
predevdim diichodova reforma a zmény v penzijnim systému Ceské republiky, tudiz je
ucelné objasnit si a spravné definovat pojem penzijni systém. Jelikoz v oblasti poskytova-
ni dichodu je velmi dilezité rozliSovat tyto dva pojmy, tedy dichodovy a penzijni sys-

tém.

3.1 Dichodovy systém vs. penzijni syStém

Diichodovy systém je obecné&jsi pojem, je zahrnut a tvoii soucast socialni politiky, ktera je
financovana z vetejnych financi (statniho rozpoctu). Ma plnit tfi zakladni funkce: alokac-
ni, distribuni a stabilizacni, a ptedevSim slouzi k zabezpeceni pfijmu obcanim
Vv socialnich situacich, kdy ztraci zdroj obZivy a schopnost si tento zdroj opatfit, tedy

Vv situacich, které jsme si vymezili vySe, jako je stafi, invalidita, ovdovéni a osifeni.

Oproti tomu Penzijni systém je soucast dichodového systému, zaméfuje se pouze na po-
skytovani (vyplaceni) dichodt v disledku stafi. Tedy souvisi pouze s problematikou sta-

robnich dichodt a jeho financovanim. [4]

3.2 Starobni duchod

Jak jsme si jiz definovali, starobni dichod predstavuje zakladni davku diichodového po-
jisténi. Pravo na starobni dichod je vdzan pfedevSim na dosazeni stanovené¢ho véku
a jeho ucelem je zabezpecit pojisténce v obdobi, kdy kvili véku neni schopen pracovat
a je zpravidla ukoncena jeho vydéle¢na ¢innost. Nejvetsi pocet duchodct tvoii prave po-

Zivatelé starobnich dichodu. [7]

V nasledujici ¢asti chei predevsim objasnit, jaké existuji druhy starobniho dichodu, co
obsahuji podminky néaroku na starobni dichod, zasady pro stanoveni vySe dichodu
a podminky pro jejich vyplatu. Predevsim budu vychazet ze zakladniho ptedpisu upravu-
jici tyto zalezitosti a tim je zakon ¢. 155/1995 Sb., 0 dichodovém pojisténi, ve znéni poz-

déjsich piedpist, ktery nabyl Géinnosti 1. ledna 1996.
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Ovsem od 1. ledna 2010 dochézi k vyznamnym zméndm v oblasti dichodového pojisténi
a do pravniho tadu je pfinasi zakon ¢. 306/2008 Sb., ktery méni stavajici zakon o ducho-

dovém pojisténi ¢. 155/1995 Sb., v platném znéni. Tyto zmény budou soucasti vykladu.

3.2.1 Druhy starobniho dichodu

Starobni dichod je spojen s n¢kolika podminkami, které nam zaruci narok ziskat starobni
dichod. Pravé s hlediska podminek, které se tykaji dichodového veku, se rozliSuji dva

druhy starobniho dichodu:
» radny starobni diichod - narok vznika nejdiive dosazenim diichodového veku,
» predcasny starobni diichod — néarok vznik4 jiz pted dosazenim dtichodového véku.

Pokud jde o predcasny starobni diichod, rozliSuji se u tohoto druhu starobniho dichodu

Vv zavislosti na stanovenych podminkéach naroku jesté dva typy:

» predcasny starobni diichod prvniho typu, jSOu-li stanoveny specifické podminky

pro vznik naroku,

» predcasny starobni diichod druhého typu, nejsou-li tyto specifické podminky sta-

noveny [7]

3.2.2 Podminky naroku na radny starobni dichod

Podminky naroku na starobni diichod se lisi pfedevS§im podle druhu a typu starobniho

dichodu. Vzdy je vSak spojeny se dvéma zakladnimi, a to:
» ziskanim potiebného poctu let pojisténi,
» dosazenim duchodového véku.

Kli¢ovym pojmem je zde predevsim podminka véku pottebného pro vznik naroku na ten-

to dachod, tj. diichodovy vék. [7]
Diichodovy vék

Dtichodovy vék neni v ZDP stanoven jednotné, nybrz je diferencovan podle nékolika hle-
disek. Pfedné je dichodovy vek rozliSovan podle toho, zda se jedna o muze nebo o Zenu.

U Zen je pak dichodovy vek dale rozliSovan podle po¢tu vychovanych déti.
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e Diichodovy vek u Zen

Vzhledem Kk tomu, Ze u Zen se dichodovy veék stanovi podle poc¢tu vychovanych déti, vy-
svétluje se nejprve tento pojem. Aby urcité dit¢ mohlo byt zen¢ hodnoceno jako vychova-

né, musi byt splnény dvé podminky:
» musi se jednat o dité, které ma k zen¢ urcity vztah,
» vychova ditéte musi trvat po urcitou dobu. [7]

Podminka vychovy ditéte je splnéna, jestlize Zena osobné pecuje nebo pecovala o dité ve
véku do dosazeni zletilosti alespon po dobu deseti rokti (nemusi se zde jednat o souvislou
dobu). Pokud se vsak zena ujala vychovy ditéte po dosazeni osmého roku jeho véku, je
podminka vychovy splnéna, jestlize zena osobné pecuje nebo pecovala o dit€ od prevzeti
do vychovy az do dosazeni zletilosti ditéte, nejméne vSak pét let. Do doby osobni péce
o0 dit¢ se zapocitava téz doba, po kterou Zena nemohla o dit¢ pecovat pro nemoc nebo
proto, ze dit¢ bylo ze zdravotnich divodi v tstavni péci. Podminka vychovy ditéte se
povazuje za splnénou, pecovala-li Zena o nezletilé dit€¢ od jeho narozeni do jeho umrti,
pokud dité zemielo po dosazeni Sesti mésicti véku, nebo aspon posledni tfi roky pred do-
sazenim diichodového véku. Podminkou uznani vychovy ditéte neni zapocet ndhradni
doby péce o dité. Poznamenava se, Ze ani zapocet doby péce o dit¢ muzi jako ndhradni
doby pojisténi nebrani tomu, aby byla uznana vychova tohoto ditéte Zené, vychovavala-li

Zena dité po dobu stanovenou ptedpisy o dichodovém pojisténi. [7]
e Obecny diichodovy vek

Jak uz jsem dfive poznamenala, dichodovy v€k neni stanoven v ZDP pevnou vékovou
hranici, nybrz se postupné zvySuje, a to diferencovanym tempem (o dva mésice u muzi
a 0 Ctyfi mésice u zen). Takto se mél diichodovy v€k postupné zvySovat az do konce roku
2012. Zakonem ¢. 306/2008 Sb. bylo postupné zvySovani dichodového véku protazeno
I za rok 2012 a zaroven byla zvolena nova konstrukce stanoveni diichodového véku. Sta-

noveni dichodového véku od 1. 1. 2010 upravuje ZDP takto:
1. U pojisténch narozenych pied rokem 1936:
a) umuzi 60 let

b) uzZen 53 let, pokud vychovaly alespon 5 déti
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2. U pojisténcti narozenych po roce 1968:

a) umuzi

b) uZen

54 let, pokud vychovaly 3 nebo 4 déti

55 let, pokud vychovaly 2 déti

56 let, pokud vychovaly 1 dité

57 let

65 let

62 let, pokud vychovaly alespon 4 déti

63 let, pokud vychovaly 3 déti

64 let, pokud vychovaly 2 déti

65 let

[9]

3. u pojiSténcl narozenych v obdobi od roku 1936 do roku 1968 se diichodovy vék

postupné zvySuje az na 65 let pro muze a pro zeny, které nevychovaly zadné dité

nebo vychovaly jedno dité, a dale na veék 62 az 64 let u ostatnich Zen podle poctu

vychovanych déti. Princip zvySovani diichodového véku ziistava v zdsadé nezmée-

nén, tzn. o 2 mésice u muzl a o 4 mésice u zen za kazdy 1 zapo€aty kalendaini rok

z doby po 31. 12. 1995. Toto zvySovani muzeme vidét v piehledné tabulce (Tab.

2), pro lepsi viditelnost je téZ soucasti ptilohy (Ptiloha I).

Tab. 2 Prehled diichodového veku u pojisténcu narozenych v obdobi od roku
1936 do roku 1968 (v letech + mésice).

Muzi

B

6042
60+4
60+6
60+8
60+ 10
61

61+2
61+4
61+6
61+8
61+10
62

6242
62+ 4
62 +6
62+8

B

bezdétna

1 dité

2 déti
55
55
55
55
55
55 +4
55+8
56
56 +4
56 +8
=¥
57 +4
57 +8
58
B8 +4
58 +8

Zeny

3 déti
54
54
54
54
54

B4+ 4
54 +8

55 +4
55+8

56 + 4
56 + 8

57 +4

4 déti
54
54
54
54
54
54
B4+ 4
54+8
55
55+ 4
55+8
56
b6+ 4
56 +8
=¥
57 +4

Eavice déti
53
53
=)
53
53
53
=)
E3+4
Ei+8

B4+ 4
54+ 8

55 +4
55+ 8
56

[9]
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B 0 s 60 +4 50 57 +8 57 48 56+ 4
Bl - 62 60 +8 59 +4 58 58 5648
63+2 6244 61 5048 5844 5844 57

Bl s 62+8 6144 60 58+ 8 58+8 5744
Il - 6 61+8 60 +4 50 50 57 +8
63+8 63+4 62 60+8 59 +4 50 44 58

IEEE v a8 a4 @ 5048 5048 5844
Bl s 64 62+8 61+4 60 60 5848
Bl 2 w2 o 6148 6044 6044 %

| 1061 [EETEY 64+4 63+4 62 60+8 60+8 5044
B ¢ cii6 6348 e244 61 61 5048
Bl s 64+8 64 62+8 61+4 61+4 60

BT -0 60 s & 6148 6148 6044
B - 65 64+8 63+4 62 62 60+8
Il - 65 65 6348 62 +4 62 61

Izl - 65 65 64 6248 62 61+4
65 65 65 64 63 62 6148

Zdroj: Ptiruc¢ka budouciho dichodce v roce 2010

Snizeny duchodovy vek

Vedle obecného dichodového véku existuje i snizeny dichodovy vék, ktery vychéazi ze
zafazeni zaméstnani do pracovni kategorie. To stejné plati pro zaméstnance pracujici ve
sluzebnim poméru. Snizeného dichodového véku ve zvlastnich ptipadech je dano jednak
socialnimi hledisky, jednak obecnymi pravnimi zdsadami o zachovani ziskanych narokii.
Jelikoz oblast snizeného dichodového véku je spojena s jednim typem starobnich dicho-

da, a to s predcasnym starobnim diichodem, nechdm podrobnéjsi analyzu pro tuto ¢ast.
Doba pojisténi
Ted’ se budu vénovat druhé zakladni podmince pro ziskani starobniho diichodu, kterou je

ziskani potrebného poctu let pojisteni.

Doba pojisténi je celkova doba nasi zamé&stnanosti, doba, po kterou jsme ucastni v systé-
mu diichodového pojisténi. Neboli doba pojisténi je soucet vSech dnu, po které jsme byli
zamé&stnani véetné dovolenych, byli na matetskych dovolenych, byli nemocni nebo absol-

vovali vojenskou prezenéni sluzbu.

Potfebna doba pojisténi pro narok na starobni dichod se od roku 2010 postupné zvysuje,
ato vzdy o jeden rok. Abychom méli narok na starobni diichod, musime mit dobu pojis-

téni asponi 26 let. Doba pojisténi potiebna pro vznik naroku na dichod se béhem nasledu-
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jicich let postupné prodlouzi az na 35 let (pocitano véetné ndhradnich dob pojisténi) nebo
na 30 let (pocitano bez nahradnich dob pojisténi).

Pro zjisténi minimalni délky doby pojisténi u konkrétniho pojisténce je rozhodujici, ve
kterém kalendainim roce doty¢ny dosahuje dichodového véku. [9]

Tab. 3 Prehled prodluzovani doby pojisténi pro ndrok na starobni diichod (v letech).

Kalendafnirok, vnémz je dosazeno dichodového véku Pottebna doba pojisténi

pred rokem 2010 25 let
2010 26 let

2011 27 let

2012 28 let

2013 29 let

2014 30 let

2015 31 let

2016 32 let

2017 33 let

2018 34 let

po roce 2018 35 let

Zdroj: Priruc¢ka budouciho dtiichodce v roce 2010 .

Pokud pojisténci, ktery ke dni dosazeni dichodového véku, neziskal pottebnou dobu po-
jisténi, tak nema pravo, aby mu byl starobni dichod k tomuto dni pfiznan. K pfiznani
dichodu muze ptipadné dojit az nasledné od pozd¢jsiho data, ke kterému jiz potfebnou

dobu pojisténi ziskal.

Pojisténec, ktery dosahne diichodového véku po roce 2014, piicemz ke dni dosazeni toho-
to véku neziskal potfebnou dobu pojisténi (31-35 let), ma narok na starobni diichod téz,
jestlize ziskal asponl 30 let tzv. ,,Cisté* doby pojisténi, tj. doby pojisténi ziskané z titulu

vykonu vydéle¢né ¢innosti, popt. dobrovolného diichodového pojisténi (o ném pozdéji).

Podminky naroku na tzv. pomérny starobni dichod se od roku 2010 rovnéz zpftisnily.
Podle dosavadni pravni upravy bylo tieba dosahnout véku 65 let a potiebné doby pojisténi
alespon 15 let. Nové dochazi k postupnému navyseni potfebného véku i doby pojisténi
Vv zavislosti na kalendarnim roce dosazeni potfebného veéku. Potfebny vek navic prestava
byt pro vSechny jednotny — jeho vyse se nové odvozuje od dichodového véku muze stej-

ného data narozeni, ke kterému se vzdy pricita 5 let. [9]
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Tab. 4 Prehled potrebné doby pojisténi pri nesplnéni predchdazejici podminky doby

trvani pojisteni pro narok starobniho diichodu.

Potrebnyvek v roce Potrebna doba pojisteni
65 let pred rokem 2010 15 let
diichodovy vék muze stejného data narozeni +5 letv roce 2011 17 let
diichodovy vék muze stejného data narozeni+5 letv roce 2012 18 let
dichodovy vék muze stejného data narozeni+5 letv roce 2013 10 let
diichodovy vék muze stejného data narozeni+ 5 let po roce 2013 20 et

Zdroj: Prirucka budouciho diichodce v roce 2010

Pojisténec, ktery nesplituje Zadnou z vySe uvedenych podminek, mé narok na starobni
dichod téz, jestlize dosahl veéku 65 let a splnil zdkonné podminky naroku na invalidni

dachod.

Pokud pojisténec jiz doséhl dichodového véku pied rokem 2010, vztahuje se na né¢ho
dosavadni pravni Gprava, podle niz ¢ini potiebna doba pojisténi 25 let, to plati i v ptipadé,
ze pojisténec dosahl dichodového véku pred rokem 2010, avSak neziskal dobu pojisténi
25 let (v tomto piipadé tedy nedochazi k prodluzovani potfebné doby pojisténi). Tato
uprava se tyka jak podminek naroku na tzv. obecny starobni diichod (na ktery vznika na-
rok od dosazeni diichodového véku), tak podminek naroku na tzv. pfedcasny starobni
dichod (na ktery vznika narok pted dosazenim dichodového veku).

[10]
Ve sféte problematiky ziskani potrebného poctu let pojisténi se tu setkdvame jesté se
dvéma dulezitymi pojmy, kterymi jsou ndhradni doba pojisteni a tzv. dobrovolné pojiste-
ni.
e Ndahradni doba pojisteni

Nahradnimi dobami pojisténi jsou obdobi zivota, kdy naptiklad lidé studuji, vychovavaji
déti ¢i jsou nezaméstnani. I kdyZ se za tyto doby neodvadi Zadné pojistné, zapocitavaji se
do potiebné doby pojisténi, a to v piipadé€, Ze tato nahradni doba pojisténi byla ziskana na
tizemi Ceské republiky a doba poji§téni trvala alespoti jeden rok. Avsak od 1. ledna do-

chazi v této oblasti kK zasadnim zmé&nam, které se tykaji predevsim skutecnosti, které za-
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hrnujeme a které byly vylouc¢eny v ramci nahradni doby pojisténi. Za nahradni dobu pojis-

téni se povazuje:

> Doba studia

Soustavna ptiprava na budouci povolani studiem na stfedni nebo vyssi odborné
skole nebo vysoké kole v Ceské republice se zapo&itava jako nahradni doba po-
jisténi, a to po dobu prvnich Sesti let tohoto studia po dosazeni veéku 18 let
v obdobi pied rokem 2010. Pravé zde dochazi k zasadni zméné v ZDP, kdy doba
studia po 1. 1. 2010 se jiz pro Gcely doby pojisténi jako nahradni doba pojisténi
nezapocitava. Jelikoz doba studia se po roce 2009 jiz nehodnoti jako nahradni do-
ba pojisténi, doslo zaroven k nové upravé tykajici se moznosti dobrovolné ucasti
na dichodovém pojisténi za dobu studia. Pfed rokem 2010 nebylo mozné se pfi-
hlasit k této ucasti za dobu prvnich Sesti let studia po dosazeni véku 18 let (tato
doba totiz byla ze zakona nahradni dobou pojisténi). Toto omezeni se od roku
2010 rusi, takze se lze ptihléasit za dobu studia k dobrovolné Ucasti na dichodo-
vém pojisténi bez omezeni, a to jak behem studia, tak kdykoliv po skonceni stu-
dia, pricemz rozsah této dobrovolné ucasti zavisi jen na pojisténci (nemusi se tedy

piihlasovat k ti€asti na dichodovém pojisténi za celou dobu studia).

» Doba evidence u tfadu prace

Po 31. 12. 1995 se zapocitava vzdy, pokud ¢lovek pobird podporu v nezaméstna-
nosti nebo podporu pii rekvalifikaci. Jestlize podporu uz nepobira a je dlouhodobé
v evidenci Uradu prace, zapoc€itdvaji se maximalné tfi roky. Tato doba tii let se
zjistuje zpétné ode dne vzniku naroku na dichod. Doba, po kterou podpora v ne-
zaméstnanosti nebo podpora pii rekvalifikaci nenalezela pfed dosazenim véku 55

let, se zapocitava v rozsahu nejvyse 1 roku.

> Vojenska sluzba v ozbrojenych silach CR
Jedna se napt. o zakladni sluzbu, ndhradni sluzbu ¢i vojenska cviceni; nejedna se
vsak o vojenskou sluzbu vojaka z povolani ¢i vojaka v dalsi sluzbé.

» Civilni sluzba

Dnes sice jiz neexistuje, nicméné tém, ktefi ji diive absolvovali, se pocita jako na-

hradni doba pojisténi.
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» Péce o dité
Osobni péce o dité do 4 let v€ku je ndhradni doba, ktera se muze zapocist jak ze-
nam, tak i muzam. Pied 1. 7. 2007 se muzim péce o dit¢ do 4 let veéku zapocitava-
la do dichodu jen tehdy, pokud podali nejpozdé€ji do dvou let od skonceni péce
0 dité pfihlasku k Ucasti na pojiSténi a navrh na zahdjeni fizeni o zapoctu této do-
by. Muzi, kteti pecuji o dité po 30. 6. 2007, jiz ptihlasku k ucasti na pojisténi ani
navrh na zahdjeni fizeni o dobé a rozsahu péce o dit€ do 4 let v€ku nepodavaji.
Doba péce zeny 1 muze o dité po 30. 6. 2007, nebo doba péce zapocata diive
a ukoncena po tomto datu se doklada cestnym prohlasenim pfi uplatnéni zadosti.
» PécCe o osoby zavislé na péci jiné osoby

Néhradni dobou pojisténi je po 31. 12. 2006 i péce o osobu, ktera je zavisla na pé-
¢1 jiné osoby ve stupni II (stfedné t€zka zavislost) nebo stupni III (t€Zké zavislost)
anebo stupni IV (Gplna zavislost), pokud spolu ziji v domacnosti. Podminka do-
macnosti se nevyzaduje, jde-li o blizkou osobu. I zde platila povinnost podat pfi-
hlasku k ucasti na pojisténi, ale pouze do 30. 6. 2007. Po tomto datu se vyzaduje
jen podani navrhu na zahajeni fizeni o dob¢ a rozsahu této péce. Od 1. 1. 2008 je
nahradni dobou i doba péce o osobu mladsi 10 let, kterd je zavisld na péci jiné
osoby ve stupni I (Ilehka zavislost). V dob¢ do 1. 1. 2007 byla nahradni dobou po-
jisténi 1 doba péce o prevazné nebo Upln€ bezmocnou osobu nebo ¢astecné bez-
mocnou osobu star$i 80 let, pokud spolu zili v domacnosti. Také v tomto piipadé

se nevyzadovalo souziti v domécnosti, pokud $lo o osobu blizkou.

» Pobirani nemocenskych davek

Doba trvani docasné pracovni neschopnosti po skonceni vydélecné ¢innosti, kterd
zakladala ucast na nemocenském pojisténi, pokud do€asnd pracovni neschopnost
vznikla v dobé této vydéleéné Cinnosti, popiipad¢ v ochranné lhité, a to za pod-
minky, Ze si ji pojisténec nepiivodil umysIné. Téz doba karantény natizené v dobé
této vydélecné ¢innosti nebo v ochranné 1hité a doba trvani podplrc¢i doby u oset-

fovného a v obdobi pfed porodem u penézité pomoci v matetstvi.

» Zarazeni osob se zdravotnim postizenim v teoretické a praktické piipravé pro za-

meéstnani nebo jinou vydéle¢nou ¢innost
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» Pobiradni invalidniho diichodu

Doba pobirani invalidniho dichodu pro invaliditu tfetiho stupné z ¢eského pojis-

téni, a to do dosazeni véku potiebného pro vznik naroku na starobni dichod.

» Jina nahradni doba pojisténi se pro:

a) vznik naroku na starobni dichod zapocitava plné€, pokud byla ziskana pied

1. 1. 2010, nebo 80 %, pokud byla ziskana po 31. 12. 2009,

b) stanoveni vySe procentni vymeéry starobniho diichodu zapocitava 80 %.

[9]
e Dobrovolné pojistéeni

Doba dobrovolné tcasti na dichodovém pojisténi se povazuje za dobu pojisténi, za kterou
se plati pojistné. Pojistné placené za dobu dobrovolné ucasti na diichodovém pojisténi
¢ini 28 % z vymétovaciho zdkladu. Vyméfovacim zékladem je zvolena ¢astka, nejméné
vsak Castka ve vysi jedné Ctvrtiny primérné mzdy platné v kalendarnim roce, ve kterém
se pojistné na diichodové pojisténi plati (minimalni pojistné placené v roce 2010 tedy ¢ini
1 660 K¢ za kalendaini mésic, nebot’ v roce 2010 primérna mzda ¢ini 23 709 K¢ a jedna
Ctvrtina, po zaokrouhleni smérem nahoru, ¢ini 5 928 K¢. Primérna mzda se stanovi jako
soucin vSeobecného vyméiovaciho zdkladu za kalendaini rok, ktery o dva roky predchazi
kalendarnimu roku, pro ktery se primérna mzda zjistuje, a prepocitaciho koeficientu pro

upravu tohoto vSeobecného vymétovaciho zakladu.

Rozsitfuje se okruh tzv. kvalifikovanych diivodi, pro které miize ic€ast na dobrovolném
dichodovém pojisténi trvat na zadklad¢ podané piihlasky bez ¢asového omezeni. Dosud to
bylo studium po uplynuti prvnich Sesti let studia po dosaZeni véku 18 let, nezaméstnanost,
dlouhodob4 dobrovolnicka sluzba, zaméstnani v ciziné a ¢innost na tzemi CR ve pro-
spéch zahrani¢niho zaméstnavatele. Od roku 2010 nové piibyva jakékoliv studium po
roce 2009 (bez ohledu na to, zda jiz uplynulo prvnich Sest let studia po dosazeni véku
18 let nebo nikoliv), dale doba pobytu v cizin€, po kterou osoba nasleduje svého manzela,
ktery v cizing pasobil v diplomatickych sluzbach CR a dale doba, po kterou byla osoba

poslancem Evropského parlamentu.

Dobrovolného pojisténi obecné mohou byt castny pouze osoby starsi 18 let. U diichodi

s narokem po 31. 12. 2009 je mozné pozadat, aby v situaci, kdy v ramci obdobi rozhod-
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ného pro stanoveni vySe diichodu (pro rok 2010 se jedné o roky 1986-2009) doslo ke kryti
vyloucené doby (napt. z divodu nemoci, studia, péce o dité ¢i o osobu zavislou aj.) s pii-
jmem z vydélecné ¢innosti, byla pti vypoctu diichodu hodnocena namisto piijmua z vydeé-
le¢né &innosti radgji doba vyloudena. Zadost o tento postup mohou lidé uplatnit az pii
podani zadosti o dichod. Zakon umoznuje, aby si ob¢an o toto feSeni pozadal i dodatecné

do 30 dnti ode dne oznameni rozhodnuti CSSZ. [9]

3.2.3 Podminky naroku na pied¢asny starobni diichod

Pojisténec si miize pozadat také o tzv. pred¢asny starobni dichod. Do pted¢asného dui-
chodu mizeme odejit jesté predtim, nez mame narok na normalni starobni diichod. Pied-
casny diichod je ale trvale niz$i, to znamend, Ze dichod budeme mit nizsi 1 poté, co do-
sdhneme naroku na normdlni starobni diichod. U primérmé penze d€la snizeni asi
1500 K¢ meésicné.

Pfiznani tohoto druhu starobniho diichodu je vdzano opét na zdkladni podminky, jaké
byly stanoveny u fadného starobniho diichod, tedy vek pojisténce a na ziskanou dobu po-
jisténi. U podminky souvisejici s vékem pojisténce existuje vyjimka u odchodu do di-
chodu, a to plati pro vybrané skupiny zamé&stnanct. Ti mohou odejit do diuchodu i v mno-

hem niz§im véku (napiiklad hornici, n€ktefi zaméstnanci ve vefejnych sluzbach apod.).

Nérok na ptfedcasny starobni dichod vznika nejdiive ode dne, od které¢ho do dosazeni
dichodového véku chybi nejvyse tii roky. U osob, jejichz dichodovy vek je 63 a vice let,
bude dokonce mozné odejit do tohoto diichodu jiz v 60 letech. Rovnéz v piipadé predcas-
ného starobniho diichodu se od roku 2010 postupné prodluzuje délka potfebné doby pojis-

téni pro narok na tento diichod, a to obdobné jako v pfipad¢ fadného starobniho dtichodu.

Pfiznani pfedcasného starobniho diichodu je nevratné, nebot vylucuje narok na fadny

starobni dichod. [9]

3.2.4 Konstrukce vypoctu diichodu

Od roku 1996 byla zavedena tzv. dvouslozkova konstrukce dichodu, pfi niz se dichod

sklada ze dvou slozek:
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» ze zakladni vymeéry (stanovené pevnou ¢astku stejnou pro vSechny druhy diichoda
bez ohledu na délku doby pojisténi a vysi vydélka. Vyse zakladni vyméry dicho-
du ¢ini od 1. srpna 2008 2 170 K¢ mésicné.)

» Zprocentni vymeéry (viz dale)

Jsou-li soucasné splnény podminky naroku na vyplatu vice diichodti téhoz druhu nebo na
vyplatu starobniho dichodu, plného invalidniho nebo ¢astecné invalidniho diichodu, vy-
placi se jen jeden dichod, a to vyssi. Jsou-li souc¢asné splnény podminky néroku na vypla-
tu starobniho, plného invalidniho nebo ¢asteéného invalidniho dichodu a na vyplatu
vdovského diichodu nebo vdoveckého dichodu nebo sirot¢iho dichodu, vyplaci se vyssi
dichod v plné vysi a z ostatnich diichodt se vyplaci polovina procentni vyméry, nestano-

vi-li ZDP jinak. [6]
Prvky konstrukce vypoétu diichodu
Zakladnim pojmem v souvislosti s vymétovanim davek je pojem davkova formule.

Davkova formuli se rozumi konkrétni postup pfi stanoveni zakladu, z néhoz se vymétuje
vysSe dichodové davky a samotné vymeéieni této davky za aplikace exaktné matematic-

kych pravidel. Zpiisob vypoctu diichodovych davek se sklada ze dvou zakladnich fazi:
> stanoveni zakladu,
» vlastni vyméteni dichodové davky.

Zaklad, kterym se budeme nadale zabyvat, se v naS§em pravnim tadu nazyva Vypoctovym
zdakladem. Pro stanoveni tohoto vypoctového zakladu pouzivame nasledujici pojmy, které

je nutné si podrobnéji objasnit. Jedna se o tyto dilezité parametry:
» rozhodné obdobi

vyméiovaci zaklad

vseobecny vyméiovaci zaklad

prepocitaci koeficient

koeficient nartistu v§eobecného vymétovaciho zékladu

ro¢ni vyméiovaci zéklad

vV VYV Vv VY VYV V

osobni vymeétovaci zaklad
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» vypoctovy zaklad [6]
Rozhodné obdobi (RO)

Definici ze zdkona rozumime rozhodnym obdobim casovy tsek, v némz se zjistuje vyse
osobniho vymétovaciho zakladu. Za rozhodné obdobi povazujeme obdobi 30 kalendai-
nich roki bezprostfedné pied rokem pfiznani dichodu. Do tohoto obdobi nezahrnujeme
roky pfed rokem 1986 (plna délka 30 let se bude tedy tykat diichodi ptiznanych az v roce
2016). Zaroven musi byt splnéna podminka, Ze pokud by takto stanovené rozhodné obdo-
bi mélo obsahovat kalendaini rok, v némz pojisténec dosahl 18 let véku, zkracuje se tak,

aby tento kalendaini rok a roky ptedchazejici neobsahovalo.
Vymérovaci zaklad VZ

Vymeétovacim zakladem rozhodnym pro vypocet dichodové davky se rozumi vymétrovaci
zaklad pro stanoveni pojistného na socialni pojisténi a statni politiku zaméstnanosti. Po-
moci n¢ho je vymezen okruh tzv. zapocitatelnych piijmd, tj. ptijmu, z nichz se pojistné na
socialni zabezpeceni i pojistné na zdravotni pojisténi odvadi. Soucasné se z vymefovaci-
ho zakladu pomoci procentni sazby stanovi vySe pojistného na socidlni zabezpeceni ¢i

vyse pojistného na zdravotni pojisténi.
Vseobecny vymérovaci zaklad (VVZ)

Pod timto pojmem rozumi vys$i primérné mésicni mzdy za kalendaini rok. Pro jeho sta-
noveni jsou rozhodujici udaje zjisténé Ceskym statistickym tfadem (CSU) a jeho vysi
stanovi vlada svym nafizenim do 30. zafi nédsledujiciho kalendainiho roku.

Prepocitaci koeficient (PK)

Dusledkem terminu dostupnosti statistickych tdaji o primérné mzdé by bylo mozno ak-
tualizovat vyméiovaci zaklad pouze na mzdovou troven dosahovanou dva roky pted pfi-
znanim dichodu. Vlada svym natfizenim stanovi proto prepocitavaci koeficient (PK) jako
podil primérné mési¢ni mzdy za 1. pololeti kalendainiho roku, ktery o jeden rok pied-
chazi roku pfiznani dichodu, a t¢hoz ukazatele, ktery o dva roky pfedchézi roku pfiznani

duchodu.

Koeficient narustu vSeobecného vymerovaciho zakladu (KNVVZ)
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Tento koeficient se uréuje za pouziti piislusnych vSeobecnych vyméfovacich zaklada
a prepocitaciho koeficientu. Koeficient nartistu vSeobecného vymétovaciho zékladu se
stanovi jako podil vSeobecného vymétovaciho zékladu za kalendarni rok, ktery o dva
roky ptredchazi roku ptfiznani diichodu, vynasobeného piepocitacim koeficientem, a vSeo-
becného vymeétovaciho zékladu za kalendaini rok, za ktery se vypocitava roéni vymeio-

vaci zaklad.
Rocni vymeérovaci zdklad (RVZ)

Roc¢ni vymérovaci zaklad definujeme jako soucin thrnu vymérovacich zékladi pojisténce
za kalendaini rok a koeficientu nariistu vSeobecného vymérovaciho zakladu. Pti jeho vy-
poctu pak plati nasledujici vztahy:
W/Z; - 2x PKZ;
W<Zi

RVZ: =UVZ: X KNWZ: =UV/Z: x

t - rok zjistovani vyméfovaciho zakladu
z - rok pfiznani dichodi
Osobni vymérovaci zaklad (OVZ)

Timto zdkladem je meési¢ni pramér souctu ro¢nich vymérovacich zékladlt pojisSténce za

rozhodné obdobi. To znamena, Ze osobni vymétovaci zaklad se vypocte podle vzorce:

uhrn RVZ za rozhodné obdobi
oVvZ = x 30,4167

pocet kalendainich dnli v rozhodném obdobi snizeny
o pocet kalendainich dnt vyloucenych dob v tomto obdobi

Koeficient 30,4167 vyjadiuje pramérny pocet dni v kalendainim mésici (365/12).

Vypoctovy zaklad (VZ)

Vypoctovy zéklad se zjisti redukci osobniho vymérovaciho zakladu. Pokud neptevysuje
tzv. prvni redukcni hranici, pokud tuto hranici pievysuje, stanovi se vypoctovy zaklad tak,
ze Castka osobniho vymétovaciho zakladu do prvni redukéni hranice se pocitd plné,
z ¢astky osobniho vymétovaciho zakladu v pasmu od prvni do druhé redukcni hranice se
pocita 30 % a z Castky osobniho vymétovaciho zakladu nad druhou redukéni hranici se

pocitd 10 %. Pii ptijeti ZDP se pro stanoveni vypoctového zakladu zapocitdvala castka
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osobniho vymétovaciho zékladu do 5 000 K¢ v plné vysi, z ¢astky osobniho vymétovaci-
ho zakladu nad 5 000 K¢ do 10 000 K¢ se pocitalo 30% a z ¢astky nad 10 000 K¢ se poci-
talo 10%. Tyto hranice redukce zvySuje vlada nafizenim, a to od 1. ledna. Pro diichody
pfiznavané ode dne spadajiciho do rokti 2009 a 2010 ¢ini hranice redukci 10 500 K¢
a 27 000 K¢.

Vyméiovaci zéklady jsou uvedeny na evidencnich listech diichodového pojisténi (zabez-
peceni) nebo v potvrzeni okresni spravy socialniho zabezpeceni (jde-li 0 0soby samostat-
né vydelecné ¢inng).

e Postup pri urceni vypoctového zakladu:

Pokud si chce obcan sam urcit vypoctovy zéklad, je tfeba, aby si nejprve urcil
rozhodné obdobi a zjistil vymétovaci zaklady za jednotlivé kalendaini roky, které

spadaji do rozhodného obdobi, a vylou¢ené doby v tomto obdobi.

Poté je nutno zjistit roni vymétovaci zéklady (tj. thrn vyméfovacich zakladi za
kazdy rok se vynésobi pfislusnym koeficientem ndrtstu vS§eobecného vyméetovaci-

ho zakladu) a provede se jejich soucet.

Dalsim krokem je soucet vyloucenych dob a zjisténi poc¢tu kalendainich dnu pfi-
padajicich na rozhodné obdobi. Pak je mozné dosadit vSechny zjisténé udaje do

vyse uvedeného vzorce a provést vypocet osobniho vymétovaciho zakladu.

Poslednim krokem je provedeni redukce osobniho vymétovaciho zékladu, ¢imz je
zjistén vypoctovy zaklad.
Zpusob vypoctu vypoctového zakladu se mize zdat slozity, ale organy rozhodujici o du-
chodech pouzivaji vypocetni techniku a maji potfebné programy na vypocet dichodu,
takZze vypocet je pln¢ automatizovan. Ob¢anim pro orienta¢ni vypocet starobniho dicho-
du pak mohou pomoci kalkulac¢ky pro vypocet dichodu, které nabizi fada webovych stra-
nek zabyvajici se diichodovou problematikou. Pfednostné je najdete na webovych stran-

kach Ministerstva prace a socialnich véci (http://www.mpsv.cz/cs/2435).
Procentni vymeéra duchodu

Procentni vymeéra dichodu je pocitana tak, ze za kazdy rok pojiSténi do doby dosaZeni
vékové hranice naroku na starobni diichod bude nalezet 1,5 % vypoctového zakladu (pfi

dal$im pokracovani v pracovnim procesu se vymeéra zvysuje o 1,5 % za kazdych 90 dni
b 9


http://www.mpsv.cz/cs/2435

UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 44

pfi pred¢asném diichodu dochézi k redukci o 0,9% za kazdych 90 dni). Nejméné to ¢ini
770 K¢ mésicné.
Souctem procentni a zakladni vyméry dostaneme celkovou vysi dichodti.

[6]
Vypocet vyse piredéasného diichodu

Zakladni vyméra predCasné¢ho starobniho diichodu je stejnd, podobné jako u vSech di-
chodi, a to 2 170 K¢&. VySe procentni vymery se stanovi tak, Ze za kazdy cely rok doby
pojisténi nalezi pojisténci 1,5 % vypoctového zdkladu s tim, Ze takto stanovena vyse se
snizuje za kazdych i zapocatych 90 kalendainich dnd z doby ode dne, od kterého se pfi-

znava predCasny starobni diichod, do dosazeni dichodového véku o:
a) 0,9 % vypoétového zakladu za obdobi prvnich 720 kalendainich dn,
b) 1,5 % vypoctového zakladu za obdobi od 721. kalendainiho dne.
Vyse procentni vyméry po tomto snizeni v§ak nesmi byt nizsi nez 770 K¢.

Vyplata pred¢asného starobniho dichodu nenalezi do dosazeni dichodového véku, pokud
je vykonavana vydéle¢na ¢innost nebo je poskytovana podpora v nezameéstnanosti nebo

podpora pii rekvalifikaci.
Parametry pro vypocet vySe diichodu v roce 2010

Parametry nasledujicich ukazatelti vychazi z vyvoje ¢eské ekonomiky v predchozim ob-

dobi. Kazdym rokem je stanovuje vlada na zakladé tdaji z CSU.
Vseobecny vymérovaci zdklad za rok 2008 je 23 280 K¢.

Prepocitaci koeficient pro upravu vSeobecného vymétovaciho zékladu za rok 2008 pak
¢ini 1,0184. [9]
Soubéh vyplaty Fadného diichodu s prijmem z vydéle¢né ¢innosti

Vydelecnou ¢innosti se rozumi takova ¢innost, kterd zaklada ucast na dichodovém pojis-

téni (za vydéle¢nou ¢innost se proto nepovazuje napi. dohoda o provedeni prace nebo tzv.

prilezitostné zaméstnani, které nezaklada uicast na nemocenském pojisténi).

Splnéni naroku na starobni duchod, resp. dosazeni dichodového véku neni divodem ke

skoneni pracovniho poméru vypovedi ze strany zaméstnavatele. Odejit tzv. do dichodu
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totiZ neni povinnost, ale pravo. To znamena, Ze ¢lovek, ktery se rozhodne dale pracovat,
mize i po vzniku naroku na dichod. Do konce roku 2009 bylo predpokladem naroku na
vyplatu dichodu osoby, ktera souc¢asné pracovala v pracovnim poméru ¢i na zdkladé do-
hody o pracovni ¢innosti, ze takovy pracovnépravni vztah musel byt sjednan na dobu ur-
¢itou nepresahujici jeden rok. Od 1. 1. 2010 tato podminka odpadla, tzn. od tohoto data
lze pobirat dichod v plné vySi a zdroven vykonavat vydéle€nou CcCinnost téz
V pracovnépravnim vztahu sjednaném na dobu urcitou delsi jednoho roku nebo na dobu

neurcitou.

Obc¢an méa moznost pracovat a soucasné pobirat diichod. ZDP nabizi vybér ze tii alterna-

tiv, dle vySe vyplaceného dichodu pii vykonu vydélecné Cinnosti, a to:

1. Pobirat diichod v plné vysi - procentni vyméra dichodu se zvySuje o 0,4 % vy-
poctového zékladu za kazdych 360 kalendarnich dntli. Toto zvySeni naleZi vzdy az
po dvou letech nepfetrzitého vykonu ¢innosti a to i v situaci, kdy na skonceni bez-
prostfedné navazuje zacatek jiné vydele¢né Cinnosti. Zvyseni nalezi téz v ptipadée,
ze duchodce ziska alesponl 360 dnti vydélecné ¢innosti a ukonci ji.

2. Pobirat diichod ve vysi poloviny - procentni vyméra diichodu se zvySuje o 1,5 %
vypoctového zékladu za kazdych 180 kalendainich dnti vykonu vydéle¢né ¢innos-
ti, tj. 0 3 % za rok. Polovinou starobniho dichodu se rozumi polovina zakladni

vymeéry a polovina procentni vymery.

3. Nepobirat diichod - procentni vymeéra dichodu se zvysuje o 1,5 % vypoctového
zakladu za kazdych 90 kalendainich dnt vykonu vyd€le¢né ¢innosti, tj. 0 6 % za

rok.
Soubéh vyplaty piedéasného dichodu s piijmem z vydéleéné ¢innosti

Také pfiznani pted¢asného starobniho diichodu neznamena, Ze si oban nemize piivyde-
lat. Avsak pobira-li vyplatu dichodu soucasné s vyplatou za vykon vydéleéné Cinnosti,
nesmi byt tato ¢innost vykonavana v takovém rozsahu, aby zalozila Gi¢ast na dichodovém
pojisténi. Za vydéle¢nou ¢innost nezakladajici ticast na diichodovém pojisténi se povazu-
je napfiklad vykon prace na zakladé¢ dohody o provedeni prace nebo podnikani (jako
0SVC), pokud oviem pifjem z této &innosti (po odpodtu vydaji) nedosahl ¢astky, ktera
zaklada cast na dichodovém pojisténi. V roce 2010 se jedna o 56 901 K¢, pokud byla

samostatnd vydélecna Cinnost vykonavana po cely rok. Za kazdy kalendaini mésic, kdy
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¢innost nebyla vykonavana, se tato Castka snizuje o 1/12, tj. o 4 742 K¢&. Povinnosti di-

chodce, popt. i jeho zaméstnavatele, je oznamit CSSZ vykon vyd&le¢né Einnosti, ktera by

m¢éla vliv na vyplatu pred¢asného starobniho duchodu. [9]

3.25

Valorizace dichodi

Nezbytnost zavedeni systému pravidelnych tGprav diichodového pojisténi s ohledem na

rast ostatnich hospodaiskych ukazateli vyplyva predevsim z existence rozporu mezi sta-

tickym charakter dichodii a dynamickym charakterem soustavy odménovani a vyvoje

ekonomiky.

Zakladni pravidla zvySovani vyplaceni dichodu jsou:

>

Vyplacené diichody se zvySuji pravidelné kazdy rok v lednu, odchylny postup je
stanoven pouze pii velmi nizké inflaci (zvySeni by ¢inilo méné€ nez 2 %) a pfi vy-

soké inflaci (aspoii 5 %).

Zvyseni dichodii se stanovi tak, aby u primérného starobniho diichodu ¢inilo
nejméné 100 % rustu cen a dale téz nejméné jednu tfetinu rustu redlné mzdy.
Konkrétni ¢astku zvyseni stanovi vlada natizenim, ptfi¢emZ zvySeni mize byt vyssi
nez zvyseni, které zakon stanovi jako minimalni.

Rast uhrnného indexu spotiebitelskych cen za domacnosti celkem je pti pravidel-

ném zvyseni od ledna zjiStovan v obdobi dvanacti mésictl, a to do Cervence ka-

lendafniho roku prechazejiciho roku zvyseni diichodu.

V mimotadném terminu se dichody zvysi, pokud riist cen ve sledovaném obdobi
doséahl aspont 5 %, o takovém zvySeni rozhodne vlada do 50 dnii od posledniho

dne kalendainiho mésice, v némz doslo ke splnéni uvedené podminky.

K valorizaci dichodu v tomto roce, tedy od 1. ledna 2010 nedoslo. Vlada se rozhodla, ze

se dichody nezvysi, protoze nebyly splnény zdkonné zakladni podminky, které jsme si

vyse definovaly. Tedy index riistu spotiebitelskych cen a tfetiny ristu redlné mzdy nebyl,

jak je definovano dle zdkona alesponl 2 %. Celkovy rist byl vSak pouze 0,9 %. Zachovany

zastaly i tzv. redukéni hranice, tedy ¢astky redukujici pfi vypoctu dichodu vysi osobniho
vyméiovaciho zakladu, které ¢ini 10 500 K¢ a 27 000 K¢. [7]
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3.2.6 Volba vhodného data odchodu do diuchodu

Ditichod se ptiznava vzdy jen na zaklad€ zadosti pojiSténce, a proto jen pojisténec urcuje,
od jakého dne mu ma byt dichod pfiznan. Volba vhodného data odchodu do starobniho
dichodu je velmi dtlezita, nebot’ i posun data pfiznani dichodu o jediny den mize vy-

razn¢ ovlivnit vysi starobniho diichodu.

Odpovédét na otazku, kdy je nejlepsi odejit do starobniho dichodu, je velmi tézka. Na
tuto otazku nelze dat jednoznac¢nou odpovéd’, nebot’ situace kazdého obcana je jednak
specificka a jednak vysi dichodu ovliviwyje vice kritérii, které vzajemné ptsobi a prolinaji
se. Zasadni také je, cemu dava konkrétni obCan ptrednost, zda preferuje odklad odchodu
do diichodu s tim, Ze pak bude mit vyssi dichod, nebo naopak dava pifednost okamzité

vyplaté niz§iho dichodu, poptipadé s moznosti soubézné vydélecné Cinnosti. [7]

Kazdy, kdo uvazuje o odchodu do starobniho duchodu, by si mél v prvé fadé urcit sviij
dichodovy vek a zjistit dosavadni celkovou dobu pojisténi. PO zjisténi, zda a kdy mu
vznika narok na starobni diichod (fadny i ped¢asny), by mél pojisténec vzit v tivahu pre-

devsim tyto skutecnosti:

» Délka rozhodného obdobi, za které se zjistuji vydélky pro stanoveni vypoctového
zakladu.

» Presna délka pojisténé doby. (Za rok doby pojisténi se povazuje 365 dni, takze
zbytek pojisténé doby, ktery ¢ini 364 dni (nebo mén¢) propada.)

» Vyse redukénich hranic, které plati pro stanoveni vypoc¢tového zakladu, tyto hra-
nice jsou pro kazdy kalendaini rok jiné

» Pravidla pro zvySovani diichodd v kalendainim roce

» Pii zadosti o pred¢asny dichod je to pocet kalendainich dnti v dobé ode dne pfi-
znédni predcasného starobniho diichodu do dosazeni dichodového véku. (Dtachod
se snizuje za kazdych 1 zapocatych 90 kalendainich dni.)

» Pfi praci po vzniku naroku na tfadny dichod je to presna délka dalsi vydéle¢né
¢innosti

» Moznost piipadné dalsi vydélecné Cinnosti, a to jak s pobiranim starobniho du-

chodu, tak bez pobirani tohoto dtchodu. [7]
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3.3 Penzijni pripojisténi

Moznost penzijniho piipojisténi v Ceské republice byla vytvofena piijetim zakona
€. 42/1994 Sb., o penzijnim piipojiSténi se statnim piispévkem a o zméndch nékterych
zékonti souvisejicich s jeho zavedenim. Ceské republika se stala jednou z prvnich zemi

stfedni Evropy, které¢ zavedly dodatkové penzijni ptipojisténi.

Systém, ktery lze v souladu s béznou svétovou praxi oznacovat jako tieti pilit dichodové-

ho zabezpeceni, ma nasledujici parametry:
» je dobrovolny — zalozeny na vlastnim rozhodnuti potencialniho ucastnika,

» je dusledné zalozen na obCanském principu, ktery spo¢iva na vztahu penzijni fond,

versus fyzicka osoba,
» umoznuje ptihlédnout ke konkurenéni nabidce riznych penzijnich fondu,
» je fondove financovany,

» je podporovan statem formou statniho prispévku, ktery je odvozen od vyse pojist-
ného a od roku 2000 je podporovan i formou danovych ulev.

Utelem penzijniho p¥ipojisténi je zabezpe&it obéantiim dalsi zdroj pijmi, ktery bude do-
pliovat dichody z diichodového pojisténi a vyznamné pfispivat k udrzeni ptiméfené zi-
votni Grovné. Miru této zivotni tirovné si mize pii staii nebo invalidité urcovat kazdy sdm
prostfednictvim dopliikovych zdroji ptijmil, mezi nimiz by mélo hrat dilezZitou roli praveé
penzijni piipojisténi.
V soucasné dob& penzijni pfipojisténi patii k nejvyhodnéjsi statem podporovanou formou
spofeni. Tento finan¢ni produkt je podporovan vysokymi statnimi pfispévky a umoziiuje

vyuzit vyraznych danovych ulev pro jednotlivce i jejich zaméstnavatele.

Penzijni pfipojisténi mohou provadét pouze zvlastni instituce, tj. penzijni fondy. Penzijni
fondy jsou akciovymi spolecnostmi, které ke svému vzniku potiebuji povoleni Minister-
stva financi. Pro provadéni penzijniho ptipojisténi ma zasadni vyznam tzv. penzijni plan,
ktery musi mit kazdy penzijni fond. Penzijni plan je schvalovan Ministerstvem financi
a je téz soucasti kazdé smlouvy o penzijnim pfipojisténi. V penzijnim planu jsou uprave-
ny zejména jednotlivé davky penzijniho pfipojisténi, tj. okruh davek, podminky naroku

a zpusob vypoctu vyse prispevkill castnikl, zasady, podle kterych se ucastnici penzijniho
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ptipojisténi podileji na vynosech hospodateni penzijniho fondu a dalsi podstatné otazky
tykajici se provadéni penzijniho pfipojisténi konkrétnim penzijnim fondem. Pojistovaci
fondy maji na kapitdlovém trhu v primyslovych zemich velky vyznam, jejich majetek
reprezentuje vyznamnou ¢ast kapitalu privatniho sektoru. Vytvareni penzijnich fondi ma
a jesté v dlouhodobém horizontu bude mit pozitivni vliv pro CR. Na trhu s penzijnim pfi-
pojisténim pusobi 10 penzijnich fondt. V nasledujici tabulce (Tab. 5) je vycet existuji-
cich penzijnich fondt v CR spolu se zobrazenim procentniho podilu na trhu, stru¢ného
ptehledu pfipisovanych vynosti za rok 2009 a je také nastinén odhadovany stav pro
rok 2010.

Tab. 5 Piehled penzijnich fondii v CR - jejich pii-

pisované vynosy a podil na trhu (v %).

Pripisovany
FOND vynos Podil na trhu
v roce 2009
AEGON PF 2,10 % 2,33 %
Allianz PF 3,00 % 3,26 %
AXA PF 2,00 % 11,51 %
CSOB Stabilita 1,40 % 9,50 %
CSOB Progres 1,00 % 6,71 %
Generali PF 2,40 % 1,10 %
ING PF 0,10 % 9,73 %
I?F Ceské pojis- 1,20 % 2588 %
tovny
PF Ceské spofti- 1,28 % 18,92 %
telny
PF Komer¢ni 0,24 % 11,06 %
banky

Zdroj:http://www.produktovelisty.cz/penzijni-pripojisteni/clan
-ky/ zhodnoceni pf/294-vynosy-pf-za-rok-2009.html

e Prvni misto obsadil Allianz penziji fond.

e Aegon PF si jiz nemize dovolit dotaci na trovni nejlepsiho penzijniho fondu. Kli-
enti se musi spokojit se tfetim mistem a zhodnocenim 2,1%. S rostoucim obje-

mem bude dotace stale drazsi a klienty mize zachranit pouze skute¢ny zisk fondu.


http://www.produktovelisty.cz/penzijni-pripojisteni/
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e Generali PF téZi ze své mensi velikosti a ma druhy nejlepsi vysledek.

e ING PF minuly rok realizovala ztratu na akciich jejich prodejem, a tak se klienti

musi spokojit s ¢ernou nulou.

e PF Ceské pojistovny umotil velkou &ast kapitalizovanych provizi a zhodnotil pou-

ze 0 1,2%.

e PF Komer¢ni banky skoncil na druhém misté od konce a spolu s ING patii mezi

porazené.

Ptehled dosazeného primérného vynosu pro jednotlivé penzijni fondy nam nabizi nasle-
dujici graf. Kde vidime, Ze tentokrat pfedni Allianz penzijni fond pfedbéhl o 2 % Genera-

li penzijni fond. Dalsi penzijni fondy dosahuji velmi podobnych vysledkd.

Tab. 6 Primerny vynos penzijnich fondu za obdobi 5 let (2005 - 2009), (v %).

0,0% 10% 2,0% 30% 4,0% 5,0% 6,0%

Allianz PF

Aa penzijni fond
¢S0B PF Progres
CSOB PF Stabita
Generali PF

ING penzini fond
PF Ceské pojistovny
PF Ceské spafitelny

PF Komeréni banky

Zdroj: http://www.produktovelisty.cz/penzijni-pripojisteni/clanky/zhodnoceni  pf/294-vynosy-pf-za-rok-
2009.html

3.3.1 Ucast na penzijnim pripojiSténi

Ucastnikem penzijniho pfipojisténi se mize stat kazda fyzicka osoba, ktera je starsi 18 let
a ma trvaly pobyt na tizemi Ceské republiky. Podminkou ucasti na penzijnim pfipojisténi
neni ani ucast na diichodovém pojisténi ani trvani zaméstnani. Uastnikem penzijniho

pfipojisténi se miiZe stat 1 pozivatel dichodu z dlichodového pojisténi.
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Penzijni pfipojisSténi vznika na zaklad¢é pisemné smlouvy o penzijnim piipojisténi, kterou
uzavie osoba, jez spliiuje podminky byt ucastnikem penzijniho pfipojisténi, s penzijnim
fondem, a to dnem, ktery je uveden ve smlouvé. Utastnik miZe penzijni piipojisténi kdy-
koliv pisemné vypovedét, a to i bez udani dtivodu, ale zmény penzijniho fondu a piedcas-
ného ukonceni smlouvy je od roku 2010 (tj. za odbytné) zpoplatnény, coz muze Cinit az
800 K¢&. Zpoplatnéni je pln¢ na vili fondu. Tento poplatek se vztahuje pouze na smlouvy

mladsi 5 let.

Penzijni fond mlze penzijni pfipojisténi pisemné vypoveédet pouze tomu tcastniku, ktery
jesté nesplnil podminku pro vznik naroku na penzi spocivajici v placeni ptispévki po
dobu stanovenou penzijnim pldnem a pouze z divodi, které stanovi zakon o penzijnim
pripojisténi. Penzijni pfipojiSténi zanika také dohodou dnem, na kterém se ucastnik
a penzijni fond dohodli. Dohoda musi byt pisemné. Mezi dalsi zanik penzijniho piipojis-
téni je ukonceni vyplaty posledni penze nebo vyplatou jednordzového vyrovnani misto
posledni penze, tj. splnénim ucelu, pro které bylo penzijni pfipojisténi uzavieno. Penzijni
piipojisténi Gcastnika zanikéd rovnéZz dnem jeho umrti. Pozistali po ucastniku se vSak ne-
stavaji Gcastniky penzijniho pfipojisténi, a to ani v pfipad¢€, Ze jim nalezi pozistalostni
penze.

Na nasledujicim grafu (Graf 1) je znazornény pocet aktivnich ucastnikli u jednotlivych
penzijnich fondl za prvni ¢tvrtleti roku 2010. Z grafu je patrné, Ze nejvétsi pocet pojis-
téncll je pripojidtén u penzijniho fondu Ceské pojistovny, poéet dosahuje az 26 %, coz
gini 1 164 878 osob. Jako druhy je umistén penzijni fond Ceské spotitelny, kde je 19%,
tedy 851 748 osob a na tfetim misté to je penzijni fond Axa s 12 %, tedy 518 119 osob.

AEGON PF

/2% m Allianz PF
300

sporitelny
19% .
CSOBPF
% Stabilita
5 9%,
PF Ceske
pojistovny

B Generali PF

1%

iy 26%

Graf 1 Podil penzijnich fondii podle poctu aktivnich ucastnikii za
1. étvrtleti 2010 (v %).
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Také k dispozici médme informace, které jsou na grafech nize (Graf 2, Graf 3) o primérné
vékové struktufe ucastnikli penzijniho pfipojisténi, a jak je velky procentni podil muzi
a Zen na tomto penzijnim pfipousténi. Udaje jsou k 31. 12. 2009 dle MF. Miizeme sledo-
vat, Ze na penzijnim piipojisténi se vice podili zeny, i kdyZ neni to az tak vyrazny rozdil

a ucastnici ve véku od 50 a vice let.

Graf 2 Podil muzii a Zen v penzijnim pripojis-

teni k 31. 12. 2009 (v %). 60 a vice

24 %

Graf 3 Prumérna vékova struktura ucastnikii pen-

zijniho pripojisténi k 31. 12. 2009 (v %).

3.3.2 Prispévky na penzijni pripojisténi

Utastnik penzijniho pfipojisténi je povinen platit na své penzijni piipojisténi penzijnimu
fondu pfispevky. Vyse piispévku ucastnika se stanovi na kalendarni mésic a plati se do
konce tohoto mésice nebo na delsi obdobi doptedu (v tomto piipadé musi byt piispévek
ucastnika zaplacen do konce prvniho kalendainiho mésice tohoto obdobi). Vyse piispev-
ku nesmi byt niZsi, neZz je ¢astka zakladajici narok na statni ptispévek, tedy v soucasné
dobé je to 100 K& mési¢ng. Maximalni ¢astka piispévku neni stanovena. Utastnik nemi-

ze platit prispévek soucasné na penzijni pfipojisténi u vice penzijnich fondi.

Konkrétni vyse piispévku se sjednava ve smlouvé. Placeni ptispévki miize byt v prib&hu
spofeni prizpusobovano ucastnikove aktualni finan¢ni situaci, tedy je mozno snizit, zvysit
nebo zazadat o preruSeni nebo odklad placeni. Aby bylo maximalné vyuZzito vSech vyhod,

které penzijni fondy nabizi, je optimalni pfispivat 1 500 K¢ mési¢né. Tak Gcastnik dosta-
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ne maximalni statni ptispévek a navic si ze zdkladu dané z pfijmu mulze odecist
12 000 K¢ za rok (viz dale).

Statni prispévek

Ze statniho rozpoctu se poskytuji, ve prospéch tcastniki penzijniho piipojisténi, statni
prispevky. Ty jsou na konto ucastnika pfipisovany automaticky za kazdy fadné€ a vcas
zaplaceny mési¢ni piispévek. Vyse statniho piispévku na kalendaini mésic zavisi na vysi
ptispévku tcastnika, jakym zplisobem nam vysvétluje tabulka (Tab. 7)

Tab. 7 Vyse statniho prispévku (v Kc).

Mési¢ni platba Statni prispévek
100 - 199 50 K¢ + 40 % z castky nad 100 K¢
200 - 299 90 K& + 30 % z ¢astky nad 200 K¢
300 - 399 120 K¢ + 20 % z ¢astky nad 300 K¢
400 - 499 140 K¢ + 10 % z ¢astky nad 400 K¢
500 a vice 150 K¢

Zdroj: http://www.sfinance.cz/osobni-finance/informace/penzijni- pripo-
jisteni/statni-prispevek/

Maximalni statni pfispévek tedy ucastnik obdrzi, kdyz piispévek ¢ini 500 K¢ mésicné.
Pokud ucastnik plati ptispévek za delsi obdobi nez kalendaini mésic, stanovi se vyse stat-
niho prispevku podle primérné mésicni vyse piipadajici na toto obdobi.

Penize, které na ucet u penzijniho fondu Gcastnici vlozi, jsou fondem dale investovany.
Pravidla investovani urcuje zakon a navic podléhaji statnimu dozoru. Penize ucastnika se
tedy zhodnoti i o podil na zisku penzijniho fondu. Vynosy z hospodaieni nepfipadnou
ucastniku v plné vysi, ale alespont 5 % zisku je ureno na tvorbu rezervniho fondu a az
10 % zisku je rozdéleno na zakladé rozhodnuti valné hromady penzijniho fondu. Cast

zisku mohou proto odcerpat akcionafti v podob¢ dividendy.

3.3.3 Davky penzijniho pripojiSténi
Z penzijniho pfipojisténi se poskytuji tyto davky:

> penze,


http://www.finance.cz/ekonomika/statni-rozpocet/prijmy-a-vydaje/
http://www.sfinance.cz/osobni-finance/informace/penzijni-
http://www.finance.cz/duchody-a-penze/seznamy/penzijni-fondy/
http://www.finance.cz/kapitalovy-trh/informace/akcie/
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» jednorazové vyrovnani,
» odbytné.

Ugastnik penzijniho piipojisténi mize obdrzet v piipadé vzniku niroku davky- penze,
jejichz vySe zavisi na celkovém objemu ptispévkl zaplacenych ve prospéch tcastnika, na

vynosech z hospodaieni penzijniho fondu a na véku, od kterého se davka poskytuje.
Penzijni fondy mohou poskytovat nasledujici davky — penze:

» Starobni - stézejni davka penzijniho pfipojisténi je vyplacena dozivotné ucastni-
kovi nejdiive pti dosazeni véku 60 let, za predpokladu, Ze splnil pojis-
ténou dobu v rozmezi 5 — 10 let. Pfesnou pojisténou dobu stanovi kon-

krétni penzijni fond ve svém penzijnim planu.

» Invalidni - penze je vyplacena ucastnikovi po pfiznani plného invalidniho dicho-
du ze zdkonného diichodového pojisténi. Doba pojisténi nutna k ziskani
naroku jsou 3 roky. Zplsob vyplaty zavisi na ustanovenich penzijniho

planu nebo na dohod¢ penzijniho fondu s ucastnikem.

» Pozistalostni - je vyplacena fyzické osobé, kterou ucastnik uréil ve smlouve
0 penzijnim piipojisténi. Pokud ucastnik stanovi vyssi pocCet opravneé-
nych osob, pak musi zaroven rozhodnout o tom, jaky podil nashromaz-
dénych prostfedkll na jeho konté kazdému opravnénému piipadne. Na-
rok na davku vznikne pouze v piipad¢, ze pripojistény platil prispévky
do penzijniho fondu po dobu 3 — 5 let. Rozhodnuti o délce pojisténé
doby, stejné jako o zpisobu vyplaty davky je ponechano na penzijnim

fondu nebo na dohodé s ucastnikem.

» Vysluhova - penzijni fond ji mtze (a nemusi) do svého penzijniho planu zahrnout.
Pokud se G¢astnik rozhodne narok na tuto penzi ziskat, musi si ji sjed-
nat jeSté pred vznikem naroku na starobni penzi. V tom piipad¢ je dale
povinen vyclenit na spofeni na tuto davku cast svého piispévku, kterd
nesmi pievySovat podil ureny na starobni penzi. Vyplata vysluhové

penze je podminéna také splnénim minimalni pojisténé doby 15 let.
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U vsech ¢tyt druhti penzi je nezbytnou podminkou vyplaty kromé vzniku naroku na danou
penzi 1 pisemnd zadost ucastnika (u pozistalostni penze opravnéné osoby) o zahdjeni vy-

platy penze.

Tento mechanismus poskytuje ucastnikovi u penze starobni, vysluhové a invalidni nasle-
dujici moznost po splnéni podminek pro vznik naroku na nékterou z penzi dale pokraco-
vat ve spofeni, Cerpat statni piispévek a podilet se na vynosech hospodareni penzijnich
fondl az do doby, kterou ucastnik sdm uzna za nejvhodnéjsi k podani Zadosti o zahajeni

vyplat penze.

Pozistalostni penze toto sice neumoziuje, ale je vyplacena opravnénym osobdm bez
ohledu na to, zemfel-li G¢astnik béhem spoieni, nebo byla-li mu vyplacena kterakoliv

zZ ostatnich penzi.
Jednorazové vyrovnani

K jednorazovému vyrovnani dojde, pokud pfipojistény splnil podminky pro Cerpani penze
a platil prispévky minimalné po dobu 3 let (v ptfipadé vyporadani naroku na invalidni
a poztistalostni penzi), resp. 5 let (v ptipadé starobni penze). Castka, kterou uéastnik ob-
drzi, se sklada z prispeévkl zaplacenych uUcastnikem, statnich ptispévku, prispévka za-
méstnavatele a podilu na vynosech z hospodateni fondu. V tomto ptipadé pokud pfispiva
zameéstnavatel, budou v ptipad€ jednordzového vyrovnani jeho prispévky zdanény 15 %,

stejné€ jako vSechny vynosy.
Odbytné

Odbytné v odpovidajici vysi ptispévki tcastnika zhodnocenych o vynosy z hospodaieni
penzijniho fondu nélezi ucastniku penzijniho ptipojisténi, ktery zaplatil ptispévky alespoii
na 12 kalendainich mésicti. Pokud se rozhodnete ukoncit penzijni pfipojisténi, diive nez
po jednom roce, pocitejte s tim, ze nedostanete nic. Vybrat ptispévky muiizete az po
12 mésicich formou odbytného, ovSem bez statniho piispévku a vynosu z néj. Navic pfi-
spival-li vdm na penzijni pfipojisténi také zaméstnavatel, bude jeho ptispévek zdanén
15 %, stejné jako vSechny vynosy. V tomto piipadé je penzijni fond povinen vyplatit od-

bytné do tii mé&sict po doruceni zadosti.
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3.3.4 Vyhody penzijniho pripojisténi
Kdybychom meéli zhodnotit informace penzijni pfipojiSténi se statnim piispévkem, tak
nalezneme hned nékolik vyhod tohoto piipojisténi. Pfedevsim jsou to:
» Statni prispévky
» Darnoveé uspory
Cast mésiéni Glozky prevysujici 500 K¢ si Gi¢astnik miize odeéist od datiového za-
kladu a dosahnout tak Gspory na danich. Tato vyhoda je vSak omezena a od dano-
vého zakladu si za rok mlzete ode€ist maximalné 12.000 K¢. Maximalni daiiové
ulevy tedy dosihnete pfi mésicni ulozce ve vysi 1.500 K¢&. Nasledujici tabulka

uvadi ptiklady uspor na danich.

Tab. 8 Priklady uspor na danich za dobu pripojisteni

Uspora na dani z piijmu za dobu p¥ipojisténi

Meésicni o et vt < o 7 vr x
pri mésicnim prispévku | pri mésicnim prispévku

hruba mzda 1000 K¢ 1500 K¢
5 let 20 let 5 let 20 let

10 000 K¢ 4500 K¢ 18 000 K¢ 9 000 K¢ 36 000 K¢

12 000 K¢ 4500 K¢ 18 000 K¢ 9 000 K¢ 36 000 K¢

15 000 K¢ 6 000 K¢ 24 000 K¢ 12 000 K¢ 48 000 K¢

20 000 K¢ 6 000 K¢ 24 000 K¢ 12 000 K¢ 48 000 K¢

25000 K¢ 7 500 K¢ 30 000 K¢ 15 000 K¢ 60 000 K¢

30 000 K¢ 7 500 K¢ 30 000 K¢ 15 000 K¢ 60 000 K¢

Zdroj: http://ffinance.idnes.cz/viteze.asp?r=viteze&c=A001024_000001_viteze 61

Za dalsi danovou vyhodu lze u penzijniho ptipojiSténi povazovat to, ze vynosy jsou dan¢-
ny pouze 15% sazbou, a to az pii vyplaté jednorazového vyrovnani nebo penze. V ptipadé

vyplaty odbytného jsou vynosy danény 25% sazbou.


http://zepelin-cz.takeit.cz/balonyeu-4502974-4502974?86057&rtype=V&rmain=3286933&ritem=4502974&rclanek=821589&rslovo=424698&showdirect=1
http://finance.idnes.cz/viteze.asp?r=viteze&c=A001024_000001_viteze_61
http://fincentrum.idnes.cz/_slovnik.asp?keyword=Jednor%C3%A1zov%C3%A9%20vyrovn%C3%A1n%C3%AD
http://fincentrum.idnes.cz/_slovnik.asp?keyword=Odbytn%C3%A9
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» Prispevky zaméstnavatele

Zamégstnavatel si muze piispévek na penzijni pfipojisténi pro zaméestnance odecist
ze svého danového zakladu az do vyse 3% vymeétovaciho zdkladu zaméstnance
pro vypocet zdravotniho a socialniho pojisténi. Pro zaméstnavatele je do urcité
miry vyhodnéjs$i pfispét zaméstnanci na penzijni pfipojiSténi neZ mu o stejnou
¢astku zvysit mzdu. Pfispévek na penzijni pfipojisténi je totiz na rozdil od mzdy
osvobozen od socialniho a zdravotniho pojisténi. Tento piispévek zaméstnavatele
dokonce nemusite zdanit, pokud nepiekro¢i 5% vymeétovaciho zdkladu zamést-

nance pro vypocet zdravotniho a socidlniho pojisténi.

» Nepodilite se na pripadné ztrate penzijniho fondu, pouze na jeho zisk
Ztrata dopadne pouze na vlastnika fondu.

» Podily na vynosech se Vam pripisuji i v pritbéhu vyplaceni penzi

» Na cinnost penzijnich fondii dohlizi MF a Komise pro cenné papiry.
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4 SYSTEM PENZIJNIHO POJISTENI V SR

Po rozdéleni Ceskoslovenské republiky se diichodovy systém na Slovensku ubiral jinym
smérem nez v Ceské republice. V roce 1995 vznikla Socialni pojistovna jako vefejno-
pravni instituce spravujici slovensky dichodovy systém. Na rozdil od Ceského systému
bylo jeho financovani zcela oddéleno od statniho rozpoctu. Za hlavni divod proc
k podobnému vyvoji z hlediska financovani nedoslo i v CR je mozno povaZzovat neochotu
Ceské vlady ztratit kontrolu nad rozhodovanim o vyznamnych finan¢nich zdrojich
(v letech 1993 — 1995 vyznamné ptevysSovaly ptispévky do tohoto systému nad naklady na
dichody). [10]

Diichodovy systém na Slovensku prosel v uplynulych letech zédsadnimi strukturdlnimi
zménami. Realizované reformni kroky velmi zménily desitky rokt trvajici systém dtcho-
dového zabezpeceni. Zde je vhodné, abychom si pfiblizili, jak fungoval pivodni systém

pted pfijetim téchto zmén.

4.1 Stary systém penzijniho pojiSténi

Plvodni systém fungoval na principu pribézného financovani. To znamend, ze soucasni
pracujici povinné platili odvody do fondu socialniho zabezpeceni, ze kterého se potom
vyplacely diichody souc¢asnym dichodciim. Narok na dichod z tohoto systému vznikal
dovrSenim 60. roku Zivota u muzi a 53. az 57. roku u Zen v zavislosti na poctu déti. Ko-
ne¢na suma duchodu byla ohrani¢ena shora a jeji zvySovani zaviselo na piijeti piislusné-

ho zakona.

V tisku, ale i v odborné literature se mizeme docist, Ze stary dichodovy systém, ktery na
Slovensku fungoval do 31. prosince 2003, byl nespravedlivy. Dle star¢ho systému by
vSichni lidé dostavali piiblizné stejné dichody bez ohledu na to, kolik po dobu svého ak-
tivniho Zivota vydélavali. Ti co, vydélavali relativné vice, tak piispivali na diichody tém,
kteti vyd€lavali méné€. Pravé z tohoto ditvodu pocitovali mnozi viici diichodovému sys-
tému nespokojenost a dovolavali se k tomu, Ze stary dichodovy systém vilbec nemotivuje
lid k praci a k dosahovani vyssich piijmda.

Za negativum byl povazovan i zptusob vypoctu duchodu, ve kterém se bralo jen pét let

z poslednich deseti let pied odchodem do diichodu, kdy ob¢an vydélaval nejvice. Tedy,
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napt. kdyZ obcan v prvni poloviné svého aktivniho Zivota mél nadprimérné piijmy, tak
I presto bude dostavat nizsi dichod, a to jen proto, Ze v poslednich deseti letech jiz ne-

mohl pracovat na plny vykon a diky tomu poklesl i jeho plat.

Ziejmé nejvétsim problémem, jako je tomu i v Ceské republice a jinych statech, neustaly

prohlubujici se deficit Socidlni pojistovny.

4.2 Novy systém penzijniho pojiSténi

Slovenska vlada pochopila, ze stavajici dichodovy systém je neudrzitelny, proto se roz-
hodla pfistoupit k reformé. Samotné reformé se budu vice vénovat az v dalsi ¢asti prace,

ted’ se jen zminim, jak vypada soucasny slovensky penzijni systém.

Novy systém penzijniho pojisténi se implementoval postupné. Po zisadnich zménach
Vv letech 2003 a 2004 je dichodovy systém zalozeny na tiech pilifich, které pfedstavuji tfi

zdroje financovani diichodd. Prvni dva pilife jsou povinné a tieti je dobrovolny.

» L. pilir - tvofi povinné prubézné financované dichodové pojisténi, davkove defi-
nované. Piispévky spravuje a vyplaci Socidlni pojistovna. Pilit je upraven zako-

nem ¢. 461/2003 Zakon o socidlnom poisteni.

» I pilir - tvoii povinné diichodové (kapitaliza¢ni) spofeni. Prispévky jsou spofeny
na individualnich u¢tech v diichodovych spravcovskych spolecnostech (DSS), kte-
ré je zhodnocuji na kapitalovém trhu a jsou upraveny zakonem ¢. 43/2004 Zakon

0 starobnom déchodkovom sporeni.

» Il pilir - zajistuje dobrovolné dopliikkové diichodové pojisténi, které je Cisté ko-
mercni. Je mozné spoftit v Doplitkovych diichodovych spole¢nostech (DDS) nebo

1 v jinych finanénich institucich (banky, zivotni pojistovny).

V novém dichodovém systému a piimo v jednotlivych stavajicich pilifich doslo hned
k n€kolika zménam. Velkou novinkou je ta, Ze se zvyhodnuji rodiny s détmi. Dale se du-
chody kazdoro¢n¢ zvySuji automaticky podle inflace z piedchazejiciho roku. Na rozdil od
piedeslé pravni upravy se bude dichodovy vék postupné zvysovat tak, aby se u muzi
i Zen sjednotil na urovni 62 roki (u muzi od roku 2006, u Zen od roku 2015). Toto po-

stupné zvySovani mizeme sledovat v nasledujicich dvou tabulkach (Tab. 9 a Tab. 10).
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Tab. 9 Prehled zvysovani diichodového véku u Zen
narozenych V obdobi od r. 1947 - 1962 (v letech +

mésice).

Dichodovy vék Zen
rok

narozeni p.. qsti 1 dité 2déti  3-4déti 3 Zévtlice

57 +9
58+6 56+09
YA  590+3 57+6 55+9
60 58+3 56+6 54+9
60+9 59 57+3 55+6 53+9
Elt Rl EORA] IR Tab. 10 Prehled zvysovani
1953 V) 60+6 58+9 57 55 + 3
62 61+3 59+6 5749 56 diichodového véku u muzi
62 62 60+3 58+6 56+9 (v l/etech + mésice).
1956 GV 62 61 50+3 57+6
62 62 61+9 60 58 +3 rok narozeni dﬁChOdey vek
62 62 62 60+9 59 e
1950 [ 62 62 61+6  59+9 60
62 62 62 62 60 + 6 60+9
62 62 62 62 61+3 61+6
62 62 62 62 62 62
Zdroj: Zdkon ¢. 461/2003 Zdkon o socidlnom poisteni Zdroj: Zdkon ¢. 461/2003 Zdkon

0 socialnom poisteni.

V novém systému existuje také moznost pred¢asného nebo pozdéjsiho odchodu do di-
chodu. Pii pfedcasném odchodu do diichodu se diichod snizi o 0,5 % za kazdych 30 dni
chyb¢jicich do dosahnuti dichodového véku. Tedy do pred¢asného dichodu mize odejit

ten, kdo splni dvé podminky:
e pojisténec platil odvody socialniho pojisténi minimalné 15 let,
e starobni diichod bude vyssi nez 1,2 nasobek Zivotniho minima.

V piipadé, ze obcan bude pracovat i po dovrseni dichodového véku, jedna se o pozd¢€jsi
odchod do diichodu a to bude mit pozitivni vliv i na vysi budouciho dichodu. Vyse di-
chodu z I. pilite se zvysi 0 0,5 % za kazdych 30 dni po dovrSeni zdkonem stanoveného

duchodového véku.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 61

Dal$im plusem, ktery byl stanoven v novém systému, je ochrana ob¢ant tésné pred od-
chodem do diichodu. Tato ochrana je pfedevSim pro osoby, které¢ ztrati praci kratce pred
dichodem. Stane-li se, ze ob¢an pfijde o praci napt. 1 rok pted zdkonem stanovenym di-
chodovym vékem, mtze odejit do dichodu hned, a to bez snizeni dichodu z divodu
pred¢asného odchodu. OvSem plati pfitom podminka, Ze musel byt nepfetrzité minimalné
7 let pojistény v nezaméstnanosti a ke dni, od které¢ho z4da o pfiznani predCasného sta-
robniho diichodu, spliiuje podminky naroku na davku v nezaméstnanosti a tuto davku

nepobira.

Tedy kdyz si sjednotime informace, kdo se rozhodne odejit do diichodu a bude chtit zacit

pobirat starobni diichod ze Socidlni pojistovny, musi splnit tyto podminky:
e dovrsit nejméné zakonem stanoveny dichodovy veék,
e a byt minimalné 15 let pojistény v Socialni pojistovné.

Vyse povinnych odvodi do I. pilife dosahovala pfed reformou 28 % vymétovaciho zékla-
du. Toto pojisténi zahrnovalo kromé starobniho dichodu i poziistalostni a invalidni di-
chod. Po reformé se vyse odvodu do I. pilite snizila 0 9 %, a to v ptipad¢ dobrovolného
prechodu do II. pilite. Na pojisténi starobniho dichodu tak zlstanou po vyélenéni inva-

lidniho pojisténi odvody ve vysi 9 % vymeétovaciho zékladu.

Tab. 11 Povinné odvody na diichodové zabezpeceni pred

a po reformé (v %).

Pied reformou| Po reformé ( od 1.1.2005)
spolu starobni | invalidni | rezerva
1. pili¥ 28% 9% 6% 4,75%
I1. pili¥ - 9% - -
Spolu 28% 28,75%

Zdroj: http://mww.socpoist.sk/sadzby-poistneho/1519s

Také je dulezité poznamenat, ze fyzické osoby, které vstupuji na trh prace a stavaji se
pojisténcem v systému diichodového zabezpeceni poprvé, maji moznost v dobé Sesti mé-

sict rozhodnout, zda:

1) Zustanou vyluc¢né v I. pilifi.
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2) Vyuziji moznost a zapoji se i do Il. pilife.
Diichodové spravcovské spole¢nosti (DSS)

V celém penzijnim systému hraji velkou roli DSS. Jedna se o soukromé akciové spolec-
nosti zalozené za ucelem zabezpeceni II. pilife dlichodového systému. Hlavni naplni DSS
je sprava a investovani prostfedkd na osobnich dichodovych uctech svych spoftiteli.
Kazda DSS je ze zédkona povinna vytvofit tfi dichodové fondy, které budou spravovat

dichodova aktiva. Témito fondy jsou:

» Ruistovy fond - je povazovany za nejvynosnéjsi, avSak zaroven i za nejrizikovejsi.
Podle soucasné legislativy mtize byt v ramci ného az 80% pro-

sttedkil investovanych do akcii.

» Vyvazeny fond - je fondem, kde DSS smi do akcii investovat maximalné 50 %
prostfedkil, pficemZz minimalné 50 % prostiedkli budou muset

investovat do dluhopisti.

» Konzervativni fond — je povazovany za nejméné rizikovy, ale zaroven i nejméné
vynosny. Zde je az 80 % prostfedkll investovanych do dlu-

hopist.

KONZERVATIVNI VYVAZENY RUSTOVY

max. 50% | max. 50%
investic do| investic do
min. 80 % investic do akcii akcii max. 80 % investic

dluhopist do akcii

J

KDO MUZE BYT VE FONDU?

Il

{l

ll

Obcan bez ohledu na to,
kolik ma rok( do diichodu

Obcan, ktery ma 7 avic
rokd do dichodu

Obcan, ktery ma 15 a vic
rokd do dlchodu

Obr. 2 Duchodova spravcovska spolecnost a jeji fondy
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Spofitel vSak mliZe najednou investovat jen prostfednictvim jednoho z dichodovych fon-
di, 1 pfesto, Ze o investi¢ni strategii V ramci II. pilife maji spofitelé pravo se samostatné

rozhodnout.

Na Slovensku v souc¢asné dob¢ nabizi svoje sluzby Sest diichodovych spravcovskych spo-

le¢nosti:
> AEGONd.s.s., a.s.

> Allianz - Slovenska dochodkova spravcovska spolo¢nost’, a.s. (sloucila se s prvou

doéchodkovou sporitel'fiou)

> AXA ds.s., as. (predtim Winterthur d.s.s., a.s., Credit Suisse Life & Pensions

d.s.s., as.)
> CSOBd.ss., a.s.

> ING dochodkova spravcovska spolocnost’, a.s. (sloucila se s DSS Sympatia-
Pohoda)

> VUB Generali d.s.s., a.s

4.3 Srovnani soustavy penzijniho pojisténi CR a SR

Jak v Ceské republice, tak i na Slovensku je zabezpeteno pravo ob&anti na hmotné zabez-
pedeni ve staii a jinych Zivotnich situacich. V CR je toto pravo zakotveno v Listiné za-
kladnich prav a svobod, ktera je soudasti pravniho potadku CR a ve SR je dano Sloven-
skou tistavou SR. Rozdilii mezi systémy penzijniho pojisténi v Ceské republice a na Slo-

vensku je hned nekolik.

Hlavni rozdil 1ze spatfovat jiz v samotné zakladni koncepci téchto systémd. V CR penzij-
ni systém vychazi ze dvou pilift a na Slovensku jsou zakladem, po reform¢ z roku 2004,
tii pilife.

V ramci |. priibézné financovaného pilife je na Slovensku oproti CR vytvoten podsystém
starobniho pojisténi a invalidniho pojisténi. Slovenska Socialni pojistovna spravuje pro
kazdy podsystém samostatny fond — tedy fond starobniho pojisténi a fond invalidniho

pojisténi. Rovnéz je vymezena samostatna ptispévkova sazba pro kazdy z uvedenych sys-
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tému. Prispévek na starobni pojisténi ¢ini 4 - 18 % dle typu pfispevatele, piispévek na
invalidni pojiSténi €ini u zaméstnancli a zaméstnavateli 3% z vymétovaciho zékladu,
u OSVC pak 6 %. V Ceské republice neni uréena zvlaitni sazba pro invalidni pojistén,

ani neni zaveden samostatny tcet pro invalidni pojisténi.

Jak v CR, tak i SR byl se platnosti od 1. 1. 2004 postupné prodluzovan vék pro odchod do
dichodu pojisténci. Slovenska republika sjednocuje a prodluzuje dichodovy veék u muzi
a zen na 62 let (u muzi od roku 2006, u Zen od roku 2015). Ceska republika prodluzuje
postupné vék pro odchod do diichodu u muzi na koneénych 63 let v roce 2012 a 59-63 let
u zen, dle poctu vychovanych déti. Vzhledem k demografickému vyvoji se vSak da v bu-
doucnu oc¢ekavat dalsi prodluzovani vékové hranice pro odchod do diichodu. Predpoklada

se prodlouzeni az na 65 let véku.

Dalsi rozdil lze pozorovat v oblasti pojisténi. Obéané CR maji standardn& narok na od-
chod do dichodu po 25 letech pojisténi (po uplynuti 65 let véku - 15 let), kdezto na Slo-

vensku je vyzadovana doba pojisténi pouze 15 let.

Oba systémy prubézného diichodového pojisténi umoziuji pred¢asny odchod do dichodu
za podminky splnéni minimalni doby pojisténi, v CR je pak jesté nutné splnit vékovou
podminku, kdy pojisténci nesmi do dichodového véku chybét vice nez 3 roky. Na Slo-
vensku se druha podminka vaze k celkové naspoiené ¢astce na dichodovém uctu, ktera
musi byt i po odpoctu penalizace za predcasny odchod do dichodu vyssi nez 1,2 nasobek
sumy zivotniho minima. Pfed¢asny odchod do dichodu je v obou systémech penalizovan
kracenim starobniho diéichodu (v CR o 1,3% vypoétového zakladu za kazdych i zapoca-
tych 90 dnil, v SR 0 0,5 % za kazdych i zapocatych 30 dni), na druhou stranu pozd¢;jsi
odchod do penze je v obou systémech kladné¢ hodnocen zvysenim vypoctového zakladu
(vCR o 1,5 % za kazdych odpracovanych 90 dni, v SR 0 0,5 % za kazdych i zapocatych
30 dni po dovrseni dichodového veéku). Cilem zavedeni zasluhovosti do systému je moti-
vovat pojisténce, aby setrvali na trhu prace co nejdéle, a tim doslo u pojiSténct k pro-
dlouZeni véku odchodu do diichodu.

Vypocet dichodovych davek z I. pilife je v obou systémech pomérné slozity. Konstrukce
vypoctu diichodli v obou systémech zohledituje vysi piijml pojisténcii a obecny mzdovy

vyvoj. V CR je zaji§téna garance minimélniho diéichodu, na rozdil od Slovenska, kde mi-
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nimalni diichod neni stanoven. Maximalni vySe diichodu neni na Slovensku ani v CR sta-

novena.

Sou¢asti vypoétu diichodovych davek jsou v CR i SR nahradni doby, které byly diichodo-
vou reformou na Slovensku zna¢né omezené. Obdobi studia na stiedni nebo vysoké skole
bude zapocitavano pouze do konce roku 2003, stejné tak jako doba v nezaméstnanosti. Na
druhou stranu byla od 1. 1. 2004 prodlouzena ndhradni doba za péci o dité az do 6 let vé-

ku ditécte.
Systém slovenského doplitkového pojisténi se po reformée ptiblizil podminkam penzijniho
piipojisténi v CR. V obou zemich je tento systém podporovan ze strany statu dafiovymi

ulevami, v CR navic existuje ze strany statu podpora ve form¢ statniho ptispévku.
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5 ANALYZA PRIPRAVOVANE DUCHODOVE REFORMY V CR

Na zaklad¢ teoretického prizkumu celého diichodového zabezpeceni, zvlasté toho pen-
smlouvy mezi obCany a statem. Je to dano tim, Ze v diichodu ¢lovék travi dlouhé obdobi,
ve kterém je prozatim zcela odkazan na vyplaty diichodl od statu. Navic pocet dichodcti
se stale zvySuje a S tim i vydaje statu na jejich diichody, které predstavuji nejveétsi soucast
statniho rozpoctu. A proto je zcela pochopitelné, ze diskuse o piednostech a nedostatcich
dichodovych systémi je stiedem pozornosti a dokonce se odvazim i fici, ze V poslednim de-

setileti se stavaji celosvétovym trendem.

Zmény ve stavajicim diichodovém systému jsou i v Ceské republice tématem &islo 1. Nejenze
o0 tom svédéi fakt, ze vétsina sdélovacich prostiedka je presycena informacemi, spekula-
cemi a radami Vv oblasti této problematiky, ale i v ramci ¢tenaiskych a posluchac¢skych
diskuzi je tématem rozsahlych rozhovort. Reforma systému je predmétem politickych
rozhodnuti. Politické strany podavaji své vlastni navrhy, a proto bude podoba dichodové
reformy zaviset na vladnouci strané ¢i stranach a jejich dohodach. Ekonomové se shoduji,
ze dichodova reforma je pro nasi situaci opravdu potiteba. Tvrzeni vychazi predevSim
z toho, ze v Ceské Republice stejné tak jako ve vétsiné zemi Evropy dochazi k nepiizni-
vému demografickému vyvoji. Nase populace starne a snizuje se pocet ekonomicky ak-
tivnich lidi, ktefi by pfispivali a plnili kasu statni pokladny. Tedy hlavnim problémem
dichodového systému bude zabezpedit piijmy tak, aby mohly byt vyplaceny dichody.
Také muzu konstatovat, Ze penzijni systém je v soucasnosti nespravedlivy, nemotivujici

a dlouhodobé neudrzitelny a zaroven neufinancovatelny.
Reforma diichodového systému muzZe byt realizovana riznymi zptisoby. Bud’ uvazujeme
o parametrickych Upravach, které maji pozitivni dopad pouze docasny, nebo Ize provést

radikalni zménu zplisobu financovani.

5.1 Demograficky vyvoj a jeho prognéza

wrwe

Jak jsem se jiz zminila, tak proces dichodové reformy je zapfi¢inén piedevsim demogra-
fickym vyvojem populace. Charakteristickym rysem sou¢asného stavu populace Ceské
republiky je vyrazny podil generace narozené v 70. letech. Nyni patii do ekonomicky

aktivniho obyvatelstva, ale jak bude tato generace starnout, bude starnout i cela Ceska
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populace. Lze tvrdit, Zze ¢eska populace se pravé nachazi v obdobi dospélosti a je dospéla.

Tyto demografické zmény, které jsou neobvyklé, jsou vysledkem tii zakladnich trendu:

1. Neustalé prodluzovani délky Zivota — je to vysledkem zna¢ného pokroku ve zdra-
votnictvi a kvalité zivota — stiedni délka zivota v dobrém zdravotnim stavu nepie-

trzité roste.

2. ZvySovani poctu osob starsich 60 let — bude patrné az do doby kolem roku 2030,

kdy se generace ,,baby boomu* stanou seniofi.

3. Trvale nizka porodnost - generace, které vzesly z ,,baby boomu*, mély méné déti
nez generace pred nimi. Na nizké porodnosti se podili vicero faktort, jako jsou
problémy s hledanim zaméstnani, nedostatek a cena byt, vyssi vék rodici pii na-

rozeni prvniho ditéte, rizné moznosti, pokud jde o studium, praci a rodinny Zivot.

Samoziejmé tato situace neni problémem jen Ceské republiky, nybrz se demografickou

otazkou potykaji staty v celé Evropé.
Vyvoj populace v CR v letech 1991-2008

V Ceské republice, posledni dvé desetileti byly nejenom ve znameni bezprecedentnich
zmén rezimu demografické reprodukce, ale také znacné nestability celkového populacni-
ho vyvoje. Nejprve v roce 1994 byl zaznamenan nizs§i pocet narozenych nez zemielych,
coz zapfi¢inil vysoky propad porodnosti. AvSak v nasledujicich letech celkovy deficit se
snizoval az do roku 2000. Posledni veliky propad porodnosti byl v roce 2002. Jiz po roce
2005 vyvoj obyvatelstva CR znamenal zasadni bilan¢ni obrat a tento trend vydrzel do
roku 2008. Zde je dilezité podotknout, Ze nizka porodnost a zlepSujici se umrtnostni po-
méry svym vyvojem po roce 1990 vyrazn€ podpofily proces demografického starnuti, rist
prumérného véku obyvatelstva, a také nynéjsi zvysovani podilu seniorti v populaci. Pro-
ces demografického starnuti v jeho sile i plynulosti asi nejlépe zndzoriiuje rust primérné-
ho véku obyvatel, ktery mezi lety 1991 a 2008 vzrostl o 4,0 roku (Graf 4), coz v relativ-
nim vyjadieni ptfedstavuje vzestup o 11 %. Dynamiku starnuti doklada také rist poctu
osob nad hranici 60 let, ktery patrné nejlépe piiblizuje pocet starobnich dichodct v popu-

laci, a to z 1,85 mil. v roce 1991 na 2,26 mil. osob v roce 2008.
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Graf 4 Vyvoj poctu déti a seniorit a prumérného veku obyvatel v letech
1991-2008.

Bohuzel trend starnuti populace bude nartustat ¢im dal vice. Jako podklad jsem pouzila
demografické progndzy zpracované na Prirodovédecké fakulte¢ Univerzity Karlovy

V Praze sestavené Borisem Burcinem a Tomasem Kucerou.
Progno6za vyvoje populace CR na obdobi 2008-2070

Tato progndza obyvatelstva byla jiz tradicné sestavena s pouzitim klasického kohortné
komponentniho modelu popula¢niho vyvoje. Pfi jeho aplikaci byla progndézovana popula-
ce rozdélena do skupin podle pohlavi a véku. Prognéza vychazi z vysledku posledniho
s¢itani lidu, které bylo provedeno v roce 2001, a také z udaju bézné evidence pohybu
obyvatelstva. Horizontem progndzy je rok 2070 a byla vydana ve tfech variantach - stred-
ni (nejpravdépodobnéjsi), nizké a vysoké (jez jsou pomyslnymi hranicemi, které by bu-

douci vyvoj nemél prekrocit).

Vysledky v tabulce (Tab. 12) ukazuji, Ze po celé obdobi prognozy budou pocty zemielych
osob vyssi nez odpovidajici poéty narozenych a rist ubytku obyvatelstva bude nabirat na
intenzité. Tento neptiznivy vyvoj bude kompenzovan migraci, avSak jen po omezenou
dobu, proto podet obyvatel CR v budoucnosti pravdépodobné poklesne pod sou¢asnou

aroven.
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Tab. 12 Ocekadvany vyvoj celkové urovné plodnosti, umrtnosti a migrace 2009-2070.

Plodnost (Gihmné plodnost) Unnrtnost (nadéje doZiti pfi narozeni) Migrace (migracni saldo)

Rok mui zeny Vs,

nizkd | stiedni | vysokd | nizkd | stfedni | vysokd | nizkd | stfedni | vysokd | nizkd | stfedni | vysokd

2009 148 | 149 | 150 | 7339 | 7405 | 7478 | 7963 | 8022 | 8086 | 160 | 190 | 250
2010 149 | 151 | 153 | 7360 | 7431 | 7509 | 7981 | 8045 | 8L13 | 165 | 200 | 263
2020 157 | 168 | 172 | 7556 | 7675 | 7185 | 8144 | 8249 | 8349 | 205 | 300 | 450
2030 157 | L7000 178 | 7723 | 7887 | 8021 | 8274 | 8416 | 8534 | 200 | 300 | 450
2040 156 | L71 | 181 | 7864 | 8062 | 8198 | 8376 | 8553 | 86,78 | 200 | 300 | 450
2050 156 | 173 | 183 | 7994 | 8223 | 8358 | 8471 | 8684 | 8814 | 200 | 300 | 450
2060 156 | 174 | 185 | 8097 | 8358 | 812 | 8551 | 8791 | 8938 | 201 | 300 | 450
2070 156 | 175 | 187 | 8193 | 8485 | 86,61 | 8626 | 8892 | 9057 | 201 | 300 | 450

Zdroj: Prognéza populaéniho vyvoje CR 2008-2070, RNDr. Boris Burcin, Ph.D. RNDr. Tomé$ Kucera,
CSc.

Zasadni strukturalni zmény lze podle prognozy ocekavat i ve v€kovém sloZzeni obyvatel-
stva. Tento trend jeji autofi oznacili jako progresivni starnuti. V grafech (Graf 5, Graf 6)
mizeme sledovat, jak se bude ubirat pramémy vék populace CR. Ze soucasnych
40,5 roku by se mél zvysit na 47,6 roku v roce 2070. Také lze sledovat, ze za 20 let se
snizi pocet obyvatel do 40 let a naopak nad touto hranici bude obyvatel vice. Pocet déti
mlads$ich 15 let v pribéhu let az do roku 2070, bude mit kolisavy stav. Pocet osob v pro-
duktivnim véku dosahne svého maxima v roce 2032, kdy jich bude 6,93 mil. To je 62,5 %
viech lidi Zijicich v CR. Nejvyraznéjsi zmény se odehraji u osob v diichodovém véku.
Jejich pocet by mél do roku 2020 vzrist ze souc¢asnych 2,24 mil. na 2,52 mil. V roce 2070

by mél dosahnout pfiblizné 3,25 mil. osob.
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Graf 5 Vyvoj primeérného veku obyvatel v letech 2008-2070.
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Graf 6 Vyvoj poctu obyvatel podle zdikladnich vékovych kategorii

v letech 2008-2070.
Kdyz se ted’ zaméfim na oc¢ekavany vyvoj celkového poctu obyvatel, ktery ndm ukazuje
ve vsSech trech variantach nésledujici graf (Graf 7). Mazu konstatovat, Ze 1 napfi¢ nepra-
videlnosti budouciho vyvoje pohlavni a vékové struktury obyvatelstva, jak jsem jiz popsa-
la, Ize i v prvnich 14 letech oéekavat dalsi populaéni rist Ceské republiky. Sice odekava-
ny vyvoj neni tak jednoznacny, ale podle stfedni varianty V roce 2070 by mohlo u nés zit
jesté vice obyvatel nezZ je tomu nyni, pfiblizné 11,1 mil. osob. V ptipadé€ naplnéni progné-
zy vysoké varianty, celkovy pocet by se $plhal az témét ke 13 mil. obyvatel. Také je dule-
zité brat v uvahu nizkou plodnost, pomalejsi prodluzovani délky lidského zivota, coz by
mohlo mit za nasledek depopulaci, kterou nam ptedstavuje varianta nizka. Mohlo by se
stat, Ze v horizontu roku 2070 by u nés zilo vyrazné¢ méné obcanil, prognézy ukazuji sni-

zeni az na 9 mil. obyvatel.
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Graf 7 Vyvoj celkového poctu obyvatel v letech 2008-2070.
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Pravé pasobeni téchto demografickych faktli a nastaveni naseho penzijniho systému zpii-
sobi v dichodovém systému nerovnovahu a dlouhodobou finan¢ni neudrzitelnost. Coz je
dano i diky nastavenému prabéznému systému PAYG, a proto uskutec¢néni krokt diicho-

dové reformy je naprosto nezbytné.

5.2 Dosavadni vyvoj diichodové reformy v CR

Zmény diichodového zabezpeceni a tedy ptipravy dichodové reformy byly iniciovany jiz
pred péti lety, jednanim predsedii politickych stran zastoupenych v Poslanecké snémovné
Parlamentu CR. Nasledn& vznikl tym expertii, jehoz ukolem bylo vypracovani, analyza
a porovnani riznych variant diichodové reformy v CR za pouziti predem definovanych
vstupnich podminek a vyhodnocovacich kritérii. Koordinatorem celé pracovni skupiny se
stal Vladimir Bezdek, ktery byl v tymu s péti ¢leny. Tento tym dostaval od zastupct teh-
dejsich parlamentnich politickych stran varianty penzijni reformy a mél za kol tyto vari-
anty propocitat, samoziejm¢ maximalné nestranné a za maximalné srovnatelnych okol-
nosti napfi¢ vSech péti navrhu. Z toho v roce 2007 byl podan navrh systému dichodové
reformy, ktery byl stanoven a rozdélen do tii etap a kazda etapa se soustfedila na urcitou

oblast.

5.2.1 T¥i etapy dichodové reformy z roku 2007
. Etapa
Tato etapa byla piredevSim ve znameni parametrickych zmén zakladniho dichodového
pojisténi. A to zejména:
» pokracovat v postupném diferencovaném zvySovani vékové hranice pro narok na

starobni dichod s cilem dosahnout vékové hranice 65 let pro muze i zeny (po roce

2030),

» opatieni tykajici se potfebné doby pojisténi pro narok na starobni dichod z 25 na

35 let (v¢etn€ nahradnich dob pojisténi),
» zruseni doby studia jako nahradni doby pojisténti,

» sjednotit vékovou hranici zen a muzi pro ,trvaly“ narok na vdovsky/vdovecky

dichod, prehodnotit stavajici definici invalidity,
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» zavedeni moznosti soub¢hu vydélecné ¢innosti a ¢asti starobniho diichodu s moz-

nosti ptepoc¢tu dichodu
» pfi stanoveni vySe procentni vymeéry invalidniho dichodu odstupiiovat procentni
sazbu za kazdy cely rok doby pojisténi (véetn¢ dopocétené doby) podle stupné in-

validity.
Il. Etapa

V névaznosti na opatfeni navrhované v I. etapé dichodové reformy jsou nutnd i dalsi
opatieni, kterda se budou tykat otdzek v ramci diverzifikace financovani, nastaveni pii-
jmove solidarity, fesit se bude mezigeneracni spravedlnost v zakladnim diichodovém po-
jisténi a do této etapy bude zahrnuta i oblast penzijniho pfipojisténi a Zivotniho pojisténi.
Jedna se o zmény:

» odde¢leni financovani zakladniho dichodového pojisténi od statniho rozpoctu a vy-

tvoreni ,,duchodového fondu®,
» Vytvoreni rezervy pro dichodovou reformu,

» zavedeni plateb statu za nahradni doby pojisténi, odvod plateb za nahradni doby
pojisténi by mél umoznit snizit procentni sazby pojistného na diichodové pojisténi

S pozitivnim dopadem na trh préce.
Zmeény v oblasti soukromych diichodi to jsou piredevsim:
» o0ddéleni majetku Gcastnikti a akcionatt,

» povinné zachovani garance nezdporného meziro¢niho vynosu u jednoho (bezpec-

ného) produktu,
» rozsifeni portfolia fondl zruSenim této garance u dalSich produktii s moznosti zis-
kat vySs§i vynos.
I11. Etapa

Zamgéry III. etapy diichodové reformy jsou ve znameni zavedeni dal$iho dobrovolného
spofticiho pilite dichodového systému zalozeného na moznosti ¢asteCné se vyvazat ze

zakladniho dichodového pojisténi (tzv. opt out).
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Schvaleni a ustanoveni zakona navrhu I. etapy diichodové reformy

Vlada navrh L. etapy dichodové reformy ptedlozila Poslanecké snémovné Parlamentu
v unoru 2008. Sendt projednal navrhované zmény a podpisem prezidenta republiky byl
navrh schvélen v 1ét¢ 2008 jako zékon ¢. 306/2008 Sb. s ucinnosti od 1. ledna 2010.
Zmény, které tento zakon pfinesl, jsou vysledkem praci 1. etapy diichodové reformy, které

jsem jiz zahrnula do teoretické ¢asti. Pro pfipomenuti se jedna o zmény v oblasti:
» doby pojisténi a nahradni doby pojisténti,
» podminky naroku na dichod,

» vySe dichodu a vyplata starobniho diichodu vedle ptijmu z vydélecné ¢innosti.

Tyto parametrické zmény jsou schvaleny teprve nékolik mésict, a tudiz jesté¢ nemiZzeme
vyvozovat zavery, jestli jsou Gspé€$né nebo ne. Zmény sice vedly ke stabilizaci saldo du-
chodového systému na cca 20 let, avsak namisto kladné nuly se systém dostava do minu-
sovych hodnot. A to z diivodu ne¢ekané situace, kterou predevsim zapfiicinila lonska eko-
nomicka krize. Jesté v roce 2005 Bezd¢kova komise vidéla zavéry mirné optimistické, ze
pristich 15-20 let zGstane diichodovy systém v mirném piebytku a na hlubokou dichodo-
vou reformu tak zbyva docela hodn¢ Easu. OvSem rok 2010 tuto skute¢nost zvratil
a z roku 2009 byl dichodovy systém v deficitu 30 miliard K¢. O tuto sumu méné se vy-

bralo na socidlnim pojiSténi od aktivné pracujicich, nezli se vyplatilo na penzich.

V soucasnosti je vic nez V poptedi otazka dichodové reformy, protoze aktualizované vy-
pocty nové Bezdékovy komise davaji pesimistické predpovédi. Bez penzijni reformy se
dichodovy ucet uz nikdy z deficitu nedostane, prohlasil Bezdék. A ani zvySeni stropu na
placeni socidlniho pojisténi nejbohatsim lidem ze ctyfndsobku na Sestindsobek primérné
mzdy a zruSeni slev firmdm na placeni socidlniho pojisténi za jejich zaméstnance, které

pfinesl Janotlv usporny balicek, negativni trend nezvrati.

Na zaklad¢ této situace byla vytvofena nova tzv. ,,.Bezd¢kova komise* nazyvana PES -
Poradni expertni sbor. PES vznikl na zac¢atku roku 2010 ministry financi a prace a social-
nich véci s cilem aktualizovat projekci statniho diichodového systému a doporucit zmény
v dichodovém systému, které by jej ucinily stiedné a dlouhodobé odolnéjsim viici raz-

nym rizikdm.
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5.2.2 Poradni expertni sbor ,,PES“ a jeho navrhy na diichodovou reformu

PES byl zaloZen na zadost ministra financi a ministra prace a socidlnich véci a to v nasle-
dujicim slozeni: V.Bezd&k, J.Fialka, M.Frankl, M.Gellova, K.Hajkova, J.Hoidekr ,
P.Kohout, J.Kral, J.Rusnok, V.Samek.

Po dohod¢ PES s ministry prace a socialnich véci a financi byl fizenim povéien opét Vla-
dimir Bezd&k. Cinnost PES je omezena funk&nim obdobim stévajici vlady. Z toho diivodu
fungoval jen do 30. 6. 2010, kdy byla zvolena nova vlada. Avsak do této doby cely ex-
pertni tym mél za ukol vypracovat a mimo jiné zhodnotit financovani dichodti do bu-
doucna a ptipadné prezkoumat zavéry piedchozi komise a navrhnout feseni. Po pil roce
prace PES zvefejnil zavérecnou zpravou, ve které navrhuje dvé varianty dichodové re-

formy.

Pfed tim nez se budu vé€novat navrhum, které PES ptedlozZil, je dobré zhodnotit aktualni
situaci, kdyz zacal PES hodnotit celou situaci a z ¢eho predevsim vychdzeli. Velmi dule-
zity poznatek je ten, Ze v soucasnosti pfipada na jednoho dichodce 1,8 platct pojistného
na socialni pojiSténi a tento pomér se nadale zhorSuje. Progndzy ocekavaji v roce 2050, ze
tento ukazatel bude cca 1,2. Nahla hospodarska krize z roku 2009 ovlivnila negativné
nejen progndzy a optimisticky vyhled ze schvalené zakonem potvrzené dichodové refor-
my v ramci tzv. L. etapy, ale i parametry makroekonomického scénaie, ktery PES pouzil

k provedeni modelovych vypocti.

Z nich vyplynulo, ze pribézné financovany systém PAYG se bez dalSich zmén po roce
2035 propadne z ro¢nich deficitl, které se nachézeji na trovni cca 1% az na troven 4 %
po roce 2050. Jedna tfetina vydaji na diichody tak nebude v této dobé kryta pojistnym.
Celkovy dluh PAYG po roce 2050 piesahne 50 % HDP a v roce 2065 ptesahne 100 %
HDP. Veskeré¢ tyto cCisla stale poukazuji, Ze jedinym feSenim je reforma penzi a prede-

v§im v ramci pilifového systému.

Kdyz se zamétime na tzv. 3. pilif penzijniho systému, resp. doplitkovy diichodovy systém
(PPSP), kterému jsem se jiz podrobné vénovala, tak 1ze konstatovat, Ze v soucasné dob&

nepfedstavuje vyznamny zdroj diichodovych ptijmi v Ceské republice.

Ovsem, jak systém PAYG, tak PPSP ma své vyhody a nevyhody, které je dobré uvést
a zhodnotit, pted tim nez se za¢nou tvofit jednotlivé navrhy vedouci ke zméné¢. PES tento

krok samoziejmé& neopomnél.
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Hodnoceni systému PAYG a PPSP
Vyhody systemu PAYG:
» vyznamné omezeni rizika chudoby u dichodc,
» Vysoké pokryti (univerzalnost),
» jednotnost systému,
» tradice a diivéra vefejnosti,
» parametrické Gpravy zajistuji dlouhodobou udrzitelnost.
Nevyhody systému PAYG:
» nejistota a rizika pro budouci duchodce, sliby nejsou dostate¢né kryty zdroji,
» nizké povédomi ob¢anti o nedostatecném dlouhodobém kryti zavazki,
» deficitni financovani PAYG prohlubuje mezigenera¢ni nespravedInost,
» neprahledna solidarita,
» neomezeny soub¢h vSech druhti diichodi a mzdy.
Vyhody systemu PPSP:
» vysoka ucast obyvatelstva,
» bezpecnost prostiedki,
» ucast zaméstnavatelu,
» systému individualnich 0¢th véetné agendy ptimé statni podpory.
Nevyhody systéemu PPSP:
» nizké prispévky ucastnika,
» neefektivni statni podpora,

» konzervativni investi¢ni strategie plynouci z pozadavku zaruc¢eného nezaporného

meziro¢niho vynosu,

» neprovazanost na penzi.
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Silné a slabé stranky obou systému méme sjednocené, dalSim dalezitym krokem je stano-
vit si cile, principy a teze, které by méla navrhovand reforma dosédhnout. O cilech dicho-

dové reformy je stale fe¢ a vesmés jsou porad stejné.
Cile diichodové reformy:

1. Diverzifikace diichodového systému.

2. Fiskalni udrzitelnosti diichodového systému.

3. RozloZeni mezigeneracniho biemene.

4. Zvyseni ekvivalence dichodového systému.
Predpokladem vispésné diichodové reformy je predevsim:

1. sladéni zajmu vSech zainteresovanych subjekti,

2. dosazeni vyrazné spolecenské shody o vysledné podobé diichodového systému,
druzich a vysi finan¢nich zdrojii zabezpecujicich jeho dlouhodobou finan¢ni udr-

zitelnost.

Bezdékova nova komise PES ptedevsim fesi otazku diverzifikace diichodového systému,
a to nejen z hlediska financovani, ale i z hlediska charakteru syst¢ému. PES dospél k po-
znatku, ze uvedené cile 1ze v Ceské republice dosahnout nejlépe prostiednictvim vicepili-
fové dichodové soustavy spojujici prednosti a vyvazujici rizika prabézné a fondové fi-
nancovanych diichodovych pilit a umoziujicich zajistit i¢elnou kombinaci solidarnich
a ekvivalentnich prvkli. Prioritnim cilem spoficiho dichodového pilife je zvysit zasluho-

vost dichodového systému a prispét k jeho diverzifikaci.

Jisté je, ze v budoucnu i pres snahu diverzifikovat bude mit prvni pilit dominantni posta-
veni Vv celém dichodovém systému. OvSem, aby byla zachovana finan¢ni stabilita prvniho
pilife, jsou stdle nutnd urcitd parametrickd opatfeni. Ty, které byly uzakonény a funguji
od zac¢atku roku 2010, nebudou dostacujici a urcité se zvySovanim diichodového véku pro
odchod do dichodu se bude jesté pokracovat, studie predpokladaji, ze se zvySovani neza-

stavi jesté ani v roce 2020.

V ramci zkoumani se zjistilo, kdo si chce ve staii zachovat svou Zivotni uroven, tak se

neobejde bez spofeni.
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5.2.2.1 Navrhy diichodové reformy PES

PES se od zacatku své Cinnosti piiklanél k tomu, Ze je zbyte¢né vytvofit, propocitavat
a modelovat né€kolik moznych variant, které pak predlozi vladé, a vyberte si tu nejlepsi.
Predevsim lidr Bezd¢k se snazil vytvofit pouze jedno variantni feSeni, kudy se nejlépe
ubirat v dichodové reform¢. Z nékolika moznych navrhti, které byly v ramci PES utvote-
ny, nasledné propocitany a predevsim mezi ¢leny projednavany. Na zakladé predevsim
komunikace a hledani vyhod z kazdého napadu k feseni, nakonec vznikly dvé varianty

pro vychodisko ze Spatné situace diichodového systému.
1. varianta - reformy systému PAYG

Jak uZ jsem nékolikrat poznamenala, aby se udrZel finan¢né stabilni syst¢ém PAYG jsou

vychodiskem pfedevsim opét parametrické Upravy. PES tedy navrhuje konkrétné tyto:
a) Pokracovani v postupném zvysovani diichodového véku stavajicim tempem

U Zen by mélo dojit k do¢asnému urychleni tempa ristu vékové hranice na 6 mé-
sicti za rok do doby, nez jejich vékova hranice dosdhne shodné urovné s muzi. To
znamena, sjednoceni vékové hranice muzi a zen do roku 2035. Avsak i po sjed-
noceni vékové hranice budou Zeny v dichodu, z titulu vyssi nadéje doziti, déle nez
muzi.

b) Pravidelné provadeét aktualizaci definice invalidity

V souvislosti s piedeslym bodem, tedy zvySovani vékové hranice odchodu do du-
chodu se mitize stat, ze se také zvysi pocet neodiivodnénych invalidnich dichodu.
Na zaklad¢ urcitého pokroku lékatské védy a zmén na trhu prace je na misté se
zabyvat touto otazkou. V tomto sméru je fada dalSich doporuceni, jedna se prede-
v§im o vyplaceni invalidniho dichodu pouze do vékové hranice pro ziskani sta-
robniho dichodu, po dosazeni pak piejit na vyplatu starobniho dichodu. A dale
neptiznavat invalidni diichod v dobé¢, kdy jiz vznikl ndrok na pfedCasny starobni

diichod.
C) Odstranéni stanovovat vyssi procento valorizace

Zabranit, aby vlada neméla moznost zvySovat procento valorizace a postupné pre-
chazela na cenovou valorizaci vyplacenych dichodd, a to nejpozd€ji do roku

2025.
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d) Zavedeni mechanismu sdileni vymérovacich zdakladii mezi manzeli

Ten by zajistil rozdéleni piijmu obou manzell pro ucely stanoveni jejich dicho-

dovych narokd.

e) SniZeni pojistné sazby z 28% na 23%
Zaroven toto snizeni by bylo kompenzované fiskaln¢ sjednocenim sazeb DPH na
urovni 19 %.

f) Snizeni pojistného stropu na urovern trojnasobku primérné mzdy

9) Zavedeni planu na sjednoceni vybéru pojistného a dani

h) Pokracovat v postupném prodluzovani rozhodného obdobi v PAYG az k hodnoceni
celozivotniho prijmu pojistence.

i) Upravy v ramci neomezeného soubéhu diichodu a pracovniho piijmu

2. varianta — fondové pilife

Pro dosazeni vétsi diverzifikace a pro zvyseni ekvivalence dichodového systému jako
celku, je opravdu nezbytné vytvoteni fondového pilife, jak je tomu ve vétSin€ stati Evro-
py. Mezi ¢leny PES nebylo jednoduché se dohodnout na jednoznaéném néavrhu tprav spo-
ficiho pilife, tak jak tomu bylo v ramci Gprav v syst¢ému PAYG, proto jsou piedlozeny dvé

varianty, z nichz jedna je vétSinova a druha mensinova.
1. Varianta vétsinova
Je zalozena na rozdéleni systému PAYG na dva samostatné pilite, kdy:

» L pilif - bude tvofit sou¢asny PAYG, do kterého poplyne 20 % z 23% sazby po-

jistného a bude upraven dle vyse uvedenych navrht

» 1L pilif - bude tvofit novy fondovy pilif financovany, do kterého by §ly zbyvajici
3 % z 23% sazby pojistného.

Zména by se tykala lidi, kterym by pii zahajeni reformy bylo 40 a méné let. Ti starsi by se
fidili souasnym penzijnim syst¢tmem. Vybér pojistného by v obou pilifich provadéla
Ceska sprava socialniho zabezpedeni (CSSZ). Investiéni spravu individualnich uétd by
provadély reformované penzijni fondy, investi¢ni spole¢nosti nebo asset manazeti podle

vybéru pojisténého. Naspotené prostiedky v II. pilifi budou povinné vyplaceny pouze
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formou doZivotni anuity, v pfipadé umrti pojiSténce pied vznikem naroku na anuitu bu-

dou prevedeny na penzijni ucet opravnéné osoby.

Kromé téchto dvou pilift by existoval jesté IIl. pilif, kam by patfilo zivotni pojisSténi

a reformované penzijni fondy (PPSP. Zachovala by se zde soucasna ptima podpora statu.
2. Varianta mensinova

Ve druhé varianté, pro kterou se vyslovila mensi ¢ast PES, pak pfedpoklada, ze:

» | pilif - bude tvofit soucasny PAYG upravovany parametricky dle vyse uvede-

nych navrh. Pojistnd sazba (23 %) se nijak ménit nebude.

» |l pilif - do kterého by si lidé na individudlni ucty posilali dobrovoln¢ dalsi 3 %.

Za to by jim stat ptispél stejnou ¢astkou. Druhy pilif by spravovaly penzijni fondy

a vstup do tohoto pilite bude dobrovolny, avsak poté bude ucast a odvadéni po-
jistného povinné.

Investi¢ni spravu dichodovych uspor v ramci II. pilife budou provadét reformované pen-

zijni fondy. Opét naspotené prostiedky II. pilife budou povinné vyplaceny pouze formou

dozivotni anuity, jako tomu je u vét§inové varianty.

Na nasledujicich grafech je uvedeno zakladni vyznéni kliCovych veli¢in pro ob¢ varianty,

véetné srovnani s 1. ndvrhem.

-0,5
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-35
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—Zakladni varianta —\Varianta | Varianta Il

Graf 8 Saldo PAYG (v % HDP).



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 81

52

50

—Zékladni varianta —Varianta | Varianta |1

48

46

44

42

Graf 9 Celkovy nahradovy pomér dichodového systému

(V % prameérné mzdy).

Kdyz se podivame na tyto dva navrhy, tak oba maji spolecné prvky, kterymi jsou snizeni
pojistného na socidlni zabezpeceni z 28% hrubé mzdy na 23 %, snizeni stropl pro placeni
pojistného ze Sestindsobku primérné mzdy na trojndsobek a zavedeni jednotné sazby

DPH ve vysi 19 %, ktera by kryla deficity plynouci ze sniZeni pojistného.

Ted’ se nabizi otdzka, co na tyto navrhy fik4a soucasna vlada, ktera byla v ¢ervnu nové
zvolena. Podle médii se strany nové vlady zavazaly k tomu, ze pfipravi reformu podle
téchto zaveri, k nimz dospéla komise PES. Podle lidra Petra Necase by mohla diichodova
reforma zacit jiz od roku 2012. Bezd€kovy navrhy nemusi vypadat piesné tak, jak byly
predlozeny, ted’ se jesté musi dal rozpracovavat ministerstvem financi a také prace a soci-
alnich véci, ale neni v tajnosti, to ze tyto navrhy jsou velmi dobrym materidlem. Navrhy
se zamlouvaji nejen ODS, ale i VV a TOP 09, jen CSSD zatim ma né&jaké vyhrady. Ze
vSeho nejvic se jim nelibi to, Ze obé€ jeji varianty pocitaji se snizenim diichodového pojis-
téni o 5 %, kviili kterym vypadne z penzijniho systému ro¢né 55 mld., ale zase tento vy-
padek ma z vétsi ¢asti nahradit sjednoceni DPH na 19 %. To by sice na jedné stran¢ mir-
n¢ sniZilo ceny vétSiny zbozi a sluzeb, na druhé strané by to ale citeln¢ prodrazilo potra-
viny, nealkoholické napoje, 1éky nebo hromadnou dopravu a s timto socialni demokracie
nechce souhlasit, Ze by to vice zasahlo socialn¢ slabsi skupiny a lidi v dichodovém véku.

Tedy, navrhy jsou stale v jednani a navic v poslednich dnech (srpen 2010) pfisla dalsi
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zprava od Svétové banky, kterd navrhuje dal$i moznost diichodové reformy a navic jeste

usporngjsi nez jsou navrhy PES.

5.2.2.2 Navrh diichodové reformy od Svétové banky

Svétova banka radi Ceské republice trosku jinou cestu k diichodové reformé, ktera by
meéla byt jeste uspornéjsi. Bezdékovy navrhy nékolikanasobné pry zvysi naklady na ad-
ministrativu a rozsiii rozpoc¢tovy deficit rocné o desitky miliard, na tyto chyby dosli ex-

perti z Vysoké skoly finan¢ni a spravni v ¢ele s Jaroslavem Vostatkem.

Svétova banka sice doporucuje stejné jako Bezdékova komise rozdélit soucasny systém
na dva pilife, ale oba chce zachovat pod vetejnou spravou. Do hlavniho pilife (oznacova-
ného zkratkou NDC) bude zamé&stnanec odvadét pojistné. Penize se hned pierozdéli sta-
vajicim dichodclim, ale zaméstnanec ziskd narok na to, Ze mu odpovidajici ¢astku stat
vyplati na penzich. Vznikne jesté socialni pilif, ktery zajisti minimalni dichod tém, kdo si
nedokazali dost naspofit. Svétova banka tento systém doporucuje od roku 2003 vSem ev-
ropskym zemim, pfitom existuje konkrétni navrh pro ¢eské podminky. V ném jsou zcela
odmitnuty soukromé fondy. ,,Jejich provozni naklady jsou pétkrat az desetkrat drazsi,

protoze si konkuruji a maji ndklady na prodejni sit’ a marketing.
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6 ANALYZA DUCHODOVE REFORMY V SR

Toto téma jsem oteviela jiz v teoretické Casti, kdyZ jsem popisovala, jak funguje diicho-
dovy systém na Slovensku. Ted’ se vratim k tomu, pro¢ vlastné k dichodové reformé do-

Slo a nasledné podrobnéji popisu diichodové pilife, které byly reformovany a upraveny.
Diivody pro diichodovou reformu na Slovensku

Dutichodové reforma na Slovensku zacala pomalu a postupné od 1. 1. 2004 reformovanim
prabézného systému. Hlavnim poslanim této reformy bylo zvySeni a hlavné spravedlivéjsi
dichody, o kterych budou moci obéané sami rozhodovat. Diichodovy systém, ktery na
Slovensku fungoval do 31. prosince 2003, tak byl nespravedlivy a z dlouhodobého hle-
diska pro stat neudrzitelny. VSichni lidé dostavali ptiblizné stejné diichody bez ohledu na
to, kolik vydélavali a jaké odvody platili. S timto problémem souvisi i zplsob vypoctu
dichodu, ktery byl staticky a nereagoval na rist mezd, i kdyz dichody byly valorizované,
ale zda se, ze ne dostatecné. Dalsi souvislost a pfic¢inou byl také nedostatek financi pro
vyplaceni duchodii. Tento deficit vyrovnavala Socidlni pojiStovna pfesunem penéz
z nemocenského a rezervniho fondu do fondu diichodového zabezpeceni. Ale nasledkem
tohoto nedostatku je tlak na zpomalovani ristu diichodt, coz znamena, Ze realné dichody
rostly pomaleji, jak realné mzdy a ceny, a to zplisobuje snizovani zivotni urovné dichod-

o

Cu.

Navic, téz jako tomu bylo a je v ostatnich evropskych statech, dichodovou reformu
ovliviiuje neptiznivy demograficky vyvoj, jehoz prognézy se nelisi od ¢eskych prognoz,
a to, ze populace zaznamenava mensi porodnost a lidé se doZivaji déle. To znamena, Ze

na diichod jednoho diichodce ptipada mensi pocet odvodil od pojisténctl.

V neposledni fadé je problém rist nezaméstnanosti, i piesto, ze je mu davan tak maly
prostor, souvislosti tady jsou. Kazdy obcan, ktery ztrati praci, tak snizuje diichodové zdro-
je Socialni pojistovné tim, Ze piestane byt ze zakona platcem odvodi na diichodové za-
bezpeceni a toto je velmi nepfiznivy vliv na stav financi. I pfesto, Ze v soucasné dobé
existuje moznost podilet se, jako dobrovolny pojisténec, protoze vétSina nezaméstnanych

si nemuze dovolit ptispivat.

Nepftiznivy vliv na stav financi a dalsi ditvod pro kroky diichodové reformy byl také vy-

soky stav pojisténcti, ktery neplatili odvody, na které Socidlni pojistovné vznikl narok.
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Tedy uz je vice nez jasné, Ze dichodova reforma byla jednoznaénym vychodiskem
a zachranou pro Slovaky. Bez reformy by byl stat nucen bud’ diichodctim snizit dichody,

nebo ekonomicky aktivnim pracujicim zvysit odvody.
Cile diichodové reformy na Slovensku

V zavislosti na divodech, které nutilo Slovensko reformovat sviij stavajici dichodovy
systém, mizeme sjednotit hlavni cile, které mé za kol reforma splnit. Mezi hlavni cile

reformy patii:
» dlouhodoba udrzitelnost nového systému,
bezpecnost nového systému,
zasluhovost nového systému,
spravedlnost nového systému,
svoboda vybéru v rdmci spravovani odvodd,

vyssi dichody,

vV Vv Vv VYV V¥V V

vyss$i mira nahrady.

6.1 Dichodova reforma a jeji vyhody a nevyhody

Duivody pro¢ vlastné k reformé viibec doslo, jsem jiZ objasnila. Taktéz cile, které by mély
byt diichodovou reformou splnény. A ted’ jen zhodnotit, jaka vlastn¢ reforma byla, co se

zménilo a jaké to pfineslo plusy a minusy pro Slovenskou republiku.

Op¢ét se budu odvolavat na teoretickou cast, ve které jsem uskute¢néné zmény popsala,

ale pfipomenu je a jesté doplnim o informace.

Jak jiz n¢€kolikrat bylo feceno, dichodova reforma byla odstartovana 1. 1. 2004. Kroky
vedouci ke zméné byly pfidavany postupné. Jako prvni byl zreformovany jiz existujici
statni pribézny dichodovy systém, tzv. 1. pilit dichodového zabezpeceni. Druhym kro-
kem datovanym od 1. 1. 2005 byl do Slovenského systému zaveden novy kapitalizacni
systém, jako II. pilif diichodového zabezpeceni. A poslednim tietim krokem byla odstar-
tovana pfeména doplitkového diichodového pojisténi na doplitkové diichodové spofitelny,

ktera tvofila III. pilif dichodového systému.
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tému na tiipilifovy systém, tedy nové zavedeni kapitalizaéniho systému. Tento novy sys-
tém dal prostor jiz ekonomicky aktivnim obcantm, ktefi pracovali uz v obdobi pted
1. 1. 2005 zvolit si, do které¢ho systému chtéji vstoupit. Ovsem mélo to jednu podminku,
museli se rozhodnout v obdobi od 1. 1. 2005 do 30. 6. 2006. Povinna ucast tohoto piliie
byla stanovena pro vSechny fyzické osoby, ktefi teprve poprvé zacali pracovat po datu
1.1.2005. Pro volbu byly pfipraveny dvé moznosti, které znazoriiuje i obrazek nize

(Obr. 3):
1. moznost

Zustat jen v L. pilifi, coz predstavuje spofeni v Socidlni pojistovné a do II. pilife se vlibec
nezapoji. Bude nadale platit odvody na dichodové spotfeni a po dosahnuti zdkonem sta-
novené¢ho dichodového véku bude dostdvat dichod jen ze Socidlni pojistovny. Navic,
tento diichod je po reformé spravedlivéjsi, protoze pii vypoctu jeho vyse se berou vsech-
ny odpracované roky a piijem po celou dobu pracovniho zivota. Tudiz vyse diichodu bude
odrazet vysi odvodd, které ob¢an do dichodového systému, jak starého tak 1 nového, vlo-
zil.

2. moznost

Vstoupit do II. pilite, ktery piedstavuje spofeni v Socidlni pojistovné a spoifeni na diicho-
dovém fondu v dichodové spravcovské spolecnosti (DSS), kterou si oban sam zvoli.
Obc¢an bude stale odvadét dichodové odvody do Socialni pojistovny a ta polovinu z jeho
odvodu pievede na ucet zvoleného dichodového fondu. OvSem pii rozhodovani o této
2. moznosti je dulezitd zdkonem stanovena podminka, aby oban mél narok na vyplatu
z tohoto pilife, a to minimalné 10 let spofit v dichodovém fondu. Po dosahnuti véku pro
odchod do starobniho dichodu bude dichodce dostavat dichod ze dvou zdroju. Jednu
pulku vyse dichodu ze Socialni pojistovny, tedy z 1. pilite a druhou pulku vySe dichodu
z dichodovych uspor, které si spofil v DSS, z II. pilife. Pfitom vyse dichodu z II. piliie
bude zaviset na po¢tu odpracovanych let, celkovych pfijmi po dobu jeho pracovniho Zi-
vota a od miry zhodnoceni jeho vkladli na diichodovém fondu. I formu vybéru naspote-

nych penéz si bude moci zvolit, a to mezi:
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Programovym vybérem (z DSS) s dozivotnim diichodem (ze Socidlni pojistovny)

Obcan si koupi ve vybrané Zivotni pojistovné za stanovenou cenu (min. 0,6 nasobek zi-
votniho minima) ze svych naspotfenych finan¢nich prosttedkt dozivotni diichod a zbytek
naspoienych penéz mu bude vyplacet DSS ve formé programového vybéru po dobu zvo-
leného obdobi, kterou si obéan zvoli sam.

Dozivotnim diichodem, ktery si zakoupi v Zivotni pojistovne.

Za celou svoji naspofenou sumu si ob¢an zakoupi u jim vybrané zivotni pojistovny dozi-

votni duchod.

1. MOZNOST 2. MOZNOST

dichodové odvody i dichodové odvody

9% ‘ ‘ 9%

1. PILIR

8%
1. PILIR

Socialni

2. PILIR

Osobni
dichodovy
ucet v DSS

. 8 Y.t

' starobni diichod

Socialni
pojistovna |

pojistovna

starobni diichod

Obr. 3 Moznosti diichodového systému

6.1.1 I. pili¥ duchodového systému

Prvnim krokem reformy byl I. pilit dichodového systému neboli pribézny dichodovy
systém. Tento systém jiz existoval, ale volal po tpravach. Pribézny systém je povinny,
jak pro obcany, jejich zaméstnavatele i stat. Je zalozeny na vkladech pracujicich obcanii
a soucasn¢ na okamzitém vyplaceni diichodti pro ob¢any ve starobnim dichodu. Zde pte-
devsim dichodovy systém volal po zasluhovosti pilite. Z toho divodu byla v roce 2004

zavedena jednotnd individualni mira nahrady pro vSechny pojisténce ve vysi 50 %
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z prumérného vymétovaciho zakladu. Zasluhovost systému je zabezpecena, protoze vyse

diichodu je odvozena z vyse zaplaceného pojistného.
Vyse odvodii za zaméstnance V 1. piliFi:
Starobni fond: 18 % resp. 9 % v ptipad¢ zapojeni se do II. pilife
Invalidni fond: 6 %
Rezervni fond: 4, 75 %
Vzorec pro vypocet diichodu z 1. pilife:
Dtchod = POMB x R x ADH

POMB- primérny osobni mzdovy bod, R — obdobi pojisténi, ADH — aktualni diichodova

hodnota.

Zménam, které ptinesla reforma, jsem se vé€novala v teoretické ¢asti prace, tudiz jen pfi-

pomenu, o které oblasti se jednalo:
» Postupné zvysovani dichodového veku.
Moznost pred¢asného odchodu do dichodu.
Zapocitani mzdy z celého ekonomicky aktivniho Zivota.

Valorizace duchodu.

v V Vv VYV

Souc¢asné pobirani diichodu i1 pfijmu z pracovni ¢innosti.
Vyhody:
v' dozivotni vyplaceni diichodu,

v’ statni uprava procentni vySe uz pfidélenych diichodt — valorizuje v zavislosti na

vyvoji inflace a rastu primérné nominalni mzdy,

v’ zasluhovost, solidarita

v" velmi nizké dichody se uméle zvysuji a velmi vysoké diichody se uméle snizuji,

v’ predpoklad, Zze Socidlni pojistovna tu bude dalsi 30 let je vy$si, jako predpoklad
trvani DSS, protoze Socialni pojistovna je ze zdkona chranéna statem,

v vy$8i zhodnoceni v krat§im ¢asovém horizontu — v pribéhu 15-20 let se olekava

zrychleni rastu mezd,
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v" nizka citlivost na inflaci — nahla inflace se pfenese do vyssich mezd, tzn. Ze ne-

zpusobi propad v dichodech,
Nevyhody:

x odvody se neukladaji do budoucnosti na individualni ucet spofitele, ale pouZivaji

se na vyplatu diichodt souc¢asnym diichodctim,

% niz$i zhodnoceni v dlouhodobém horizontu — okolo roku 2015 za¢ne vysi dichodu

ovliviiovat demograficka krize,

x vyse dichodu je velmi zavisla na budoucich pfijmech statniho rozpoctu a rozhod-

nuti vlady,

% vySe dichodu je velmi vazana na vysi aktualni hodnoty v ¢ase pozadani o starobni

duchod,

x dédéni v tomto pilifi je nemozné, jen n¢jaké ndhradni odSkodnéni,

6.1.2 1L pilif dichodového systému

Tento pilif se nazyva spofivym nebo kapitalizacnim. Na Slovensku byl vytvofen a zacal
fungovat od 1. 1. 2005. Pro obfany zamé&stnané pied timto datem neni povinny, ale méli
moznost si vstup do tohoto systému zvolit. Pro ostatni, kteii zacali pracovat az po
1. 1. 2005 je vstup zakonem povinny. Kazdy spofitel ma otevien vlastni ucet u néj vybra-
né DSS, ktera ma za kol zhodnoceni jeho vkladi. DSS jsem vénovala dostatec¢ny prostor

jiz v teoretické Casti, tak uz se k tomuto tématu nebudu vracet.

Pilit funguje na stejném principu, jako 1. pilif, jen se 1i8i v tom, Ze pojiSténec neplati své
odvody jen Socialni pojistovné, ale polovinu z nich odvadi do DDS. Dtchodci potom
dostavaji dichod ze dvou zdroji. A to polovinu z I. pilife a polovinu z II. pilife. Dtichod
z |. pilife se vypocitd stejn¢ jak v piipad¢ lidi, kteti do II. pilife nevstoupili. Dichod
z Il. pilite bude zaviset, podle toho kolik penéz ziistane na osobnim dichodovém uctu
k datu odchodu do diichodu. To zase zavisi od po¢tu odpracovanych let, od vyse mzdy, od
véku odchodu do dichodu, od vynost z investovani v diichodovych fondech. Posledni
vyvojovy faktor zavisi od vyvoje na finan¢nich trzich, a z toho diivodu nemtizeme dopie-

du ur¢it, jaka bude vyse diichodu z II. pilite.
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Vyse odvodii za zaméstnance V I1. piliFi:

Starobni fond: 9 %

Vyhody:

v

v

individualni zamétenost, kazdy pojisténec ma u DSS sviij osobni spofici ucet
klientsky orientovany piistup k pojisténciim,

diverzifikace rizika — rozloZeni investic, ktera zavisi na strategii zvoleného DSS,
moznost ¢erpat diichod uz po 10 letech spoteni,

dobfe organizovana kontrolni ¢innost kazdé DSS — Utad pro finanéni trh, depozi-

tar, nezavisly audit, klient a vnitini kontrola spole¢nosti,

statni regulace vyse vynostu od DSS, kdyby DSS vyrazné zaostavala od praiméru
ostatnich DSS, tak musi rozdil vynost doplatit z vlastnich penéZnich prostiedk,

Vv ptipadé nezdkonného postupu DSS je zajiSténa spotiteliim nadhrada skody od So-
cidlni pojistovny z Rezervniho fondu solidarity podle pravidel stanovenych
V zakoné,

obCan si muze vybrat, jakym zptisobem chce uspory dostavat, uzakonéna je jen
povinnost dostat dozivotni dichod ve vysi 0,6 nasobku Zivotniho minima,

Vv ptipadé smrti spofitele, uspory z DSS muze ziskat i jiny dédic, nezaniknout,

moznost kontroly stavu diichodového Gcétu, prostiednictvim internetu ¢i platebnich

karet,

Nevyhody:

X

neexistuje princip solidarity, ob¢ané s nizkym pfijmem maji niz§i dichody a ne-

budou se jim ani uméle zvySovat, jako je tomu u L. pilite,

hodnota naspofenych penéz na dichodovém uctu u DSS a jejich vySe vynosi je

zavisla na vyvoji finan¢nich trhda,

minimalni dichod, ktery pfedstavuje minimalné 0,6 nasobek ¢astky zivotniho mi-

nima, ktery si musi spofitel od pojistovny koupit v dobé odchodu do diichodu,

poplatky za vedeni Gctu, poplatek za spravu fondu, depozitatsky poplatek,
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% moznost prestupu do jiné DSS je mozna nejdiive aZ po 2 letech,
x povinnost zapojeni se do II. pilife jen pro nékteré obcany,
x  DSS negarantuje primérnou vynosnost,

x 19 % dan z vynost, i kdyzZ ji plati DSS, za majitelé uctu, v konecném dusledku je

0 tuto hodnotu obran spofitel dichodového uctu,
% pokud doba spofeni je méné nez 10 let, pojisténec nedostane nic,

% poplatky Socialni pojistovné za pievod poloviny odvodu na starobni pojisténi do

DSS ato 0,5% z kazdého odvodu.

6.1.3 IIL pilif diichodového systému

Oznacovany také jako dobrovolné dichodové pojisténi. Na Slovensku tento druh pojisté-
ni existoval uz pied provedenou dichodovou reformou, od roku 1997. Do tohoto systému
muze vstoupit kazdy bez ohledu na to, zda se rozhodl jen pro pojisténi v I. pilifi nebo si
vybral druhou moznost, pojisténi v L. i II. pilifi. Penize, které spofitel odvadi, jsou spravo-
vané soukromymi spole¢nostmi, tzv. dopliikové diichodové spolecnosti (DDS). Tyto DDS
vybiraji a ukladaji klientovy penize a nasledné¢ investuji za ucelem jejich dal§iho zhodno-
ceni. Uéelem tohoto systému je ziskat doplitkovy diichodovy piijem ve starobnim diicho-
du. Tedy vysledna suma zavisi od vySe finan¢nich prostiedkt, které ucastnik po dobu
celého obdobi spoti v DDS a od miry jejich zhodnoceni, pficemz je tady jedna podminka
a to, ze obdobi spofeni musi byt nejménée 10 let. Zptisob vyplaceni po skonceni spoticiho
obdobi je dohodnuta mezi DDS a klientem ve smlouvé. Dilezita poznamka a predevsim
motivace pro rozhodnuti dobrovolné spofit ve III. pilifi je moznost, odpocitat si od zakla-

du dané z piijmu fyzickych osob uréitou ¢astku na zakladé vyse odvodu.
Odvody do III. pilife:
Vyse odvodu je dobrovolnd a stanovena ve smlouve.
Vyhody:
v" dlouhodobé spoieni,
v moznost piispévku zaméstnavatele,

v’ danové zvyhodnéni.
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Nevyhody:
x konkurence na trhu,
x doba programu nesmi byt kratsi nez 10 let,

x riziko Spatného investovani DDS.

6.2 Hodnoceni dichodové reformy SR po letech

Od provedené reformy na Slovensku uplynulo uz 5 let, jaké byly zacatky a zdali reformni
kroky vedly k vytyCenym ciltim, se budu snazit prozkoumat v nasledujici ¢asti. Na zaca-
tek je nutnd poznamka, Ze vlastné reforma nema nikdy konecnou zastavku. Reforma je
proces, ktery stale plyne dal a jak se jednou nastartovala, tak jen tak neskonc¢i. Hodnoceni
se predevsim zabyva, zda se k vytyéenym cilim pfiblizuje a jaky je jeji vliv na danou

situaci.

Vysledky reformy diichodového systému na Slovensku se spiSe orientuji na fungovani
nové zavedeného II. kapitaliza¢niho pilife a to pfedevS§im na vzniklé diichodové sprav-

covské spolec¢nosti.

6.2.1 Hodnoceni po 1. roku

Zacatek Cinnosti t€chto DSS byl velmi naro¢ny, a to nejen organiza¢né, ale i1 financné.
Vysoké naklady byly hlavné kviili prosazovani se na trhu. Za prvé zna¢na ¢ast byla vyna-
lozena na silnou reklamni kampan, prostfednictvim tisku a médii. A také nemala Castka
Sla na vybudovani a financovani sité zprostfedkovateli, kteti jménem spole¢nosti uzavira-
li smlouvy. Navic DSS mély omezené zdroje. Z téchto pticin, po prvnim roce fungovani
DSS, byly vyssi ztraty oproti predpokladu, a také diky tomu museli dvé DDS byt odpro-

dany. Tudiz z osmi DDS, které v roce 2005 zacinaly, ztstalo psobit pouze Sest z nich.

Zajem o vstup do II. pilite byl neocekavané vysoky. lhned po startu se zapojilo ptes mili-

on obyvatelt a jesté ve stejném roce se pocet vySplhal k 1, 4 mil. pojiSténct.

Zhodnoceni vkladi do DDS se v prvnim roce pohybovalo na urovni 3 - 5 %, resp. v kon-
zervativnich fondech to pfedstavovalo 3,02 — 3,66 %, ve vyvaZenych 3,6 — 5 %
a v ptipad¢ rustovych fondi to bylo 3,9 — 5 %. Pficemz velkym piekvapenim pro analyti-

ky bylo, Ze vétSina spotiteld investovala do ristovych fondi DDS, byli to celé tii Ctvrtiny
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obcand, to ani ty nejlepsi hypotézy neptedpokladaly takové mnozstvi. Hned za nim v po-

fadi bylo investovani do konzervativnich fondti DSS.

Shrnuti prvniho roku fungovani dichodové reformy 1ze hodnotit v ramci moznosti, jako
uspésny, az v nekterych ohledech neocekavané uspésny. DSS i pres své ztraty ziskaly
dostatek klientli, na to, aby mohly uspé$né zahdjit svoji ¢innost, a také Socidlni pojistov-
nu Ize hodnotit, napti¢ nékterym vyskytujicim se problémim se zasilanim pfispévkd, po-
zitivné. VSe potvrzuje prizkum mezi ob¢any, ktefi si start dichodové reformy pochvaluji

a po prvnim roce fungovani hodnoti dobte.

6.2.2 PriibéZné hodnoceni spojené s prednosti a problémy v dalSich letech

Dalsim rokem fungovani II. pilite dichodového systému se pocet obCanti diky demogra-
fickému ristu opét o néco zvysil a do DSS pfispiva ptes 1, 6 mil. obCanil. Pies 70 % lidi
se stale drzi a spofi pfedev§im v ristovych fondech, kde je vynosnost nejvyssi, ale i nejri-
zikov¢jsi. Tyto fondy mohou az 80 % uspor vlozit do akcii, nejvic akcii investuje spolec-

nost Aegon.

I nadale dichodova reforma a zavedeni II. pilite poukazuje na pokracovani pozitivniho
vlivu na hospodatreni Slovenské republiky, jenze se tu zacinaji projevovat nespokojené
hlasy, které hledaji kritiku a snazi se o urcité zmény. Ministerstvo prace navrhlo zpiisnit
podminky na investovani pen€z, které si spofitelé spoti na diichod. AvSak odbornici varu-
Jji, Ze zména muize omezit prostor praveé pro rust penéznich prostiedkll na uctech spoftiteld.
Nastava obdobi ekonomické krize a krize na americkych trzich bohuZel ovlivnila cely
svét, a také i Spatné obdobi pro investovani v DSS, kdy snizili vynosy ve v§ech fondech.
Nastésti se v pfiméfeném case stabilizovaly a nezptisobily takové Skody. Nicméné se
v dichodovém systému objevil deficit, ktery nezpiisobila jen ekonomicka krize, ale taktéz
demograficky rust. Tudiz vlada na konci roku 2007 zacala jednat a fesit, co dal a rozhodla
se tento deficit dichodového systému, vyiesit otevienim IlI. pilite. Pfedpokladala, ze ¢ast
spofitelll z n¢ho vystoupi a jejich odvody zlstanou v plné vysi v Socidlni pojistovne, a
tedy na né€kolik rokt budou opét zvySené zdroje na vyplatu dichodi pro starsi duchodce.
Ministerstvo financi predpokladalo, ze z II. pilife by mohlo vystoupit az 68 tis. ob¢anii a
to by mélo v roce 2008 zvysit pfijmy v Socidlni pojistovné zhruba o 3,6 mld. korun.,
v roce 2009 o 1,3 mld. korun a v roce 2010 o 1,4 mid. korun. Tak tedy od 1. 1. 2008 do
30. 6. 2008 byl otevien II. pilif pro novy vstup nebo vystup ze své DSS a s tim pfisla i
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novela zakona, ktera od roku 2008 zvysila dobu spofeni v DSS na 15 let. Vysledky ote-
vieni II. pilife byly opét nad ocekavani. Oproti progn6zdm ministerstva ve skute¢nosti

celkove vystoupilo 103, 5 tis. spofiteld, naopak pfistoupilo 21,2 tis. obcantl.

Krize na svétovych trzich, i ptes docasnou stabilizaci snizovani vynosii v DSS, se bohuzel
nezastavila a svou silu projevovala ¢im dal vice nejen ve svété, ale méla dopad i na Slo-
venské dichodové zabezpeceni. Proto Ministerstvo prace, socialnich véci a rodiny od
15. 11. 2008 do 30. 6. 2009 opét otevielo II. pilif pro novy vstup a vystup svych spoftiteld.
Prognozy pro druhé otevieni byly takové, ze pro vystup z II. pilife se rozhodne od 30 tis.
do 150 tis. ob¢anu. Kdyz by se vyplnila hranice, pro vystup ze systému 150 tis. ob¢ant,
znamenalo by to zvySeni pfijma Socialni pojistovny o 951 mil. korun v roce 2008, v roce
2009 o 8,56 mld. SK. Pokud by to byla spise dolni hranice odhadu, tedy 30 tis. obc¢ant,
Socialni pojistovna by navysila ptijmy o0 190 mil. SK v roce 2008, v r. 2009 o 1,71 mld.
SK. Naopak prognozy pro vstup obcanii do II. pilife byly odhadovany 5 tis. az 20 tis. spo-
fitelti. Skutecnost tentokrat byla horsi, nez vSichni o¢ekavali. Z jednotlivych DSS vystou-
pilo kolem 65 tis. ob¢ant. Coz znamenalo ¢aru ptes planovany rozpocet Socialni pojis-
tovny, ktera oCekavala odliv pojisténcti z DSS daleko vyssi. OvSem dle analytikt to ne-
bude tak ¢erné, rozpocet na vyplaceni diichodl prozatim do konce roku 2010 by mél vy-

stacit.

6.2.3 Shrnuti diichodové reformy na SR

Zavedeni II. pilife v dichodovém systému SR se zpocatku zdalo velmi efektivni. DSS
zhodnocovaly naspoiené penize svych klientd vzristajicim zplisobem, i1 pies pocatecni
ztraty diky reklamni kampani a prizkumy mezi obCany byly taktéz uspokojujici. OvSem
do IL. pilife se pfihlasil enormni pocet pojisténcl, coz zpisobilo odliv finan¢nich pro-
sttedkli ze Socidlni pojistovny a ta se dostavala do problému. Navic, masova reklama
splnila svou funkci a prave do Il pilife se ptihlasili i ob¢ané, pro které tato volba nebyla
viibec vyhodna, spi$ naopak. Tak tedy v roce 2008 se vlada usnesla a systém II. pilife se
na pul roku oteviel. Nespokojeni lidé mohli se spofeni vystoupit a vratit se jen k odvodim
do I. pilife a samoziejmé i ti, ktefi pii startu I pilite zavahali, se mohli znovu rozhodnout
a ptihlasit se ke spofeni u zvolené DSS ve II. pilifi. Vysledky byly vic nez ptekvapujici
S pozitivni odezvou. OvSem ekonomicka finan¢ni krize, ktera ptisla v letech 2008, 2009

z americkych trhu, pfinesla s sebou negativni dopady i na dichodové zabezpeceni a spo-
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feni v Il. pilifi. Jednak na zaklad¢ ni, ale i svoji roli zahraly snizujici se pfijmy v Socialni
pojistovné na vyplaceni dichodi, vlada pfistoupila v obdobi prvni poloviny roku 2009
k dalsimu otevieni II. pilife. Zejména tyto zapory by se projevily u spofitelll, u nichz
nejsou predpoklady, ze do dosazeni diichodového véku naplni dobu aktivniho spofeni

Vv délce alesporni 30 let.

Realné zhodnoceni uspor od vzniku penzijnich fondu, tedy od bfezna 2005 do roku 2010,
predstavuje u rustovych fonda -7 %, u vyvazenych fondu - 8,9 % a u konzervativnich
+ 0,6 %, coz je varujici. Proto se vlada Slovenské republiky rozhodla pfijmout upravy
zakona o starobnim penzijnim spofeni, jimiZ se snazi situaci spofitelti vylepsit. Jednim
Z opatieni bylo zavedeni garan¢niho uctu, ktery by mél spofitelim v jednotlivych penzij-
nich fondech zarucit alespont nomindlni jistinu vlozenych prostfedkt. DalS§im opatfenim
je optimalizace poplatkl, ktera snizila vySku fixnich poplatki za spravu majetku
Vv penzijnim fondu témét o 2/3. Zaroven byly upravovany bezpecnostni pozadavky tGspor
a zptisnéné kontroly o vypovidacich hodnotach informaci, které jsou DSS povinny posky-

tovat ob¢andm.

Nicméné byvala ministryné prace, socialnich véci a rodiny Viera Tomanova stale tvrdi,
ze spusténa diichodova reforma se sice zprvu jevila, Ze vyiesi hospodaiské problémy Slo-
venska, jenze tak nastavené parametry, nebyli jedinym a pravé ani tim nejStastnéjSim
feSenim. Podle ni byly nastavené Spatn¢ a nezodpovédné. V SR se odvadi do soukromého
systému 9 %, v jinych zemich to je zhruba do 4 %. Zhruba 2/5 lidi nema Sanci si v tomto
systému naspofit. OvSem stara vlada, jiz nic nechtéla ménit a prenechala tento kol pro
novou vladu., i pfesto, Ze méla na stole spoustu rozpracovanych navrhii zmén, piedevsim
téch parametrickych, o kterych se v tisku také hodné diskutovalo. Mezi ty nejvice probi-
rané zmeény se fadi op€tovné zvySovani dichodového véku pro odchod do starobniho di-

chodu a zména odvodi, resp. snizeni % odvodi do II. pilife.

Z diivodl psani mé diplomové praci v prubéhu zvoleni nové vlady, miizu jesté reagovat
i na jeji postoj k navrhovanym zménam diichodového zabezpeceni. Nova vlada sestavila
reformni tym, ktery se odvolava na to, Ze reformy a zmény je nejlepsi tvofit hned na za-
¢atku, dokud jsou obc¢ané, na tyto zmény pfipraveny. Tudiz urcité zmény a nemalé jsou
planované i v dichodovém systému. Josef Mihal chce zvyhodnit niZ$i penze a zavést mi-

nimalni dichod. Byvalou vladou navrhované zvySovani véku odchodu do dichodu se
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meénit a zvySovat nebude ani se nebudou ménit procentni poméry odvoda do I. a II. di-
chodového pilite. Ovsem znovu se planuje zavést povinnost vstupu mladych lidi do
Il. pilife, ktery byl zruSen, coz analytici schvaluji a pro udrzitelnost systému je dobré.
Také I. pilif prahne po urCitych zménéch a predevsim naplnéni vyse piijmi do pilife. Jen-
ze dle ekonom to lze v ptipadé posunuti véku odchodu do dichodu, nebo omezit valori-
zovani, ale to soucasna vlada zavrhuje a ziistane u dotovani deficitu I. pilife ze Statniho

rozpoctu.
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7 NAVRH ZMEN VEDOUCI KE ZLEPSENI PENZIJNIHO
SYSTEMU V CR

V piedchozi kapitole jsem analyzovala jiz probéhnutou diichodovou reformu na Sloven-
sku, ktera probéhla v roce 2005 a jeji nadsledné pribézné provedené zméeny. Dale jsem
zhodnotila jeji prednosti a nedostatky, které s sebou reforma do soucasné doby ptinesla.
A praveé na zaklad¢ téchto poznatkli bych navrhla urcité zmény, které by mohly také vést
ke zlepSeni penzijniho systému v Ceské republice. V celku se bude jednat piedev§im
0 doporuceni, jak zvolit nejlepsi strategii pro dichodovou reformu, aby penzijni systém,

co nejlépe fungoval.

Celé prace je provazena tvrzenim, Ze v soucasné dob¢ dochédzi ke zméndm v dichodo-
vych systémech mnoha evropskych zemi a také tvrzeni, Ze tyto reformy jsou pfedev§im
diky celosvétovému demografickému vyvoji, kdy nam populace stirne a porodnost se
snizuje. Kazda zem¢ se snazi pro své obCany zajistit spokojeny socidlné zajiSténi zivot
a jeji dichodovy systém by mél byt nastaven tak, aby poskytoval urcité socidlni mini-
mum, které by chranilo proti skute¢né chudobé. Veskery nadstandard, na ktery je ob¢an
zvykly, by si mél zajistit osobn¢ sam. Tedy cilem diichodovych reforem je zabezpecit
pracujicim vysSi a spravedlivéjsi dichody, vytvofit bezpeény a financné udrzitelny sys-

tém.

Pribézné po dobu zpracovavani této prace, jak jsem pronikala hloubé¢ji do problematiky
starobniho dtichodu a penzijniho systému v CR, jsem dosla k réiznym poznatktim, ¢islim
a udajlim, které pro m¢ byly velmi udivujici a pokud se soucasny dichodovy systém
opravdu nezméni, tak vySe dichodt za 40 let je pro mé nemyslitelna a mladi lidé, jako je
ma generace a mladSi miizou pocitat s tim, Ze se o sebe budou muset ve stafi postarat sa-
mi. V nynéjsi dob¢ ¢ini vyse diichodt 52 % ¢isté mzdy, za 40 let by se méla snizit na ¢tvr-

tinu z téchto 52 %.
Zména dichodového systému spociva tedy vzdy predevsim ve dvou zasadnich krocich:
» parametrické zmény diichodového pojisténi,

» zmény ve financovani dichodového systému.
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Od letosniho roku (r. 2010) jiz nékteré parametrické zmény byly provedeny a myslim si,
ze byly potiebné a spravné, i pres nékteré negativni obCanské ohlasy, predevsim v oblasti

zvysovani véku pro odchod do dichodu.

Dalsi zmény, jak jsem uvedla v kapitole 5, kdy jsem popisovala navrhy Poradniho expert-
niho sboru v ¢ele s panem Bezdékem, uz jsou opét pripraveny a Vv ramci jednani vlady.
Ted je velkym otaznikem, zda opravdu stabilizuji nd$ penzijni systém. Dle mého nézoru
k dovrseni dichodové reformy jsou piedevsim nutné zmény prave v Gpraveé systému fi-

nancovani, tak jak provedli nasi sousedé na Slovensku.

Zde se naskytuje otdzka a predevsim ma diplomova prace k této otdzce neptimo smétuje,
zda se ma Ceska republika pouéit ze zkuSenosti, jak pozitivnich, tak i negativnich od pro-
vedené slovenské diichodové reformy. Vyhodou srovnani ¢eské a slovenské ekonomiky je
v tom, Ze maji spolecnou minulost a jsou si velmi podobné, tudiz se d4 ocekavat podobna

reakce, pozitivni 1 negativni dopady zvoleného typu reformy penzijniho systému.

Slovensko reformou v roce 2005 zménilo systém zaloZeny na dvou pilifich (jako je tomu
U nas) na tiipilitfovy systém financovani dtichodd. Jak jsem uvedla v ptedchozi kapitole,
zdalo se to vyhodnym fesenim, avSak pak se objevily problémy, predevsim diky finan¢ni
krizi a zacalo se mluvit, ze II. pilif je docela nebezpetny, protoze z divodu provedené
duchodové reformy se prohloubil deficit, ktery v soucasnosti (roce 2010) by mél byt oko-
lo 770 miliénd eur (19,4 miliardy korun). Tento stav pobudil vétSinu médii, ktera se timto
zapornym dopadem velmi zabyva. Zejména z toho divodu, Ze Bézd€kova komise ma ve
svém piedlozeném navrhu zmén dichodového systému, také zasadni zménu a prosazuje
pravé zavedeni II. pilife do ¢eského dichodového systému. OvSsem nedostatky, které vy-
pluly na povrch na Slovensku a idajné zpusobily tento deficit, ktery musi byt financovan
ze statniho rozpoctu, jsou jiz z Bezd¢kovych navrhi vykompenzovany. Predev§im nejvét-
§im problémem na Slovensku pii zavedeni II. pilife byl odhad slovenské vlady, kolik je
nutné a potieba odvést z pribézné financovaného systému do soukromého kapitaliza¢niho
Il. pilife. Kdyby reforma nastavila nizsi procento odvodu, nemuselo dojit k problémim
takového rozsahu. A dalsi chybou byl odliv zbyte¢nych financi, které byly vynalozeny na

masivni marketingovou kampaii pro ziskani klientt do jednotlivych DSS.

Osobné si myslim, ze je velmi dobré zavést do ¢eského dichodového systému Il. pilif

a zaroven zapojit populaci do systému spofeni. Tedy zdkladnim I. pilifem je stale priubéz-
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né financovany systém. Do tohoto systému pfispiva kazdy pojisténec povinnou platbou,
Z niz se vSak mize dobrovolné vyvazat tak, ze bude ¢ést platby odvadét do soukromého
penzijniho fondu (Il. pilif). Starobni diichod by tak pojisténec dostaval ¢aste¢né od statu
a ¢astecné od soukromého penzijniho fondu dle vyse ptispévkl. A zda by investoval do
Il. pilife piedstavujici dobrovolné penzijni pfipojisténi, tak jesté i odtud. Tento systém
vice-zdrojového financovani je dle mého usudku stabilngjsi, protoze vyuziva vyhody pri-
béZzného 1 fondového financovani. OvSem za piedpokladu lepSiho nastaveni parametrt

pro odvody, nez si nastavili na Slovensku, kdy odvadi do II. pilife 9 %.

Ja bych navrhla nastavit odvody od 3 % do 4,5 % maximalné, neboli ptiklanéla bych se
k navrhu PES, kdy 3 % se odvadi do II. pilite z celkovych 28 % snizenych na 23 %, které
plynou do 1. pilife. A také ¢aste¢nou platbu do soukromého fondu bych zavedla povinng.
Vétsina lidi si snad uvédomi, Ze 1 béhem svého Zivota musi myslet na budouci odchod do
dichodu a dostate¢né se bude v pribéhu aktivniho Zivota pfipravovat. Existuje zde fakt,
ze obc¢ané jsou malo motivovani k osobni zodpovédnosti za kvalitu Zivota v dichodovém
veéku, vlada by méla nastavit podminky tak, aby se o sebe snazili postarat sami a diicho-
dovy systém by mél byt jen jako zachranna sit’. Navic jejich uspoiené a vhodné investo-

vané penize by mély pomoci udrzet si vy$si standart i v dichodovém véku.

Z parametrickych zmén bych se viibec nezaméfila na zvySovani vékd odchodu do ducho-
du. Tady bych spanem Bezdékem nesouhlasila, jestli dalsi zvySovani je pro obcany
a i pro stat vyhodné. Prozatim bych nechala nyné;si nastaveni, které je nové od 1. 1. 2010
a vysledky nam budou ukazovat az po nékolika letech, zda tento krok byl vyhodny nebo
je potieba jeste dalsi zvySovani. SpiSe bych se priklanéla k tomu, aby obcané diichodove-
ho véku odchazeli do diichodu a tyto pracovni mista uvolnili pravé nezaméstnanym, ktefi
jsou financovany a podporovany statem a tudiz by se nezménili odvody do dichodového
systému, ba naopak. Podle soucasné pravni tpravy sice vysi dichodu nijak neovlivituje
vydéle¢nd ¢innost, vykonavana po vzniku naroku na starobni diichod a navic i z této ¢in-
nosti jsou odvadény dané a odvody na socialni a zdravotni pojisténi. OvSem se diskutuje,
Ze by se m¢lo nové zohlednit toto obdobi a zavést moZnost piepoctu procentni vymeéry
starobniho diichodu, i kdyZ nejdfive po uplynuti dvou let takovéto vydélecné Cinnosti
nebo po jejim skoneni. Nezda se to, ale s nezaméstnanosti dichodovy systém také souvi-
si a rostouci nezaméstnanost vede k vedlejsim efektim, jenz je zvySeny pocet odchodt do

pred¢asného duchodu.
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Dale bych se zaméfila na podporu rodiny s détmi (napt. formou vétSich daniovych tlev,
zavadéni firemnich matefskych Skolek, podpora zkracenych tvazki pro Zeny s malymi
détmi apod.), aby se zvySovala do budoucna porodnost, coz by mélo pozitivni dopad na

penzijni systém.

Jak jsem zminila, Ze v pfiStich letech budou dichody opravdu nizsi, tak bych predevsim
doporucovala, Ze nema cenu se dovoldvat stitu, at’ se o nas postara, ale spi§ radgji, at’
zacne proto ¢lovek i sam néco délat. Nejlépe, kdyby kazdy mlady ¢lovek, jiz od pocatku
svého ekonomicky aktivniho Zivota, si ur€itym zptisobem odkladal ur¢itou ¢astku a spofil
si na to dichodové zajisténi. Bude mit jistotu a zaroven piehled, kde penize v pribéhu
profesniho zivota vklada a zaroven pii spravné volbé fondu jesté navic budou zhodnoco-
vany. V dnesni dob¢ je opravdu tézké se spoléhat na stat, at’ se diichodovy systém zrefor-

muyji, ¢i nikoliv.
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8 MODELOVE SITUACE NA ZAKLADE NAVRHNUTYCH ZMEN

V ramci dichodové reformy bych predevsim doporucila a navrhla zavést 1. pilit do sys-
tému financovani dichodového systému. Tedy obCané by dostavali ¢ast piijml od statu
Z prubézné financovaného systému a druhou c¢ast z fondového systému, kde si povinné
odvade;ji cast z celkového odvodu. Pro vypocet modelové situace bych zvolila odvody do
IL. pilite ve vysi 3 % z celkovych 28 %. Tedy 25 % z vymétovaciho zakladu pojisténec
odvede do I. pilite a do II. pilife zbylé 3 % z vyméfovaciho zakladu, ktera budou nasledné

zhodnocovéna po dobu zbylého ekonomicky aktivniho Zivota.
Nasledn¢ budu aplikovat navrhované zmény na dvé modelové situace:
1. Modelova situace s cilem zachovani zZivotniho standardu ucastnika ve veku 30 let.

2. Modelova situace s cilem zachovani Zivotniho standardu ucastnika ve véku 45 let.

Pro 1. ptiklad si zvolime muze Vaclava ve véku 30 let, narodil 14. 1. 1980, jeho doba
pojisténi zavisi na roce, kdy muz dosahne diichodového véku. Vaclav bude mit dichodo-
vy v€k v roce 2045 a po roce 2018 je potiebna doba pojisténi 35 let. Vaclav pracuje jako
OSVC po cely jeho produktivni vék Vystudoval stiedni $kolu podnikatelskou, vysokou
Skolu ekonomickou a svoji pracovni kariéru za¢al hned po vystudovani. Jeho hruby mé-
si¢ni pfijem ¢ini 25 000 K¢. Vaclav se rozhodl pro zachovani svého zivotniho standardu
pro dachodovy vék, spofit nejen povinnymi odvody do I. a II. pilite, dle navrht, ale také

si sjednal penzijni ptipojiSténi u PF Komeréni banky.

Pro 2. priklad si zvolime muze Jana ve véku 45 let, narozeného 20. 3. 1965, jeho doba
pojisténi vychazi dle tabulek stejné€, jako u Vaclava na 35 let a také ve stejném véku 65
let bude mit pravo odejit do diichodu. Jan pracuje jako OSVC, oviem pil roku v obdobi
po skonceni Vysoké Skoly byl nezaméstnany a ptihlasen na ufadu prace. Jeho hruby mé-
siéni pfijem je vys$si, €¢ini 35 000 K¢. Jan je také sv€domity obcan a nenechédva sviyj di-
chodovy vek a predevsim zajisténi v ném, jen na diichodovych davkach od statu a zalozil
si penzijni pfipojisténi u PF Komer¢ni banky. Zvolila jsem zamérné stejné penzijni fondy

pro srovnani spofeni na zaklad¢ odlisnych dob spotfeni.
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Penzijnim ptispévkem bych zacala, kolik si panové vklada ze svého platu a spoii si na

budoucnost.
Odvody do Ill. pilitre Vaclava

Do soukromého III. pilife si oba vkladaji mési¢né ¢astku 500 K¢, tim se odviji i m&si¢ni

vySe statniho piispévku (Tab. 13).

Tab. 13 Vyse vkladu na penzijni pripojisténi (v K¢).

Vaclav Jan
Me¢sicni platba pojisténce 500 K¢ 500 K¢
Mésicni vyse statniho ptispévku 150 K¢ 150 K¢
Rocni vyse piispévku pojisténce 6000 K¢ 6000 K¢
Rocni vyse statniho piispévku 1800 K¢ 1800 K¢

Zdroj: http://www.pfkb.cz/kalkulacka/

Vaclavovi do odchodu do diichodu zbyva 35 let, tedy i doba spofeni je uréena na 35 let,
shodou okolnosti, stejné, jakou je pro Vaclava doba pojisténi, kterou potfebuje mit pro
odchod do dichodu. Jan je o 10 let star$i a tudiz i do diichodu ptijde diive a doba spofeni
odpovida 25 rokim. Jak se mé&si¢ni vklady po 35 a 25 letech zhodnoti a jakou vysi prispé-

je stat je naznaceno V tabulce nize (Tab. 14).

Tab. 14 Zhodnoceni VKladii na penzijni pripojisteni (v K¢).

Vaclav Jan
Doba spoteni 35 let 20 let
Piispévek tiastnika (PU) za dobu spofeni | 210 000 K& 120 000 K¢
Statni prispévek (SP) za dobu spoteni 63 000 K¢ 36 000 K¢
Vynosy z PU za dobu spoteni 155 718 K¢ 43 070 K¢
Vynosy ze SP 45 787 K¢ 12 508 K¢
Celkové zhodnoceni PU 3% 3%
Stav na uctu celkem 474 504 K¢ 211 578 K¢

Zdroj: http://www.pfkb.cz/kalkulacka/
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Je velmi zajimavé sledovat jak se, se snizenim doby spofeni, také rapidné snizi i vynosy
s uspor, které pojisténci béhem spoticiho obdobi vlozi. Vede to k zavéru, Ze je urcite zacit
se spofenim ihned, jakmile nam to podminky, a samoziejmé také finan¢ni situace (tim

mam na mysli, vétSinou zapojeni se do pracovniho zivota) umozni.

Nesmim opomenout, Zze penzijni ptfipojisténi pfinasi jesté jednu velikou vyhodu, a to ule-
vu na danich. Bohuzel v naSem pfipad¢ se ani jednomu z muzii vyhoda nepfipisuje, pro-
toze danové slevy jsou poskytovany pii mésicnich vkladech nad 500 K¢. Ovsem kdyby
ptidali do spofeni pouhou 1 K¢, uz by méli ro¢ni tilevu na danich 3 K¢ pii Vaclavove
hrubém mési¢nim piijmu 25 000 K¢ a pti 35 000 K¢ Jana by to byly 4 K¢. Dalsich 50 K¢

uz by ¢inilo usporu na dani z ptijmu Vaclava 150 K¢ a Jan by uspotil 192 K¢&.

Nasi modelovi panové jiz ze svého mési¢niho hrubého piijmu odvadi 500,- K¢ do penzij-

niho pfipojiSténi, aby si ve stafi zachovali svilj Zivotni standard.

Pro zlepSeni celého dichodového systému a piedevsim zachovani zivotnich standardi
obcant, navrhuji, Ze je velmi dobré piejit na tiipilitovy systém financovani, tedy piidat
Il. fondovy pilif. Ted’ se zaméfim, jak by odvody vypadaly v nasich dvou modelovych

situacich.
Odvody do I. pilire

Navrhuji ponechat stavajici sazbu na socidlni pojisténi 29,2 %, a tedy piimo na dichodo-
vé pojisténi odvadét 28 % pro OSVC. Z toho 25 % ziistane v I. pribézné financovaném
pilifi a zbylé 3 % se ptevedou do II. fondového pilife. Vyse pojistného na diichodové po-

jisténi se urci stanovenou procentni sazbou ze zjisténého vymeétrovaciho zakladu.

Meésicni vymétovaci zéklad za rozhodné obdobi, pro naSeho modelového ucastnika ¢. 1
Viclava, ¢ini 50 % z 25 000 K¢, coz je 12 500 K¢&. A z této Castky se vypocita mésicni
zaloha na diichodové pojisténi, které je dle navrht do 1. pilite ur¢ena 25% sazbou. Coz
¢ini 3 125 K¢. Tato Castka zistane v . pilifi pro dalsi pferozdéleni na vyplaty dichodo-
vych davek pro nynéjsi dichodce.

Mésicni vyméfovaci zaklad za rozhodné obdobi, pro naseho modelového Ucastnika €. 2

Jana, ¢ini 50 % z 35 000 K¢, coz vychazi 17 500 K¢. A nésledné vypocitana mésicni za-

loha na diichodové pojisténi odvedena do 1. pilife je v ¢astce 4 375 K¢.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 103

Odvod do 1I. fondového pilire

Zbyvajici 3 %, které navrhuji presunout do potencidlniho fondového pilife, tvoti u Vécla-
va Castku 375 K¢ a u Jana je to samoziejmé vice 525 K¢. Tato ¢astka bude nasledné
zhodnocovana po dobu spofeni a vynosy, které poplynou z investovani téchto penéznich
prostiedki, budou pfipoc¢teny k zavedenému uctu ob¢ana u dané spole¢nosti spravujici
fondovy systém. Obcan, ktery po dovrSeni diichodového veku, ziska nejen pravo pro od-
chod do dichodu a pobirani starobniho diichodu, zaroven ziska pravo na vyplatu svych

vynost, které¢ po dobu pojisténi plynuly z odvedenych castek.

Kdyz sumarizujeme, kolik ¢ini celkova ¢astka, kterou Vaclav i Jan mési¢né odvedou pro
zajisténi svého stari, dostaneme se na ¢astku 4000 K¢ u Vaclava a u Jana 5 400 K¢. Coz
je opravdu piekvapivé, ze takovou sumu kazdy mésic odvedeme a budeme odvadét celou
dobu spofeni a samoziejmé, Zze ne celou dobu jsou ¢astky naprosto stejné, napf. vlivem
zmé&n piijmi a provadénych vladnich reforem. Na druhou stranu tento fakt je velmi pozi-
tivni a povzbudivy, kdyZ si piedstavime u Vaclava za 35 let a u Jana za 25 let, Ze se vétsi-
na odvodi vrati a navic zhodnoti, protoze prave tak je navrhnut tfipilifovy systém. Tiipili-
fovy systém by mél zabranit chudobé a zajistit stat na nepfiznivou progndézu demografic-

kého vyvoje.
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ZAVER

Cilem mé diplomové prace bylo, jak 1 nazev napovida navrhnout zmény penzijniho sys-
tému v Ceské republice. Pfedev§im jsem méla analyzovat piipravovanou dichodovou
reformu a nasledné vychazet z prizkumu a analyzovani jiz provedené dichodové reformy

na Slovensku. Poté vzit pozitivni dopady, které slovenska reforma pfinesla a zaroven se

vyvarovat chybam a navrhnout opatteni do pfipravujici se dichodové reformy u nas.

Ovsem nejdiive jsem specifikovala celkovy dichodovy systém, jenz je soucasti velké
oblasti socidlni politiky statu. Zameéfila jsem se na nastaveni nynéjSiho penzijniho Systé-
mu a na jeho nedostatky. Cesky penzijni systém dnes tvoii dva pilite: zakladni povinny
davkové definovany (PAYG ) pilif, a doplinkovy dobrovolny, pfispévkoveé definovany
pilit (Penzijni pfipojisténi). Tedy dichodovy systém funguje na principu prabézného fi-
nancovani, coz znamend, ze ekonomicky aktivni obcan odvadi davky pojistného a ty jsou
vzapéti statem pouzity K financovani davek starobnich dichodt sou¢asnym dichodctim.
Tento systém ovSem zaZziva krizi, je to dano piedevsim diky nepfiznivym progndézam de-
mografického vyvoje. Ceska populace starne a rapidné ubyva ekonomicky aktivnich ob-
¢antl, kteti by odvadeli dostatecné mnozstvi finan¢nich prostfedkli do statniho rozpoctu,
odkud jsou financovani dichodci, kterych naopak nepfimétené ptibyva. Ovsem, neni to
jen problémem Ceské republiky, ke starnuti populace dochazi celosvétové. Navic dalsi
negativni jev, ktery dnesSni doba s sebou pfinasi, tedy negativni vici statu, prodluzuje se
sttedni délka zivota, kterd ma za nésledek zvySeni doby pobirani diichodu. Dle prizkumu,
ktery jsem podrobné provedla v ramci penzijniho systému v CR, by viak ponechani sou-
casného systému a provedeni pouze drobnych parametrickych uprav fesilo tyto problémy
jen docasné. Castetné parametrické upravy v Geském penzijnim systému byly jiz prove-
deny a jsou platné od 1. 1. 2010. Pfedev§im se jednalo o zvySeni dichodového véku
a doby pojisténi pro odchod do diichodu. Zrusily se nékteré ndhradni doby pojisténi, jako
uznani doby studia a v neposledni fad€ se upravila definice pro invalidni dichod. Toto
bylo jiz vladou stanoveno, jako prvni fize dichodové reformy. Dalsi faze se méla tykat
diverzifikace financovani, nastaveni pfijmové solidarity a feSit otdzky mezigeneracni
spravedlnosti v zakladnim dichodovém pojisténi. Ve III. fazi jiz mélo jit o zavedeni dal-
Siho dobrovolného spoticiho pilife diichodového systému. Ovsem aktualizované vypocty
S pesimistickym zavérem Vladimira Bezdé€ka, koordinatora komise pro dichodové refor-

my, volali po rychlé akci v ramci diichodového systému. Na zaklade této situace byla vy-
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tvofena nova komise ,,PES®, ktera nyn&jsi navrhy prezkoumala a nabidla vladé dvé vari-
anty pro dichodovou reformu. Prvni varianta vedla k reformé systému PAYG, kde opét
vychodiskem byly parametrické Gpravy, jez dilezitou zminkou je navrh snizeni pojistné
sazby z 28 % na 23 %. Zaroven by snizeni bylo kompenzovano sjednocenim sazeb DPH
na uroven 19 %. Ve druhé varianté jiz §lo o vytvofeni fondového pilite, kterého je oprav-
du potieba. Ovsem tady se PES mezi sebou na jednotném navrhu, neshodl. Vznikly dvé
alternativy, jak rozdélit procentni pojistné sazby mezi I. a I pilif. Jedna skupina vétSino-
va navrhovala, Ze 1. pilif bude tvofit soucasny PAYG, do kterého poplyne 20 % z 23%
sazby pojistného a do II. pilife pajdou 3 % z 23 %. Mensinova skupina navrhovala pro
. pilif 23 % pojistné sazby a do II. pilife by lidé posilali dobrovolné 3 %. Navrh mensi-

novy i vétSinovy pocita s tim, ze by byly zachovany planované parametrické zmény.

Na zéklad€ navrhnutych zmén, které vlade letos piedlozil Bezdeklv ,,PES* a pfedevSim
navrhnutd fondova varianta, ktera prosazuje zavést II. pilif, m¢ vedla k tomu, abych na-
sledné analyzovani jiz zavedené dliichodové reformy na Slovensku, smétoval ptimo fun-
govani zavedenému II. pilifi. Pro Slovaky tento pilit zac¢al fungovat jiz od roku 2005.
V ramci reformy si aktivni obéan mohl vybrat, zda chce pobirat diichod z jednoho nebo
ze dvou zdroju, tedy vstoupit do 1. i II. pilife, nebo zustat pouze v I. pilifi. Pokud si vybral
oba pilife, tak odvadi Socialni pojistovne jednu cast se sazbou 9 % a druhou 9ti% cast
spofi ve zvolené DSS, kde se mu navic tato ¢astka zhodnocuje. Pokud vyhradné chtél
zastat v |. pilifi odvadi Socialni pojistovné ¢astku vypocitanou 18ti% sazbou. OvSem
napfi¢ dobfe vymyslené strategii a z pocatku pozitivnimu vyvoji Il. pilite, ktery zhodno-
coval uspory svych klientii, nastal problém kvili enormnimu poctu pfihlasenych obcant
do Il. pilife. Jiz dvakrat za celou dobu, co je systém funkéni musela vlada II. pilif otevfit
a dat moznost obCaniim vystoupit, nebo jinym pfistoupit do II. pilife. OvSem tyto akce
nevytesily prohlubujici se deficit statniho rozpoctu Slovenska. Chybou pfedev§im bylo
Spatné parametrické nastaveni odvodi. Pojistnd sazba 9 % je pfili§ vysokd. I ptes tyto
nedostatky, které¢ se bude vlada snazit postupné odstranit, zavedeni II. fondového pilife
bylo dobry krokem vpied.

Mu;j osobni navrh se téz ptiklani k varianté zavést tiipilifovy systém penzijniho pojisténi.
Tedy vytvofit II. fondovy pilif. Je otazkou, jak rozdé€lit a urcit jednotlivé pojistné sazby.
Dle mého nazoru, bych nechala stavajici pojistnou sazbu na 28 % a tu bych rozdélila mezi

L. pribézny systém, kde se odvede 25 % z Castky a zbylé 3 % piijdou do II. pilife. Tento
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systém vice-zdrojového financovani je dle mého tsudku stabilnéjsi, protoze vyuziva vy-
hody priibézného i1 fondového financovani. OvSem za ptredpokladu lepSiho nastaveni pa-

rametrii pro odvody, nez si nastavili na Slovensku.

Dale bych se zaméfila na podporu rodiny s détmi (napf. formou vétSich danovych tlev,
zavadéni firemnich matetskych Skolek, podpora zkracenych tvazkl pro zeny s malymi
détmi apod.), aby se zvySovala do budoucna porodnost, coz by mélo pozitivni dopad na

penzijni systém.

V neposledni fad¢ si myslim, Zze by bylo dobré déale nezvySovat vysi véku potifebnou

k odchodu do dichodu a spise se zamé&fit v této situaci na nezaméstnanost.

Na zavér je dilezité podotknout, Ze i1 pies veskeré navrhy, které vlada uskutecni pro zlep-
Seni a stabilizovani dichodového systému, je tu potad riziko, ze za 20, 30, 50 let budou
opravdu diichody nizsi. Clovék Zije sam pro sebe, a zdali si chce zachovat sviij Zivotni
standard i ve stari, tak v pribéhu ekonomicky aktivniho zivota si urc¢it¢ dokédze malou ¢ast
svych finan¢nich piijmi odepfit a odlozit na horsi ¢asy. Navic, kdyZ to provede v ramci
penzijniho ptipojisténi, nebo zvoli jinou formu investovani, ze kterého mu v budoucnu
porostou vynosy, tak jeho uspory se budou zhodnocovat a zvySovat. V dnesni dob¢ je

opravdu tézké spoléhat se jen na stat.
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SEZNAM POUZITYCH SYMBOLU A ZKRATEK

ADH Aktudlni dichodova hodnota

CR Ceska Republika

CSuU Cesky statisticky titad

CSsz Ceska sprava socialniho zabezpe&eni
DSS Dutchodové spravcovské spolecnosti
DB Déavkovée definovany systém

DC Prispévkoveé definovany systém
DDS Dopliikové dichodové systémy

EU Evropska unie

HDP Hruby domaci produkt

KNVVZ  Koeficient nartstu v§eobecného vymeétrovaciho zakladu

MF Ministerstvo financi

MPSV Ministerstvo prace a socialnich véci

NDC Hypoteticky ptispévkoveé definovany systém
osv(C Osoba samostatn¢ vydélecné ¢inna

ovZz Osobni vymétovaci zaklad

PAYG Pay as you go

PES Poradni expertni sbor
PF Penzijni fond
PK Prepocitaci koeficient

POMB Primérny osobni mzdovy bod
PPSP Doplnkovy dichodovy systém
PU Piispévek tcastnika

R Dbdobi pojisténi



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 111

RO Rozhodné obodbi

RVZ Roc¢ni vymeétovaci zaklad

SR Statni rozpocet

\AVVA Vseobecny vymeéiovaci zaklad
VZ Vymeétovaci zaklad

ZDP Zakon o dichodovém pojisténi
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PRILOHA P II: GRAF 8 SALDO PAYGA GRAF 9 CELKOVY
NAHRADOVY POMER DUCHODOVEHO SYSTEMU.
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Graf 11 Saldo PAYG (v % HDP).
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Graf 10 Celkovy nahradovy pomér diichodového systému (v % primérné mzdy).



