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ABSTRAKT

Predkladand diplomova préce si klade za cil pfiblizit problematiku monitorovacich indika-
torti Opera¢niho programu Zivotni prostiedi a jejich napliiovani v Moravskoslezském kraji.
V teoretické &asti je prace zaméfena na charakteristiku Operaéniho programu Zivotni pro-
sttedi s jednotlivymi prioritnimi osami, oblastmi podpory a k nim se vztahujicimi indikéto-
ry. Jsou zde vymezeny zakladni pojmy, odborna terminologie a finan¢ni rdimec Operac¢niho
programu Zivotni prostiedi. V praktické &asti je podrobné analyzovéano napliiovani monito-
rovacich indikatorti dle prioritnich os s hodnocenim Cerpani alokovanych finan¢nich pro-

sttedkli Operaéniho programu Zivotni prostfedi v Moravskoslezském kraji.

Klic¢ova slova:

Regionalni rozvoj, Operacni program Zivotni prostiedi, prioritni osa, monitorovaci indika-

tory, Moravskoslezsky kraj

ABSTRACT

This thesis wants bring closer problems of monitoring indicators of the Operational Pro-
gramme Environment and their filling in Moravian-Silesian region. In theoretical part the-
sis is oriented on characteristics of Operation programme Environment with particular prio-
rity axises, fields of support and indicators relating to them. The basic notions are determi-
nated here, also jargon and financial framework of the Operational Programme Environ-
ment. In practical part is analysis of filling monitoring indicators by priority axises with
evaluation of using separated financial resources of Operational Programme Environment.

in Moravian-Silesian region.

Keywords:

Regional development, Operational Programme Environment, priority axis, monitoring

indicators, Moravian — Silesian region
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UvVOD

Prosperita kazdého statu je sledovana pomoci celé fady ekonomickych ukazatelti a ekono-
mika je nejsledovangjsi oblasti z hlediska posouzeni ,,sily pozice* dané zemé ve svété. Cim
dal vice si vSak nejvyssi predstavitelé vyznamnych statli uvédomuji — a to zejména v da-
sledku soucasné svétové krize — provéazanost ekonomiky a stability socidlniho systému
s problematikou Zivotniho prostiedi. Zejména pak se skutecnosti, Ze prirodni zdroje ubyva-
ji, klima na Zemi se stava velmi nestabilnim, jeho zmény Casto provazeji pfirodni katastro-
fy, které maji za nasledek obrovské ekonomické Skody a devastujici socidlni dopady. Své-
tova politika je vedena smérem k vétsi zodpoveédnosti lidstva viici stavu Zivotniho prostie-
di. Také Evropskéd Unie si je védoma, Ze nejen investice do pramyslu, zemédélstvi, lid-
skych zdrojt ¢i cestovniho ruchu zaruci atraktivni prostfedi pro kvalitni Zivot svych obyva-

tel. Vysoce cenénou devizou je zdravé zivotni prostfedi a toto chce kazdy Clensky stat EU

zajistit a chranit piisobenim politiky rozvoje svych regiont.

Obecné je regionalni politika v Evropé chapana jako ,,Cinnost, jejimz ukolem je pfispivat
ke snizovani rozdili mezi urovnémi rozvoje jednotlivych regionii a zabezpeceni jejich
harmonického rozvoje. Cilem regionalni politiky je, aby regiony mély stejné Sance a moz-
nosti a aby jejich demograficky, hospodatsky a ptirodni potencial byl plnohodnotné vyuzit.
Ptistup k této problematice vychdzi z poznani, ze samotné trzni prostfedi mnohdy nestaci

k tomu, aby byl zarucen vyvazeny ekonomicky rozvoj na celém izemi statu. !

Ceska regionalni politika je vymezena ve dvou poslednich strategiich regionalniho rozvoje.
Strategie regionalniho rozvoje z roku 2000 jako regionalni politiku oznacuje ,,veSkeré kro-
ky a opatieni, které¢ byly uvédomeéle pfijaty se zfetelem na jejich prostorové ucinky;™
tj. ,,souhrn hospodatsko-politickych zasad a opatfeni, majici za cil ovlivilovat prostorovou
strukturu regiont a jejich ekonomickych aktivit.” Jeji jadro potom dle tohoto dokumentu
spoc¢iva v podpofe postizenych regiond, v nalezeni rozdéleni tkold mezi stitem, samo-
spravnymi kraji a obcemi pfi realizaci celkové decentralizace. Je zde vyslovena nutnost

definovat ulohu kraji v regiondlnim rozvoji a za hlavni aktivity kraji je povazovana pod-

! Ministerstvo pro mistni rozvoj, 2002, str. 20.
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pora malého a stfedniho podnikéni, aktivni politika zaméstnanosti pti ziskdvani novych

. o2
mvestoru

Strategie regionalniho rozvoje CR pro léta 2007-2013 v pojmové &asti definuje regionalni
politiku jako ,,soubor intervenci, zaméfenych podle konkrétni situace statu a jeho regioni
a podle oc¢ekavanych vyvojovych tendenci, na podporu opatieni vedoucich k rastu ekono-
mickych aktivit a (k jejich) lepSimu izemnimu rozlozeni v zemi a k rozvoji infrastruktury.

Zakladni podminkou je jasné definovani priorit a koncentrace prostiedkl na tyto priori‘[y.“ﬁ3

Cilenym ptisobenim regiondlni politiky je zajiStovan regionalni rozvoj tzemi konkrétniho
statu. V Ceské republice je regiondlni rozvoj v soucasné dobé velmi aktualni téma, nebot’
Ceska republika se od svého vstupu do Evropské Unie nachazi v kli¢ovém obdobi, béhem
néhoz muize Cerpat nemalé finanéni prostfedky z jejich zdroji. Protoze Ceskéa republika
vstoupila do Evropské Unie jiz v béhu jednoho z programovacich cykli, je prvni obdobi
pro Cerpani pomoci z EU ohrani¢eno 1éty 2004 — 2006. Nasledné a soucasné rozpoctoveé
obdobi zahrnuje 1éta 2007 — 2013 a je tedy zfejmé, Ze nyni se nyni nachazi ve své poloving.
Z velké ¢asti jsou jiz financni prostfedky z Evropské Unie, které byly alokovany v jednotli-
vych operac¢nich programech na toto obdobi vyCerpany, nebo se svému vycerpani blizi.
Rozvoj regionti I1ze sledovat dle jejich rozvoje v jednotlivych oblastech, kterymi jsou pri-
mysl, Zivotni prostfedi, lidské zdroje a mnoho dalSich. Ke sledovani pokroku a rozvoje
téchto oblasti se vyuzivaji nejriznéjsi ukazatele, které mohou byt popsany slovné, nebo
mohou byt kvantifikovany méfenim ¢i vypoctem. Ve vztahu k Evropské Unii a naplnovani
jejich rozvojovych cilt jsou ¢lenské staty povinny pouzivat monitorovaci indikétory v jed-

notlivych operacnich programech.

V souc¢asném probihajicim obdobi ma Ceska republika k dispozici 26 operaénich progra-
mu, jejichz prostiednictvim realizuje své rozvojové projekty na narodni a regiondlni urov-
ni. Jednim z t&chto opera¢nich programii je Operaéni program Zivotni prostfedi, ktery se
svym objemem alokovanych finan¢nich prostfedkii fadi na druhé misto za Opera¢ni pro-

gram Doprava. Jak jiZ ndzev Operacniho programu napovida, jsou jeho prostiednictvim

? Ministerstvo pro mistni rozvoj, 2000. Str. 170 — 173.

3 Ministerstvo pro mistni rozvoj, 2006. Str. .6.
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feSeny problémy spojené s ochranou a tvorbou Zivotniho prostiedi ve viech regionech Ces-
ké republiky. Nejhorsi kvalitu Zivotniho prostiedi, na zikladé udaji Ceského statistického
ufadu a instituci, monitorujicich stav zivotniho prostiedi u nas, dlouhodobé vykazuje Mo-
ravskoslezsky kraj, ktery se svou rozlohou zaujima Sestou pozici mezi ostatnimi kraji,
ale zarovenl poCtem obyvatel se fadi na misto druhé, v t€ésném zavésu za Stredocesky kraj.
Hustotu osidleni (podet obyvatel/km2) m4 tedy s predstihem nejvétsi ze viech kraji Ceské

republiky.q

Predstavitelé samospravy Moravskoslezského kraje si uvédomuji neutéSenou kombinaci
vysokého stupné hustoty osidleni a Spatného stavu zivotniho prostiedi, zejména znacného
zneCisténi ovzdusi a rozhodli se dlouhodobé podilet na rozsifeném regionalnim monitorin-
gu kvality ovzdu$i nad rdmec statniho imisniho monitoringu. Také stét si je védom pro-
blematiky zhorseného stavu ovzdusi v Moravskoslezském kraji a prostfednictvim Statniho
fondu Zivotniho prostiedi byla vyhlaSena vyzva pod ¢islem 23 v ramci Operaéniho progra-
mu Zivotni prostiedi, ktera je uréena pro projekty zaméfené na zlepSovani kvality ovzdusi

a snizovani emisi v Moravskoslezském kraji.

Piedkladana diplomova prace si klade za cil analyzovat Opera¢ni program Zivotni prostie-
di pravé se zietelem na pifinosy pro Moravskoslezsky kraj. Porovnat, zda prostfednictvim
uspésnych projektli na uzemi kraje jsou naplnovany pozadované cile, jejichz dosahovani
1ze hodnotit pomoci monitorovacich indikéatord obsazenych v jednotlivych projektech.
V teoretické Casti prace jsou rozebrany principy fungovéni regionalni politiky Evropské
Unie a popsany nastroje, jimiz Evropska Unie chce docilit svych pfedem stanovenych cila.
Témito nastroji jsou také strukturalni a ostatni fondy, kterymi finan¢ni néstroje pomoci
prostiednictvim jednotlivych opera¢nich programti v Ceské republice pfispivaji k realizaci
rozvojovych projektd. Dale je zde podrobné popsan Operaéni program Zivotni prostiedi,
jeho jednotlivé prioritni osy a oblasti (pfipadné podoblasti) podpory, zaroveii s vysvétlenim
pouzivani monitorovacich indikatorid a jejich charakteristik. Zachycena je zde také analyza

alokace finan¢nich prostfedki nejen v rdmei vSech unijnich prostfedkii v Ceské republice,

* http://www.czso.cz/csu/2010edicniplan.nsf/t/46002D8SEB/$File/0001100203 xls, 23. 2. 2011,

> http://www.opzp.cz/clanek/11/1499/hodnotici-kriteria-pro-xxiii-vyzvu-opzp/, 25. 2. 2011.
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ale také jejich alokace uvniti vlastniho Opera¢niho programu Zivotni prostiedi mezi jed-

notlivé prioritni osy.

V praktické ¢asti je zpracovana charakteristika Moravskoslezského kraje, podlozena statis-
tickymi daty v konfrontaci s republikovymi ukazateli, analyzovany jeho programy rozvoje
se zietelem na Zivotni prostedi , zejména pak na jeho ochranu a tvorbu. Jsou zde generali-
zovany skute¢nosti z usp&nych zadosti o dotace v ramci Operaéniho programu Zivotni
prostfedi na uzemi Moravskoslezského kraje, kterymi jsou Cerpani financnich prostfedki
a napliovani monitorovacich indikatorti na programové a projektové urovni. Je zde zodpo-
vézena zékladni otdzka zda, a nakolik Uspé$né, vyuzivaji zadatelé alokované castky
pro danou oblast podpory a jestli tak dochézi ke zlepSeni stavu v téch oblastech zivotniho

prosttedi, kde je to nejvice zapotiebi.
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I. TEORETICKA CAST
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1 METODY A ZDROJE PRACE

Tato diplomova prace se ¢leni na osm kapitol, pficemz teoretickd Cast je Clenéna na pét
kapitol a zahrnuje ptfehled novodobé&;jsi historie vzniku regionalni politiky, poté se podrob-
n&ji vénuje regiondlni politice Evropské unie a déle pak regionalni politice Ceské republi-
ky. Rozebréany jsou cile, principy a ndstroje, popsany legislativni a institucionalni ramce
regionalni politiky jak Evropské unie, tak Ceské republiky. Zdiraznén je vznik a vyvoj
strukturdlnich fondi Evropské unie jako hlavnich zdroji financovani regiondlni politiky s
ohledem na jednotliva programovaci obdobi EU a pozornost je zde vénovana také jednotli-
vym opera¢nim programiim, v rdmci kterych se finan¢ni prostiedky strukturalnich fondi
EU vyuzivaji. Detailni rozpracovanost Opera¢niho programu Zivotni prostiedi véetné jeho

prioritnich os a oblasti podpory obsahuje posledni kapitola teoretické ¢asti préce.

Druhd, prakticka c¢ast prace, slozend ze tii kapitol, se zabyva analyzou soucasné situace
Moravskoslezského kraje v kontextu jeho historického vyvoje a zhodnocenim stavu jeho
zivotniho prostfedi. Jsou zde analyzovany rozvojové dokumenty kraje s diirazem na feSeni
problematiky zivotniho prostfedi. Oblast Zivotniho prostfedi Moravskoslezského kraje je

podrobena SWOT analyze, ktera jasné definuje slabé a silné stranky této oblasti rozvoje.

Nasledujici kapitola je vénovdna samotné problematice vyuzivani finan¢nich prostiedkl
z Opera¢niho programu Zivotni prostfedi v Moravskoslezském kraji. Obsahuje grafy zna-
zoriiujici Cerpani financnich prostiedki dle jednotlivych prioritnich os a srovnani
s ostatnimi kraji Ceské republiky. Déle je zde zpracovano napliiovani monitorovacich indi-
katorli programu a indikétora jednotlivych prioritnich os v Moravskoslezském kraji s po-
rovnanim jeho podilu na vysledcich CR. Cerpani finan¢nich prostiedkd v jednotlivych pri-
oritnich osach je déle jesté zpracovano graficky az do urovné jednotlivych okresti Morav-

skoslezského kraje.

Posledni kapitola obsahuje kvalifikovany odhad, v jakém ¢asovém horizontu dojde k vy-
¢erpani financ¢nich prostfedkti v jednotlivych prioritnich osach a zhodnoceni, zda Morav-
skoslezsky kraj Cerpa prostfedky pravé v téch prioritnich osach a oblastech podpory,

ve kterych je to vzhledem k jeho stavu zivotniho prostfedi nejvice potieba.

V zavéru predkladané prace jsou nejdiive shrnuta fakta o regiondlni politice obecné a poté

o politice hospodarské a socialni soudrznosti Evropské unie. Nasledné se zavére¢né hodno-
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ceni zuzuje na prakticky ptiklad ¢innosti Moravskoslezského kraje v rdmci vyuzivani fi-

nan¢nich prostiedkli ze Opera¢niho programu Zivotni prostredi.

Informacni zdroje, které byly pouzity pfi praci na teoretické Casti této diplomové préce,
tvoii odborna literatura a elektronické zdroje souvisejici s problematikou regiondlni politi-
ky, regionalniho rozvoje Evropské unie a Ceské republiky. Pokud jde o ti§ténou literaturu,
nejvyznamngj$imi zdroji informaci v této C¢asti mé prace byly odborné publikace Reného
Wokouna, zejména Ekonomika v prostoru - sveét, stredni Evropa, EU, OECD, CR a Ceskd
regiondalni politika v obdobi vstupu do EU. Dale pak to byla odborna publikace Karla Sko-
kana Konkurenceschopnost, inovace a klastry v regiondlnim rozvoji. Z téchto publikaci
byly Cerpany informace predevsSim k aktudlnim néstrojim regionalni politiky Evropské
unie a Ceské republiky i v oblasti strategickych dokumentii regionalniho rozvoje. Cenné
informace pro tuto ¢ast mé prace jsem ziskala i z dalSich praci, na kterych se René Wokoun
podilel, napi.: Uvod do regiondlnich véd a verejné spravy a Regiondlni rozvoj: vychodiska
regiondalniho rozvoje, regiondalni politika, teorie, strategie a programovani. Z téchto zdroji
byly Cerpany informace o regionalnim rozvoji, obsahu rozvoje regionu a SWOT analyze.
Dale pak tyto zdroje tvofi i dalsi odborna literatura pojednavajici o problematice struktu-
ralnich fondi Evropské unie. V tidténé podobé je to zejména publikace Sarky Vilamové
Cerpdme financni zdroje Evropské unie, prakticky privodce a prace Anny Chvojkové
a Viktora Kvétoné Financni prostiedky fondii EU v programovacim obdobi 2007- 2013.
Vyhled vyvoje kohezni politiky po roce 2013 je zpracovan v zaveéreCné Casti prace a to
zejména pii vyuziti odborné publikace Oldficha Héjka a Jitiho Novosaka Kohezni politika
v Sirsich souvislostech. K teoretickému zpracovani problematiky monitorovacich indikato-
i byly k dispozici interni materidly Ministerstva pro mistni rozvoj, zejména metodiky mo-
nitorovani a tvorby programovych dokumentti a Narodni Ciselnik indikatorti. Dale to byly
dokumenty Statniho fondu Zivotniho prostiedi, zejména Programovy dokument a Imple-
mentaéni dokument. Cennymi materialy pro zpracovéani popisu OPZP byly manualy vzdé-

lavaciho programu ,,Projektovy manazer v Operacnim programu Zivotni prostiedi.*

V praktické casti prace bylo pro analyzu stavu Zivotniho prostfedi v Moravskoslezském
kraji vyuzito koncep&nich materialti rozvoje Moravskoslezského kraje, tidajii Ceského sta-
tistického ufadu a udaji Ceského hydrometeorologického Gstavu o méfeni znedisténi
ovzdusi. Informace o schvélenych projektech v ramci Operaéniho programu Zivotni pro-

sttedi byly ziskany ze seridlu o naplnovani indikéatord v jednotlivych prioritnich osach,
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uvadéném v jednotlivych &islech Priority (Informacni zpravodaj OPZP) a internetovych

stranek OPZP.

1.1 Analyza dokumenti

Jedna se o klasickou metodu, je to rozbor jakychkoliv dokumentt, které nebyly vytvoreny
za ucelem dané¢ho vyzkumu. Analyza neboli rozbor je jedna ze zakladnich metod a mys-
lenkovych operaci. Je to rozklad celku na jeho slozky, opakem je syntéza. Obsahova analy-
za dokumentu je kvantitativni, objektivni analyza sd€leni jakéhokoliv druhu. Miize se za-
byvat jak obsahem sdéleni, tak jeho formou, autorem i adresitem takového sd¢leni.
Do dokumentu pak dale fadime napft.: Ufedni statistiky, novinové ¢lanky, osobni deniky,

propagacéni materialy, osobni korespondenci, atd.°

Pro dosazeni cile predkladané prace bylo analyzovano velké mnozstvi statistickych dat
odborného charakteru ze Statniho fondu zivotniho prostiedi, které bylo zpracovano v pro-
gramu Excel. K vy¢lenéni udajii o projektech Moravskoslezského kraje bylo vyuzito opét
programu Excel, zejména pak kontingenc¢nich tabulek a statistickych funkci tohoto pro-

gramu.

1.2 SWOT analyza

SWOT analyza je komplexni metoda kvalitativniho hodnoceni, kdy se identifikuji faktory
rozvoje hodnocené oblasti ¢i regionu do ¢ty skupin na silné (Strengths) a slabé stranky
(Weaknesses), které jsou zdarovenn vnitinimi faktory, dale pfileZitosti (Opportunities)
a hrozby (Threats), tj. vn&jsi faktory, a to vzdy z hlediska subjektu hodnoceni. Cilem
SWOT analyzy je akceptovani silnych strdnek a odstrafiovani (nebo omezovani) stranek
slabych, ¢imz se zvySuje pravdépodobnost realizace ptiznivych moznosti a naopak se ome-
zuje dopad identifikovanych hrozeb. Jedna se o analyzu soucasné a ocekavané budouci

situace s uréenim sméru rozvoje a nalezeni prostfedkli pro dosazeni stanovenych cili.

Shttp://www.zsf.jeu.cz/struktura/katedry/pore/czv/studijni_materialydokumenty/metody vyzkumu soc_prace/

view, 4. 2. 2011.
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SWOT analyza piedstavuje zjednoduSeni urcitého slozitého systému, ktery nelze absolutné

obséhnout.”

1.3 Komparativni analyza

Komparace znamena srovnani, porovnani. V predkladané praci je to porovnani krajt ceské
republiky v Cerpéni financnich prostiedkl alokovanych do jednotlivych prioritnich os Ope-
raéniho programu Zivotni prostiedi a naplitovani monitorovacich indikatorti Opera¢niho
programu Zivotni prostiedi s diirazem na vysledek Moravskoslezského kraje. Zjiiténé sku-
teCnosti jsou pievedeny do piehlednych tabulek a grafickych znazornéni. Za pomoci analy-
zy jednotlivych srovnani a jejich vysledki je vysloven zavér a predpoklady dalSiho sméru

vyvoje danych oblasti podpory.

1.4 Kbvalifikovany odhad

Studiem a analyzou relevantnich dokument Ize ziskat dostatek informaci o sledované pro-
blematice. Jejich posouzenim a srovnanim s pfedpokléddanym budoucim stavem lze vyslo-
vit kvalifikovany odhad. V této praci bude kvalifikovanym odhadem identifikovana ¢asova
hranice, kdy dojde k vy€erpani alokovanych finan¢nich prostiedkii v jednotlivych oblastech

prioritnich os Opera¢niho programu Zivotni prostredi.

7 WOKOUN, 2003. Str. 177, téZ http://www.regionalnirozvoj.cz/index.php/swot-analyza.html, 4. 2. 2011.
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2 REGIONALNI POLITIKA EU

Regionalni politika Evropské unie je koncipovana jako tzv. komunitdrni (koordinovand)
politika, coz znamend, ze realizaci konkrétnich opatfeni maji za kol jednotlivé ¢Clenské

zem§, zatimco koordinace leZi v Grovni nadnarodni ptisobnosti organii Evropské unie.®

Regionalni politika EU je oznacovana také jako politika hospodaiské a socidlni soudrZnosti
(zkracené kohezni politika), ktera si klade za cil snizovani pfili§ vysokych rozdilt v Zivotni
urovni obyvatel mezi regiony EU, aktivné bojovat s vysokou nezaméstnanosti, pfedev§im

podporou hospodafskych a socialnich struktur v zaostavajicich regionech.’

Neustaly vyvoj kohezni politiky a jeji sméfovani je pfedmétem soucasnych diskuzi uvnitf
EU, jsou zpracovavany analytické a hodnotici dokumenty, na zékladé¢ kterych se bude roz-
hodovat o budoucnosti této politiky. Za zminku stoji fakt, Ze za prvni dokument zpracova-
ny pod vlivem otazek sméfovani politiky hospodarské s socialni soudrznosti, 1ze povazovat
dokument Regiony 2020, ktery zhodnotil Ctyfi vyzvy regiondlni dimenze perspektivy roz-
voje EU. Jako tyto vyzvy byly oznaceny globalizace, demografickd zména, klimaticka

y . — x 10
zmeéna a energetika a energeticka bezpecnost.

2.1 Koncepce regionalni politiky EU

Kazda ¢lenska zemé& EU uskuteciuje regionalni politiku ve tfech zakladnich Grovnich, kte-
rymi je nadnarodni uroven (politika provadéna nezavisle pfimo EU), narodni troven (poli-
tika uskutecnovana jednotlivymi staty, ktera stale vice smétuje k t€sné spolupraci a spolec-

nym pravidlim této spoluprace) a regionalni Groveti (politika samospravnych celki).'!

Schvalovaci proces regionalni politiky probiha podle daného scénéfe: Evropskd komise

(EK) vyty¢i pted kazdym obdobim tzv. cile regionalni politiky, které definuji, jak a

*http://www.businessinfo.cz/cz/clanek/politiky-eu/regionalni-a-strukturalni-politika/1000521/4283/,
20.1.2011.

? WOKOUN, R., 2008. Str. 128
""HAJEK, 0. NOVOSAK, J., 2010. Str. 186 - 187

" WOKOUN, R., 2008. Str. 217.
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do kterych regionii budou smétovat finan¢ni prostiedky. Cely proces za¢ina na Grovni insti-
tuci EU (zejména Evropské komise), pokracuje na narodni urovni a konéi u jednotlivych
ptijemcii podpory. Z rozpoctu EU putuji finanéni prostfedky do jednotlivych stath (jde tedy
o prerozdéleni od vyspélejsich zemi k chudSim) na viceleté plany rozvoje, které staty nebo
dil¢i regiony vyjednaji s Evropskou komisi. Pokud se hovofi o jednotlivych regionech, jed-
na se o tzv. regiony soudrznosti (NUTS II)."? Jedna se o uméle vytvorené statistické jed-
notky sestavené podle poétu obyvatel, v ptipadé Ceské republiky tak ve vétsing piipadd
kopiruji uzemi jednoho az tii kraja."?

Clensky stat, ktery se mé stat ptijemcem podpory v ramci ,,Cile 1%, musi popsat a zdtivod-
nit v tzv. Regionalnim rozvojovém planu (Regional Development Plan - RDP) svou vy-
chozi situaci a cile, kterych chce pomoci fondd Evropské unie dosdhnout. Tyto cile jsou
pak realizovany prostiednictvim definovanych priorit a opatieni. V nékterych zemich, kde
vétsina regiontl nalezi k tém, které o podporu mohou zadat (mimo jiné sem patii i Ceska
republika), 1ze tento dokument vypracovat ve formé tzv. Narodniho rozvojového planu
(National Development Plan).'* Tento pozadavek se tykal Ceské republiky v obdobi minu-
1ém, tedy 2004 — 2006, v sou¢asném programovacim obdobi 2007 - 2013 je Evropskou

komisi pozadovan Nérodni strategicky referenc¢ni ramec.

V RDP i NDP jsou popsany rozvojové cile a zaroven je navrzen soubor opatieni, kterd je
nutno piijmout k jejich naplnéni, a to véetné odhadu finan¢nich vydajl na uskutec¢néni pla-
novanych opatieni. Poté na zaklad¢ Regiondlniho (nebo Narodniho) rozvojového planu
ptedlozené¢ho Evropské komisi je dojednana mezi ¢lenskou zemi a Evropskou unii dohoda
o podrobnostech Cerpani prislusného fondu. Tato dohoda je obsazena v Ramci podpory

Spolecenstvi (dale jen RPS). Ridicim organem RPS 2004-2006 v Ceské republice bylo

12 7 francouzského La Nomenclature des Unités Teritorialiles Statistiques, COGAN, R., 2004. Str. 80.

3 NUTS 11 v CR tvoii 8 tzemnich jednotek, v podstaté sdruzené nové kraje: Praha (pouze tizemi hlavniho
mésta Prahy), Sttedni Cechy (Stiedo¢esky kraj), Jihozapad (Jiho&esky a Plzenisky kraj), Severozapad (Karlo-
varsky a Ustecky kraj), Severovychod (Liberecky, Kralovéhradecky a Pardubicky kraj), Jihovychod (Jihomo-
ravsky a kraj Vyso¢ina), Stfedni Morava (Olomoucky a Zlinsky kraj) a Moravskoslezsko (Moravskoslezsky
kraj).

' http://www.esfer.cz/files/clanky/1285/NRP_2004-6.pdf, 2. 2. 2011.
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Ministerstvo pro mistni rozvoj — Odbor RPS a bylo rovnéz gestorem vyjednavani o reformé
politiky soudrznosti pro nasledujici programové obdobi 2007 — 2013. Ridici organ RPS byl
tedy hlavnim koordinatorem pfi tvorbé programovych dokumenti a mél za ukol vytvorit
Narodni rozvojovy plan a Ramec podpory spolecenstvi, jehoz schvaleni Evropskou Komisi
zajistil."?

Pro soucasné programovaci obdobi EU 2007 — 2013 byl Ministerstvem pro mistni rozvoj
zpracovan Narodni strategicky referenc¢ni ramec, ve kterém jsou ukotveny jednotlivé ope-
raéni programy v CR., prostfednictvim kterych je realizovana kohezni politika EU v jed-
notlivych oblastech rozvoje, at’ jsou tyto oblasti definovany jako tématicky zaméfené (Zi-

7 v 7 . , v ’ , . . ° - o1
votni prostiedi, doprava atd.) nebo regionalné vymezené (na trovni regionti soudrznosti).'

2.2 Nastroje regionalni politiky EU — strukturalni fondy

K uvedeni regionalni politiky do praxe vyuziva Evropska unie fadu néstroji. Pocatecnim
ukolem urceni forem a postupu pfi realizaci konkrétni pomoci je vzdy provedeni analyzy
uzemi a identifikace jedné ¢i vice jeho problémovych oblasti. Pak nasleduje ptesna definice
typl regionélnich pobidek, pfesn€ji ekonomickych nastrojii na podporu rozvoje problémo-
vych oblasti. Uskute¢novani strukturalni politiky (politiky hospodatské a socialni soudrz-
nosti) je v soucasné dobé typické predevsim cilené¢ zaméfenou snahou po vétsi efektivnosti
vyuzivani finanénich prostfedki.'’ Jednoznaéné jejimi hlavnimi néstroji se staly struktural-
ni fondy. Tyto fondy jsou nastrojem politiky hospodaiské a socidlni soudrznosti (HSS) a
prostiedky z téchto fondl jsou uréené na pomoc méné rozvinutym regionim, dale regio-
niim potykajicim se se strukturdlnimi problémy a na podporu modernizace Sirokého spektra
oblasti.'"® Neopomenutelné jsou i jiné formy pomoci, jejichz prehled spolené s fondy

strukturdlnimi je zobrazen v tabulce €. 1.

"> http://www.esfer.cz/files/clanky/1285/NRP_2004-6.pdf, 2. 2. 2011.

: 6http ://www.strukturalni-fondy.cz/CMSPages/GetFile.aspx?guid=5a5a7a80-ac4c-48¢2-add9-0719b2872d7a,
20.3.2011

YCHVOJKOVA, A., KVETON, V., 2007. Str. 12.

BMinisterstvo pro mistni rozvoj, 2007. Str. 7.
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Tabulka 1: Fondy EU dle programovacich obdobi

FONDY EU
. o Programovaci obdobi Programovaci obdobi
Rodina fondu %2000 - 2006 %2007 - 2013
Evropsky fond regionalniho Evropsky fond regionalniho
rozvoje (ERDF) rozvoje (ERDF)
Evropsky socialni fond (ESF) | Evropsky socialni fond (ESF)
Strukturdlni fondy Evropsky zemédélsky podptrny
a zéruéni fond (EAGGF) ne
Finan¢ni néstroj pro fizeni
rybolovu (FIFG) ne
Fond soudrznosti (CF) ano ano
Evropsky zemédélsky
fond pro rozvoj venkova ne ano
(EAFRD)

Evropsky( g:l)Fa)rsky fond e .
Komunitarni programy ano ano
dv pied , PHARE IPA
Fon -‘;gfgo‘c’fmpm SAPARD IPA
ISPA IPA
Fond solidarity (EUSF) ano ano

Financni néstroje ne JASPERS

regionalniho politiky ne JEREMIE

ne JESSICA

Zdroj: Ministerstvo pro mistni rozvoj, 2007. Str. 2.

Z tabulky je zfejmé, Ze neustdle probihd vyvoj regiondlni a strukturdlni politiky, ktery se
také projevuje jak v ménicim se poctu strukturalnich a ostatnich fondd, tak v jejich vza-
jemném slucovani. Tento vyvoj je disledkem reformy strukturalnich fondi a politiky

soudrznosti, ktera takto reaguje na zmény v EU, zejména pak na pribirani novych ¢lent.

V minulém obdobi (2000 — 2006) do politiky hospodaiské a socidlni soudrznosti spadaly
Ctyti strukturdlni fondy (Evropsky fond regionéalniho rozvoje, Evropsky socidlni fond, Ev-
ropsky zemédé@lsky garancni a podpiirny fond a Financni ndstroj na podporu rybolovu)
a Fond soudrznosti. V soucasném programovacim obdobi (2007-2013) byl snizen pocet
strukturdlnich fond na dva — Evropsky fond regionalniho rozvoje, Evropsky socialni fond
plus Fond soudrznosti. Zbylé dva fondy se transformovaly v Evropsky rybarsky fond a Ev-

ropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova a soucasné se staly soucasti Spole¢né zemg-




UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 23

délskeé politiky. Druhou zménou je zapojeni Fondu soudrznosti do systému programovani

F1r 1
strukturalnich operaci."”

Evropsky fond regionalniho rozvoje (ERDF) se v tomto obdobi zaméfuje na podporu in-
vesti¢nich projektl jako je vystavba silnic a Zeleznic, protipovodnova opatieni, odstraio-
vani ekologickych zatézi, budovani odpadnich systémi, podpora rozvoje podnikateld, re-
konstrukce sportovnich zafizeni, kulturnich pamatek, vysadba zelené, udrzba bytovych
domd, investice do technické infrastruktury, rozvoj primyslovych zon, vyuzivani ekolo-
gickych zdrojt energie, posilovani spoluprace podnikatelti v pfihrani¢nich regionech, mo-

. . w20
dernizace systému krizového fizeni.

Druhy ze soucasnych strukturalnich fondi — Evropsky socidlni fond (ESF) — se zaméfuje
na podporu neinvesti¢nich projektt jako je rekvalifikace nezaméstnanych, programy pro
zdravotné postizené osoby, déti, mladez etnické menSiny a dal$i znevyhodnéné skupiny
obyvatel, tvorba novych vzdéladvacich programli pro zaméstnance, rozvoj vzdélavacich
programu vcetné distan¢nich forem studia, zlepSovani podminek pro vyuzivéani informac-
nich technologii pro zéky i ucitele, stdze studentd, pedagogi a védeckych pracovnikil

v r 21
ve vefejném a soukromém sektoru.

2.3 Programové obdobi EU 2007 — 2013

V obdobi 2007-2013 vytycila regionalni politika Evropské unie tfi cile, pricemz naklady
na regionalni politiku zaujimaji v rozpo&tu Evropské unie druhou nejvétsi polozku.” V cili
»Konvergence* jsou soustfedény prostfedky na podporu hospodaiského a socialniho roz-
voje regiont na urovni NUTS II s hrubym domécim produktem (HDP) na obyvatele niz§im
nez 75 % priméru tohoto ukazatele pro celou Evropskou unii. Déle jsou k ¢erpani z tohoto
cile zplsobilé staty, jejichz hruby narodni dichod (HND) na obyvatele je nizsi nez 90 %

priméru tohoto ukazatele pro celou Evropskou unii. Tento cil je financovany z Evropského

" Ministerstvo pro mistni rozvoj, 2007, Str. 10.
2 http://www.strukturalni-fondy.cz/regionalni-politika, 4. 2. 2011.
*' PAVLAK, M., 2006. Str. 28.

22 http://www.businessinfo.cz/cz/clanek/s/spolecny-rozpocet-evropske-unie-eu/1000711/6434/, 4. 2. 2011.
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fondu pro regiondlni rozvoj (ERDF), Evropského socidlniho fondu (ESF) a Fondu soudrz-
nosti (FS) a v Ceské republice pod n&j spadaji viechny regiony soudrznosti s vyjimkou

hlavniho mésta Prahy.*

Cil ,,Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost™ ma za ukol podporu regionti na
urovni NUTS II nebo NUTS I, které piesahuji hranicni ukazatele pro zafazeni do cile
,Konvergence“. Tento cil je financovany z ERDF a ESF a v Ceské republice pod né&j spada

L 24
hlavni mésto Praha.

Tteti z cilii pro toto obdobi nese nazev ,,Evropskd uzemni spoluprace™ a zahrnuje podporu
pteshrani¢ni spolupréace regionti na tirovni NUTS III nachazejicich se podél v§ech vnitinich
a n¢kterych vnéjSich pozemnich hranic a vSech regionti irovné NUTS III podél ndmoinich
hranic, které jsou od sebe vzdaleny nejvyse 150 kilometri. Déle je podporovéna meziregi-
onalni a nadnarodni spoluprace regionii. Tento cil je financovany z ERDF a v Ceské repub-

lice pod n&j spadaji vechny regiony.*

S ohledem na mozny vyvoj budoucnosti kohezni politiky 1ze oc¢ekavat, ze pokud zlistane
zachovano 75 procentni pravidlo HDP na obyvatele i po roce 2013, nebudou v ramci Cile 1
zptsobilé k Gerpani viechny regiony Némecka a Velké Britanie a vétSina regiont Spanél-

ska, ¢imz by doglo k poklesu zajmu o kohezni politiku ze strany t&chto vlivnych zemi.*

Objem financ¢nich prostfedkl a jejich podilové rozlozeni mezi jednotlivymi Cili v soucas-

ném obdobi je uveden v tabulce €. 2.

 http://ec.europa.cu/regional_policy/policy/object/index_cs.htm, 4. 2. 2011.
# WOKOUN, R., 2008. Str.100, téz SAIDA, 2002. Str. 6.
* http://www.strukturalni-fondy.cz/Informace-o-fondech-EU/Regionalni-politika-EU, 4. 2. 2011.

2 HAJEK, O. NOVOSAK, J., 2010. Str. 185.
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Tabulka 2: Rozdéleni prostiedkii fondu EU mezi cile politiky v obdobi 2007-2013

Cil Fondy pro EU27 Fondy pro CR
Konvergence 251,16 mld. € (cca | 81,54 % | 25,88 mld. € (cca | 96,98 %
7 082,80 mld. K¢) 730,00 mld. K¢)

Regionélni konku- 49,13 mld. € (cca 15,95% | 419,09 mil. € 1,56 %
renceschopnost 1 385,40 mld. K¢) (cca 11,73 mld.
a zaméstnanost K<)
Evropska uzemni 7,75 mld. € (cca 2,52 % | 389,05 mil. € 1,46 %
spoluprace 218,55 mld. K<) (cca 10,97 mld.

K¢)
Celkem 308,04 mld. € (cca | 100,00 % | 26,69 mld. € (cca | 100,00 %

8 686,80 mld. K<)

752,70 mld. K&)

Zdroj: http://www.strukturalni-fondy.cz/regionalni-politika, 4. 2. 201 1.

2.3.1 Piehled operaénich programii CR v programovacim obdobi 2007 — 2013

Pro vyuzivani fondii Evropské unie v sou¢asném obdobi, tj. v letech 2007 — 2013 pfipravi-
la Ceska republika celkem 26 operaénich programil. Z tohoto poétu vsak tvoii pomémé
velkou ¢ast programy regiondlni (celkem sedm) a pét programi pieshrani¢ni spoluprace.
Jako fidici organy jednotlivych operacnich programt byla stanovena piislusnd ministerstva
(Operacni program zivotni prostfedi je v gesci Ministerstva zZivotniho prostiedi, Operacni
program Doprava pak v gesci Ministerstva dopravy atd.). V piipad¢ regionalnich operac-
nich programt jsou to regionalni rady regiont soudrznosti se svymi ufady regiondlnich rad.

Piehled jednotlivych operacnich programi a jejich fidicich organti je uveden v nasledujici

tabulce:
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Tabulka 3: Prehled operacnich programii v obdobi 2007 — 2013 a kompetence ministerstev

Operacni program

Ridici organ

Integrovany OP

Ministerstvo pro mistni rozvoj

OP Technickd pomoc

Ministerstvo pro mistni rozvoj

OP Podnikani a inovace

Ministerstvo primyslu a obchodu

OP Lidské zdroje a zaméstnanost

Ministerstvo prace a socialnich véci

OP Vzdélavani pro konkurenceschopnost

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a t€lo-
vychovy

OP Vyzkum a vyvoj pro inovace

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télo-
vychovy

OP Zivotni prostiedi

Ministerstvo zivotniho prostredi

OP Doprava

Ministerstvo dopravy

Regiondlni OP (7)

Regiondlni rady Regiont soudrznosti
NUTS 2

OP Praha Konkurenceschopnost

Regionalni rada Praha NUTS 2

OP Praha Adaptabilita

Regiondlni rada Praha NUTS 2

OP Pfeshranic¢ni (5); Nadnarodni (1)
a Meziregionalni (1) spoluprace

Ministerstvo pro mistni rozvoj

Sitové OP ESPON 2013 a INTERACT II (2)

Narodni koordinator je Ministerstvo
pro mistni rozvoj

Zdroj: http://www.strukturalni-fondy.cz/Programy-2007-2013,

24.3.2011

Celkovy objem finanénich prostfedkii z EU uréenych pro Ceskou republiku k &erpani pro-

stiednictvim strukturalnich fondd a Fondu soudrznosti je dale alokovan do jednotlivych

operacnich programt tak, aby byla co nejlépe implementovana politika hospodaiské soci-

alni soudrznosti. Piehled operacnich programi, zdroj jejich financovani a vyse alokova-

nych ¢astek uvadi nasledujici tabulka:
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Tabulka 4: Alokace pro CR na roky 2007—2013 podle operacnich programii

Operacni program Fond €, béZné ceny
Podnikani a inovace ERDF 3041312 546
Vyzkum a vyvoj pro inovace ERDF 2 070 680 884
Zivotni prostiedi ERDF + FS 4917 867 098
ERDF 702 482 212
FS 4215 384 886
Doprava ERDF + FS 5759 081 203
ERDF 1 155443 650
FS 4 603 637 553
Integrovany operacni program ERDF 1 582390 162
Regionalni opera¢ni programy ERDF 4 659 031 986
Sttedni Cechy ERDF 559 083 839
Jihozapad ERDF 619 651 254
Severozapad ERDF 745911 021
Jihovychod ERDF 704 445 636
Severovychod ERDF 656 457 606
Moravskoslezsko ERDF 716 093 217
Stfedni Morava ERDF 657 389 413
Technickd pomoc ERDF 247783 172
Lidské zdroje a zaméstnanost ESF 1 837 421 405
Vzdélavani pro konkurenchopnost ESF 1 828 714 781
Praha — Konkurenceschopnost ERDF 234936 005
Praha — Adaptabilita ESF 108 385 242

Zdroj:http://www.strukturalni-fondy.cz/Informace-o-fondech-EU/Regionalni-politika-
EU/Dokumenty/Legislativa/Konecna-alokace-zdroju-fondu-EU-pro-Ceskou-republi, 21. 3. 2011
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3 ZAKLADNI STRATEGICKE DOKUMENTY REGIONALNIHO
ROZVOJE CR

V soucasném programovacim obdobi jsou hlavni priority pro realizaci politiky hospodatské

a socialni soudrznosti obsazeny v nejvyssim strategickém dokumentu EU s ndzvem Strate-

gické obecné zasady Spolecenstvi (SOZS). Soustavu strategickych a programovych doku-

menti relevantnich pro regionalni rozvoj CR nejlépe vystihuje nasledujici schéma:

Obrdzek 1: Soustava strategickych a programovych dokumentii regiondlniho rozvoje CR

Soustava strategickych a programovych dokumentd pro podporu
regionalniho rozvoje Ceské republiky

Evropska

Zecka republika ,
unie
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' / \
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Projelety Projelety Projekty Projekty Projekty
h 4 h 4 L 4 h 4 h 4
Realizace Realizace Realizace Realizace Realizace
projektd projekid projektd projektd projektd

Zdroj: Ministerstvo pro mistni rozvoj, odbor regionalniho rozvoje, 2006.
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3.1 Strategie regionalniho rozvoje Ceské republiky (SRR CR)

Byla poftizena jako zakladni dokument politiky regionalniho rozvoje podle § 5 zakona
¢. 248/2000 Sb.,o podpofe regionalniho rozvoje. Ptijata byla vladou v roce 2000 usnesenim
&. 682 ze dne 12. ervence 2000 o Strategii regionalniho rozvoje Ceské republiky.”’ Tato
Strategie regionalniho rozvoje vytvofila zdkladni rdmec pro formovani regionalni politiky
Ceské republiky. K aktualizaci SRR CR, pod vlivem nutnosti zapracovani novych natizeni
EU v oblasti politiky hospodaiské a socidlni soudrznosti, doslo pro obdobi let 2007 — 2013.
Strategie regionalni politiky CR pro 1éta 2007 — 13 byla schvalena usnesenim vlady CR
&. 560 dne 17.5.2006 a vychazi ze ,,Strategie udrzitelného rozvoje Ceské republiky” a v
ekonomické oblasti ze ,,Strategie hospodaiského ristu®. Zpracovatelem SRR CR je Minis-

; P . ST . 28
terstvo pro mistni rozvoj, odbor regionalniho rozvoje.

3.2 Narodni rozvojovy plan CR 2007-2013 (NRP)

Nova natizeni Evropské komise sice Narodni rozvojovy plan nevyzaduji, ale na zékladé
usneseni vlady ¢. 245/2005 bylo rozhodnuto o jeho aktualizaci. Poté byl vzat na védomi
usnesenim Vlady Ceské republiky &. 175/2006. NRP vychazi ze souéasné podoby navrhi
disko pro zpracovani NSRR a slouzi také jako podkladovy material pro jeho vyjednavani
s EK. Divodem pro jeho aktualizaci byla potieba prehodnotit klicové priority v domacim

kontextu a nutnost zabyvat se pretrvavajicimi problémy i novymi potiebami CR.*

3.3 Narodni strategicky referen¢ni ramec CR 2007 — 2013 (NSRR)

Je to ramcova rozvojova strategie na Urovni statu, je zakladem pro operacni programy, ob-
sahuje jejich navrh a specifikuje jejich zaméteni. Tento dokument navrhuje ¢lenska zemé

a je predmétem jejiho vyjednavani s Komisi. Predstavuje zékladni programovy dokument

27 K olektiv autorti., 2004. Str. 148.

Zhttp://www.mmr.cz/getdoc/f77e14bc-2c26-4884-9fda-b4 7c24a5294b/Strategie-regionalniho-rozvoje-Ceske-
republiky-pro, 20. 3. 2011

Phttp://www.esfer.cz/files/clanky/1285/NRP_2004-6.pdf, 20. 3. 2011
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CR pro vyuzivani fondit EU. Analyticka ¢ast NSSR se zaméfuje na identifikaci kli¢ovych
silnych a slabych stranek CR. NSSR byl schvalen vladou CR v roce 2006.*

Obrdzek 2: Narodni strategicky rozvojovy ramec CR 2007 — 2013
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Zdroj:http://www.strukturalni-fondy.cz/CMSPages/GetFile.aspx?guid=5a5a7a80-aedc-48e2-add9-
0719b2872d7a, 20. 3. 2011

3 http://www.strukturalni-fondy.cz/CMSPages/GetFile.aspx?guid=5a5a7a80-ac4c-48¢2-add9-0719b2872d7a,
20.3.2011
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4 OPERACNI PROGRAM ZIVOTNI PROSTREDI

Operacni program Zivotni prostfedi je jednim z osmi tématickych operacnich programi,
ktery svym objemem alokovanych finan¢nich prostiedkli zaujima mezi vSemi operacnimi

programy druhé misto.

4.1 Problematika Zivotniho prostiedi CR v letech 2004 — 2006 — OP In-

frastruktura

Problematika Zivotniho prostiedi byla v Ceské republice v piedchozim programovacim
obdobi fesena spolu s problematikou dopravy v Operacnim programu Infrastruktura. Glo-
balnim cilem OP Infrastruktura byla ochrana a zlepSovéni stavu Zivotniho prosttedi a roz-
voj a zkvalithovani dopravni infrastruktury pfi respektovani principt udrzitelného rozvoje
s diirazem na plnéni standardi Evropské unie. Operacni program Infrastruktura ptedstavo-
val ramec k vypracovavani a predkladani projektii investi¢niho charakteru, jejichz tikolem
bylo zlepsit stav zivotniho prostfedi a také zajiSténi rozvoje pohybu osob, sluzeb, zbozi
a kapitélu. Priority programu Infrastruktura v oblasti zivotniho prostfedi vychéazely ze Stat-
ni politiky Zivotniho prostfedi, schvalené usnesenim vlady CR &.38/2001, pii souéasném
respektovani cilti ochrany zivotniho prostiedi formulované v Narodnim rozvojovém planu.
Financni prosttedky pro zabezpeceni OP Infrastruktura byly cerpany z ERDF, pfi¢emz vel-
ké investicni projekty a sdruzené projekty (tzv. skupiny projektd) celostatniho vyznamu
s naklady pfesahujicimi 10 mil. €, byly realizovany v ramci Fondu soudrznosti. Projekty
spojené s environmentalni vychovou a vzdélavanim byly feSeny v ramci operacniho pro-
gramu Rozvoj lidskych zdroji. Ze Spolecného regiondlniho programu (dale jen SROP)
byly v tomto obdobi financovany projekty v oblasti zivotniho prostiedi pouze regionalniho

e , 31
a mistniho vyznamu.

3'hitps://www.sfzp.cz/sekce/120/strucne-o-op-infrastruktura/, 22. 2. 2011
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4.2 Problematika Zivotniho prostitedi CR v letech 2007 — 2013 — OP Zi-

votni prostiedi

Operaéni program Zivotni prostiedi, ktery spada pod Cil 1 Konvergence, vychazi na nadna-
rodni urovni ze Strategie EU pro udrzitelny rozvoj, z 6. Ak¢éniho programu ES pro zivotni
prostiedi a Strategickych obecnych zasad Spolecenstvi, Lisabonské strategie a tématickych
strategii EU. Nastaveni jednotlivych prioritnich os v oblasti Zivotniho prostfedi vychazi
ze zjisténych problémi v ramci provedené SWOT analyzy a plné respektuje Strategické
obecné zasady Spoledenstvi na obdobi 2007 — 2013. Ceska republika pii vypracovavani
Strategie regionalniho rozvoje si vedle Operagniho programu Zivotni prostiedi uréila také
moznost 1 prostfednictvim statnich programi regionalniho rozvoje ovliviiovat vyvoj
v oblasti zivotniho prostfedi v potfebnych regionech (pfedevsim NUTS 2 Severozapad

a Moravskoslezsko).”

OPZP je v Ceské republice nejvyznamnéj§im programem v programovacim obdobi 2007 —
2013 z hlediska ochrany a tvorby zivotniho prostiedi, prostiednictvim kterého je realizova-
no velké mnozstvi projektl pravé z této oblasti. Globalnim cilem OPZP je tedy ochrana
zivotniho prostfedi a zlepSovani jeho kvality. Z pohledu objemu alokovanych finan¢nich
prostfedk je tento operacni program druhy nejvét§im ceskym operacnim programem, ne-
bot’ z fondl EU je na jeho tcel vyélenéno 4,92 mld. Eur, coz predstavuje pfiblizné 18,4 %
veskerych prostiedkt fondti EU uréenych Ceské republice. Cerpani penéz z EU pro OPZP
se d&je prostiednictvim Evropského fondu pro regiondlni rozvoj (ERDF) a Fondu soudrz-

nosti (FS).*

4.2.1 Ridici struktury OPZP

Ridicim organem tohoto programu je Ministerstvo Zivotniho prostiedi CR a zprostfedkuji-
cim subjektem je urcen Statni fond Zivotniho prostfedi (na zakladé Dohody o delegovani

nékterych Cinnosti a pravomoci Ministerstva zivotniho prostfedi jako fidiciho organu Ope-

32 JETMAR, 2002. Str. 68

3 http://www.opzp.cz/soubor-ke-stazeni/10/3290-OPZP_Prirucka-pro-zadatele duben-2010.pdf >, 22. 2.
2011, Str. 13
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raéniho programu Zivotni prostiedi na Statni fond Zivotniho prostfedi CR podepsané dne

4. prosince 2007).>*

Statnimu fondu Zivotniho prostfedi bylo svéfeno zajisténi operativni trovné fizeni OPZP
ve funkci zprostfedkujiciho subjektu pro obdobi 2007 — 2013. DalSim subjektem, ktery
patii do fidici struktury programu je Monitorovaci vybor, jenz vykonava ¢innosti stanove-
né ¢lankem ¢&. 63 Obecného nafizeni a Statutem Monitorovaciho vyboru OP Zivotni pro-
stfedi. Monitorovaci tedy vybor dohlizi nad realizaci OPZP a zejména zajistuje dosazeni
cili programu pii efektivnim vyuziti vetejnych prosttedkl, spocivajici v projednavani
a schvalovani zmén v OPZP, projednavani vyro¢nich zprav OPZP a zprav o pribéhu reali-

zace OPZP. Vyroéni zpravy musi byt vzdy ptedlozeny Evropské komisi. *°

K uéelu zapojeni partnerskych subjektil do procesu zavadéni je ustaven Ridici vybor, ktery
ma moznost fesit otazky koncepce a realizace OPZP a davat doporuceni Ridicimu organu

ohledné& schvéleni projektl k podpote a nasledné realizaci 7adatelem.*

Zakladnimi koncepénimi dokumenty k OPZP jsou Programovy dokument OPZP a Imple-
mentaéni dokument OPZP. V prib&hu existence OPZP jsou vydavany platné smérmice Mi-
nisterstva zivotniho prostfedi k implementaci nafizeni EK, které tesi konkrétni postupy
zadatele v projektovém cyklu a uvadi naptiklad podrobné soupisy pozadovanych dokumen-
ti dle prioritnich os ptedkladanych k zadosti o dotaci, k Rozhodnuti o financovani, ke
Smlouvé o dotaci a k Zavérecnému vyhodnoceni akce. Dale oSetiuji postupy pii zadavani-
vetejnych zakdzek spolufinancovanych z Opera¢niho programu zivotniho prostiedi mimo
pusobnost zdkona o vetejnych zakazkach ¢. 137/2006 Sb. Posledni platnou smérnici je

Smérnice MZP 3/2011, platna od 31. 1. 2011°7

Implementaéni dokument byl zpracovan Statnim fondem Zivotniho prostfedi CR. Pfi svém

zpracovani byl dokument projednavéan a piipominkovan pfislusnymi odbory Ministerstva

34 Statni fond Zivotniho prostfedi a Grantika Ceské spofitelny, Modul 3, 2010. Str. 6.
3 https://www.sfzp.cz/clanek/193/904/bilance-monitorovaciho-vyboru/, 10. 4. 2011

36 http://www.opzp.cz/soubor-ke-stazeni/32/9660-ID%20verze%202 12 2010 _prijate%20zmeny.pdf,
22.3.2011.

37 http://www.opzp.cz/sekce/632/smernice-mzp/, 10. 4. 2011
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zivotniho prostfedi CR. Poté byl platebnimu a certifika¢nimu organu Ministerstva financi
CR predlozen do schvalovaciho a dopliujiciho Fizeni za Géasti také partnerskych subjekti
z oblasti statni spravy. Zmény Implementacniho dokumentu jsou schvalovany Monitorova-

cim vyborem OPZP.*®

4.3 Prioritni osy OPZP

OPZP je rozdélen na osm prioritnich os a tyto osy v sobé déle zahrnuji oblasti, piipadné
i podoblasti podpory. Zadateltim o dotace je k dispozici sedm prioritnich os, osma prioritni
osa je uréena vyhradné pro Fidici organ a zprosttedkujici subjekt.” Jednotlivé prioritni osy
jsou financovany z Fondu soudrzZnosti (FS) nebo z Evropského fondu pro regionélni rozvoj
(ERDF). Cile jednotlivych prioritnich os maji za tikol napliiovat stanovené predpoklady,
které jsou obsazeny v piedpisech Evropské unie, zejména pak v jejich smérnicich. Prehled
prioritnich os Opera¢niho programu Zivotni prostiedi a jejich oblasti podpory spolu se

zdrojem financovani je zobrazen v tabulce €. 5:

3 http://www.opzp.cz/soubor-ke-stazeni/32/9660-ID%20verze%202 12 2010 _prijate%20zmeny.pdf, 22. 3.
2011.

39 Statni fond Zivotniho prostfedi a Grantika Ceské spofitelny, Modul 2, 2010. Str. 10.
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Tabulka 5: Prioritni osy a oblasti podpory OPZP
Prioritni | Zdroj fi- Nazev prioritni osy Oblasti podpory
osa (PO) | nancovani
PO 1 FS Zlepsovani vodohospo- | 1.1 [ SniZeni znecisténi vod
daiské infrastruktury a 1.2 | Zlepeni jakosti pitné vody
snizovani rizika povodni | | 3 | Omezovani rizika povodni
PO2 FS ZlepSovani kvality 2.1 |Zlepseni kvality
ovzdusi a omezovani ovzdusi
cmisl 2.2 | Omezovani emisi
PO 3 FS Udrzitelné vyuzivani 3.1 | Vystavba novych zafizeni a rekonstrukce
zdrojti energie stavajicich zafizeni s cilem zvySeni vyuzivani
OZE pro vyrobu tepla, elektiiny a kombinova-
né vyroby tepla a elektiiny
3.2 | Realizace uspor energie a vyuziti odpadniho
tepla
PO 4 FS Zkvalitnéni nakladani 4.1 | Zkvalitnéni nakladani s odpady
s odpady a odstrafiovani |4.2 [ Odstrafiovani starych ekologickych zatézi
starych ekologickych
zat&zi
POS ERDF Omezovani prumyslové- Omezovani primyslového znec€isténi a snizo-
ho znecisténi a snizovani vani environmentalnich rizik
environmentalnich rizik
PO 6 ERDF ZlepSovani stavu piirody | 6.1 [Implementace a péce o izemi soustavy Natura
a krajiny 2000
6.2 | Podpora biodiverzity
6.3 | Obnova krajinnych struktur
6.4 | Optimalizace vodniho rezimu krajiny
6.5 | Podpora regenerace urbanizované krajiny
6.6 | Prevence sesuvu a skalnich ficeni, monitoro-
vani geofaktort a nasledkd hornické ¢innosti a
hodnoceni neobnovitelnych pfirodnich zdrojt
véetné zdroji podzemnich vod
PO 7 ERDF Rozvoj infrastruktury Rozvoj infrastruktury pro realizaci environ-
pro environmentalni mentalnich vzdélavacich programi, poskyto-
vzdélavani, poradenstvi vani environmentalniho poradenstvi a envi-
a osvétu ronmentalnich informaci
PO 8 FS Technick4 pomoc 8.1 | Technicka pomoc pfi ptiprave, realizaci, mo-
nitorovani a kontrole operaci OP Zivotni pro-
stiedi
8.2 | Ostatni vydaje technické pomoci OP Zivotni

prostredi

Zdroj: Statni fond Zivotniho prostiedi a Grantika Ceské spoFitelny, Modul 2, 2010. Str. 28-30.

Celkové finanéni prostiedky alokované v OPZP jsou dale rozdéleny mezi jednotlivé prio-

ritni osy, ovSem jsou zde také zmény v jednotlivych letech programovaciho obdobi. Rozd¢-

leni finan¢nich prostiedkli mezi jednotlivé prioritni osy je obsahem nasledujici tabulky:
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Tabulka 6: Rozpis alokace podle jednotlivych let a Prioritnich os (v mil. EUR) v ndvaznosti
na fondy EU

Prispévek
EU

Cislo a nazev Prioritni osy Fond

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Zlepgovani vodohospodarfske

1| infrastruktury a sniovani rizika FS
povodni 198865 | 2472|2582 |71 2 |2838|2064 (3090 (3218
5 | Zlepgeni kvality ovzdusi a sniZovani Fo
emisi B34 ,1 /88 | 626 | 865 | 905 | 945 | 985 [1026
3| Udrditelné vy udivani zdrojl energie FS B30 B35 | 877 | 9B |90 (1003104611089
Zkvalitnéni nakladani s odpady a
4| odstrafiovani starych ekologickych FS
zatEF //BA 955 | 1012|1068 (1108 | 1167 [ 1207 [1257
5| Omezovani primyslového znefifténi a | ERDF
sniZovani environmentalnich rizik G0 5 74 78 3,2 (== 9.1 95 94
B | ZlepSovani stavu piirody a krajing ERDF 599 4 736 | 77A | 814|855 | B97 | 93,5 (980
Rozvoj infrastruktury pro
7| environmentalni vzdélavani, ERDF
poradenstvi a osvétu 425 9,2 25 58 B B4 BB B9
8] Technicka pomoc FS 1432 178 [ 187 [ 195 | 204 [ 13| 223|232
Celkem 4917,9 |610,2 | 640,2 [670,3 [701,9 [733.4 | 7649|7969
Ztoho FS 42154 | 5240 5494 | 5749 [601,6 | 6284 | 655,0 | 682,1
Ztoho ERDF 7025 86.2 | 90.8 | 654 (1003 ]105.1[109.9 [114.8

Zdroj: Statni fond Zivotniho prostiedi a Grantika Ceské sporitelny, Modul 2, 2010. Str.36.

Obrdzek 3: Graf podilii financnich prostiedkit OPZP v jednotlivych prioritnich osdch

v primeéru za celé programovaci obdobi 2007 — 2013

Alokace prioritnich os OP ZP

B Zlepsovani vodohospodarské
infrastruktury a snizovanirizika povodni

O Zleps$eni kvality ovzdus$i a snizovani emisi

O Udrzitelné vyuzivani zdroju energie
o 2,9%
12,2%  0.9% N,
1.2% B Zkvalitnéni nakladani s odpady a
’ 40,4% odstrafiovani starych ekologickych zatézi
@ Omezovani primyslového znecisténi a
snizovani environmentalnich rizik

15,8%

B ZlepSovani stavu pfirody a krajiny

13,7% 12.9% B Rozvoj infrastruktury pro environmentalni
/0 vzdélavani, poradenstvia osvétu

O Technicka pomoc

Zdroj: Statni fond Zivotniho prostiedi a Grantika Ceské sporitelny, Modul 2, 2010. Str. 36
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Tak jak je z tabulky i z grafu zfejmé, nejvétsi objem finanénich prosttedkit OPZP je aloko-
van prioritni ose 1 ZlepSovani vodohospodarské infrastruktury a snizovani rizika povodni.
Vice nez o povinu mensi je ndsledné alokace v prioritni ose 4 Zkvalitnéni nakléddani s od-
pady a odstraiiovani starych ekologickych zatézi. Nasleduji objemove vyrovnané prioritni
osy 3 Udrzitelné vyuzivani zdrojii energie, 2 ZlepSeni kvality ovzdusi a snizovani emisi a 6
Zlepsovani stavu prirody a krajiny. Nejmensi objem alokovanych penéz vykazuje osa 7
Rozvoj infrastruktury pro environmentalni vzdélavani, poradenstvi a osvétu dokonce az

po osach 5 a 8 (Omezovani primyslového znecisténi a Technické pomoci).

4.3.1 Prioritni osa 1 (voda)

Globalnim cilem prioritni osy 1 pro obdobi 2007 — 2013 je zlepSeni stavu povrchovych
a podzemnich vod, zlepSeni jakosti a doddvek pitné vody pro obyvatelstvo a sniZovani rizi-
ka povodni. Prioritni osa 1 zahrnuje tfi oblasti podpory: oblast podpory 1.1 — Snizeni zne-
¢isténi vod, oblast podpory 1.2 — ZlepSeni jakosti pitné vody a oblast podpory 1.3 — Ome-
zovani rizika povodni. Cilem prvni oblasti podpory této prioritni osy je naplnéni prechod-
ného obdobi vyjednaného pro implementaci Smérnice 91/271/EHS. Tato oblast se dale déli
na nasledujici podoblasti, které se 1i§i zejména typem projektu a u ¢isténi odpadnich vod
1 pivodem znecisténi:

1.1.1. Snizeni znecisténi z komunalnich zdroja,

1.1.2. SniZeni zneciSténi z primyslovych zdroj,

1.1.3. SniZeni zneciSténi zpiisobujici eutrofizaci,

1.1.4. Ptiprava, zavedeni a podpora provozu komplexniho monitoringu vod.*

4.3.2 Prioritni osa 2 (ovzdusi)

Globalnim cilem prioritni osy 2 pro obdobi 2007 — 2013 je zlepSeni nebo udrZeni kvality
ovzdusi a omezeni emisi zakladnich znecistujicich latek do ovzdusi s diirazem na vyuziti
inovativnich environmentalné Setrnych zplisobli vyroby energie véetné obnovitelnych zdro-

Ju energie a energetickych uspor. V ramci prioritni osy 2 jsou realizovany dv¢ oblasti pod-

40 Statni fond Zivotniho prostiedi a Grantika Ceské spofitelny, Modul 3 PO 1, 2010. Str. 4-5.
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pory: oblast podpory 2.1 — ZlepSeni kvality ovzdusi a oblast podpory 2.2 — Omezovani

emisi.*!

Oblast podpory 2.1 je zamé&fena na sniZzeni koncentraci zneciStujicich latek v ovzdusi,
u nichZz dochazi k prekracovani imisnich limitl, zejména pak koncentraci prachovych ¢as-
tic (PMi1o a PM25) a polycyklickych aromatickych uhlovodikii. Dlivodem jsou zdravotni
rizika pro obyvatele a také i neplnéni mezinarodnich zavazka Ceské republiky v oblasti
norem na kvalitu ovzdusi vici legislativé EU. Oblast podpory zlepSovani kvality ovzdusi
dale zahrnuje 3 podoblasti, které se 1i$i pivodem zdroje znecisténi a podoblast zamétenou

na systémy sledovani a hodnoceni imisni zatéZe na izemi Ceské republiky:

2.1.1 Snizeni imisni zatéZe ze zdroji v objektech nenapojenych na centralni zdroj tepla

(CZT),

2.1.2 Snizeni ptispévku k imisni zatézi obyvatel omezenim emisi z energetickych systému

véetné CZT,
2.1.3 SniZeni imisni zatéZe omezenim prasnosti z plosnych zdroja,
2.1.4 Doplnéni a inovace systémi sledovani a hodnoceni imisni zatéZe na izemi CR.

Oblast podpory 2.2 — Omezovani emisi je zaméfena na investi¢ni projekty, fesici snizeni
emisi NOx, SO2, VOC, NH: a prachovych &astic.** Vysoké hodnoty emisi zneistujicich
latek se podileji na pokracujici acidifikaci a eutrofizaci ekosystémt nejen v CR, ale také
v sousednich statech. Do této oblasti podpory jsou zatfazovany projekty zvlasté velkych
znecistovatell ovzdusi, zejména pak primyslovych podniki, které spadaji do kategorie
projektl podléhajicich pravidlim vetejné podpory a proto nemohou doséhnout na financné

zajimavé vyse dotaci.

*! Statni fond Zivotniho prostiedi a Grantika Ceské spofitelny, Modul 3 PO 2, 2010. Str. 5-6.

2 http://www.opzp.cz/soubor-ke-stazeni/32/9660-ID%20verze%202_12_2010_prijate%20zmeny.pdf,
22.3.2011.
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4.3.3 Prioritni osa 3 (uspory energie)

Globalnim cilem prioritni osy 3 pro obdobi 2007 — 2013 je udrzitelné vyuzivani zdroju
energie, zejména obnovitelnych zdroju energie, a prosazovani tspor energie. Dlouhodobym
cilem je zvyseni vyuziti obnovitelnych zdroju energie (dale jen OZE) pfi vyrobé elekttiny a
zejména tepla a vyssi vyuziti odpadniho tepla.V rdmeci prioritni osy 3 jsou realizovany dvé
oblasti podpory: oblast podpory 3.1 — Vystavba novych zatizeni a rekonstrukce stavajicich
zafizeni s cilem zvySeni vyuZzivani OZE pro vyrobu tepla, elektfiny a kombinované vyroby

tepla a elektiiny a oblast podpory 3.2 — Realizace uspor energie a vyuziti odpadniho tepla.*

Cilem podpory v oblasti podpory 3.1 je zvySeni vyuZiti OZE pfi vyrob¢ elektfiny a zejména
tepla a tim pfispéni k plnéni cili zvyseni podilu elekttiny z OZE na hrubé spotiebé elektii-
ny na 8 % do roku 2010 a zvySeni podilu OZE na konecné spotfeb& energie na 13 %
do roku 2020. Realizaci OZE dojde k nédhrad¢ spalovani fosilnich paliv a sniZzeni znecisténi
zivotniho prostiedi. Uspory energie v oblasti koneéné spotieby, zejména podpora snizovéni
spotieby energie budov neziskového sektoru prostrednictvim zlepSeni energetickych vlast-
nosti obalky budov jsou pfedmétem oblasti podpory 3.2. Podpora zateplovani bytovych
a rodinnych domt neni v této oblasti podpory realizovana. Pro bytové a rodinné domy byl
otevien samostatny program Ministerstva zivotniho prostiedi Zelend tisporam, do kterého
jiz ale neni mozno v soucasnosti podavat nové projekty, nebot’ jeho alokace byla piekroce-
na jiz projekty podanymi. Je otdzkou, jak tento problém bude vyfeSen, zda formou kraceni
vySe dotaci, nebo vyplaceni podpory podle data podani zadosti, ¢i s prihlédnutim ke kvalité

- 44
zpracovani dokumentace.

4.3.4 Prioritni osa 4 (odpady)

V rémci prioritni osy 4 jsou realizovany dvé oblasti podpory — Zkvalitnéni nakladani s od-

pady a odstraiiovani starych ekologickych zatézi.

# Statni fond Zivotniho prostiedi a Grantika Ceské spofitelny, Modul 3 PO 3, 2010. Str. 4-5.

“http://www.zelenausporam.cz/clanek/193/1175/ministr-na-radiozurnalu-o-zelene-usporam-rozhodnu-pristi-

tyden/, 16. 4. 2011.
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Cilem oblasti intervence Zkvalitnéni nakladani s odpady je snizeni produkce odpadi, zvy-
Seni podilu vyuzivanych odpadt na zaklad¢ podpory oddé€leného sbéru odpadl, budovani
ttidicich linek a zafizeni na recyklaci odpadii, systémii na podporu odd€lené sbiranych
a nasledn¢ vyuzivanych specifickych druhti odpada (baterie a akumulatory, odpad z elek-
trickych a elektronickych zatizeni, pouzité oleje, biologicky rozlozitelné odpady) a snizo-
vani mnozstvi odstranovanych odpadt. Relevantnim dokumentem pro uréeni priorit v této

oblasti ochrany Zivotniho prostedi je Plan odpadového hospodaistvi Ceské republiky.45

Dokumentem, z néhoz je patrny zavazek feSeni starych ekologickych zatézi je Statni politi-
ka zivotniho prostfedi Ceské republiky 2004 — 2010, ktera SFZP m.j. uklada vyuzit fondi
EU pro ovéteni rizikovosti vytipovanych lokalit a zajisténi vlastnich sanaénich praci na

znedisténych lokalitach.*®

4.3.5 Prioritni osa 5 (prumyslové zne¢iSténi a environmentalni rizika)

V 5. prioritni ose je feSeny integrovany piistup k ochrané Zivotniho prostiedi jako celku,
ktery pfedstavuje novy piistup, znamenajici pfechod od ochrany jednotlivych slozek zivot-
niho prosttedi k celkové ochrané zivotniho prostfedi. Relevantni pro tuto oblast podpory je
zakon o integrované prevenci v CR, ktery je platny od roku 2003. Dle tohoto zakona je
stanovena povinnost hlavnim zneciStovatelim z primyslovych a zemédé€lskych odvétvi
zadat o integrované povoleni k jejich Cinnosti. Je vybudovana sit’ povolujicich organd,
Agentura integrované prevence a Centrum BAT (nejlepSich dostupnych technik a techno-
logii) pti CENIA (Cesk4 informaéni agentura Zivotniho prostiedi). V této prioritni ose jsou
podporovany projekty vytvaiejici centra BAT, REACH (natfizeni Evropské komise pro
Registraci, Evaluaci, a Autorizaci Chemickych latek) a které omezuji rizika zavaznych

Y cengy er e e . 47
havérii a zajistuji jejich prevenci.

 http://www.opzp.cz/soubor-ke-stazeni/32/9660-ID%20verze%202_12 2010_prijate%20zmeny.pdf,
22.3.2011.

% http://www.opzp.cz/soubor-ke-stazeni/32/9660-ID%20verze%202_12 2010_prijate%20zmeny.pdf,
22.3.2011.

*7 Statni fond Zivotniho prostiedi a Grantika Ceské spofitelny, Modul 3 PO 5, 2010. Str. 5 — 7.
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4.3.6 Prioritni osa 6 (pfiroda a krajina)

Globalnim cilem prioritni osy 6 pro obdobi 2007 — 2013 je zastaveni poklesu biodiverzity
a zvyseni ekologické stability krajiny. V ramci prioritni osy 6 jsou realizovany nésledujici

oblasti podpory:

6.1 Implementace a péce o izemi soustavy Natura 2000,
6.2 Podpora biodiverzity,

6.3 Obnova krajinnych struktur

6.4 Optimalizace vodniho rezimu krajiny,

6.5 Podpora regenerace urbanizované krajiny,

6.6 Prevence sesuvl a skalnich ficeni, monitorovani geofaktor a nasledkti hornické ¢in-

. ’ . ’ v ’ to v v ‘o ’ 48
nosti a hodnoceni neobnovitelnych ptirodnich zdroji véetné zdroji podzemnich vod.

Clenstvim v Evropské unii pfistoupila Ceska republika k zavazkiim vyplyvajicim ze Smér-
nice Rady 79/409/EHS o ochrané¢ volné Zijicich ptdkli a Smeérnice Rady 92/43/EHS
o ochrané pfirodnich stanovist’, voln¢ zijicich zivo¢ichli a plané rostoucich rostlin (sousta-
va Natura 2000). Oblast podpory 6.1 fesi podporu vyhlaSovéni a zajiSténi ochrany a ma-
nagementu lokalit soustavy Natura 2000. Pé¢e o ohrozené rostlinné a zivoc¢isné druhy vy-
plyva ze zékona €. 114/1992 Sb., o ochrané ptirody a krajiny, v platném znéni. V oblasti
podpory 6.2 jsou podporovany projekty na ochranu biologické rozmanitosti jak na urovni
biotopt, tak na urovni ochrany ohroZenych druhti rostlin a Zivo€ichii. Oblast podpory 6.3 se
zamétuje na posileni ekologické stability krajiny, a to zejména formou vytvareni a obnovy
krajinnych prvki, budovanim prvka tizemnich systémil ekologické stability a zvySovanim
stability lesnich ekosystému. Nasledujici oblast podpory €. 6.4 se zaméfuje na zvySeni re-
tencni schopnosti krajiny a snizovani vzniku a dopadi povodiovych situaci a sucha opat-
fenimi pfiznivymi z hlediska ochrany pfirody a krajiny, obnovu pfirozené¢ho vodniho rezi-
mu krajiny a ochranu proti vodni erozi. Oblast podpory €. 6.5 je zaméfena na udrzitelny

rozvoj sidel prostfednictvim zachovani a zvySovani poctu a rozlohy segmentt piirodniho

* http://www.opzp.cz/soubor-ke-stazeni/32/9660-ID%20verze%202_12_2010_prijate%20zmeny.pdf,
22.3.2011.
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charakteru v zastavénych tzemich, zakladani zelenych prstencti kolem sidel a vysadbu ve-
getace na misté odstranénych starych zatézi. Posledni oblast prioritni osy 6 je zaméfena
na zmapovani, navrzeni a realizaci technickych praci v oblastech sesuvill a skalnich ficeni,
rozsifeni moznosti zasobovani obyvatelstva pitnou vodou z podzemnich zdrojii a odstrané-

, ., o o T . 49
ni negativnich dasledkd hornické ¢innosti.

4.3.7 Prioritni osa 7 (environmentalni vzdélavani)

Globélnim cilem prioritni osy 7 pro obdobi 2007 — 2013 je vybudovani plosné a dostupné
sité center environmentalniho vzdélavani, vychovy a osvéty, informacénich center a envi-
ronmentalnich poraden. V ramci prioritni osy 7 jsou realizovany projekty v jediné oblasti
podpory 7.1 s ndzvem Rozvoj infrastruktury pro realizaci environmentalnich vzdélavacich
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programd, poskytovani environmentalniho poradenstvi a environmentélnich informaci.

4.3.8 Prioritni osa 8 (technicka pomoc)

Globalnim cilem prioritni osy 8 pro obdobi 2007-2013 je zajistit fadnou implementaci
Operaéniho programu Zivotni prostiedi. V ramci prioritni osy 8 jsou realizovany dvé oblas-
ti podpory, a sice Technickd pomoc pii pfiprave, realizaci, monitorovani a kontrole operaci
OP Zivotni prostiedi a Ostatni vydaje technické pomoci OP Zivotni prostiedi. Prvni oblast
podpory se zaméfuje na financovani aktivit, které podporuji efektivni fizeni a monitorovani
realizace OPZP, zaji§téni podkladti zprav Evropské komisi, zajisténi kvantifikovanych
vstupil pro evaluaci ex-ante, ongoing a ex-post hodnoceni a pomoc pfi ptipravé a hodnoce-
ni projekti. Druha oblast podpory je cilena na financovani aktivit, jako jsou evaluace, stu-

. . , . 51
die, informovanost a komunikace v rdmci programu.

* Statni fond Zivotniho prostiedi a Grantika Ceské spofitelny, Modul 3 PO 6, 2010. Str. 7 — 15.

>0 http://www.opzp.cz/soubor-ke-stazeni/32/9660-ID%20verze%202_12_2010_prijate%20zmeny.pdf,
22.3.2011.

*! http://www.opzp.cz/soubor-ke-stazeni/32/9660-ID%20verze%202_12 2010 _prijate%20zmeny.pdf,
22.3.2011.
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5 MONITOROVACI INDIKATORY

Slovo ,,indikator je ¢eském jazyce vyznamovée identické s pojmem ,,ukazatel®. V podsta-
té obé tato slova popisuji charakteristiku konkrétniho jevu. Pojem ,,indikétor* muize rov-
néZ v obecném vyznamu znamenat veli¢inu ¢i hodnotu, méfenou nebo zjisténou vy-
poctem, ktera ma ziejmy vztah ke zkoumané problematice. Indikatory poméhaji hlavné
monitorovat naptiklad vliv lidské Cinnosti v riznych oblastech jako je Zivotni prostie-
di,ekonomie, cestovni ruch, zemédé&lstvi a dalsi. Prakticka vyuzitelnost indikator spociva
v mapovani problematické ¢i zkoumané oblasti a v jejich schopnosti ukédzat moznost na-
pravy takovéto oblasti.Vyuziti jednotné sady zvolenych indikatord umozni mimo jiné po-
rovnat mezi sebou dvé nezavislé oblasti zkoumani a také dva nebo vice zkoumanych regio-
nt. Vhodné zvolené indikéatory maji velkou vypovidajici schopnost, odrazi napliovani dil-
¢ich cilt a jsou zékladem dal$iho rozhodovéni. Dilezitou skupinou indikatorti jsou
tzv. programové¢ indikatory uplathované ve strategickych planech na nejriznéjSich urov-
nich planovani. Ty slouZzi jako kontrolni néstroj pro vyhodnocovani tispé$nosti pozadova-

’ 710 S 01 v o0 v Y Y 52
nych cilt. Jsou vypracovavany v pribéhu procesii vzdy konkrétné pro sledovany ucel.

Pro ucely efektivniho fizeni rozdélovani finan¢nich prostfedki z fondi EU byla vytvoiena
indikéatorova soustava operacnich programti a NSRR. Jejimi hlavnimi uZivateli jsou mana-
zeti projektii a pracovnici zodpovédni za monitoring a evaluaci. Cilem monitoringu a hod-
noceni programill je méteni (hodnoceni) ispésnosti poskytované podpory a hodnoceni do-
padii na cile stanovené pro feseni specifickych problémi. Je vyuzivana interven¢ni logika,
kterd dokumentuje pfi¢inné vazby mezi vstupy-vystupy-vysledky a dopady programu. Nej-
dilezitéjsim predpokladem pro posouzeni ucinnosti podpory je pouziti systému indikatord,
ktery umoziiuje zméfit jeji vykon.>

Indikatory se vyuzivaji pfi psani zadosti o dotace na projekty financované z Evropské unie.
V sou¢asném programovacim obdobi EU 2007— 2013, v jehoZ ramci ¢erpa Ceska republika

vyznamné finan¢ni prostiedky z fondi EU, jsou nastaveny pozadavky pro psani zadosti

2 http://www.cuni.cz/COZP-14 . html, 10. 4. 2011.

>3 Ministerstvo pro mistni rozvoj, 2006. Str.123.
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o dotaci tak, Ze kazdy zadatel musi ve svém projektu kvantifikovat indikatory, které budou
jeho projektem naplnény. Plnéni zdvaznych indikatord se sleduje v monitorovacich zpra-
vach, které je realizator povinen v pribéhu projektu zpracovavat. Jestlize by kontrola po-
skytovatele dotace, kterou miize byt fidici organ na urovni statu, zprostredkujici subjekt ¢i
dokonce ptimo organ EU, zjistila jejich neplnéni, mize dojit ke kraceni nebo aZ k odebrani

4
dotace.’

5.1 Indikdtorova soustava v Ceské republice

Indikatorovou soustavou v CR je uceleny systém indikatort na urovni opera¢niho progra-
mu, ktery zahrnuje indikdtory z nejnizsi projektové urovné az na Groven programu. Indika-
torové soustavy operacnich programil jsou napojeny na indikatorovou soustavu NSRR,
pficemz pozadavek na definovani indikatorovych soustav je dan nafizenim Rady (ES)
¢. 1083/2006 ze dne 11. Cervence 2006 o obecnych ustanovenich o Evropském fondu
pro regiondlni rozvoj, Evropském socialnim fondu a Fondu soudrznosti a o zruSeni nafizeni
(ES) ¢. 1260/19997 (dale jen ,Nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006), dale pak nafizenim
Komise (ES) ¢. 1828/2006 ze dne 8. prosince 2006 kterym se stanovi provadéci pravidla
k natfizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 o obecnych ustanovenich tykajicich se Evropského fon-
du pro regionalni rozvoj, Evropského socialniho fondu a Fondu soudrznosti a k natizeni
Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1080/2006 o Evropském fondu pro regionalni roz-

. 55
vOj.

Pro monitorovéni a evaluaci operaénich programi v Ceské republice na obdobi 2007 — 13
byly vytvoteny tfi kli¢ové dokumenty pro tvorbu a aktualizaci indikatorovych soustav. Jed-
na se o Zasady tvorby indikatorti pro monitoring a evaluaci, které poskytuji zpracovatelim
OP a NSRR navod pro vybér a nastaveni indikatori, dale pak Narodni ¢iselnik indikatord,
ktery obsahuje po technické a metodické strance upravené indikétory s jasnou definici,
meérnou jednotkou, zdrojem a kdédovanim a v neposledni fad€ to je Metodika posuzovani

indikatort pro zarazeni do Néarodniho ¢iselniku indikatort. Posledni jmenovany dokument

http://www.businessinfo.cz/cz/clanek/zdroje-financovani-z-eu-2007-2013/povinnosti-prijemcu-dotaci-

fondy-eu/1001573/60009/, 10. 4. 2011.

>> Ministerstvo pro mistni rozvoj, 2010. Str 19 — 20.
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uvadi zavazné postupy pro zafazovani indikatori do NCI a definuje pozadavky na nalezi-
tosti a pouzivani téchto indikatorti. Metodika je zavazna pro vSechny subjekty podilejici se
na implementaci strukturalnich fondii a Fondu soudrznosti v CR pro programové obdobi

2007 —2013.%°

5.2 Clenéni indikatora

Indikétor pro ucely monitoringu a evaluace OP je ,,nastroj pro méteni cile, mobilizovanych
prosttedkll, dosaZzenych efektli, miry kvality nebo kontextovych proménnych. Tvoii jej Ses-

timistny kéd, piesna definice, hodnota, méma jednotka a zdroj.*>’

Pti tvorbé systému indikatorti na urovni OP, kterd je neukoncenym procesem (nebot’ neu-
stale probiha vyhodnocovani vhodnosti pouzivanych indikatori a zavadéni indikéatord no-
vych), je ucelem dosazeni pfimefeného a rovnovazného pokryti mezi prioritami, oblastmi
podpory a jednotlivymi projekty. V ramci OP jsou identifikovany programové indikatory,

které maji ptimy vztah k poskytovani pomoci a pak indikatory prioritnich os.

5.2.1 Finan¢éni indikatory

Indikétory finanéniho charakteru jsou vyuzivany k monitorovani a evaluaci vyvoje zavazki
a plateb z fond Evropské unie. S jejich pomoci lze dojit k zdvérim, jak probiha ¢erpani
konkrétniho opera¢niho programu s rozliSenim az do Urovné oblasti podpor, nebo také
z hlediska umisténi projektt — jak Cerpaji v daném programu piijemci podpory na Gzemi
krajii, okrest ale i obci. Tyto indikatory hraji stéZzejni ulohu pii sledovani dodrzeni pravidel

n+3, piipadné také n+2.

Uvedené pravidlo n+3 / nt+2 je nastrojem k zajiSténi plynulosti ¢erpani finan¢nich pro-
sttedkll ze strukturalnich fondd a Fondu soudrznosti. Zkracené¢ mize byt pravidlo n+3 /
n+2 popsano jako pravidlo finan¢ni discipliny, nebot’ stanovuje mezni ¢asové limity, kdy je

nutné cast pridélené alokace fadné vycerpat. Toto pravidlo fika, ze pokud neni ¢ast ro¢niho

*6 Ministerstvo pro mistni rozvoj, 2010. Str. 126.

*Thttp://www.strukturalni-fondy.cz/Narodni-organ-pro-koordinaci/Metodicke-rizeni-NSRR/Metodicke-
pokyny/Aktualizace-Narodniho-ciselniku-indikatoru, 10. 4. 2011.
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rozpoctového zavazku daného operacniho programu (dale jen OP) vycerpana (pouzita na
predbézné nebo prubézné platby) do konce kalendarniho roku n+3, respektive n+2, snizuje
se alokace na doty¢ny kalendaini rok tohoto OP o tuto nevycerpanou ¢ast finan¢nich pro-
stfedkt, neboli dochazi k automatickému zruSeni zavazku na OP a nenavratné ztraté ¢asti
konkrétni ro¢ni alokace. Pro alokace roku 2008, 2009 a 2010 stanovi evropska legislativa

pravidlo n+3, pro alokace let nasledujicich je aplikovano pravidlo n+2.%®

5.2.2 Indikatory vystupu a vysledku

Indikétory vystupu charakterizuji ¢innost a podavaji informace o vystupech jednotlivych
projektl v ramci opera¢niho programu (napi. délka novych Zelezni¢nich trati, pocet podpo-
fenych projektit). Naproti tomu indikatory vysledku maji vazbu na piimy a okamzity pfinos
daného programu. Poskytuji informace o fyzickych efektech akce (napt. snizeni jizdni do-

by, snizeni poétu dopravnich nehod, snizeni emisi sklenikovych plynd).”

5.2.3 Kontextové indikatory a indikatory dopadu

Indikatory kontextové zabezpecuji ucelenou informaci o socialni, ekonomické a ekologické
situaci a prostfedi, ve kterém se bude program realizovat. Indikatory dopadu jsou informaci
o souvislostech, které prekracuji ramec okamzitych u¢inkl. Pomoci indikatorti dopadu se
méfi plnéni rozhodujicich cilti opera¢niho programu. Tato skupina indikatort je vyznamna
pro pfijimani strategickych rozhodnuti a je méfena na urovni celého operacniho programu.

Slouzi tedy k méfeni pokroku dlouhodobého charakteru.®

5.2.4 Indikatory ,,Core* a ,,Lisabon“

Indikétory ,,Core* maji klicovy vyznam pro kontrolu provadénou organy EK. Tyto indiké-
tory jsou uvedeny v pozadavcich Evropské Komise. Indikatory uvedené v tomto seznamu

vyjadiuji priority SpoleCenstvi a musi byt proto zaclenény do kazdého operacniho progra-

*¥ Ministerstvo pro mistni rozvoj — Narodni organ pro koordinaci, 2011. Str. 7.
> Ministerstvo pro mistni rozvoj, 2010. Str. 123.

5 http://www.opzp.cz/soubor-ke-stazeni/32/9660- ID%20verze%202 12 2010 prijate%20zmeny.pdf,
22.3.2011.
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mu a sledovany v ro¢nich monitorovacich zpravach a sledovany az do tirovné NSRR. Ne-
jedna se o indikatory pfimo napliiované zadatelem a pro potieby vécného monitoringu na-
pliiovani cili NSRR a sledovani dopadu intervence v jednotlivych regionech jsou pouze
informativni (napft. poCet podpotrenych projekti). Jako indikatory ,,Lisabon‘ jsou oznaceny

. o . - e T . .6l
vybrané indikétory, které slouzi k monitorovani napliiovani cili Lisabonské strategie.

5.2.5 Indikatory centrilni a dopliikové

Indikétory centralni jsou indikatory, které maji pfidéleny kod a ovétenou definici, jsou sou-
¢asti Narodniho cCiselniku indikator a indikatory doplitkové jsou pouzivané v rdmci im-
plementace OP a nejsou zafazeny do Nérodniho ¢iselniku indikétorti. Oba typy indikatort

., e e, " N , o « s o 62
slouzi pro statistické potfeby a piesny monitoring operaénich program.’

5.2.6 Indikatory povinné a nepovinné

Povinné, povinné-volitelné a nepovinné indikatory jsou nadefinovany ze strany fidiciho
organu v ramci konkrétni vyzvy k predkladani zadosti o dotace a identifikuji indikatory,
které jsou pro zadatele a poté pfijemce dotace povinné k vybéru na zadosti a naplnéni jejich
cilovych hodnot projektem. V kazdé vyzve jsou tedy fidicim orgdnem zadany indikétory
ve vztahu k povinnosti jejich naplnéni. Pokud je indikator zatazeny do skupiny povinnych
indikatoru, Zadatel ma povinnost si ho vybrat pfi zpracovani zadosti.. Z této skupiny indi-
katorti se dale na projekt prenasi vSechny indikatory bez ohledu na to, zda-li maji vyplné-
nou nebo nevyplnénou cilovou hodnotu. V elektronickém prostredi (Bene-fill, Benefit7) je
zapracovana kontrola, kterd umoznuje i ptenos indikatorit s nulovou cilovou hodnotou,
protoze v nékterych ptipadech mlze byt tato hodnota spravna. Do této skupiny indikatori
nesmi byt voleny indikéatory vyzvy, pokud nejsou pro zadatele povinné. Pokud je indikator
zatazen do skupiny povinné volitelnych, zadatel se k indikatoru zavazuje vyplnénim cilo-

vé hodnoty daného indikatoru. Indikator se pak piendsi na projekt a monitorovaci zpravy.

V této skupin€ je zapracovana kontrola pro povinnost vybéru alesponl jednoho indikétoru

6! Ministerstvo pro mistni rozvoj, 2010. Str. 124.

52 http://www.opzp.cz/soubor-ke-stazeni/32/9660- ID%20verze%202 12 2010 prijate%20zmeny.pdf,
22.3.2011.
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z této skupiny, jinak nelze projektovou Zadost finalizovat. Skupina indikatori nepovin-
nych k vybéru funguje obdobné jako skupina ,,povinné volitelny*, ale neni zapracovana
7adna kontrola, tzn. zadatel si nemusi vybrat zddny indikétor a Ize projektovou Zadost fina-

lizovat.®?

5 http://www.strukturalni-fondy.cz/Glosar/M/Monitorovaci-indikatory-(monitorovaci-ukazatele), 25. 3. 2011
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6 MORAVSKOSLEZSKY KRAJ

Moravskoslezsky kraj se nachazi v nejvychodngjsi ¢asti Ceské republiky. Z hlediska nadre-
gionalniho je jeho poloha na hranici tfi stath téméf ve stfedu evropského prostoru velice
vyhodna. Z pohledu zaméteného na celou Evropu vyplyva, Ze se region nachdzi mezi ra-
kouskou Vidni, polskou Hornoslezskou aglomeraci a slovenskou Bratislavou. Dlouhodobé
se projevuje snaha posilit vyznam polohy celé oblasti propojenim aktivit Moravskoslez-
ského kraje, Zilinského samospravného kraja a Wojewodztwa Slaskiego s moznosti vytvo-
feni vyznamného tizemniho centra stfedni Evropy. Na zapadni hranici kraje se rozklada
Hruby Jesenik s nejvyssi horou Pradédem (1 492 m). Pfi hranicich se Slovenskem a Pol-
skem, se nachazeji Moravskoslezské Beskydy, s nejvyssim bodem Lysou horou (1 323 m).
Jihozéapadni ¢ast kraje ohranicuji oblasti Nizkého Jeseniku a Oderskych vrchii. Mezi hora-
mi lezi i oblasti s niz$i nadmotskou vyskou jako je Opavsko-ostravska panev, na kterou
na jihu navazuje ptirozeny krajinny koridor Moravska brana. Nizinami kraje protékaji feky

. v . r w7 vr o 4
Odra, Opava, Ostravice, Olse, Moravice a mnohé dalsi mensi reky.6

Obrazek 4: Poloha Moravskoslezského kraje
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Zdroj: Moravskoslezsky kraj, 2009, str. 1

% VENCALEK, J., 2005. Str. 15-17, té2 : http://o-kraji.kr-moravskoslezsky.cz/geograficke_informace.html,

4.4.2011
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6.1 Administrativni ¢lenéni Moravskoslezského kraje

Moravskoslezsky kraj vznikl soucasné s ostatnimi 13 ¢eskymi kraji 1. ledna 2001 na zakla-
dé legislativy pfijaté v roce 2000 — Zakon o krajich (krajské ztizeni) ¢. 129/2000 Sb. Z hle-
diska zafazeni do uzemnich statistickych jednotek se jedna o NUTS III jako Moravskoslez-
sky kraj, jehoz Uizemi je shodné s NUTS II Regionem soudrznosti Moravskoslezsko. Pro
cerpani pomoci z fondi EU jsou stézejni regiony soudrznosti. V soucasnosti, po jediné
uzemni zméné v roce 2005 ma Moravskoslezsky region rozlohu 5 427 km 2 a zahrnuje
uzemi Sesti okresti (od zapadu Bruntal, Opava, Novy Ji¢in, Ostrava-mésto, Karvina a Fry-
dek-Mistek) a uzemi 22 obci s rozSitenou plisobnosti. V kraji se nachazi celkem 5 statutar-
nich mést, 35 mést, 3 méstyse a 256 obci. Pocet obyvatel kraje k 1. 1. 2011 byl 1 247 373,
coZ je pouze o 150 méné nez ve StiedoGeském kraji a znamena 2. misto mezi kraji v Ceské
republice. Krajské mésto Ostrava mélo k 1. 1. 2010 celkem 306 006 obyvatel a zaujima tak
rovnéz tfeti misto za Prahou a Brnem. Dal§imi vyznamnymi sidly jsou Cesky Té&sin, T¥i-

nec, Havifov, Karvina, Frydek-Mistek, Novy Ji¢in, Bruntal a Opava.65

Obrazek 5: Statistické clenéni Moravskoslezského kraje na okresy
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Zdroj: http://www.risy.cz/cs/krajske-ris/moravskoslezsky-kraj/okresy, 1. 4. 2011

% http://iszp.kr-moravskoslezsky.cz/assets/temata/koncepce/koncepce.pdf, 4. 4. 2011
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Tabulka 7: Srovndni Moravskoslezského kraje s Ceskou republikou — uidaje k 1. 1. 2011
« z
Ceska republika / | Rozloha Pocet s Pocet Ob).’_ Hl}StOt% Pocet toho
. 2 Krajské mésto | vatel kraj- osidleni , v
Kraje v km obyvatel . « obci més-
ského mésta | (obyv./km) ta
Ceska republika 78 866 | 10 506 813 133 6249 | 594
Hlavni mésto 496| 1249 026 |Praha 1249 026 2518 11
Praha
Stfedocesky kraj 11015| 1247533 113 1145 82
JihoCesky kraj 10 057 637 643 | C. Budg&jovice 94 865 63 623 54
Plzensky kraj 7561 571 863 | Plzen 169 935 76 501 55
Karlovarsky kraj 3314 307 636 | Karlovy Vary 51320 93 132 37
Ustecky kraj 5335 836 198 | Usti n/Labem 95 477 157 354 58
Liberecky kraj 3163 439 027 | Liberec 100914 139 215 39
kli;a}lovehradecky 4759 554 402 | Hradee Kralové 94 497 117 448 48
Pardubicky kraj 4519 516 329 | Pardubice 90 077 114 451 36
Vysoc€ina 6796 514 992 | Jihlava 51222 76 704 34
Jihomoravsky kraj 7196| 1151708 |Brno 371399 160 673 49
Olomoucky kraj 5267 642 041 | Olomouc 100 362 122 398 30
Zlinsky kraj 3964 591 042 | Zlin 75714 149 305 30
Moravskoslezsky 5426 | 1247373 | Ostrava 306 006 230 299 41
kraj
Zdroj: http://www.risy.cz/cs/krajske-ris/moravskoslezsky-kraj/kraj/, 1. 4. 2011
Tabulka 8: Geografické udaje okresii Moravskoslezského kraje k 1. 1. 2011
" " Hustota . z toho: se
Nézev NUTS Rozlol;a v | Pocet oby- | Pocet f)byvavtel osidleni Poce,t statutem més-
km vatel okresniho mésta obci ta
(obyv./km?)
Moravskoslezsky 1250 29
Kraj 5426 755 230 9 41
Bruntal 1536 97 868 17 387 64 67 9
Frydek-Mistek 1208 211 Og 59 007 175 72 5
Karvina 356 274 82 62 661 771 17 7
Novy Jic¢in 882 152 52 25939 173 53 9
Opava 1113 177 2; 58 807 159 77 7
Ostrava-mésto 332 336 72 307 767 112 13 4

Zdroj: http://www.risy.cz/cs/krajske-ris/moravskoslezsky-kraj/okresy/, 1. 4. 2011

6.2 Zivotni prostiedi Moravskoslezského kraje

Uzemi Moravskoslezského kraje se z v&tsi asti uz za dob Rakouska-Uherska stalo jednou

vvvvvv
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a tézebni panev, kde se t€zi mistni nerostné bohatstvi, zejména pak vysoce kvalitni ¢erné
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uhli. Na jeho tézbu pak navazuje rozvoj té€zkého primyslu a hutnictvi. Vedle téchto tradic-
nich odvétvi se zde také rozviji vyroba a rozvod elektfiny, plynu a vody, vyroba dopravnich
prostfedkli a chemicky pramysl. Pfirodni charakter Moravskoslezského kraje a odlisny
ekonomicky vyvoj jeho jednotlivych uzemi se projevuji na rozdilech v kvalit¢ Zivotniho
ji do stiedni a severovychodni ¢asti kraje (Ostravsko, Karvinsko a Ttinecko). Ale na tizemi
tohoto kraje se rovnéz nachazi cenné piirodni lokality, zejména tfi chrdnéné krajinné oblas-

rowr

ti — Beskydy (rozlohou 1 160 km2 vé&etné zlinské &asti nejvétsi CHKO v CR), Jeseniky

a Poodii — a 148 maloplosnych chranénych uzemi.*®

Moravskoslezsky kraj si jako zadavatel nechal vypracovat zakladni strategicky dokument
pro oblast ochrany zivotniho prostfedi, kterym je Koncepce strategie ochrany ptirody

a krajiny Moravskoslezského kraje. Postihuje obdobi let 2005 —2014.°

Ve zminovaném dokumentu je taxativné vyjmenovano nekolik hlavnich problematickych
oblasti zivotniho prostfedi Moravskoslezského kraje. Jedna se zejména o nevyhovujici
a zdravi skodlivou kvalitu ovzdusi , koncentrovanou v oblastech Ostravska, Karvinska
a Tésinska. V soucasné dobé¢ se vsak jevi také nejvétsim problémem historicka zatéz pud,
jejich kontaminace téZkymi kovy a mineralnimi oleji. V horskych oblastech doslo v minu-
lych letech k silnému okyseleni svrchnich horizontl pid vlivem kyselé depozice siry a du-
siku. Vaznym problémem je poddolovani ¢asti izemi tézbou uhli a rovnéz znecisténi povr-
chovych i spodnich vod v nékterych ¢astech Moravskoslezského kraje a zanaSeni vodnich
nadrzi vlivem pldni eroze. I ptes zlepSujici se stav Zivotniho prostiedi a existenci relativné
Cistych oblasti z hlediska jeho kvality, patii v celorepublikovém méfitku Moravskoslezsky

. : . g . Y 1 A 68
kraj mezi oblasti s nejhorSim zivotnim prostredi v CR.

Kraj, jako vyznamny ucastnik regiondlniho rozvoje, se sdm stava finanénim podporovate-
lem projektii mést a obci zaméfenych na ochranu a tvorbu zivotniho prostiedi prostfednic-

tvim svych Programi na podporu absorp¢ni kapacity mést a obci. V soucasné kontinualni

5 http://o-kraji.kr-moravskoslezsky.cz/priroda.html, 1. 4. 2011
57 http://iszp.kr-moravskoslezsky.cz/assets/temata/koncepce/koncepce.pdf, 4. 4. 2011

% http://iszp.kr-moravskoslezsky.cz/assets/temata/koncepce/koncepce.pdf, 4. 4. 2011
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vyzvé v ramci tohoto programu jsou podporovany projekty financované z OPZP v priorit-
nich osach 3 a 4 tim zpiisobem, ze kraj dofinancovava polovinu podilu zadatele na zptiso-

bilych nakladech projektu (tedy 5 % z celkovych zpisobilych nakladi).”

DalSimi dota¢nimi programy, které kraj vyhlésil na podporu kvality Zivotniho prostfedi
a bude je kofinancovat ze svého rozpoctu, jsou: dotacni program Podpora environmental-
niho vzdélavani, vychovy a osvéty ve Skolach a Skolskych zafizenich pro Skolni rok
2011/2012, Financni ptispévky na hospodateni v lesich v roce 2011 z rozpoctu Moravsko-
slezského kraje, dotacni program Poskytovani ptispévkii na podporu vcelaistvi v Morav-
skoslezském kraji pro rok 2011a Program na podporu aktivit v oblasti zivotniho prostie-

di.”®

6.2.1 Ovzdusi Moravskoslezského kraje

Ovzdusi jako jedna ze slozek zivotniho prostiedi je pfedmétem monitoringu také na evrop-
ské urovni. Evropska agentura pro zivotni prostfedi (EEA) je instituci Evropské unie, ktera
dlouhodob¢ monitoruje stav zZivotniho prostiedi v Evropé a o jeho stavu vydava v pétile-
tych cyklech Zpravu o Zivotnim prostiedi v Evropé. V Ceské republice je to Ceské infor-
macni agentura zivotniho prostfedi (CENIA), kterd zpracovava a dodava informace o stavu
zivotniho prostiedi v Ceské republice. Konkrétné dlouholetym monitoringem stavu ovzdu-
§1, jako jedné ze slozek Zivotniho prostiedi, se zabyva Cesky hydrometeorologicky tstav.
Moravskoslezsky kraj, respektive jeho primyslova a husté obydlend ¢ast Ostravska a Kar-
vinska je jednou z nejvice znegisténych oblasti nejen Ceské republiky, ale spolu se soused-
ni polskou Hornoslezskou panvi i v rdmci Evropy. Imisni limity pro ochranu zdravi a cilo-
vé imisni limity trvale a vyznamné piekracuji v této oblasti koncentrace suspendovanych

s Lo |
¢astic frakce PMio, PM2,5, benzoapyrenu a benzenu a také oxidu dusicitého.

% http://verejna-sprava.kr-moravskoslezsky.cz/dot_119.html, 10. 4. 2011
7 http://verejna-sprava.kr-moravskoslezsky.cz/granty 02.html, 10. 4. 2010

7 Cernikovsk}'l, L., 2011.
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Obrazek 6: Emisni hodnoty oxidu dusiku v CR
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tohoto kraje je v poslednich patnacti letech poznamenan vyraznymi ubytky poctu obyvatel,

a to i pres piizniv&jsi vékovou skladbu obyvatelstva.”

6.2.2 Nebezpeci polétavého prachu

Jako nejnebezpecnéjsi podlozka znecisténi ovzdusi se jevi polétavy prach. Jeho castice
oznacované jako Castice PM (Particulate Matter) pfedstavuji atmosféricky aerosol, ktery je
vSudypfitomnou slozkou atmosféry Zemé¢. Je definovan jako soubor tuhych, kapalnych
nebo smésnych ¢astic o velikosti v rozsahu 1 nm — 100 um. Vyznamné se podili na dalezi-
tych atmosférickych dé¢jich jako je vznik srazek a teplotni bilance Zemé¢. B&zné se rozlisuji

PMio, PM25 a PMi,0.”

Atmosféricky aerosol muze byt pfirozené¢ho i antropogenniho ptivodu. Hlavnim pfiroze-
nym zdrojem jsou vybuchy sopek, lesni pozary a prach unaseny vétrem. Tyto Castice maji
velikost pfiblizn¢ 10 um. Pfirozeného ptivodu je i tzv. bioaerosol, zahrnujici organismy
jako jsou viry, bakterie, houby a pfipadné jejich ¢asti a zivocisné a rostlinné produkty (spo-
ry a pyl). Nejvyznamnéj§im antropogennim zdrojem jsou spalovaci procesy, hlavné v au-
tomobilovych motorech a elektrarnach a dalsi vysokoteplotni procesy, jako je taveni rud
a kovu nebo svafovani. Tyto procesy produkuji ¢astice o velikosti kolem 20 nm. Céstice
mensi nez 10 um (PMi1o) se mohou usazovat v pruduskéach a zptsobovat zdravotni problé-
my. Castice mensi nez 1 pm mohou vstupovat piimo do plicnich sklipkil, proto jsou nejne-
hlavné kardiovaskularni a plicni systém. Dlouhodoba expozice snizuje délku doziti a zvy-
Suje kojeneckou umrtnost. Mlze zplsobovat chronickou bronchitidu a chronické plicni
choroby. Toxicky plsobi chemické latky obsazené v aerosolu (sirany, amonné ionty...).
V disledku adsorpce organickych latek s mutagennimi a karcinogennimi u¢inky muize ex-

pozice PMio zptisobovat rakovinu plic.”

2 Wokoun, R., 2008. Str. 183.
7 http://blisty.cz/art/28008.html, 15. 4. 2011

™ http://www.enviweb.cz/clanek/vzduch/53268/drobny-poletavy-prach-z-ovzdusi-zabiji, 15. 4. 2011
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Obrazek 8: Situace polétavého prachu v Evropé
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Obrazek 9: Grafické srovnani Prahy, Brna, Usteckého a Moravskoslezského kraje v pomé-

rech polétavého prachu
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6.3 SWOT analyza Zivotniho prostiedi Moravskoslezského kraje

Vysledkem peclivého studia statistickych materidlti o zivotnim prostiedi Moravskoslezské-
ho kraje a dlouhodobé znalosti problematiky této rozvojové oblasti je nasledujici SWOT

analyza. V kazd¢ kategorii bylo identifikovano pét nejvyraznéjsich faktort.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky

59

Tabulka 9: SWOT analyza Zivotniho prostiedi Moravskoslezského kraje

Silné stranky

Mobilizace regionalnich zastupcii ve véci
prosazovani zajmt Moravskoslezského
kraje.

Existence chranénych krajinnych oblasti
na uzemi kraje jako protipol znecisténych
oblasti Ostravska a Karvinska.

Velmi dobfe propracovana koncepce
ochrany zivotniho prostfedi na urovni
kraje.

Velmi dobra absorpéni schopnost aktéri
regionalniho rozvoje (kraje, mést a obci) —
podporovana krajem (krajské programy na
podporu absorpcni kapacity mést a obci)
v programech na zlepSeni Zzivotniho pro-
stredi.

Propracovany systém monitoringu ovzdu-
§1 na tizemi kraje (stanice CHMU i dalsich
subjekti).

Slabé stranky

Vysoka koncentrace velkych a zvlasté velkych
znecistovatelll ovzdusi v regionu a v disledku
jejich ¢innosti siln€ znecisténé ovzdusi.

Silna kontaminace pidy vlivem pulsobeni
pramyslu.

Velké zatizeni mést silni¢ni dopravou, nedo-
statek objizdnych tras.

Vysoky pocet brownfields na izemi kraje.

Geograficka blizkost polské pramyslové ob-
lasti (Katowicko) — pienos znecisténi.

PrileZitosti
Pokracujici aktivita regionalnich politika
pii prosazovani preference feSeni otazky

zivotniho prostiedi Moravskoslezského
kraje na urovni statu.

Maximalni vyuzivani finan¢nich prostted-
ki EU i finan¢nich prostfedkl statu pii
feSeni problematiky zivotniho prostiedi.
Pokracujici prace na napliiovani koncepce
ochrany zivotniho prostiedi.

Pokrac¢ujici monitoring ovzdusi a jeho
roz§ifovani.

Stavba a dostavba obchvati vétSich meést
vcetné upusténi od zpoplatnéni délnice
v okrajové Casti Ostravy.

Hrozby

Nekoncepéni rozvoj primyslu - devastace
zivotniho prostiedi (stavby na ,,zelené louce®)

Propady poddolovanych oblasti v piipadé pro-
lomeni té¢zebnich limitd.

Nedostatek financ¢nich prostfedki na odstra-
novani nasledkti primyslové vyroby, zejména
kontaminaci nejriznéj$iho ptvodu.
Nedosazeni snizeni emisi velkych zdroja zne-
¢isténi ovzdusi.

Zdroj: samostatna prace

Fakt, Ze n€které regiony CR jsou vice postizené v riznych oblastech rozvoje si zpracovate-

1€ rozvojovych strategii statu uvédomovali hned na samém pocatku prace na téchto doku-

mentech, nebot’” uvédoméni si skutecnosti, Ze regionalni rozdily se v Case prohlubuyji,

zejména pod vlivem nékterych faktort zdédénych z minulosti, jako jsou koncentrace té-
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zebniho a tézkého primyslu, zanedbany stav dopravni infrastruktury, ekonomické problé-
my zemédélstvi a celkova kapitdlova nedostate¢nost ekonomiky, je obsazeno uz v prvni
Strategii regionalniho rozvoje CR z roku 2000. V tomto dokumentu je doslova uvedeno,

7e piednostni feseni z tohoto pohledu vyzaduji kraj Ustecky a Ostravsky.”

V soucasné dob¢, kdy je diskutovéan Spatny stav ovzdusi v Moravskoslezském kraji na stat-
ni Grovni, je jednim z vysledki této diskuze otevieni 23. vyzvy OPZP, ktera je zaméiena
na prioritni osu 2 pouze pro projekty na Gizemi Moravskoslezského kraje v celkové vysi
4 mld. K&. Tato vyzva je kontinualni a potrva az do 29. &ervence 2011.7° Jak bude Gsp&sna
a zda se s jeji pomoci alesponi ¢asteéné vyiesi snizeni emisi v Moravskoslezském kraji,
ukaze Cas.

Velka mésta sama o sobé&, jako je Ostrava, Karvind &i Cesky T&3in i bez ptihlédnuti
k vysoké koncentraci primyslu na jejich uzemi, Celi znecisténi zivotniho prostiedi jako
komplexnimu problému, ktery také zahrnuje narlistdni automobilové dopravy, nevhodné
funkéni vyuziti Gzemi, nekvalitni stav méstské zastavby vcetné brownfields a nedostatek

zelenych ploch.”’

7 Ministerstvo pro mistni rozvoj, 2000. Str. 10.
78 http://www.opzp.cz/clanek/1 1/1499/hodnotici-kriteria-pro-xxiii-vyzvu-opzp/, 25. 2. 2011.

77 Ministerstvo pro mistni rozvoj, 2010. Str.14.
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7 NAPLNOVANI MONITOROVACICH INDIKATORU OPZP
V MORAVSKOSLEZSKEM KRAJI

Vybér a nastaveni indikatorit OPZP plné odpovidaji potfebam monitorovani a hodnoceni.
Indikatory tak umoZiiuji méfeni zlepSeni jak podle NRP a NSRR, tak podle OP Zivotni
prostfedi. Jsou stanoveny kontextové indikatory a indikatory na Grovni programu. Volba
kontextovych indikatorti je zaméfena k charakteristice makroekonomického prostiedi,

ve kterém jsou realizovany programové aktivity.

V OPZP kontextové indikatory sleduji celkové vydaje na ochranu Zivotniho prostiedi.
Pro programovaci obdobi 2007-2013 byly tedy stanoveny jako kontextové indikatory v
OPZP: Podil vydajii na ochranu Zivotniho prostiedi na HDP a Vydaje na ochranu Zivotni-

ho prostiedi celkem.”®

Tabulka 10: Kontextové indikdatory OPZP

Druh e . .
Nazev indikatoru | indikato- Ch.ara.kt,e ristika . Mérna Kvantifikace Zdroj
u indikatoru jednotka dat
Relace mezi
Podil V}:Qaju na Kontext celkovymi vydaji 1.91 o
ochranu Zivotniho 2703 00 na % (2004) CSuU
prostiedi na HDP ochranu zivotniho
prostiedi a HDP
Celkové vydaje na
Vydaje na ochranu ochranu Zivotniho
V. , "y Kontext | prostfedi v agrega- | .. y 52961990 | ~xor
zivotniho prostiedi 2701 00 ci na tis. K¢&/rok (2004) CcSu
celkem . .
vSechny zdroje
financovani

Zdroj: Ministerstvo ZP, 2010.. Str. 148.

Indikétory urcené pro kvantifikaci cild na Grovni programu jsou odvozeny od globalniho
cile a od specifickych cili stanovenych operacnim programem. Indikatory na Grovni pro-
gramu OPZP vyjadiuji prostiednictvim indikatorti vysledkii okamzité efekty intervenci OP
Zivotni prostiedi v hlavnich slozkach Zivotniho prostiedi. Jedna se o tyto indikatory: Sni-

zeni sklenikovych emisi (jednotkou jsou tuny CO: ekv. na obyvatele za rok), Expozice

7 http://www.opzp.cz/soubor-ke-stazeni/9/2714-PD%200PZP_technicka aktualizace prosinec%202009.pdf,
15.4.2011
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cey

obyvatelstva nadlimitnim koncentracim PMio (jednotkou je procento obyvatel CR Zijicich
na uzemi, kde byly v daném roce prekroceny hodnoty stanovené denni nebo ro¢ni limitni
urovn¢ znecisténi ovzdusi pro ochranu zdravi lidi pro PMie. Za piekroceni denni limitni
urovné znecisténi ovzdusi se povazuje vice nez 35 prekroceni pramérné denni koncentrace
50 pg/m3 za kalendaini rok, za ptekroceni ro¢ni limitni Grovné znecisténi ovzdusi se pova-
Zuje prekroceni primérné ro¢ni koncentrace 40 pg/m3). Zdrojem dat téchto dvou indikato-

ri je Cesky hydrometeorologicky ustav.”

Na programové urovni je dale indikatorem z oblasti ochrany ovzdusi také Snizeni emisi
CO: (sniZeni emisi sklenikovych plynt vyjadienych v ekvivalentu oxidu uhli¢itého v tu-
néch za rok), u kterého je zdrojem dat SFZP. Dal§imi indikatory na Grovni programu, které
sleduji jinou vyznamnou oblast zivotniho prostfedi, a sice Cistotu a zneciSténi vod jsou:
Hmotnost vypousténého znecisténi u zpoplatnénych zdroji CHSKCr (chemicka spotieba
kysliku, jednd se o ukazatele znecisténi vody. Nékteré organické latky podléhaji vlivem
oxidacnich ¢inidel oxidaci. VétSinou se pouziva dichroman draselny - dolni index Cr) vy-
jadfené v tunach za rok, jednou vyjadiené jako mnozstvi vypousSténé¢ho odpadu a jednou

jako sniZeni vypousténého odpadu.™

Naésledujici tabulka obsahuje také velice dilezité idaje ohledné cilovych dat pozadovaného
stavu v jednotlivych oblastech zivotniho prostfedi, a sice v oblasti znecisténi ovzdusi
a zne&isténi povrchovych vod. Obé oblasti jsou navysost sledovanymi, nebot’ Ceska repub-
lika svou geografickou polohou zaujima strategické misto, odkud se jeji zne€isténi dostava
vzduchem i vodou na tizemi sousednich statdl. Zejména v oblasti vod je CR vnimana coby
»sttecha Evropy*, odkud voda stéka dle jednotlivych umofi na tzemi dal$ich stati. Hodno-

ty cilovych stavli sledovanych indikatori byly stanovovany expertnimi tymy na zékladé

7 http://www.opzp.cz/soubor-ke-stazeni/9/2714-PD%200PZP technicka aktualizace prosinec%202009.pdf,
15.4.2011

% http://www.opzp.cz/soubor-ke-stazeni/9/2714-PD%200PZP_technicka aktualizace prosinec%202009.pdf,
15.4.2011
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kvalifikovanych odhadii a s piihlédnutim k relevantnim zavazkiim Ceské republiky ve

vztahu k Evropské unii v oblasti ochrany Zivotniho prostredi.

s 81
18

Tabulka 11: Indikatory na urovni programu a pozadované hodnoty jejich cilovych stavii

Druh Charakt K M Kvantifikace 7d
. . ru arakteristika érna . v, o, roj
Nazev indikatoru |, sostoru|  indikdtorn jednotka | Pocatecni Cilovy dat
stav stav
Snizeni skleniko- Snizeni S kleniko- t CO2 ekv.
vych Dopad vich na 13,923 N
emisi (CO2 ekv. a Core 30 | plynt podle ekviva- obvvatele (260 4) 13,505 CHMU
41210200 | lentu CO2 za urcité | ©7"
kt) < . : za rok
¢asové obdobi
Procento obyvatel
CR zijicich na tize-
Expozice obyvatel- l‘I’ll, kde by}y v dVa k 60 — této hodnoty
ném roce prekroce- ao
stva Dopad ny hodnoty stano- 66 cilového stavu . .
L, o . Y
nadllmltnlr’n 2117 00 vené denni nebo % obyvatel (2005) je dosva.lzervlor CHMU
koncentracim roéni limitnf Grovné pouze piispénim
PM10 e o w OPZP
znecisténi ovzdusi
pro ochranu zdravi
lidi pro PM10.
Mnozstvi vypouste-
Hmotnost vypous- ného znecisténi.
téného znecisténi u Dopad | Cilovy stav je uréen 20613 y
zpoplatnénych 23 11 00 | z ptipustné koncent- Urok 2005 18 000 cizp
pop y prip
zdroji CHSKCr race CHSK, ke
které CR sméfuje.
Snizeni vypouste- Vistu Snizeni hmotnosti 0
ného zne€isténi v ) 3}69 (E) 0 vypousténého orga- t/rok (2007) 5000 SFZP
ukazateli CHSKCr nického znecisténi.
Snizeni emisi
sklenikovych plynt
., Vysledek | vyjadfenych v ekvi- 0 y
Snizeni emisi CO2 211800 | valentu oxidu uhli- t/rok (2007) 250 000 SFZP

¢itého v tunach za
rok

Zdroj: Ministerstvo ZP, 2010. Str. 151

Pti volb¢ indikatort uréenych pro monitorovani pribéhu plnéni programu a hodnoceni jeho

celkové vykonnosti a ispéSnosti na Grovni prioritnich os byla urcujici specifikace aktivit,

81 http://www.opzp.cz/soubor-ke-stazeni/9/2714-PD%200PZP technicka aktualizace prosinec%202009.pdf,

15.4.2011
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potieba vazby indikatorové soustavy na ramec oblasti intervenci relevantnich dle EU pro

programovaci obdobi 2007-2013 a dostupnost statistickych informaci.**

V ramci Opera¢niho programu Zivotni prostfedi je naplnéni indikatori ve vztahu k nékla-
dovosti projektu jednim ze stézejnich bodovanych faktort a hraje tak dtlezitou roli pii zis-
kani dotace (napf. v prioritni ose 4.1 Zkvalitnéni nakladani s odpady je mérnym ukazate-

lem tuna odstranéného biologického odpadu na tis. K¢ ).»

Kazdy projekt, realizovany v ramci Operaéniho programu Zivotni prostfedi musi napliiovat
nejen doplnkové indikatory, ale vzdy musi napliiovat alespoil jeden centralni indikator.
Na urovni konkrétnich projektd jsou indikatory ziskdvany prostfednictvim pravidelnych
ctvrtletnich a pak zavérecnych monitorovacich zprav, které vypliuji piijemci podpory v
elektronickém komunika¢nim prostfedi Benefill. Spravcem systému Benefill je Statni fond
zivotniho prostfedi. Jedna se o propracovany elektronicky systém, do kterého se zadatel
a pozdé&ji také ptijemce dotace zaregistruje se svou e-mailovou adresou a poté celd admi-
nistrace projektu je v ném realizovana. Kazdému projektu je ptid€len projektovy manazer,
finanéni manazer a pravnik SFZP. Zadatel mé tak neustéle pfimy kontakt pres Benefill se
vSemi jmenovanymi a muze je oslovovat ptimo ve vzkazniku. Administrace je tak piehled-
na a operativni, systém sam generuje vSechna upozornéni na bliZici se lhiity k uskute¢néni
uréité povinnosti, ktera vyplyva z metodickych materiala SEZP. Napt. vzdy s piedstihem

hlasi povinnost odeslat monitorovaci zpravu, vyplnit finan¢né platebni kalendat atd.®

Vsechny monitorovaci indikatory na projektové Grovni jsou tedy evidovany v IS SFZP
a vSechny centralni indikatory jsou evidovany v monitorovacim systému MSC2007 (cent-
ralni modul MSC2007, ktery slouzi k monitoringu vSech programii a projektti hrazenych
z fondi EU, je v gesci Ministerstva pro mistni rozvoj CR coby Narodniho orgénu pro ko-

ordinaci vyuzivani fonda EU).%

52 http://www.opzp.cz/soubor-ke-stazeni/25/7767-xix_vyzva_text.pdf, 15. 4. 2011
% http://www.opzp.cz/soubor-ke-stazeni/25/7767-xix_vyzva_text.pdf, 10. 4. 2011
8 https://opzp-benefill3.sfzp.cz/user/login.html, 10. 4. 2011

%Ministerstvo pro mistni rozvoj, Odbor spravy monitorovaciho systému, 2010. Str. 21
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Jak jiZ bylo zminéno vySe, tvorba indikatorli je neukoncenym procesem, jejich stanoveni se
muze liSit 1 v ramci jednotlivych vyzev operacniho programu. Indikatory z projektové

tirovné OPZP v Moravskoslezském kraji jsou pfedmétem dalsi analyzy.

7.1 Komparativni analyza Moravskoslezského kraje

V kazdém staté existuji vedle prosperujicich a rozvijejicich se regionll také regiony zaosta-
vajici v riznych oblastech, a to nejen ekonomické povahy, ale i ve sféfe lidskych zdroji ¢i
Spatného Zivotniho prostfedi. Pfi¢iny rozdili mezi témito Uzemimi lze spatfovat
v nejrizngjsich faktorech, které ovlivituji konkrétni region, v zasadé se ovSem rozlisuji tfi
hlavni typy zaostavajicich regioni: regiony nedostate¢né vybavené piirodnimi zdroji, regi-
ony s nedostate¢nym vyuzivanim vlastnich zdroji a regiony se stagnujicimi nebo zanikaji-
cimi zakladnimi odvétvimi. Regiony postizené témito faktory musi vynakladat velké inves-
tice na jejich eliminaci.*® Region Moravskoslezského kraje se fadi ke tieti skuping region,
nebot’ zanikajici hutni a téZebni primysl s sebou pfinesl pravé nutnost feSeni problémil

spojenych s jeho restrukturalizaci.

Vsechny kraje CR se aktivné podili na &erpani finanénich prostfedki z Operaéniho pro-
gramu Zivotni prostiedi v CR. Cilem této komparativni analyzy je porovnat usp&snost Mo-
ravskoslezského kraje vii¢i ostatnim krajim CR v jednotlivych prioritnich osach. Statni
fond Zivotniho prostiedi pribézné ve svém informacnim zpravodaji PRIORITA uvefejiuje
ptinosy projektl, které ziskaly dotaci v jednotlivych prioritnich osach. Tyto pfinosy se mi-
7ou lisit od indikatort prioritnich os uvedenych v Programovém dokumentu OPZP, kde je
uvedena 1 kvantifikace cilového stavu. Nasledujici srovnéni tedy muselo nutné vychdzet
pouze z dostupnych dajii a nejsou v ném tak uvedeny indikatory prioritnich os, jejichz
zdrojem dat je jiny subjekt nez SEZP (napt. CIZP, CSU, CHMU). Nékteré piinosy projekti
z projektovych zadosti nejsou obsazeny v Programovém dokumentu (PD mnohdy obsahuje
podobny indikator, jehoZ zdrojem dat je jiny subjekt nez SEZP), u téch tedy neni v tabulce

uvedena klasifikace ani cilovy stav.

% SINDLER, P., 1998. Str. 9.
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7.1.1 Moravskoslezsky Kkraj v prioritni ose 1

Prioritni osa 1 se svym zaméfenim na problematiku Cistoty vody a jejim zdsobovanim spo-
lu s protipovodiiovou prevenci byla obsazena ve vyzvach OPZP ¢islo 1, 3,6, 7, 9, 10, 12,
13, 14 a 20, pticemz pouze pro velké projekty (projekty presahujici 50 miliénti eur) byly
ureny vyzvy €. 3 a 9.8

Piinosy projekti, které v této PO byly podpofeny byly zpracovany SFZP k 8. 7. 2010 a za-
hrnuji kapacitu COV vyjadtenou v poétu EO, délku novych kanaliza¢nich siti vyjadienou
v metrech, délku rekonstruovanych kanaliza¢nich siti, poget novych COV a poéet rekon-

struovanych COV nejen za Moravskoslezsky kraj shrnuje nasledujici tabulka:

Tabulka 12: Prinosy projektii v PO 1, které dosud ziskaly dotaci

Cilovy stav Podil MSK
Indikator Klasifikace dle Pro- Udaj CR cel- na celkovém
indikatoru gram. do- za MSK kem aktualnim
kumentu vysledku
Kapacita o
COV (EO) 34 591 278 997 12,40 %
A. délka
novych Vystup 329296 o
kanalizac- 2307 00 265797 9 16,83 %
nich siti (m) A+B A+B A+B
B. délka 120 000 574 526 3413 308
rekonstruo- Vistu
vanych 23y07 (1)30 8729 120 339
kanalizac-
nich siti (m)
C. pocet i
novych \2’3y Sé‘gdg(l)‘ 12 135 6,75 %
DC;()z)\é]et C+D C+D C+D
rekonstruo- Vysledek 350 5 17 117 252
vanych 2306 00
Cov

Zdroje: Priorita ¢. 6, 2010. Str. 20-21 a http://www.opzp.cz/soubor-ke-stazeni/9/27 14-

PD%200PZP _technicka_aktualizace_prosinec%202009.pdf, 22. 3. 21. Viastni vypocty.

Protoze pfinosy projektii rozliSovaly skutecnost, zda se jednd o nové ¢i rekonstruované
kanalizacni sit¢ a nové ¢i rekonstruované COV oproti indikatoriim uvedenych v Programo-

vém dokumentu, byla tabulka této skute¢nosti uzptisobena.

¥ http://www.opzp.cz/sekce/269/uzavrene-vyzvy/, 2. 4. 2011
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V nésledujicim grafu je zpracovano &erpani finanénich prosttedktt OPZP v PO 1 za jednot-
livé kraje CR s ohledem na viechny faze projektového cyklu. Protoze po 8. 7. 2010 (datum,
ke kterému byly pfinosy zpracovany) nebyla vyhldSena ani vyhodnocena vyzva pro prioritni
osu 1 a soubor dat SFZP, ze kterého je graf sestaven, je zpracovan k datu 3. 2. 2011, udaje
v tabulce a nasledném grafu Cerpdni finan¢nich prostfedkid v prioritni ose 1 spolu kore-

sponduji.

Obrazek 10: Graf cerpant financnich prostredkii dle krajii v PO 1
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Zdroj: http://www.opzp.cz/sekce/504/prehledy-schvalenych-projektu/, 2. 4. 2011

V prioritni ose, ktera fesi problematiku znecisténi vod, se Moravskoslezsky kraj z pohledu
cerpani finan¢nich prostfedkt z EU v PO 1 fadi na tfeti misto s projekty v souhrnné vysi
7,5 mld. K& Na naplnéni cilovych hodnot jednotlivych monitorovacich indikatori se
v priméru za vSechny sledované indikatory podili témét dvanacti procenty na skute¢ném
aktudlnimu stavu. Pro jesté vétsi piehled rozlozeni Uspésnosti projektit vzhledem k feSené
problematice zivotniho prostfedi je zpracovan graf az do urovné jednotlivych okresti (LAU

4) Moravskoslezského kraje.
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Obrazek 11: Graf — cerpani financnich prostiedkii dle okresii Moravskoslezského kraje

v PO I
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Zdroj: http://www.opzp.cz/sekce/504/prehledy-schvalenych-projektu-ke-stazeni/, 2. 4. 2011.

Nejvice finan¢nich prostiedkl v prioritni ose 1 bylo ziskéno projekty na izemi okresu Fry-
dek-Mistek a nejméné projekty na izemi okresu Bruntal, ktery ovS§em vlastni nejveétsi podil

jiz zrealizovanych projekti.

7.1.2 Moravskoslezsky kraj v prioritni ose 2

Prioritni osa 2 s ndzvem ZlepSovani kvality ovzdusi a snizovani emisi byla pfedmétem vy-
zev €. 1, 4, 8, 17, 23 (pouze pro Moravskoslezsky kraj) a 24. Piinosy projekti, které byly
SFZP zpracovany k 31. 3. 2010 piedstavuji pocet projektli zaméfenych na zvyseni kvality
ovzdusi, snizeni tuhych znecistujicich latek (TZL) v tunach za rok, snizeni Sesti druhi zne-
¢ist'ujicich latek ovzdusi v tunach za rok (viz. tabulka) a zateplovanou plochu obvodové

konstrukce v metrech ¢tverecnich.
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Tabulka 13: Prinosy projektii v PO 2, které dosud ziskaly dotaci
Podil MSK
o Klasifikace Cilovy stavdle | . . . x na celkovém
Indikator indikétoru PD Udaj za MSK CR celkem aktualnim
vysledku
Vystup
Pocet projektt Core 28 607 3 63 4,76 %
210100
SniZeni TZL o
(t/rok) 2,23 1227,03 0,18 %
Snizeni SO2 )
(t/rok) 436,21 846,41 51,54 %
Snizeni Nox 0
(t/rok) 579,79 2 278,29 25,45 %
Snizeni VOC 0
(t/rok) 2,07 193,34 1,07 %
Snizeni CO 0
(t/rok) 3,73 191,07 1,95 %
Snizeni CO2 Vysledek o
(t/rok) 21 18 00 250 000 226,99 29 881,37 0,76 %
Snizeni Eps 0
(t/rok) 742,35 3679,62 20,17 %
Zateplovana
plocha obvodové 1146,2 24 802,90 4,62 %

konstrukce (m2)

Zdroje: Priorita ¢. 4, 2010. Str.20 a http.//www.opzp.cz/soubor-ke-stazeni/9/2714-
PD%200PZP technicka aktualizace prosinec%202009.pdf, 22. 3. 21. Viastni vypocty

V grafu, ktery nasleduje, je zobrazeno Cerpani finan¢nich prostfedkti v ramci PO 2 za jed-

notlivé kraje CR s ohledem na viechny faze projektového cyklu. Protoze viak udaje o pii-

nosech v tabulce jsou zpracovany k 31. 3. 2010 a po tomto datu prob¢hla jesté 17. vyzva

OPZP, ktera byla zaméfena na PO 2 a 3 a uzaviena byla k 24. 5. 2010, nejsou udaje

v tabulce a grafu kompatibilni, nebot’ stav Cerpani prostfedkii zobrazenych v grafu byl

SFZP vypracovan k 3. 2. 2011.
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Obrazek 12: Graf cerpani financnich prostiedkii dle krajii v PO 2
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Zdroj: http://www.opzp.cz/sekce/504/prehledy-schvalenych-projektu-ke-stazeni/, 2. 4. 2011.

V prioritni ose 2, ktera je zamétfena na snizovani znec€isténi ovzdusi a tedy by méla byt cen-
trem zdjmu Zadatelli z Moravskoslezského kraje, paradoxné Moravskoslezsky kraj v této
prioritni ose nevykazuje dostatecné Cerpani. V porovnani objemu cerpani penéz se umistil
azna 7. (!) misté se 128 miliony K¢, kdyZ se pfed nim umistily 1 kraje Karlovarsky a Zlin-
sky. Se svymi tfemi schvalenymi projekty s podili necelymi 5 % na souctu vSech projekt
CR zaméfenych na snizovani emisi. Naproti tomu vice neZ poloviénim podilem na celko-
vém snizeni produkce oxidu sifiCitého vyrazné pfispél k naplnéni tohoto indikatoru. Tak
velké snizeni produkce oxidu sifi¢itého a zaroven dosazeni ¢tvrtinového podilu na snizeni
produkce oxidi dusiku ma na svém konté jediny projekt s nazvem ,,Snizeni emisi NOx a
SO2 v Elektrarné Ttebovice na kotlich K13 a K14%, realizovany akciovou spolecnosti
Dalkia Ceska republika. Celkové naklady akce presahly 68 mil. K&, podpora ze strany
OPZP ¢inila 12,3 mil. K&, coz je 18% podil dotace na akci. Udaj o konkrétnim projektu je
zde uveden pro ilustraci zcela zamérné s odkazem na vyhodnoceni C¢erpani prostiedkli ve

vSech prioritnich osach v zavéru této prace.

v

Pro detailngjsi ilustraci rozloZeni projekti v Moravskoslezském kraji byl sestaven nésledu-

jici graf.
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Obrazek 13: Graf — cerpani financnich prostiedkii dle okresit Moravskoslezského kraje

v PO 2
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Zdroj: http://www.opzp.cz/sekce/504/prehledy-schvalenych-projektu-ke-stazeni/, 2. 4. 2011

Z grafu lze vycist, ze nejvice finan¢nich prostfedkt v rdimci Moravskoslezského kraje je
cerpano prostfednictvim projektli na izemi okresu Ostrava-mésto, nejméné na uzemi okre-

st Opava a Novy Ji¢in.

7.1.3 Moravskoslezsky kraj v prioritni ose 3

Prioritni osa 3 zaméfenda na udrzitelné vyuzivani zdroji energie byla obsazena ve vyzvach
gislo 1, 3, 4, 10, 11, 16 a 17. Piinosy projektd, které byly SFZP zpracovany k 21. 5. 2010
ptedstavuji pocet projekti zamétenych na zvyseni kapacit pro vyrobu energie OZE a tspo-
ry energie, snizeni emisi tii druhti znecist'ujicich latek, zateplovanou plochu budov, snizeni

spotieby energie a uspory souc¢asnych provoznich nakladl (viz. tabulka 14).
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Tabulka 14: Prinosy projektii v PO 3, které dosud ziskaly dotaci
Podil MSK
R Klasifikace Cilovy stavdle | . . x na celkovém
Indikator indikétoru PD Udaj za MSK CR celkem aktualnim
vysledku
vystup
Pocet projektt Core 23 1500 167 1672 9,99 %
36 01 00
Celkové sniZeni 882,343 5 389,304 16,37 %
SO, (t/rok) ’ ’ ol
Celkové snizeni
Noy 690,651 2 629,016 26,27 %
(t/rok)
Celkové snizeni osledek
CO, vy 250 000 21 354,369 177 161,387 12,05 %
21 18 00
(t/rok)
Plocha zeteplo-
vané konstrukee 940 305,83 5947970,8 15,81 %
(zdivo, vyplné,
stfecha) (m?)
Uspora energie vysledek o
(GI/rok) 36 40 30 1 100 000 214 871 1 585 638 13,55 %
Uspora soucas-
njch provoznich 84 166 1 644 786 5,12 %

nakladu (tis.
K¢/rok)

Zdroje: Priorita ¢. 5, 2010. Str.28-29 a http://www.opzp.cz/soubor-ke-stazeni/9/27 14-
PD%200PZP technicka aktualizace prosinec%202009.pdf, 22. 3. 21. Viastni vypocty

V grafu, ktery nasleduje, je zobrazeno Cerpani finan¢nich prostfedkti v ramci PO 3 za jed-

notlivé kraje CR s ohledem na vechny faze projektového cyklu. Protoze viak udaje o pii-

nosech v tabulce jsou zpracovany k 21. 5. 2010 a po tomto datu prob¢hla jesté 17. vyzva

OPZP, ktera byla zaméfena na PO 2 a 3 a uzaviena byla k 24. 5. 2010, nejsou udaje

v tabulce a grafu kompatibilni, nebot stav Cerpani prostfedkii zobrazenych v grafu byl

SFZP vypracovan k 3. 2. 2011.
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Obrazek 14: Graf cerpani financnich prostredkii dle krajii v PO 3
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Zdroj: http://www.opzp.cz/sekce/504/prehledy-schvalenych-projektu-ke-stazeni/, 2. 4. 2011.

V této prioritni ose, kterd je zaméfend na Uispory energie a vyuzivani obnovitelnych zdroji
energie (OZE) zaujima Moravskoslezsky kraj z hlediska objemu Cerpanych finan¢nich pro-
sttedkll prvenstvi se 4,5 mld. K&. V rdmci Moravskoslezského kraje bylo podpoteno 167
projektll zaméfenych na zvyseni kapacit pro vyrobu energie z OZE a uspory energie z cel-

kovych 1 672 projektii za celou CR, coZ je necelych 10 %.

Tteti prioritni osa je hojn¢ vyuzivana pro projekty na zateplovani budov, zejména kol
a Skolek a ze strany zadatelil je o tuto prioritni osu velky zajem, coz doklada graf erpani
finanénich prostiedkil za cely OPZP umistény na konci této kapitoly. Pro detailngjsi nahled

na ¢erpani az do trovné okresii v této PO 3 je zde vlozen nésledujici graf:
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Obrazek 15: Graf — cerpani financnich prostiedkii dle okresit Moravskoslezského kraje

v PO 3
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Zdroj: http://www.opzp.cz/sekce/504/prehledy-schvalenych-projektu-ke-stazeni/, 2. 4. 2011.

Z uveden¢ho grafu vyplyva skutecnost, Ze nejvice se dafilo v ramci Moravskoslezského
kraje ziskavat finan¢ni prostiedky v prioritni ose 3 projektim na Gzemi okresu Ostrava-

mésto a Karvina, nejméné projektiim na izemi okresti Bruntal, Novy Ji¢in a Opava.

7.1.4 Moravskoslezsky kraj v prioritni ose 4

Prioritni osa 4, ktera poskytuje ramec pro projekty zamétené na zkvalitnéni nakléddani
s odpady a odstranovani staré ekologické zatéze byla obsazena ve vyzvach ¢. 5, 11 al9.
Piinosy projektii v této prioritni ose, které byly zpracovany SFZP k 3. 9. 2010 byly zveiej-
nény jak pro oblast podpory 4.1 Zkvalitnéni nakladani s odpady, tak i pro oblast podpory
4.2 Odstraniovani starych ekologickych zaté€zi a jsou definovany v oblasti 4.1 jako pocet
projektl, mnozstvi materialové vyuzitych odpadt, mnozstvi tfidénych odpadii , kapacita
kompostarny, mnozstvi energeticky vyuzitych odpadl, mnozstvi upravenych odpadi, kapa-
cita svozu separace odpadu, plocha sbérné¢ho dvora, kapacita sbérného dvora a plocha re-
kultivovanych skladek. V oblasti 4.2 jsou piinosy definovany jako pocet projekti, kubatura
vytézeného kontaminovaného materialu, kubatura od¢erpaného kontaminovaného materia-
lu, kubatura demolované kontaminované stavby, plocha odstranénych starych ekologickych

zatézi, pocet inventarizovanych lokalit a poCet zpracovanych analyz rizik.
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Tabulka 15: Prinosy projektii v PO 4 ,v oblasti podpory 4.1, které dosud ziskaly dotaci

Podil MSK
. Klasifikace Cilovy stavdle | . . . x na celkovém
Indikdtor i ton D UdajzaMSK | CRecelkem | " = 00t
vysledku
Pocet projektii ,
zaméfenych na vystup
nakladéni s odpa- Core 27 250 46 561 8,20 %
220100
dy
Mnozstvi materi-
dlove vyuzitych 545 380 6803 392 8,02 %
odpadu
(t/rok)
Mnozstvi tiidé-
nych odpada 143 508 577 095 24,87 %
t/rok)
Kapacita kom- 9058 445 446 2,03 %
postarny (t/rok)
Mnozstvi energe-
ticky vyuzitych 30 000 152 282 19,70 %
odpadti (t/rok)
Mnozstvi uprave-
nych odpadd 208 166 1 105 870 18,82 %
(t/rok)
Kapacita svozu
separace odpadu 65 904 272 301 24,20 %
(t/rok)
Plocha sbé&rného o
dvora (m2) 50304 365 282 13,77 %
Kapacita sbérné- 12928 147 967 8,74 %
ho dvora (t/rok) ’
Plocha rekultivo-
vanych skladek 22 890 664 486 3,44 %
(m2)

Zdroje: Priorita €. 3, 2010. Str.18-19 a http://www.opzp.cz/soubor-ke-stazeni/9/27 14-
PD%200PZP _technicka_aktualizace prosinec%202009.pdf, 22. 3. 21. Viastni vypocty
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Tabulka 16: Prinosy projektit v PO 4, v oblasti podpory 4.2, které dosud ziskaly dotaci

Podil MSK
Indikétor ﬁlgfl‘i:;a:: C‘l"vyl,;;av dle | Udajza MSK | CR celkem “:kct‘::l‘:lvlzlm
vysledku
Pocet projektt
zamé&fenych na ,
odstrafiovani vystup 50 6 61 9,83 %
, . 24 02 01
starych ekologic-
kych zatszi
Kubatura vytéz.
kontam. materialu 750 204 396 0,37 %
(m3)
Kubatura odcer-
pané¢ho kontam. o
materialu 0 1580 0%
(m3)
Kubatura demo-
lované kontami- 70 25557 0,23 %
nované stavby
Plocha odstrané-
nych starych eko- Vysledek o
logickych zate7 2402 00 1 000 000 480 484 813 0,01 %
(m2)
Pocet inventari-
zovanych lokalit 0 3305 0
Pocet zpracova- 15 66 22,73 %

nych analyz rizik

Zdroje: Priorita ¢. 7, 2010. Str.18-19 a http://www.opzp.cz/soubor-ke-stazeni/9/27 14-

PD%200PZP technicka aktualizace prosinec%202009.pdf, 22. 3. 21. Viastni vypocty

V oblasti podpory 4.1 vykazuje Moravskoslezsky kraj uspokojivé vysledky, kdyz se na

napliiovani indikatorl této prioritni osy podili v priméru 14% podilem. Oproti tomu v ob-

lasti podpory 4.2 dosahuje velmi neutéSenych podila na piinosech za celou CR. Pod hranici

jednoho procenta vykazuje podily v péti druzich indikatort.

V nasledujicim grafu, ktery zahrnuje obé oblasti podpory prioritni osy 4, je zpracovano

cerpani financnich prosttedkli jednotlivymi kraji s ohledem na vSechny faze projektového

cyklu. Protoze uidaje v obou tabulkach jsou vypovidajici k datu 3. 9. 2010 a po tomto datu

jiz nebyla vyhldSena dal$i vyzva pro tuto prioritni osu, jsou udaje z grafického znazornéni

cerpani prostredktl jez nasleduje, kompatibilni s udaji v tabulce, nebot’ Cerpani bylo zpra-

covano k 3. 2. 2011.
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Obrazek 16:

Graf cerpani financnich prostredkii dle kraju v PO 4, oblasti podpory 4.2
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Zdroj: http://www.opzp.cz/sekce/504/prehledy-schvalenych-projektu-ke-stazeni/, 2. 4. 2011.

V prioritni ose 4 z hlediska Cerpani finan¢nich prostiedkit se Moravskoslezsky kraj déli

o sedmé misto s krajem Pardubickym s objemem tésné€ pod hranici 1 mld. K& Velmi poté-

Sujici skutecnosti je fakt, Ze zhruba polovina objemu penéz v Moravskoslezském kraji

v této PO je jiz v rozmezi faze certifikace az po fazi projekti v realizaci. Pro detailné;si

nahled na rozmisténi projektti PO 4 v uzemi Moravskoslezského kraje je zde uveden nasle-

dujici graf:
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Obrazek 17: Graf — cerpani financnich prostiedkii dle okresii Moravskoslezského kraje

v PO 4
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Zdroj: http://www.opzp.cz/sekce/504/prehledy-schvalenych-projektu-ke-stazeni/, 2. 4. 2011.

Z uveden¢ho grafu lze vy¢ist nasledujici skutecnosti: nejvice alokovanych penéz k Cerpani
ve fazi projekti schvalenych k financovani vykazuje okres Ostrava-mésto, taktéz je tomu
ve fazi projektd v realizaci. OvSem jednozna¢né nejvysSimi certifikovanymi ¢astkami se
muze vykazat okres Karvina. Nejméné¢ penéz k Cerpani svymi projekty ziskali zadatelé

z okresti Novy Ji¢in a Opava.

7.1.5 Moravskoslezsky kraj v prioritni ose 5

Prioritni osa 5 byla dosud pfedmétem Ctyt vyzev — €. 5, 8, 14 a 22 a bylo v ni celkem pod-
pofeno 26 projektil, zamétenych na omezovani priimyslového znecisténi a s nim souviseji-
cich rizik pro Zivotni prostedi s diirazem ne prevenci a vyzkum v oblasti zneciStujicich
latek a jejich monitorovani. Indikatory prioritni osy jsou pocet vybudovanych nebo zrekon-
struovanych BAT nebo REACH center a pocet podpofenych projektli zamétenych na ome-
zovani pramyslového znecisténi a snizovani environmentalnich rizik. Kvantifikace cilové-
ho stavu je dle Programového dokumentu OPZP u prvniho indikatoru 5 ks a druhého

60 projektu.

Na uzemi Moravskoslezského kraje bylo zrealizovdno celkem pét projektl, spadajicich
do této prioritni osy: projekt s ndzvem ,,4. stupenn sekundarni regenerace — Biocel Paskov,

13

a.s.”“, zadatelem byla pravé akciova spolecnost uvedend v nazvu projektu, tii projekty
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Zdravotniho ustavu se sidlem v Ostravé s nazvy: ,,Informaéni monitorovaci systém pri-

ree

myslového znecisténi v Moravskoslezském kraji, ,,Mobilni monitoring imisi* a ,, Monito-
ring nanocastic v zivotnim prostiedi*. Poslednim UspéSnym zadatelem byla Vysoka Skola
banska- Technicka univerzita Ostrava s projektem ,,Regionélni vyukové a expertni centrum

REACH a chemické bezpegnosti«.®

Ptehled Cerpani v této prioritni ose zobrazuje nasledujici graf:

Obrazek 18: Graf cerpant financnich prostredkii dle krajit v PO 5
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Zdroj: http://www.opzp.cz/sekce/504/prehledy-schvalenych-projektu-ke-stazeni/, 2. 4. 2011.

Z grafu lze vyvodit skutecnost, Ze se Moravskoslezsky kraj déli o 5. misto s krajem Olo-
mouckym v Cerpani financnich prostiedkit v celkové vysi 59 milionti v prioritni ose 5.
Vzhledem ke skutecnosti, Ze na Gizemi Moravskoslezského kraje se nachazi velky pocet
pramyslovych a potazmo chemickych podnikii, nejedné se o uspokojivy stav. Pro presnéjsi
ilustraci je zde zafazen graf zndzorfiujici rozmisténi projekti v rdmci Moravskoslezského
kraje, ze kterého jasné vyplyva, ze na uzemi okresu Ostrava-mésto bylo GspéSnymi projek-

ty vy€erpano nejvice financnich prostredk.

88 http://www.opzp.cz/sekce/504/prehledy-schvalenych-projektu-ke-stazeni/, 2. 4. 2011.
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Obrazek 19: Graf — cerpani financnich prostiedkii dle okresit Moravskoslezského kraje

v PO 5
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Zdroj: http://www.opzp.cz/sekce/504/prehledy-schvalenych-projektu-ke-stazeni/, 2. 4. 2011.

7.1.6 Moravskoslezsky kraj v prioritni ose 6

Vzhledem ke skuteCnosti, ze napliiovani indikatort v této prioritni ose zamétené na zlep-
Sovani stavu piirody a krajiny, bylo zvetfejnéno Statnim fondem Zivotniho prostiedi bez
ohledu na izemi realizace (pouze za celé izemi CR)*, nelze vyvodit, jak se na jejich napl-
novani podilel Moravskoslezsky kraj. Lze pouze sestavit graf cerpani finan¢nich prostied-

kit a porovnat v této oblasti Moravskoslezsky kraj s ostatnimi kraji CR.

Pro uplnost jsou zde uvedeny monitorovaci indikatory PO 6, kterymi jsou: plocha revitali-
zovanych uzemi v hektarech, podil evropsky vyznamnych lokalit, které jsou pfipraveny
k vyhlageni jako zdjmova chranéna tizemi (ZCHU) & smluvni ochrang, z celkového poétu
ceskych evropsky vyznamnych lokalit zatfazenych do evropského seznamu, obnova stabil-
niho vodniho rezimu krajiny a prvka ekologické stability a pocet projektii zaméfenych

« o 90
na zlepSovani stavu pfirody a krajiny.

¥Priorita & 9, 2010. Str.16-17.

% http://www.opzp.cz/sekce/504/prehledy-schvalenych-projektu-ke-stazeni/, 2. 4. 2011.
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Cerpéni finanénich prostfedkil na tizemi CR dle jednotlivych krajii znazoriiuje nasledujici

graf:

Obrazek 20:

Graf cerpani financnich prostredki dle krajii v PO 6
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Zdroj: http://www.opzp.cz/sekce/504/prehledy-schvalenych-projektu-ke-stazeni/, 2. 4. 2011.

Nejvice tspéSnym krajem v Cerpani finan¢ni podpory v této prioritni ose je Stiedocesky

kraj, v tésném zavésu za nim je Jihocesky kraj. Moravskoslezsky kraj zaujima celkové

7. misto s objemem 554 mil. K¢. Pro detailnéjsi ptedstavu je zde uveden graf, zndzoriiujici

¢erpani finan¢nich prostiedkli v rdmci Moravskoslezského kraje na urovni okrest.
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Obrazek 21: Graf — cerpani financnich prostiedkii dle okresii Moravskoslezského kraje

v PO 6
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Zdroj: http://www.opzp.cz/sekce/504/prehledy-schvalenych-projektu-ke-stazeni/, 2. 4. 2011.

Wt v

Nejuspesnéjsi byli zadatelé z okresu Novy Ji¢in a nejméné prostiedkl se vyCerpalo zadateli

z okresu Opava.

7.1.7 Moravskoslezsky kraj v prioritni ose 7

V této prioritni ose zamétené na projekty v oblasti environmentélniho vzdélavani, poraden-
stvi a osvéty, jejiz data byla zpracovana SFZP ke dni 10. 1. 2011 nema Moravskoslezsky
kraj schvaleny ani jeden projekt k podpote. Za celou CR bylo k tomuto datu schvaleno cel-
kem 31 projektti, Moravskoslezsky kraj tedy v této prioritni ose vykazuje nulovy podil na

v ;o v 7 v o v ’ ’ r v . o 91
stavu Cerpani finan¢nich prostiedkl a rovnéz nulovy podil na celkovém poctu projekta.

Tento stav lze zhodnotit negativné, nebot’ i obyvatelé Moravskoslezského kraje by jisté

ocenili aktivni pfistup potencialnich zadatelli v této prioritni ose.

o http://www.opzp.cz/sekce/504/prehledy-schvalenych-projektu-ke-stazeni/, 2. 4. 2011. a Priorita ¢. 1, 2011.
Str. 27.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 83

8 PREDIKCE VYCERPANI FINANCNICH PROSTREDKU
OPERACNIHO PROGRAMU ZIVOTNIi PROSTREDI

Z materidlll uvetejiiovanych pribézné Statnim fondem Zivotniho prostfedi lze spolehlivé
vycist ¢erpani prosttedkll v jednotlivy prioritnich osach i oblastech podpory k ur€itému
datu. Z objemného souboru dat, ve kterém jsou zahrnuty vSechny usp&Sné projekty
ve vSech stupnich realizace, ktery Statni fond zpracoval k 3. 2. 2011, vyplyvaji zde vyhod-
nocené skutecnosti. Z nejobjemnéjSi alokace v prioritni ose 1, zbyvaji k Cerpani
v jednotlivych oblastech podpory 2, 40 a 85 %. Nejvice nevyCerpanych prostredkl je
v oblasti omezovani rizika povodni. V této ose jsou rovnéz realizovany financné€ nejnaroc-
néjsi projekty v oblasti vodarenské a kanaliza¢ni infrastruktury, které vyzaduji dlouholetou

projekéni piipravu.

Nejproblemati¢téjsi z hlediska Cerpani se jevi prioritni osa 2, ve které jsou realizovany pro-
jekty na zlepSeni kvality ovzdus$i a snizovani emisi. Témito projekty bylo €erpano pouze
7,5 % z celkové alokace PO 2. Jak prokazalo srovnani mezi kraji, ani v oblasti znecisténi
ovzdus$i nejzatizenéjsi Moravskoslezsky kraj nevyuziva moznosti ¢erpani podpory v této
PO dostatecné. Je to zplsobeno zejména problematikou vefejné podpory, ktera snizuje
podil dotace na akci, n€kdy dosti razantné, tak jak bylo uvedeno na konkrétnim projektu
v podkapitole Moravskoslezsky kraj v prioritni ose 2. Vefejnou podporou se ptitom rozumi
kazda podpora poskytnutd v jakékoli formé stitem nebo ze statnich prostredki, kterd naru-
Suje nebo muze narusit hospodarskou soutéz tim, ze zvyhodiuje urcité podniky nebo urcita
odvétvi vyroby a pokud ovliviiuje obchod mezi &lenskymi staty.”® Za statni prostiedky se

na zaklad¢ judikatury ES povazuji i ostatni vefejné zdroje.

Skute¢nost, ze velkymi a zvlasté velkymi zneciStovateli ovzdusi jsou podnikatelské sub-
jekty a jejich rozvojové projekty spadaji pod oblast vetejné podpory, zptuisobuje finanéni
neatraktivitu dotaci pro tyto podniky. Je otazkou, jak se stat vypotfada s témito negativnimi

externalitami, jimiz nejriznéj$i formy znecisténi zivotniho prostiedi bezesporu jsou.

% http://www.opzp.cz/soubor-ke-stazeni/32/9660-ID%20verze%202_12_2010_prijate%20zmeny.pdf,
22.3.2011.
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V prioritni ose 3, oblasti podpory 3.2 doslo k jednoznaénému pievyseni poptavky nad na-
bidkou. Zadatelt i zpracovanych projektd je mnoho, finanénich prosttedki nezbyva. V této
oblasti podpory jsou realizovany projekty na zateplovani budov (ne bytovych a rodinnych
domtl) s vyménou otvorovych vyplni a zateplenim plasté budovy.

V prioritni ose 4 zbyva k vyCerpani okolo poloviny alokované ¢astky, zatimco v prioritni
ose 5, zamétfené na programy omezovani pramyslového snizovani environmentalnich rizik,
zbyva k vycerpani 73 % prostiedki.

V prioritni ose 6 dokézali Gspésni zadatelé vyCerpat 55 % alokace a v prioritni ose 7 do-
konce 92 % finan¢nich prostfedkli uréenych k rozdéleni mezi Zadatele. Situaci v Cerpani

alokovanych ¢astek v jednotlivych oblastech podpory ptehledné zobrazuje nasledujici graf:

Obrazek 22: Graf cerpani celkovych alokact v jednotlivych oblastech podpory

Alokace k vyéerpani ERDF/FS (%)

m K wcerpani
m Vycerpano

22 31 32 41 42 51 6.
Oblast podpory

Zdroj: http://www.opzp.cz/sekce/504/prehledy-schvalenych-projektu-ke-stazeni/, 2. 4. 2011

Stav &erpani prosttedkil alokovanych v celém OPZP je diisledn& monitorovan jak ze strany
fidicitho organu, tak zprostfedkujiciho subjektu a v pfipadé moznych rizik jsou piijimana
patfinad opatfeni.revizemi programového dokumentu, které reflektuji vyvoj Cerpani pro-
sttedkll v tomto programu. V soucasnosti se jedna zejména o oblast realokaci v ramci prio-
ritni osy 1 a 3. V prioritni ose 1 ,,ZlepSovani vodohospodatské infrastruktury a snizovani
rizika povodni se planuje presun prostfedkti ve prospéch oblasti 1.1 snizeni znecisténi vod
z oblasti 1.3 protipovodiiovych opatieni (150 mil. EUR) a v prioritni ose 3 ,,Udrzitelné
vyuzivani zdroji energie* ve prospéch opatieni na uspory energie (111 mil. EUR). Dalsi

revize spoéivaji v definovani novych aktivit podporovanych z OPZP (napf. kropici vozy,
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systémy na sledovani a hodnoceni imisni zatéze na izemi CR) nebo v Upravé indikéatorové
soustavy. Veskeré zpracovavané navrhy na revizi programového dokumentu OP ZP byly

v pritbéhu let 2009 a 2010 schvaleny Monitorovacim vyborem OPZP. Ridici organ planuje

predlozit navrhované revize k odsouhlaseni EK ve druhém &tvrtleti roku 2011.%

Pro hodnoceni stavu Cerpani prostiedki EU je také dilezité sledovat plnéni pravidla n+3,
pfipadné pak n+2 dle které¢ho je nutné vyzadat prostiedky z EU schvalené pro jednotlivé
roky nejpozdéji do tii, respektive do dvou (od roku 2011) let tak, aby nedoslo
k automatickému zruSeni zévazkt Evropskou komisi.. Nejbliz§im kritickym kontrolnim
konec roku 2013, protoze v tomto obdobi se se¢tou pozadavky na Cerpani dle pravidla n+3
k roku 2010 a zaroven n+2 k roku 2011. Toto bude kritickym okamzikem uspéSnosti celé-

~ o7 . , v s 94
ho Operaéniho programu Zivotni prostedi.’

Pokud budou Fidici struktury OPZP pruzné reagovat na vysledky priibézného monitorovani
¢erpani prostiedkd a vyjednaji potfebné zmény v implementaci programu, 1ze se domnivat,
ze prosttedky urcené pro programovaci obdobi 2007 — 2013 Operacnimu programu Zivotni

prostiedi, budou fadn¢ a v¢as vycCerpany - tedy do konce roku 2015.

%3 Ministerstvo pro mistni rozvoj - Narodni organ pro koordinaci, duben 2011. Str. 32

% Priorita ¢. 9, 2009. Str.8-9.
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ZAVER

Schopnost Gspésné a efektivné vyuzivat finan¢nich zdroji Evropské unie pozitivné prispiva
k rozvoji viech regionii soudrznosti Ceské republiky, véetné NUTS II Moravskoslezsko.
Uzemi NUTS Il Moravskoslezsko je shodné s izemim NUTS III Moravskoslezskym kra-
jem. Uéelem této diplomové prace byla analyza napliiovani indikatorti Opera¢niho progra-
mu Zivotni prostiedi v Moravskoslezském kraji, zahrnujici jak indikatory finanéni (ptehled

cerpani finan¢nich prostedki), tak indikatory kontextové a programové.

Operaéni program Zivotni prostiedi je z pohledu objemu alokovanych financi druhym nej-
v&t§im operaénim programem v CR. Jeho prostfednictvim jsou financovany projekty pfi-
spivajici k ochrané a tvorb¢ zivotniho prostfedi a to celkem v sedmi prioritnich osach urce-
nych Zadatelim a jedné prioritni ose urené pro fidici orgdn a zprostfedkujici subjekt.
V této diplomové praci se podafilo prokézat na zaklad¢ udaja Statniho fondu zivotniho
prostiedi stav Cerpani financnich prostfedka a naplnovani indikator v Moravskoslezském

kraji ve srovnani s ostatnimi kraji CR (NUTS III).

Moravskoslezsky kraj se svym druhym nejvys$S$im poctem obyvatel a nejvice znecisténym
ovzdusim v Ceské republice bohuzel dostatedn& nederpa finan¢ni pomoc z Opera¢niho
programu Zivotni prostiedi zejména v prioritni ose 2, kterd je zaméfena na zlepSovani kva-
lity ovzdus$i a omezovani emisi. Tato skute¢nost je zapfi¢inéna legislativnim stavem
v oblasti vefejné podpory a je otazkou do budoucnosti, jak bude tento stav feSen. Zda takeé
Evropska unie, po skon¢eni programovaciho obdobi rokem 2013, nasméruje svou kohezni
politiku vice smérem k udrzitelnému rozvoji a ochrané Zivotniho prostfedi, nebot’ klima-
ticka zména jako jedna z vyzev budoucnosti regiont EU, pfedpoklada navic také silné do-

. sy ’ ’ v v ™ ’ ’ ve o 95
pady na regiony jizni a vychodni Evropy ve formé zmén srdzkovych a teplotnich rezimii.

Zhodnocena byla rozvojova oblast zivotni prostfedi v Moravskoslezském kraji pomoci
SWOT analyzy a identifikovan nejvaznégjsi problém Zivotniho prostfedi v tomto kraji, kte-
rym je jednoznacné znecisténi ovzdusi a to zejména polétavym prachem, jehoz limity jsou
dlouhodobé vysoce piekracovany. Tento problém je siln€ vniman v celé Evropské unii,

pficemz experti odhaduji, ze jen v Evropské unii kazdoro¢né pfedasné umirad na nasledky

% HAJEK, O. NOVOSAK, J., 2010. Str. 187
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znecisténi ovzdusi asi 370 000 tisic lidi a dal§i miliony vykazuji v jeho dasledku Spatny

zdravotni stav.”®

Kvalita zivotniho prostfedi ovliviiuje hospodatsky rist, rozvoj dalSich odvétvi (zemédél-
stvi, dopravy), vyvoj osidleni a zdravi obyvatel. Zcela zjevny je vliv zivotniho prostiedi na
zdravi obyvatel, kdy zhorSena kvalita Zivotniho prostiedi mtiZze vést ke zhorSeni zdravotni-
ho stavu obyvatelstva a tim k vy$§i nemocnosti, zvySeni nakladii na zdravotni péci, snizeni
efektivity pracovni sily s pfimym dopadem na ekonomicky potencial podnikatelskych sub-
jektd.”” Ptitom jen samotny polétavy prach v zemich EU podle odborniki snizuje hruby

ror ~ v _ow . eqe 98
domaéci produkt kazdoro¢né asi o 80 miliard euro.

Jinymi slovy - stav zivotniho prostiedi a s nim spojeny zdravotni stav populace dané zemé,
ma piimy vliv na hruby domaci produkt, tedy Zivotni prostfedi neni izolovanou veli¢inou,

ale uzce souvisi s hospodaiskou stabilitou a socialni kohezi.

% http://blisty.cz/art/28008.html, 15. 4. 2011
7 SFZP, 2010. Str. 69.

% http://blisty.cz/art/28008.html, 15. 4. 2011
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SEZNAM POUZITYCH SYMBOLU A ZKRATEK

BAT Nejlepsi dostupné techniky

CENIA Ceska informacni agentura Zivotniho prostiedi
CF Kohézni fond

CO Oxid uhelnaty

CO2 Oxid uhli¢ity

CZT Centralni zdroj tepla

CHMU Cesky hydrometeorologicky tistav

cov Cistirna odpadnich vod

CR Ceska republika

CSU Cesky statisticky ufad

EEA Evropska agentura pro zivotni prostiedi
EHS Evropské hospodarské spolecenstvi

EK Evropské komise

ekv. Ekvivalentni

EO Ekvivalentni obyvatel

Eps Emise primarnich ¢astic a prekurzorti sekundarnich ¢astic
ERDF Evropsky fond pro regionalni rozvoj

ES Evropské spolecenstvi

ESF Evropsky socialni fond

EU Evropska unie

EUR Euro

FS Fond soudrznosti

GJ Giga joule

HDP Hruby domaci produkt
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HND
CHKO
CHSCKCr
ID

IS

K¢

Km?

LAU

m2
m3
Mil
MId.
MMR
MSK
MZP
NCI
NDP
NH3
nm
NO x
NOK
NRP

NSRR

Hruby narodni diichod
Chranéna krajinna oblast
Chemicka spotieba kysliku métfend dichromanem draselnym
Implementacni dokument
Informacni systém

Korun ¢eskych

Klilometr ¢tverecni

Local Administrative Units
Mimo jiné

BéZzny metr

Metr Ctverecni

Metr kubicky (krychlovy)
Milion

Miliarda

Ministerstvo pro mistni rozvoj
Moravskoslezsky kraj
Ministerstvo zivotniho prostredi
Nérodni ¢iselnik indikatora
National development plan
Amoniak

Nanometr

Oxidy dusiku

Nérodni orgén pro koordinaci
Nérodni rozvojovy plan

Nérodni strategicky rozvojovy ramec
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NUTS Nomenklatura uzemnich statistickych jednotek
OECD Organizace pro hospodarskou spolupraci a rozvoj

OP Operacni program

OPZP Operacni program zivotni prostiedi

OZE Obnovitelné zdroje energie

PMi1,0 Polétavy prach, frakce 1 miliontina metru (mikrometr)
PM2;s Polétavy prach, frakce 2,5 miliéntin metru

PMi1o Polétavy prach, frakce 10 miliontin metru

PO Prioritni osa

RDP Regional development plan

REACH Registrace, Evaluace a Autorizace Chemickych latek

RPS Ramec podpory spolecenstvi

S.I.0. Spole¢nost s ru¢enim omezenym

Sb. Sbirky

SFZP Statni fond Zivotniho prostredi

SO2 Oxid sificity

SOZS Strategické obecné zasady spolecenstvi
SROP Spole¢ny regiondlni operacni program
SRR Strategie regionalniho rozvoje

tis. Tisic

t Tuna

TZL Tuhé znecist'ujici latky

VOC Tékavé organicke latky

WHO Svétova zdravotnicka organizace

ZCHU Zajmové chranéné uzemi
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ug Mikrogram

pum Mikrometr
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