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UVOD

Téma bakal&ské prace  zaujalo jiz pi absolvovani pednasek z Ustavniho
prava. Zajimalo @ do jaké miry mze prezidenCeské republiky (dale jen prezident)
ovliviiovat vykon statni moci. Jaké pravomoci mu dava negislativa, pedevsim
zékon¢. 1/1993 Sbh., Ustav@eské republiky (dale jen UstawzR). Myslim si, Ze
zvolené téma je aktudlni, nabov posledni dob se hoda diskutuje o #kterych
pravomocich prezidenta a je mozné, Ze v dohledi€ dojde k jejich drob&Sim

zmgnam.

Jiz na poatku jsem si usdomil, Ze zdaleka neni v mych silach zpracovat téma
.prezident republiky* v jeho plné &j a proto jsem se nejvice zabyval aktualnimi
otazkami Ustavniho systéndiR, dale jsem se zaffil na proces jeho volby a otazky
s tim souvisejici. Draz v této praci jsem polozil na zjgf, jaké postaveni ma
prezident mezi ostatnimi Ustavnimi organy, jaky iknrma vztah a jaké je jeho
postaveni v ramci dby moci ve stat, tj. v ramci moci vykonné, zakonodarné
a soudni. B zpracovani kapitoly ,Vztah prezidenta k mocudai“ jsem se pokusil
vyloZit problematiku vyhlaSovani amnestii, alieegevsim udileni milosti, jelikoz se
piimo dotykd mé profese. Pro srovnani jsemad# kapitolu ,Udtlovani milosti
v zahranii“. V poslednich  kapitolach jsem se zminil o vztalprezidenta

k ozbrojenym silam a o odpé&anosti prezidenta ze své funkce.

V jednotlivych kapitolach, tam kde jsem to povadoxa zajimavé nebo
dulezité pro srovnani, jsem poukazal na pravni Upravzahrandi. V zawru jsem

popsal ikteré problémy, na které jsem narazil vlgthu zpracovani této prace.



1. POSTAVENI HLAVY STATU

1.1. Parlamentni systém

Parlamentni systém je nejstarSim systémem moderpdipadoevropského
konstitucionalismu. Prototypem tohoto systému sal stystém Velké Britanie

z patatku 19.stoleti a dale se ra#&do vice zemi, napi doCR.

Parlamentni systém a jehévoedni podoba se liSi od stasnosti. Dnes se jiz
klasicky parlamentni systéntili§ nepouZziva, protoZze pouZziva vice politickyctast
ma ¢lenité obsazeni legislativnich orgéa labilni exekutivu. Festo jeho upravené

podoby jsou stale nejroz8iejSim politickym systémem v demokratickych zemich.

Klasicky parlamentni systém je dosud hapltélii a Nizozemsku.

V tomto politickém systému nalezi nejvyssi statmicnparlamentu. VIada je
vykonnou moci, sloZzena z jednotlivych minista v jejim ¢ele stoji ministersky
piredseda. Podstata parlamentniho systému je, Ze ydadapoedna parlamentu.
Hlava statu (prezident) ma v tomto systému jen eagmtativni postaveni a nema
mnoho pravomoci (reprezentuje stat v zalianjmenuje vladu a sjednava
a podepisuje mezinarodni dohody @z@ nap. uctlovat amnestie). V konfliktech
mezi parlamentem a vladou hraje zpravidla prezidelntrozhodiho, coZz znamena,
Ze i parlamentem vyslovené niaéry viad bud’ prijme demisi vlady, nebo ne

a poté by doSlo k rozpusti parlamentu a vypsani novych voleb.

Mezi nejvysSi statni organy nalezi v parlamentnysté&nu parlament, viada
a hlava statu. V jednotlivych zemich se parlamésrtars mirg liSi. Nag. ve Velké
Britanii je na rozdil od ostatnich parlamentarfisnuplatrena tzv. suverenita
parlamentu (nikoli lidu) a existuje tu nevolenaridcomora parlamentu a mirféare
tésné propojeni legislativni a exekutivni moci. P@miize kdykoli rozpustit dolni

komoru a vypsat nové volby.



V ltalii je klasicky republikansky parlamentarismuktery se odrazi téz
v Ustaw Italské republiky z roku 1947. Tato Ustava aane Italii za demokratickou
republiku, zaloZenou na pravu. Suverenitatipdidu. Italsky systém vychazi
z Uustavniho zakotveni pamé silného parlamentu. Parlament je nositelem
zékonodarné moci, na niz se podilej¢ @bmory rovnym dilem. To znamena, Ze maji
vzajemig absolutni veto. Z&konodarnou iniciativou disponuwjida, poslanci,

senatdi, ale i padesat tisic opragmych voliteli (lidova iniciativa).

Schvalené zakony vyhlaSuje prezident republikyzident republiky je volen
parlamentem na spd@leém zasedani obou komor. Prezident podepisuje &3ujb
zakony, ma suspensivni vetdcv schvalenym zakaim, které nize vratit parlamentu
k novému projednani. K ipkonani jeho veta vSak nenfetha v parlamentu
kvalifikované tSiny (st&i nadpolovéni WwtSina gitomnych). Prezident ma
jmenovaci pravomocitg¢i vySSim statninginitelim a jako pedseda Soudcovskeé rady
vaci soudd@m, je vrchnim velitelem branné moci, ratifikuje nme&zodni smlouvy atd.
Podstatné je zde ustanoveéhi89 Ustavy, Ze Zadny akt hlavy statu neni plajgstlize
neni spolupodepsany ministerskyrfegisedou nebof{slusSnym ministrem. Z toho
vyplyva, Ze prezident neni odpmny za své akty spachanié yykonu své funkce, ale

tuto odpo¥dnost fejima vlada.

Vlada sloZzend z ministerskéhoredsedy (pedsedou ministerské rady)
a ministi je jmenovana prezidentem, a to tak, Ze jednotinistry jmenuje hlava
statu na navrh ministerskéhedepsedy. Vlada je vazana na politickoivétu obou
komor. Ztrata dvéry jen jedné komory jiz vede k demisi vlady. Viakiera ztratila
duvéru podavé demisi prezidentu republiky, ktery ijijrpe, nebo nefijme, rozpusti

parlament a vypiSe nové volby.



1.2. Prezidentsky systém

Prezidentsky systém je formou viady, v niZ jslddré provedena glba moci
a s ni ivykon nejvySSich statnich funkci. Vykédnmakonodarna a soudni moc jsou
na sok nezavislé a konkuruji si. Kazdy &hto orgai je zmocrn Ustavou psobit
jako brzda vci druhému z nich.

Prezident je hlavou statu a zaravwau nalezi vykonna moc. Neni zavisly na
parlamentu a neni mu odpminy. Ma zakonodarnou iniciativu a pravo vet&iv
navrhim zakori. Je volen fmo obyvatelstvem nebo némo prostednictvim
volitela.

Vlada je vytvéiena mimoparlamentni cestou, a to jmenovanim pretede Je
vlastnim poradnim sborem prezidenta. Zakladem maVvéni je nazor a stanovisko
prezidenta. Vlada neni odpmind parlamentu a jako samostatny organ v padstat
nevystupuje.

Parlament je zastupitelsky a zakonodarny organrykte ve svych
pravomocich omezen na vydavani zdkanschvalovani rozgtu. NemiZze provadt

kontrolu vykonné moci, avSak na druhé strareniize byt rozpu®n prezidentem.

Prezidentsky systém vznikl v USA v ramci republi&iéd koncepce statu, pod
vlivem myslenky suverenity lidu a pod vlivem pozekia realizace &by moci.
Ustavu USA se snazili okopirovatkieré staty v jizni Americe a nagesg Filipiny
a Jizni Korea, ale to ¢to tragické nasledky. Mistotekavané stability a efektivnosti
se dostavil chaos, nestabilita a &kierych gipadech i krizové stavy nebo dokonce
ob¢anské valky. Tyto negativni vlastnosti prezidentek&ystému jinde nez v USA
byly zpisobeny tim, Ze si dwnezavislé, stefnvysoko postavené instituce (parlament
a prezident — legislativa a exekutiva)Xaly konkurovat a v podstatbojovat proti
sok¥ — navzajem se blokovat. DalSimvadem je to, Ze kandidati na prezidentagkid
vV nemoznosti sesadit je ¥ipac zvoleni ugitou moznost Kk napémi svych plan
o reforméach jen podle svého pohledu, coZz moznéitiraa zneuZitim takove, té&h

absolutni moci.



Vi s

Oproti tomu je parlamentni systém v tomto hledighwzrgjSi, protoze
umoziuje rychlé vystidani vlady, jakmile se zéni politickd &tSina, ale jeho
nevyhodou je rostouci politicka apatietahi, ktefi se citi vzdaleni nepochopitelnému

parlamentnimu ¢hi a bez fimého pouta k hlavstatu.

1.3. PrezidenR dle platné Gstavy

Postaveni prezidenta v nasi republice upravujevidsi®R v hlaw treti pod
nazvem ,Moc vykonn&“. Uz v prvninlldnku tétocasti je uvedeno, Ze prezident je
hlavou statu. To ovSem neznamend, Ze by byl poéaZa@a nejvyssi statni organ.
Vzhledem k tomu, zeCeska republika je &Sinou z#éazovana mezi republiky
parlamentni, nedZeme prezidenta, jaka'grstavitele moci vykonné charakterizovat,
jako nejvySsi organ ve statToto plati, i kdyZ oproti Upravam disté parlamentnich
republikach m&esky prezident mnohem vyzna#jii postaveni &eska republika tak

nebyvéarazena k republikam parlamentniho systému, vZzdyagedhoznané.

Doc. JUDr. Zoubek napuvadi, Ze: ,prezidentska instituce je (formoubyol
prezidenta) legislativni slozkou (typicky parlam@nmodel), ale na druhé stéan
absentuje odp@dnost prezidenta z vykonu funkce a de Facto odelblast ze strany
parlamentu (prezidentsky model)“. | proto Ize sasiil s tvrzenim, Ze&eska
republika je parlamentni republikou s vyznamnymt@esnim prezidenta republiky.
Prezident nestoji ani ¥ele vykonné moci, coz bude z dalSiho vykladu destat
ziejmé.

Prezident jako hlava statu vystupuje i jako nositejSi suverenity a nejvyssi
predstavitel statuigi jinym statim a mezinarodnimu prdstdi vibec. Proto jsou mu
swieny pedevSim pravomoci jako jsou ,zastupovani statu meke sjednavani
a ratifikovani mezinarodnich smluv,fijimani vedoucich zastupitelskych misi,

powiovani a odvolavani vedoucich zastupitelskych misi“.



Prezidentovo postaveni je vyj@mo i pravomocemi souvisejicimi s moci
uvnité statu. Bmito pravomocemi jsou: jmenovani prezidenta a wieeplenta
Nejvyssiho kontrolnihotadu a jmenovanileni Bankovni radyCeské narodni banky,
u nichz prezident nep@buje ke svému rozhodnuti kontrasignai@dsedy vladyi
jiného jim po¥trenéhoclena viady. K dalSimu vyj&eni sily prezidentskéhaadu
v Ceské republice p#tzreéni ¢l. 63 UstavyCR, kdy prezident republiky je vrchnim
velitelem ozbrojenych sil, jmenuje a povySuje gaher profjcuje a udluje statni
vyznamenani. Bkteré pravomoci dané prezidentovi UstavOR jsem podrobi

popsal v dalSich kapitolach této prace.



2. VOLBA PREZIDENTA

2.1. _Proces volby

Jak jiz bylo uvedeno, je postaveni prezidenta zedai UstavouCR a toto
urcuje i zpisob jeho volby, volebni obdobi afegpoklady pro jeho zvoleni

(tzv. pasivni volebni pravo).

Prezidenti viiznych statech mohou byt volenikolika zpisoby. Jednak to Ize
byt piimo okkany (Francie, Rakousko) nebo tiepo, a to bd’ parlamentemeskéa
republika, Slovensko), prdasdnictvim voliteh (USA) nebo jako ve Spolkové
republice Nmecko, Spolkovym shroma&aim, coZ je specialni kolegium slozené

z ¢lena parlamentu a &lena delegéat spolkovych zemi.

Zpusob volbycéeského prezidenta, tedyimo parlamentem, neni neobvykly
v celos¥tovém srovnani, ale je dnes uZz ponou raritou v zapadoevropském
a stedoevropském kontextu. Tam, kde prezident neninvpiemo oktany, je totiz
obvykle volen specialnim volitelskym sborem, fiklad olma komorami spolag,
casto jedt obohacenymi o dalginitele (Némecko nebo Itélie jsou v tomto kontextu
dobrym gikladem). Givodem je, Ze prezident bygre jenom &l odvozovat své
postaveni od jiné instituce neZepseda vlady a vlada, které jmenuje - tedy od
parlamentu. Plati to iipsto, Ze vlady jsou odp&iné pouze dolnim komoram
parlamentu.

V ¢eském pipack sice ol komory voli prezidenta na spéteém zasedani, ale
hlasuji oddler¢. Specialni volitelsky sbor, slozengleni obou komor, se formuje az
pii tietim hlasovani v ifjpact, Ze se nepod#éo prezidenta zvolit v prvnich dvou

pokusech.

Pfimo parlamentem je ve istloevropském regionu volen prezident pouze

v Mad’arsku. Vzhledem k tomu, Ze Mlarsko ma pouze jednokomorovy parlament, je

VVVVVV
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stranu jak v Mdarsku, tak naifklad v Italii, TureckuRecku a diive i na Slovensku
neni prezident (alespos prvnim kole) volen prostowt&inou;CR je v tomto raritou
navzdory tomu, Ze mame dvoukomorovou volbu. Lzeimentovat, Ze volba prostou
vétSinou, navzdory tomu, Ze se takjed v dvoukomorovém parlamentu, @dod
oslabuje mandat prezidenta.

Ve stedovychodni Evrop je prezident volen né&mo v CR, Madarsku,
Estonsku, LotySsku, AlbaniRecku a Turecku. Formou lidového hlasovani je naopak
volen na Slovensku, v Polsku, Rakousku, &itBélorusku, Ukrajig, Rusku,
Rumunsku, Moldavsku, Bulharsku, Chorvatsku, Jugdisi&lovinsku, a Makedonii.
Prezidenti jsou voleni lidovym hlasovanim i ve €Ws#éech zakavkazskych zemich.

Zapadoevropskeé staty sdidptiblizné stejnym dilem na konstitai monarchie
a republiky. V &ch je prezident volen némo pouze v Nmecku, Svycarsku a Itéli.
Lidovym hlasovanim je naopak volen na Islandu, skur Finsku, Portugalsku
a samoejm¢ ve Francii, ktera je v Evr@pjedinou zemi, ktera méa prezidentsky
systém. V celkovém sétu, polovina evropskych zemi voli prezidenty kinpém

lidovém hlasovanictvrtina ne@imo actvrtina jsou konstiténi monarchie.

K prezidentskému systému se v Ewgese blizi i Rusko. V pipad Polska,
Ukrajiny, Moldavska a Rumunska se¢ab mluvi o polo-prezidentskych systémech,
neba’ prezidenti tam maji silijSi pravomoci uci parlamentu a vi&t nez je typické
v parlamentnich demokraciich. ¢Brusko je specialnim ffpadem prezidentské

diktatury.

Pokud jde o délku volebniho obdobiR neni vyjimkou. Prezident je volen na
delSi obdobi nez parlament. Jedinou vyjimkou v masegionu je LotySsko, kde je
prezident volen pouze n# toky. V evropském kontextu je pouze turecky pdemnit
volen na jedno obdobi, jinakibe byt vSude volen na &v

V Ceské republice je prezident volen dle Ust&® na spoléné sctizi obou
komor Parlamentu, tj. Poslaneck&miovny a Senatu. Séhe je svolanafedsedou
Poslanecké smovny a dle:l. 37 UstavyCR pro toto jednani (volbu prezidenta) plati
jednacitad Poslanecké smovny. Redseda Poslanecké¢smovny dle ustanoveni
§ 80 zakon&islo 90/1995 Sbh., o jednacitadu Poslanecké &movny, svola tuto

schizi k volké prezidenta v poslednich 30-ti dnech volebniho bbd#adujiciho
8



prezidenta anebo uvolni-li se tent@d ged skokenim jeho volebniho obdobi, svola
tuto schizi nejpozdji do 30-ti dni od uvolréni Gfadu. Lhita poslednich 30-ti dn
volebniho obdobi je dana proto, aby byla z&j&t kontinuita ve vykonu

prezidentskéhotadu.

Navrhnout kandidata na prezidenta je ope@ennejmén deset poslaricnebo
deset senatdr Neni tedy mozné, aby kandidata navrhla skupinatidposland
a sowasre deviti senatar. Navrhy se pedkladaji spolén¢ volebni komisi nejpoziji
48 hodin pede dnem volby. Forma navrhu nenéama ani Ustavo’R ani jinym
zakonem. Bude se praygbdobré jednat o navrh pisemny, podepsany vSemi
navrhovateli. Ustav&R nebo jednadiad nestanovi, zda senatoposlanec mze byt
podepsan pod vice navrhy a réZmeni upraveno, zda je nutny souhlas navrzeného
kandidata k podani tohoto navrhu.¢cBbkandidai neni omezen, je limitovan pouze

poctem skupin senatbmebo poslang ktei se shodnou na jedné ogob

Volba prezidenta se kona nejvySe kech kolech. Proces volby je upraven tak,
aby byl prezident s velkou praygbdobnosti zvolen nejpogd ve tretim kole.
V prvnim kole je zvolen ten kandidat, ktery zisk@dpolovEni vétSinu hlag vSech
posland a nadpolowini wtSinu vSech hlassenatoll. Nadpolovéni vétSina ze vSech
posland a v3ech senatbrise posuzuje jako #lanku 39 odst. 3 UstawR, nebd se

pouziva stejna dikce. Hlasy s#taji pro kazdou komoru zvI&s

V piipact, Ze takto prezident neni zvolen, kona se do Iddidnhé kolo volby.
Ve druhém kole dochéazi ke zuZentpokandidat a tim ke zvySeni pra¢godobnosti
uspesSné volby. Do tohoto kola postupuje kandidat, kteigkal nejvySSi pmet hlasi
v Poslanecké smovre a ten, ktery ziskal nejvySSi ¢e hlasi v senat. Prakticky se
muze stat, Ze bude postupovat pouze jeden kandidéty kiskal pevahu hlas
v obou komorach. Ustav@R iesi i fipad, Ze stejny get hlas v jedné komee ziska
vice kandidat. Poté rozhoduje sdat hlasi ziskanych v obou komorach (smyslem
téchto ustanoveni je, aby druhého kola voleb se&amtdilo vice nez dva kandidati).
S timto ndzorem JUDr. Paskia a JUDr. Hebejka se nemohu zcela ztotoZznit, jelikoz
je mozné, i kdyz spiSe teoreticky, Zze do druhéHa kastoupi aZtyii kandidati. To

se miZze hypoteticky stat v ifpac, Zze nap. dva kandidati ziskaji v Poslanecké
9



srémovre shod 70 hlas a zarové oba shodé 15 hlas v Sen&t. Dale jini dva
kandidati ziskaji v senitshodg 25 hlas a v Poslanecké smovrg opét nag. 25
hlasi. Pokud je tedy sa@e@t obou komor stejny, postupuji, dle mého nazoiahwsé
tito kandidati, nebt UstavaCR tuto teoretickou moznost fesi. Ale tato moznost je
skute&né vyjimecna, a proto Ize poopravit tvrzeni nasledovismyslem dchto
ustanoveni je zUzit get kandidai a to s velkou pravgbodobnosti na jednoho nebo
dva.

kole je zvolen kandidat, ktery ziska hlasy nadpigiovvétSiny piitomnych poslanc
a nadpolowini vétSiny vSech fitomnych senatér Hlasy se oft itaji pro kazdou
komoru zvlas. Pi minimalni &asti, kdy jsou jegt komory usnasenischopnépie
byt ve druhém kole zvolen prezidentem kandidatiykséska 34 hlas v Poslanecké

srémovre a 14 v senét Celkem by tedy stédo 48 voliteli.

Neni-li ani ve druhém kole zvolen prezident, koaeale 14 dn treti a zarove
zawrecné kolo volby. Do tohoto kola postupuji vSichni Kadéti z kola druhého, tzn.
Ze se nMze jednat o jednoho a?yii kandidaty. Rozdil oproti kolu druhému sjpca
v tom, Ze Parlament se pro toto kolo netbzg na d¢ komory, ale poslanci
a senath tvoii spolé&ny sbor voliteli. Zvolen je kandidat, ktery ziska nadpolivii
vétSinu hlas vSech pitomnych poslanc a senatar. Celkem by teoreticky stdo ke
zvoleni prezidenta 48 hlagako je ve druhém kole, avSak tentokrat bez ohleda
jde o hlasy poslaricéi senatoii. Je mozné, aby U&§re proSel volbou kandidat, ktery

je podporovartleny jedné z komor Parlamentu.

Pokud ani veittim kole neni zvolen prezident, kona se novéa vdllsiavou
CR neni nijak limitovana, a to adasow nebo ohled# Gcasti gredeslychei novych
kandidat.

Volba prezidenta se kona didajnym nebo vieejnym hlasovanim. Volebritéd
upravuje ob moznosti. O zfisobu hlasovani se rozhodne na sprdesclizi obou
komor na navrh iedsedajiciho sélze. O vysledku hlasovani se v kazdém kole sepiSe
zapis. Vysledek oznamujequiseda Poslaneckéésmovny na spokné sclizi obou

komor.
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Zajimavy je zpisob volby prezidenta v USA. Zde je prezident volen
v negimych volbach progednictvim voliteli. Volitelé voli kandidaty, které navrhly
strany. Kazdy stéat, dle svych zakorurti poet voliteli, rovnajici se saiiu paiti
senatolt a c¢leni Sremovny reprezentafif které tento stat vysila do kongresu.
Vzhledem k tomu, Zze v USA je uptatvan \&tSinovy systém voleb, prost&tgina
hlasi ziskava v kazdém staplny paet voliteli za tento stat, s vyjimkou Nebrasky
a statu Maine. Plati tedy pravidlo “¥it bere vSechno“. Proto zdeube dojit
k zajimavym vysledkm ¢i situacim, coz se potvrdilo ve volbach v roce 200dy
zvitézil republikdn George Busch, a toiiegto, Ze v celych spojenych statech ziskal
priblizné o ¢tvrt milionu hlasi mére nez jeho hlavni protikandidat, demokrat Albert

Gore.

2.2.  Volebni obdobi

Prezidenti v fiznych statech jsou voleni na volebni obdobi jednobiu
(Svycarsko) az na 7 let (Italie, Francie). V USIAi délka volebniho obdobi 4 roky,
v Ceské republice a Slovenské republice 5 let. Déttabniho obdobi se e nenit
nejen podle stét ale i historickym vyvojem. Podle Ustavni listidieskoslovenské
republiky z roku 1920 byl v naSi republice prezideslen na 7 let.

Ustavami jednotlivych stét je wtSinou omezena moznost znovuzvoleni
Uradujiciho prezidenta. Vyjimkou je Francie, kde to&mi nikterak omezené. Naproti
tomu v USA nesmi byt nikdo zvolen vice jak dvak&tejné pravidlo existuje i v nasi

republice.

Podle UstavyCR neniize byt prezidentem nikdo volen vice nez dvakrat za
sebou. K tomuto jetdezité podotknout, Ze gdani volebnich obdobi séasnéeho
prezidenta p&ind az od vznikuCeské republiky, nehozde neni kontinuita mezi
Gradem prezidentd SFR a tadem prezidentéR.

Pti pohledu do historie zjistime, Zze podle Ustavyku 1920 mohl byt &do
zvolen prezidentem jen dvakrat po &ofioto ustanoveni se vSak nevztahovalo na

prvniho prezidenta.
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2. 3. Pasivni volebni pravo

Pasivni volebni pravo je pravo byt volen a nasledastavat uity urad.
V tomto gipadt jde o ad prezidenta republiky. Toto pravo je v demokigtit
statech wtSinou zakotveno v Ustavach. Jedna seempoklady volitelnosti, kterymi
jsou zejména &k a oltanstvi moznych kandidata dale podminka znovuzvoleni do
Giadu prezidenta.

UstavaCR stanovi, Ze prezidentem republikyize byt zvolen otan Ceské
republiky, ktery je volitelny do senatu. To znamehé volen mze byt olsan Ceské
republiky, ktery ma pravo volit a dosahiku 40-ti let. Pravo volit ma kazdy &én
Ceské republiky, ktery dosahBku 18-ti let. Dal3i pekazkou volitelnosti je i vyrok

Ustavniho soudu o ztegprezidentskéhoradu a zpsobilosti jej znovu nabyt.

UstavaCR ani zakon nestanovi, kdo a jakymagpbem zkoumad, zda jsou
podminky volitelnosti spkny. Festoze neni dano, bylo by v zajmtcvvhodné, aby
volebni komise tyto podminky u jednotlivych kandidakoumala, protoze by se tim
vylougila moznost, zvoleni kandidata, ktery bkinpo podle UstavyCR nemohl byt
zvolen prezidentem republikytigtava zde vSak poloZzena otdzka, zda volebni komise
ma opravieni zkoumat spléeni podminek volitelnosti, nebo dokonce takového
kandidata z volby vylatit, ktery by podminky nespbval, kdyz zakon komisi takové
opravreéni nebo povinnost Zadnyniqapisem neuklada. Praymbdobr je nutné tuto

pravomoc pro ni s ohledem natigpb provadni volby dovolit.

Na rozdil odCeské republiky, kde jeji Gstava ani jindegpisy nestanovi
jakym zpisobem nize kandidat prezidenta nabyt statnéantstvi, v USA mize byt
prezidentem zvolena jen osoba, ktera nabyla stdtf@instvi narozenim a dale bydli
ve Spojenych statech alespd4 let. \Ekova hranice prezidenta je zde nizsi, a to 35
let. Podobnou Gpravu jako méa Ustav® ma i Ustava Slovenské republiky, jen s tim

rozdilem, Ze ¥kova hranice pro zvoleni prezidentem je 35 let.
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2.4. Prezidentsky slib

SlozZeni slibu je ve své podstamimo jiné, pgateinim bodem vykonavani
prezidentského iadu, protoZe teprve poté se zvoleny kandidat sprezidentem
republiky se vSemi pravy a povinnostmi. Tento aktprezidentsky slib ma

konstitutivni charakter.

Prezidentsky slib skladda zvoleny kandidat do rukwedsedy Poslanecké
snémovny na spokné sclizi obou komor Parlamentu. Slib je skladan po gkan
volebniho obdobi igdchoziho prezidenta. \fipadt, Ze osoba, kterd slib sklada, je
poslancem¢i senatorem, tyto jeji funkce okamzikem slibu zaiiik Vyplyva to

z neslditelnosti €chto funkci s funkci prezidenta republiky.

Pokud kandidat na prezidenta odmitne slozit slibongj slozi s vyhradou,
nestava se prezidentem a hledi sedgako by nebyl zvolen a je nutné provést volbu

novou.
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3. PRAVOMOCI PREZIDENTA V_RAMCI
MOCI VYKONNE

Cesky politicky systém byl vytien jako systéntisté parlamentni a Ustavni
pravomoci prezidenta byly modelovany v tomto kotiexSnaha navazat nakteré
tradice prvni republiky ovSem vedla k tomu, Ze pragci prezidenta v dkterych
oblastech potkud presahuji objem pravomoci typicky pro prezidenty mygh

parlamentnich demokraciich, v nichz je prezidem¢watejnym zpsobem jako u nas.

Jedna se zejména o jmenovagktarych Ustavniclinitela, které prezidenti
voleni parlamentem obvykle jmenuji na zaklgaedchozi nominace¢jakou jinou
Gstavni instituci. V nasSenyipac, jak znamo, prezident jmenuje vyznamné astavni
Cinitele bez kontrasignace jiného Ustavnitioitele nebo pedchozi nominace jinou
Gstavni instituci. Prezidentovo vyhe pravo udilet milosti bez i@dchoziho
oficidlniho névrhu jinou instituci nebo bez konigasce jinymcinitelem také neni

zcela typické pro prezidenty volené parlamentem.

Podle UstavyCR je moc vykonnéa roztiena mezi dva subjekty, a to prezidenta
republiky a vladu. Prezident je hlavou statu, alkoliv moci vykonné. Vrcholnym
orgadnem vykonné moci je vldda. Vrcholné postavestzen chapat jako néalzenost
nad prezidentem, ale ve vztahu k niZzSitadim spravnim. Prezident i vlada
vykonavaji své pravomoci vSude, kde nerdiema prezidentovi. Podil viady na moci
vykonné je ¥tSi nez prezidedt, protoZze se prezident v mnoh&igadech neobejde
bez jeji sodginnosti. OvSem ani fpsné vymezeni pravomoci prezidenta a vlady
nezabrani tomu, aby se v dobach politickychiet'stmezi viddou a prezidentem
oba organy nedovolavalgahto svych zakladnich a protiodnych charakteristik, jez
sice samy o sabnezakladaji Zzddnou pravomoc, ale mohou slouzd jetavni opora

politickych rozhodnuti.

14



Prezident ma pravocastnit se salei vlady a vyZadovat si od vlady a jejich
¢leni zpravy. Jde o pravo znaméceskoslovenské astavni praxe jiz od prvni
Ceské republiky, které vsak bylo vyuZivatioce. Zvyklosti se naopak staly
individualni porady prezidenta sgeny vlady a to pedevSim s ministry obrany
a zahranii, coz odpovida prezidentovu zvlastnimu vztahgrtd resorim (vrchni

velitel ozbrojenych sil, reprezentace statu navgnek

Prezident vS8ak nema povinnosiastnit se jednani vlady. Ros¥hnema pravo
zasedani vladyipdsedat, protozZe jak jiz bylo uvedeno, nestajéle vykonné moci.
VIadda a jejiclenové maji Ustavni povinnost na Zadost prezidemigpodavat zpravy

a vys\wtleni. Mohou ho vSak informovat i z vlastni inicigt

3. 1. Jmenovani vliady, jeji odvolani afjimani jeji demise

Dulezitou pravomoci hlavy statu je p#evani jiného politika sestavenim
vlady bul’ po volbach nebo vifpac, Ze vliada zkolabujeébem volebniho obdobi.
V sowasné, stale platné upggwsecesky prezident, podoBrjako nagiklad v Italii,
Turecku, LotySskugi na Slovensku sam rozhodne, koho gosestavenim viady.
V Estonsku, Nmecku nebo Mdiarsku pouze navrhuje osobu, kter&@d tim nez
sestavi vladu, musi byt schvalena parlamentem.¢Red@ Uprava posunuje zrgimé
zeme ke kancléskému systému,clkoliv o cistém kancléském systému Ize mluvit
pouze v Nmecku. V zadné zemi, s vyjimkdRecka, neni prezident Gstavou vazan
k vybsru specifického kandidata na sestaveni viadyReuku prezident musi poit
sestavenim vladyipdsedu viizné strany pouze viipads, kdyZ jeho strana ziska

vétSinu Kesel v parlamentu.

Prezident republiky jmenuje a odvolavéegsedu a na jeho navrh ostatni
¢leny vilady, poviuje je fizenim jednotlivych ministerstev dijima jejich demisi.
Predsedu a ostatdieny vlady je prezident povinen odvolat kigac, Ze Poslanecka
snémovna vlad vyslovi nedveéru ¢i zamitne navrh na vysloveniawkry. Prezident

ma ustavni volnost ve jmenovaniedsedy viady, samém¢ musi brat ohled na
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politické realie, ostatntleny vlady vSak miZze jmenovat a p@¥it je fizenim
konkrétnich ministerstev jen na navrhiegsedy vlady. Prezident ma za povinnost

odvolat¢lena viady na navrhipdsedy viady.

Znéni Ustavy neznemddje nijak prezidentovi odvolatlena viady bez
souhlasu¢i dokonce ¥domi jejiho pedsedy. Ten se d@e branit hrozbou vlastni
demise, coZ ma za néasledek pad celé viady. Prazigen zgnim Ustavy omezen ve
své svobodné ol kdykoliv pristoupit k vladnim zmnam, & jiz odvolanim
jednotlivych¢lenn ¢i viddy jako celku, i kdy£ast Ustavnich teorefiks poukazem na

formu vlady (parlamentni demokracii) zastdmy pazor.

Otazka pot#izenosti ¢lend vlady hlag statu je zakladnim teoretickym
problémem parlamentni demokracie v oblasti vykomagi. Res rozdilné nazory
Ustavni text nepodmiijici odvolaniclena vlady ¢i celé vliady prezidentem nutnym
podrétem (demise, nédéra parlamentu) iedpoklada jako nutnou podminku
existence vlady prezidentovu politickou uvdru. To samoijmé neznamena
sluzebni potizenost B exekutivhim rozhodovani ani absolutni nutnass,
prezident vzdy odvola vladu, pokud mezi nimi neganwztah dvéry, ale bude
zélezet na jeho faktickém politickomocenském vliMyjimkou z obecné sluzebni
nepodizenosti ¢lent viady prezidentu je ministr obrany, ktery je v adti akf
spadajicich do nejvyssiho veleni nad ozbrojenyr@nsi sluzebd prezidentu
republiky - nejvy§Simu veliteli psiden (obdob#& ministr vnitra¢i dalSiclenove

vlady pro jimitizené ozbrojené sbory).

UstavaCR predepisuje, aby vlada po svém jmenovaiedgtoupila doiiceti
dni pred Poslaneckou 8movnu a pozadala ji o vysloveningry. Pokud viada
neziska pozadovanouivkru, jmenuje prezident republiky novou viadu. Nenahi
této vlad vyslovena dvéra Poslaneckou smovnou, jmenuje prezident republiky
piedsedu vlady na navrhigadsedy Poslanecké &novny. Neziska-li dvéru
Poslanecké simovny ani vlada, jejiz iedseda byl prezidentem republiky jmenovan
na navrh pedsedy Poslanecké &novny, mize prezident republiky podld. 35

odst.1 pism. a) UstawWyR, rozpustit Poslaneckou&@novnu.
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Prijeti demise je podle UstawWR dvojiho druhu: Poda-li do rukou prezidenta
republiky demisi pedseda vlady nebo préstinictvim gedsedy vlady ostatienové
vlady, je na uvazeni prezidenta republiky, zda témisi gijme. V dalSich pipadech

je vSak prezident republiky zavazaiijmpout demisi viady.
Nezbytna kontinuita vladni moci ve stgé v Ustavni poloze zaji§vana tak,

Ze prezidentu republiky je dano oprémh powiovat vladu, jejiz demisiigal, nebo

kterou odvolal, prozatimnim vykonem jejich funkéido jmenovani nové viady.

3. 2. Kontrasignace

Ustavni sila postaveni prezidenta v jednotlivyéhesth se projevuje mimo jiné
v tom, zda a éem mize prezident rozhodovat sam.

Novéa UstavaCR se vréatila u hlavy statu k institutu kontrasigmagkterych
rozhodnuti prezidenta i@dsedou viady nebo jim p&eného ¢lena viady jako

podminku platnosti daného rozhodnuti.

Kontrasignace akt hlavy statu se postuprvyvinula v monarchiich v dab
jejich prerodu z absolutnich na konstii. Uselem kontrasignace bylo zajistit vliv
demokraticky vytvéené reprezentace lidu na rozhodnuti hlavy staterdkhebyla
zavisla svym tadem na volbach, ale ziskalaippost na zaklatinastupnického prava
(dedi¢cnost, dozivotnost). Kontrasignaci doprovazelo zaénd principu
neodpo¥dnosti panovnika, kdy za jeho aktyepira odpo¥dnost kontrasignujici
jedinec sam nebo vlada jako celek. Okelze fici, Ze kontrasignace je nutna tam,
kde je prezident neodpédny, ale nevhodna tam, kde je odpdny.

Prezidentsky fad i v parlamentni demokracii je vyznamnym organem
Ustavnosti a jde prakticky o jediny organ, jenizm aktivié provadnim své vlastni
politické vile oponovat strandm, jeZ maji viadritsinu v parlamenrdt zvIast je-li to
parlament jednokomorovy. Tim se prezident vyznawaiisuje od Ustavniho soudu,
ktery miZe ruSit neustavni rozhodnuti vlady a parlamenibplin je pozitivne
nahrazovat.
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Prezident nemusi byt kontrasignaci ckranpiled odpodnosti, naopak
odpowdny prezident bez kontrasignace je jednak nejawjsi| ale odpovdnost je
i projevem demokrathosti. Samoejm¢ zde jde o odpasdnost pravni, nikoliv
politickou. Prezident musi pin zodpovidat za akt, kterym své Ust&ravni
opravreni prekratil (pravni odpo¥dnost), nerize byt vSak trestan za rozhodnuti,
které je v ramci jeho kompetenci,tbge nelibi vilad, parlamentwi jinému organu
(politickd odpo¥dnost). V pipadt politické odpo¥dnosti hlavy statu, je zde vSak

jedina sankce, a to 8fvné nezvoleni.

Novéa UstavaCR &inna od 1. 1. 1993 sice obnovila institut kontrasice, ale
ne v jeho vSezahrnujici podotRozdlila prezidentské pravomoci do dvou skupin.

Jedna z nich kontrasignaci nepodléha a prezidezat jezhodnuti v této oblasti
odpowédny pro velezraduipd Ustavnim soudem.

Druha kontrasignaci podléha a prezident za komnasiana rozhodnuti

odpowdny neni, jeho odp@dnost ebira viada.

Za vyznamnou povaZzuji skuteost, Ze ne kazdy akt prezidenta v oblasti
pravomoci podi€l. 63 UstavyCR podIéha kontrasignaci, ale jen ten akt, ktery ma
charakter rozhodnuti, nikoliv akty jiné. Takovytoapni vyklad potvrdil i Ustavni
soud v konkrétnimigpads aktu - navrhu na zruSeni zdkona, nede v danémijgpack
nejedna o ,vydané rozhodnuti“, ale pouze o naviérykn prezident republiky pouze

realizuje své pravo.

Z vySe uvedeneého je patrné, Ze je veldledita vzajemnéa informovanost mezi
vladou a prezidentem, cassteéné iedi¢l. 64 odst. 2 UstavyCR, ktery pravi, ze
prezident ma pravocastnit se saiei vliady, vyZadat si od vlady a jejickent zpravy

a projednavat s vladou nebo s jejitleny otazky, které pétdo jejich gisobnosti.

Kontrasignace vSak iwie byt materidléd uplattna jen na pisemnych
rozhodnutich, dstni rozhodnuti spolupodepsat nel2ena ¥c tak mize vést

k dvojimu vykladu:
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. VSechna rozhodnuti podté. 63 UstavyCR musi mit pisemnou formu, aby
mohla byt spolupodepsana, nebo
. prezident mize obejit pravo spolupodpisu premiéra tehdy, pstiiyda své
rozhodnuti Ust&
Za takové rozhodnuti vSak vldda neodpovida a peetige odpowdny pro
velezradu. Tento postup nelze uplatnit u rozhodrkdé pravo vyZaduje pisemnou
formu, coz jsou rozhodnuti, kterd se musi po¥ipablikovat ve Shirce zakénnag.

u vyhlaSeni voleb.

3. 3. Feneseni Bkterych pravomoci na predsedu viady

V pripac, Ze se uvolni tad prezidenta a novy prezident dosudjs¥ad
nezastava, je nutnégmést gkteré pravomoci na jiné Ustavdihitele. Na pedsedu
vlady prechazi v podstatvSechny pravomoci, které doposud podléhaly koignasi,

s vyjimkou vyhlaSovéani parlamentnich voleb a jmemiva povySovani genetdl
Tyto pravomoci nejsou vipdnEtném obdobi ssfeny nikomu.

V piipade parlamentnich voleb jde o vaZnou chybu UstaR; ktera
umoZiuje prechod prava rozpustit Poslaneckowrsavnu, ale jiz neumaitije jeji
opétovné zvoleni.

Diive byl upraven fechod prezidentovych pravomoci préjgnvzdy kdyz
nemohl vykonavat své funkce. Dnes krfotahoto materialnihofiedpokladu je nutné
i formalni konstatovani tétogei obdma komorami Parlamentu. Jde o velmi Spatnou
skut&nost, jelikoz v pipad rozpuséni Poslanecké $movny neniZze nikdo
konstatovat fechod prav dle textu UstaiR. Dana ¥c mize navodit vaZnou Ustavni
krizi. Naopak v3ak téz axe Parlament tohoto institutu zneuzit, protoZze demeseni
nevyzaduje kvalifikovanou &sSinu. Parlament tak prakticky e zbavit prezidenta
vykonu funkce. Ten sice iie navrhnout Ustavnimu soudu zruderédpétného
parlamentniho usneseni, ale vzdy zde vzidsova prodleva. Tim, Ze dané usneseni
nevyzaduje kvalifikovanou&sinu, & jiz tiipétinovou¢i alespai nadpolovéni vétSinu
vSech, je leteji zneuzitelné, nez institut odvolani prezidentrlamentem, je-li
podmiréno kvalifikovanou ¥tSinou.

19



4. PREZIDENT A MOC ZAKONODARNA

PrestoZe je prezident volen Parlamentem, Ust@Razaji¥uje prezidentovi
nezavislé postaveniuwi tomuto zakonodarnému sboru. Jeho postaveni vahuzt
k Parlamentu je zaloZeno na vzajemné spolupragpk. pontrole ze strany prezidenta
(suspensivni veto, moznost rozpumst Poslanecké gmovny). Parlament fize do
vykonu funkce prezidenta republiky zasahnout jerv§jemecnych gipadech. Timto
je predevsim myslenoipeti usneseni obou zakonodarnych komor o tom réeigent
nemizZze swij Ufad ze zavaznychudodi vykonavat a Zaloba na prezidenta podana
Senatem. K nezavislosti prezidenta na Parlamentindg prispét i riznd volebni

obdobi prezidenta, poslana senatatr.

Cesky prezident ma paimé malé pravomoci ve dvou oblastech, a to
v zakonodarné iniciatéva rozpou&ini parlamentu za titych okolnosti. Skut&ost,
Ze prezident nema zakonodarnou iniciativu je vergrai s ostatnimi ze¥mi regionu
ponmerné raritou. Moznost hlavy staturiphazet obas s vlastnimi navrhy zakérma
Ssvé opodstatimi zejména v tom, Ze nadstranicky prezidentidé spiSe obecnymi

zajmy nez momentalnimi politickymi tlaky.

Legislativni iniciativa prezidenta fipom nijak neoslabuje roli vladyci
parlamentu. Prezident teoretickyahe gedkladat navrhy k nové zakonné uprav
v ramci svych vystoupeni v Poslaneckérsavre, stejré tak mize se svymi podity
vstupovat do zakonodarné iniciativy vlady, jejickéhizi se niize &astnit. Tyto
navrhy a podéty prezidenta k zakonodarné Upkalo nichz se zntiovala jiz vliadni
divodova zprava k navrhu Ustavni listiny z r. 1920%ak nejsou skut@ou
zakonodarnou iniciativou a vlad& Parlament je mohou akceptovat pouze
dobrovolrg, zvlast pokud se ckjfi vyhnout gipadnému prezidentskému vetu zakona.
V obdobi prvniCeskoslovenské republiky bylo pravidlem, Zze navrkora, ktery byl

na pdadu jednani vlady, bylipd zasedanim vlady da@en také Kancelaprezidenta.
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Zpusob, jakym UstavaCR upravuje rozpoushi parlamentu a vypisovani
piredtasnych voleb je velmi komplikovany a prezidentook rje slaba. Pravomoci
prezident rozpustit parlament nejsou v Zadné parlamentniotescii s nepimou
volbou prezidentaifiis silné, ale zarove by nengly byt tak slabé, aby hlava statu
nemohla zasahnout ipadt Ustavnici politické krize. Pravomoadieskoslovenského
prezidenta byly, jak znamo, v tomto ohledu @ard tSi nez pravomoci prezidenta

éeského.

4. 1. Pravo prezidenta vratit Parlamentu gFijaty zakon

Toto pravo, jinake¢eno pravo suspensivniho veta, je rozhodnutim peetad
v samostatnésobnosti, coZz znamena, Ze &mu nepatebuje souhlas jiné osoldy

organu. Z moznosti vyuziti tohoto prava jsou vyeny Gstavni zakony.

Prezident riZze vréatit kzné zakony do 15 dnod jejich dordeni. Ustavni
soud tuto liitu, kterd ma jinak vSechny znakyitii hmotré pravni, posoudil jako
procesg pravni s tim, Ze pokud konecitly pripadne na den pracovniho klidu, tak
kor¢i az nasledujicim pracovnim dnem. Vraceni zakoneinbyt odivodreno.
Ustava nestanovi o jakyidod se niZze jednat. Prezidentire odmitnout zakon n&p
z divodu rozporu zakona s UstavaiR nebo nedodrzenim procesnich pravidél p

prijimani zékor ¢i jen z divodu osobniho nesouhlasui§gtym zakonem.

Vraceny zakon se znovu projedna aripadt opstovného schvaleni musi byt
zakon vyhlasen, a to bez prezidentova podpisu sostodnym usnesenim Poslanecké
srémovny. Jde o Ustavni zvyklost, jelikoz z doslovnéljtladu ¢l. 51 UstavyCR
plyne prezidentovi povinnost podepsat i vetovankorna o doprovodném usneseni
Srémovny oznamujici fehlasovani prezidentova veta se Usi@Ranezmiuije.

Pro ogtovné schvaleni je dana zvlastni podminka v péddisolutni ¥tSiny
vSech poslanc Prezident svym vetem disponuje aZ déétkeu ogtného projednavani
zékona a rize dodaténg jim vraceny, ale je§tznovu neprojednany zakon podepsat.

Nové projednavani by se jiz nekonalo.
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Pokud by byl v pibéhu hlasovani fijat n¢jaky pozménovaci navrh, jednalo
by se o novy navrh zakona a bylo by nutnétoyp¢ postupovat dle ustanoveni
&l. 45 a nasl. Ustav¢R, coZ znamena mimo jiné i to, Ze by se zakon Hogta pied

prezidenta.

4. 2. Podepisovani zakan

Poté, co jsou zakony schvaleny, je k jejich vyhtdSpoteba, aby byly
podepsany i@dsedou Poslanecké ésmovny, prezidentem republiky arfqasedou
vlady. Pdadi podepisovani a vlastni postup stanovi § 1®oreaé. 90/1995 Sb.,
o jednacintadu Poslanecké amovny. Prvnim podepisujicim jeégriseda Poslanecké
snémovny, ktery pijaty zakon podepiSe a postoupi jej prezidentu bkl Prezident,
pokud nevyuzije svého prava vratit Parlamentijaty zakon, jej podepiSe a zaSle
zpét. Na zavr predseda Poslaneckéésmovny zaSle zakon k podpisuepsedovi

vlady.

Zde se musim zminit o rozporu mezi zakonem a Ust&iR, jelikoz § 107
odst. 3 zadkona. 90/1995 Sh., o jednaciradu Poslanecké &movny, zni: ,PodepiSe-
li prezident republiky fijaty zakon nebo vrati-li prezident republikyijpty zakon a
Poslanecka simovna na vraceném zakonu setrva, zaStedgeda Poslanecké
srémovny zakon k podpisuipdsedovi vliady“. Ustav&’R v ¢&l. 51 stanovi, kdo
podepisuje fijaté zdkony. Dle tohoto zakona by prezident nepmeal zakony,
které vratil k projednani parlamentu, nébéyto jsou po pehlasovani jeho
suspensivniho veta zasilanyirpo predsedovi vlady. K tomu, aby byla dodrzena
UstavaCR a zarové i uvedené zéni zékona by muselipdseda vliady po svém
podpisu pod fjaty zakon zaslat tento prezidentovi k podpisuikd@ opravrEni
prezidenta je nutné chapat jako jeho povinnostprgzident povinen podepsat zakon
i v ptipack, Ze s nim nesouhlasi a Poslaneckémavna gehlasovala jeho suspensivni

veto.
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Podle autok JUDr. Pavitka a JUDr. Hebejka v3akél. 51 Ustavy CR
vyjadiuje nejenom kdo ijaté zakony podepisuje, ale zard@vstanovuje i jejich
poradi. To by ovSem znamenalo, Ze byedseda Poslanecké ésmovny po
prehlasovani prezidentova veta Poslaneckotmswnou, musel jednat v rozporu
s ustanovenim zakona a zaslat jim podepsdiatyp zakon prezidentovi, protoze

UstavaCR samovejmé méa vy3si pravni silu nez zakon.

Samotny podpis prezidenta poiijgty zakon vSak nema na jeho platnost nebo
acinnost vliv. Jde jen o formalni akt. Odmitnuti pdenta podepsat zakon, aniz by

vyuzil svého prava vrétit Parlamenttijaty zédkon, by tak mohlo byt pouze gestem.

4. 3. Svolani a rozpu$ni Poslanecké sémovny

Prezident svolava zasedani Poslaneckénerny tak, aby zsmlo nejpozdii
30-tym dnem po dni voleb. Tento akt vSak je naltedy uplynutim doby fimo na
podklad Ustavy CR. V pripads, Ze ji prezident nesvola, Poslanecké&nsovna se

sejde ticatym dnem po dni voleb sama.

Prezident se f¥e z®astnit jednani komor a Zadat oélehi slova. Toto
opravreni se vztahuje na plénum i parlamentni vybory aikemPrezident trane
kazdor@né vystupuje ped olEma komorami s projevem o zakladnich politickych
otazkach. Jde o klasické opré&uanznamé z Ustavni praxe Spojenychistaherickych
prejaté daceskoslovenské i slovenské Ustavni tradice.

UstavaCR takto speciakh vymezené pravo prezidenta opustila a zahrnula je
pod obecné opra¥ni prezidenta &astnit se sakzi obou komor Parlamentu a pravo
na udleni slova, kdykoliv o & pozada. Red ustanovenim Senatu v r. 1996
vystupoval Véclav Havel pouze v Poslaneckénsmvns. Po ustanoveni Senétu své
projevy gedndsi na setkarileni obou komor, které vSak nejsou pojimany jako
spole&na sclize (obdoba je teSeno vystoupeniipdstavitel cizich stal pred ¢leny
Parlamentu). Na rozdil od praxe USA, kdy prezidgmselstvi pednasi na
1. prosincové sdlzi, se u nas jeStnezakotvila pravidelnostthto projewt. Jak Ize
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tohoto prava vyuzit k zasadnim politickym rozhodmuukazal nap prezident na
Slovensku Michal Kov& ktery ve svém projevuied parlamentem vibznu 1994
inicioval vysloveni netivéry premiéru Vladimiru M&arovi a u nas prezident Vaclav
Havel, ktery ve svém podzimnim projevu 1997 v Rfidolnavodil nalady vedouci

k rozpadu 2. vlady Véaclava Klause.

DalSi vyraznou pravomoci prezidenta je moZzZnost usSépi Poslanecké
srémovny. K tomuto rozhodnuti prezident napbiuje kontrasignaci dalSi osoby.

Prezident ma pravo rozpustit Poslaneckatnsvnu:

¢ jestlize nevyslovila dvéru now jmenované viag jejiz predseda byl jmenovan
na navrh pedsedy Poslanecké&novny. Jde tedy o vladu, kterd byla jmenovana
jako teti po gedchozich dvou odmitnutich 8novny no¥ jmenovanym vliadam
vyslovit divéru. Toto prezidentovo oprdvni je vazano jen na nevysloveni
divéry u now jmenované vlady (tedy prvni Zadosti viady o vysloivdivéry do

30-ti dm1 od jmenovani), nikoliv po celou dobu fungovaniaaéto viady,

¢ jestlize se S¥movna do 3 résial neusnesla o vladnim navrhu zékona, s jehoz
projednanim spoijila vliada otazkuwry,
¢ jestlize zasedani 8movny bylo geruSeno po vice jak 120 @& roce,
¢ Srémovna nebyla po dobu delSi Xsi schopna usnaSeni¢kaliv zasedani
nebylo geruseno ad&oliv byla v té dok opakovas svolana ke satzi.
V téchto gipadech, které znamenaji politickou krizi zaleZi prazidentovi,
zda svého prava vyuZijéi bude situackesit jinym zgisobem. To se fize dit nap.

jednanim s fedsedou Poslaneckéssmovny, s pedsedy politickych stran apod.

Ustanoveni omezujici moZnost rozpm$t Sremovny pouze na takto Uzce
pojaté taxativni @vody je nevhodné, nebBgoliticka praxe mze navodit situaci, kdy
dojde k geskupeni sil v parlamenttéi k ochromeni vlady. Tato moznost nastala
v roce 1998 a musela higSena fijetim zvlaStniho Ustavniho zékoria 69/1998 Sb.,

o zkraceni volebniho obdobi Poslanecké&nswvny. Fakticky byla S¥movna

rozpuséna cestou specialniho ustavniho zakona.
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4.4. Feneseni Bkterych pravomoci na predsedu Poslanecké gmovny

Jestlize se uvolnirad prezidenta a novy prezident dosudj sivad nezastava,
Ustava CR rozdiluje pravomoci prezidenta mezirgusedu viady a ipdsedu
Poslanecké smovny. Na pedsedu Poslanecké ésmovny pechazi jmenovani
a odvolavani fedsedy a dalSickilena vlady, gijimani jejich demise, odvolavani
vlady a pgijimani jeji demise, svolavani zasedani Poslansoidéovny, rozpoushi
Poslanecké simovny, po¥rovani vlady, jejiz demisiifjal nebo odvolal, vykonavani
jejich funkci prozatimé az do jmenovani nové vlady, jmenovani sdutistavniho
souduCR, jeho pedsedu a mistdedsedy a jmenovariena Bankovni radyCeské

narodni banky.

Pravomoci prezidenta jako jsou jmenovanfedsedy a mistdpdsed
NejvysSiho soudu, prava milosti, prava vet&&ivzakonim, pravo vypsani voleb
a prava jmenovani prezidenta a viceprezidenta N8jiap kontrolniho fadu, nebyla
UstavouCR swiena ani pedsedovi vlady aniiedsedovi Poslaneckégnovny.

V dohké, kdy je Poslanecka s&movna rozpugna, nalezi vykon funkci
piedsedy Poslanecké &gnovny edsedovi Senatu, nebagenat je nerozpustitelny

a jeho zasedani je stalé.

UstavaCR sice stanoviiesre, které pravomoci prezidenta jsotepedeny na
piedsedu vliady a které naeolsedu Poslanecké ésmovny, ale opomiji naiklad
pravomoc vypsat volby. Mohlo by tak dojit k situdaiy vznikne naprosty povolebni
pat, vladu se nepotiasestavit ani naréti pokus, ale nebude Ustavnidioitele, ktery
by mohl vypsat nové volby. Tento spiSe anekdotigkiilad ukazuje, ze Ustav@R
obsahuje mezery a neldgosti, které maji dopad i na vykon funkce hlavyistde téz
do jisté miry nelogické, Ze by se vigadt transferu prezidentskych pravomocélm
Ukolu sestavit vladu za titych okolnosti chopit fedseda Poslanecké ésmovny,
ktery by sam mohl byt, coby stranicky politik, vi@a procesu politicky angazovan.
Z mnoha dvodi by davalo ¥tSi smysl, aby prezidentské pravomoci byly po dobu
prezidentovy neschopnosti vykonavat funkci, anebd@zvoleni nového prezidenta,

pievedeny naigdsedu Senatu, ktery se nepodiiirm na kontrole viady.
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5. VZTAH PREZIDENTA K MOCI _SOUDNI

5.1. Jmenovani soudt

Soudni moc vykonavaji nezavislé soudy piedictvim nezavislych soutlc
Prezident ma pravo, ale zardve povinnost soudce jmenovatimz je mimo jiné
podtrzena i nezavislosttdhto soud@, nebd@ i samotny prezident by &h byt

nezavisly.

Soudci jsou jmenovani do svych funkci b&zsového omezeni, coz je dalSi
zarukou jejich nezavislosti. Za dal§edpoklady nezavislosti jéeba povaZovat jejich
neodvolatelnost a néggmozitelnost. Prezident vSak petiuje ke svému rozhodnuti
jmenovat soudce spolupodpigedsedy viady nebo jim p&keného ¢lena viady,

zpravidla ministra spravedInosti.

Déle prezident jmenuje ¥ad soudt predsedu a mistépdsedu NejvysSiho
soudu Ceské republiky. U tohoto rozhodnuti neni vazan cstmkem nebo
spolupodpisem jiné osoby. Musi v3ak jmenovat do fiéhkce soudce, i kdyZ nemusi

jit 0 soudce fisobiciho u nejvyssiho soudu.

Podstatnou pravomoci prezidenta republiky je jméndwoudé Ustavniho
souduCeské republiky. K tomuto jmenovani, ale jj@iuje gedchozi souhlas Senatu.
Prezident vSak nema& moZznost ovlivnit setrvani sbuacsvych funkciclei odvolat

predsedy a mistdpdsedy.
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5.2. Pravo prezidenta udlit milost a amnestii

Institut milosti ma davny historickyipod v monarchiich, v da kdy
panovnik ve svych rukach sotesfoval i nejvy$Si moc soudni. O jeho povaze
a pojeti se vSak #alo v naSich zemich vice uvazovat az v&lokdy absolutni
monarchie z&ala gechazet k parlamentnim formam statnihtizeni, které byly
kodifikované v Ustavach. Jako relikt z monarchisti doby bylo pravo milosti
obsazeno ¥l. 13 zakladniho zakona statnihadl44/1867%.z., o moci soudcovskeé,
kdy cisdi prisluselo, mimo jiné, "tresty od soudu vyslo¥emdpousdtti nebo
zmimovati, jakoz i promijeti pravni nasledky odseni s vyhradou obmezeni,

obsazenych v zakéro odpo¥dnosti ministerské".

Odtud geslo toto ustanoveni do Ustavni listiny z roku A9Rde bylo
uvedeno jako udovani milosti mezi pravomocemi prezidenta tapy. Fxi
koncipovani Ustavniho prava prezidenta republikijlet milost v Ustavni listi&

z roku 1920 se vychazelo tegwdéeni, Ze "¢tSina Ustav vyhrazuje pravo udileni
milosti (amnestie, abolice atd.) héastatu, jak tomu bylo i v Rakousku®. Milosti

se tehdy rozusta i amnestie.

Podle § 64 odst. 1&l. 11 Ustavni listiny byl prezident republiky éwnsn

udélovat milost podle ustanoveni § 103, které stdoovie:

. Prezidentu republikyfsluSi pravo udileti amnestii, promijeti nebo zfoirati
tresty a pravni nésledky odsouzeni trestnimi dgouvlast téz ztratu
volebniho prava do Narodniho shrom&#da jinych zastupitelskych shigr
jakoz i (s vylodenim trestnycktini soukromozalobnich) Haovati, aby

soudni trestnitizeni nebylo zahajovano nebo nebyl@mmpokra&ovano.

. Tato prava nejislusi prezidentovi republiky, jde-li @eny viady obZalované

nebo odsouzené podle § 79.
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K tomuto je feba dodat, 7e podle § 66 Ustavni Listiny-mteat
republiky neni odpaden z vykonu svého fadu. Z projeu jeho souvisicich
s (radem prezidentovym odpovida vlada. Podle § 68tawhi listiny-Jakykoli
prezidentv Ukon moci viadni nebo vykonné pebuje ke své platnosti spolupodpisu

odpowdnéhoclena viady.

Posoudime-li vymezeni prava prezidenta repuhliglovat milost, pak
shledame, Ze zého byly vyloweny abolice u trestnyclini soukromoZzalobnich,
pii nich vSak byla mozna amnestie a agraciBéde byla vylodena milost,
pokud $lo atleny vlady odsouzené nebo obzalované podle § Tavbslistiny. Ze
zalazeni prava udovat milost mezi pravomoci prezidenta uveden# %4 Ustavni
listiny se dovozovalo, Ze akty milosti vSeho hdrysou zasahem vykonné moci do
moci soudni a Ze jde o akt spravni, kterym prezidgkonava vladni moc, a jako
takovy tedy musi byt opén kontrasignaci odp&gnéhoclena viady. Pravo milosti
se tykalo tresta pravnich nasledkodsouzeni trestnimi soudy, kterymi se roZiym
i vojenské trestni soudy. V praxi doSlo k extegniainu vykladu prezidentskych
milosti a tyto se vztahovaly i naéor disciplinarni. Pokud jde o ustavni pravo
prezidenta republiky udilet milost, ozfilge Ustavni vybor Narodniho shromé&ad
za nepenositelné. Jako ostatni pravomocsiema prezidentu republiky Ustavni

listinou bylo i jeho pravo udilet Iost nedelegovatelné.

Zmeéna v Ustavnim  postaveni prezidenta v oblgeho pravomaoci
rozhodovani o amnestii a jinych formach miloststala v roce 1960, kdy schvalena
Ustava rozhodh odmitala princip @by moci, neb6é veSkerou statni moc
vykonaval "pracujici lid" progednictvim Komunistické strany eskoslovenska.
Prezident republiky se stal odgalnym Narodnimu shroméaai a k jeho akim uz
nebylo teba kontrasignacélena vlady. Od roku 1960 se takeé tigguji amnestie
ve Shirce zakan Amnestijni rozhodnuti je z&vazné pro orgatgné v trestnim

fizeni a dava @danim vynutitelné pravo na jeji realizaci.

V Ceskoslovensku byly amnestie dlmvany z divoda vnitropolitickych
i mezinarodapolitickych. Divody amnestie po vznikieskoslovenské republiky
byly spatovany vtom, abyifspéla k uklidreni obyvatelstva po mimédnych
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pongrech zmisobenych valkou, hospad&ou krizi nebo revolnimi divody.

Pozdji se amnestie wbvala i i prilezitostech vyznamnych udélosti ve &tat

Z podobného pojeti vychazel i Ustavni zakan 143/1968 Sb.,
0 ceskoslovenské federaci, ktery ve svém 61 pism. j) stanovil, Ze prezident
republiky ma pravo udbvat amnestii, promijet a zmbvat tresty uloZzené
trestnimi soudy a di@ovat, aby se soudni trestnfizeni nezahajovalo nebo
aby se v é&m nepokréovalo, a (now) zahlazovat odsouzeni. | zde pojem milosti

zahrnuje i amnestii.

V sowasnosti je pravo udilet milost pravem preaid republiky
zalozené UstavouCR, které by mlo ziejmé zmimovat Kivdy a nespravedinosti
zpusobené obecnymi soudyfigadré zmimovat Spatnou osobni situaci ¢kerych
osob (u odsouzenych nebo souzenych osob |zak w&Zi predpokladat, Ze by
svoji osobni situaci pokladali za jinou nez Spa)noa timto zajiSovat jakousi

obecnou spravedinost ve smyslu zésad ekvity.

UstavaCR stanovi &l. 62 pism. g) pravo prezidenta republiky ouftt
a zminovat tresty uloZzené soudem iizavat, aby se trestniizeni nezahajovalo,
a bylo-li zahajeno, aby se ¥m nepokréovalo, a zahlazovat odsouzeni. Milost
v tomto smyslu Ize vymezit jako individualni pré akt prezidenta republiky, ktery
sméfuje k jedné konkrétni osdba ktery prezidentini na zaklad vlastniho
rozhodnuti a uvazeni. Pro dehi milosti nejsou stanovena Zadna omezeni.
Prezident miZze milost udlit bez ohledu na to, v jakém stadiu trestnitibeni se dana
véc nachaziCl. 63 pism. j) Ustavf’R dava prezidentu republiky pravoslavat
amnestii. Na rozdil od individualni milosti je anstie normativni pravni akt
prezidenta republiky, ktery mé hromadnou povaltnZ znamena, Ze siuje Vici
blize nevymezenému i osob. Amnestii, stefnjako milost, niize prezident
republiky uclit pouze v souddtrestnich ¥cech. K platnosti uwdeni amnestie
Ustava CR predpoklada kontrasignacirgdsedy viadyei jim powsienéhoélena

vlady.
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Pojem milost se uziva jednak jako obecny pojethzghrnuje vSechny druhy
milosti jak v SirSim, tak v uzSim slova smyslwedy pro milost individualni. Vyraz
ani pojem "milost" Ustav&R ani jiny Ustavni zakon neznd, ale objevsgenap
v hlaw dvacéatéieti trestniharadu, kde 8§ 366 odst.1 fif. konstatuje, Ze prezident
republiky na zaklagl prava daného mu ustavouélige milost. Vykladem Ize dovodit
(snad i s ohledem na zminku obsazenotwodové zprayk ¢l. 62 UstavyCR), Ze
zékon tim ma na mysli pravomoci prezidenta biigy vyjmenované \«l. 62
pism. g) Ustav{'R.

Pojem "milost" zmiuje nap. i Protokol¢. 7 k Evropské Umluwy o lidskych
pravech \&l. 3, ale je pozoruhodné, Ze o ni mluvi pouzesouvislosti s justnim
omylem (Je-li konény rozsudek v trestni¢ei pozdji zruSen nebo je-li udena
milost, protoze nova nebo nbv odhalena skuteost dokazuje, Ze doslo

k justicnimu omylu).

V pripack milosti a amnestie l|ze hokib o jejich tiznych formach,
respektive je mozno vymezit fi tzakladni formy, a to agraciace, abolice

a rehabilitace.

.....

cely, nebo jeho zbytek. Santepm¢ Ize prominout jen nevykonany trest nebo
jeho nevykonanowast. Winkem agraciace je odpdsi a zmirgni trestu
uloZzeného soudem, netykd se to vSak nasléaistu. Agraciace se néue

vztahovat na ochranna ofeti.

. Abolici Ize definovat jako milost nezahajen@n nepokr&ovanim v trestnim
fizeni. (kinkem abolice tedy je, 7e se tresifiteni nezah&ji, a bylo-li

zahajeno, tak se ¥m nepokréauje.

¢ Rehabilitace  je odstrani negiznivych nasledk uloZzeného nebo
vykonaného trestu. Odsouzeni je tak zahlazendsauzeny se povaZzuje za
osobu  bezuhonnou, jestlize tomu reiaZi jiné, dosud nezahlazené

odsouzeni.
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Pravomoc prezidenta republiky podle 62 pism. g) Ustav¢R pati mezi
vyluéné pravomoci, které souviseji nebo zasahujicidoosti jinych astavnich
orgari systému dby moci.Cl. 81 UstavyCR stanovi, 7e soudni moc vykonavaji
jménem republiky nezavislé soudyc¢h 90 UstavyCR uriuje, Zze pouze soud je

opravrén rozhodovat o viha trestu za trestrigny.

Postaveni a pravomoci prezidenta republiky u jssystematicky Zazeny
v hlaw treti UstavyCR ozna&ené jako moc vykonna. Naskyta se otazka, v jakém
vztahu jsou ustanoveni o moci soudni kein&gmym pravomocem prezidenta,
zda a¢im jsou tyto pravomoci limitovany a zdaibec jsou skitelné s principem

délby moci.

Prezident republiky svym rozhodnutim z roku 19%é&nesl na zaklad
zmocreni (daného mu ustanovenim § 366 odst. Z.Yrna ministra spravedlnosti
svou pravomoc provét tizeni v Zzadostech o milost a zamitat liendné Zadosti

o milost s ukitymi tam stanovenymi vyjimkami.

K tomuto Ustavni soudR uvedl, Ze Zzadost o milost nelze hodnotit jako
procesni progedek, ktery zakon poskytuje k ochéanzdkladniho prava nebo
svobody. Udlovani milosti podieil. 62 pism. g) Ustav¢R je vysadnim pravem
prezidenta republiky. Z Gstavniho hlediska negdsubjektivni véejné pravo
fyzické osoby. Prezidentine milost udlit i bez Zadosti a f¥e volit formu, jakou
bude na Zadost reagovat. Ustavni soud néfslupny pezkoumavat rozhodnuti,
kterymi se vyizuji Zzadosti o milost. Ustavni stiznost ta&otevira cestu
k ptezkouméni postupu ¥iyovani Zadosti o milost podle § 366 odst. 2 tidst
fadu a podle rozhodnuti prezidenta repubkkg ¢. 33/1994 Sb., oipneseni

pravomoci Wizeni o udleni milosti.

Rozhodnutim prezidenta republiky 254/2003 Sb., ze dne 4. srpna 2003,
o zruSeni feneseni pravomoci ¥Yizeni o udleni milosti, bylo rozhodnuti
prezidenta republiky¢. 33 ze dne 1. Unora 1994, demeseni pravomoci #zeni

o uctleni milosti, zruseno.

31



Podlecdl. 63 odst.1 pism. j) UstawyR méa prezident republiky dale pravo
udélovat amnestii. Amnestii se rozumi hromadranpjeni a zmifovani tresit
a pravnich nasledk odsouzeni a pravo fizovat, aby se trestnfizeni
nezahajovalo, a bylo-li zahgjeno, aby se &émn nepokréovalo. K rozhodnuti
prezidenta republiky se poZaduje kontrasignaceliigkou odpowdnost za & nese

vlada. Rozhodnuti 0 amnestii se tejguje ve Sbirce zakaérCR.

ProtoZe se v tomto ustanoveni Ust& oviem neuvadi, Ze jde jen o trestné
¢iny, vztahuje se toto ustanoveriepr¢ na vSechny uejnopravni delikty, tedy
kromg¢ trestnych ¢inti i na pestupky a jiné spravni delikty. Pravomoc élodat
amnestii ve ¥cech pestupki osob podléhajicich vojenské kazni jiz prezidedt m
Jak je tomu vSak u ostatnichieptupki, kde je dosud pravo @ldvat amnestii

swieno vlaé, neni zcela jednozaé.

Duvodnost nebo bedodnost milosti neni nikde a nikym stanauen
Zduvodreni  pipustnosti milosti  1ze spaivat v potebd feSit rozpor mezi
spravedinosti formalni vyjddnou zakony a spravedinosti materialniémito
duivody se vSak weském trestnim pravu, které je ovladanoasadou
formalné-materialniho pojeti trestnéhéinu, zabyva jiz soud. Tim, Zeidody milosti
nejsou nikde vyjaigbny, miZe se jejich prosazovani fetavat s principem

neodvratitelnosti trestu za spachané tre&mé a rovnosti kazdéha'ed zakonem.

Ustavni institut milosti ve své podobvede k oslabovani pravniho
védomi  (spravedlnosti) a naruSuje principy méatetho pravniho statu. Jde
o reziduum z dob monarchistickych, kdy ¢isal i nejvy§si moc soudni. Takto
Siroce pojaty institut milosti je té&hevropsky unikat, ktery Ceské republice neth

obdoby ani za prvni republiky.

DalSi negativni aspekt milosti jako celkovéhotitntu tkvi v tom, Ze se
jedna o vyldné a absolutni pravo prezidenta, které je nikymekontrolovatelné
a nikym nezrusitelné a éénd milost je jednou pro vzdy platna.ckaliv
pravcEpodobnost je potiné nizka,¢im je zardeno, Ze se dkdy v budoucnu hlava

statu nerozhodne dlit milost ténei kazdému, kdo o to pozad&jgadreé podle platné
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pravni dpravy rozhodne, aby pachatel@ac nebyli souzeni &izeni se zastavila.
Je pravda, Ze se to zd4d tmerealné, ale stavajici pravni Uprava totaebe
zbytku umo#uje. Rozhodé se vSak neda vyloil ani gipad, pokud by hrozilo
odsouzeni &komu z prezidentovych blizkych nebo jejich znamyalprezident by
pravomoc udlit milost vyuzil, @i uziti zcela odliSnych stitek nez na fpady

jiné.

NejvyrazréjSim nedostatkem séasné pravni Upravy se jevi moznost, aby
prezident republiky fakticky zasahl do vykonumoci soudni tim, Ze fidi,
aby se trestni stihani nezahajovalo, a bylafiégeno, aby se wm nepokraovalo,
tedy pravo abolice. Pravomoc zastavit tresihiasi jef pred tim, nez proces
justice niize byt zavrSen, #igobuje archaicky navrat k jiz davnéegonanému
principu vSemocného vlai#a stojiciho nad pravem. Nemyslim, Ze madéat
v demokratické spodmosti, kterd roztluje zakonodarnou, vykonnou a jusfi

moc a chrani si jejich vzajemnou nezavisldsz které festava byt demokracii.

Zastaveni trestniho stihani prezidentem jéelngm vregjSim zasahem do
vykonu nezavislé justice a neni spravedlivé kan spolé€nosti, dokonce ani
k osol, na kterou se vztahuje. Jak k tontyde piijemce milosti v pipact, Ze je
nevinen a ¥ii v dokazani své nevinyred nezavislym soudem. Jestzavazgjsi je
tento problém vifpadech, Ze obvémy o milost nezadal, agsto mu byla

ucklena.

5.3. Udlovani milosti v zahranii

Pokud niize ve statech Evropské unie prezident nebo pan@astavit trestni
stihani, musi s vyjimkou Danského kralovstwioje rozhodnuti  podepsat
i zéstupce vladyCesky prezident premi#v podpis nepdebuje. Pravo zastavit

trestnifizeni  jen svym vlastnim rozhodnutim nemé petidani ve Francii, kde

jsou jeho pravomoci velmi Siroké.
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Pro srovnani prava prezidentaélid milost dle UstavyCR s moznostmi
udélovani milosti v jinych statech uvadim nasledugiticny prehled rozdleny podle
stati.

Spolkova republika Bmecko - milosti udluji premiéi jednotlivych spolkovych zemi,
nebo prezident a to velmi vyjimieé a potebuje k udleni milosti spolupodpis

zastupce vlady.

Irsko - milosti udili prezident. Tato pravomoaibe byt zdkonem s¥ena i jinym

orgarim kronme hrdelnich zIgindg.

Italie - prezident mize udilet milost, ale ta je platnd pouze tehdylj medepséana

navrhujicimi ministry, kté tim prebiraji odpo¥dnost.

Kanada - milost utluje generalni guvernér na zakéadloporéeni poradniho

justiéniho vyboru.

Svédsko - milosti uluje pouze vlada na zakladdoporéeni ministerstva

spravedInosti.

Spartlsko - kréali gislusi vykonavat pravo milosti podle zakona, kteegmi pipustit
obecnou beztrestnost. Milost spolupodepisuje narsgly Fedseda a ifpadre

piislusny ministr.

Dansko - Milost a amnestii vyhlaSuje kral, ale praxi svého prava vyuZiva pouze

vyjime¢né.

Belgie - kral ma pravo vynesené tresty promijetonemimovat s vyjimkou trest
udélenych ministim a¢lenim komunitnich a regionalnich viadémto mize udlit

milost na pozadani poslanecké&miovny i prislusné rady.
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Madarsko - milost u8luje ministr spravedinosti, nebo prezidenti¢cemz oba maji

podklady od tzv. justniho vyboru.

Svycarsko - milosti utluje spolkovy nebo kantonalni parlament ptedrhozim

hlasovani.

Nizozemi - prominuti trestu se udili krdlovskym ggem na doporieni zakonem

ustanoveného soudu.
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6. VZTAH K OZBROJENYM SILAM

Prezident je hlavnim velitelem ozbrojenych ®hsahem této pravomoci je
urcovat, Ze vojsko ma byt nasazenofizmvat mobilizaci, ufovat organizaci
a dislokaci vojenskych utvariidit vojenskou Hpravu, mit nejvysSi vojenskou
kazeiskou pravomoc a opréémi inspekce a ustanovovani do velitelskych fiinkc
v ozbrojenych silach.

Zakladnimi teoretickymi vychodisky kvymezeni fuekcpozice i role
prezidenta, jako vrchniho velitele ozbrojenych jsilUstavaCR a Ustavni zéakon
o0 bezpénosti CR. BohuZel pra¥ v nich je zaloZeno nagkolik problémi, nejasnosti

a moznych nedorozuni.

Ve sf&e vSeobecného uptatvani statd-politické moci mé prezident podle
Ustavy CR fadu konkrétd vyjmenovanych pravomoci, Ukgl povinnosti. Jeho
rozhodnuti jsou spolupodepisovana jinymi Ustavrdimiteli. O to spiSe je zarazejici,
Ze Gstavnim zakonem o begpestiCR je prezident odsunut do vyrazdruhdadé
pozice a role. Ve vztahu k Bezpwstni rad statu ( dale jen BRS) je dokonce
pokladan pouze za moznéheadtnika jeho jednéni (vid. 9, odst. 3). Vrchni velitel
ozbrojenych siCR, dle zrni tohoto zakona, fite byt &astnikem jednani BRS, ale je
ziejmeé, Ze neni jejintlenem, natoz aby byl jejimiepdsedou. Prostvrchni velitel

ozbrojenych siCR byl z¢élenstvi v BRS viceménvySachovan.

V tomto smyslu Ize proto pokladat uvedenou skubst za jisty paradox. Lze
logicky odvodit, Ze jednim Ustavnim zakoneislo 110/98 Sb., se paila zbavit
hlavu statu, prezidenta republiky a vrchniho vlditezbrojenych sil, moZnosti
plnohodnotg vykonavat svou prv@adou Ustavni funkci, a to velet vSem slozkam
ozbrojenych silCR. V daném fipad: si Ize dovolit jistou kritickou poznamkuiwi
vdem, kt&i vypracovali, a také schvalili Ustavni zakon opmnostiCR. Zda se, jako
kdyby jim chtli vyieSit ¢i preklenout onu zamlZenost, skrytou ve formul&ci54,

odst. 3 UstavyCR, Ze “prezident neni z vykonu své funkce odimy”. Ziejmé se
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tim naslo vychodisko k eliminaci pozice a role juenta.Re3eni se naslo v poddbb
vytvoieni jinak samazjme velmi potebné instituce — Bezprostni rady statu. Jejim
jednanim ma prezident pravo byitpmen, & neni jejimélenem.

Co se vSak na prezidentovi — vrchnimu veliteli fizchce, je to, aby
podepisoval, natoZz schvaloval rozhodnuti BRS, jisezukladaji ukoly ozbrojenym
silam. Je #ejmé, Ze vrchni velitel jiz v podstateveli, pouze - chce-li bytastnikem
jednani - tak spiSe sekunduje rozhodnutim BR&oA prezident a vrchni velitel
(podle UstavyCR de jure i de Facto) veli ozbrojenym silam, tajefim a vymezenim
BRS, dle ustavniho zakona 110/1998 Sb.,fechazi rozhodovani naqusedu viady
a na vladu. Z obsahu ustavniho zakona o hiemsti CR vypadavaji ze hry dokonce i

zbyvajici astavnéinitelé.

Navzdory tomu, Ze z Ustavniho hlediskaiazolirazreni tlohy veleni pozice
a role prezidenta republiky ve vztahu k ozbrojersim a bezpaostnimu systému,
byly tyto funkce zamySleny jako vyznamov funkéné primarni, druhym Ustavnim
zakonem — zakonem o bezpesti CR - se prezidentova pozice a role dostaly az do
jakési druhérady, do postaveni fudké sekundarniho Ustavnihinitele. Lze proto
vyslovit kriticky hodnotici soud, Zefijetim Ustavi-bezpé€nostnich a jiz zminych
koncegneé-strategickych dokumettdoslo k vyraznému vytteni pozice prezidenta —
vrchniho velitele na okraj jeho podilu na vykomeéci a vlivu, na okraj rozhodovani
0 bezpénosti statu. Doslo k oslabeni jeho funkce, pravdmodpowdnosti, a to
koneckoné vici vSemu, co pedstavuje — byt legitimnim, a z hlediska veliciipez
vécre konkrétniméinitelem v bezpénostnich procesech.

V souladu s ideou a duchem vyznamu principu veki&lodpo¥dnosti, by ale
jedind jemu — prezidentu a vrchnimu veliteli, v souladlitesou UstavyCR, mla
piinaleZet pozice i povinnostidit a zasteSovat Bezpmostni radu statu, byt jejim
vrcholnym Ustavnintinitelem (gedsedou). Tento problém dosud vicen@mikal
a unikd pozornosti teoretickych pracovinikbDavody mohou byt izné. Rirozerg,
jednim z nich mZe byt skuténost, Ze se mohou dotykat samotného vrchniho ielite
Problém postaveni a funkce prezidenta v b&zpstnim systému, v SirSim ramci
v bezpénostni sfée statu, mze edstavovat Pslovesnou Spéku ledovce, v éimz
jsou obsazeny anebo skryty problémy jiné nez hammstni, mozna podstafsi
a relevantgyjsi.
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7. _ODPOMEDNOST PREZIDENTA

Prezident republiky neni z vykonu své funkce odpoy a na rozdil od
poslané nebo senétdr je trestni stihani pro trestdiny spachané po dobu vykonu
funkce prezidenta republiky navzdy vyt@no.

Za rozhodnuti prezidentatinéna dle¢l. 63 UstavyCR, ke kterym pdebuje
spolupodpis fedsedy viady, nebo jim p&enéhailena vlady, je politicky odpasdna
vlada jako celek. Za rozhodnuti prezidenta, ktez&yhaduji kontrasignaci, nenese

odpowdnost nikdo.

Tato Ustavni konstrukce v podstaiosiluje postaveni prezidenta, ktery stoji
mimo politické strany a f¥e vyjadovat své vlastni ndzory a tintipadré ovliviiovat
vladu i ol komory Parlamentu. Ve svych projevech neni nikyézan, pouze

vlastnim s¢domim.

Prezidentovu nezavislost a neovlivnitelnost rvmposiluje nemoznost jeho
zadrZeni, trestniho stihani a stihani Essfupek nebo jiny spravni delikt. R@&Znje
navzdy vylodeno trestni stihani za trestidy spachané po dobu vykonu funkce
prezidenta. Po skéeni své funkce uz ixe byt prezident stihan, a to jak pro trestné
¢iny, kterych se dopustil po skéeni Gadu, tak pro ty, kterych se dopustied jeho
nabytim, pokud by vSak tato tresttianost jiz nebyla prondena. Imunita prezidenta

je tak mnohem $ir3i neZ imunita poslance, senéisba soudce Ustavniho soudR.

Z uvedeného vyplyva, Ze je velmiildzité, aby byl do funkce prezidenta
republiky zvolerclovék s vysokymi moralnimi hodnotami, ktery si budeédemovat
svoji nemalou odpasdnost nejenom&i historii, ale gedevsim u¢i vSem olgamim
nasi republiky. Prezident ve svéigaze pimo slibuje dodrZzovat a obhajovat Ustavu

a ostatni zakony, tedy i trestni zakon.
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Vyjimkou z neodpowdnosti prezidenta z vykonu jeho funkce je moznebkbj
stihani pro velezradu, coZz je zvlaStni Ustgvavni delikt spoivajici v ¢innosti
smefujici proti svrchovanosti a Uzemni celistvosti felity anebocinnost sméiujici
k odstragni demokratickéhdadu. Toto stihani v8ak neprobihgeg obecnym, ale
pied Ustavnim soudem, a to na zaklddloby Senatu. Z uvedeného je patrné, ze by
se nejednalo o trestni stihani, nébarest, ktery by mohl byt Ustavnim soudem
uloZen tj. ztrata prezidentskéhdadu a zpsobilost jej znovu nabyt, nepatmezi
tresty, které mohou byt uloZeny za spachani trestiéu. Zalobu podava Senat
prostou ¥tSinou senatdr. Matematicky vyjateno k podani Zzaloby by mohlo pasta

14 hlas senétol, coZ je skuténé nizké kvorum k tak zdvaZznému rozhodnuti.

Rozhoduje plénum Ustavniho soudiRizeni o Gstavni Zaléb proti
prezidentovi republiky je upraveno v oddile patékana o Ustavnim soudRizeni
by nemohlo proéhnout v gipac, Ze by prezidentied tim abdikoval. Préizeni ged
Ustavnim soudem sefiméiens pouzije ustanoveni trestnihi@du o fizeni gred

soudem.

Zawrem je nutné uvést, Ze mimo vykon své funkce jezipgent plg
odpowdny jako kazdy jiny ofan. Timto mam na myslifpdevSim odpasdnost
ob¢anskopravni, tedy odpssnost ze smluv, zavaik spravy vlastniho majetku
a odpo¥dnost ze zakona o rodirapod., kde rize byt Zalovan a Zalovat se vsemi

dusledky s tohoto vyplyvajici.
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ZAV ER

Po blizSim seznameni s Ustavni problematikou pesifgwezidenta republiky,
jsem dospl k zawru, Ze pokud dale funguje statni mechanismus, prezident nema
piilis velky vliv na chod vykonu statni moci. OvSem rmaomeng¢, kdy tento
mechanismus ipstane fungovat a dojde k politické krizi ve &tgeho vyznam
vzrasta, protoze je to préwn, kdo by nil takové krizeresit a Ustava’R mu k tomu
stanovi prava i povinnosti.

Jeho pravomoci jsou roZieény na ty, u nichZ i rozhodnuti pdebuje
kontrasignaci fedsedy vlady nebo jim p&kenéhotlena viady a na ty, kdy rozhoduje
sam. Ale i v ¥chto pgipadech je &dy vazan nap navrhem pedsedy viady i
jmenovani ostatnicltleni vlady nebo souhlasem Senatiéi pnenovani soudc
Ustavniho soudu. | z vySe uvedenyatvadi proto nelze o postaveni prezidetiiz,
Ze je slabé. Ale iisto si myslim, Zze v naSi republice hraje domirianolih Parlament

a v rem politické strany, coz potvrzuje i aktualni paké dni.

Pfi zpracovani jsem narazil na pdmé netekareé velké mnoZzstvi nedostatk
nebo nepesnosti v nasi legislativke kterym bych se v zéru striené vyjadil.

Jednim z nich se mi jevi zastupovani prezidenthwo jfac, kdy UstavaCR
piedpoklada, Ze prezidentte vykondvat svou funkci 24 hodin deénpo celé

pétileté obdobi. Situaci by mohla usnadnit volba piezidenta.

Volba viceprezidenta by vgSila i dalSi problém, ktery by mohl nastat
v piipack, Ze by prezident rozpustil Poslaneckodmsavnu a poté abdikoval, zéet
apod. Ustava’R sice stanoviigsré, které pravomoci prezidenta jsotepedeny na
piedsedu vliady a které naegsedu poslanecké &novny, ale opomiji najiklad
pravomoc vypsat volby. Mohlo by tak dojit k situdady vznikne naprosty povolebni
pat, neb6 nebude Ustavnih&nitele, ktery by mohl vypsat nové volby. Vznikl gk
zatarovany kruh, ktery by nemohl ¥g8it ani Senat vydanim zakonného opait,

jelikoZ Senatu nefslusi frjimat zakonna op#eni ve ¥cech UstavyCR.
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Rovrez je nelogické, Ze by vifpadt prevzeti prezidentskych pravomocgélim
sestavit vladu fedseda Poslaneckéesmovny, ktery by sdm mohl byt, coby stranicky
politik, v celém procesu politicky angazovaResenim by mohlo bytipvedeni této
prezidentské pravomoci nagusedu Senéatu, ktery se nepodilimm na kontrole

vlady.

Domnivam se, Ze ro¥# neni $astré vyieSena volba prezidenta, nélsystém
volby je upraven tak, aby byl prezident zvolen, &&pza kazdou cenu®, kdy k jeho
zvoleni ve tetim kole post&, pii minimalni (Easti voliteli 48 hlas, coz miZze
znamenat, Ze prezident bude podporovéba jen jednou politickou stranou. Tento

problém by wuité vyreSila gima volba prezidenta ¢any.

Také neni legislativhupraveno kdo a jakym #pobem zkouma, zda kandidat
na prezidenta splije UstavouCR predepsané podminky a@ipadného nevyhovujiciho

kandidata odmitne.

Dale jsem i zpracovani této bakaieké prace objevil rozpor mezi Ustavou
CR a zakonentgislo 90/1995 Sb., o jednacitadu Poslanecké &movny, kdy neni
jasné, zda prezident ma podepisovat zakon, kteatil \Roslanecké smovns a tato
jeho suspensivni vetdghlasovala.

Problematika milosti je obeg&nvelmi diskutabilni a existuje zdeskolik
nevyfreSenych otazek, alespsasté&né by se tento problém (zejména problém abolice)
mohl wytesit zngnou UstavyCeské republiky. Do zmi UstavyCR by byl zd#azen
pojem "milost", ktery by saasré byl ijasré definovan. Z této definice jaggmé,
Ze by se nafstt do pojmu "milost” nezapdtavala amnestie, tedy hromadné
zmimovani nebo odpouti tresfi, ale pouze milost v individualnichripadech.
Takto by proto bylo jednoztie stanoveno, co se podieského ustavniho prava
milosti mysli, a z tohoto pohledu by tento pojenso® nezahrnoval abolici, ktera by
napist nebyla povolena.

DalSi a mnohem vyznang§i zmenou by v3ak byla skuteost, ze by se
prezidentu republiky athla pravomoc svym rozhodnutimiizavat, aby se
trestni stihani  nezahajovalo, a bylo-li zahdjeaby se v ém nepokréovalo

(abolice), tedy pravo udilet ,milost" j@Spred tim, nez o pachateli rozhodne soud.
41



Navrhovana z#na v Zadném ffpad neodpird prezidentu republiky
pravo udlovat milost, ale pouze i omezuje na rozhad agraciani
a rehabiliténi. Neni totiz Zadny tovod, opirajici se o0 hledisko spravedinosti
a pravniho statu, aby byl &kierého jednotlivce potten zdjem statu na objasn
trestné&dinnosti.

Zakladnim znakem demokratického pravniho ugit Ze spoknost ma
pravo na to, aby kazdy trestiin byl nalezi¢ objasgn a pachatel spravedév
a zakons potrestan. Mam za to, Ze vySe citovanoumenoradreé vyznamnou
zménou UstavyCR by se odstranily nespravedinosti, ktefépgouziti aboléniho
rozhodnuti mohou nastat. Pro pravni stat,yktgr zaklada na takovych zakladnich
hodnotach jako je demokracie, spravedlnost, nsiZasoudni moc atd., by tato mala
zmgna Ustavy CR znamenala iinejmensdim  dlezity krok smétujici  prav
k naplreni tchto zakladnich hodnot.

Pii studiu a zpracovavani kapitoly ,pravomoc prezidenve vztahu
k ozbrojenym silam“ jsem zjistil, Ze U4stavnim zakm ¢. 110/1998 Sb.,
0 bezpénosti CR, byl prezident odsunut do vyrazdruhdadé pozice a role. Ve
vztahu k Bezpénostni rad statu je dokonce pokladan pouze za moznatastiaika
jeho jednani. Je alarmujici, Zze ,Vrchni velitelbogenych sil CR* dle vy3e
citovaného zakona, i#e byt jen dastnikem jednani Bez@eostni rady statu, ale ne
jejim ¢lenem.

V daném pipadt bych navrhoval z#mu Gstavniho zakona o bezpesti CR
tak, aby v souladu sideou a duchem vyznamu mmincielitelské odposdnosti,
nalezela prezidentu republiky, jako vrchnimu vélit@dle litery UstavyCR), pozice
i povinnost fidit a zasteSovat Bezpmostni radu statu a séasré byt jejim

vrcholnym Ustavninginitelem ,predsedou”.

Tuto praci bych clt uzawit konstatovanim, Ze jsem sédom, Ze vSechny
problémy, které se zvolené problematiky dotykagibyly zmigny a mnoho zé&ch,
které by si zaslouzilyiukladny rozbor, byly jen stimé uvedeny. Nepochylirse totiz
jedna o velmi Siroké téma, jehoz komplexni zpraocdudy gresahovalo rozsah této
prace. Doufam, Zze se mi v budoucnu naskytfieeftost vypracovat na dané téma
praci mnohem SirSiho charakteru, ktera by tyto stthy, v mfe mozna nejtsi,

odstranila.
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REZUME

Cesky politicky systém byl vytwen jako systéntisté parlamentni a Gstavni
pravomoci prezidenta byly modelovany v tomto kotuexSnaha navézat nakteré
tradice prvni republiky ovSem vedla k tomu, Ze pragci prezidenta v dkterych
oblastech po¥kud presahuji objem pravomoci typicky pro prezidenty mygh
parlamentnich demokraciich, v nichz je prezidenkewostejnym zpsobem jako

u nas.

Jednéa se zejména o jmenovarkterych Ustavnichiinitela, které prezidenti
voleni parlamentem obvykle jmenuji na zakiggedchozi nominaceémakou jinou
Ustavni instituci. V nasenyipac, jak znamo, prezident jmenuje vyznamné ustavni
Cinitele bez kontrasignace jiného Ustavnifioitele nebo pedchozi nominace jinou
Gstavni instituci. Prezidentovo vyhe pravo udilet milosti bez i@dchoziho
oficidlniho névrhu jinou instituci nebo bez konigasce jinymcinitelem také neni

zcela typické pro prezidenty volené parlamentem.

Zpusob volbyceského prezidenta - tedyimo parlamentem - neni neobvykly
v celos¥tovém srovnani, ale je dnes uz ponou raritou v zapadoevropském
a stedoevropském kontextu. Tam, kde prezident neninvptamo oltany, je totiz
obvykle volen specialnim volitelskym sborem, fiklad oma komorami spotaé,
¢asto je&t obohacenymi o dalginitele. (\émecko nebo Itélie jsou v tomto kontextu
dobrym gikladem) Givodem je, Ze prezident byrgre jenom @& odvozovat své
postaveni od jiné instituce nezedsedy vlady a vlady, které jmenuje - tedy od
parlamentu. Plati to iipsto, Ze vlady jsou odp&iné pouze dolnim komoram
parlamentu.

V ceském pipact sice ol komory voli prezidenta na spoélem zasedani, ale
hlasuji oddler¢. Specialni volitelsky sbor, slozengleni obou komor, se formuje az
pii tietim hlasovani v ifjpact, Ze se nepod#éo prezidenta zvolit v prvnich dvou

pokusech.
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Cesky prezident ma pammé malé pravomoci v zakonodarné iniciativ
Skute&nost, Zze prezident nema zakonodarnou iniciativivgesrovnani s ostatnimi
zemémi regionu pordrné raritou. Moznost hlavy staturiphdzet obas s vlastnimi
navrhy zakofi ma své opodstatni zejména v tom, Ze nadstranicky prezidentidie
spiSe obecnymi zajmy nez momentalnimi politickyitaky. Legislativni iniciativa
prezidenta ptom nijak neoslabuje roli viadyi parlamentu. Pravo prezidentského

veta véeském Ustavnim systému je Zn&oslabené.

Urcité nelogtnosti tykajici se pravomoci prezidenta existuji ipifpack, zZe
prezident nerize vykonavat svou funkci. Ustava sitika presre, které pravomoci
prezidenta jsou fgvedeny na iedsedu vlady a které nargolsedu poslanecké

snémovny, ale opomiji ndiklad pravomoc vypsat volby.

Cesky prezident ma ztaé pravomoci v oblasti justice, kde je daité miry
strazcem uUstavy (ma nidklad pravo davat podty k Ustavnimu soudu) a tbe
korigovat rozhodnuti soudprostednictvim udileni milosti. Je pravdou, Ze rozsah
prezidentovych pravomoci v této oblasti je @ard WtSi nez ve #Sir¢ jinych

parlamentnich demokracii, kde je prezident volatapzentem.

Obecnr lIzeftici, Ze postavenieského prezidenta wkterych oblastech pekud
presahuje pravomoci prezidént téch parlamentnich demokraciich, kde je prezident
volen parlamentem. Prezident weském Ustavnim systému hrajetlekitou

vyrovnavaci a kontrolni roli.
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