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ABSTRAKT

Abstrakt cesky

Diplomova prace se zabyva analyzou ¢lankd s problematikou exekuci socialnich davek

v Chomutove, které byly uverejnény na webovych strankéch v roce 2009.

Do teoretické ¢asti byla zahrnuta problematika socialni politiky, zadkona o statni socialni

podpote, exekuci, zdkona o statnich exekutorech.

Prakticka cast piinasi vysledky ziskané pomoci obsahové analyzy ¢lankt o exekucich soci-

alnich davek, jejich interpretaci a vyhodnoceni.

Kli¢ova slova:

Exekuce, socialni politika, socialni davky, webové stranky, ¢lanky, zdkony

ABSTRACT

The thesis deals with the analysis of the articles in the issue of execution of social benefits in

Chomutov, which were published on the websites in 2009.

The theoretical part includes problems of the social policy law on the state social support,

execution, the law on state executors.

The practical part presents the results obtained from the content analysis of articles on the

seizures of social benefits, their interpretation and evaluation.

Keywords:

Execution, Social Policy, Social benefits, website, articles, laws
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UvVOD

Ze seznamu nabizenych témat diplomovych praci, jsem si zvolila ,,Exekuce davek socialni

péce pohledem redaktori na webovych serverech*.

Exekuce v nasi spole¢nosti nejsou v poslednich letech nic neobvyklého, ale postup Chomu-
tovské radnice proti neplaticiim byl ptekvapujici, jak pro samotné dluzniky, tak i pro nékte-

ré statniky.

22 nejvétsi mésto Ceska, Chomutov, se v tinoru 2009 potykal s problémem odebirani soci-
alnich davek svych ob¢ant. Pro vSechny poctivé obyvatele, ktefi doplaceji na chovani nepfi-
zpusobivych obyvatel, vyhlasil Chomutov akci ,,Zachranny kruh“. K odebirani davek se pti-
stoupilo poté, co vySe pohledavek piesahla castku 240 milionti korun. Pfevazna cast dluha
byla z nezaplacenych pokut, které byly udéleny za kradeze, prostituci, znecisténi vetejného
prostranstvi, vytrznosti apod., ale také pokuty za dopravni piestupky a nezaplaceni najem-

ného. Dluznici, ktefi ignorovali opakované vyzvy k zaplaceni, byli exekvovani.

Téma jsem si vybrala, protoze mn¢ zaujalo a problematiku exekuci, tak jako mnozi z vas,
jsem sledovala v médiich. O tom Ze pozornost exekuci davek socialni péce byla velka, se
muzeme piesveédCit 1 nyni, kdy vice jak po dvou letech od prvnich exekuci, vychézeji stale

dalsi ¢lanky, které se problematikou zabyvaji.
Diplomova prace je rozdélena do dvou ¢asti, na teoretickou a praktickou.

Teoreticka ¢ast je tematicky Clenéna na kapitoly a podkapitol. Z dostupnych odbornych
materiali, vysvétluji a ptiblizuji pojmy socialni politika, socialni zabezpeceni, socidlni pojis-
téni a jeho druhy, statni socidlni podpora a pomoc Vv nouzi. Nezapomnéla jsem ani na vy-

svétleni hlavniho ,.slova“ prace. Je to exekuce, exekutofi a souvisejici zakony.
b

V teorii najdete i trochu z historie CR a ostatni dilezité pojmy, které byly v praci potieba

pro uceleni tématu.

Prakticka ¢ast diplomové prace je zaméfena na samotny postup a popis vyzkumu a vy-
zkumnych metod, které jsem v praci pouzila. V ostatnich kapitolach popisuji samotnou ana-
lyzu ¢lankd, které byly na internetu uvefejnény v souvislosti s informacemi k exekucim da-
vek socialni péce, dale postupné vyhodnocovani vysledkii a ziskanych poznatkl pii samot-

ném vyzkumu, jejich zpracovani a interpretaci doplnénou o ndzorna schémata.
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1 SOCIALNI POLITIKA

V dnesni dobé je socidlni politika nedilnou soucasti dalsiho spolecenského rozvoje a atribu-
tem uspotadani spolecnosti. Uvédomuji si to politici nejen ve vyspélych zemich, ale i
v zemich rozvojovych, kde se teprve systém socialni politiky snazi budovat. ,, Socidlni poli-
tiku je nutno — a v jistém slova smyslu predevsim — vnimat jako celek, jako urcity systém
S Cetnymi vnitinimi komplikovanymi vazbami i s vazbami na ostatni prvky spolecenského
systemu. Socialni politika je tedy uzce vazana i na své spolecenské okoli. Je tedy vzdy spe-
cificka v kazdé zemi a dobe, ale jsou ji zaroven viastni i urcité spolecné znaky.“ (Krebs,

2005, . 20)

Socialni politika tvofi celek, ktery je rozdélen do mnoha oblasti. RozliSujeme napt. zdra-
votni a vzdélavaci politiku; politiku rodinnou a bytovou; politiku socialniho zabezpecenti,

politiku chudoby; politiku zaméstnanosti atd.

V prvni poloving 90. let, k tématu socialni politiky, Vaclav Klaus (In. Pottcek, 1999, s. 75)

tekl: ,,Nemyslim si, Ze existuje lepSi socialni politika neZ, silna trini ekonomika. “

1.1 Pojeti a pristupy socialni politiky

Co je socialni politika? Chceme-li si odpovédét na tuto otazku, musime si nejdiive vysvétlit,
co je politika. Chapeme ji jako ,,specifickou spolecenskou cinnost* (Krebs, 2005, s. 22).

Jde o jednani statu a jinych subjektti na riznych urovnich ovliviiujici spolecenskou realitu.

Socialni politika ma fadu definic. Autofi ji charakterizuji jako politiku statu, ktera ovliviiuje
zivotni podminky a zahrnuje jevy, jez potiebuji néjaké feSeni. ZjednoduSené se da fici, ze je
to vztah mezi statem a ob¢anem se snahou po zdokonaleni zptisobu Zivota.

Napliuje cile vychdzejici z védeckého poznani, narodnich specifik, tradic a moznosti eko-
nomiky kazdého statu. Méla by byt profesionalni a odborna. V praxi jde o sttet politickych
sil prosazujicich své koncepty teorie a mé vliv na spolecenskou realitu. Z tohoto obecného
pojeti politiky vychazi vétsina autori a nejlépe, podle me¢, vysvétluje pojem socialni politiky
ve své knize Poticek (1999, s. 83): ,, Priprava a realizace socialni politiky je historickym
procesem, ktery je sam o sobé prisecikem kulturnich, socialnich, pravnich, ekonomickych

a politickych podminek a zdajmi. Do hry vstupuji klicovy aktéri tohoto procesu: vidda a
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exekutiva urednich a regiondlnich uradi, parlament, politické strany, , odbory, obce, fir-
my, obcanska a stavovska sdruzeni, obcané a hromadné sdelovaci prostredky. Jejich videni
sveta ovliviiuji — kromé hajeni viastnich zajmit — i politicke doktriny ci ideologie, jimiz se
Fidi pri volbé cilii, principi a nastroji koncipovanych a realizovanych politik.“ Z toho

vyplyva, ze socialni politika se dotyka kazdého obcana.

Pojeti socialni politiky v CR je zaloZeno na dvou pfistupech

Socialni politiku v Sir§im pojeti chapeme jako konkrétni jednani statu a ostatnich subjektu,
které ovlivituji socidlni sféru a vnimame ji jako aktivity vazici se k zivotnim podminkam lidi.
Souvisi s tvorbou socidlnich programt (vize, doktriny). Druhy pfistup tzv. uzsi pojeti rea-
guje na socialni rizika, na negativni disledky (stafi, nemoc), eliminuje socialni tvrdost (ne-
zaméstnanost, chudobu). Uz§i pojeti ma vyznam pro prubeh ekonomické transformace a

zajisténi socidlniho smiru.

Piistup socialni politiky k FeSeni svych problému

Aktivni (perspektivni) pristup usiluje o prevenci. Piedchazi socidlnim problémim piiji-
manim zmén a pravidel fungovani socialniho systému. Na feSeni vzniklych socidlnich pro-

blému se zamétuje pasivni (retrospektivni) socialni politika. (Krebs, 2005)

1.2 Myslenkové postupy a principy socialni politiky

1.2.1 MysSlenkové postupy

Socialni politika ovliviiuje socidlni realitu a pfitom dodrZuje urcité zakladni mySlenkové

postupy. V evropském regionu se setkdvame s tfemi myslenkami:

Liberalizmus, ktery stavi na individualni odpovédnosti a osobni svobod¢, nepodporuje so-
lidaritu statu a diraz klade na regula¢ni schopnosti trzniho mechanismu. K¥est'anské soci-
alni uceni vychazi z filozofie kiestanské. Sdm jedinec neni zodpovédny za socidlni situaci,
ale také i spolecensky systém. Uznava nerovnost, i kdyz ne kazdou povazuje za spravedli-

vou. Urcujici pro tuto filozofii je odstranéni bidy a zdlraziiuje vyznam dobrocinnych a cha-
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ritativnich aktivit. Tfeti myslenkovy postup je demokraticky socializmus, ktery na zakladé¢
urcitych pravidel, usiluje o distojné zivotni podminky jedinct. Stat na sebe bere zna¢nou
miru socialni odpovédnosti. Demokraticky socializmus zdiraziiuje rovnost v socialnich 1

obcanskych pravech a ma silny vetejny sektor. (Krebs, 2005)

1.2.2 Principy socialni politiky

Od myslenkovych postupil (modeltt) socilni politiky se odvozuji tzv. principy. ,, Kazdy roz-
vinuty stat ve svéem modelu socialni politiky kombinuje vSechny ctyri zakladni principy.
V souvislosti s prijatym ideovym vychodiskem (liberalistické, socialistické, konzervati-
vistické) vsak nékteré principy akcentuje vice, zatimco jiné potlacuje. Pokud jsou zdiiraz-
novany prvni dva uvedené principy (to jsou starsi, klasické) a potlacovany druhé dva uve-
dené principy (to jsou mladsi, novodobé), jde spise o pasivni pojeti socialni politiky (odpo-
vidajici redistributivnimu modelu). Cim vice je dbano na uplatiiovani principu subsidiarity
a participace, svedci to o snaze prosazovat aktivni pojeti socialni politiky. “ (Hudeckova,

Kucerova, 2009, s. 64)

Za typické a nejvyznamnéjsi, pro socialni politiku, jsou povaZovany tyto vSeobecné

principy:

1.2.2.1 Princip socidlni spravedinosti

,Socidlni spravedinost Ize vymezit pravidly, podle nichz jsou ve spolecnosti rozdélovany
prijmy a bohatstvi a také Zivotni prilezitosti a predpoklady (napr. vzdélavat se, uplatnit se
na trhu prace atd.) mezi jednotlivé obcany, pripadné socidlni skupiny.“ (Krebs, 2005, s.
28) Obecna definice ani piedstava co je a co neni socidlni spravedlnost neexistuje. Plati, ze
socialni spravedlnost je hodnota lidského dobra a prospéchu, vedena myslenkami humani-
zmu. Autofi, ktefi se zabyvaji socidlni politikou se shoduji, Ze je to pojem relativni a je po-
tteba k nému pfistupovat z fady riznych hledisek. Po roce 1990 v nasi republice doslo
k zasadnim zménam a pfi uplatiiovani socialni spravedInosti do praxe jdeme podle modelu

tzv. ,pevného dna a otevieného stropu.” (Krebs, 2005, s. 31)
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1.2.2.2 Princip socialni solidarity

K tomuto problému se vyjadiil jiz v roce 1932, ve svém slovniku nau¢ném, T. G. Masaryk
(In Krebs, 2005, s. 33): ,,Solidarita je etickym prikazem, nebot clovek je dluznikem spolec-
nosti, a zrika-li se svych prav, privilegii, ve shodé s ideou solidarity, je to jen splaceni dlu-
hu za prospéch, ktery skyta spolecnost jedinci, rovnéz jako dluh generacim minulym, je-
Jjichz statky nakupené pili jsou mu k dispozici, a povinnosti vSech lidi je solidarné pracovat
na rozhojnéni tohoto bohatstvi.* Solidaritu chapeme jako pomoc a podporu. Podle toho
kdo solidaritu organizuje, hovoiime o solidarité mezinarodni, celostatni, regionalni, rodin a
jednotliveti. Socialni solidaritu ve vét§i mife organizuje stat v ramci socidlni politiky, ale
vyznamnd je i solidarita dobrovolna, kterou zajist'uji jedinci, spolky sdruzeni apod. Miru

celospolecenské solidarity je tfeba zvazovat, aby nevedla k neaktivité.

1.2.2.3 Princip subsidiarity (poskytovani pomoci)

Povinnosti jedince je, aby nejdiive pomohl sam sob&, pak pozadal o pomoc rodinu. Ma-li
velké obtize, zdda o pomoc jina spoleCenstvi a teprve nakonec zadd o pomoc stat. ,, Princip
subsidiarity (to je princip vyjadrujici v zasadé opak principu solidarity — eticky prikaz vyu-
Zivat ku vlastnimu blahu vsech svych/jedinecnych/schopnosti)“. (Hudeckova, Kucerova,
2009, s. 64) I kdyz stat pomiize, neznamena to, ze ¢lovéku odnima zodpoveédnost. Mravni a

zédouci je, aby kazdy pomohl sam sob¢.

1.2.2.4 Princip patricipace

Tento princip by mél vést obCany ke ztotoznéni se ze socialni politikou. Lidé by méli mit
moznost podilet se na tom, co ovliviiuje jejich Zivot napt. zajisténi v nemoci, ve stafi. ,, Na-
plnovani principu participace je postupnym, dlouhodobéjsim procesem, ktery lze ve zkratce
nazvat jako prechod od clovéka, jako prevazné objektu socialni politiky, k cloveku plno-

pravnému, odpovédnému a respektovanému subjektu. “ (Krebs, 2005, s. 36)

1.3 Cile socialni politiky

Socialni politika je tvofena z cilli obecnych, které jsou naplilovany celymi soustavami cil.

Maji dlouhodoby charakter, vyvojova stadia a promitaji se do funkci a principt socialni poli-
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tiky. V moderni socialni politice jsou zakladni cile obsazeny v socialni doktring, ktera je
vychodiskem pro program a model socialni politiky. ,, V socidlni politice jako systému, ktery
se vyznacuje znacnou slozitosti, jde nutné vzdy o soustavu cilu, jimiz je napliovan cil
obecny, ktery lze zformovat jako zdokonalovani Zivotnich podminek lidi a rozvoj osobnosti
cloveka. * (Krebs, 2005, s. 37) Do obecnych cilii zahrnujeme mimo rozvoj osobnosti ¢loveé-
ka a zdokonalovani Zivotnich podminek také zajisténi rovného pfistupu ke zdravotni péci,
vzdélani, bydleni a pracovnim pfilezitostem. Zakladni obsahové zaméfeni cilii v Ceské re-
publice, které jsou soucastné zakotveny v statni socialni doktring€, uvadéji autorky Hudec-

kové a Kucerova (2009, s. 30):

,,= Prdavo na prdci (tésné souvisejici s pravem na vzdelani a naleZitou pripravu na povola-
ni)

- prdavo na uspokojivé pracovni podminky (akceptuje kolektivni jednani vsech zucastne-

nych stran — zaméstnanci, zaméstnavatelii a statu)

- prdavo na Zivotni uroverni (zahrnujici zdravi, vyzivu, bydleni aj., souhrnné vyjadreno jako

dustojny Zivot, a to aspon na urovni Zivotniho minima)

- pravo na rodinu (je zaméreno prednostné k ochrané déti pred zneuzZivanim, ohroZenim

mravnosti a zdravi)

- prdavo na socidlni zabezpeceni (zdiiraznujici vsechny oblasti tzv. nepriznivych socidlnich

situact)

- pravo na svobodu sdruZovani (které je zakonné zakotveno a otdzkou je spise umeni vyu-
Zivat je).

Toto obsahové zaméfeni cili je v souladu s mezinarodni listinou o lidskych pravech a
s Ustavou Ceské republiky. Dané cile plni tzv. socidlni subjekty (stat, nevladni organizace,
zamg&stnavatelské organizace) a jejich napliiovani je ureno pro tzv. socidlni objekty (obca-
né, rodiny). V historii se cile socidlni politiky vyvijely od dobro¢innosti aZ po povinnost.
Dnes ma tuto povinnost stat. Rada dil¢ich cilii je ¢lenéna podle oborti socialni politiky a
zabyvaji se problémy riznych socialnich oblasti (zabezpeceni v oblasti zdravi, stafi, bydleni
apod.). Na vyznam a charakter cili se vyskytuji rozdilné nazory. Krebs (2005, s. 39) kon-
statuje: ,,Cely proces tvorby, formulace, vytycovani (vyhlasovani) i naplnovani cili je

znacné konfliktni.
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1.4 Typy socialni politiky

., PFi v zdsadé stejném (protoZe mezindrodné dohodnutém) cilovém zaméreni (kontrolova-
nym nadnarodnimi socidlnimi subjekty) se modely socialni politiky lisi prdave v realizaci
nazoru na to, jakou ulohu ma plnit stat pri zabezpecovani a ochrané socialnich prav obca-
nu. Je to opét odborna socialné politicka literatura, kterd rozlisuje tii typy statu — velka
mira intervence stdatu do praxe socialni politiky je charakteristicka pro redistributivni mo-
statu v praxi socialni politiky jsou pak navazany dalsi charakteristicky systematické podo-
by statni socialni politiky, tak jak ji aplikuji soudobé evropské a neevropské staty. * (Hu-
deckova, Kucerova, 2009, s. 35)

RozliSujeme tfi typy socidlni politiky. Redistributivni typ kde socidlni potteby lidi jsou
vnimany jako socialni prava. Ve vykonovém (korporativniho) typu jsou socialni potieby
uspokojovany primarné na zakladé vykonu a produktivity. Rezidualni typ je opakem redis-
tributivniho typu. V tomto tietim typu je stat nejméné dilezitym socialnim subjektem, jeho
role je pouze okrajova a ¢innost kontrolni a koordina¢ni. Socialni potieby jsou uspokojova-

ny s diirazem na individualni odpovédnosti kazdého. (Krebs, 2005)

Socialni politiku v CR neni mozné jednoznaéné ptifadit k jednomu typu. Model je vytvoien
Z prvki vSech uvedenych typt. Jejich zastoupeni zavisi na fad¢ okolnosti. Pro vytvoieni
dlouhodobé prosperity spoleénosti bude potieba, aby se model socialni politiky v CR, pfi-
Klonil kK typu vykonovému a rezidualnimu. Prvky redistributivniho typu je tfeba omezit a
pristoupit tim k omezeni socidlni velkorysosti statu, abychom dospéli k Gisporné a u¢inné

socialni politice.

1.5 Funkce socialni politiky

Socialni politika mad mnoho funkci. Jednoznaéné uzndvanou systemizaci nenalezneme ani
V literatufe. Jsou rizn€ clenény, souvisi spolu, plsobi komplexné, vznikaji postupné.

V jednotlivych statech se vyviji podle situace s ohledem na prostor a ¢as.

Nejcasteji se setkavame s funkci ochrannou, ktera je historicky nejstarsi, fesi jiz vzniklé

socialni udalosti a je potfeba ji neustdle posilovat. Dale je to funkce rozdélovaci a pieroz-
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rozdélovani dani. Novou funkci je funkce homogeniza¢ni. Zmiriiuje rozdily mezi lidmi a
poskytuje stejné zivotni Sance. Stimulacni funkce ma stabiliza¢ni efekt a funkce produktivi-
ty. Podporuje zadouci jednani jedincti v oblasti ekonomické. Patou uvadénou je funkce pre-
ventivni, kterd se vyvinula se z hygienické a bezpecnostni prevence. Socidlni prevence je
rozsahla a prostupuje do vSech obort socialni politiky. Je to funkce, ktera by méla, za po-
moci rozvinutého poradenstvi v§eho druhu, zabranit nebo omezit vznik nezadoucich social-
nich situaci (kriminalita, bida). Domnivam se, Ze poradenstvi v Ceské republice, prozatim

neni ve vSech oborech socialni politiky poskytovano v dostatecné miie.

1.6 Nastroje socialni politiky

Ptedstavuji urcity systém, vyvijejici se v ase a zkvalitiiujici se ke konkrétnim zamértim so-
cialni politiky. Pomoci néstroji riizného tadu se socidlni politika realizuje. Lze je riiznym
zpusobem tfidit, ale musi respektovat zakladni principy a umoziovat naplhovani cili a
funkci socidlni politiky. V demokratické spoleCnosti je zakladnim nastrojem pravni fad.
Z hlediska ¢asového horizontu je vyznamnym nastrojem socidlni doktrina, ktera je dlouho-
dobou smérnici pro praktickou ¢innost socialné politickou. K prosazovani doktriny slouzi
jako nastroj socialni program. Jeho tikolem je hledani cest, zptisobu a prostiedki k dosazeni
dlouhodobych cilii. ,, Samotné nastroje politik jsou riizné, stejné jako jsou riizné i jednotlivé

politiky. © (Kostelecky, Patockova, Illner, 2009, s. 82)

Mezi nastroje socialni politiky, které maji konkrétné aplikacni charakter, patfi: socialni pFi-
jmy, které piedstavuji davky dichodového a nemocenského pojisténi, davky podpory
V nezamé&stnanosti, davky statni socialni podpory a penézité davky socialni pomoci. Vsech-
ny tyto davky vyplaci stat. Dalsi okruh nastroji tvoii socidlni sluzby. Jejich funkci je uspo-
kojovani specifickych potieb urcitych skupin obyvatel. Socidlni sluzby jsou spojené s péci o
staré, nemohouci, ¢i socialné narusené obcany. Také jsou to sluzby ve sféte zdravi, bydleni a
vzdélani a sluzby spojené s poradenstvim. Provadi je stat a neziskové organizace.
S ochranou zdravi jsou spojeny véené davky. Jde o zdravotni pomicky a léky (poskytuje
stat), ochranné pracovni pomicky (poskytuje zaméstnavatel). Vécné davky v ptipadé soci-

alni pomoci, napf. poskytnuti potravin a Satstva konkrétnim osobam. Ve vétSin€ piipadl



UTB ve Zliné, Fakulta humanitnich studii 19

zajiStuji charitativni organizace. Stat se podili velmi malou mérou a jen ve vyjime¢nych pii-
padech jako jsou napi. povodné. Moznosti statu je také obaniim poskytnout ucelové
pujcky. Jde o zvyhodnéné pujcky k ovlivnéni situaci v zivoté lidi napt. po Zivelnych kata-
strofach. Nastroj ulev a vyhod se vztahuje na riizné skupiny obyvatel napt. na vojaky, di-
chodce a studujici. Statni regulace cen je nastroj socialni politiky, ktery se bude v zajmu

ekonomiky zeslabovat. (Krebs, 2005)

1.7 Chudoba

., Problém chudoby provazi a zuzuje lidskou existenci prakticky od jejiho vzniku. Jde o jev
pritomny i v soucasné dobé jak v rozvojovém sveéte, tak i v zemich, které se dnes radi mezi

Spicku nejvyspélejsich zemi nasi planety. © (Krebs, 2005, s. 104)

Co to vlastné chudoba je, jak ji métime a jaké jsou jeji ptic¢iny? Chudoba souvisi s hmotnou
nouzi a materialni deprivaci. Rozeznavame dva koncepty chudoby. Prvni subjektivni
koncept chudoby je neurcity a nezahrnuje chudé lidi, ale ty, ktefi se chudymi citi. Druhy
objektivni koncept chudoby vymezuje chudobu pomoci faktort a dale d¢li na absolutni
chudobu (holé prostiedky pro pieziti v dané spole¢nosti) a relativni chudobu (zavisi na
vyvoji ptijmové irovné spolecnosti). ,, Skutecnost, ze v soucastné dobé ve vyspélych zemich
pojem chudoba nezahrnuje stejny vyznam jako v zemich rozvojovych nebo v minulosti, po-
pisujeme pojmem ,,moderni chudoba“. (Klimentova, 2001, s. 6) Chudobu nechapeme jen
jako omezenost ve strance materialni, ale také ma vliv na socializaci ¢lovéka a souvisi s ni
mnohé deprivace. Omezuje a izoluje jedince i rodinu v socialnich vztazich. Divody vzniku

chudoby uvadi Krebs (2005, s. 111):

,, Chudoba vznika v podstate ze tii hlavnich skupin divodii:
- Zrozdilu ve viastnénem bohatstvi,
- Z nizkych vydelki plynoucich za zaméstnani,

“«“

- Z nedostatku zaméstnani, tj. z nezaméstnanosti.
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Nastroje méteni chudoby sleduji spotifebu (piima spotieba statktl, sluzeb a ostatnich vyda-
ju) a prijmy (rozhodujici je vySe piijmi a nedostatecné piijmy vedou k nedostatecné spo-
tieb¢). Méfeni chudoby jde také rozdé€lit na sebehodnoceni a standardni postupy. V praxi
se metody kombinuji a oficialni hranice chudoby je stanovena v kazdé zemi jinak. Vyskyt
chudoby v Ceské republice neni vysoky. Kolem 90. let se tykala piiblizné 4 % domacnosti.
V nasledujicich letech sice stoupala az k dnesnim cca 9 %, ale v zemich EU jsme zemi
s nejmensim rizikem chudoby obyvatel. Uplné se asi chudobé zabranit neda, ale preventiv-
nimi opatienimi a feSenim jiz existujici chudoby, se da jeji rist zpomalit. Nejcastéjsim fese-
nim je stanoveni minimalni pifjmové veli¢iny. Socialni politika Ceské republiky v praxi,
k feseni chudoby, pouziva stanovenou zakonnou hranici Zivotniho minima. Obcanovi (do-

macnosti) , jehoZ ptijmy nedosahuji hranice zivotniho minima, jsou za urcitych stanovenych

podminek, vyplaceny davky na dorovnani minimaniho piijmu.

Podle Tomese (In.Hudeckova, Kucerova, 2009, s. 88): ,,je novd chudoba v socidalni politi-

ce spojena s ndriistem:

poctu prijemcu socialnich davek a sluzeb

- nezameéstnanosti a nestability v zaméstnani

- poctu nezaplacenych ucti a nesplacenych pujcek, dlouhodobych financnich zavaz-
ki

- poctu osamélych rodicii (samozivitelii)

- poctu bezdomovcii

- soustredeni chudych v urcitych castech mest.

Domnivam se, Ze néktefi obCané, ktefi se ocitnou v ,,chudobé® si za to mohou sami. Do
prvni skupiny bych zatfadila takové obcany, co nemysli do budoucna a ziji jen soucasnosti.
Berou si pijjcky, tieba jen proto, aby si potidili ndkladné darky na vénoce, nebo zaletéli na
dovolenou k mofi. Nemysli na to, Ze mohou ztratit sviij dosavadni pfijem (nemoc, piijdou o
praci) a nebudou mit dostatek prostiedkii jak na Zivobyti, tak i na splaceni tivérti. Na mnohé
Z nich jsou uvaleny exekuce a ptichazeji o sviij majetek. Do druhé skupiny fadim obcany,

ktefi se neuméji vyrovnat s poklesem financnich prosttedkl. Jsou to napf. ti, ktefi se ocit-
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nou jako dlouhodob¢ nemocni, na matetské nebo ptijdou o praci. Jejich zivotni uroven byla
na ,urcité vysi“ a byli zvykli, Ze penéz méli dostatek a nemuseli Settit. Kdyz ptijdou jen o
¢ast svého piijmu, nedokazou si finance rozvrhnout tak, aby pokryli chod doméacnosti
po cely mésic. Za nedlouho si berou pijcky a také vétSinou prichdzeji o svij majetek
v exekucich. Ob¢ tyto skupiny pak zadaji o pomoc stat. Ten podle zdkona dorovnava piijem
do zivotniho minima, ale bohuzel nezkouma, zda si zadatel o davky, chudobu zavinil sam,

nebo ji mohl predejit.
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2 SOCIALNI ZABEZPECENI V CR

Socialni zabezpeceni je soucast socialni politiky. Slouzi k uskute¢néni tkold a cili socialni
politiky. Chapeme ho jako soubor instituci a opatteni, jehoz prostfednictvim se uskutecnuje
odstranovani, zmiriovani a pfedchazeni nasledkt socidlnich udalosti obCanti. UZSi pojeti
socialniho zabezpeceni zahrnuje pouze diichodové zabezpeceni a socidlni sluzby. V §irS§im
pojeti je zahrnuto zabezpeceni pii doCasné neschopnosti pro nemoc a urazy; péce o zdravi;
zabezpeCeni ve stafi a pii invalidité; pomoc pii vychové déti v rodin€; zabezpeceni
V nezaméstnanosti; zabezpeceni matek v t&hotenstvi a matetstvi; zabezpe€eni rodinnych
piislusniki a pozuistalych. Existuji tfi formy socialniho zabezpeceni: socialni davky; soci-
alni sluzby a socialni azyly. Mizeme ho charakterizovat jako souhrn finan¢nich, pravnich
a organizacnich nastroji s cilem kompenzovat neptiznivé socidlni a financni dasledky raz-

nych zivotnich udélosti, ohrozujici socialni prava. (Krebs, 2005)

V Ceské republice, v souladu se socialni reformou, byly vytvoieny tfi na sebe navazujici
samostatné systémy. Prvnim je socialni pojisténi, do kterého spada dichodové pojisténi,
nemocenské pojisténi a prispévek na statni politiku zaméstnanosti. Druhym systémem je
statni socialni podpora zahrnujici socialni ptiplatky pro rodiny s nizkymi pfijmy, pridavky
na nezaopatiené déti, prispévky na bydleni a tieti jsou davky socialni péce (socidlni pomo-
ci), které maji formy socialnich sluzeb i socialné¢ pravni pomoci a davek socialni pomoci.
Davky taky ¢lenime podle zdkona na narokové a nenarokové; podle poskytovani na jed-
norazové a opakované a Vv zavislosti na vySi prijmu a bez zavislosti na vysi prijmu.
(Kana, 2007) Tyto zakladni systémy jsou v souladu s teoretickymi poznatky a s trendy ve

vyspélych pramyslovych zemi.

Koncepce socidlniho zabezpe€eni vychazi z historického vyvoje, narodni tradice a fady sou-
visejicich faktord, které ji formuji. Mezi zakladni faktory majici vliv na formovani socialniho
zabezpeceni lze zahrnout ekonomické faktory (zpomaleni ekonomického rlistu; cenovou
dynamiku, mzdovou dynamiku, nezaméstnanost); spolec¢ensko politické faktory (bez poli-
tické podpory nelze provést zadnych zmén v socidlnim zabezpeceni) a demografické fakto-
ry (starnuti populace; zdravotni stav obyvatel). Jednotlivé faktory nejsou izolované, ale

vzéajemné spolu souvisi.
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Ke zvysSeni ucinnosti systému socidlniho zabezpeceni vedlo jeho uspotadani a vychazi

z nasledujicich principti, které jsem uspotadala do nasledujici tabulky.

PRINCIPY CHARAKTERISTIKA PRINCIPU
univerzality zarucuje zakladni davku v piipad¢ existen¢niho ohrozeni a soci-
alni
uniformity snaha zabezpecit vSechny podle jednotnych pravidel
komplexnosti struktura penéznich davek vyhovujici socidlnim potfebam
adekvatnost vySe davek a sluzeb ma byt pfimétena k socidlnim pottebam
socialni garance vytvofeni spolehlivé zachranné sité; zabezpecit dosazeni spole-

¢ensky uznané minimalni Zivotni irovné

socialni solidarity prerozdéleni socidlnich fonda ve prospeéch chudsSich obcanti

socialni spravedInosti vyzaduje odstranit nespravedlnosti, které dosavadni systém ma

participace V budoucnu bude podporovana spolutiast jednotlivych ob¢anti

Tabulka ¢. 1 (vlastni zpracovani)

Socialni zabezpeéeni v CR provadéji organy socialniho zabezpe&eni — Ministerstvo prace a
socialnich véci; Ceska sprava socialniho zabezpeéeni; okresni spravy socialntho zabezpede-
ni; Ministerstvo vnitra (pro prislusniky bezpecnostnich sborti); Ministerstvo spravedlnosti
(pro piislusniky Vézenské sluzby); Ministerstvo obrany (pro vojéky z povolani). Odbornou
pomoc, ve vécech socialniho zabezpeceni, obcanlim i1 organizacim poskytuji vSechny okresni
spravy socialniho zabezpeceni a pro prazské obCany Prazské sprava socialniho zabezpeceni

podle § 6 odst. 4 pism. I) zdkona ¢. 582/1991 Sb.

2.1 Socialni pojisténi
V modernich spole¢nostech s trzni ekonomikou je preferovana forma socidlniho pojisténi,

ktera se rozviji v systémech vseobecné povinnych a doplitkovych dobrovolnych. ,,Jde o
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instituci socidlniho zabezpeceni, od niz se ocekava zabezpeceni obcanii v rizikovych situa-
cich, které Ize s velkou pravdépodobnosti predvidat, jinymi slovy, proti kterym je mozné se
pojistit. Zahrnuje socidlni uddlosti jako je nemoc, invalidita, smrt Zivitele, anebo stari. Je
mozné rozlisit pojisteni, které je organizované statem, a je povinné a pojisteni, o némz se

rozhoduje obcan sam, dobrovolné. “ (Hudeckova, Kucerova, 2009, s. 95)

2.1.1 Vyvoj socialniho pojisténi v CR
,Socidlni pojisteni, které je zakladnim pilirem kazdého systému socialniho zabezpeceni,

ma v ceskych zemich staré koreny. “ (Rys, 2003, s. 15)

V roce 1888 byl odhlasovan prvni zakon o nemocenském a Grazovém pojisténi d€lniki. Na
dalsi zékon se ¢ekalo dvacet let. Zakon o starobnim a invalidnim pojiSténi zaméstnanci
v soukromém sektoru byl piijat roku 1908. Ptijimani zakoni socialniho pojisténi §lo poma-
lu, proto dalsi schvaleny zakon o penzijnim pojisténi pro vSechny délniky soucastné
S nemocenskym pojiSténim pro statni zaméstnance, byl az v roce 1924. Socialni pojiSténi,
Vv té¢ dobé, bylo pouze pro ¢ast obyvatel. V bieznu 1939 se historie zastavila némeckou oku-
paci. DoSlo k zabaveni fondu socialniho pojisténi okupantem. Zasluhou KoSického progra-
mu, roku 1945, byla vytvoiena komise z ¢lent vSech politickych stran a nasledné ptijat za-
kon o rodinnych piidavcich. Po nastupu komunistti, v inoru 1948, poslaneckd snémovna
odhlasovala zakon o narodnim pojisténi. Zakon byl pro vSechny kategorie pracujicich a sys-
tém se Fidil z jedné centralni spravy. K reformé doslo v roce 1951. Bylo zavedeno statni
zdravotnictvi a zfizena statni sprava dichodového zabezpeceni. Od roku 1952 rodinné pfi-
davky vyplaceli podniky. Jejich ptiznani zaviselo na poctu déti a na vysi piijml pracujiciho.
Jeden den neomluvené absence mél za nasledek ztraty ptidavku pro nadchdzejici mésic. Pie-
sahla-li mzda urcCitou vysi, pracujici ptidavek nedostal, ale systém umoziioval daiiové tlevy

na nezaopatiené déti. Tato uprava byla v platnosti az do roku 1968. (Rys, 2003)

Konec¢nou reformou v roce 1956 bylo socidlni pojiSténi zruSeno, zmizel princip pojiSténi a
vznikla forma socidlni zabezpeceni. Dlichody byly vyplaceny po 20 odpracovanych letech
(muziim v 60 a Zendm v 55 letech) a jeho vySe zavisela na vysi mzdy. Pracujici, ktery neo-
desel do penze, dostaval tietinu dichodu a zvySoval si tak vysi penze aZ ukonci zamestnani.

Byla i kategorie ,,0sobni diichody*. Reforma také pfinesla zménu v nemocenském pojisténi
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a tato zmeéna zustala v platnosti do konce komunistického rezimu. V letech 1956-64 stouply
néaklady na sociélni zabezpeceni a vlada, aby docilila snizeni ndkladii, musela opét ptistoupit
k reform¢. Byla prodlouZzena doba pracovni ¢innosti na 25 let, zavedena maximalni hranice
vyse invalidnich a starobnich diichodii a diichody byly zdanény. Pies kritiku této reformy,
(zanedbatelné zmeény roku 1968) se s napravenim chyb ¢ekalo do roku 1975, kdy se novym
zakonem doséhlo sjednoceni celého systému, zrusilo se zdanéni diichodd a 90% diichodu
bylo zvy$eno. Zmény byly oviem nedosta¢ujici a tak v roce 1986, na XVII. sjezdu KSC,
doslo k pfijeti tfietapove reformy. V prvni etapé se zvysili dichody, které byly jako jediny
zdroj piijmi; v druhé etapé byl posilen zasluhovy princip a ke tfeti etap€ nedoslo. Vyznam-
nym meznikem pro socidlni pojisténi se stala ,,Sametova revoluce* (1989). Zacala ptiprava
scénafe socialni reformy, ktery byl v ¢ervnu 1990 piedlozen ke schvaleni parlamentu. Finan-
covani oddélené od statniho rozpoctu a navrat k systému socidlniho pojisténi byl hlavni
myslenkou. Vlada si stanovila cile, kterych chtéla dosahnout do pftistich voleb v roce 1992.
Nastalo rychlé schvalovani zakond. Prvni byl zakon ¢. 110/1990 upravujici socidlni zabez-
peceni samostatné vydélecnych osob a zruSeni osobnich dichodt. Zakon ¢. 180/1990 se
tykal organizace nemocenského zabezpeceni, vyplaceni davky statniho vyrovnavaciho pii-
spévku umoznil zékon ¢. 206/1990 a od fijna zakon ¢. 382/1990 zavadi rodiCovsky prispé-

vek.

Politicka nestabilita vroce 1991 zpomalila socidlni reformu. Federalni vlada pfijala
28. bfezna novy dokument s obsahem soustavy socidlniho zabezpeceni, kde socialni pojisté-

ni bylo jako zaklad. (Rys, 2003)
Vizi do budoucna podrobné popisuje ve své knize Rys (2003, s.44):
,,Novd soustava socialniho pojisteni bude zaloZzena na nasledujicich tiech pilifich:

1. Zakladem bude verejnopravni soustava stdatniho socialniho pojisténi, garantovana std-

tem, jednotnd a pro v§echny obcany povinnd.
2. Druhym stupném kolektivni nebo individudlni pripojistéeni bud’ v ramci verejnopravni
soustavy nad povinny zdklad, nebo ve formé podnikového ¢i profesniho systéemu, at uz u

komercni instituce, nebo na zdklade kolektivniho vyjednavani.
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3. Tretim stupném bude soukromé a individualni zvysSeni urovné zabezpeceni podle svO-
bodného rozhodnuti obcana, ve formé uspor ¢i investic v prislusnych institucich trzniho

hospodarstvi.

Za dobu ¢ekani na reformu, podle nového dokumentu, se podafilo schvalit vyznamny zakon
o Zivotnim minimu, ktery vstoupil v platnost v listopadu 1991. Do voleb, v ¢ervnu 1992,
bylo ptijato nékolik zakonii o zvyseni davek v dichodovém zabezpeceni, statniho vyrovna-
vaciho piispévku a rodiCovského prispévku a doslo ke zruseni pracovnich kategorii. Po
volbach byl navrh zakona o socialnim pojisténi stale vylepSovan, aby mohl byt predlozen ke

schvaleni. To se nepodaftilo. (Rys, 2003)

Rozpadem federace, 1. 1. 1993, byla zastavena reforma socialniho pojisténi v navrhované
podob¢ z roku 1991. Zacala nova jednanim, o podobé socialni reformy, kterych se kromé
politikt také ucastnili zastupci odborti. Od roku 1994 se navrhy na nové zakony neustale
ménily. Jiz ptijaté zakony se opakované novelizovaly. K novym novelizacim dochazi stale a
jsou ovlivnény predevsim politickymi zménami (zménami vladnoucich stran) a ekonomic-
kymi faktory. Z historie tedy vyplyva, ze reforma socialniho pojisténi neni nikdy dokoncena.
Probiha od etapy k etapé spolu s politickym vyvojem a je procesem dynamickym. (Rys,
2003)

2.1.2 Socialni pojisténi dnes

Soucastny systém socidlniho pojisténi miizeme charakterizovat jako dlouhodobé a kratko-
dobé socialni situace, na které se obCan predem pfipravuje formou odlozeni ¢asti svého
ptijmu. Jsou to udalosti spojené se ztratou mzdy z vydélecné Cinnosti, ve staii a matefstvi,
pti invalidité a oSetfovani ¢lena rodiny, v nemoci nebo pii ztraté Zivitele. Ve spolecnostech
S trzni ekonomikou, a také v naSem staté, je to forma preferovand. Piehlednou tabulku zna-
zorhujici klasifikaci sou¢astného socialniho pojisténi v CR vytvofil Vesely (In Hudeckova,

Kucerova, 2009):
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Klasifikace socidlniho pojisténi v CR

Socialni
pojisténi

Zabezpecované Typy davek
situace
Stari starobni dichod

- invalidni dichod

. .| Invalidi - ¢aste¢ny invalidni dich
Povinné (z4- alidita Casteény invalidni dichod
kladni) ovdovént, - vdovsky a vdovecky diichod
. . osifeni - sirot&i diichod
Diichodové
ojisténi oy
PO Stari - starobni penze
Dobrovolné - vysluhova penze
(tzv. penzijni [ pvalidita invalidni penze
pojisténi) e _ -
ovdovéni, osifeni | pozistalostni penze
pracovni neschop- | Nemocenska
nost
oSetfovani ¢lena podpora pfi oSetfovani ¢lena
Nemocenské Povinné rodiny rodiny
pojisténi — - ——
téhotenstvi a ma- | - vyrovnavaci piispévek
tefstvi Vv t€hotenstvi a matetstvi
- penézita pomoc v matefstvi
Pojisténi v Povinné nezameéstnanost podpora Vv nezamé&stnanosti

nezamestnanosti

Tabulka ¢.2 (Hudeckova, Kucerova, 2009, s. 96)

Jak vidime v tabulce socialni pojisténi v CR je rozdéleno na diichodové pojisténi, nemocen-

ské pojisténi a piispévek na statni politiku zaméstnanosti.

2.1.2.1 Prispévek na statni politiku zaméstnanosti

Podle zadkona €. 589/1992 Sb., o pojistném na socidlni zabezpeceni a ptispévku na statni

politiku zaméstnanosti, ve znéni pozdgjSich piedpisli, maji povinnost platit ptispévek na

statni politiku zaméstnanosti zaméstnavatelé, zaméstnanci i OSVC. Jeho vyse je 1,2% vy-

méfovaciho zékladu. Penize ziskané z tohoto ptispévku slouzi na hmotné zabezpe€eni ucha-

zeCl 0 zaméstndni a na spravni vydaje Gfadi prace. Dne 12. 11. 2010, s u¢innosti od 1. 1.

2011, byl schvélen zdkon ¢. 347/2010 Sb., kterym se méni nékteré zdkony v souvislosti s
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uspornymi opatienimi v puisobnosti Ministerstva prace a socialnich véci, se zménil 1 zdkon €.

589/1992 Sh.

2.1.2.2 Diuchodové pojisténi

Systém diichodové pojiSténi je rozdélen do dvou ¢asti. Povinné dlichodové pojisténi, pravni
uprava zakonem ¢. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi, je pro vSechny obcany stejna
(jen administrativni odchylka je pro policisty, vojaky, hasice). Poskytuji se z n¢j diichody
starobni, vdovsky, invalidni a sirot¢i. Sklada se ze dvou sloZek. Ze zékladni vyméry a pro-
centni vyméry. Nafizenim vlady ¢. 281/2010 Sh., byly s u¢innosti od 1. 1. 2011 dichody
navySeny. Druhou casti je penzijni pfipojiSténi se statnim piispévkem podle zakona C.
42/1994 Sb., o penzijnim pfipojisténi, v platném znéni. Je dobrovolné, doplikové a zajist'uji
je komer¢ni pojistovny formou penzijnich fondl a zivotnich pojisténi. Dichody z penzijniho

ptipojisténi se na piijmech dichodct podileji malou mérou.

2.1.2.3 Nemocenské pojisténi

Povinnost platit nemocenské pojisténi ma kazdy zaméstnanec. Za spravny vypocet a v€asny
odvod pojistného je zodpovédny zaméestnavatel. V piipadech kratkodobych socialnich uda-
losti se z nemocenského pojisténi vyplaci Ctyii druhy davek. Nemocenské, oSetfovné, pené-
Zitd pomoc v matefstvi a vyrovnavaci prispévek v téhotenstvi a matefstvi. VySe davek se
vypocitava redukci denniho vymeétovaciho zakladu. Pii docasné pracovni neschopnosti,
davku za prvnich 21 kalendéinich dni hradi zaméstnavatel, pficemz narok na ndhradu mzdy
vznika az od &étvrtého pracovniho dne. Druhou skupinou jsou OSVC. Jejich téast na nemo-
cenském pojisténi je dobrovolna. Pii odvadeni plateb do systému nemocenského pojisténi

jim vznik4 narok pouze na davky nemocenské a penézité pomoci v matefstvi.
Vsechny davky jsou vyplaceny okresnimi spravami socidlniho zabezpe€eni z pfijmu pojist-
né¢ho (ze statniho rozpoctu) podle zdkona €. 187/2006 Sb., o nemocenském pojiSténi, ve

znéni pozd¢jsich predpist. Tento zdkon byl novelizovan s u¢innosti od 1. 1. 2011.
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2.2 Statni socialni podpora

Statni socialni podporou se stat podili na kryti ¢asti nakladt potieb déti a rodin. Poskytuje ji
Vv zavislosti na vysi piijmu vSech ¢lend rodiny a socidlni situaci rodiny. ,, Ddvky, které jsou
dnes poskytovany v ramci systéemu statni socialni podpory, byly v uplynulém obdobi posky-
tovany z ruznych socidlnich systémii, jejich pravni uprava byla neprehledna a v radeé pri-

padit neodpovidala potrebam soucasného vyvoje. “ (Krebs, 2005, s. 247)

Principy davek statni socialni podpory byly ménény tak, aby uplatiovani v praxi bylo co
nejjednodussi. Doslo ke sjednoceni davek do jednoho komplexu. Principy systému statni
socialni podpory se tedy opiraji o komplexnost; jednotnost; skladebnost; socialni spraved|-
nost; dostupnost; operativnost; valorizaci a nenaro¢nost. Davky jsou financovany ze statni-
ho rozpoctu vramci spoleenské solidarity. Maji dva sméry od vysokoprijmovych
k nizkop¥ijmovym rodinam a od bezdétnych rodin k rodinam s détmi. Slouzi k zajisténi
socialni stability obCana. VysSe davek je odvozena od ¢astky zivotniho minima (dochazi pra-
videlné k valorizaci), ktera je stanovena zdkonem. Nedosdhne-li obCan jeji Grovné, miize
zadat o davky socialni podpory, které jsou rozdéleny na dva zakladni druhy davek. Podle
celkové prijmové situace rodiny (socialni ptiplatek, prispévek na bydleni, ptidavky na
dité¢, porodné¢) a univerzalni narokovy prijem kazdého ditéte (rodicovsky piispévek,
davky péstounské péce, pohiebné). Zakladni nastroj pro stanoveni vySe davek a urceni je-
jich piijemct vznikd kombinaci obou zakladnich druhti davek a spole¢né pro né¢ je: kazda
zédost o vyplaceni davek je posuzovana individualng; nezkoumaji se moznosti zvyseni pii-
jmi ani majetkové poméry rodiny; piihlizi se i k aktudlni socialni situaci rodiny; na davky
ma narok ob¢as s trvalym pobytem v CR; soub&Zné miZe rodina pobirat vice druht social-
nich davek. Systémem statni socialni podpory jsou déle tyto dva druhy zékladni davek roz-
déleny do deviti skupin socialnich davek. Cilem systému socialnich davek je pouze prispét

Kk thradé nakladu, nikoliv jejich plna uhrada.

Ptesné podminky pro vyplatu a narok na statni socialni podporu upravuje zakon ¢.117/1995

Sb., o statni socialni podpote, ve znéni pozdéjsich predpisi.
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2.2.1 Zakon o statni socialni podpore

Zakon ¢. 117/1995 Sb., o statni socialni podpote, ve znéni pozdéjsich predpisti (schvalen
v roce 1995) je, podle usneseni parlamentu Ceské republiky, stale platnym. V pribéhu let
své platnosti byl novelizovan vice jak padesati dalsimi zakony, které upravuji jednotlivé hla-
vy a paragrafy. Posledni novelizace toho zdkona probé¢hla v fijnu 2010 s ucinnosti od
1. 1. 2011. Jedna se o zmény v oblasti ¢erpani vyse davek a délky rodiCovského prispévku a

ve zméné piiznavani porodného.

Zakonem je pfesné stanoveno kde, kdy, kdo a za jakych podminek mize o davky statni so-
cialni podpory zadat. Jen ve stru€nosti se tedy podivejme o jaké davky a za jakych podmi-
nek mohou socialné slabsi rodiny stat pozadat. V zavislosti na vysi piijmu jsou poskytovany
3 druhy davek. Jsou to - pridavek na dité, prispévek na bydleni a socialni priplatek.
Podle zakona se dale vyplaci — porodné, pohiebné, davky péstounské péce a rodicovsky
prispévek. Vyse davek se vypocitava s Castky zivotniho minima, kteréd je stanovena zako-

nem o Zivotnim a existenc¢nim minimu. Podminky pro vyplatu davek jsou nésledujici:

Pridavek na dité je vyplacen na nezaopatfené¢ dit¢ a pifijem rodiny nepfevySuje soucin

Castky zivotniho minima vSech ¢lenu rodiny a koeficientu 2,4.

Socialni priplatek nalezi rodic¢i nebo péstounovi pecujicimu alespont o jedno nezaopatiené
dité vyse se vypocte jako rozdil mezi ¢astkou Zivotniho minima a souc¢inem ¢astky Zivotniho

minima vSech Clent rodiny a koeficientu 2,0.

Prispévek na bydleni dostane vlastnik nebo ndjemce bytu, ktery je v byté hlasen k trvalému
pobytu a naklady na bydleni pi¥esahuji ¢astku soucinu rozhodného piijmu v§ech ¢lenti rodiny

a koeficientu 0,3 (v Praze 0,35); vyplacen od 1. 1. 2007.

Rodicovsky prispévek pro rodice, ktery celodenné fadné pecuje o dité. Jeho vyse je rlizna
podle veku ditéte a délce Cerpani. RodiCe si mohou vybrat ze tii nabizenych variant. Prvni
varianta je nejkratsi ale davka nejvyssi. Je to tzv. ve zvySené vyméie, vyplata 11 400 K¢, ale
pouze po dobu 19 mésict. Druhd tzv. zakladni vyméra se vyplaci ¢astkou 7 600 K¢ (tato
Castka je stanovena statem a jsou od ni odvozeny ostatni vyméry) a doba Cerpani 31 mésict.
Nejdelsi doba Cerpani, ale nejnizsi ¢astka je ve snizené vymere 3 800 K¢ a doba Cerpani je

39 mésict + 9 mésict ¢astka zakladni vymeéry (7600 K¢).
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Davky péstounské péce jsou dale rozdéleny na - odmeny péstouna, piispévek na uhradu
potieb ditéte, prispévek na zakoupeni motorového vozidla, ptispévek na pirevzeti ditéte.
Kazdy z uvedenych prispévkll se vypocitava jinak a zavisi i na konkrétni situaci v roding, na

véku ditéte, na zdravotnim stavu ditéte a na poctu déti v roding.

Porodné tvoti castka 13 000 K¢ a je vyplacena na prvni narozené dité. Hranice piijmti obou
rodi¢l v predchazejicim Ctvrtleti nesmi prekrocit 2,4 nasobek zivotniho minima. Narodi-li se

soucastné¢ dalsi dit€ nebo deti (dvojcata, trojcat), vyplaci se 19 500 K¢.

Pohiebné obdrzi osoba, ktera vypravila pohieb nezaopatienému ditéti a byla v den smrti

rodi¢em nezaopatieného ditéte. Cini 5000 K&.(UZ Uplné znéni socialni zabezpedeni 2010)

Porodné a pohiebné jsou davky jednorazové. Ostatni davky mohou byt vyplaceny opakova-
né po splnéni podminek stanovenych zdkonem. O pfiznani davek statni socialni podpory
rozhoduji kontaktni mista ufadu prace podle mista trvalého bydlisté zadatele. Zadost se po-
dava na tiskopisu predepsaném Ministerstvem prace a socialnich véci. Soucasti zadosti jsou
pottebné dokumenty (napi. potvrzeni od zaméstnavatele o vysi piijmu) jak zadatele, tak
osob zijicich ve spole¢né domacnosti. Mnozstvi a typy dokumentli pfesné stanovuje zakon
Vv hlavé tfeti. Narok na davku vznikd splnénim vSech podminek stanovenych zdkonem. Pi-
semné rozhodnuti vydava ufad prace, ale jen v ptipadech kdy neni davka pfiznana, jeji vy-
plata je zastavena nebo jsou potieba dalsi dokumenty pro prokazani naroku na vyplatu dav-
ky. Proti tomuto pisemnému vyhotoveni je mozné uplatnit ndmitku do 30 dnd. Kazdou
zménu rozhodujici o trvani naroku na davku musi ptijemce pisemné ohlasit do osmi dnli na
prislusném uradu prace. Davka nepravem piiznand se odejme nebo se jeji vyplata zastavi.
Narok na davky zanikd po 3 mésicich a u jednorazovych davek po 1 roce ode dne, za ktery
davka nalezi. (Zakon ¢.117/1995 Sb., o statni socialni podpoie, ve znéni pozdéjsich predpi-

si)

2.3 Socialni pomoc

Systém statni socidlni podpory je pouze jednou formou pomoci, kterou se snazi stat poma-
hat ob¢antim ve stavu hmotné a socialni nouze. Dalsi moZnosti, jakou mohou potiebni ob-
¢ané vyuzit v naS§em pravnim systému, je systém socialni pomoci. Krebs (2005, s. 282) vy-

svétluje: ,, Socialni pomoci se rozumi cinnosti subjektii smerujici k tomu, aby osobam na-
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chazejicim se v obtizné socialni situaci, popr. osobam, které jsou takovou situaci ohrozZeny,
byla poskytnuta pomoc, ktera jim umozni tuto situaci resit nebo zmirnit. Socidlni pomoci se
rozumi rovnéz cinnosti na useku prevence socialné patologickych jevii a prevence vzniku
obtiznych socidlnich situaci a cely systém poskytovani informaci o moznostech reseni téch-
to situaci osobam, které se do takovych situaci dostaly, dostavaji nebo mohou dostat. Sou-

«

casti socialni pomoci je rovneéz socidalné pravni ochrana obcanii.

Cilem socialni pomoci je zabranit propadu ob¢ana do trvalé socialni zavislosti. Je to akti-
vizujici pomoc, kterd vede k sobéstatnému zivotu ve spolecnosti. Socialni pomoc je proje-
vem dobro¢innosti a solidarity s ukoly: pomoct prekonat stadium socialné- ekonomic-
kych obtizi (v této situaci se ocita mala skupina obyvatel; divodem je socialni neptizptso-
beni, veétsi pocet déti v rodin€ nebo télesné postizeni); navratit co nejrychleji socialni su-
verenitu (jedna se o prechodnou, ¢asové omezenou ztratu suverenity; tikolem je vymanit
obcana z této situace, aby mohl pievzit odpovédnost sam za sebe a svou rodinu); FeSit soci-
alné svizelné postaveni spoluob¢ani (jde o skupinu obcand, ktefi jsou trvale odkazani na
dobrocinnost a lidskou solidaritu). Systém socialni pomoci tedy fe$i situace, ocitne-li se
obcan v socialni a hmotné nouzi a neni schopen vlastnimi silami zabezpecit svoje potieby a

jsou ohroZena prava ob¢ana, nebo mu tyto situace hrozi.

Mezi zakladni nastroje socialni pomoci patii: poradenstvi, které zahrnuje kroky preven-
tivni 1 napravné. V praxi se pouziva vice metod poradenstvi a jeho ukolem je pomoci vyiesit
obtizné socialni situace ob¢anti. Poradenska ¢innost je soucasti kazdodenni prace socialnich
pracovnikli. VSechny useky poradenstvi stale jesté nejsou dostateCné zabezpeceny. Nejvy-
znamn&jsi formou socidlni pomoci je socialné pravni ochrana. Je poskytovana obfantim
ktefi nemaji zplsobilost k pravnim tkoniim a nezletilym détem. Realizuje se jako preventiv-
ni role socidlni politiky. Navazuje na ni socialni prevence, jejimz tkolem je zabranit Sifeni a
vzniku socidlné patologickych jevli ve spolecnosti a pomoc opétovnému zaclenéni do spo-
le¢nosti osobam, které jiz maji patologické chovani (toxikomanie, kriminalita, alkoholis-
mus). Dal$im dillezitym nastrojem socidlni politiky jsou socialni sluzby, do kterych piede-
v§im zahrnujeme domovy dliichodcti; ustavy socidlni péce pro mladez; pecovatelskou sluzbu;
penziony pro dichodce; ustavy socidlni péce pro dospélé. V této oblasti doslo za posledni

roky k mnohym legislativnim zménam, ale jesté stale nebylo vyieSeno jejich dostatecné fi-
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nancovani a po¢et domovi diichodcti a penzioni pro dichodce je nedostateény. (Krebs,

2005)

V minulém rezimu se obéané spoléhali, pfi feSeni svych problémt, na stat. Zakladnim prv-
kem chovani byl ustup od vlastni odpovédnosti. Dnesni socidlni pomoc proto vychazi
Z principti ve vyspélych evropskych zemi. Realizace socidlni pomoci byla umoznéna i ne-
statnim organizacim. V zdkonodarné c¢innosti je uplathovana zésada, ze kazdy obcan
(rodina) je odpovédny za svou zivotni Groven. Rodina, jako nejpfirozenéjsi socialni skupina,
by méla byt schopna, na zakladé vzajemné spoluprace vSech ¢lend, zabezpecit a uspokojit

zékladni potieby svych clenli od détstvi az po stafi. Systém socidlni pomoci by mél mit

schopnost vyfesit problémy z neopakovatelnych lidskych osudt.

2.3.1 Zakon o pomoci v hmotné nouzi

V pravnim piedpise jsou sice uvedeny podminky pro ptiznani davek pomoci v hmotné nou-
zi, ale teprve az po ziskani podrobnéjsich informaci o konkrétni situaci ob¢ana, rozhodnou o
piiznani davek povéieni pracovnici obecnich ufada a podaji potfebné vysvétleni zadajicimu

obcCanovi. Proto zde uvedu pouze informace, o kterych si myslim, ze jsou dilezité.

V breznu 2006 byl s ucinnosti od 1. 1. 2007 schvalen zédkon ¢. 111/2006 Sb., o pomoci
v hmotné nouzi, ve znéni pozdé&jsich piedpisti. Uéinnosti tohoto zakona se zrusil predchaze-
jici zékon ¢. 482/1991 Sb., o socidlni potfebnosti. Posledni novelizace zakona o pomoci
vV hmotné nouzi byla v roce 2010 a tykala se piedevsim paragrafu 4. Tato uprava byla po-

tfeba po zménach v zakonech o invalidit¢.

Ceska republika bojuje proti socialnimu vylouéeni ob&antl ze spoleénosti a systém pomoci
v hmotné nouzi je jednim z opatieni, které se o opétovné zaclefiovani snazi. Je to moderni
forma pomoci ob¢antim s nedostate¢nymi piijmy a motivujici je k aktivni snaze o zajisteni si
prostfedkii k uspokojeni svych Zivotnich potieb a potfeb rodiny. Zakon pfesné urcuje pod-
minky, pfi kterych osoba v hmotné nouzi neni. Jsou to osoby, které neprojevuji snahu zvysit
si pfijem vlastnim pfi¢inénim; uchaze€i o zaméstnani odmitajici bez vaznych divoda vyko-
navat kratkodobé zaméstnani; nezaméstnani, ktefi se nechtéji ucastnit cilenych programii
K feSeni zaméstnani; OSVC, které se nepiihlasili k nemocenskému pojisténi; osoby, které

byli vzaty do vazby nebo nastoupili do vykonu trestu odnéti svobody; osoby, kterym se po-
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skytuje péce v lécebné pro dlouhodob& nemocné nebo v psychiatrické 1é¢ebné, déle jak 3
mésice. Podle znéni zdkona, o pomoci v hmotné nouzi, je mozné vyplacet tii druhy davek.
Jsou to: prispévek na Zivobyti, ktery je zakladni davkou a jeho narok vznika, pokud piijem
nedosihne ¢astky na Zivobyti. Castka na Zivobyti se stanovuje individualné pro kazdou o0so-
bu s pfihlédnutim na ¢astky zivotniho a existen¢niho minima (uréeno zakonem o Zivotnim
minimu) a vySe prispévku je rozdil mezi zivobytim a pfijmem posuzované osoby (rodiny) a
odectenim primétenych nakladi na bydleni. Dalsi ¢astkou je doplatek na bydleni. Pozadat
0 n¢j mize najemce nebo vlastnik bytu, ktery méa narok na ptispévek na bydleni ze systému
statni socidlni podpory a na piispévek na zivobyti a nesta¢i mu tyto prispévky spolu
s vlastnimi pfijmy k uhrazeni nakladt spojenych s bydlenim; davku maze ziskat i zadatel ve
vyjime¢nych piipadech stanovenych zakonem. Posledni davkou, kterou lze v pfipad¢ potie-
by Cerpat je tzv. mimoradna okamzita pomoc a je urcena osobam v situacich, které je
nutné fesit bezodkladné. Podle zdkona jsou to napft. situace jako: pozar, Zivelna pohroma.
Dévka muze byt poskytnuta az do vySe 15nasobku ¢astky zivotniho minima jednotlivce, tj.
az do vyse 46 890 K¢. Pii ztraté penéZnich prostiedki a na vystaveni novych dokladud Ize
poskytnout az do vySe tohoto jednorazového vydaje. Také 0sobam ohroZenym socialnim
vylouceni (napi. osobam vracejicim se z vézeni) do vySe 1000 K¢&. Béhem roku se mtize jeji
vyplata opakovat a to az do celkové vySe 4nasobku zivotniho minima jednotlivce, tj. maxi-
maln¢ castku 12 504 K¢. Mimotadna okamzita pomoc muze taky fesit situaci pii nedostatku
prostfedka k nadkupu predmétti dlouhodobé potieby nebo k thradé naklada souvisejici se
vzdélanim a zajmovou Cinnosti nezaopatfenych déti do vySe 10nasobku Zivotniho minima
jednotlivce, tj. az do ¢astky 31 260 K¢. Situaci, které pottebuji okamzité feSeni, je daleko
vice. Vzdy se posuzuji individualng a piihlizi se k potiebam jednotlivce i celé rodiny. Za-
dosti o davky pomoci v hmotné nouzi se podévaji na pfedepsaném tiskopisu, na socidlnich
odborech povéfenych obecnich utfadt, v misté trvalého bydlisté zadatele. Socialni odbory
potifebnost téchto davek posuzuji a také provadéji jejich vyplatu. (zakon €. 111/2006 Sb., o

pomoci vV hmotné nouzi, ve znéni pozdé&jsich piedpisi)
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3 EXEKUCE

V poslednich letech dochazi v nasi republice k Castéjsimu zadluzovani obc¢ant. Souvisi to
S tim, ze pajcky se nabizeji vSude, na vSechno a nejsou jiz tak piisnd pravidla na uzavieni
uvéru jako tomu bylo diive. Lidé si pdjcuji i na véci které nejsou nezbytné napt. na dovole-
nou, vano¢ni darky apod. Mnozi si pii pajcovani penéz ani neuvédomuji, ze se mize cokoli
stat (napt. pfijdou o praci, nemoc apod.) a pak nemaji prostfedky na splaceni ptijcek a uro-
ky rychle naskakuji. Kazdy vé&fitel chce své penize nazpét, proto je pfistupovano
k exekucim. Po ziskani potfebnych tdajiu exekutofi zajisti dostupné finan¢ni prostiedky a
kdyz to nestaci, dojde i k zabaveni majetku. Pravo exekutorii je ziskat penize i z G¢td pen-
zijniho ¢i stavebniho spofeni, nebo obstavit socialni davky. Dojde-li k exekuci, dluznikovi se

k dluhu jesté ptictou poplatky za vykonanou exekuci.

., Exekuce nejsou v praktickém a spolecenském zivoté prilis popularni, ale jejich naleZita
pravni uprava a zaroven prakticka pripravenost soudu a spravnich organii exekuce prova-
det je v pravnim staté nezbytna. Domnivam se, Ze je to jeden ze zpiisobii, kterym lze pO-

stupné zvysit silné pokleslou autoritu prava v nasi spolecnosti. “ (Grossova, 1996, s.4)

Pocet natizenych exekuci v CR

2003 116 326
2004 208 225
2005 258 253
2006 333 166
2007 440 192
2008 571 682
2009 678 049
2010 701 900

Tabulka ¢. 3 (http://www.novinky.cz)
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Graf ¢. 1 (vlastni zpracovani podle tabulky na http://www.novinky.cz)

Stale stoupajici podet exekuci v CR zobrazuje tabulka zhotovena z uvefejnénych udaji na
internetu a graf, ktery jsem podle dat v tabulce zpracovala. Celkové statistiky uvadéji, jako
nejcastéjsi dluzniky obcany ve véku 20 az 35 let se zakladnim vzdélanim, s niz§im socialnim
postavenim a dichodce. Vyssi pocet dluzicich diichodct dokazuje i to, ze v roce 2010 bylo

vydano129 000 novych exekuc¢nich piikaz na dachody. (www.podnikatel.cz)

V Centralni evidenci exekuci, poprvé v historii, dosdhl pocet evidovanych exekuci jednoho
milionu. Znamené to tedy, Ze kazdy desaty Cech je dluznikem, nemé na splatky a potyka se
s exekuci. Jelikoz se do Centralni evidence vkladaji az pravomocné exekuce, pocet zadluze-
nych ob¢ant se nedd presné zjistit. Pribyva také vicecetnych exekuci a deset na jednoho
obcana jiz neni vyjimkou. V evidenci je i ¢lovéku, kterého je zaznamenano 82 probihajicich
exekuci. Zarazejici je, Ze tietinu natizenych exekuci tvoii drobné dluhy (v fadu nékolika 100
korun) za pokuty méstskym policistim a dopravnim podnikiim, za penale pojiStovnam ne-
bo za svoz odpadkul. Kurioznim piipadem je podnikatelka, které pro dluh 35 halétu byl ob-

staven majetek za 40 miliont korun. (http:/finweb.ihned.cz)
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3.1 Exekuce v historii

Exekuéni tizeni ma koteny jiz v pravu fimském, ve treti desce ,,Zdakona dvandcti desek".
Odsouzeny mél 30 dni k uhrazeni svych dluhti. Nezaplatil-li, nastoupilo statni donuceni,
exekuce. Véfritel véznil dluznika u sebe 60 dni. Za tuto dobu mél povinnost dluznika pouze
ttikrat dovést na trh a oznamovat vysi jeho dluhu, aby n€kdo zaplatit. Nevykoupil-li dluzni-
ka nikdo, stal se otrokem véfitele. Ten ho mohl zabit, ponechat si ho jako otroka, nebo pro-
dat do otroctvi nékomu jinému. Bylo-li vétitelli vice, kazdy si mohl useknout cast téla dluz-

nika tak velkou, jak byl velky dluh. Tyto exekuce byly svou krutosti ojedin¢lé.

Po boufich plebeja 326 pied n. 1., vydanim Poeteliova zédkona, bylo zakazano dluznika pro-
dat do otroctvi, usmrtit jej ¢i rozsekat. Dluznik pracoval na nucenych pracich, az dluh od-
pracoval. Dal§im, v historii znamym, je JuliGiv zakon z roku 17 pied n. . Umozioval dluzni-
kovi osobni exekuci odvratit a to tak, Ze se dobrovolné vzdal celého svého majetku. Maje-
tek se neprodéval, ale pfevedl na toho, kdo zaplatil nejvétsi cast dluhu. Dluznikovi byla za-
chovana obcanské Cest. Nesouhlasil-li dluznik s rozsudkem, a zalobce prokazal jeho plat-

nost, doslo k zabaveni celého majetku.

., K tomu byl uz dob prétora Rutilia navic vyhlasovan konkurz, v nemz se verejnou vyhlas-
kou vyzyvali ostatni dluznikovi veéritelé, aby se k rizeni prihlasili se svymi pohledavkami.
Od okamziku vyhlaseni konkurzu se exekvovany dluznik staval tzv. infamis, tj. osobou be-
zectnou. *“ (Schelleova, 2005, s. 16) Byl zvolen spravce konkurzni podstaty a ten ve vefejné
drazbé majetek prodal jako celek nevyssi nabidce. Rimské pravo se vyvijelo a pozdgji pti-
poustélo exekuci vyjimecnou (jen na jednotlivé dluznikovi véci) a pozdéji, podle prava Jus-
tinianova, i exekuci pravidelnou. Stredovéké soudni exekuéni fizeni bylo velmi slozité a
ovladano zasadou formalnosti. Proces podle zemského prava rozliSoval movitou a nemovi-
tou véc, byl rozdélen do Sesti, na sebe navazujicich, stupiiti — umluva, zvod, obranny list,
panovani, odhddani a panovani ¢i vdédéni. Nahlédneme-li do Koldinova zakoniku z roku
1579 zjistime, Ze proces byl jednodussi a rychlejsi. Procesni pravo bylo ovlivnéno vice pra-

vem fimskym a kanonickym.

Odlisovat civilni a trestni fizeni se zapocalo za vlady cisafe Josefa II., kdyz v roce 1781
vydal obecny soudni fad a tim nastala nova etapa exekuéniho prava. Tento soudni fad platil,
az do roku 1895 kdy byla vydana fada ptedpisi. Obecny soudni fad nahradil novy exekucni

tad s uvozovacim zakonem. V roce 1918, vznikla Ceskoslovenské republika a pievzala ra-
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kousky (pro ceské zemé) a uhersky (pro Slovensko) pravni fad a tim nastal v oblasti pro-
cesniho prava pravni dualismus. Od roku 1922 sice komise pracovali na sjednocenti civilniho
procesu, ale do konce prvni republiky se nepodaftilo Zzadné zmény schvalit. Ani zmény ptija-
té v obdobi druhé svétové valky se nestaly soucasti povalecného pravniho tadu. (Schelleo-

vé, 2005)

Teprve az vroce 1950 bylo obcanské pravo procesni shrnuto do jednoho zakona C.
142/1950 Sb., Obc¢anského soudniho tadu, ktery byl platny az do roku 1963 a roku 1964 se
stal a¢innym zdkon ¢.99/1963 Sb., Obfanského soudniho adu. Prochazel vyvojem, byl do-
pliovan a ménén, ale exekucniho fizeni se dotkly zmény az v novele ob¢anského soudniho
fadu pod €. 519/1991 Sb. Obcansky soudni fad, schvaleny 4. prosince 1963, je stale platnym
a vychozim zdkonem. Od svého vzniku prosel fadou novelizaci (posledni byla zakony ¢.
347/2010 Sb., a €.409/2010 Sb., s ucinnosti od 1. 1. 2011), ale odbornici jiz dlouho disku-

tuji o tom, Ze je potieba zcela novy kodex. (Schelleova, 2002)

3.2 Zakon o soudnich exekutorech

V roce 2001 vstoupil v platnost zakon ¢. 120/2001 Sb., o soudnich exekutorech a exeku¢ni
¢innosti (exekucni ad) skladajici se z 12 hlav. Na exekucni fad navazuji vyhlaSky Minister-

stva spravedInosti ¢. 418/2001 Sb., €. 331/2011 Sb., ¢. 330/2011 Sb.

Soudni exekutor je fyzickd osoba, ktera spliuje piedpoklady podle zakona a stat ji poveétil
exekutorskym uradem. ,, Exekutor jako osoba urcena a zplnomocnénda statem k nucenému
vwkonu rozhodnuti je vazana pouze ustavou, zakony, mezindrodnimi smlouvami a jinymi

vSeobecné zavaznymi predpisy.“ (Schelleova, 2005, s. 224)

Organem zajistujicim viechny exekutory je Exekutorska komora Ceské republiky se sidlem
vV Brné. Je samospravnou stavovskou organizaci a dohlizi na vSechny ¢innosti exekutora a
exekutorskych ufadli. Komora provadi exekutorské zkousky, potrada vybérova fizeni a po-
davéa navrh na jmenovani novych exekutori ministru spravedlnosti. Uchaze¢ na jmenovani
do exekutorského ufadu nejdiive slozi slib do rukou ministra. Po jmenovani je zafazen do
sidla obvodu okresniho soudu kde bude vykonavat sviij ifad a automaticky ziskéa ¢lenstvi
v Exekutorské komote, které je povinné. Exekutor ma postaveni vefejného Cinitele, svou

¢innost vykonava nezavisle, je vazany Ustavou Ceské republiky, zakony a rozhodnutimi
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soudil vydanych v fizeni o vykonu rozhodnuti a exeku¢nim fizeni, jeho ukony se povazuji za
ukony soudu. Zaméstnanci pracujici pro exekutora jsou koncipienti a kandidati a musi byt
zapsani v seznamu spolupracovnikd, ktery vede Exekutorskd komora. (zakon ¢. 120/2001
Sb., o soudnich exekutorech a exekuc¢ni ¢innosti)

Utastniky exekuéniho fizeni jsou povinny (dluznik) a opravnéni (véfitel). Navrh na natizeni
exekuce podava opravnény, kdyz povinny neplni své zavazky. Soud natidi exekuci, ale ne
zpusob jakym ma byt provedena, to stanovy exekutor sam na zakladé zjisténého majetku.
Na pisemnou Zadost exekutora jsou organy statni spravy a samospravy, soudy, obce a jejich
orgéany povinni sdélit udaje o majetku povinného, které jsou jim znamé. Doruceni pisemnos-
ti o exekuci ma na starosti exekutor sam a zvoli pro né¢j nejjednodussi zptisob (doruci sam,
prostfednictvim posty, nebo poveéti jinou osobu). ,, Opravneny nemusi uvést zpiisob, jakym
ma byt exekuce provedena. Zpiisob provedeni si zvoli exekutor sam s ohledem na konkrétni
pripad, miize provést exekuci i vice zpusoby soucasné. Exekutor vydava ohledné majetku
povinného exekucni prikaz, ktery zabranuje povinnému v dispozici s jeho majetkem a cini
tkony ke zpenézeni majetku povinného. “ (Musilova, 2005, s. 18)

Provedeni exekuce je vyraznym zasahem do zakladnich prav povinného, hlavné do préva
vlastnictvi. Soubor pravnich zasad zahrnuje princip ochrany a obrany povinného a zajist'uje
mu minimalni Groven spole¢enského Zzivota a zabranuje ekonomické likvidaci. Exekuce ne-

smi byt provedena ve vétSim rozsahu nez je stanoveno exekucnim titulem.

Zpusoby provedeni exekuci podle §59

. (1) Exekuci ukladajici zaplaceni penézni castky Ize provést
a) srdzkami ze mzdy a jinych prijmii,
b) prikazanim pohledavky,
C) prodejem movitych véci a nemovitosti,
d) prodejem podniku.

(2) Zpusob exekuce uklddajici jinou povinnost nez zaplaceni penézité castky se ridi
povahou ulozené povinnosti. Takovou exekuci Ize provést

a) vyklizenim,

b) odebranim veci,
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C) rozdélenim spolecné véci,
d) provedenim praci a vykonii.

(3) Exekuci prodejem zdastavy lze pro zajisténou pohledavku provést prodejem zastave-

nych movitych veci a nemovitosti. “ (zakon ¢. 120/2001 Sb., exeku¢ni fad)

Exekutor miize také poskytovat pravni pomoc opravnénému nebo povinnému, sepisovat
smlouvy, ptijimat do Uschovy listiny, penize, movité véci a sdm mutize provést drazbu véci.
Postupuje vzdy v souladu s ustanovenim zakona, pii exekucnich jednanich provadi exeku-

torsky zapis, ktery je listinou vetejnou.

3.2.1 Zpusoby postupt p¥i exekucich

Na jedné stran¢ zakony ptesné urcuji jakymi zptisoby postupovat pii exekuci, aby se véritelé
dockali svych pohledavek, na stran¢ druhé zakony dbaji ochrany dluznik. To znamena, ze
je stanoveno za jakych podminek, kolik a co se miize povinnému exekutor zabavit a co musi
povinnému ponechat. Nejrychlejsi a nejjednodussi exekuci jsou srazky ze mzdy a jinych ob-
dobnych piijmu, které jsou zakotveny v zdkoné ¢. 99/1963 Sb., Obcanského soudniho fadu
v §299:

veer

srazkami z platu, z odmeny z dohody o pracovni cinnosti, z odmény za pracovni nebo slu-
Zebni pohotovost, z odmény clenii zastupitelstva uzemnich samospravnych celkii a z davek
statni socialni podpory, které nejsou vyplaceny jednorazove. Srazky se dale provadeji z
prijmu, které povinnemu nahrazuji odménu za prdaci nebo jsou poskytovany vedle ni, jimiz

jsou
a) ndhrada mzdy nebo platu,
b) nemocenske,
C) oSetrovné,
d) vyrovnavaci prispévek v tehotenstvi a materstvi,

e) penézita pomoc v materstvi,
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f) diuchody,
g) stipendia,
h) podpora v nezaméstnanosti a podpora pri rekvalifikaci,

1) odstupné, popripadé obdobnd plnéni poskytnutd v souvislosti se

skoncenim zaméstnani,

1) penézZita plnéni vérnostni nebo stabilizacni povahy poskytnutd v

souvislosti se zaméstnanim,

K) urazovy priplatek, urazové vyrovnani a urazovd renta.

(2) Jde-li o vykon rozhodnuti srazkami z diichodu fyzické osoby, ktera z tohoto diichodu
plati ndklady za pobyt v ustavu socialni péce, nepodléha vykonu rozhodnuti ¢astka potieb-
na na uhradu pobytu a castka rovnajici se vysi kapesného v takovém ustavu. Vykon roz-
hodnuti ohledné davek statni socialni podpory, které nejsou vyplaceny jednordzove, nelze

provést prikazanim pohledavky.

Srazky jsou tedy provadény s pravidelné se opakujicich ptijmi. Nezalezi na tom jak velkou
¢astku povinny dluzi, vzdy mu musi zlistat ¢astka Zivotniho minima, kterd je vypocitana
pomoci vzorce uveden¢ho v § 278 obcanského soudniho tadu, provedeného ptislusSnym
nafizenim vlady ¢. 595/2006 Sb.. Dale ke stanoveni nezabavitelnych ¢astek je potieba pou-
zit zakon €. 110/2006 Sb., o zivotnim a existencnim minimu a zakon ¢. 117/1995 Sb., o
statni socialni podpoie. V roce 2011 je nezabavitelna ¢astka pro povinného 5 148,67 K¢ a
pro kazdou osobu, ke které ma povinny vyzivovaci povinnost 1 287,17 K¢&. Celkovou ¢ast-
ku tvofti tedy soucet nezabavitelné ¢astky povinného a vSech nezabavitelnych ¢astek na vy-
Zivované osoby. Jakmile je nezabavitelna ¢astka zaslana na i¢et nebo vyplacena v hotovosti,
jiz neni chrdnéna a penize mohou byt exekuovany a povinnému ponechéna pouze ¢astka 1

000 Ke¢.

Exekutor mlZe nafidit sraZky ze mzdy nebo jinych pfijmd jen povinnému, ktery je takto
oznacen v usneseni o nafizené exekuci. Znamena to, Ze nelze nafidit exekuci na plat druhé-
ho z manzeld, na davky, které sice pobira, ale jsou ur¢eny nékomu jinému napf. ptidavky na

déti, sirot¢i diichod nebo davky péstounské. Postihnout exekuci také nelze jednorazové
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davky statni socidlni podpory, davky pomoci v hmotné nouzi a od 1. 1. 2007 ptispévek na
bydleni. Dalsim zptisobem exekuci je prodej movitych a nemovitych véci, které jsou vlast-
nictvim povinného. Obcansky zakonik v §119 stanovuje, co se rozumi véci nemovitou.
Ostatni véci jsou movité, ale pfesné vymezeni nenajdeme v zadném zékoné¢. Podle obcan-
ského soudniho fadu nemohou byt postizeny exekuci véci, jejichz prodej je zakézan zvlast-
nimi pfedpisy nebo by byl vrozporu s moralnimi pravidly. Jde o véci potiebné
k uspokojovani hmotnych potieb rodiny a k plnéni pracovnich tkold. Dale napi.snubni prs-
ten a pfedméty podobné povahy; obvyklé vybaveni domécnosti; zdravotnické potieby; béz-
né odévni soucasti. Vychazi se vsak z toho, Ze kazdy dluznik a jeho rodina ma jiné zakladni
potieby. Zalezi tedy na exekutorovi, jak celou véc posoudi a rozhodne, co zabavi a co dluz-

nikovi ponecha.

3.3 Exekuce davek

Pro potteby diplomové prace jsem se vice zabyvala exekucemi téch davek, které jsou na
zékladé vykonu rozhodnuti formou srazek ze mzdy vyplacené podle zakona ¢. 117/1995
Sb., o statni socialni podpote — (§17) piidavek na dité, (§20) socialni piiplatek, (§30) rodi-
covsky prispévek, (§37 a 38) prispévek na tthradu potieb ditéte v péstounské péci, (§40 a
40a) odména péstouna a odména péstouna ve zvlastnich piipadech a dale podle zakona ¢.
435/2004 Sb., 0 =zaméstnanosti, ve znéni pozd&jSich piedpisi — (§39) podpora
V nezaméstnanosti, (§40) podpora pfii rekvalifikaci. Od 1. dubna 2006 je mozné podle zako-
na ¢. 99/1963 Sb., Obcanského soudniho fadu §299 postihnout vykonem rozhodnuti for-

mou srazek ze mzdy vSechny opakujici se davky statni socialni podpory.

Pro uceleni informaci jsem prostudovala i davky, které nelze exekuovat na zéklad¢ vykonu
rozhodnuti formou srdzek ze mzdy podle zdkona €. 117/1995 Sb., o stétni socidlni podpote
— (§24) ptispévek na bydleni, (§44) porodné, (§47) pohiebné a podle zdkona ¢.
111/2006 Sh., o pomoci v hmotné nouzi (§4) davky v systému pomoci v hmotné nouzi-

piispévek na Zivobyti, doplatek na bydleni a mimotadna okamzitd pomoc.

Jednorazové davky jsou chranény pouze do doby jejich zaslani na ucet banky nebo vyplace-
ni, pak ochrana zanikd a vesSkeré penize mohou byt exekuovany piikdzdnim pohledavky

nebo jako movité véci prakticky bez omezeni.



UTB ve Zliné, Fakulta humanitnich studii 43

Obcané, zavisli na davkéch statni socialni podpory se po jejich zabaveni ocitaji ve svizelné
situaci a davky, které jim mely pomoct tak ptestavaji plnit sviij ucel. Nékteti obcané zista-
vaji bez jakychkoliv finan¢nich prostiedkt, zastavuji movity majetek a stoupa drobna krimi-

nalita.
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II. PRAKTICKA CAST
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4 VYCHODISKA VYZKUMU

Prakticka ¢ast mé diplomové prace se zabyva problematikou exekuci davek socidlni péce
pohledem webovych serverti. Redaktofii psali nejen ¢lanky a reportaze o jejich pribéhu, ale
také zaznamenali rizné data, obrazovou dokumentaci a rozhovory s pfimymi aktéry. Uve-
fejnéno je i nékolik diskusnich poradi, které v této souvislosti probihaly a zaznamenaly vy-
jadteni politiki, starostky Chomutova a samotnych dluzniki, kterych se exekuce pfimo do-

tkly.

V tnoru, roku 2009 se v médiich objevil problém s odebiranim socialnich davek obcanii

Vv Chomutové.

Chomutov najdeme na severozapadé Cech
v Usteckém kraji. Rozklada se na plose
29,26 km a je 22 nejvétsim méstem Ceska.
Pocet obyvatel k 1. 1. 2010 je uvadén 49795.

(www.chomutov-mesto.cz)

Obr. 1 Chomutov — véz (J. K. — ob¢anka mésta Chomutov)

Mésto vyhlasilo akei ,, Zdchranny kruh“, aby podalo pomocnou ruku v§em poctivym obyva-

telim, ktefi doplaceji na chovani neptizplisobivych obc¢anil. (Branda, 2009)

K razantnimu kroku, odebirani davek socialni péce formou exekuci, se mésto rozhodlo po-
té, co vySe pohledavek mésta dosahly ¢astky vice jak 240 miliont korun. Pfevazna ¢ast dlu-
hti byla z nezaplacenych pokut, které byly ud€leny za kradeze, prostituci, znecisténi vefej-
ného prostranstvi, vytrznosti apod., ale také dluhy z neplaceni ndjemného a mistnich poplat-

kt pro mésto (napf. za svoz komunalniho odpadu) a pokut za dopravni piestupky. DluZnici
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na opakované vyzvy k zaplaceni nereagovali a mysleli si, ze jsou nepostizitelni. Mésto evi-
dovalo 4000 dluznikti. K dispozici mélo 1500 exekucnich vymért. Problémy se sice tykaly
neromského i romského obyvatelstva, ale pravdou je, ze romskych dluznikti bylo piiblizné

80%. (www.chomutov-mesto.cz)

Kdyz k samotnym exekucim doslo, ¢ekala radnice mésta Chomutov podporu od zdkonodar-
ct, ale misto toho se ozval Grad vefejného ochrance prav a shledal postup exekuci za neza-
konny. Proti tomuto tvrzeni se ohradila starostka Rapkova a vysvétlovala (In. Branda,
2009): ,,, Ze exekuce se tyka pouze davek od magistratu, tedy doplatku na bydleni a davek
hmotné nouze. Dluznikim ziistaly davky statni socidlni podpory a jiné priplatky, které vy-
placi stat a 1000 K¢, kterou exekutor ponechal vsem dluznikiim. “ Nékteti dluznici se obra-
tili na soud, aby rozhodl, zda exekuce byly v souladu se zakonem. Je tieba podotknout, Ze
se jedna o dva rozdilné typy davek. Ptispévek na bydleni je davkou statni socialni podpory a
vyplaci ji stat. Doplatek na bydleni je jednou z davek v hmotné nouzi a vyplaci ji obecny
ufad a je vyhradné ur€ena k uhrazeni nakladii na bydleni. Exekuce ovSem pfinesla pozitivni
reakci. Hned druhy den na radnici v Chomutovée pfisla fada dluznikt, ktefi chtéli své pohle-
davky vici méstu vytidit. Dohodli si splatkovy kalendafr, aby predesli ptipadné exekuci, kte-
ra jim za dluhy hrozila. (Branda, 2009) Ob¢ané Chomutova se rozdé€lili na dvé skupiny. Jed-
na podporovala radnici v celé akci. Druha, kam patfili vétSinou sami dluznici, byla proti. Na
podporu magistratu vznikla internetova petice, kterou do 26. 2. 2009, podepsalo vice jak
3400 obc¢ant. Dnes je tato petice stale na internetu a je pod ni 166 337 podpisi obc¢anii
Z raznych koutl republiky. Autofi petice vyzvali i ostatni mésta, kde maji problémy

s neplatici, aby se pridali a nasledovali Chomutov v exekucich.
(www.podporujchomutov.cz)

Politici, kteti byli v roce 2009 v uradech, se vyjadfovali nejednotn€. Prvni kdo s postupem
primatorky Chomutova I. Rapkové nesouhlasil, byl ministr pro lidsk4 prava a narodnostni
mensiny M. Kocab, ktery o situaci informoval ombudsmana O. Motejla. Ministr Kocab trval
na tom, ze exekuce jsou nezakonné a porusuji lidska prava. Pozadal ministra spravedInosti
J. Pospisila, aby postup exekutort prezkoumal. Zastupitelka mésta Chomutov D. Stehlikova
(byla ministryni pro lidska prava ptfed Kocabem) s postupem radnice také nesouhlasila, ale

snaZila se o jiné feSeni a navrhla cely program pro dluzniky, aby se dluhlim pfedchazelo a


http://www.podporujchomutov.cz/

UTB ve Zlin€, Fakulta humanitnich studii 47

k exekucim nedochazelo (nebyl realizovan). Ministr vnitra I. Langer s exekucemi souhlasil a

radnici v tisku podpofil. (http://zpravy.idnes.cz)

Sest dluznikii si podalo k soudu navrh na zruseni exekuce. Vysledky byly piekvapujici.
Soudci se neshodli na jednotném vyroku. Tiem exekuovanym bylo vyhovéno a exekuce
zastaveny, ostatni tfi navrhy byly zamitnuty. Radnice exekuce pozastavila a ¢ekala na reakce
dluznikti. Poctivym ob¢aniim primatorka Chomutova sdélila, ze v akcei ,, Zdchranny kruh* |
bude radnice pokracovat, Ze ptipravuje dalsi opatieni proti dluznikiim vcetné novych exe-

kuci. (http://chomutovsky.denik.cz)

4.1 Priprava vyzkumu

, Vyzkum ma nékolik etap, které jednak ndasleduji po sobé, jednak se casové prekryvaji.
Proto vyzkum vyzaduje promyslenou organizaci a planovani. Vyzkum trva obycejné urcity
cas (nékolik tydnii ¢i mésicii — pri vétsich vyzkumech i nékolik rokii). “ (Gavora, 2010, s.
18)

Pti ptipravé svého vyzkumu, pro diplomovou praci, jsem se snazila postupovat podle teorie

a naplanovala jsem si sled jednotlivych etap tak, aby jednotlivé fAze navazovaly na sebe.

Vytvorila jsem si piehled etap, podle kterého jsem postupovala pii realizaci vyzkumu. Etapy

byly rozepsany takto:

ptiprava vyzkumu

druh vyzkumu

stanoveni cile vyzkumu

vymezeni vyzkumného problému

definovani vyzkumnych otazek

ujasnéni si jaké vyzkumné metody pouziji

sbér dat na webovych serverech

QO N of gof &~ W N =

roztfidéni sebranych dat a jejich analyza

9 | zpracovani a vyhodnocovani

Tabulka €. 4 (vlastni zpracovani)
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5 CHARAKTERISTIKA VYZKUMU

., Tisk je c¢imsi jako viajkovou lodi zZurnalistiky, byt jeho vyznam a vliv v porovnani napri-
klad s televizi ¢i v posledni dobé s internetem klesda. Ale noviny jsou stile povazoviny za
médium, kde se odehrava ta prava zurnalistika. A které zaroven urcuje agendu ostatnim

médiim.“ (Cermék, 2009, s. 7)

Snad kazdy si pfecte noviny, aby se dozvédé€l co je nového ve svéteé a jaké jsou nejnove;si
zpravy z nasi republiky. Kolik vytiski si ale denné koupime? Jedny, dvoje? Vic asi ne. No-
vinky se tedy dozvime, ale pouze jen pohledem jednoho, dvou redaktort a to jsou jiz zpravy
z predchoziho dne. V dnesni dob¢ je mnohem jednodussi dostat se k potfebnym informacim
a to pomoci internetu. Jeho vyhodou je, Ze zde nalezneme zpravy mnohem rychleji a ve vet-
§im rozsahu. Nazor Smida (2009, s. 102) je: ,, Pokud by se viak v Ceské republice podarilo
V historicky kratké dobé zajistit pristup k internetu na celém uzemi stdatu, a to nejen
V néjaké verzi s nizkou kapacitou prenosu, ale v plnohodnotné podobé vysokorychlostniho
(broadband) spojeni, pak lze ocekavat, Ze presun zajmu verejnosti od tradicnich médii tis-
ku, rozhlasu a televize smerem k tzv. novym médiim a k internetu se urychli, coz zmeni

Nejen podobu, ale také metody a mozna i charakter Zurnalistické prace.

Maéme-li zdjem o nékteré téma, neni problém najit hned nékolik ¢lankt od riiznych redakto-
ri. Pod mnohymi ¢lanky (da se fici, ze na vSech béZznych serverech) byva i moznost diskuse,
takZe S pieétenim zaroven mizeme o tématu sami diskutovat nebo si alespon pieéist reakce
a nazor na téma ostatnich Ctenarii. Po pfecteni noviny vyhodime. Internet pouze vypneme,
ale data v ném zistanou ulozeny nékolik let. Kdykoliv se miizeme k zajimavému tématu
vratit a sledovat jeho dalSi vyvoj. Tuto moZnost jsem ocenila nyni pfi vyhledavani dat pro
vyzkum k mé diplomové praci. Potiebné data jsem ziskala na strankach http://www. goo-

gle.cz/.

5.1 Druh vyzkumu

Rozhodla jsem pro pouziti metody kvalitativniho vyzkumu, protoze nejlépe vyhovuje potie-
bam a cilim vyzkumného problému této diplomové prace. Cilem kvalitativniho vyzkumu je

porozumét situaci tak, jak ji rozumi redaktofi webovych serverd. Vychazi z toho, jak jsou


http://www/

UTB ve Zliné, Fakulta humanitnich studii 49

exekuce ve mést¢ Chomutov chapany a prezentovany samotnymi aktéry socialni reality,

tedy redaktory webovych serveru.

., Kvalitativni vyzkum v pedagogice a andragogice se stdle podcenuje, a to nejen u nds, ale
I Vzemich Svyspélou metodologii humanitniho vyzkumu. Tato diskreditace nevyplyva
(Svec, 2009, s.46) Kvalitativni vyzkum je vhodny i pro badatele, ktefi nemaji zkusenosti
s empirickym vyzkumem. Prvni krok na cesté kvalitativniho zkoumani tvofi uvaha jaka je
naSe vychozi pozice. Na jednotné definici kvalitativniho pfistupu se prozatim odbornici ne-
shodli, proto kazda definice zduraziuje jiny znak (odliSujici aspekt) vyzkumu napi. definice
podle pouzité metody sbéru dat (vétsinou hloubkovy a polostrukturovany rozhovor), defi-
nice podle metody usuzovani (hlavni logicky postup — indukce), definice podle typu dat
(data z rozhovoru, dokumentt a pozorovani), definice podle zpisobu analyzy dat (hledani
sémantickych vztahti mezi daty a spojovani do logickych celkll). Definovat kvalitativni vy-
zkum jen podle jedné metody je nedostatecné. Musi se zohlednit vSechny dulezité rysy.
Kvalitativni vyzkum je proces st¥idajici sbér dat, jejich analyzy a interpretace. (Svaficek,
2007) ,,Zameérem vyzkumnika provddéjiciho kvalitativni vyzkum je za pomoci celé rady
postupii a metod rozkryt a reprezentovat to, jak lidé chdapou, prozZivaji a vytvareji socidalni

realitu. “ (Svaticek, 2007, s. 17)

Vyzkumnik si mize volit z n€kolika typu (pland) kvalitativniho vyzkumu. Jsou to: analyza
pripadi — zkoumame piipad do vétsi hloubky, ptipad je subjekt (zak, skola); analyza do-
kumentti — vyzkum zaloZen na analyze materiali (dokumentt); vyzkum jednani — uplat-
néni je-li cilem zménit realitu; terénni vyzkum — zkoumani se provadi v pfirozeném pro-
sttedi; kvalitativni experiment — odkryvéani struktury zkoumaného ptfedmétu, hypotézy
jsou formulované predem. (Svec, 2004) V kvalitativnim vyzkumu je také dileZité zvoleni
designu, jehoz volba se provadi po stanoveni vyzkumného problému a znamena plan vy-
zkumu nebo jeho radmcové wuspofddani. Existuje fada designi a nejuzivangjsi
v pedagogickych vyzkumech jsou: zakotvena teorie, pripadova studie, etnografie a bio-
grafie. Nékteti vyzkumnici si vytvaii vlastni vyzkumny design ,,ad hoc“. (Svafi¢ek, 2007)
Specifickymi postupy poznavani urcitych jevl v kvalitativnim vyzkumu jsou metody sbéru
dat. Sed’ova (2007, s. 75) uvadi: ,,...volba metod sbéru dat musi piesné korespondovat

S vwzkumnou otdzkou. Zaroven musi volba metod zahrnovat alespon predbéznou predstavu
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o tom, jakym zpusobem lze ziskand data analyzovat.” Mezi nejCastéji pouzivané metody

patfi: zacastnéné pozorovani — nejtézsi metoda sbéru dat; hloubkovy rozhovor — nejcas-

t&ji pouzivana metoda; ohniskové skupiny — ziskavame data za vyuziti skupinovych in-

terakcich a skupinovy rozhovor — strukturované interview s vice jak tfemi osobami najed-

nou; pofizovani videozaznamu — data se ptepisi a analyzuji se jako text; triangulace —

koncept vztahujici se k procesu objevovani ve vyzkumu. Ziskana data vyzkumnik tfidi a

analyzuje. Kvalitativni vyzkum je cirkularni, jednotlivé faze se prekryvaji a kdykoliv je moz-

né se vratit k predchazejicim fazim. (Svaficek, Sed'ova, 2007)

Pro kvalitativni vyzkum obecné plati:

Kritéria kvalitativni vyzkum
filozoficky zdroj fenomenologie, antropologie, hermeneutika
Cil porozuméni chovani lidi v pfirozeném prostiedi
Charakter Subjektivni

vztah k teorii

tvorba teorie, generovani hypotéz

myslenkovy postup prvotné indukce
vychodisko/zacatek zacina vstupem do terénu
vyzkumu

planovani vyzkumu

plan vznika v prub&hu prace, mohou se ménit zkoumané otazky a metody — je

NS4

pribéh vyzkumu shromazd’uje obrovské mnozstvi tdaji o konkrétnim chovani lidi a o jeho kontex-
tu, zaznamenava se a interpretuje, v prubéhu vyzkumu se vynotuji hypotézy

pocet zkoumanych | zak, tfida, Skola — ,,reprezentativnost™ ve smyslu specifi¢nosti

osob

techniky, metody

dlouhodoby terénni vyzkum, pozorovani S riznou mirou zucastnénosti, spoluprace
vyzkumnika s informanty pii sbéru tdaji, bez zasahovani do déju

zpracovani dat

kvalitativni koédovani, analyza, interpretace- subjektivni porozuméni

spolehlivost vysledkii

problematicka — vysledky subjektivni; triangulace dat, metod, vyzkumnikd, teorie
(interpretace  Gdaji  nékolika vyzkumniky, pozorovani podobnych vy-
zkumu,podobnych jedinci v podobném kontextu, pouziti vice metod, schvaleni
zéavérecné zpravy ucastniky)

vysledky,podoba zavé-
recné zpravy

vysvétlovani chovani lidi v uréitém kontextu; detailni, interpretativni ¢i jen de-
skriptivni zprava, hluboké vypravéni

platnost vysledki

platnost pro danou tfidu, zéka, Skolu

Vyznam

deskripce, porozuméni, smysl

Tabulka &. 5 (zpracovano podle - Svec, 2005)

Pro sviij kvalitativni vyzkum jsem si zvolila typ analyzu dokumenti. Tento typ vyzkumu je

zaloZen na analyze dokumentl, v mém piipadé tedy na analyze uvetejnénych ¢lankli na

webovych serverech, s tématem exekuci davek socialni péce v Chomutove.
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5.2 Cil vyzkumu

Cilem diplomové prace je popsat problematiku odebirani davek socidlni pée ve mésté
Chomutov, tak jak ji prezentovali redaktofi ¢lankii na webovych serverech. Dil¢im cilem je
pojmenovat klady a zapory exekuci davek socialni péce a upozornit na hrozby, ale i na pti-

lezitosti, které s tim to tématem souvisi.

5.3 Vyzkumny problém

v

aby nas$ vyzkum zkoumal, a K jakému ucelu je dany vyzkum uréen. ,, Formulovani vyzkum-
neho probléemu znamend jasné pojmenovat, cemu se bude vyzkum vénovat. “ (Svaticek,

Sedova, 2007, s. 64)

Vyzkumny problém mé diplomové prace je exekuce davek socialni péce pohledem redakto-
i na webovych serverech. Budu tedy analyzovat ¢lanky na webovych serverech s danym

tématem.

5.4 Vyzkumné otazky

Na definovani spravnych vyzkumnych otazek zavisi Gspéch celého vyzkumu. Autofi Svati-
Sek a Sed’ova (2007, s. 69) uvadgji: ,, Vyzkumné otizky tvoii jadro kazdého vyzkumného
projektu. Plni dvé zdkladni funkce: pomdhaji zaostrit vyzkum tak, aby poskytl vysledky
V souladu se stanovenymi cili, a ukazuji takeé cestu, jak vyzkum vést. “ Otazky se tvoii taza-
cimi vétami a na konci svého vyzkumu bychom méli poznat, zda jsme nalezli spravné odpo-
védi. Pti sbéru dat je mozné se k otazkam vratit a preformulovat je, ale ja jsem ponechala

otazky stejné po celou dobu vyzkumu.
Ve svém vyzkumu si kladu otazky:

1. Jaké jsou dle redaktorti webovych servert klady exekuci davek socialni péce? (budu

tedy zkoumat argumenty piiznivcl exekuci davek)
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2. Jaké jsou dle redaktorti webovych servert zapory exekuci davek socidlni péce? (bu-

du tedy zkoumat argumenty odptrcii exekuci davek)

3. Jaké jsou pfilezitosti dle redaktort webovych serverti pii exekucich davek socialni

péce? (budu tedy zkoumat ptilezitosti dané ob¢aniim, aby predesli exekucim)

4. Jaké jsou hrozby dle redaktorti webovych servert pii exekucich davek socialni péce?
(budu tedy zkoumat, co hrozi ob¢antim pfi exekucich a zda exekuce mohou byt i

hrozbou pro mésto a spoluobcany)

5.5 Vyzkumny soubor

Zakladni soubor pro mlj vyzkum tvoifi Clanky, uvefejnéné na webovych serverech,
s tématem exekuci davek socidlni péce ve mésté Chomutov. Téchto ¢lankil jsem pii zahajeni
vyzkumu na internetu, pomoci vyhledavace www.google.cz, nasla 6990. V roce 2009 jich
bylo uveiejnéno 3010 a z toho v mésici tnoru 1670, coz je velké mnozstvi pro vyzkum.
Scherer (2004, s. 36) uvadi: ,, Kritéria by méla byt také snadno pouzitelna. Kdyby se totiz
meél procist, poslechnout ¢i prohlédnout cely mediovany obsah od zacatku az do konce, a to
jen proto, aby se rozhodlo, co je a co neni relevantni, bylo by to znacné narocné a neeko-
nomicke. Pak by se mohla provést obsahova analyza veskerého materialu a Zadna kritéria
pro vybér relevantnich prispevku by nebyla zapotiebi.” Ze zakladniho souboru, tedy ze
vSech 6990 ¢lankt (www.google.cz), jsem zamérnym kvalifikovanym vybérem vybrala vy-
zkumny vzorek. Tento vyzkumny vzorek tvoii 20 ¢lankt, které jsem podrobné analyzovala.
Jakym zpusobem jsem dospéla k vyzkumnému vzorku podrobné popisi v kapitole Analyza

dokumentu.

5.6 Vyzkumné metody

Pro svou diplomovou praci jsem si zvolila kvalitativni typ vyzkum s technikami analyzou
dokumentti, otevienym kodovanim a technikou ,,vylozeni karet”. K vyhodnoceni konec-

nych zjisténi pouziji SWOT analyzu.
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5.6.1 Analyza dokumenti

V 50. letech 20. stoleti byla obsahova analyza definovana jako metoda (technika) pro vyuzi-
ti v oblasti spolecenskych véd. ,, Obsahova (tématicka) analyza vyzaduje predevsim rozbor
a peclivou prohlidku téech mist a tech prvkit dokumentu, které obsahuji diilezité obsahové
(tématické) udaje. Pritom je vSak treba mit na paméti okolnost, Ze jednotlivé druhy doku-
mentii se od sebe lisi do té miry, ze vSechny neobsahuji stejna mista a stejné prvky, k nimz
je nezbytné pri obsahové analyze prihlizet. “ (Kovar, 1974, s. 18) Obsahovou analyzu lze
vyuzit jako vyzkumnou metodu pro kvantitativni 1 kvalitativni vyzkum. V ramci analyzy
textu v praxi Casto dochazi ke kombinaci kvantitativnich a kvalitativnich zaznamt. Vyhod-
nocovani a zpracovavani ziskanych dat obéma zptisoby je velmi naro¢né, protoze se pouzi-
vaji rozdilné analytické postupy. Kvantitativni obsahové analyza se pouziva ke zkoumani
medialnich obsaht prostiednictvim jejich kvantifikace. Vyzkum se provadi v né€kolika na
sebe navazujicich etapach. Nejdiive zvolime vzorek obsahu, navazeme vytvoienim kategorii
vngjSich referentli a volbou jednotky analyzy obsahu. Pokracujeme spocitanim frekvence
zvolenych jednotek obsahu a nakonec provedeme kvantifikaci vysledkd. Naproti tomu kva-
litativni obsahova analyza se soustied’'uje na vyznam zkoumaného sdéleni. Také tento
vyzkum je rozvrzen do etap, které na sebe navazuji. Je to: design vyzkumu, organizace vy-
zkumu, faze ovéfovani, ziskavani dat a vyhodnocovani dat. Dulezitou soucasti k zapoceti
samotného vyzkumu je jeho design, ktery zahrnuje vymezeni vybérového souboru dat (typ
médii a Casové obdobi zkoumanych dat), urceni trovné analyzy (kategorie), pojem hledany
za znaky (slova, fraze, témata) a kodovani. Analyzy textu délime podle typologie metod na:
sémantické, pragmatické, syntaktické a jejich kombinace a podle pfistupu k vyzkumnému

materialu: explicitni, strukturovana a souhrnna.

., Vsude tam, kde neni mozny primy pristup k predmétu vyzkumu (napv. s vyuzitim pozoro-
vani, dotazovani), volime analyzu materialu (dokumentii), ktery je k dispozici. V tomto vy-
zkumném planu je klicova kvalitativai interpretace dokumentii.“ (Manak, Svec, 2004, s.

24)

Obsahovou analyzu, kterou jsem pfipravila pro mij vyzkum, nabizi fadu moznych uhli po-
hledi na kvalitu a obsah prezentace sledovanych prispévki. Vychazim z teoretického pied-
pokladu, Ze novinafi zachovavaji od popisovanych skutecnosti odstup a nemaji diivod in-

formace prezentovat v negativnim nebo pozitivnim kontextu.
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Analyza je cyklicky proces probihajici od pocatku sbéru dat az po jejich vyhodnoceni.

redukce udaji

vyhodnoceni udaji

Schéma ¢. 1 (vlastni zpracovani)

zobrazeni udaji

Jak jiz jsem popsala v kapitole vyzkumny soubor, pfedmétem mé analyzy jsou ¢lanky uve-
fejnéné na webovych serverech, tykajici se exekuci davek socidlni péce v Chomutove. Kdyz
jsem zapocala sviij vyzkum a zadala do internetového vyhledavace www.google.cz pozado-
vany nazev, vyobrazilo se mi v prvni fazi 6990 Clanki. Protoze je to velké mnozstvi a udélat
analyzu na vSech takto dostupnych textech je nerealné (pro jednoho vyzkumnika), musela
jsem piistoupit k zamérnému kvalifikovanému vybéru. Sviij pozadavek ve vyhledavaci jsem
zuzila na rok 2009. Pocet clankl se mi ale zmensil jen o polovinu. Stéle to bylo pro analyzu
k mé diplomové praci veliké mnozstvi. Exekuce davek socilni péce zapocaly v tnoru 2009,
proto jsem piistoupila k feSeni a rozhodla se pro ¢lanky uvefejnéné pouze v tomto mésici.
Jedna se tedy pouze o 12 dni (prvni exekuce byly 17. 2.), ale redaktofi nezahaleli a nalezla
jsem 1670 ¢lanku, které jsem zapocala postupné procitat a snazila jsem je néjakym piijatel-
nym zpusobem tfidit. Nejdiive jsem vyradila clanky, které se sice tykaly exekuci
v Chomutove, ale zabyvaly se jimi bud’ jen teoreticky, nebo popisovaly exekuce movitych
véci, pfevazné vybaveni domacnosti a vyst¢hovavani z byti. Zbylo mi 106 ¢lankd, u kterych
jsem zacala s analyzou. Pfi pro€itani do hloubky jsem zjistila, Ze vétSinou se tyto clanky

opakuji a jeden je tfeba uvefejnén na péti serverech jen s trosku pozménénym nazvem nebo

vvvvv


http://www.google.cz/
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takovéto Clanky taky vytradila. Timto

analyzovala pro sviij vyzkum.

zpusobem jsem tedy dosla k 20 ¢lanktim, které jsem

Cislo Server Nizev élanku

¢lanku

l. WWW.romea.cz Po vyplaté davek v Chomutoveé dluzniktim sebrali penize exe-
kutoti

Il. Www.chomutov-mesto.cz Tiskova zprava - Zachranny kruh: Exekuci mésto vymaha
pohledavky za nezaplacené pokuty

Il. www. lidovky.cz ,,Klidn¢ se tam o ty love poperu*

V. htpp:/nezavisle.wordpress.com | Kocab je v oku, Cesi podporuji exekuce v Chomutové!

/

V. www.kudlanka.cz Boj Chomutova s neplatici

VI. http:/zpravy.idnes.cz/ Desitky dluznikti se vali na chomutovsky magistrat, boji se
exekuce

VII. htpp:/zpravy.idnes.cz/ Exekutoti zadali kasirovat dluzniky hned u pokladny na soci-
alni davky

VIII. www.tyden.cz Ombudsman: Exekutor v Chomutové porusil zakon

IX. www.rozhlas.cz Exekuce socialnich davek v Chomutové budou pokracovat

X WWW.romea.cz Seitlova: Méstsky tifad v Chomutové i exekutofi patrné porusi-
li zakon

XI http://chomutovskydenik.cz/ Soud: exekuce davek nezakonné. Mésto: To je diskriminace
pracujicich

XII. www, tyden.cz Primatorka: Exekutor zabavujici davky nepochybil

XII1. http://domaci.ihned.cz Chomutov: Exekuce socialnich davek dluznikii mohou pokra-
covat

XIV. www.lidovky.cz Pospisil provéti chomutovské exekuce

XV. http.//sula.eblog.cz Chomutovské exekuce jsou protizakonné

XVI. www.lidovky.cz Exekutori ¢ekali na Romy ptimo u okénka na davky

XVII. www.rozhlas.cz Chomutovska radnice bude dal zabavovat socialni davky dluz-
nikiim

XVIIL. http://jinepravo.blogspot.com | Ale§ Rozto¢il: Exekuce socidlnich davek — ano ¢i ne?

XIX. WWW.romea.cz Kocab: Chomutov necitlivé sahl socialné potfebnym na davky
Vv nouzi

XX. www.chomutov-mesto.cz Tiskova zprava - Na chomutovsky magistrat se vali desitky

dluznikd, chtéji své dluhy splacet

Tabulka ¢&. 6 (vybrané ¢lanky — vlastni zpracovani dostupné na www.google.cz)

Abych mohla s ¢lanky dobie pracovat a nemusela je vzdy vyhledavat na webovych stran-

kéach, zkopirovala jsem si jejich text do pocitace.
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5.6.2 Koaédovani

Oteviené kodovani je univerzalni metoda, ktera umoziuje efektivnim zpiisobem zahajit ana-
lyzu dat. Je to metoda jednoducha a pouziva se v mnoha kvalitativnich vyzkumech. Pomoci
kodovani jsou udaje rozebrany a znovu slozeny novym zpusobem. Analyzovany text nejprve
rozdélime na jednotky (slova, véty, odstavce). Podle vyznamu si stanovime hranice jednot-
ky. Jednotlivé vyznamové jednotky nejsou stejné velké. Kazdé jednotce piidélime specificky
kod (slovo nebo kratkou frazi), ktery néjakym zpiisobem charakterizuje nalezici kategorii.

(Svaiigek, 2007)

Kategorie v mém vyzkumu jsou dany samotnymi vyzkumnymi otazkami, a to celkem Ctyfi:

klady, zapory, ptilezitosti a hrozby.

Pii volbé kodu jako pomicku pouzivame ,,ndvodné otdazky“, které si klademe s ohledem na
nase vyzkumné otazky. Sady navodnych otazek se riizni podle jednotlivych autort. (Sed’o-

vé, 2007)

Sed’ova doporucuje pouzit navodné otazky pro kédovani autora Flicka:

Co? Co je tématem promluvy? O jakém fenoménu se vypovida?

Kdo? O jaké osoby jde? V jakych rolich vystupuji?

Jak? Které vlastnosti jevu jsou zminované, nebo naopak zamlcova-
né?

Kdy? Jak dlouho? | Jaky je Cas a trvani?

Kde? Kde a v jakém prostoru je déni lokalizovano?

Jak moc? Jak sil- | Jaka je intenzita jevii nebo jejich vlastnosti?

né?

Pro¢? Jaké jsou pticiny?

Kvuli ¢emu? S jakym zamérem aktéti jednaji?
Pomoci ¢eho? Jakeé jsou strategie k dosazeni cile?

Tabulka &. 7 (Flicko (In Svaticek, Sed'ova, 2007, s. 212)
S pfihlédnutim na tuto tabulku jsem si stanovila svoje otazky. Co? Co je pozitivniho
v textu? Co je negativniho v textu? Co je hrozbou pfi exekucich? Jaka? Jaka je piileZitost
Kk odvraceni exekuci? Snazila jsem si témito navodnymi otazkami uleh¢it analyzu a kodovani

textu v ¢lancich.
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Jednotlivé kdédy mohou tvofit odborné terminy nebo in vivo kédy a vzdy mame moznost
podle potieby se ke kodim vratit, prejmenovat je a sloucit. Také jsem toho vyuzila. Asi
Vv polovin¢ kddovani jsem zjistila, Ze fragmenty textu, které si do jednotlivych kategorii pfi-
fazuji jsou velmi obsahlé, obecné a ne vzdy presné vystihuji danou kategorii a jejich pozdéj-
§i interpretaci bych se ziejmé odchylila od vyzkumnych otazek. Podle souvislosti a podob-
nosti jsem seskupila kody a vytvofila systematickou kategorizaci, kterou jsem pozdéji jeste

nékolikrat pfepracovala.

Oteviené kodovani se jevi jako jednoduché, ale je dosti pracnou analytickou technikou, kte-
ra slouzi k hloubkové a detailni praci s textem. V této fazi nam vysledek tika, jaké témata a
procesy se objevuji v nasich datech a zaroven se tvofi slovnik, kterym budeme o svych néle-
zech hovoftit. Vytvofenim kategorizovaného seznamu kodl jsme stéle jesté daleko od vy-
zkumné zpravy, proto si musime zvolit nékterou obecnou strategii a analytickou techniku,
ktera se pii analyze kvalitativnich dat pouziva. ,, Nasim cilem je na tomto misté predstavit
alespon omezenou skupinu postupu, z nichz si vyzkumnik po realizaci otevieného kodovani
miize vybrat.“ (Sed’ové, 2007, s. 222) Jde o operace, které jdou paraleln& s procesem jaké-
hokoli kédovani. Jsou to zpusoby analytického pfemysleni o datech. MlZeme si vybrat
Z obecnych strategii kvalitativni analyzy - analyticka indukce, konstantni komparace,
analytické zavorkovani, vytvareni struktur a pfibéhi, technika vyloZeni karet, tech-
nika kontrastovani, tématické kodovani, analytické techniky zakotvené teorie (otevie-
né kodovani, axialni kodovani, selektivni kddovani), narativni analyza. Vsechny tyto tech-

niky sméfuji k vytvofeni analytického ptibéhu. (Sed’ova, 2007)

Pro prezentaci vysledkiit mé analyzy pouziji techniku vyloZeni karet. Domnivam se, ze je
nejvhodnéjsi vzhledem k mym vyzkumnym otdzkédm a ke zplisobu zpracovavani dat, které
provadim. V této chvili jesté presné nevim Uplné vysledky mé analyzy, proto se pifi pouziti
techniky vyloZeni karet budu Fidit radou autorky Sed'ové (2007, s. 226), ktera doporuduje:
,,Neni pritom nutné, aby do vysledné analyzy vstoupily vsechny kategorie, které jsme vy-
tvorili — muzZeme si vybrat jen nékteré z nich, a to podle toho, do jaké miry se vztahuji

I

K nasi vyzkumné otazce, ....



UTB ve Zliné, Fakulta humanitnich studii 58

5.7 Analyza ziskanych dat

Na pocatku psani vyzkumného textu je tieba mit utfidény svoje poznamky a shromazdény

dostatek datového materialu, z kterého pti vyzkumu vychazime.

Pozadi procesu psani tvofi interpretace, ktera se dé€li na primarni (paralelni s procesem
analyzy) a sekundarni (paralelni s procesem psani). ,, Rada autorii pouzivi pojmy analyza
a interpretace jako synonyma (srov.Hendl, 2005), v nasem pojeti je vsak analyza spise

I3

procesem ,,strihani a lepeni* — tedy rozbijenim dat do fragmentii, jejich preskupovanim,
hleddanim struktur a spojeni. Interpretaci potom minime rozbor toho, co kategorizovand

data a nalezend spojeni viastné znamenaji. “ (Sed’'ova, 2007 s. 244)

Nez ptistoupim k samotné analyze ¢lankl s tématem exekuce davek socidlni péce, je potie-
ba si pfipomnét co chci zkoumat. Jsou to: klady - hleddm tedy argumenty ptiznivct exekuci
davek socialni péce a zapory - argumenty odpiirci exekuci davek socidlni péce. Klady a
zépory jsou stézejni kategorie mé analyzy. Dale se pfi analyze textu pokusim nalézt, zda
byla exekuovanym déana néjaka piilezitost, aby mohli odvratit exekuce a naopak zda pii

exekucich né€co hrozi.

Postup vybéru, kterym jsem dospéla k poctu 20 analyzovanym c¢lankim, uvadim jiz
v kapitole ,,Analyza dokumentt®. Clanky mam tedy uloZeny v poéitadi a zapocala jsem

S jejich analyzou.

Pfi procitani textu jsem si barevné oznacila sekce, které souvisi s tématem mého vyzkumu.
Pismo zépornych pasdzi jsem zabarvila Cerven¢ a kladnych pasazi zelené. (viz. ukdzka cdsti

¢lanku nize)

I. ,,Po vyplaté divek v Chomutové dluZnikiim sebrali penize exekutori

V Chomutove exekutori zacali dluznikiim odebirat penize pii vyplaté davek. Za asistence straznikl a policie uplatnili
exekuci u prvnich asi 100 dluznikti pfimo v mistnosti, kde pfijemci davek penize piebiraji. Magistrat tak zacal tvrdé
postupovat proti prostitutkam, drogové zavislym a neptizpisobivym ob¢antim, kteti neplati nijem &i dluzi za poplatky a

pokuty. Akce vyvolala mezi dluzniky emoce. Z davek jim totiz zbylo jen 1000 korun.

Exekutofi dluzniktim zbytek penéz zabavili, po ode¢teni nakladt "Tento krok je nami-
fen proti notorickym neplati¢iim. Ve chvili, kdy se z jejich socialnich davek stane finan¢ni hotovost, je odebrana exeku-
torem , které jiz dosahly vice nez 240 milionti korun," informovala CTK radni Kamila

Novakové (ODS).
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Hluénymi projevy nesouhlasu nesetfily zejména Zeny, rozéileni neskryval ani pétapadesatilety Zdenék Daniel. "Sebrali

mi 10.100 korun. Stardm se o tfi déti. Jak mame vyzit z tisicikoruny. V pronajatém byté navic platim 10.500 korun

Yooy

mésicng," fekl novinaram.

Opatteni radnice kritizuje i ufad ombudsmana, ktery postup mésta povazuje za nezakonny. S tim v§ak podle primatorky

Ivany Rapkové (ODS) exekutofi nesouhlasi.

V tom piipad¢ by pfisli o vSechno,
takto jim exekutor musi ponechat 1000 korun," vysvétlila. Ochrance prav by mél stat predevsim na strané slusnych

obyvatel bez dluht, doplnila primatorka.* (http://www.romea.cz/index.php?id=detail&detail=2007_5592)

Takto jsem procetla a podrobné zpracovala vSech dvacet Clankd. Z textu, ktery jsem
Vv prvotni analyze oznacila barevn¢, vybrala slovni spojeni, nékdy i celé véty a zaznamenala

takto:

I. Po vyplaté davek v Chomutové dluznikim sebrali penize exekutori
KLADY

ZAPORY

A - exekutofi zacali dluznikim odebirat penize pii vyplaté davek

B - Magistrat tak zacal tvrdé postupovat

C - Z davek jim totiz zbylo jen 1000 korun

D - po odecteni nakladt

E - Hlu¢nymi projevy nesouhlasu nesetfily zejména zeny, roz¢ileni neskryval ani pétapadesatilety Zdenck Daniel.
F - Opatieni radnice kritizuje i Gfad ombudsmana, ktery postup mésta povazuje za nezakonny

G - Niceho jsme se nedockali, musime si proto pomoci sami

(http://www.romea.cz/index.php?id=detail &detail=2007_5592)

II. Tiskova zprava - Zachranny kruh: Exekuci mésto vymaha pohledavky za nezapla-

cené pokuty
KLADY

ZAPORY

A - exekuce finan¢ni hotovosti u neplati¢t a dluznik mésta

B - Existuje zde ale bohuzel skupina neplatict, ktera je vuci spofadanym obZantim agresivni, neplati najmy, ni¢i mést-
sky majetek a svym nezodpovédnym piistupem strhava do propasti dalsi

C - Proti postupu mésta, které se rozhodlo pomoci exekutora vymahat finan¢ni hotovost, se jiz ozval Gfad vefejného
ochrance prav, ktery povazuje postup za nezakonny

D - ptipadé bychom mohli sebrat veskeré penize

E - Niceho jsme se ale nedockali, a proto se musime iniciativy chopit sami
(http://www.chomutov-mesto.cz/tiskova-zprava-zachranny-kruh-exekuci-mesto-vymaha-pohledavky-za-nezaplacene-
pokuty/d-1002492/p1=37884)
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(Jako priklad jsem uvedla kédovani dvou lankii dalsi viz. priloha)

Abych zpétné snadno dohledala kédovanou pasaz, ocislovala jsem si jednotlivé ¢lanky fim-
skymi ¢islicemi a fadky analyzovaného textu popsala velkymi pismeny abecedy. Soucastné
s kédovanim jsem tvoftila tabulku kategorii, do které jsem jednotlivé kody prehledné zazna-
menavala. (viz. piiloha tabulka ¢.1) Tabulka je dosti velkd, na tfi stranky, a prehlednost ziska-
nych dat obtizna, proto jsem ji rozd¢lila do Ctyr tabulek podle jednotlivych kategorii. Kazda
kategorie tvoii jednu tabulku a jednotlivé sloupce jsem oznacila koédem (slovem), ktery cha-
rakterizuje slova a slovni spojeni dané¢ho sloupce. ,,Hlavni zobrazovaci technikou
V kvalitativnim vyzkumu je text, ktery je pripadné opatien kody. Existuji vsak dalsi moznos-
ti zobrazeni pomoci tabulek, modelu procesu, kontextovych modelit a strukturnich modelu.
Této moznosti kvalitativni vyzkumnici nevyuzZivaji tak, jak by bylo Zadouci. “ (Hendl, 2005,
s. 213)

Ze sloupce klady jsem vytvofila tabulku, ktera ma Sest sloupct s kédy, ktery tvoti slova -
duvod, pokracovat, zakon, penize a davky, pomoc, piinos. Sloupec zapory ma novou tabul-
ku s péti sloupecky a kody slov — exekuce, zakony, negativa, pomoc a emoce. Dalsi je slou-
pec prilezitosti, ktery tvoii tabulka jen s dvéma kody — pfrilezitost a vyhody. Posledni Ctvrta
tabulka vznikla ze sloupce hrozby a ma tfi kody, které tvoti slova — piijcky, trestna ¢innost a
feSeni.

Pfi piepisovani ziskanych dat do novych tabulek jsem si v§imla, ze n€které slova se opakuiji.
Protoze jsem nezkoumala, kolikrat se které slovo v textu nachazi, rozhodla jsem se tato
opakujici se slova odstranit. Z tabulek jsem vytvofila, opét po sloupcich, jesté mensi tabulky
a shodna slova odstranila. Vzniklo mi Sestnact malych piehlednych tabulek. Kazda tabulka

je nazvana kodem, ktery charakterizuje skupinu slov obsazenych v tabulce.
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5.8 Prezentace a interpretace dat

., Zatim co drive se metodologové zabyvali otdzkou Jak mizeme realitu poznat?, dnes se
V kvalitativnim vyzkumu resi otazka Jak mizeme skutecnost interpretovat? Kdybychom meéli
posuzovat pravdivost a platnost jedné veéty, je pomerné snadné Fici, jestli je validni, tedy

pravdivd a platna.* (Svaticek, 2007, s. 30)

Po provedeni analyzy textl ¢lankt a velmi piehledném uspotadanim jednotlivych kategorii a

koédh do tabulek, jsem navazala technikou ,,vyloZeni karet.

Kategorie mého vyzkumu vyplyvaji z vyzkumnych otazek.

ZAPORY

HROZBY

PRILEZITOSTI

Schéma €. 2 (vlastni zpracovani)

Na kategorii klady se vaze kategorie pfilezitosti a ke kategorii zapory patii kategorie
hrozby. Pod tyto kategorie patii kody (slova) charakterizujici jednotlivé kategorie a vyzna-
move souvisejici s nimi. Jak je vidét, nékteré kody (slova) se objevuji v tabulkach a schéma-
tech vickrat, pokazdé v jiné kategorii. Neni to chybou, protoze pii analyze a kddovani byly
nalezeny v ruznych souvislostech, v jiném slovnim spojeni, mély jiny vyznam, prolinaly se a

charakteristicky doprovézely odli$né jevy.

,,Na roviné tvorby textu urceného k publikovani vede technika vyloZeni karet k tomu, Ze se
ndzvy jednotlivych kategorii stavaji nazvy jednotlivych kapitol. Obsahem téchto kapitol je
potom podrobna deskripce a interpretace kodii spadajicich do té které kategorie. “ (Sed’o-
va, 2007, s. 227) M1j vyzkum ma ¢tyfi vyzkumné otazky, tedy Ctyfi kategorie, proto utvo-
fim Ctyti podkapitoly a v kazdé se pokusim interpretovat data ziskané analyzou ¢lankd. Pro

lepsi ptehlednost jsem vytvotila schémata.
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5.8.1 Kategorie klady

Vyzkumna otazka: Jaké jsou dle redaktori webovych serveri klady exekuci davek so-

cialni péce?

KLADY

pokra- ’

|
J © Govat J

Schéma €. 3 (vlastni zpracovani)

divod _zékon | davky ) pomoc | prinos J

) )

Na schématu vidime, Ze pod kategorii klady patii Sest zobrazenych kodut. Je to kategorie,
ktera byla v textu nejvice zastoupena i piesto, ze exekuce nejsou nic pifjemného. Ke kaz-

dému zobrazenému kodu jsou tematicky piifazena slova, ktera s nimi souvisi.

1. Kod diived

Nekompromisné proti neplati¢lim, postupovat nekompromisn€, namiieno proti neplati¢iim,
postavit za Fadné obc¢any, chranit, slu$né ob¢any, rozmyslel, vytrznosti, upozoriovala, zou-
faly stav, podpora obc¢ant, exekuce nema byt likvidaci povinného, Ize vést exekuci, navrh na
zastaveni exekuce, postupovat proti nepiizpusobivym, soucast projektu, ochrana slusnych
lidi.

Interpretace

MozZna se zd4, ze kody nekompromisné a neplatici nepatii do kladnych diivoda, ale zoufaly
stav s neplati¢i ve mé&sté Chomutov vedl k realizovani projektu, ktery byl namifen prave
proti obCanlim, ktefi neustalymi vytrznostmi obtéZovali fadné obyvatele. Tento zoufaly stav
se starostka rozhodla fesit a postupovat nekompromisné proti nepfizptisobivym obcaniim,
aby ochrénila slusné ob¢any. Radni mnohokrat upozornovali neplatie, Ze proti nim lze vést
exekuce. Soucasti projektu byly exekuce, které nemély vést k likvidaci povinného. Dluznici

meli dostatek ¢asu na rozmysleni. Mohli si podat navrh na zastaveni exekuce.
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2. Ko&d pokracovat

Pokra¢ovat v exekucich, exekuce probihaji a budou, postup radnice se nezménil, exekuce
pokracovat, ndzor nezménil, bude pokracovat, exekuce budou pokracovat, hodla pokraco-

vat.
Interpretace

Po provedeni prvnich exekuci nastaly komplikace. Radni se nenechali zastrasit, sviij nazor a
postup nezménili a hodlaji v exekucich pokracovat. Exekuce probihaji a budou déle pokra-

covat.

3. K&d zakon

Neni v rozporu se zakonem, V souladu se zakonem, exekuce v pofadku, pokracovat, zabyva
se MPSV, penize chranény, moznost zruseni exekuce, davky vylou¢eny z exekuce, dodrzet
zékon, zakon neporusujeme, pokracovat exekuce, krajsky soud rozhodne, zadosti posouze-
ny podle kraje, vSe v potadku, mésto se odvola, zakon neporusil, schvaluje jej, muze pokra-
Covat, soud zamitl 3 navrhy na zastaveni exekuce, Vv souladu se zakonem, exekuce budou
pokracovat, diivod k zastaveni exekuci neni, rozhodnuti soudu, postup v potadku, zakonna
povinnost, zabavit finan¢ni hotovost, legalni, na soud se obratilo 11 ob¢ant, soud dal za

pravdu ve 3 piipadech, nic negativniho, nafizené soudem, protipravné nejedna.
Interpretace

Nejvice diskutované v souvislosti s exekucemi jsou zakony. Na jedné stran¢ jsou presvédce-
ni radni, Ze jednaji v souladu se zakonem a neni duvod k zastaveni exekuci. Na strané druhé
jsou dluznici, ktefi protestuji proti zabavovani finanéni hotovosti. V této otazce se ani re-
daktofi nevyslovili jednozna¢né. Zatadila jsem si tyto kody do kladl, protoze na tuto sku-
te¢nost je pohlizeno ze dvou thli. Ze strany magistratu, spatiuji Klady v tom, Ze chté&ji ne-
chat rozhodnout soud, zda je jejich jednani protipravni nebo v souladu se zdkonem. Ze stra-
ny dluzniki, spatiuji velky klad v tom, Ze se o celou véc zajimalo MPSV a Ze nékteré soci-
alni davky jsou zakonem vylouceny z exekuce. Pozitivum vidi i V moznosti podani navrhu
na zruSeni exekuce, ¢ehoz vyuzilo 11 ob¢anti a na soud se obratili. Soudci nebyli jednotného
nazoru a tfi navrhy zamitli (proti rozhodnuti se radnice odvold) a ve tiech ptipadech neshle-

dali na exekucich nic negativniho.
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4. Ko&d penize a davky

Penize pro mésto, pokryti pohledavky, vymaha pokuty, nic ze socialnich davek, ztstat 7000
K¢, ziskat penize, zaplatit, dalsi davky statni socialni podpory, vrati méstu, penize od 100
dluznik®i, musi ponechat 1000 K¢, 1épe nez odebrani penéz z uctu, Vybiran, neznamena, ze
hotovost ziskand, nepodléha exekucim, slouzi na bydleni, nejzakladné;jsi véci, ztstalo 1000
K¢, davky jsou na nejzakladnéjsi véci.

I nterpretace

Pti exekucich se podatilo ziskat penize od 100 dluznikii. Dluznikiim bylo ponechano 1000
K¢ a jsou na tom 1épe, nez kdyby jim byly penize odebirany z G¢tu. Argumentace, Ze davky
socialni péCe nepodléhaji exekucim a dluznikim nic z ddvek nezlstane, neni podloZena.
Dévky socialni péce slouzi na uhradu bydleni a z ostatnich davek zbude dluznikiim kolem

7000 K¢.

5. Kod pomoc

Posileni pravomoci, asistovali straZnici, odpoustéli, pomahali policisté, pouze od magistratu,
navrhy na zastaveni exekuce, spoluprace, policisté, socialni ufady, zastanci, uc¢innéjsi plan,
zapojeni terénnich pracovniki, prace s rodinami ve finan¢ni tisni, dohled, podpora primato-
rl, zastani ministra vnitra, asistovala policie, kontrola prob¢hla, potvrzeni, kontrolofi potvr-
dily.

Interpretace

Socialni Gfad navrhl spolupraci na vypracovani u¢inngjsSiho planu, do kterého by se méli
zapojit 1 terénni pracovnici a pracovat s rodinami ve finan¢ni tisni. Starostka zadala o posi-
leni pravomoci. Zastal se ji ministr vnitra a podpofili ji primatofi okolnich mést. Na magis-

tratu, pii exekucich dohlizeli a pomahali policisté.

6. Kod prinos

Desitky dluznikti na ufad, dohodnout na splatkovém kalendafi, védi o dluzich, moznost po-
hledavky uhradit, Spoluprace, uvédomili si, ptichazi lidé zaplatit, uvitala, dohoda, ¢as dluz-

nikiim, vyfesit, zajem uhradit, splatkovy kalendat, inspirace do budoucna, nasledovat dalsi
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mésta, vychovny charakter, vyfizuji splatkové kalendare, fada lidi vytidit, své pohledavky,

Sance pohledavky uhradit, védi o svych dluzich, na misté zaplatili, domluva na splatkach.
I nterpretace

Druhy den zacali chodit na magistrat dluznici, ktefi si uvédomili, Ze budou muset svoje dlu-
hy vytidit. Zajimali se, jaké jsou nabizené Sance na uhrazeni pohledavek. Starostka uvitala,
ze prichazeji lidé dobrovolné zaplatit a dala dluznikiim ¢as. Nabizela dohody na splatkové
kalendare. Exekuce mély vychovny charakter a do budoucna se jimi nechali inspirovat i dalsi

mesta.

5.8.1.1 Kategorie prileZitosti

Vyzkumna otazka: Jaké jsou prilezitosti dle redaktori webovych serveri pri exekucich

davek socialni péce?

prilezitosti . vyhody

Schéma ¢. 4 (vlastni zpracovani)

Kategorie ptilezitosti ma pouze dva kddy.

1. Kod prilezitosti

MozZnost pohledavky uhradit, ptichazi lidé zaplatit, splatkovy kalendaf, moZnost zruSeni

exekuce.
Interpretace

Zda se, ze prilezitosti jak postupovat pfi exekuci mnoho neni, ale ani téchto mnozi nevyuzi-

li. Kazdy dluznik mél moznost obratit se na soud a pozadat o zruSeni exekuce, mohl své
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pohledavky uhradit, nebo pozadat o splatkovy kalendar. Jen nekteti vyuzili ptilezitosti a

prisli své dluhy zaplatit.

2. Kod vyhody

Odpousteli pendle, ¢as dluzniktim, vyfesit, zajem uhradit dluhy, pracovat s dluzniky, Gcin-
néj$i plan, zapojeni terénnich pracovniki, prace s rodinami ve finan¢ni tisni.

Interpretace

Dluzniktim, kteti méli zajem své dluhy uhradit, byl poskytnut ¢as na vyieSeni finan¢nich
problémi a jako pomoc jim byly odpustény pendle. Do prace s dluzniky se zapoji,
s u¢innéjSim planem, terénni pracovnici. Dilezita je hlavné prevence a prace s rodinami ve

finan¢ni tisni.

5.8.2 Kategorie zapory

Vyzkumna otazka: Jaké jsou dle redaktori webovych serveru zapory exekuci davek

socialni péce?

exekuce . zakony | negativa | pomoc | emoce

Schéma ¢. 5 (vlastni zpracovani)

Ve znazornéném schématu jsou hlavni kategorii zapory. Navazuji na ni kody exekuce, za-

kony, negativa, pomoc a emoce.
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1. Kod exekuce

Odebirat davky, hotovost u neplaticli, vymahat hotovost, mohli sebrat v§echny penize, zka-
siroval exekutor, dluzniky ¢eka exekuce, zabavovat socialni davky, zabavuje neplaticim
davky, Kasirovat hned u pokladny, provétit exekuce, odebirani penéz, zamezit exekucim,
davky nepodléhaji exekuci, slusnym lidem mtize exekutor sebrat vse, nékteré davky nepod-
1éhaji exekuci, vymahat dluzné penize, inkasoval exekutor, nemohou exekutofi zabavit,
obrala o vyplacené davky, dluznikiim zabaveno n¢kolik tisicikorun, odebirani penéz dluzni-

kam, konfiskoval, odebirany zakladni prostiedky pro Zivot.
I nterpretace

Meésto dlouho vymahalo, bez tspéchu, od dluznikl penize, proto povétilo exekutory odebi-
ranim hotovosti hned po vyplaceni davek socialni péce. Exekutor kasiroval hned u poklad-
ny, ale zabavil jen nékolik tisicikorun. Odebranim hotovosti z davek socialni péce se nékteti
dluZnici dostali do sloZité situace, exekuci jim tak byly odebrany zakladni prosttedky pro

Zivot.

2. Kod zakony

Nezakonny, dojem beztrestnosti, porusuji, protipravni, v rozporu z ustavou, porusili zakon,
nehumanni, dva odlisné vyklady, lidé na socialnich davkéach, nemusi dodrzovat zakon, roz-
sudek diskriminuje slusné lidi, rozsudek popiel ptedchozi, 2 rozdilné verdikty, nejsou za-
konné, obchazeni zakona, pochybilo, karna zaloba, okamzité¢ zakazat, zaména vyznamu,
nepostupuje v souladu se zakonem, ve 3 piipadech poc¢inani protizakonné, zakon neumoz-
nuje, pokuty, mysli Ze se jich pravo netyka, piestupky, protiustavni, postup exekutora, za-

kazat, trestu za nespotadané, chovani, porusovani zakona.
Interpretace

Dojem beztrestnosti méli lidé na socidlnich davkach. Nedodrzovali zdkony a mysleli, ze se
jich pravo netyka. Trestem za jejich nespofadané chovani byly pokuty, které neplatili. Exe-
kutor zacal zabavovat davky socidlni péce, ale rozsudek oznacil jeho postup jako nezakonny
a protitstavni. Soud vydal dva rozdilné verdikty. Ve tfech pfipadech oznadil pocinani exe-
kutora za protipravni. Novym rozsudkem byl popien rozsudek ptedchozi a diskriminuje

slusné lidi.
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3. Koéd negativa

Tvrdy postup, zbylo jen 1000K¢&, Kritika, neplati, naklady, neplatici, nedé€laji nic s pokut,
spadnou do lichvy, budou krast, sbirat barevné kovy, prostituovat, lichvara, obtézuji, dluzi
240milionti korun, dluZnici, socialn¢ slabi, neschopni, $patni, chronicky neplati¢, odsoudilo,
vyfeSeno jen ¢ast problémiti, nartst patologickych jevu, socialni davky zneuzivané, alkohol,
neptizpiisobivy, obtézuji, 4000 dluznikt, postihlo 46 neplatici, odebirani davek je nestast-
né, nestastny zpusob feSeni, 4000 neplaticti, nehumanni, sehnat penize jinak, pajcka u
lichvait, trestna Cinnost, kradeze, dluzi na najemném, likvidac¢ni, pochyby o vhodnosti, ne-
vhodnost, nepfimétenost, uspéch konci, penize padnou na naklady exekuce, protestuje proti

postupu, ozebraceni lidé, nepnéni povinnosti, vyhne.
I nterpretace

Meéstsky urad evidoval 4000 dluznikd. ChroniCti neplati¢i na ndjemném a pokutach méstu
dluzili 240 miliond korun. Proti tvrdému postupu, ktery radnice zvolila, protestuji dluznici a
kritika pfisla i od politiki. Odebirani davek je podle nich nehumanni a neptiméteny zpusob
feSeni. Mezi dluzniky byli vétSinou socialné slabi ob¢ané, kterym z davek zbylo jen 1000K¢.
Takto oZebraceni lidé si penize musi sehnat jinak napt. ptjckou u lichvara. Dojde k nartstu
patologickych jevii a trestné Cinnosti. Tento neStastny zplisob feSeni postihl 46 neplatici,
vytesil jen ¢ast probléml a pochybnosti jsou 1 0 jeho vhodnosti a tspéchu. Ziskané penize

padly na naklady exekuce.

4, Kod pomoc
Pomoci sami, nedoc¢kali, nenabidli feSeni, kritika, pomoci se nedoc¢kali, nenabizeji feseni, jak
situaci fesit, vyfesi jen ¢ast problémd.
Interpretace

Zastupitelé cekali, Ze je pii exekucich podpofi politici, ale nedockali se. Naopak byli kritizo-
vani, ze vyiesi jen ¢ast problému. V této situaci si musi pomoci sami, protoze nikdo nenabi-

dl feSeni.
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5. Kéd emoce

Roz¢ileni, agresivni, popere, extrémni, selhali, zpisob se nelibi, emoce, nesouhlas, lidé se
boufi, vina odporu, razny, kontroverzni, protestuje, necitlivé, vymahani dluha se nelibi, pro-

jev nesouhlasu.
Interpretace

Roz¢ileni lidé se boufili proti rdznému zptisobu vymahani dluhti. Necitlivy zptsob se jim

nelibi a je doprovéazen vlnou odporu, nesouhlasu a agrese.

5.8.2.1 Kategorie hrozby

Vyzkumna otazka: Jaké jsou hrozby dle redaktori webovych serveru pri exekucich

davek socialni péce?

HROZBY

pujcky _ trestna ¢innost ~ feSeni

Schéma ¢. 6 (vlastni zpracovani)

Tabulku hrozby znazoriuje schéma, které ma pouze tti kody.

1. Kod pijéky
Do lichvy, sehnat penize jinak, pujcka u lichvaru.
Interpretace

Po exekuci davek socidlni péce museli dluznici sehnat penize jinak. Nejcastéji to byvaji

pujcky u lichvar.
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2. Kod trestna ¢innost
Budou krast, prostituovat, barevné kovy, trestna ¢innost, narust patologickych jevi, trestna
¢innost.
Interpretace

Po exekucich se predpoklada zvysSeni trestné ¢innosti a nartst patologickych jevt.

3. Kod reseni
Nenabizeji fesenti, jak situaci fesit, vyfesi jen ¢ast problémd, jedinym efektem.
Interpretace

Exekuce pfinesly jediny efekt a fesi jen ¢ast problémt, ale zatim nikdo nenabidl feSeni situa-

ce.
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5.9 Shrnuti dat

Vyzkum v mé diplomové praci je zaméien na exekuce davek socialni péce. Zkoumala jsem
pohled redaktorii na tuto problematiku a to prostfednictvim uvefejnénych ¢lanki na webo-
vych serverech. Provedenim analyzy jsem se snazila ptiblizit klady a zapory, které doprova-
zely exekuce a na zakladé ziskanych informaci, jsem se pokusila najit pfilezitosti a hrozby

vyplyvajici z exekuci pro obcany.

Prvni kategorii klady mohu shrnout takto — stav s neplati¢i vedl k realizovani projektu na
ochranu slusnych obc¢ani. Radni upozoriovali neplatice, aby své dluhy uhradili. Kdyz jiz
dluh doséhl 240 mil. korun, doslo na exekuce a byla zabavovéana hotovost z davek. Podle
starostky byla tato akce v potadku a v souladu se zakonem. Dluznici za¢ali chodit na magis-
trat a zjiStovali, jaké maji Sance na uhrazeni pohledavek, aby predesli dalSim exekucim.
Mnozi piijali nabizené dohody na splatkové kalendate. Akce méla vychovny charakter a
socialni ufad nabidl zapojeni terénnich pracovnikti na preventivni praci s rodinami ve financ-
ni tisni.

Druha kategorie prilezitosti, navazuje na klady. PiileZitosti jak odvratit exekuci mnoho

neni, ale dluzniklim, ktefi méli zdjem o dohodu s magistratem, bylo vyhovéno. Navrhnutim

rrrr

Kategorie zapory mohu charakterizovat nékolika vétami. Mésto ¢ekalo dlouho na penize
od dluznikt. Vétsina z nich si myslela, Ze jsou nepostizitelni, zdkony dodrzovat nemusi a
své dluhy neplatili. Exekutofi, povéieni odebiranim davek socialni péce, ¢ekali hned u po-
Kladny. Rozéileni dluznici vykiikovali Podle nékterych politikil je odebirani davek nehu-
manni a nezakonné. Soudci se také neshodli a vydali dva rozdilné verdikty. Do dluhd se
dostali socialn¢ slabi obcané, kterym z davek zbylo jen 1000K¢. ,,Ozebraceni* lidé si penize
musi sehnat jinak napt. pijckou u lichvait. Zastupitelé ¢ekali, Ze je pti exekucich podpofti
politici, ale nedockali se. Naopak byli kritizovani, Ze vytesi jen Cast problémi.. Akce postihla
46 neplatici a vétSina zabavenych penéz padne na naklady exekutori.

Posledni kategorii jsou hrozby. Odebranim davek socialni péce se nékteti dluznici dostali

do slozité situace, byly jim odebrany zakladni prostfedky pro Zivot. Penize budou shanét

Jjinou cestou, proto miZe dojit k naristu patologickych vlivli a trestné ¢innosti.
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5.9.1 SWOT analyza

LSWOT analyzu Ize chapat jako identifikaci internich silnych a slabych stranek zkoumané
jednotky ve vztahu k p#ileZitostem a hrozbam, jejichz nositelem je vnejsi prostiedi. Blizsi
pohled na jejich vzajemnou interakci nabizi jednoduchy prostredek pro rozhodovaci proce-

sy a strategické planovani. ** (http://strategie.rect.muni.cz/)
Interni analyza
1. Silné stranky = realizovan projekt ,,Zachranny kruh®, vychovny efekt

2. Slabé stranky = nutné posileni preventivni prace terénnich pracovnikt s rodinami

ve finan¢ni tisni
Externi analyza
1. Hrozby = pujéky od lichvaii, zvyseni trestné ¢innosti, narust patologickych jev
2. Prilezitosti = odpusténi penall, dohoda na splatkach

SWOT analyzu je mozno ¢lenit pomoci miizky:

SWOT- Interni analyza
analyza
v Silné stranky Slabé stranky
E | Prilezitos- | S-O-Strategie: W-O-Strategie:
ti odpusténi penald nutné posileni preventivni prace terénnich pracovnikt

t b o6 gk S rodinami ve financni tisni
e
B Hrozby | S-T-Strategie: W-T-Strategie:
A pokracovat v realizovani pro- | Zamezit pijckam od lichvard, zamezit moznosti zvy-
; jektu “Zachranny kruh* Seni trestné ¢innosti a nardstu patologickych jevi
a
n
a
|
y
a

Tabulka ¢&. 8 (vlastni zpracovani dle http:/strategie.rect.muni.cz/)


http://strategie.rect.muni.cz/
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»Na uplny zaver je dobré poznamenat, ze SWOT analyza je jednoduchy, flexibilni ndstroj,
ktery slouzi jako pouhy podklad k dalsimu rozhodovani. © (http://strategie.rect.muni.cz/)
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ZAVER
Vyzkum ,,Exekuce davek socialni péce pohledem redaktorti na webovych serverech™ neni
zavisly na zadné teorii, kterou by mi n¢kdo piedem stanovil. Slouzi pro tuto diplomovou

praci. Domnivam se, ze vybrané téma je v dneSni dob& dosti vyznamné vzhledem k stale

rostouci zadluzenosti ob¢ant a Castych exekuci.

., ...V Zaveru se pokusime porovnat zjisténé s teoretickou literaturou. Mélo by byt jasné,
k cemu vyzkum dospél a v cem se odlisuje od dosavadni teorie.” (Svaficek, 2007, s. 38)
Prostudovala jsem dostupnou literaturu, hledala na internetovych strankach a nikde se mi
nepodafilo najit toto vyzkumné téma zpracovano. Nékteré prace, zabyvajici se vSeobecné
exekucemi, uvefejnény jsou, ale jejich zpracovani spocivd v kvantitativnim vyzkumu

s technikou statistickou a platnosti pro celou populaci.

Pii mém vyzkumu jsem vychazela z dat ziskanych na internetu. Do hloubky jsem analyzova-
la ¢lanky na webovych strankach zabyvajici se exekucemi pouze v Chomutové. Clanky byly
(ve vétsin€ piipadil) nejdiive zvetejnény v celostatnim a regiondlnim tisku a pak umistény na
ruzné servery. Také vzniklo nékolik televiznich reportazi, kde se k problému vyjadiili jak
dluznici, tak i zastupitelé mésta Chomutov (ty jsem ale ve své praci nezkoumala). Nezkou-
mala jsem ani kolik, ktery redaktor napsal ¢lanku, ani kdo a co fekl v souvislosti s mym té-

matem.

Snazila jsem se priblizit klady a zapory, které doprovazely exekuce a na zaklad¢ ziskanych

informaci, jsem se pokusila najit ptilezitosti a hrozby vyplyvajici z exekuci pro obcany.
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Po vyplaté davek v Chomutové dluzniktim sebrali penize exekutofi

neplati najem ¢i dluZi za poplatky a pokuty

penize poukazou na U¢et mésta

na pokryti pohledavek mésta

exekucich chce mésto pokradovat.

Proti jedinclim i rodinam neplnicim si své povinnosti se mésto rozhodlo postupovat nekompromisné a tvrdé
Na spolupréci pfi projektu "Zachranny kruh" se mésto dohodlo se statni i méstskou policii, socialnimi Ufady a
exekutory

Mésto podle Rapkové spoléhalo na pomoc zakonodarct

exekutofi zacali dluznikim odebirat penize pfi vyplaté davek

Magistrat tak zacal tvrdé postupovat

Z déavek jim totiz zbylo jen 1000 korun

po odecteni nakladu

Hluénymi projevy nesouhlasu nesetfily zejména Zeny, roz€ileni neskryval ani pétapadesatilety Zdenék Daniel.
Opatfeni radnice kritizuje i ufad ombudsmana, ktery postup mésta povazuje za nezakonny

Niceho jsme se nedockali, musime si proto pomoci sami

http://www.romea.cz/index.php?id=detail&detail=2007_5592

Il. Tiskova zprava - Zachranny kruh: Exekuci mésto vymaha pohledavky za nezaplacené pokuty

KLADY

Q
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ZAPORY
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Qo

Mésto se proto rozhodlo nekompromisné a tvrdé postupovat proti neplati¢im, prostitutkam a drogové zavis-
lym, ktefi svym chovanim obtézuiji

Tento krok je namifen proti notorickym neplati¢tim

Mésto se musi jednoznacné postavit za obcany, ktefi fadné plati veskeré své poplatky a ktefi jsou neustale obtézo-
vani nesporadanym Zivotem nepfizptisobivych ob&ant

Chceme chranit vechny slusné ob¢any, ktefi se chovaji fadné, plati najmy a poplatky

Naopak exekutor postup shledal v souladu se zakonem

Mésto rukou exekutora vymaha pokuty, ze kterych si tito lidé dosud délali legraci a mysleli si, ze jsou nepostihnutelni
Radnice plivodné ¢ekala pomoc od zakonodarc(, ktefi slibovali posileni pravomoci

exekuce finanéni hotovosti u neplati¢l a dluznikd mésta

Existuje zde ale bohuzel skupina neplaticd, ktera je vici sporadanym ob&andm agresivni, neplati najmy, nici méstsky
majetek a svym nezodpovédnym pristupem strhdva do propasti dalsi

Proti postupu mésta, které se rozhodlo pomoci exekutora vymahat finanéni hotovost, se jiz ozval Urad verejného
ochrance prav, ktery povazuje postup za nezakonny

pfipadé bychom mohli sebrat veskeré penize

Niceho jsme se ale nedockali, a proto se musime iniciativy chopit sami

http://www.chomutov-mesto.cz/tiskova-zprava-zachranny-kruh-exekuci-mesto-vymaha-pohledavky-za-
nezaplacene-pokuty/d-1002492/p1=37884
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L. ,,KLIDNE SE TAM O TY LOVE POPERU*

u

on u

Rozhof¢eny muz si stejné jako vétSina pfichozich, pfevazné Romd, nakonec jakoukoli vytrznost radéji rozmyslel. Viykonu exekuce totiz
asistovali straznici a republikova policie.

Chomutovska radnice na svij razantni postup upozorfiovala pfedem

Dlouhodobé jsme se snazili fesit situaci jinak. Snazili jsme se tyhle lidi pfesvédcovat, odpoustéli jsme penale z dluhi na najemném
Nestrhavali jsme nic ze socialnich davek

pouze z pfispévkl( magistratu

U rodiny se tfemi détmi by tak podle magistratu mélo rodiné zistat dalich sedm tisic korun
zoufaly stav dluhli nékterych obyvatel Chomutova vici méstu

Exekutor bude pfi vyplaceni davek zasahovat i dalSi dva dny

Dluznici si vyzvedli davky, a hned je ,zkasiroval* exekutor

Vdbec nic jim nedam. Klidné se tam o ty love poperu

mistnosti, kde se davky vyplaceji, na néj i na dal$i dluzniky ¢eka exekutor

chovani nékterych obyvatel, ktefi si nic nedélaji z domlouvani policisti nebo ukladani pokut
radnice nevycerpala vSechny moznosti, jak z neplatict penize dostat

Tohle je opravdu krajni feSeni. Exekutor vam necha jenom tisic korun. Co maji ti lidé délat? Spadnou jesté hloubéji do lichvy nebo budou
krast, sbirat barevné kovy a prostituova

Mnozi z lidi, ktefi museli odevzdat penize exekutorovi, je béZné davaji lichvarim.

povazuje postup radnice za extrémni

Clovék aby se veger bal chodit po ulici. Sousedi odnaproti vyhazuji z okna veskeré odpadky a nedélaji si jakékoli nasili. Je dobfe, kdyz
pfestanou mit dojem beztrestnosti

http://www.lidovky.cz/klidne-se-tam-o-ty-love-poperu-d2r-/In_noviny.asp?c=A090218_000017_In_noviny_sko&klic=230109&mes=090218_0

. Kocab je v Soku, Cesi podporuji exekuce v Chomutové!

Drtiva vétSina z vice nez stovky lidi, ktefi véera pfisli na setkani s vedenim Chomutova, podpofilo opatfeni mésta proti nepfizplsobivym
obyvateltim a neplati¢im najemného, poplatkl a pokut

které se snazi bez jakékoli pomoci statu vymahat své pohledavky a chranit slusné obcany pred témi

zabavovat dluznikiim penize, jez jim byly vyplaceny na sociélnich davkach.

nikdy nenabidli Zadné ucinné feSeni, jak neutéSenou situaci fesit

chovanim obtézuji a porusuji vefejny poradek

odnimani penéz dluznikim v Chomutové pfimo pfi vyplaté sociélnich davek je nezakonné

http://nezavisle.wordpress.com/2009/02/27/kocab-je-v-soku-cesi-podporuji-exekuce-v-chomutove/


http://xparfemycz-nejlevnejsi-parfemy.takeit.cz/akce-na-parfemy-pouze-nyni-8046900-8046900?281293&rtype=V&rmain=7809807&ritem=8046900&rclanek=10553943&rslovo=467338&showdirect=1
http://24print-sro.takeit.cz/vytisknete-si-fotografie-3406629-3406629?321698&rtype=V&rmain=7805881&ritem=3406629&rclanek=10553943&rslovo=421484&showdirect=1
http://stavobazar-baumarket-sro.takeit.cz/chcete-nacenit-vymenu-vasich-oken-volejte-nebo-piste-e-mailem-9940229-9940229?376880&rtype=V&rmain=7798089&ritem=9940229&rclanek=10553943&rslovo=419301&showdirect=1
http://www.lidovky.cz/klidne-se-tam-o-ty-love-poperu-d2r-/ln_noviny.asp?c=A090218_000017_ln_noviny_sko&klic=230109&mes=090218_0
http://nezavisle.wordpress.com/2009/02/27/kocab-je-v-soku-cesi-podporuji-exekuce-v-chomutove/
http://nezavisle.wordpress.com/2009/02/27/kocab-je-v-soku-cesi-podporuji-exekuce-v-chomutove/
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VL

BOJ CHOMUTOVA S NEPLATICI

Exekuce jsou v pofadku i podle expert, které do Chomutova poslalo ministerstvo spravedinosti

Zabavuije neplati¢lim socialni davky hned poté, co je na Gfadu vyinkasuji
Kocab ostfe ohradil, je to podle néj protipravni

Pozivatelé davek podle ni dluzi na najemném 240 miliond korun

ostatni zpUsoby, jak z nich penize dostat, selhaly

http://www.kudlanka.cz/index.php?option=com_content&task=view&id=1987&Itemid=40

Desitky dluznikii se vali na chomutovsky magistrat, boji se exekuce

Strach z exekuce pfived! dnes na tfad v Chomutové desitky dluznikd

Chomutovsky magistrat chce timto zplsobem ziskat od dluznikl penize za poplatky ¢i pokuty

Exekutor(im pfi zabaveni davek pomahali policisté a straznici

Dluznici dnes chtéli bud zaplatit, nebo se dohodnout na splatkovém kalendafi

lidé védi o svych dluzich a uvédomili si, Ze skutecné nejsou nepostihnutelni

Stale maji Sanci svoje pohledavky vici méstu uhradit, nicméné to neznamena, Ze postup radnice se néjak zméni

Na spolupraci pfi projektu "Zéachranny kruh" se mésto dohodlo se statni i méstskou policii, sociélnimi ufady a exekutory
Zacali pfichazet lidé, které jsme nékolikrat obesilali s upominkami

Radnice kroky dluzniku uvitala, presto v§ak hodla s exekucemi pokracovat

exekutorem odebrana finantni hotovost netvofi veskeré socialni davky

Dal$i druhy socialnich davek ziskavaji ze statni socialni podpory

exekutofi je proto véera zacali kasirovat hned u pokladny na socialni davky

Exekutofi zacali dluzniky kasirovat uz véera

Po odedteni nakladu je vrati méstu

Zpusob, kterym se chomutovsky magistrat rozhodl fesit problém s dluzniky, se v&ak nelibi ministrovi pro lidska prava Michaelu Kocabovi
vyzyvam chomutovsky magistrat, aby tento postup exekutorovi okamzité zakézal

Opét se upozorfiuje na to, Ze socialné slabi lidé v této zemi jsou Spatni, neschopni a podobné

zabavil valnou vétSinu penéz na obzivu vice nez stovce socialné slabych

http://zpravy.idnes.cz/domaci.asp?r=domaci&c=A090218_174211_domaci_bar

VII. Exekutori zacali kasirovat dluzniky hned u pokladny na socialni davky

Exekutortim pfi zabaveni davek pomahali policisté a straznici
vybrali penize zhruba od stovky dluznikd. Po odecteni nakladu je vrati méstu.

Magistrat tak zacal tvrdé postupovat proti prostitutkdm, drogové zavislym a nepfizplisobivym ob&antm, ktefi neplati najem ¢i dluzi za
poplatky a pokuty

Dluznici jsou na tom lépe, nez kdyby jim mésto nechalo penize odebrat z Uétu. V tom pfipadé by piisli o vSechno, takto jim exekutor musi
ponechat 1 000 korun

Chomutov chce ve vybirani pokracovat
Na spolupraci pfi projektu "Zachranny kruh" se mésto dohodlo se statni i méstskou policii, socialnimi urady a exekutory.

pfidel na Ufad pro jedendctitisicovou davku. Jesté nez s penézi mistnost opustil, stali u néj exekutofi, ktefi mu nechali pouze tisicovku. Je
totiz dluznikem a chomutovskému magistratu uz s chronickymi neplatici dosla trpélivost

Akce vyvolala mezi dluzniky emoce. Z davek jim totiz zbylo jen tisic korun.

Hluénymi projevy nesouhlasu neSetfily zejména romské Zeny


http://www.kudlanka.cz/index.php?option=com_content&task=view&id=1987&Itemid=40
http://zpravy.idnes.cz/domaci.asp?r=domaci&c=A090218_174211_domaci_bar
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~  Opatfeni radnice kritizuje i ufad ombudsmana, ktery postup mésta povazuje za nezakonny
~  Neplati€m hrozi i vystéhovani do ubytoven
~  Eviduje na Ctyfi tisice dluznikd, k dispozici ma 1 500 exekucnich vyméra.

~  spoléhalo na pomoc zékonodarcu, ktefi slibovali posileni pravomoci policie i mésta v potirani kriminality i feSeni problému s
nepfizplisobivymi lidmi. "Ni¢eho jsme se nedockali, musime si proto pomoci sami

http://zpravy.idnes.cz/exekutori-zacali-kasirovat-dluzniky-hned-u-pokladny-na-socialni-davky-1zb-
/domaci.asp?c=A090217_133208_domaci_jw


http://zpravy.idnes.cz/exekutori-zacali-kasirovat-dluzniky-hned-u-pokladny-na-socialni-davky-1zb-/domaci.asp?c=A090217_133208_domaci_jw
http://zpravy.idnes.cz/exekutori-zacali-kasirovat-dluzniky-hned-u-pokladny-na-socialni-davky-1zb-/domaci.asp?c=A090217_133208_domaci_jw
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VIII. OMBUDSMAN: EXEKUTOR V CHOMUTOVE PORUSIL ZAKON

~ Lidé, kterym exekutor zabavil socialni davku, mohou podle Ufadu vefejného ochrance prav podat soudu navrh na zastaveni exekuce.

~  Ombudsman Otakar Motejl chce zabranit dalSim exekucim sociélnich davek. Krok, ke kterému pfistoupilo vedeni mésta Chomutova,
povazuje za nezakonny a ministra spravedinosti uz proto vyzval, aby zasah exekutora provefil

~  Postup exekutora, ktery chomutovskym dluznikiim sebral penize vzapéti poté, co si davku pomoci v hmotné nouzi vyzvedli od magistratni
UFednice, je podle ombudsmana nezakonny

http://www.tyden.cz/rubriky/domaci/ombudsman-exekutor-v-chomutove-porusil-zakon_106171.html


http://www.tyden.cz/rubriky/domaci/ombudsman-exekutor-v-chomutove-porusil-zakon_106171.html
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IX. EXEKUCE SOCIALNICH DAVEK V CHOMUTOVE BUDOU POKRACOVAT

~  Z pfispévku jim tehdy ponechali zhruba 1000 korun

~  Mésto chce exekucemi tvrdé postupovat proti nepfizpisobivym obéanim dluznikim.
~ strikiné i nadéle trva na konani exekuci, jeji nazor se nezménil

~  mésto bude v exekucich pokraCovat v bieznu

~  chtéji dat dluznikiim ¢as, aby si pfisli na magistrat svoji situaci vyresit

~  prvni exekuci pry projevily desitky lidi zajem o uhrazeni svého dluhu

~  Postup radnice ma ale i fadu zastancd.

~  Ministerstvo pro lidska prava a narodnostni mensiny takovy pfistup odsoudilo a v sou¢asné dobé sleduje situaci
~  Penize zacali odebirat exekutofi minulé Utery pfimo pfi vyplaté davek

~ lidé se proti takovému zpusobu boufili

~  odebirani penéz pfidélenych jako socialni davka v rozporu s Ustavou

http://www.rozhlas.cz/zpravy/domaci/_zprava/550826


http://www.rozhlas.cz/zpravy/domaci/_zprava/550826
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X. SEITLOVA: MESTSKY URAD V CHOMUTOVE I EXEKUTORI PATRNE PORUSILI
ZAKON

~  Socialni davky slouzi na pokryti nejzakladnéjSich véci, jako je bydleni, strava nebo za hrazeni I€kd.
~  Sdluzniky je nutné pracovat a pokusit se s nimi domluvit na splatkovych kalendafich

~  ZéleZitosti se kromé kancelafe ombudsmana zabyva i ministr pro lidska prava a mensiny Michael Kocab a ministerstvo prace a socialnich
Veci

~  hotové penize pfi exekuci chranény i jinak

~  Osoby, kterym byly penize popsanym zplsobem zabaveny, mohou soudu podat navrh, aby exekuci na jejich majetek vedenou prodejem
movitych véci v rozsahu postiZeni hotovych penéz pochazejicich z vyplaty davek pomoci v hmotné nouzi v ¢astce, které jim byla
zabavena, Caste¢né zastavil

~  ustanoveni § 317 odst. 2 obCanského soudniho Fadu vyluéujici davky pomoci v hmotné nouzi z exekuce

~  Ochrance tedy nezada nic nez dodrzeni zakonného

~  Zeleni doporucuiji pfipravit G¢innéjSi plan boje proti socialnimu vylouceni véetné zapojeni terénnich socialnich pracovnik
~  Mésto véak podle primatorky Ivany Rapkové (ODS) zakon neporusilo a v exekucich chce pokraovat.

~ individualni socialni prace s rodinami ve financni tisni

~ Jitka Seitlova chce zamezit dalSimu odebirani penézv exekutory pfi vyplaté socialnich davek na radnici v Chomutové. Méstsky tfad i
exekutofi patrné porusili zakon, fekla dnes Seitlova CTK. Odebirani penéz pfidélenych jako socialni davka je totiz podle ni v rozporu s
Ustavou, ktera garantuje obéantm pravo lidskou dlistojnost

~  tvrdi, Ze penize ze sociélnich davek rozhodné nepodiéhaji exekuci

~  Jejich kraceni neni jen nezékonné, ale i naprosto nehumanni

~  zabavenim penéz z pfiznanych davek vyresi radnice pouze ¢ast problému

~ lidé si budou muset sehnat penize jinak, jimz a to napfiklad pajckou u lichvaii nebo trestnou ¢inosti

~  Postup zvoleny radnici podle ni povede k narlstu socialné patologickych jevd, pfed kterymi chce radnice obéany mésta ochranit
~  Setkala se s vinou odporu. Z davek mnoha lidem zbyla tisicikoruna

http://www.romea.cz/index.php?id=detail&detail=2007_5598


http://www.romea.cz/index.php?id=detail&detail=2007_5598
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XI. SOUD: EXEKUCE DAVEK NEZAKONNE. MESTO: TO JE DISKRIMINACE
PRACUJICICH

~  Ohledné exekuci bude klicovy verdikt Krajského soudu

~  DalSi Zadosti by pak posuzoval pravé podle kraje

~  Chomutovska radnice trva na tom, ze v3e je v poradku

~  Mésto Chomutov se proti rozsudku odvola a i nadale bude v exekucich pokracovat
~  Dvaodli$né vyklady tak v pfipadé odvolani posoudi a rozsekne krajsky soud

~  ombudsman a ministr Michael Kocab, je oznacuji za nezakonné

~  Zposlednich tfech rozsudkd, které vydal okresni soud v Chomutové a kterymi ¢aste¢né pozastavil tfi exekuce, vyplyva, ze lidé na
socialnich davkach nemusi dodrzovat zadné povinnosti

~  rozsudek diskriminuje slusné a pracuijici lidi

~  Tento rozsudek naprosto popira pfedchozi rozsudek, ktery jasné urcil, ze socialni davka se po vyplaceni stava financni hotovosti
~  béhem 14 dnd dva naprosto rozporné verdikty ve stejné kauze

~  zafinanéni hotovost vyplacené ze socialnich davek, je mnohdy nakupovan alkohol a cigarety, ¢imz jsou socialni davky zneuzivany
~  rozsudek dava nepfizplisobivym najevo, Ze mohou obtéZovat slusné lidi

~  Soud ve svém rozsudku pfipousti, Ze naopak lidem zaméstnanym miiZe exekutor sebrat nejen majetek, ale i veskeré penize na Gétu a
mUze sahnout i na jejich plat.

http://chomutovsky.denik.cz/zpravy_region/soud-podruhe-exekuce-davek-odporuji-zakonu20090325.html


http://vodafone-czech-republic.takeit.cz/balicek-s-notebookem-od-vodafonu-jen-za-11-280-kc-10834422-10834422?10238&rtype=V&rmain=7813033&ritem=10834422&rclanek=9941678&rslovo=433750&showdirect=1
http://azp-brno.takeit.cz/zp-02-vestavny-nerezovy-pisoarovy-zlab-5875263?32606&rtype=V&rmain=0&ritem=5875263&rclanek=9941678&rslovo=427537&showdirect=1
http://chomutovsky.denik.cz/zpravy_region/soud-podruhe-exekuce-davek-odporuji-zakonu20090325.html
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XII. PRIMATORKA: EXEKUTOR ZABAVUJICi DAVKY NEPOCHYBIL

x

Exekutor, ktery dluznikiim zabavoval penize pochazejici ze socialnich davek, zakon neporusil

vykon rozhodnuti provadény exekuci hotovosti je legalni

Vetejny ochrance prav dal ministrovi spravedInosti podnét k tomu, aby jeho kontrolofi na ¢innost soudniho exekutora dohlédli
Primatorka Rapkova si viak od pocatku stoji za svym Piikladem Chomutova se viak cht&ji v budoucnu inspirovat dalsi mésta
kloni k nazoru, ze exekuce penéz z davek nejsou zakonné

Davky hmotné nouze, podobné jako pridavky na déti nebo jednorazové davky statni socialni podpory, jako jsou porodné a
pohiebné, nepodléhaji exekuci," fekl Necastiv mluvei Jifi Sezemsky. "V tomto piipadé tak muiize jit o obchazeni zakona

http://mww.tyden.cz/rubriky/domaci/primatorka-exekutor-zabavujici-davky-nepochybil _106523.html


http://www.tyden.cz/rubriky/domaci/primatorka-exekutor-zabavujici-davky-nepochybil_106523.html
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XI1l. CHOMUTOV: EXEKUCE SOCIALNICH DAVEK DLUZNIKU MOHOU
POKRACOVAT

~  Chomutovsky magistrat miize pokracovat v exekucich penéz dluznika
~  Okresni soud v Chomutové zamitl podle magistratu tfi navrhy na pozastaveni exekuci penéz dluzniki mésta ze socialnich davek
~  mésto tak postupuje v souladu se zdkonem

~  Vexekucich bude podle primatorky Ivany Rapkové (ODS) Chomutov pokragovat, akce je soucasti projektu Zachranny kruh na
ochranu slusnych lidi pfed neplati¢i, nepfizptisobivymi lidmi, narkomany a prostitutkami.

~  Répkovou naopak podpofili primétofi statutdrnich mést, zastal se ji i ministr vnitra Ivan Langer
~  prozkoumal vSechny divody k zastaveni exekuce, zadny vsak nebyl naplnén

~ Rozhodnuti soudu povazuje za jasny signal neptizptisobivym

~  Postizenym dluznikiim zistalo z davky zhruba 1000 korun

~  Chomutov chtéji nasledovat i dalsi mésta, vedeni nedalekého

~  Chomutov zacal zabavovat dluznikiim prostfednictvim exekutora penize vyplacené na davkach v hmotné nouzi pfimo v budové
magistratu

~  odnimani penéz dluzniktim pfimo pfi vyplaté socialnich davek je nezakonné
~  kritici nenabizeji zadné feseni, jak situaci s neplatici fesit

~  eviduje na 4000 dluzniki, pohledavky piesahly 240 milionti korun

~  Exekuce dosud postihly 46 neplatict z fad pfijemct socialnich davek

http://domaci.ihned.cz/c1-35589330-chomutov-exekuce-socialnich-davek-dluzniku-mohou-pokracovat


http://domaci.ihned.cz/c1-35589330-chomutov-exekuce-socialnich-davek-dluzniku-mohou-pokracovat
http://domaci.ihned.cz/c1-35589330-chomutov-exekuce-socialnich-davek-dluzniku-mohou-pokracovat
http://domaci.ihned.cz/c1-35589330-chomutov-exekuce-socialnich-davek-dluzniku-mohou-pokracovat
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XIV.POSPISIL PROVERI CHOMUTOVSKE EXEKUCE

x

Pti akci jim musela asistovat policie
Socialni davky slouzi na pokryti nejzakladnéjsich véci, jako jsou bydleni, strava nebo léky

Postup exekutord v Chomutové je podle n&j v naprostém poradku. Exekutor ma podle n¢j ze zakona povinnost zabavit finan¢ni
prostiedky ve prospéch véftitele.

penize ze socialnich ddvek rozhodné nepodléhaji exekuci

odebirani penéz exekutory pii vyplaté socialnich davek na radnici v Chomutové za nest’astné

Pokud se ukaze, ze vedeni mésta pochybilo, bude nasledovat karna zaloba

odebirani penéz ptidélenych jako socialni davka v rozporu s istavou

nest’astny zpisob feSeni problémi, zda je vSak i nezakonny, mohou ukazat az vysledky kontroly

Penize zacali odebirat exekutofi v utery pii vyplaté socialnich davek.

Setkala se s vlnou odporu. Z davek mnoha lidem zbyla tisicikoruna.

Chomutovska radnice eviduje asi 4000 neplatict

davky jsou tim poslednim, co by ¢lovéku mélo zistat. Jejich kraceni neni jen nezakonné, ale i naprosto nehumanni
zaménuje vyznam socidlnich davek za socidlni minimum

zabavenim penéz z pfiznanych davek vyfesi radnice pouze ¢ast problému

1ze predpokladat, ze si lidé si budou muset sehnat penize jinak, naptiklad pijckou u lichvaii nebo trestnou ¢innosti

http://www.lidovky.cz/pospisil-proveri-chomutovske-exekuce-dhz-/In_domov.asp?c=A090219 174928 In_domov_val


http://ticketportal.takeit.cz/vyrazte-do-divadla-s-nami-mate-vstupenky-na-dosah-8805839?146721&rtype=V&rmain=7812111&ritem=8805839&rclanek=5796046&rslovo=420776&showdirect=1
http://xparfemycz-nejlevnejsi-parfemy.takeit.cz/vyzkousejte-na-svou-kuzi-jaky-je-ten-pravy-2891656?281293&rtype=V&rmain=7809807&ritem=2891656&rclanek=5796046&rslovo=467338&showdirect=1
http://ing-pojistovna-as.takeit.cz/ing-fondy-5514749?17908&rtype=V&rmain=7794912&ritem=5514749&rclanek=5796046&rslovo=466468&showdirect=1
http://4home-as.takeit.cz/kazdy-clovek-potrebuje-rucnik-10833364?372895&rtype=V&rmain=7810395&ritem=10833364&rclanek=5796046&rslovo=424328&showdirect=1
http://xparfemycz-nejlevnejsi-parfemy.takeit.cz/zahalte-se-do-luxusu-s-davidoff-silver-shadow-altitude-2891655?281293&rtype=V&rmain=7809809&ritem=2891655&rclanek=5796046&rslovo=466748&showdirect=1
http://wustenrot-stavebni-sporitelna.takeit.cz/zamilujte-si-majove-stavebni-sporeni-zdarma-8136052?103837&rtype=V&rmain=4509385&ritem=8136052&rclanek=5796046&rslovo=429692&showdirect=1
http://www.lidovky.cz/pospisil-proveri-chomutovske-exekuce-dhz-/ln_domov.asp?c=A090219_174928_ln_domov_val
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6 XV.CHOMUTOVSKE EXEKUCE JSOU PROTIZAKONNE

x

socialni davky jsou exekuovatelné a ze postup chomutovské radnice a exekutorti byl v poradku

Celkem se na soud k vyfeSeni opravnénosti chomutovskych exekuci obratilo jedenact mistnich obcanti

ve tiech piipadech soud dal za pravdu postupu radnice

kontrola ministra spravedInosti, ktera adajné v Chomutové probé&hla na odebirani davek za G¢elem exekuce nespatfila nic nelegi-
timniho

exekutor nepostupuje v souladu se zakonem a Ze na socialni davky neni mozné pro uspokojeni véritele sahnout

ve tfech pripadech posoudil po¢inani radnice jako protizakonné

http://sula.eblog.cz/chomutovske-exekuce-jsou-protizakonne


http://sula.eblog.cz/chomutovske-exekuce-jsou-protizakonne
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XVI. EXEKUTORI CEKALI NA ROMY PRIMO U OKENKA NA DAVKY

x

jde o exekuce natizené soudem
~  tento postup je legitimni. Ve chvili, kdy byly penize vyplaceny, staly se podle magistratu béZznym movitym majetkem

~  CHOMUTOV Raznym a kontroverznim zptisobem se chomutovska radnice rozhodla vymahat dluzné penize od lidi na podpofe.
Thned po vyplaceni davek je véera v budové ufadu zacal inkasovat exekutor

~  tyto penize nemohou exekutofi zabavit. Podle n¢j zakon neumoziuje exekuci na socialni davky

~  Nektefi lidé si mysli, Ze se jich pravo netyka a jsou nepostizitelni. Nejde pfitom pouze o pokuty za n&jaké bezvyznamné
piestupky. Jsou tam hlavné pokuty za prostituci, kradeze a porusovani vetejného poradku

http://mww.lidovky.cz/exekutori-cekali-na-romy-primo-u-okenka-na-davky-fte-
/In_noviny.asp?c=A090218_000006_In_noviny_sko&klic=230106&mes=090218_0


http://xparfemycz-nejlevnejsi-parfemy.takeit.cz/velky-dekorativni-set-kosmetiky-6287455-6287455?281293&rtype=V&rmain=7809808&ritem=6287455&rclanek=10575392&rslovo=458454&showdirect=1
http://ing-pojistovna-as.takeit.cz/chcete-financne-zajistit-sve-dite-na-skole-stipendijni-pojisteni-9780760?17908&rtype=V&rmain=7794912&ritem=9780760&rclanek=10575392&rslovo=466468&showdirect=1
http://4home-as.takeit.cz/kazdy-clovek-potrebuje-rucnik-10833364?372895&rtype=V&rmain=7810395&ritem=10833364&rclanek=10575392&rslovo=424328&showdirect=1
http://www.lidovky.cz/exekutori-cekali-na-romy-primo-u-okenka-na-davky-fte-/ln_noviny.asp?c=A090218_000006_ln_noviny_sko&klic=230106&mes=090218_0
http://www.lidovky.cz/exekutori-cekali-na-romy-primo-u-okenka-na-davky-fte-/ln_noviny.asp?c=A090218_000006_ln_noviny_sko&klic=230106&mes=090218_0
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XVII. CHOMUTOVSKA RADNICE BUDE DAL ZABAVOVAT SOCIALNi DAVKY
DLUZNIiKUM

~  Radnice v Chomutové hodla pokracovat v zabavovani socidlnich davek lidem, ktefi ji dluzi penize za najemné

~  Kontrolofi potvrdili, ze exekutor protipravné nejedna.

~  Vymahani proto bude pokracovat

~  vykon rozhodnuti provadénim exekuci hotovosti je naprosto legalni. My zadny zakon neporusujeme, my jsem piedali pohledavky
exekutorovi a exekutor provadi vymahani. na misté, které.si sam urcil

~  Tamni radni tento postup zavedli minuly tyden a okamzité se na n¢ kvuli tomu snesla kritika hned z nékolika stran. Zptsob
vymahani dluhi se nelibi ombudsmanovi Otakaru Motejlovi ani ministrovi pro lidska prava a mensiny Michaelu Kocabovi

http://www.rozhlas.cz/zpravy/domaci/_zprava/551646


../../../_zprava/453747
http://www.rozhlas.cz/zpravy/domaci/_zprava/551646
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XVIII. ALES ROZTOCIL: EXEKUCE SOCIALNICH DAVEK — ANO CI NE?

14

14

14

14

postup mésta a exekutora je v poradku

konkrétné do § 322 odst. 2 pism. d) a § 325a o. s. f. ve spojeni s § 52 odst. 1 exekuéniho fadu a elementarni poznatek, Ze proti
povinnému lze vést exekuci ¢i vykon rozhodnuti riiznymi zpuisoby predepsanymi zakonem, a to i tak, Ze se tato zptsoby soucasné
kombinuji

z exekuce vyluéuji mj. davky socialni péce a davky pomoci v hmotné nouzi (§ 317 odst. 2 o. s. f.), neznamena to, Ze hotovost
ziskana povinnym vyplatou téchto davek nepodléha exekuci prodejem movitych véci

Cilem pravni Gpravy vSak nema byt existen¢ni likvidace povinného v disledku exekuce. Tomu odporuji prave ustanoveni
procesnich ptedpist, ktera jednotlivé zpuisoby exekuce omezuji, za Gi¢elem zajisténi existenéniho minima pro povinného a jeho
rodinu

uplna exekuce davek statni socialni podpory, které jsou jedinym piijmem povinného, je zpiisobem exekuce zjevné nevhodnym a
takovou exekuci je tedy tieba zastavit

povinni podali navrhy na zastaveni exekuce ohledné ¢astek zabavenych exekutorem pii vyplaté socialnich davek

Akce chomutovské radnice, ktera ve spolupraci se soudnim exekutorem obrala o pravé vyplacené socialni davky své chudé
obcany, ktefi jsou zaroven i jejimi dluzniky z titulu riznych poplatki, pokut ¢i najemného

postup za ,,nezakonny a protitistavni

uvahou muze byt otazka likvida¢nich disledkt provedeni exekuce na osobu povinného a jeho rodinu

Soubéh exekuci s fakticky likvida¢nimi u€inky tedy je sice formalné vzato ptipustny, lze vSak pochybovat o jeho vhodnosti
postup exekutora byl formalné piipustny, nékteré navrhy na zastaveni exekuce mély uspéch, a to ziejmé s prihlédnutim k
nepiiméfenosti a nevhodnosti takového postupu

diky momentu piekvapeni dluzniktim sice zabavil nékolik tisicikorun, tim v8ak ispéch konci

Penize zabavené v inoru padnou na naklady exekuce

Jedinym efektem tedy pravdépodobné ziistane aureola pani primatorky jako predstavitelky tvrdého postupu viéi socialné
nepiizpisobivym obcaniim

http://jinepravo.blogspot.com/2009/03/ales-roztocil-exekuce-socialnich-davek.html


http://jinepravo.blogspot.com/2009/03/ales-roztocil-exekuce-socialnich-davek.html
http://zpravy.idnes.cz/chomutov-po-mesici-vyplaci-davky-exekutor-tentokrat-nedorazil-psl-/domaci.asp?c=A090325_083003_domaci_lpo
http://jinepravo.blogspot.com/2009/03/ales-roztocil-exekuce-socialnich-davek.html
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7 XIX. KOCAB: CHOMUTOV NECITLIVE SAHL SOCIALNE
POTREBNYM NA DAVKY V NOUZI

~  pozvani médii vychovny charakter. "Mésto Chomutov chtélo informovat vSechny ob&any o tom, Ze exekuce probihaji a budou probihat

~  vyplati dodrzovat zakony, plnit si veSkeré své povinnosti, a v pfipadé, ze jim byla ulozena pokuta tuto zaplatit. Tento efekt se okamzité
projevil, protoZe fada lidi dnes navstivila magistrat s tim, Ze se Sla ptat na své dluhy a vyfizovat si splatkové kalendare

~  domniva, Ze takovy postup neni v rozporu se zakonem a schvaluje jej. "DluZnici jsou na tom épe, neZ kdyby jim mésto nechalo penize
odebrat z uctu. V tom pfipadé by pfisli o vSechno, takto jim exekutor musi ponechat 1000 korun

~  protestuje proti postupu magistratu v Chomutové, ktery za asistence straznik(, policie a médii za¢al dluznik(im odebirat penize pfi vyplaté
davek

~  Chomutov necitlivé sahl socialné potfebnym ob¢andm na davky v nouzi
~  vyzval chomutovsky magistrat, aby zminény postup exekutorovi zakazala

~  Exekutor, soukroma firma, vyuziva asistence straznik( a policie k tomu, aby konfiskoval nékterym obéan(im v tizivé socialni situaci
nezabavitelnou ¢astku, ktera je slozena z davek v hmotné nouzi a doplatku na bydleni

~  jsou jim odebirany zékladni prostfedky pro Zivot. Domysli mésto a jeho radni, kam tato politika povede? Co asi mohou takto postizeni, v
podstaté ozebraceni lidé v takové situaci délat?

~  postup mésta povaZuje za nezakonny

http://www.romea.cz/index.php?id=detail&detail=2007_5593


javascript:void(0)
javascript:void(0)
javascript:void(0)
javascript:void(0)
javascript:void(0)
http://www.romea.cz/index.php?id=detail&detail=2007_5593
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XX. TISKOVA ZPRAVA - NA CHOMUTOVSKY MAGISTRAT SE VALI DESITKY
DLUZNIKU, CHTEJI SVE DLUHY SPLACET

Na chomutovsky magistrat si dnes ptisla fada lidi vyfidit své pohledavky
Lidé stale maji Sanci svoje pohledavky vici méstu uhradit, nicméné to neznamena, Ze postup radnice se néjak zméni.
Jasné se ukazuje, ze lidé védi o svych dluzich a uvédomili si, ze skute¢né nejsou nepostihnutelni.

x

Jsou dokonce i dluznici, ktefi na misté zaplatili prvni splatku ve vysi dvou tisic korun, ostatni se domluvili na nizsich splatkach
Nikdo si nesmi myslet, Ze trestu za své nesporadané chovani, neplnéni si povinnosti a porusovani zakona unikne
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Klady Zapory prilezitosti | Hrozby
. A- penize pro mésto A- odebirat davky
B- pokryti pohledavky B- tvrdy postup
C- pokracovat v exekucich C- zbylo jen 1000K¢
D — postupovat nekompromisné D — néklady
E - projev nesouhlasu, roz¢i-
leni
F — kritika, nezakonnost
G — nedockali, pomoci sami
1. A — nekompromisné proti neplaticim | A- hotovost u neplatici
B — namifeno proti neplati¢im B — neplatici, agresivni, nepla-
C — postavit za fadné obcany ti,
D — chranit, slusné obcany C — vymahat hotovost, neza-
E — v souladu se zdkonem konny
F — vymaha pokuty D — mohli sebrat vSechny
G — posileni pravomoci penize
E — nedockali
. | A — rozmyslel vytrznosti, asistovali | A — zkasiroval exekutor C — | F —do lichvy,
straznici B - popere odpoustéli | budou krast,

B — upozoriiovala C — dluzniky ceka exekuce penale prostituovat,
C - odpoustéli D — nedélaji nic s pokut barevné kovy
D — nic ze soc.davek E — jen 1000K¢
E — pouze od magistratu F — spadnou do lichvy, budou
F- zGstat 7000K¢ krast, sbirat bar. kovy, prosti-
G — zoufaly stav tuovat
H — exekuce bude G - lichvait
H -extrémni
| — dojem beztrestnosti
IV. | A— podpora obc¢ant A — zabavovat soc. davky
B — chranit ob¢any B — nenabidli feseni
C — obtézuji, porusuji
D - nezdkonné
V. A — exekuce v poradku A — zabavuje neplaticim
davky
B - protipravni
C — dluzi 240miliond korzn
D - selhali
VI. | A—desitky dluznikii na ufad A — kasirovat hned u pokladny
B — ziskat penize B - dluznici F — moz-
C — pomahali policisté C - néklady nost  po-
D — zaplatit, dohodnout na splatkovém | D — zpisob se nelibi hledavky
.kalendafi E — okamzité zakazat uhradit
E — védi o dluzich F — socialné slabi, $patni, |H — pfi-
F - moZnost pohledavky uhradit neschopni chazi 1idé
G — spolupréace, dohoda G - naklady zaplatit
H — ptichazi lidé zaplatit
| — uvitala, exekuce pokracovat
J — odebrana hotovost nejsou vSechny
davky
K — dalsi davky statni soc. podpory
VII. | A—pomahali policisté A — dluznik, chronicky nepla-

B — penize od 100 dluznikd, vrati
méstu

C — postup proti nepfizpisobivym

D — 1000 K&, 1épe nez odebrani penéz
z uctu

E — pokracovat, vybirani

F — spoluprace, dohoda, policisté,
soc,ufady

ti¢

B - emoce

C - nesouhlas

D — kritika, nezakonny
E — neplatici

F -4000 dluznikd

G - pomoci se nedockali

28



UTB ve Zliné, Fakulta humanitnich studii

VIII. | A—navrh na zastaveni exekuce A — nezakonny, provéfit exe-
kuce
B - nezakonny
IX. | A-ponechali 1000K¢ A — odsoudilo E - Cdas
B — postupovat proti nepfizptisobivym | B - odebirani penéz dluznikim,
C — nazor nezmenil C — lidé se bouri vyresit
D — pokracovat D — v rozporu ztstavou F — zijem
E — ¢as dluznikiim, vyfesit uhradit
F — zajem uhradit dluhy
G — zastanci
X. | A — slouzi na bydleni, nejzakladné&jsi | A — zamezit exekucim, porusi- | B — praco- | E — sehnat
véci li zakon, v rozporu s ustavou | vat penize jinak,
B — splatkovy kalendar B — davky nepodléhaji exekuci | s dluzniky, | ptjcka u
C — zabyva se MPSV C — nezakonné, nehumanni splatkovy | lichvait,
D — penize chranény D — vyfeSeno jen &ast problé- | kalendaf trestna  &in-
E — moznost zruseni exekuce mu E - moz- | nost
F — davky vylouceny z exekuce E — sehnat penize jinak, pQjc¢- | nost zruse- | F — nartst
G — dodrzet zakon ka u lichvari, trestna ¢innost | ni exekuce | patologickych
H — uc¢inngjsi plan, zapojeni terénnich | F — nardst patologickych jevi |H — 1ucin- | jeva
pracovniki G — vina odporu né&jsi plan,
| — zakon neporusen, pokracovat exe- zapojeni
kuce terénnich
J — préace s rodinami ve financni tisni pracovnikti
J — prace
s rodinami
ve finanéni
tisni
Xl. | A—krajsky soud rozhodne A — dva odlisné vyklady
B — Zzadosti posouzeny podle kraje B - nezakonné
C — v8e v poradku C - lidé na soc. davkach
D — mésto se odvola, exekuce budou | nemusi dodrzovat zakon
pokracovat D - rozsudek diskriminuje
slusné lidi
E — rozsudek poptel predchozi
F — 2 rozdilné verdikty
G — soc. davky zneuzivané,
alkohol
H —neptizpusobivy, obtézuji
I — slusnym lidem muze exe-
kutor sebrat vie
XIl. | A — zakon neporusil A — nejsou zékonné
B — je legalni B — nékteré davky nepodléhaji
C - dohled exekuci, obchdzeni zdkona
D — inspirace do budoucna
XIIl. | A — mize pokracovat A — zabavovat davky C — nenabize-
B — soud zamitl 3 navrh na zastaveni | B - nezdkonné ji feSeni jak
exekuce C — nenabizeji feSeni jak situaci fesit
C — v souladu se zakonem situaci fesit
D — exekuce budou pokracovat, sou- | D — 4000 dluznikd, 240 mil.
cast projektu, ochrana slusnych lidi korun
E — podpora primatort, zastani minist- | E — postihlo 46 neplaticu
ra vnitra
F — diivod k zastaveni exekuci neni
G — rozhodnuti soudu
H — ztistalo 1000K¢
| — nésledovat dalsi mésta
XIV | A— asistovala policie A — odebirani davek je ne- J — vyfesi jen

B — davky jsou na nejzakladnéjsi véci
C — postup v potadku, zakonna povi-
nost zabavit finan¢i hotovost

Stastné

B — pochybilo, karna zaloba

C —vrozporu zustavou

D — nestastny zpisob feseni,
nezédkonny

Cast
mi
K — sehnat
penize jinak,
pujcka u

problé-
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E — odebirani penéz lichvar,
F — vlna odporu, zbyla tisici- trestna  ¢in-
koruna nost
G — 4000 neplatict
H — nezakonné, nehumanni
| — zdména vyznamu
J — vyfesi jen ¢ast problémi
K — sehnat penize jinak, pijc-
ka u lichvait, trestna ¢innost
XV. | A—postup v poradku A — nepostupuje v souladu se
B — na soud se obratilo 11 obcani zakonem
C — soud dal za pravdu ve 3 piipadech | B — ve 3 pripadech pocinani
D — kontrola probéhla, nic negativniho | protizakonné
XVI | A — nafizené soudem A — razny, kontroverzni, vy-
B — potvrzeni, protipravné nejedna mahat dluzné penize, inkaso-
val exekutor
B — nemohou exekutoii zaba-
vit, zakon neumoziuje
C — mysli ze se jich pravo
netyka, pokuty, pfestupky,
kradeze
XVI | A—hodla pokracovat, A — kritika, vymahani dluht
. B - kontrolofi potvrdily, protipravné | se nelibi
nejedna B — dluzi na najemném
C — bude pokracovat
D — legalni, zdkon neporuSujeme
XVI | A—postup je v poradku A — obrala o vyplacené davky H — jedinym
1. B — Ize vést exekuci B — nezdkonny, protiustavni efektem
C — neznamena, Ze hotovost ziskana | C - likvida¢ni
nepodléha exekucim D — pochyby o vhodnosti
D — exekuce nema byt likvidaci po- | E — nepfiméfenost, nevhod-
vinného nost
E — navrhy na zastaveni exekuce F — dluznikim zabaveno
nékolik tisicikorun, uspéch
konc¢i
G — penize padnou na naklady
exekuce
H — tvrdy postup
XIX | A — wvychovny charakter, exekuce | A — protestuje proti postupu, | B — dodr-
probihaji a budou odebirani penéz dluznikiim zovat
B — vyfizuji splatkové kalendare B - necitlivé zakon,
C — neni v rozporu se zakonem, schva- | C — postup exekutorovi zaka- | pInit  po-
luje jej,lépe nez nechat odebrat penize | zat vinnosti,
z G¢tu, musi ponechat 1000K¢ D - konfiskoval platit
E — odebirany zakladni pro- | pokuty,
sttedky pro Zivot, oZebradeni | vyfizovat
lidé splatkovy
F - nezakonny kalendar
XX | A —fada lidi vyFidit své pohledavky A — trestu za nesporfadané |B — Sance
B — sance pohledavky uhradit, postup | chovani, neplnéni povinnosti, | pohledavky
radnice se nezménil porusovani zikona, vyhne uhradit
C — védi o svych dluzich, uvédomili si C — védi o
D - na misté zaplatili, domluva na svych
splatkach dluzich
D - do-
mluva na
nizsich
splatkach

(Ptiloha, tabulka €. 1 — vlastni zpracovani)

Sloupec klady

30
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Divod pokracovat zakon penize a davky pomoc PFinos
nekompromisné  proti | pokra¢ovat v souladu se zdkonem | penize pro mésto posileni pravomo- | desitky dluznikd na
neplati¢im Vv exekucich Ci urad
postupovat nekompro- | exekuce bude exekuce v poradku pokryti pohledavky asistovali straznici | dohodnout na
misné splatkovém
kalendari
namifeno proti neplati- | exekuce bude pokracovat vymaha pokuty odpoustéli védi o dluzich
¢im
postavit za fadné obca- | exekuce pokra- | zabyva se MPSV nic ze soc.davek pomahali policisté | moznost pohledav-
ny Covat ky uhradit
chranit, slu§né ob¢any nazor nezménil | penize chranény zlstat 7000K¢ pouze od magis- | spoluprace
tratu
rozmyslel vytrznosti pokracovat mozZnost zru$eni | ziskat penize pomahali policisté | dohoda
exekuce

Upozoriiovala exekuce budou | davky vylouéeny z | zaplatit spoluprace pfichazi lidé

pokracovat exekuce zaplatit
zoufaly stav hodla pokraco- | dodrzet zakon dalsi davky statni soC. | policisté uvitala

vat podpory
podpora ob&anti bude pokracovat | zakon neporusen vrati méstu soc,(fady dohoda
chranit obéany exekuce probiha- | pokracovat exekuce penize od 100 dluznikd zastanci ¢as dluznikim

jiabudou
postup proti nepfizpl- | postup radnice se | krajsky soud rozhodne | 1000 K¢ G¢inngjsi plan Vyfesit
sobivym nezménil
navth  na  zastaveni zadosti posouzeny | 1épe nez odebrani penéz z | zapojeni terénnich | zajem uhradit
exekuce podle kraje uétu pracovniktl
postupovat proti  ne- zadosti posouzeny | vybirani prace s rodinami | splatkovy kalendaf
ptizpusobivym podle kraje ve finanéni tisni
soucast projektu vse v pofadku ponechali 1000K¢ dohled inspirace do bu-

doucna

ochrana slusnych lidi mésto se odvola slouzi na bydleni podpora primato- | nasledovat  dalsi
jul mésta
1ze vést exekuci zakon neporusil nejzékladngjsi véci zastani  ministra | vychovny charakter
vnitra
exekuce nema byt je legalni zustalo 1000K¢ asistovala policie | vyfizuji splatkové
likvidaci povinného kalendare
muze pokracovat davky jsou na nejzéklad- | kontrola prob¢hla | fada lidi vyfidit své
néjsi véel pohledavky
soud zamitl 3 navrh na | neznamena Ze hotovost | potvrzeni Sance pohledavky
zastaveni exekuce ziskana nepodléha exeku- uhradit
cim
v souladu se zdkonem | Iépe nez nechat odebrat | kontrolofi potvr- | védi o  svych
penize z uctu dily dluzich

exekuce budou pokra-
covat

musi ponechat 1000K¢

navrhy na zasta-
veni exekuce

uvédomili si

davod k zastaveni
exekuci neni

na misté zaplatili

rozhodnuti soudu

domluva na splat-
kach

postup v poradku

zakonna povinost
zabavit finan¢i hoto-
vost

postup v poiadku

na soud se obratilo 11
obcant
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soud dal za pravdu ve
3 piipadech

nic negativniho

nafizené soudem

protipravné nejedna

legalni

zakon neporusujeme

postup je v poradku

neni  vrozporu se

zakonem

schvaluje jej
(Ptiloha, tabulka ¢. 2 — vlastni zpracovani)
Sloupec zapory
Exekuce zakony negativa pomoc Emoce
odebirat davky nezakonnost tvrdy postup pomoci sami Roz¢ileni
hotovost u neplati¢i nezakonny zbylo jen 1000K¢ nedockali Agresivni
vymahat hotovost dojem beztrestnosti projev nesouhlasu nedockali popere
mohli sebrat vSechny penize | porusuji kritika nenabidli feseni extrémni
zkasiroval exekutor nezakonné neplati kritika selhali
dluzniky ¢eka exekuce protipravni néklady pomoci se nedockali zpUsob se nelibi
zabavovat soc. davky nezékonny neplatici nenabizeji feSeni jak | emoce

situaci fesit

zabavuje neplati¢im davky | nezdkonny jen 1000K¢ vyfesi jen Cast problé- | nesouhlas

mu

kasirovat hned u pokladny

V rozporu z ustavou

ned¢laji nic s pokut

lidé se boufi

okamzité zakazat porusili zakon spadnou do lichvy vina odporu
provéfit exekuce V rozporu s ustavou budou krast vina odporu
odebirani penéz nehumanni sbirat bar. kovy razny
zamezit exekucim nezakonné prostituovat kontroverzni
davky nepodléhaji exekuci dva odli$né vyklady lichvaia protestuje
slusnym lidem muze exeku- | nezdkonné obtézuji necitlivé

tor sebrat vse

nékteré davky nepodléhaji
exekuci

lidé na soc. davkach nemusi

dodrzovat zakon

dluzi 240miliond korun

vyméhani dluht se
nelibi

zabavovat davky rozsudek diskriminuje slu$né | dluznici projev nesouhlasu
lidi
odebirani penéz rozsudek popfiel predchozi néaklady

vyméahat dluzné penize 2 rozdilné verdikty socialné slabi
inkasoval exekutor nejsou zakonné neschopni
nemohou exekutofi zabavit | obchazeni zakona Spatni

vyméhani dluht se nelibi nezékonné Naklady

obrala o vyplacené davky pochybilo dluznik
dluznikiim zabaveno nékolik | karna zaloba chronicky neplati¢
tisicikorun

odebirani penéz dluznikim | v rozporu z Gstavou kritika
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Konfiskoval Nezakonny 4000 dluznikt
odebirany  zakladni pro- | Nezakonné neplatici
sttedky pro zivot

zaména vyznamu odsoudilo

nepostupuje  vsouladu  se
zakonem

vyfeSeno jen ¢ast problémil

ve 3 piipadech po¢inani proti-
zakonné

sehnat penize jinak

zakon neumoziuje

pajcka u lichvara

Pokuty

trestna ¢innost

mysli Ze se jich pravo netyka

nardst patologickych jev

Ptestupky soc. davky zneuzivané
Nezakonny alkohol

protiustavni neptizpusobivy
postup exekutorovi zakazat obtézuji

Nezékonny 4000 dluzniki

trestu za nesporadané chovani | 240 mil.korun

porusovani zakona

postihlo 46 neplatic¢t

okamzité zakazat

odebirani davek je ne-
Stastné

nestastny zpuisob feseni

zbyla tisicikoruna

4000 neplatica

nehumanni

sehnat penize jinak

pijeka u lichvari

trestna ¢innost

kradeze

kritika

dluzi na ndjemném

likvida¢ni

pochyby o vhodnosti

nevhodnost

nepiimeérenost

uspéch konci

penize padnou na naklady
exekuce

tvrdy postup

protestuje proti postupu

ozebraceni lidé

neplnéni povinnosti

vyhne

(Ptiloha, tabulka ¢. 3 — vlastni zpracovani)

Sloupec prileZitosti
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PrileZitosti

vyhody

moznost pohledavky uhradit

odpoustéli penale

pfichazi lidé zaplatit

Cas dluznikim, vyfesit

splatkovy kalendar

zajem uhradit dluhy

moznost zruSeni exekuce

pracovat s dluzniky,

ucéinngjsi plan

zapojeni terénnich pracovniki

prace s rodinami ve finanéni tisni

(Ptiloha, tabulka ¢. 4 — vlastni zpracovani)

Sloupec hrozby

pujcky trestna ¢innost FeSeni
do lichvy budou krast nenabizeji  feSeni  jak
situaci fesit

sehnat penize jinak

prostituovat

vyfesi jen ¢ast problémi

pijcka u lichvar

barevné kovy

jedinym efektem

sehnat penize jinak

trestna ¢innost

pijcka u lichva

narist patologickych jevi

trestna ¢innost

(Priloha, tabulka ¢. 5 — vlastni zpracovani)

Divod-klady

nekompromisné proti neplati¢im

postupovat nekompromisné

namifeno proti neplati¢im

postavit za fadné ob&any

chranit, slu$né ob¢any

rozmyslel vytrznosti

upozorfovala

zoufaly stav

podpora ob¢anti exekuce nema byt likvidaci | 1ze vést exekuci néavrh na zastaveni exekuce
povinného
postupovat proti neptizpusobi- | souéast projektu ochrana slusnych lidi

vym

(Ptiloha, tabulka ¢. 6 — vlastni zpracovani)

Pokracovat-klady

pokracovat v exekucich

exekuce probihaji a budou

postup radnice se nezménil

exekuce pokracovat

nazor nezménil

bude pokracovat

exekuce budou pokracovat

hodléa pokracovat

(Ptiloha, tabulka ¢. 7 — vlastni zpracovani)

Penize, davky - klady
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penize pro mésto

pokryti pohledavky

vymaha pokuty

nic ze soc. davek

ziistat 7000K¢

ziskat penize

zaplatit

dalsi davky statni soc. podpory

vrati méstu

penize od 100 dluznika

musi ponechat 1000K¢

1épe nez odebrani penéz z uétu

Vybirani

neznamena Ze hotovost ziskana
nepodléha exekucim

slouzi na bydleni

nejzakladnéjsi véci

zustalo 1000K¢

davky jsou na nejzakladngjsi véci

(Ptiloha, tabulka ¢. 8 — vlastni zpracovani)

Zakon-klady

neni v rozporu se zakonem

v souladu se zdkonem

exekuce v poradku

Pokracovat

zabyva se MPSV

penize chranény

moznost zruseni exekuce

davky vylouceny z exekuce

dodrzet zakon

zakon neporusujeme

pokracovat exekuce

krajsky soud rozhodne

zadosti posouzeny podle kraje

zadosti posouzeny podle kraje

vse v poradku

mésto se odvola

zakon neporusil

schvaluje jej

muze pokracovat

soud zamitl 3 navrh na zastaveni
exekuce

Vv souladu se zakonem

exekuce budou pokracovat

divod k zastaveni exekuci neni

rozhodnuti soudu

postup v pofadku

zakonnd  povinnost  zabavit

finan¢ni hotovost

legalni

na soud se obratilo 11 ob¢ant

soud dal za pravdu ve 3 piipa-
dech

nic negativniho

nafizené soudem

protipravné nejedna

(Ptiloha, tabulka ¢. 9 — vlastni zpracovani)

Pomoc-klady

posileni pravomoci

asistovali straznici

odpoustéli

poméhali policisté

pouze od magistratu

navrhy na zastaveni exekuce

spoluprace

Policisté

soc,urady zastanci ucinngjsi plan zapojeni terénnich pracovnikti
prace s rodinami ve finanéni tisni | Dohled podpora primatort zastani ministra vnitra
asistovala policie kontrola prob&hla potvrzeni kontrolofi potvrdily

(Priloha, tabulka ¢. 10 — vlastni zpracovani)

Piinos -klady

desitky dluznikti na ufad dohodnout  na splatkovém | védi o dluzich moznost pohledavky uhradit
kalendati

Spoluprace uveédomili si ptichazi lidé zaplatit Uvitala

Dohoda ¢as dluznikim vyfesit zajem uhradit

splatkovy kalendar inspirace do budoucna nasledovat dalsi mésta vychovny charakter

vytizuji splatkové kalendare fada lidi vyfidit své pohledavky | Sance pohledavky uhradit védi o svych dluzich

na misté zaplatili

domluva na splatkach

(Ptiloha, tabulka ¢. 11 — vlastni zpracovani)

Exekuce - zapory
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odebirat davky

hotovost u neplati¢i

vymahat hotovost

mobhli sebrat vechny penize

zkasiroval exekutor

dluzniky ¢eka exekuce

zabavovat soc. davky

zabavuje neplati¢im davky

Kasirovat hned u pokladny

provefit exekuce

odebirani penéz

zamezit exekucim

davky nepodléhaji exekuci slusnym lidem muze exekutor | nékteré  davky  nepodléhaji | vymahat dluzné penize
sebrat vie exekuci
inkasoval exekutor nemohou exekutofi zabavit obrala o vyplacené davky dluznikim zabaveno n&kolik
tisicikorun
odebirani penéz dluznikim konfiskoval odebirany zakladni prostiedky
pro zivot
(Ptiloha, tabulka ¢. 12 — vlastni zpracovani)
Zakony - zapory
nezakonny dojem beztrestnosti porusuji Protipravni
V rozporu z ustavou porusili zakon nehumanni dva odlisné vyklady

lidé na soc. davkach nemusi
dodrzovat zakon

rozsudek diskriminuje slusné lidi

rozsudek poprel piedchozi

2 rozdilné verdikty

nejsou zakonné

obchazeni zdkona

pochybilo

karna zaloba

okamzité zakazat

zaména vyznamu

nepostupuje Vv souladu se zako-
nem

ve 3 ptipadech poéinani protiza-
konné

zakon neumoziuje

pokuty

mysli Ze se jich pravo netyka

Prestupky

protitstavni

postup exekutorovi zakazat

trestu za nesporadané chovani

porusovani zakona

(Priloha, tabulka ¢. 13 — vlastni zpracovani)

Negativa - zapory

tvrdy postup zbylo jen 1000K¢ kritika Neplati

Naklady neplatii nedélaji nic s pokut spadnou do lichvy
budou krast sbirat bar. kovy prostituovat Lichvaia
Obtézuji dluzi 240miliona korun dluznici socialné slabi
Neschopni Spatni chronicky neplati¢ Odsoudilo
vyfeSeno jen ¢ast problému narust patologickych jevii soc. davky zneuzivané Alkohol

Neprizpisobivy obtézuji 4000 dluznika postihlo 46 neplatict

odebirani davek je nestastné nestastny zptisob feseni 4000 neplatica Nehumanni

sehnat penize jinak pujcka u lichvaia trestna ¢innost Kradeze

dluzi na ndjemném likvidaéni pochyby o vhodnosti Nevhodnost

Nepfimétenost uspéch konci penize padnou na naklady | protestuje proti postupu
exekuce

ozebraceni lidé neplnéni povinnosti vyhne

(Ptiloha, tabulka ¢. 14 — vlastni zpracovani)

Pomoc - zapory

pomoci sami

nedockali

nenabidli feSeni

kritika

pomoci se nedockali

nenabizeji feSeni jak
situaci fesit

blémi

vyfesi jen Cast pro-

(Ptiloha, tabulka ¢. 15 — vlastni zpracovani)

Emoce - zapory
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roz¢ileni agresivni popere extrémni

selhali zpisob se nelibi emoce nesouhlas

lidé se boufi vina odporu razny kontroverzni
protestuje necitlivé vymahani dluhi se | projev nesouhlasu

nelibi

(Ptiloha, tabulka ¢. 16 — vlastni zpracovani)

Prilezitosti - prileZitosti

moznost pohledavky uhradit

pfichazi lidé zaplatit

splatkovy kalendar

moznost zruseni exekuce

(Ptiloha, tabulka ¢. 17 — vlastni zpracovani)

Vyhody- prileZitosti

odpoustéli penale

¢as dluznikim

zajem uhradit dluhy

pracovat s dluzniky,

G¢inngjsi plan

ki

zapojeni terénnich pracovni-

prace s rodinami ve finanéni

tisni

Vyfesit

(Ptiloha, tabulka ¢. 18 — vlastni zpracovani)

Pijcky - hrozby

do lichvy

sehnat
jinak

penize

pijeka u lichvari

(Priloha, tabulka ¢. 19 — vlastni zpracovani)

Trestna ¢innost - hrozby

budou krast

prostituovat

barevné kovy

trestna ¢innost

narust
kych jeva

patologic-

(Priloha, tabulka ¢. 20 — vlastni zpracovani)

Reseni - hrozby

nenabizeji feseni jak situaci fesit

vyfesi jen ¢ast problémi

jedinym efektem

(Ptiloha, tabulka ¢. 21 — vlastni zpracovani)
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