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ABSTRAKT
Abstrakt cesky

Predmétem bakalarské prace je objasnéni vefejnych zakazek u vybranych organiza¢nich
slozek statu. V teoretické ¢asti jsou definovany zakladni pojmy tykajici se vetejnych zaka-
zek, finan¢ni kontroly a vetejnych statkli. V praktické ¢asti je provedena analyza zaddvani
vetejnych zakazek u jednotlivych organizacnich slozek. V zavéru praktické ¢asti jsou na-
vrhy a doporuceni, které by se mohli pfijat, aby se zadavani vetejnych zakéazek vice zpru-

hlednilo.
Kli¢ova slova:

Vertejna zakéazka, Zakon o verejnych zakazkach, uchaze¢, dodavatel, zadavaci dokumenta-

ce, nabidka, kvalifikace, organizacni slozka statu.

ABSTRACT

Abstrakt ve svétovém jazyce

The subjekt of the bachelor work is to clarify public procurements in the selected organi-
zational state branches. In the theoretical part basic concepts are defined which koncern the
public procurements, financial checks and public estates. In the practical part an analysis of
an award of the public procurements in individual organisation part sis. In the conlusion of
the practical part there are proposals and recommendations which would be accepted for

making awards of public procurements more transparent.

Keywords:

Public procurement, public procurement law, competitor, procurer, contractual documents,

offer, acquirements, organizational branch state,
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UvVOD

Problematika vetejnych zakazek je velmi specifickou oblasti, ve které je povinnost fidit
se prislusnym zakonem a vyhlaskami. Vefejné prostiedky, prosttedky danovych poplatni-
ki je tieba vydavat efektivné, podle urcitych pravidel pro srovnatelnost z hlediska vyhod-
nosti.

Prace se zabyva oblasti vetejnych zakazek zaddvanych organizaéni slozkou statu. Zakon o
vetejnych zakéazkach stanovuje jista pravidla a formalni nalezitosti, které je potieba re-
spektovat.

V teoretické Casti prace jsou objasnény zdkladni pojmy tykajici se vefejnych zakézek.
V dalsi podkapitole je popséna financ¢ni kontrola. V posledni ¢asti teoretické Casti jsou
definovany vetejné statky a financovani jednotlivych organizacnich sloZek statu. Obecné
zadavani vetejnych zakazek by mélo vést k ekonomickému vyuzivani vetejnych financi a
zéaroven pusobit proti ztratdm, Uplatkiim a protekcim pti zadavani vetejnych zakazek. Ci-
lem by mélo byt zajistit zakdzku otevienym a soutéznim postupem, v potiebném cCase a
kvalit¢ od nejlepsiho dodavatele za nejvyhodnéjsi cenu. Zakladem procesu zadavani za-
kazek je konkurence firem navzajem.

V praktické casti prace jsou analyzovany postupy zadavani vefejnych zakazek malého
rozsahu u organizaéni slozky statu. Dale je provedeno srovnani postupu zadavani veiej-
nych zakazek u vybranych organiza¢nich slozek statu — Vefejné vysoké skoly, utvaru

Armady CR a zdravotnického zatizeni — Vojenské nemocnice.
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1 VEREJNE ZAKAZKY V CR

1.1 DEFINICE ZAKLADNICH POJMU VZTAHUJICI SE
K VEREJNYM ZAKAZKAM

Veftejnou zakazkou se rozumi zakézka realizovand na zaklad¢é smlouvy mezi zadavatelem a
jednim ¢i vice dodavateli, jejimZ pfedmétem je tplatné poskytnuti dodavek ¢i sluzeb nebo
uplatné provedeni stavebnich praci. Verejna zakazka, kterou je zadavatel povinen zadat

podle zakona o vetejnych zakazkéach, musi byt realizovdna na zéklad€ pisemné smlouvy.

Vetejné zakazky se podle predmétu déli na vetejné zakazky na dodavky, vefejné zakazky

na sluzby a vefejné zakéazky na stavebni prace.

Vetejné zakazky se podle vySe jejich predpokladané hodnoty déli na nadlimitni vefejné

zakazky, podlimitni vetejné zakazky a vetejné zakazky malého rozsahu.

Vefejnou zakazkou na dodavky se rozumi vetejna zakazka, jejimz pfedmétem je potizeni
véci, a to zejména formou koupé, koup€ zbozi na splatky, najmu zboZzi nebo ndjmu zbozi
s pravem nasledné koupé neboli leasing. Vetejnou zakazkou na dodavky se téz mysli ve-
fejna zakazka, jejimz pfedmétem je kromé potizeni zboZi rovnéZ poskytnuti sluzby spoci-
vajici v umisténi, montazi ¢i uvedeni zbozi do provozu, pokud tyto ¢innosti nejsou zaklad-

nim Ucelem vetejné zakazky, avsak jsou nezbytné ke splnéni vetejné zakazky na dodavky.

Vetejnou zakazkou na stavebni prace je vefejnd zakazka, jejimz predmétem je provedeni
stavebnich praci; zhotoveni stavby, ktera je vysledkem stavebnich nebo montaZnich praci,
pfipadné 1 souvisejici projektové ¢i inZenyrské €innosti, a ktera je jako celek schopna plnit
samotnou ekonomickou nebo technickou funkci. Za vetejnou zakazku na stavebni prace se
povazuji rovnéz stavebni prace potfizované s vyuzitim zprostfedkovatelskych nebo podob-

nych sluzeb, které zadavateli poskytuje jind osoba.

Vefejnou zakazkou na sluzby je vefejna zakdzka, kterd neni vetejnou zakézkou na dodavky

nebo vetejnou zakazkou na stavebni prace.

Za zadavatele vefejné zakazky povazujeme veiejného, dotovaného a sektorového zadavate-

le.
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Veiejnym zadavatelem mize byt Ceska republika, statni p¥ispévkova organizace, izemni
samospravny celek nebo prispévkova organizace, u niz funkci zfizovatele vykonava tzem-
ni samospravny celek, jina pravnickd osoba, pokud byla zalozena ¢i zfizena za ucelem
uspokojovani potieb vetfejného zajmu, ktery nemaji primyslovou nebo obchodni povahu
a je financovana pfevazn¢ statem ¢i jinym vefejnym zadavatelem nebo je statem ¢i jinym
vetejnym zadavatelem ovladana nebo stat ¢i jiny vetejny zadavatel jmenuje ¢i voli vice nez

polovina ¢lend v jejim statutdrnim, spravnim, dozorc¢im ¢i kontrolnim organu.

Dotovanym zadavatelem se rozumi pravnicka nebo fyzicka osoba, ktera zadava vetejnou
zakazku hrazenou z vice nez 50 % z penéznich prostfedkli poskytovanych vefejnym zada-

vatelem.

Sektorovym zadavatelem se rozumi osoba vykondvajici nékterou z relevantnich €innosti
podle § 4, pokud tuto relevantni ¢innost vykonava na zaklad¢ zvlastniho ¢i vyhradniho
prava, nad touto osobou muize vetejny zadavatel pfimo ¢i nepiimo uplatnovat dominantni

viiv.

Dodavatelem je fyzicka nebo pravnickd osoba, kterd dodava zbozi, poskytuje sluzby nebo
provadi stavebni prace, pokud ma sidlo, misto podnikéni ¢i misto trvalého pobytu na uzemi

Ceské republiky, nebo zahraniéni dodavatel.

Kvalifikaci dodavatele se rozumi zpusobilost dodavatele pro plnéni vetejné zakazky. Do-
davatel musi splnovat kvalifikaci, a to: zakladni kvalifika¢ni ptedpoklady, profesni kvalifi-
kacni pfedpoklady, ekonomické a financni ptedpoklady a technické predpoklady. Pozadav-

ky na prokazani splnéni kvalifikace stanovuje zadavatel v oznameni nebo vyzve.

Identifika¢nimi daji se rozumi obchodni firma nebo nazev, sidlo, pravni forma, identifi-
kacni ¢islo, bylo-li pfidéleno, pokud jde o pravnickou osobu, a obchodni firma nebo jméno
a pfijmeni, misto podnikani, popfipadé misto trvalého pobytu, identifikacni ¢islo, bylo-li

ptidéleno, pokud jde o fyzickou osobu.

Subdodavatelem se rozumi osoba, pomoci které ma dodavatel plnit urcitou Cast vetejné
zakazky, nebo kterd ma poskytovat dodavateli k plnéni vetejné zakazky urcité véci ¢i pra-

va.

Zadavacimi podminkami se rozumi veskeré pozadavky zadavatele uvedené v oznameni
¢1 vyzveé o zahdjeni zadavaciho fizeni, zaddvaci dokumentaci ¢i jinych dokumentech obsa-

hujicich vymezeni pfedmétu vefejné zakazky.
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Zajemcem se rozumi dodavatel, ktery podal ve stanovené dobé zadost o ucast v uzsim tize-
ni, v jednacim fizeni s uvefejnénim nebo v soutéznim dialogu, nebo dodavatel, ktery byl
zadavatelem vyzvan k jednani v jednacim fizeni bez uvetejnéni, k podani predbézné nabid-
Ky v dynamickém nakupnim systému, k podani nabidky ve zjednoduseném podlimitnim
fizeni, k podani nabidky v fizeni na zéklad¢ ramcové smlouvy, nebo k potvrzeni zdjmu
0 Ucast v pfipadé zaddvaciho fizeni zahdjeného uvetfejnénim pravidelného predbézného

oznameni.

Uchazecem se rozumi dodavatel, ktery podal nabidku v zaddvacim fizeni, popiipadé podal

nabidku s jinymi dodavateli.

Zahrani¢nim dodavatelem se rozumi zahrani¢ni osoba podle zvlastniho pravniho ptedpisu,

ktera dodava zbozi, poskytuje sluzby nebo provadi stavebni prace.

Druhy zadévaciho fizeni: oteviené fizeni, uzsi fizeni, jednaci fizeni s uvetejnénim, jednaci

fizeni bez uvefejnéni, soutézni dialog, zjednodusené podlimitni fizeni. [10]

1.2 VYVOJ VEREJNYCH ZAKAZEK OD ROKU 1990

Veftejné zakazky predstavuji nastroj alokacni funkce vetrejnych financi, zejména pak néstroj
pro zvySovani efektivnosti vefejnych vydaji. K vyuziti vefejnych zakazek dochézi tehdy,
pokud je soukromy sektor schopen zajistit produkei ur€itého statku ¢i sluzby levnéji nez
organizace vetrejného sektoru. Kdy nakupujicim neni kone¢ny spotiebitel, ale ncktera
z organizaci vefejného sektoru. I presto by mél vysledny produkt (statek ¢i sluzba) co nej-

1épe odpovidat preferencim pravé koneCnym spotiebiteltim.

Proces zadavani verejnych zakazek je slozen z nékolika fazi, a to: specifikace — selekce —
plnéni — monitorovani a vyhodnoceni. Nezbytna je specifikace, jedna se o identifikaci po-
tireb zadavatele, kterd je nutna pro formulaci pozadavki, které se promitnou do vyhlaseni
vefejné soutéze.

Historie snahy vetejné spravy o kontrolu vynakladani vetejnych prostiedkti a hospodateni
s nimi je velice dlouh4. Smyslem téchto snah je zabezpecit efektivnost hospodateni s Casti

vetejnych financi, zamezit plytvani s t€émito prostfedky a vytvofit spravedlivé soutézni pro-
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sttedi pro konkurencni uchazece o zakazky hrazené z vetfejnych zdrojti. Jasné€ stanovena

pravidla vyse uvedenému napomahaji, usnadiiuji kontrolu a brani korupci.

Rekapitulace zavedeni takovychto pravidel v Ceské republice (potazmo Ceskoslovenské

republice) po roce 19809.

- 1990-1993 opatieni nestejné kvality a propracovanosti uvniti jednotlivych resortti —
neexistence zakona, ktery by tuto oblast upravoval jako celek,

- 1994 pfiijeti zakona €. 194/1991 Sb. o zadavani vetejnych zakazek s ucinnosti od
1. ledna 1995,

- novelizace zdkonem ¢. 148/1996 Sb. do plného znéni zédkona €. 229/1996 Sb.,

- novelizace zakonem ¢. 93/1998 Sb.,

- novelizace zakonem ¢. 28/2000 Sb. do Gplného znéni zakona €. 401/2000 Sb. Tato
novelizace jiz vice vyhovuje pozadavkiim kladenym na obdobné pravni normy
Vv zahrani¢i. Nejvyznamnéjsi zménou je promitnuti smérnice (ES ¢. 93/38) o har-
monizaci fizeni pfi zadavani vefejnych zakazek organy pisobicimi v sektorech
vodniho hospodafstvi, energetiky, dopravy a telekomunikaci. Tedy zména vynucena
potitebou kompatibility tohoto zakona s legislativou Evropské unie,

- novelizace zakonem ¢. 142/2001 Sb.,

- 2003 pfiijeti zakona ¢. 40/2004 Sb. o vetejnych zakazkach, ktery nahradil zdkon
¢. 199/1994 Sb., o zadavani vetfejnych zakazek, ve znéni pozdé&jsich predpisii. Tento
zékon vychazel z ptislusnych evropskych smérnic, které upravuji rezim zaddvani
vetejnych zakazek. Vznik nového zédkona byl podminén moZnosti cerpani financ-
nich prostfedkli z n€kterych evropskych zdrojii a byla také nutna harmonizace
s pravem Evropské unie,

- 2006 pftijeti zakona €. 137/2006 Sb., o vetejnych zakéazkach a zdkona ¢,. 139/2006
Sb., o koncesnich smlouvach a koncesnim fizeni (koncesni zakon)

Zakon o vefejnych zakazkach po vstupu Ceské republiky do Evropské unie bylo potieba

upravit dle zakond, vyhlasek, smérnic a natizeni Evropské unie. [4]
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1.3 ZAKAZKY MALEHO ROZSAHU

Zakazkou malého rozsahu se rozumi vefejna zakéazka, jejiz predpokladana hodnota nedo-

sahne v ptipad¢ vetejné zakazky na dodavky nebo verejné zakazky na sluzby

2.000. 000,- K¢ bez dané z ptidané hodnoty, nebo v piipadé verejné zakazky na stavebni

prace 6. 000. 000,- K¢ bez dané z pridané hodnoty.

Neni zékonem ¢. 137/2006 Sb. regulovano, zadavatel musi pouze dodrzet zasady transpa-

rentnosti, rovného zachazeni a zékazu diskriminace. [10]

Zasadou transparentnosti 1ze chapat, Ze vSechny ukony provedené zadavatelem, poptipadé
ukony provedené dodavatelem vici zadavateli musi byt pisemné a musi byt fadné evidova-
ny a uchovény tak, aby v kterémkoliv okamziku zadavaciho fizeni bylo moZzné provéfit
postup zadavatele, poptipadé hodnotici komise a kazdy tkon majici vliv na poradi Gspés-

nosti nabidek musi byt fadné odiivodnén.

Zasadou nediskriminace lze chapat takovy postup zadavatele, ktery ptedem nevylouci ucast

zadného kvalifikovaného dodavatele na zadavacim fizeni.

Zasadou rovného zachazeni lze chépat, Ze nediskriminaci je i skutecnost, kdy zadavatel
pfistupuje ke viem dodavateliim shodné. Tato zésada je velice Uizce spjata se zasadou ne-
diskriminace. Napf. pokud je n€kdo vylou€en za urcitou chybu, musi byt za tuto chybu
vylouc€eni vSichni, ktefi se ji dopustili, pokud zadavatel dd nékterému uchaze¢i moZnost

vyjasnit nabidku, musi ji dat vS§em, u jejichZ nabidky se nejasnost vyskytuje.

Zakonem neni dana povinnost zadavateld, aby zvetejiovali svlij umysl zadat vefejnou za-
kazku malého rozsahu. V zajmu naprosté nediskriminace je vSak mozné zveiejnit vyzvu
k podani nabidky vhodnym zptisobem, napf. na internetovém profilu zadavatele, ¢imz za-

davatel splni zapasy transparentnosti, rovného zachazeni a zakazu diskriminace. [5]
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1.4 FINANCNI KONTROLA VE VEREJNE SPRAVE

Organem veiejné spravy se rozumi organizacni slozka statu, kterd je ucetni jednotkou
podle zvlastniho pravniho ptredpisu (§1 odst. 2 zdkona ¢. 563/1991, o Gcetnictvi, ve znéni
zékona ¢. 492/2000 Sb.), statni pfispévkova organizace, statni fond, izemni samospravny
celek, méstska ¢ast hlavniho mésta Prahy, pfispévkova organizace uzemniho samospravné-
ho celku nebo méstské ¢asti hlavniho mésta Prahy a jina pravnicka osoba zfizena k plnéni
ukolt vefejné spravy zvlastnim pravnim piedpisem (zakon ¢. 551/1991 Sb., 0 Vseobecné
zdravotni pojistovné Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpist, zakon &. 111/1998Sb.,

o vysokych skolach a 0 zméné a doplnéni dalSich zakoni, ve znéni pozdéjsich predpisi.)

Kontrolovanou osobou se rozumi organ vetfejné spravy a pravnickd nebo fyzicka osoba,
ktera je zadatelem o vefejnou finanéni podporu, nebo jejim ptijemcem; kontrolovanou 0so-
bou je i zahrani¢ni pravnicka ¢i fyzicka osoba, pokud na uzemi Ceské Republiky podnika

a je ptijemcem vetejné finan¢ni podpory.

Kontrolnim orgdnem se rozumi organ vefejné spravy, ktery je podle tohoto zdkona nebo
zvlastniho pravniho pfedpisu opravnény finanéni kontrolu u kontrolované osoby vykona-

vat.

Vedoucim vefejné spravy se rozumi osoba nebo orgdn opravnény jednat jménem statu,
uzemniho samospravného celku nebo pravnické osoby; v kraji se rozumi vedoucim organu
vetejné spravy feditel krajského ufadu, v obci starosta obce, ve statutarnich méstech prima-

tor a v hlavnim mésté Praha feditel Magistratu hlavniho mésta Prahy.

Osobou povinnou spoluptisobit pti vykonu finan¢ni kontroly se rozumi pravnicka nebo
fyzickéa osoba podilejici se na dodavkach zbozi nebo sluzeb hrazenych z vetejnych vydaji

nebo z vefejné finanéni podpory.
Vefejnymi financemi se rozumi vefejné piijmy a veiejné vydaje.
Vetejnymi prostiedky se rozumi vefejné finance, véci, majetkova prava a jiné majetkové

hodnoty patfici stdtu nebo jiné pravnické osobé.

Vetejnymi vydaji se rozumi vydaje vynaloZené ze statniho rozpoctu, z rozpoctii izemnich
samospravnych celktl, z jinych penéznich fondi statu, izemniho samospravného celku ne-

bo jinych pravnickych osob, z prostiedki soustiedénych v Narodnim fondu (Zakon
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¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakont
(rozpoctova pravidla), ve znéni pozdéjsich predpisi.) a z jinych prostiedkl ze zahrani¢i
poskytnutych na zékladé mezinarodnich smluv nebo poskytnutych k plnéni kol verejné

spravy.

Vetejnou finan¢ni podporou se rozumi dotace, prispévky, navratné finanéni vypomoci
a dalsi prostfredky poskytnuté ze statniho rozpoctu, z rozpoctu izemniho samospravného
celku nebo z rozpoctu jinych pravnickych osob, statniho fondu, statnich financ¢nich aktiv,
dale statni zaruky, financni podpora poskytnuta formou slevy na danich i formou osvobo-
zeni od cla, prostiedky poskytnuté z Narodniho fondu a jiné prosttedky ze zahranici po-

skytnuté na zakladé mezinarodnich smluv nebo k plnéni tkoli vefejné spravy.

Poskytovatelem vefejné financni podpory se rozumi orgén vetfejné spravy, ktery je podle

zvlastnich pravnich predpisti opravnén tuto podporu poskytovat.

Spravnosti finanéni a majetkové operace se rozumi jeji soulad s pravnimi ptedpisy a dosa-

roorw

zeni optimélniho vztahu mezi jeji hospodéarnosti, ucelnosti a efektivnosti.

Hospodarnosti se rozumi takové pouziti vefejnych prostredki k zajiSténi stanovenych uko-

I s co nejniz§im vynaloZenim téchto prostredkil, a to pii dodrzeni odpovidajici kvality
plnénych ukolt.
Efektivnosti se rozumi takové pouziti vefejnych prosttedki, kterym se dosdhne nejvyse
mozného rozsahu, kvality a pfinosu plnénych tkold ve srovnani s objemem prostiedkii
vynalozenych na jejich plnéni.
Ucelnosti se rozumi takové pouziti vefejnych prostiedkil, které zajisti optimalni miru dosa-
Zeni cili pfi plnéni stanovenych ukold.
Mezi povinnosti pfi fidici kontrole patii:

- Povinnost vymezit pravomoci a odpovédnosti vedoucich a ostatnich zamé&stnanci

pfi nakladani s finan¢nimi prosttedky, zabezpecit pfedani vSech zdznamu(dokladit).

[11]
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2 VEREJNE STATKY

Vefejnym statkem se rozumi zbozi, ze kterého maji vSichni lidé stejny prospéch. Pro-
spéch je nedélitelny a neni mozné byt vyloucen z jeho pouzivani. Lisi se od soukromého
statku, ktery, kdyZ je jednou spotiebovan, nemtze uz byt pifedmétem spotieby nékoho ji-
ného. Neni dostateCna poptavka, o produkci nékterych vyrobkl a sluzeb, u nichz neni

mozné dosahnout vétsi zisk soukromy sektor nejevi zajem, neni dostatecna nabidka. [7]

Cistymi vefejnymi statky jsou statky kolektivni spotfeby. Jejich spotieba je automaticka.

Nejcastéji byvaji mezi piiklady jmenovany statky jako narodni obrana a fungujici statni

sprava na ndrodni urovni, vefejné osvétleni ¢i fizené kiizovatky na mistni Grovni.

Rozlisujeme dva ptipady Cistych vefejnych statki:

- Sautomatickou spotfebou: jakmile je statek produkovan, je konzumovan totalné¢ ¢leny
spoleCenstvi (narodni obrana, bezpe¢nost, soudnictvi, vetejné osvétleni),

- s fakultativni spotfebou: ¢len spolecenstvi ma moznost volby, bud’ statek spotiebovat,
nebo nespotiebovat (napt. sluzby televize, kulturnich zatizeni — muzea, parky, galerie,
kina); spotfeba mize byt omezena — pravné nebo geograficky.

SmiSenymi statky jsou statky kolektivni spotieby, nicméné se od Cistych vefejnych statkii
1181 tim:

a) mnozstvi smiSeného statku je délitelné,

b) kvalita smiSeného statku je pro vSechny stejna.
Spotteba smisenych statkil je mozna dvéma zpisoby

a) fakultativnim zptisobem spotieby: jednotlivec rozhoduje sam za sebe, zda dany sta-
tek bude vyuzivat nebo ne, napt. u vetejné hromadné dopravy, kulturnich sluzeb,
zdravotnickych sluzeb, socialnich sluzeb,

b) ptikazovym zpusobem spotieby: tzv. preferované vetejné statky, napf. zakladni
Skolni vzdélani (zékonem se ur¢i délka povinné Skolni dochazky, kterou musi zak
absolvovat).

opatfeni ministerstva financi €. j. 111/74 200/1997 ve znéni pozdéjsich predpist.Statni

rozpocet ma celkem 42 kapitol, jejichz jmenny seznam se nachazi v ptiloze ¢. 1 k opatie-

ni ministerstva financi €. j. 111/74 200/1997 ve znéni pozdgjsich predpisu. [3]
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2.1 FINANCOVANI ARMADY CESKE REPUBLIKY

Finan¢ni zdroje pro kryti vydaju zajistuje statni rozpocet. Zakladnim prvkem z kterého je
financovana Arméada Ceské republiky je kapitola statniho rozpoétu uréena Ministerstvu
Obrany CR. Ve stavu ohroZeni statu a ve vale¢ném stavu se rozhodnutim Parlamentu CR
pouziji vSechny dostupné zdroje, které stanovi zakon.

Uréeni celkovych vydajti na Armadu Ceské republiky, které je velice sloZité, ma vztah
K realizaci jinych cili vladni politiky. Rozpocet na obranu je politickym rozhodnutim a pro
ozbrojené sily statu je politickym zadanim.

Mezi vydaje Armady CR patfi: platy zaméstnanct a ostatni platby za provedenou praci,
dichody a ostatni socialni davky, povinné pojisténi a pfidél do fondi, neinvesticni piispév-
ky ptispévkovym organizacim, neinvesti¢ni dotace podnikatelskym subjektim, ostatni véc-

né neinvesti¢ni vydaje.

Armada Ceské republiky sméfuje k realizaci cilti reformy ozbrojenych sil — vybudovani
malé, moderni, akceschopné a plné profesionalni armady, schopné plnit aliancni zavazky

a ukoly spojené se zabezpecenim obrany vlastni zemé. [3]

Obrana statu je typicky Cisty vetfejny statek s tzv. automatickou spotiebou. Obrana ma cha-
rakteristické rysy tzv. poruénického statku, tj. o jeho spotfebé& rozhoduje stat. V Ceské re-

publice o spotiebé tohoto statku rozhoduje Poslanecka snémovna vetejnou volbou.

Obranou satu se ve smyslu zédkona ¢. 222/1999 Sb. o zajiStovani obrany CR se rozumi
souhrn opatfeni k zajisténi svrchovanosti, uzemni celistvosti, principi demokracie a prav-

niho statu, ochrany Zivota obyvatel a jejich majetku pfed vnéjSim napadenim.
Struktura Armady CR se déli do tii stupiii a to z hlediska pohotovosti:
- Sily vysoké ptipravenosti: budou piipraveny do 90 dntl, v rdmci nichz jsou vyclenény

jednotky, které musi byt piipraveny v rozmezi od 5 do 30 dnt,

- Sily nizsi pfipravenosti: budou ptipraveny do 365 dnti, také budou vyuzivany pro ro-

taci sil s vyssi pohotovosti,

- Sily dlouhodobé¢ budované: budou pfipraveny nejdiive za 365 dnil a budou vytvareny

mobilizaci.
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Armada CR se déle déli na:

- Spolecné sily: zahrnuji pozemni sily, vzdusné sily, specializované sily,
- Sily podpory a vycviku, vojenské zpravodajstvi a vojenska policie.

Mezi hlavni piijmy kapitoly Ministerstva Obrany patii piijmy z pojistného na socialni za-

bezpeceni.

Pro financovani obrany Ceské republiky se pouzivé systém planovani, programovani a roz-
poétovani (PPBS), ktery byl pievzat z USA. V podminkach CR je oznadovan jako systém
planovani, programovani a rozpoctovani (SPPR). Jeho cilem je optimalni sladéni sil
a zdrojh. Jde o systém fizeni zdrojii lidskych, vécnych a finan¢nich. V PPBS je rozpocet

sestavovan od kone¢nych uzivatell a realizatoru cild, tj. zdola.
Pro financovani obrany existuji celkem 3 zdkladni zdroje:

- stav populace,
- vécné prostiedky a s nimi spojené sluzby,

- finan¢ni prostredky.

Hospodaieni Armady Ceské republiky vychazi z hlavnich ukoli:

- zabezpecit vérohodnou schopnost statu se branit,

- efektivné budovat vojensky obranny systém odpovidajici vnéjSimu ohrozeni a eko-
nomickym moZnostem statu,

- vytvafet podminky pro zapojeni obrannych sil stdtu do organizace kolektivni obrany

demokratickych statd.

Vydaje Ministerstva Obrany se ¢leni na mandatorni (mzdy, pojistné, piidél do FKSP a dav-

ky socialniho zabezpeceni) a ostatni.

Dalsi ¢lenéni vydajt se déli na vydaje provozni (bézné, neinvesticni) a investi¢ni (kapitalo-
ve)

Vydaje vojenského utvaru tvoii bézné vydaje na nadkup materialu (s pfevahou nakladii na
potraviny) a na ndkup sluzeb a ostatni ndkupy. Vojenské utvary své naklady planuji podle

stanovenych norem jednak na osoby a jednak na pfislusnou bojovou techniku. [4]
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Tab. 1. Charakteristické rysy obrany jako verejného statku

Hledisko Kriterialni otizka  Odpovéd’ (realita)  Souvislosti
Institucionalni Jak je poskytovan? Netrzné Selhani trhu
Ekonomické Jak je spotiebova- | Vefejnosti Vertejny statek

van?

Dostupnost uzitku

Komu je dostupny?

Vsem (celé vefej-

Cisty vefejny statek

nosti) (nerivalitni)
Preference Sdéluji  adekvatné | Nesd€lena Cerni pasazéfi
jeho osobni potiebu?
Nabidka Jak je rozhodovano o | Politickym hlasova- | Vefejna volba
jeho produkci? nim (lobbysmus)

Formy financovani

Jak je financovan?

Ze statniho rozpoctu

Omezenost zdroju a

naroky na zdroje.

Zdroj dat: [3]

2.2 FINANCOVANI SKOLSTVI

Vétsina Skol v Ceské republice je financovana z vefejného rozpoctu, tj. z rozpoctu statniho,

krajského nebo municipalniho, z divodu, ze vzdélavani ve skolstvi je pfevazné vetejny

statek.

Financovéni Skolstvi pouziva finan¢ni prosttedky, které jsou ze schvaleného statniho roz-

poctu na dany rok piidéleny pro resort Ministerstvo skolstvi, mladeze a t€lovychovy.

Skoly se dé&li z ohledu na rozdéleni finan¢nich prostiedki takto:

- Pfimo fizené a financované Skolstvi: jsou zde pfevazné zastoupeny vysoké Skoly,

- Regionalni Skolstvi: patii sem vSechny Skoly kromé vysokych Skol, které¢ jsou v jiné

kategorii,

- Ostatni pfimo fizené organizace: patii sem napiiklad Vyzkumny tstav odborného

skolstvi, Vyzkumny ustav pedagogicky, Ceska $kolni inspekce, organy vefejné
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spravy ve Skolstvi (odbory sSkolstvi krajskych uradt, méstskych uradt popiipadé

obecnich ufadu.

Financovani piimo fizeného Skolstvi

Dotace pro vysoké Skoly se poskytuji pro: akreditované studijni programy (bakalaf-
ské, magisterské a doktorandské), programy celozivotniho vzdélavani, védeckou
vyzkumnou, vyvojovou, uméleckou a tviiréi ¢innost a na rozvoj VS,

Vyse dotaci pro jednotlivé Vysokeé skoly je zavisla na poctu studentii, poctu studen-
tt v doktorskych studijnich programech.

Dotace pro jednotlivé vysoké Skoly je velice ovliviiovana finan¢ni naroc¢nosti stu-
dijnich programu a programt celozivotniho vzdélavani.

Ptijmy rozpoctu vysokych Skol jsou pfedevsim: dotace ze statniho rozpoctu, poplat-
Ky spojené se studiem, vynosy z majetku, vynosy z dopliikové Cinnosti, piijmy

Z dard a dédictvi,

Financovani regionéalniho skolstvi:

Vsechny zékladni a stfedni $koly hospodaii jako ptispévkové organizace a z toho
divodu se musi fidit zdkony a vyhlaSkami o hospodateni S rozpoctovymi prostredky
statniho rozpoétu CR.

Mezi hlavni vydaje patii: mzdy, socialni a zdravotni pojisténi a piidély do fondd,
energie a material, dan¢ a poplatky, sluzby, cestovné a ostatni naklady.

Mezi hlavni ptijmy patii: dotace od krajskych ufadi, Groky z finan¢nich prostredkt

na bankovnich G¢tech, prodej materidlu a majetku, ostatni vynosy.

Hlavni zmény €eského Skolstvi po roce 1989:

vznik novych 8kol v¢etné soukromych a cirkevnich a zplisobt vzdélavanti,

byl ukon€en monopol statu na poskytovani vzdélavacich sluzeb,

kvalita vzdélavaciho procesu je do zna¢né miry zavisla na disponibilnich finan¢nich
prostiedcich. Byla proto vypracovana nova pravidla financovani skolstvi,

statnim Skolam bylo umoznéno ziskat pravni subjektivitu,

intenzifikace rozvoje celozivotniho vzdélavani.

Z hlediska financovani se Skolstvi rozdéluje na pfimo fizené Skolstvi (vysoké Skoly) a na

regionalni Skolstvi (zdkladni a stfedni Skoly, vyssi odborné skoly). Na hospodaisky provoz

zékladnich Skol a Skolskych zafizeni ptispivaji obce, které ziskdvaji ptislusnou dotaci ze

Statniho rozpoctu.
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Do soustavy kol, které jsou financovany z rozpoétu Ministerstva Skolstvi Mladeze a Télo-

vychovy, patii také soukromé a cirkevni skoly.

PtedSkolni vychova je organizovana predevsim v matefskych Skolach popt. pro déti zdra-
votné postizené jsou urceny mateiské Skoly pro déti se zdravotnim postizenim a zahrnuje
zpravidla déti od tii do Sesti let, ptipadné do doby jejich vstupu na zakladni Skolu. Pied-
Skolni vzd€lavéani neni povinné.

Zékladni skolstvi prvotnim cilem je poskytovat zadktim zakladni vzdélani vSeobecného cha-
rakteru, ma naucit zaky takovym dovednostem, aby mohli ziskané poznatky prakticky vyu-
zivat a formulovat své postoje a nazory. Zakladni vzd&lavani je v Ceské republice jedinou
vzdélavaci etapou, které se ze zakona povinné ucastni kazdé dité v CR a ktera vytvaii za-
klad pro celozivotni uceni u celé populace. Zékladnim Skoldm se zacina vracet jejich dii-

véjsi role a vyznam.

Stiedni $kolstvi se v Ceské republice uskuteéiiuje ve tiech stale relativné oddélenych dru-
zich skol: v§eobecné na gymnaziich, odborné technické, ekonomické, zemédeélské, umélec-
ké ptevazné na stfednich odbornych Skolach a u¢novské na stfednich odbornych uéilistich.
Stfedni Skoly jsou vyrazné prizplisobeny poptavce jak v poétu piijimanych studentt, tak

V zaméreni 1 oborech studia.

Vyssi odborné Skoly jde o samostatny vzdélavaci stupeny, ktery sestava z tfiletého studia
Vdenni formé vcetné odborné praxe (u zdravotnickych obort je délka vzdélavani

az 3,5 roku), které je ukonceno absolutoriem.

Vysoké skoly ze zdkona jde o vrcholné vzdélavaci, védecké nebo umélecké instituce. Tyto
instituce maji pritom vyluéné pravo nejen poskytovat vysokoskolskeé vzdélani, ale 1 ud¢lo-
vat svym absolventliim akademické tituly.

Vzdélavani jako vefejna sluzba je financovano ze zdroja, které jsou soustfedény ve vetej-

nych fondech, resp. vefejnych rozpoctech. [4]
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2.3 FINANCOVANI ZDRAVOTNICTVI

Financovani zdravotnictvi v Ceské republice je provadéno ze statniho rozpodtu, ktery spra-
vuje Ministerstvo financi, ze Zdravotnich pojistoven a z Krajskych uradu.

Pti zpiisobu financovani zdravotnictvi, ma rozhodujici vyznam vefejné zdravotni pojisténi.
Je zalozeno na principu solidarity zdravych s nemocnymi a bohatych s chudymi.

Vydaje na zdravotnictvi jsou hrazeny pouze ze statniho rozpoctu, které zdravotni pojistov-
ny nehradi (I€katsky vyzkum, vyuka I1ékard, problematiku AIDS, protidrogovy program)
a na investice. [1]

Vyznamny podil maji pfimé vydaje od pacientt.

Na mezinarodni Grovni se jako nejobvyklejsi ukazatel sleduje vyvoj vydajii na zdravotnic-

tvi pouziva ,, Podil vydajli na zdravotnictvi z hrubého domaciho produktu®.

Zdravotnictvi predstavuje odbornou ¢ast péce o zdravi. Byva nejcastéji chapano resortné,
jako soustava zafizeni a pracovnikd, jejimz poslanim je poskytovani odbornych zdravot-

nickych sluzeb. Jde o systém, ktery zahrnuje rizné slozky, zejména zdravotnické sluzby.

Uroveil zdravotnickych sluzeb, které¢ miliZze ptislusny stat poskytnout svému primérné situ-
ovanému obcanovi, je métitkem jeho celkové, nejen hospodarske, ale 1 kulturni a jiné vy-

spélosti.

Zdravotnické sluzby jsou odborné aktivity, které jsou podnikdny s cilem chranit, upeviiovat
a navracet zdravi lidi, omezovat negativni diisledky poruch zdravi, vést lidi ke zdravému
zpusobu Zivota a zlepSovat kvalitu Zivotniho prostiedi. Jsou soucasti zdravotnického resor-

tu a v podstaté tvoii samostatné odvétvi narodniho hospodarstvi.

Mezi poslani odvétvi zdravotnictvi je poskytovat odborné zdravotnické sluzby, chranit,

upevinovat a navracet zdravi.

Hlavnim tkolem ekonomiky na tseku zdravotnictvi je zajistit potfebné mnoZzstvi financ-

nich prostfedkt a jejich nasledné efektivni vyuZzivani.

Ceska republika postupné piechazi na model evropského pluralitniho zdravotnictvi. Jde
V podstaté o nestatni zdravotnictvi, za které vSak ruci stat. Finan¢ni prostiedky se ziskéavaji
ze zédkonem povinného zdravotniho pojisténi. Poskytovatelé zdravotnickych sluzeb jsou

samostatnymi hospodaiskymi subjekty a maji smlouvy s pfisluSnymi zdravotnimi pojis-
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tovnami. Poskytovatelé¢ zdravotnickych sluzeb soutézi o pacienty, ktefi tak jsou ve vétsSine
pfipadli v ambulancich 1ékaiti, v nemocnicich a jinych zdravotnického zafizeni vitanymi

Klienty.

Mezi hlavni subjekty, které se podileji na organizaci poskytovani zdravotnickych sluzeb,

pati Ministerstvo zdravotnictvi CR, Zdravotni pojistovny a zdravotnicka zafizeni.

Zdravotni pojistovny ptimo financuji polikliniky, statni a soukromé zdravotnicka zatizend,
nemocnice, 1écebny, dopravni zdravotnické sluzby a ostatni zdravotnicka zafizeni, s nimiz

maji uzavienou smlouvu.
Financovéni zdravotnictvi je ptimo odvozené od zdravotni politiky statu, kterd vychazi ze:

- stanoveni priorit vladni politiky,
- urcitého spole¢enského uspotfadani a historickych tradic,

- piislusné ekonomické trovné statu.

Sit’ zafizeni ustavni péce v roce 2003 tvotilo:

- 19 velkych nemocnic, 201 nemocnic, z toho 11 fakultnich,
- 173 odbornych 1é¢ebnych ustavi,
- 68 lazenskych léceben,

- 86 hygienickych stanic.

Ekonomika zdravotni péfe vychazi z obecné teorie trzniho mechanismu, tj. z potfeby zdra-
votnickych sluzeb, resp. z poptavky po nich, a existujici nabidky, tj. sit¢ zdravotnickych
zafizeni.
Finan¢ni prostfedky na financovani zdravotnictvi se ziskavaji z riiznych zdroji. Nejcastéji
to jsou:

- vynosy z piispévkil na zdravotni pojisténi od pojisténcil, zaméstnavateli a statu,

- statni rozpocet (¢ast daitovych vynost),

- piimé platby od oSetfenych pacientu.

Mezi hlavni ekonomické problémy zdravotnictvi patii:

- zajisténi pottebnych financnich prosttedkil pro zdravotnictvi,
- efektivni vyuzivani alokovanych prostredki,

- financovani optimalniho rozsahu nabizenych zdravotnickych sluzeb,
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- omezeni rostoucich nékladu, které vyplyvaji jednak z rozvoje zdravotnictvi, ale také
z neefektivnosti riznych ¢innosti,

- omezeni rostoucich nakladi na 1éky aj. [4]
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3 CILAMETODY BAKALARSKE PRACE

3.1 CiL BAKALARSKE PRACE

Cilem bakalaiské prace je provedeni analyzy zadavani verejnych zakdzek malého rozsahu

u organizacni slozky statu.

3.2 METODY ZPRACOVANI BAKALARSKE PRACE

Pti zpracovani bakalafské prace byly pouzity tyto metody: analyza, syntéza, sbér dat.

Analyza je proces faktického nebo mySlenkového rozclenéni celku na ¢ast. Je to rozbor
vlastnosti, vztahti, faktd postupujici od celku k ¢astem. Analyza umoziuje odhalovat rtizné
stranky a vlastnosti jevll a procest, jejich stavbu, vy€leiovat etapy, rozporné tendence.
Umoznuje oddélit podstatné od nepodstatného, odlisit trvalé vztahy od nahodilych rozcle-
néni celku na ¢ast. Umoznuje oddélit podstatné od nepodstatného, odlisit nahodné vztahy

od trvalych.

Syntéza znamena postupovat od ¢asti k celku. Dovoluje poznavat objekt jako jediny celek.
Je to spojovani poznatk ziskanych analytickym pfistupem.
Metoda analyzy je pouzita pfi srovnani vetejnych zakazek malého rozsahu mezi jednotli-

vymi organiza¢nimi slozkami statu.

Sbér dat: jedna se o shromazd’ovani dat z jednoho nebo vice mist vzniku za tcelem jejich
centralizace, pfenosu, nebo zpracovani. Zahrnuje tyto zakladni ¢innosti: indikaci prvotni

informace, vytvoteni sdruzené informace, ptenos, ptipravu pro zpracovani.

Metoda sbéru dat je pouzita pii sbéru dat k zadavani vefejnych zakazek malého rozsahu.
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II. PRAKTICKA CAST
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4 ANALYZA ZADAVANI VEREJNYCH ZAKAZEK U
ORGANIZACNICH SLOZEK STATU

41 ANALYZA ZADAVANI VEREJNYCH ZAKAZEK NA
UNIVERZITE TOMASE BATI VE ZLINE

411 VYCHOZIi PREDPOKLADY ANALYZY ZADAVANI VEREJNYCH
ZAKAZEK NA UTB VE ZLINE

V nésledujicich odstaveich jsou vymezeny pojmy dle smérnice kvestora, které¢ jsou nad

ramec zékona o vetejnych zakazkach.

Podminkou pro zadani zakazky malého rozsahu je rozpo¢tem UTB schvéleny penéZni vy-
daj na dodavku zboZi, sluzby nebo stavebni prace, projekt, vyzkumny projekt nebo jiné

rozhodnuti, upravujici plnéni tkolt UTB.

Za zadavatele, kterym je Univerzita Tomase Bati ve Zling, je opravnén ¢init jednotlivé ad-
ministrativni a organizacni kony povéteny pracovnik. Je plné€ odpovédny za cely pribéh
zadavani vetejné zakazky.

Povétenym pracovnikem je pracovnik, povéteny rektorem nebo vedoucim zaméstnancem,
ktery je odpovédny za nakladdani s vetejnymi prostiedky UTB.

eGordion je elektronicka platforma dostupna pies webové sluzby, slouzici pro podporu

zadavani vetejnych zakazek, jejich evidenci a spravu

Zakazky malého rozsahu se pro potieby Univerzity Tomase ve Zlin¢ ¢leni podle vyse pied-

pokladané hodnoty:

a) Zadavani zakazek do vyse predpokladané hodnoty 200.000,- K¢ bez DPH
b) Zadavani zakazek s pfedpokladanou hodnotou nad 200.000,- K¢ do vyse
1.000.000,- K¢ bez DPH na dodavky a sluzby; od 200.000,- K¢ do 2.000.000,- K¢

bez DPH na stavebni prace
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C) Zadavani zakazek s piedpoklddanou hodnotou nad 1.000.000,- K¢ do vySe
2.000.000,- K¢ bez DPH a dodavky a sluzby; resp. 6.000.000,- K¢ bez DPH u sta-

vebnich praci

Zakazka musi byt zadana nediskrimina¢nim a transparentnim zpusobem a za cenu ob-
vyklou v misté plnéni a pii dodrzeni kritérii hospodarnosti, efektivnosti a Gicelnosti vyuziti

prostiedk.

Zadéavani verejnych zakazek podle vyse predpoklddané hodnoty se na Univerzité Tomase
Bati ve Zliné, déli:

A) zadavani vefejnych zakazek malého rozsahu do vyse ptedpokladané hodnoty 200.000.-
K¢ bez DPH

Lze provést bez vybérového fizeni. VSe se odehrava v ramci pfedem vystavenych objedna-

vek v ramci elektronického systému SAP.

B) zadavani vetejnych zakédzek s ptedpokladanou hodnotou nad 200.000,- K¢ do vyse
1.000.000,- K¢ bez DPH na dodavky a sluzby: od 200.000.- K& do 2.000.000,- K¢ bez

DPH na stavebni prace

Zadavani zakazek lze realizovat na zékladé poptavkového fizeni provedené¢ho nejméné u
tfi dodavateld, které musi byt uskutecnéno pied zadanim pozadavku do SAPu. Kontrolu
postupu pfi zadavani, pribéhu a vyhodnoceni zak4zky provadi za fakultu tajemnik a za

univerzitu kvestor.

Po vyhodnoceni ziskanych informaci bude zakazka zadana zajemci, ktery UTB nabidl nej-
vyhodnégjsi podminky pro realizaci zadané zakdzky. O provedeném prizkumu trhu a vy-

sledku bude vyhotoven pisemny zdznam, ktery bude ptipojen k objednavce.

C) zadavani vefejnych zakazek s predpokladanou hodnotou nad 1.000.000,-K¢ bez DPH na
dodavky a sluzby:; resp. 6.000.000,- K¢ bez DPH u stavebnich praci

Zadani za UTB centraln€ koordinuje v ptipad€ provoznich vydaji i v ptipadé investi¢nich
vydaji povéieny pracovnik, ktery provede potifebné tkony souvisejici se zadanim zakéazky

na zaklad¢ pozadavki od jednotlivych soucasti UTB.

Poptavkové tizeni bude provedeno podle nasledujicich pravidel:
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- Tajemnik fakulty, piipadné feditel soucasti a na rektoraté¢ vedouci pracovnik stie-
diska zasle povéfenému pracovnikovi navrhy potencionalnich dodavateld a tech-
nickou cast zadavaci dokumentace (predmét, technické parametry apod.).

- Povéfeny pracovnik je povinen provést priizkum trhu, formou vyzvy minimalné
u tii potencionalnich dodavatelii. Informace budou piednostné ziskavany pisemnou
formou, nebo internetovou nabidkou, nabidkou zaslanou elektronicky.

- Pokud neni moZnost vyzvat pozadovany pocet dodavatelii, zejména z divodi hos-
podarnosti a racionalnosti, musi byt tato skute¢nost pisemné¢ zdiivodnéna.

- Termin pro piedloZeni nabidek nesmi byt kratsi nez pét pracovnich dni od doruceni

vyzvy k ptredlozeni nabidky.

Vyzva musi minimalné obsahovat minimalné udaje o zadavateli; nazev zakazky; predmét
a popis zakazky; dobu a misto realizace zakazky; zadavaci dokumentaci; lhitu a misto
pro podani nabidek; kontaktni osobu; predpokladanou hodnotu zakazky v K¢ bez DPH
a s DPH; pravidla a kritéria pro hodnoceni zakazky; obchodni podminky; prohlaseni, ze se
vyzva ani dalsi postup zadavatele nefidi zdkonem ¢. 137/2006 sb., o vefejnych zakazkach,
V platném znéni, mimo §6 a prohldSeni, ze zadavatel mizZe zrusit zadani zakazky malého

rozsahu kdykoliv v pribéhu zadani, a to i bez udani davodu.

Nabidky mohou byt posilany postou nebo piedany osobné pracovnikovi v zalepenych obal-

kach. Pracovnik potvrdi datum, kdy byla obalka dorucena.

Komise pro otevirani obalek je zpravidla tficlennd, sloZeni navrhuje povéteny pracovnik

a schvaluje kvestor. Komise zpracuje protokol o otevirani obalek.

Komise vypracuje protokol o posouzeni a vyhodnoceni nabidek, jehoz soucasti je stru¢ny
popis nabidek, struény popis zptisobu hodnoceni (pfedevsim hodnotici kritéria), vysledek
posouzeni a hodnoceni jednotlivych nabidek a stanoveni poradi nabidek podle vyhodnosti

pro zadavatele (podle hodnoticich kritérii a pravidel).

Povéteny pracovnik vyhotovi pisemnou formu a posle dodavatelim vysledek hodnoceni

nabidek. Jsou dvé jediné mozné varianty a to pisemné nebo e-mailem.
Veskerou korespondenci podepisuje kvestor nebo povéieny pracovnik.

Povéfeny pracovnik je povinen archivovat zapis vcetné vSech ostatnich dokumenti po sta-

novenou dobu od uzavieni smlouvy nebo zruSeni zadani zakéazky.
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Zakazky jsou realizovany na zéklad¢ pisemnych smluv, veskeré zmény ve smlouvach je

mozno provadét pouze formou pisemnych dodatki. [8]

4.1.2 ANALYZA ZADANI MALE ZAKAZKY U UNIVERZITY TOMASE BATI
VE ZLINE

Predmétem zakazky je poskytnuti komplexnich sluzeb dodavatele pfi pfiprave, realizaci
a ukonceni vSech potifebnych zadani vetejnych zakazek podle zadkona ¢. 137/2006 Sb. ve
znéni pozdéjsich predpist.
Vypsana zakazka je platna po dobu 29 mésicti od 03/2011.
Kritéria byla stanovena dv¢, kterym byly pfidéleny tyto vahy

Nabidkova cena v¢. DPH 55%

Rozsah a kvalita nabidnutych ¢innosti a sluzeb 45%

Zakazka se tidi dle pravidel pro zadavani vetejnych zakazek s ptfedpokladanou hodnotou
nad 200.000,- K¢ do vyse 1.000.000,- K¢ bez DPH na dodavky a sluzby; od 200.000,- K¢
do 2.000.000,- K¢ bez DPH na stavebni prace. [12]

Vyhodnoceni nabidek

Celkem byly podany 4 nabidky, ale ke kone¢nému posuzovani byly pfipuStény dvé. Druhé
dvé nabidky nebyly posuzovany z divodu nesplnéni predpokladi dle zadavaci dokumenta-

ce a nesplnéni formalnich pozadavki na zpracovani nabidky.
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Tab. 2. Prehled hodnoceni firem u zakdzky malého rozsahu u UTB

Uchazeé Nabidkova cena v¢. DPH Rozsah a kvalita nabidnu-
(55%0) tych c¢innosti a sluZeb
(45%0)
Bodové Redukované | Bodové Redukované
hodnoceni body hodnoceni body
A 90,442 49, 743 100,000 55,000
B 100,000 45,000 80,000 36,000
Uchazeé Soucet Kone¢né
redukova- poiadi
nych bodu
A 94,743 1.
B 91,000 2.

Zdroj dat: [12]

Zakazku vyhrala firma A, kterd nejvice vyhovéla parametrim nastavenym v zadéavaci do-
kumentaci, a je tedy hodnocena jako nabidka nejvyhodnéjsi. Rozdil mezi vitéznou firmou a

firmou, ktera prohrala, ¢ini 3,743 redukovanych bodu.
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4.2 ANALYZA ZADAVANI VEREJNYCH ZAKAZEK U ARMADY
CESKE REPUBLIKY

421 VYCHOZI PREDPOKLADY ANALYZY ZADAVANI VEREJNYCH
ZAKAZEK ARMADOU CESKE REPUBLIKY

V nésledujicich odstavcich jsou vymezeny pojmy podle rozkazu ministryné obrany, které

jsou nad ramec zakona

Zadavatelem se rozumi zaméstnanec povefeny ministerstvem obrany k zadavani vetejnych
zakazek malého rozsahu, k uzavirani smluv a po uzavieni smlouvy je kupujicim, objedna-

vatelem, klientem, zakaznikem.

Veftejnou zakazkou nepatrného rozsahu se rozumi zakdzka, u které predpokladana hodnota
nedosdhne 5.000,- K¢ bez DPH, jedna-li se o vefejnou zakazku na dodavky nebo vetejnou
zakazku na sluzby, nebo 15.000,- K¢ bez DPH, jedna-li se o vetejnou zakézku na stavebni

prace.

Kvalifikovanymi uchaze¢i se rozumi uchaze¢, ktery ma k predmétu vetejné zakazky
opravnéni k podnikani a spliluje, jsou-li pro plnéni vefejné zakazky nezbytné, profesni,
ekonomicke, finan¢ni a technické kvalifikani ptedpoklady podle pozadavkii zadavatele

odpovidajici druhu, rozsahu a sloZitosti vefejné zakéazky.

Akviza¢nim procesem se rozumi etapa procesu reprodukce majetku, ktera zahrnuje piipra-
vu a realizaci zadavaciho fizeni nebo zadavaciho postupu véetné uzavieni smlouvy. Sou-

¢asti je rovnéz etapa zahrnujici kontrolu a pfevzeti plnéni z uzaviené smlouvy.

Akvizi¢nim pracovistém se rozumi soucast organiza¢niho celku rezortu Ministerstva Obra-
ny v podiizenosti zaméstnance opravnéného k vykonu funkce zadavatele, které podle jejich
pokynt realizuje akvizi€ni proces s vyjimkou pravnich tkont, nabyva-li se pravni majetek

centralizovanym zplsobem.

Centraln¢ nabyvany majetek lze nabyt pouze na zaklad¢ pozadavkl zarazenych do schva-

lené¢ho akvizi¢niho planu nebo akvizi¢niho planu Vojenského velitelstvi. Nabyti majetku
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v zadavacich fizenich nebo, zaddvacich postupech realizuji zaméstnanci urceni

Vv pfislusném planu k vykonu funkce zadavatele.

Finan¢nim informacénim systémem se rozumi soucast informac¢niho systému rezortu Minis-
terstva Obrany, ktery slouzi také k planovani uplatného nabyvani majetku, evidenci poza-
davkl na nabyti majetku pfi centralnim zplsobu jeho nabyvani a k evidenci vetfejnych za-

kazek, vcetné evidence uzavienych smluv a k ukladani dokumentace vefejné zakazky.

Pted zahajenim zadavani vetejné zakazky malého rozsahu je zadavatel povinen ovéfit, ne-

Ize-1i majetek zajistit ze skladovych zasob.

Nabyva-li se majetek decentralizovanym postupem, pii zadavani zakazek malého rozsahu
se nepostupuje podle zakonu o vefejnych zakdzkéach.. Vefejné zakézky malého rozsahu se
zadavaji zaddvacimi postupy podle rozkazu ministerstva obrany pii dodrzeni zasad transpa-

rentnosti, rovného zachazeni a zakazu diskriminace.
Vymezeni pfedmétu vetejné zakazky malého rozsahu:

a) Musi odpovidat pozadavkim na efektivni, hospodarné a ucelné vynakladani plano-
vanych finan¢nich prostredka

b) Musi vytvaret podminky k ziskani nejvhodnéjsi nabidky i s ohledem na zabezpeceni
provozu nabyvaného majetku po celou dobu zZivotniho cyklu

¢) Nesmi byt provedeno zptisobem, ktery by zvyhodnoval jednotlivé dodavatele

Dodavatel, ktery byl vyzvan k podéani nabidky, se oznacuje jako zajemce a dodavatel, podal

nabidku nebo jehoZ nabidku ma zadavatel k dispozici se oznacuje jako uchazec.

DRUHY ZADAVACICH POSTUPU

Zadavatel je povinen zadat vefejnou zakazku malého rozsahu s vyuzitim:

a) Elektronického trziste, jedna-li se o vefejnou zakazku, u které vyse predpokladané
hodnoty dosahne nebo piesahne ¢astku 5.000,- K& bez DPH a jejimz pfedmétem je
dodévka informacnich a komunikac¢nich technologii.

b) Systému elektronické podpory podnikani, jedna-li se o vefejnou zakazku na dodav-
ky nebo vetejnou zakdzku na sluzby, u které vyse predpokladané hodnoty

¢) Systému elektronické podpory podnikani. [6]
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42.2 OBECNY ZADAVACI POSTUP

Jsou-li splnény podminky pro zadavani zakézek malého rozsahu s vyuzitim obecného po-
stupu zadavaciho postupu, zadavatel si opatii nabidky z vefejn¢ dostupnych zdroju (katalo-
gy, ceniky, inzeraty, apod.), popft. na zéklad¢ vyzvy k podani nabidky nebo vyzvy k podani

cenov¢ nabidky.

a) Vyzva k podani nabidky

Vyzvu k podani nabidky, popt. vyzvy k podéni cenové nabidky lze uskutecnit pisemné
popft. elektronicky, telefaxem, telefonicky, apod. Pouzije-li zadavatel vyzvu k podani na-
bidky v pisemné form¢, musi v ni stanovit zejména pozadavky na obsah nabidky a piipad-
né smlouvy, kritéria hodnoceni nabidek vcetné stanoveni zplsobu ceny. To plati
Vv piimétené podob¢ i pro vyzvy, které nejsou v pisemné podobé. Je-li vyzva v pisemné

podobé, musi zadavatel pozadovat nabidku téz v pisemné podob¢.

b) Pocet nabidek

V zajmu ziskani nejvyhodnéjsi nabidky je zadavatel si povinen obstarat si dostate¢ny pocet
nabidek od kvalifikovanych uchaze¢t. Ptitom zadavatel piihlédne zejména k druhu vetej-
né zakazky, vysi predpokladané hodnoty a mistu plnéni. Pti opakovaném zadavani vetej-
nych zakézek stejného druhu je zadavatel povinen obménovat okruh vyzyvanych zajemci,
nebrani-li tomu charakter vetejné zakazky. Nabidky uchazeci, ktefi jsou navzijem a to
bud’ finan¢né poptipad¢ kapitalove propojeni, se zapocitavaji pro posuzovani dostatecného

poctu nabidek pouze jako jedna nabidka.

€) Vybér nejvhodnéjsi nabidky a uzavieni smlouvy

Zadavatel je povinen zadat vetfejnou zakdzku malého rozsahu uchazeci, jehoz nabidka je
vyhodnocena jako nabidka s nejniz8i nabidkovou cenou popiipadé jako ekonomicky nejvy-
hodn¢jsi. Rozhodnuti o vybéru nejvhodnéjsi nabidky zadavatel ozndmi vybranému uchaze-
¢i a vyzve ho kuzavieni smlouvy. Ostatnim uchaze¢im zadavatel ozndmi odmitnuti
s odiivodnénim, ptichazi-li ozndmeni v Givahu s ohledem na pouZity zpiisob obstarani nabi-
dek. Uc¢ini tak ve lhaté a zpisobem, kterou uvede ve vyzvé k podani nabidky. Mozné zpi-

soby oznameni jsou pisemné, telefonicky, uplynutim stanovené lhiity. Zadavani vetejné
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zakazky malého rozsahu je zadavatel povinen evidovat v systému elektronické podpory
obchodovani. [6]

423 PRIME ZADANI

Zadavatel muze uzaviit smlouvu k realizaci zakdzky malého rozsahu s jednim nebo vice

dodavateli, aniz pouZzije néktery ze zadavacich postupd, jestlize:

a) Jedna-li se o vefejnou zakazku, ktera ma obdobny charakter jako nadlimitni nebo
podlimitni vefejné zakdzky, které zdkon o vetejnych zakézkach (§18 zakon ¢.
137/2006 Sb., ve znéni zakona ¢. 76/2008 Sb.) umoziluje vyjmout z ptisobnosti za-
kona, pokud by pouziti zadavacich postupli bylo v rozporu s divody jejiho vynéti
Z puisobnosti zakona

b) Jsou splnény podminky pro zadavani vefejné zakazky v jednacim fizeni bez uvefej-
néni obdobné podle zédkona o vetejnych zakazkach (§23 zakona ¢. 137/2006 Sb., ve
znéni zakona €. 76/2006 Sb.)

¢) Uspora veiejnych prostfedki by nebyla uméma vynaloZenym nékladim spojenych
S obstaravanim nabidek

d) Z charakteru vetfejné zakazky je ziejmé, ze nabidkova cena musi byt u vSech nabi-

dek shodna

Pfimé zadani musi zadavatel pisemné odivodnit v zapise o zadani vefejné zakazky, pokud
se pofizuje. Piimé zadani vetejné zakdzky malého rozsahu podléhajici zadavani s vyuzitim

SEPO je zadavatel povinen v tomto systému vzit do evidence. [6]

42.4 STIZNOST NA POSTUP ZADAVATELE

Pti podani stiznosti na postup zadavatele pti zadavani zakdzky malého rozsahu s vyjimkou
stiznosti, kterou poda dodavatel v rdmci systému elektronické podpory obchodovani. Stiz-

nost se vyfizuje ve 1htité 30 dnl ode dne doruceni stiznosti. [6]
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425 EVIDENCE A ARCHIVACE DOKUMENTACE VEREJNE ZAKAZKY
MALEHO ROZSAHU

U necentraln¢ nabyvaného majetku zapisuje dokumentaci zadavatel podle jejiho rozsahu
do samostatného sbérného archu nebo do sbérového archu, ktery slouzi k zapisovani vice

zakazek malého rozsahu.

Zadavatel je povinen vést pro vlastni potiebu eviden¢ni knihu decentraln€ nabyvaného ma-
jetku, do které prubézné zapisuje veskeré veiejné zakazky malého rozsahu zadané

v kalendédinim roce s odkazem na pfislusny sbérny arch.

Evidencni listina se vede v pisemné nebo elektronické podobé. Musi obsahovat eviden¢ni
Cislo vefejné zakazky a Cislo sbérného archu, ve kterém se vetejna zakazka eviduje, nazev
vetejné zakazky a popis jejiho predmétu, dobu plnéni, cenu, oznaceni dodavatele. Dalsi
udaje o vetejné zakdzce sem zada zadavatel podle svého uvazeni. Pokud se eviden¢ni kniha
vede Vv elektronické podobé, je nutno po skonceni kalendainiho roku tuto evidenéni listinu

vytisknout a vzit do evidence.

Dokumentace zakazky malého rozsahu se uklada u zadavatele do zaniku smluvniho vztahu
nebo do zruSeni zadavaciho postupu. Poté zadavatel pfeda uzavienou dokumentaci vefejné
zakazky pracovisti ochrany informaci s uvedenim skartacniho znaku vyjadieného pisme-

nem S a skarta¢ni lhiitou minimalné 5 let. [6]

42.6 ANALYZA ZADAVANI NADLIMITNI ZAKAZKY U ARMADY CESKE
REPUBLIKY

Piedmétem nadlimitni zakazky je zabezpeceni letnich uklidovych praci ve vojenskych ob-

jektech Céslav, Pardubice a Liberce od roku 2010.

Popis zakazky: predmétem je zametani komunikaci a zpevnénych ploch, seceni travnatych
ploch, hrabani listi, oSetfovani ploch proti nezddoucim plevelim a dosazovani travnatych

ploch.
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Zakézka je rozdélena do tif samostatnych plnéni a to podle mista plnéni: Céslav, Pardubice
a Liberec. Na kazdou ¢ast plnéni se mize ptihlasit kdokoliv a pfitom se nemusi hlésit na
vSechny tfi. Vysledky kazdého pInéni se vyhlasuji samostatné.

v

Maximalni hodnotu, kterou je mozno investovat do vSech tiech dil¢ich Casti byla stanovena

na 39 590 660,00,- K¢ bez DPH.

Vypsana zakazka je platnd na 48 mésict (4 roky), poté bude vypsano nova zakazka, pokud

bude predmét i nadale trvat.

Posadka Caslav

Celkem bylo podano 10 nabidek, z kterych vybrala komise pro otevirani obalek nabidku,

kterou podala firma ZERS spol. s. r. 0., se sidlem v Kutné Hofte.

Na ¢ast zakazky byla vyclenéna piivodni ¢astka 23 389 832,00,- K¢ a nakonec byla zakazka
uskute¢néna v hodnoté 17 288 584,00,- K¢.

Z vyse uvedenych castek Ize vycist, ze bylo usetieno 6 101 248,00,- K¢ z planované ¢astky,

které mohou byt pouzity za jinym ucelem.

Posadka Pardubice

Celkem bylo podéano 11 nabidek, z kterych vybrala komise pro otevirani obalek nabidku,

kterou podala firma Barton a Partner s. r. 0. se sidlem v Olomouci.

Na &ast zakazky byla vy¢lenéna pivodni astka 16 083 540,00,- KC a nakonec byla zakaz-
ka uskute¢néna v hodnoté 11 529 528,00,- K¢.

Z vyse uvedenych castek lze vycist, ze bylo usetfeno 4 554 012,- K¢ z planované ¢astky,

které mohou byt pouzity za jinym ucelem.



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 40

Posadka Liberec — ASO Dukla

Celkem bylo podano 6 nabidek, z kterych vybrala komise pro otevirani obalek nabidku,

kterou podala firma Novy uklid a. s., se sidlem Praha 10.

Na tuto cast zakazky byla vyclenéna ptivodni ¢astka 117 288,00,- K¢ a nakonec byla za-
kazka uskuteénéna v hodnot€ 184 268,00,- K¢.

Z vyse uvedenych castek lze vycist, Ze planovana Castka na tuto ¢ast vefejné zakazky byla
pfesazena o 66 980,- K¢, tato castka nad planovanou sumu mohla byt pokryta z usettenych
penéz z ostatnich ¢asti této zakazky, nebo mohla byt pokryta z penéz uréenych posadce.

[15]

ZHODNOCENI NADLIMITNI ZAKAZKY

Tab. 3. Prehled financni vyse zaddvané nadlimitni zakdazky u ACR

CASLAV LIBEREC PARDUBICE

Maximalni cena 23 389 832,00,- K¢ 117 288,00,- K¢ 16 083 540,00,- K¢

Nejvyhodnéjsi cena | 17 288 584,00,- K& 184 268,00,- K¢ 11 529 528,00,- K¢

Uspora/ vydaj navic 6 101 248,00,- K¢ 66 980,00,- K¢ 4554 012,00,- K¢

Zdroj dat: [15]
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Obr. 2. Prehled financni vySe zaddavané nadlimitni zakazky a prekroceni financniho limitu

u posadky v Liberci.

Celkova c¢astka na vetejnou zakazku byla stanovena na 39 590 660,00,- K¢ bez DPH a na-

konec byla investovana ¢astka v celkové hodnoté 29 002 380,00,- K¢ bez DPH, vV ptipadé



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 42

zakazky se celkové usetiilo 10 588 280,- K¢ bez DPH. Pro zadavatele je to dobré, protoze
usetfil ¢ast prostiedku, které si na zakazku vyc€lenil. Kdyby nebyla ¢ast zakazky u posadky
Liberec — ASO Dukla piesazena o 66 980,00,- K¢ bez DPH, usetiilo by se 10 655 260,00,-
K& bez DPH. Castka, kterd byla piesazena se mohla inventovat z uSetienych penéz
z ostatnich dvou Casti zakazky, a tim se celkova uSetfend ¢astka snizila na 10 521 300,00,-
K¢ bez DPH. Usetfena castka mohla byt pouzita na jiné ucely, o kterych rozhodl rozdélo-

vatel penéz.

42.7 ANALYZA ZADANI MALE ZAKAZKY U ARMADY CESKE REPUBLIKY

Zakazku zadaval Vojensky utvar 1111 Slany.
Predmétem zakazky je nakup cisticiho pripravku.

Popis zakédzky: nakup 500 litrG myciho ptipravku, jednd se o pfipravek na ruéni myti nado-
bi z materiald: smaltu, skla, porcelanu, nerezu. Myci prostiedek by mél mit vysokou ucin-
nost a dobrou odmastovaci a lestici schopnost. Kritérium pro vybér dodavatele je nejvy-

hodnéjsi nabidkova cena.[14]

V tomto pfipadé se jednd o zakazku nepatrného rozsahu dle Rozkazu Ministryné Obrany

z roku 2006.

Vyhodnoceni nabidek

Celkem bylo podano 17 nabidek, v tomto cenovém rozpéti

Tab. 4. Rozpéti cen nabidek malé zakazky u ACR

Rozmezi cen Pocet firem

4 765,00,- K¢ 1
4 765,00 — 6 000,00,- K¢ 3
6 000,00 — 8 000,00,- K¢ 2

8 000,00 — 10 000,- K¢ 5
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10 000,00 — 12 000,00,- K¢ 2
12 000,00,- K¢ a vice 4

Zdroj dat [14]

rozpéti cen nabidek

W 4765,00,-K¢

W 4765,00- 6 000,00,- K¢
H 6000,00- 8 000,00,- K¢
m 8000,00- 10 000,00,-K¢

10000,00- 12 000,00,- K¢

12 000,00,-K¢ a vice

Obr. 3. Grafické zndzornéni rozpéti cen nabidek u zakazky malého rozsahu u ACR.

Z tabulky a grafu lze vy¢ist, ze vyhrala nabidka, ktera znéla na ¢astku 4 765,00,- K¢. Nej-
vice nabidek bylo podano v rozmezi 8 000,00,- K¢ az 10 000,00,- K¢ a to 5 nabidek
z celkovych 17.
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4.3 ANALYZA PENEZNICH PROSTREDKU NA ZADAVANI
VEREJNYCH ZAKAZEK U ARMADY CESKE REPUBLIKY

Tab. 5. Prehled polozek na vydaje v ACR za obdobi 2006 — 2010 (v mil. K¢)

2006 2007 2008 2009 2010

Nakup 31574 3149,6 3034,7 4 608,3 38235
materialu
Nakup  vody, | 2279,9 2273,2 2 373,7 2 005,0 17421

paliv a energie

Udrzba a opra- | 26595 | 23222 29731 2 633,6 2989,3
vy

Sluzby 74035 | 73653 7966,5 7783,0 7677,0
Cestovné 562,3 458,9 450,5 403,4 345,0
Celkem 16 062,6 | 13 247,0 16 7985 17 433,0 16 577,4

Zdroj dat: Jednotlivé rozpocty Ministerstva obrany za obdobi 2006 -2010
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Obr. 4. Vyse investic do materialu v letech 2006 — 2010 (v mil. K¢).
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Z tabulky vyplyva, ze za poslednich 5 let byly ¢astky riizné a to v zavislosti na tom, kolik
bylo vy&lenéno resortu Ministerstvu obrany ze statniho rozpoétu Ceské republiky. Nejnizsi
Castka byla vyclenéna v roce 2007 a nejvyssi v roce 2009.

Z grafu vyplyva, ze vySe investic do majetku za poslednich 5 let byla zavisla na tom, kolik
bylo celkové uvolnéno na Ministerstvo obrany Ceské republiky. Nejnizsi ¢astka byla vy-

¢lenéna v roce 2008 a nejvyssi v roce 2009.

4.4 ANALYZA ZADAVANI VEREJNYCH ZAKAZEK U VOJENSKE
NEMOCNICE OLOMOUC

441 VYCHOZIi PREDPOKLADY ANALYZY ZADAVANI VEREJNYCH
ZAKAZEK VOJENSKOU NEMOCNICI OLOMOUC

V nésledujicich odstavcich jsou vymezeny pojmy podle smérnice, které jsou nad ramec

zakona.
Smlouvy s dodavateli mohou uzavirat pouze feditel nemocnice, statutarni zastupce feditele.

Schvaleni objednavky s finanénim plnénim nad 250.000,- KC mohou pouze feditel ne-
mocnice, statutdrni zastupce nemocnice, naméstek feditele pro ekonomické fizeni.
Schvaleni objednavky s finanénim plnénim do 250.000,- K¢ mohou pouze naméstek tedi-
tele pro ekonomické fizeni, naméstek feditele pro véci lékarskeé, naméstek teditele pro far-
macii, naméstek feditele pro logistiku, naméstek feditele pro MOB, hlavni sestra nemocni-
ce.

Schvaleni objednavky s finanénim plnénim do 150.000,- KC mohou pouze vedouci 1ékar-
nik, vedouci provozniho oddéleni (spravce nemocnice), vedouci oddé€leni zdravotnické

techniky, vedouci oddéleni informatiky, vedouci ekonomického odd¢€leni.

Postup pfi zadavani vetejnych zakazek se tidi zakonem ¢. 137/2006 Sb. o vetejnych zakaz-

kach ve znéni pozdéjsich predpist a predpist souvisejicich.
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Vetejné zakazky malého rozsahu je mozné zadat postupem platnym pro zadavani podlimit-
ni vetejné zakazky a postupovat podle ustanoveni platnych pro zaddvani podlimitnich ve-

fejnych zakazek.

A) PRAVIDLA PRO ZADAVANI VEREINYCH ZAKAZEK MALEHO ROZSAHU
V HODNOTE NEPRESAHUJICI 250.000,- KC BEZ DPH NA DODAVKY A
SLUZBY, RESP. 600.000,- KC BEZ DPH NA STAVEBNI PRACE

Povéteny pracovnik prokazatelné vyzve minimdalné jednoho dodavatele k piedlozeni na-
bidky, pokud neni aktualni nabidka k dispozici a to naptiklad emailovou formou. V ptipadé
stavebnich praci je vyzva doplnéna prohlidkou mista s ustnim komentafem povéreného

pracovnika VN, spole¢né v jeden termin pro vS§echny uchazece.

Uzavienim smlouvy se také rozumi doruceni potvrzené objednavky napiiklad v emailové

podobé, ¢i pifimé poskytnuti plnéni dodavatelem.
U téchto vetejnych zakazek 1ze postupovat taktéz formou ptimého ndkupu v obchodé.

B) PRAVIDLA PRO ZADAVANI VEREINYCH ZAKAZEK MALEHO ROZSAHU
V HODNOTE OD 250.000,- KC DO 1.000.000,- KC BEZ DPH NA DODAVKY
A SLUZBY, RESP. OD 600.000,- KC DO 3.000.000,- KC BEZ DPH NA
STAVEBNI PRACE

Povéteny pracovnik prokazatelné vyzve minimalné tfi dodavatele schopné plnit dodavku
vV dohodnutém terminu k ptedloZeni cenové nabidky a to uveiejnénim vyzvy vhodnym zpt-
sobem, pokud neni aktudlni cenova nabidka k dispozici. V piipad¢ stavebnich praci je vy-
zva doplnéna prohlidkou mista a pfedmétu plnéni s komentafem povéteného pracovnika

VN, spole¢ny pro v§echny uchazece.
Doba pro podani nabidek musi byt minimaln€ 7 dni ode dne odeslani vyzvy.

Hodnoceni a posuzovani nabidek provadi tficlenna komise, kde alespon jeden ¢len bude

mit kvalifikaci v oboru plnéni zakazky.
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C) PRAVIDLA PRO ZADAVANI VEREINYCH ZAKAZEK MALEHO ROZSAHU

V HODNOTE OD 1.000.000,- KC DO 2.000.000,- KC BEZ DPH NA DODAVKY
A SLUZBY, RESP. OD 3.000.000,- KC DO 6.000.000,-KC BEZ DPH NA
STAVEBNI PRACE

Povéteny pracovnik prokazatelné vyzve minimalné tfi dodavatele, ktefi jsou schopni plnit

dodavku v dohodnutém terminu k piedlozeni cenové nabidky a pfipadné uvetejnéni vyzvy

vhodnym zptisobem, pokud nejsou aktualni cenové nabidky jiz k dispozici, a to napf. i

emailovou formou. V ptipadé stavebnich praci je vyzva doplnéna prohlidkou mista a

predmétu plnéni s komentatem povéreného pracovnika VN, spole¢né pro vSechny uchaze-

%

CcC.

Doba pro podani nabidek musi byt minimaln€ 10 dni ode dne odeslani vyzvy dodavateliim.

Hodnoceni a posuzovani nabidek provadi tfi¢lennd komise, kde alespon jeden ¢len musi

mit kvalifikaci v oboru plnéni zakazky. [9]

4.4.2

MINIMALNI OBSAH VYZVY

identifikacni idaje zadavatele,

druh a pfedmét zakazky,

zpusob zpracovani a ¢lenéni nabidkové ceny (minimalné musi byt ¢lenéna na cenu
bez DPH, DPH a celkovou cenu s DPH),

obchodni podminky (vCetné platebnich podminek, popfipadé jaké objektivni pod-
minky musi nastat, aby mohla byt ptekrocena vySe nabidkové ceny),

technické podminky, je-li to odivodnéno pfedmétem zakazky,

podminky a poZadavky na zpracovani nabidky, vZdy musi byt nabidka zpracovana
Vv Ceském jazyce,

zakladni hodnotici kritéria se stanovenim dil¢ich hodnoticich kritérii, procentualni
vahu dil¢ich hodnoticich kritérii a zplisob hodnoceni nabidek,

termin a misto podani nabidek,

termin a misto otevirani obalek s nabidkami,
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443

stanoveni doby trvani zadavaci lhiity nebo konec stanovené datem; lhiita zac¢ind bé-
zet okamzikem skonceni lhiity pro podéni nabidek a kon¢i dnem doruceni ozname-
ni zadavatele o vybéru nabidky, pfitom vitéznému uchazec¢i se prodluzuje az do
uzavieni smlouvy nebo do zruseni zadavaciho fizeni,

pozadavek na prokazani splnéni stanovenych profesnich kvalifikacnich predpokla-
da,

pozadavek na prokazani splnéni stanovenych zakladnich kvalifika¢nich predpokla-
da,

pozadavek na pfedlozeni navrhu smlouvy a pisemného prohldSeni uchazece,
z néhoz plyne, ze uchaze¢ je vazan obsahem nabidky po celou dobu zadavaci lhity,
pficemz oba dva dokumenty musi byt podepsany osobou opravnénou jednat za
uchazece nebo jeho jménem,

pozadavek na piedloZeni vSech Casti nabidky v uzaviené a neporusené obalce ozna-
&ené slovem NEOTVIRAT a nazvem zakazky,

pravo zadavatele zrusit zadavaci fizeni. [9]

ANALYZA ZADAVANI MALE ZAKAZKY U VOJENSKE NEMOCNICE
OLOMOUC

Pfedmétem zakazky je fotostérbinova lampa s ptislusenstvim pro ocni ambulanci.

Kritéria pro vybér dodavatele jsou nasledujici (a maji tyto vahy):

Cena vcetné¢ instalace 40%
Technické parametry 40%
Néklady na servis 10%
Zarucéni podminky 10%

V tomto piipadé¢ se jedna o zakéazku, ktera se fidi pravidly pro zadavani vefejnych zakazek
malého rozsahu v hodnot¢ od 250 000,- K¢ do 1 000 000,- K¢ bez DPH na dodavky a sluz-
by, resp. od 600 000,-K¢ do 3 000 000,- K¢ bez DPH na stavebni prace.
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Technické parametry se dale d€li na podkategorie: zvétSeni, svételny tok pro kameru v %,

Haag Streit.

Naklady na servis se dale d€li na podkategorie: cestovné, hodinova sazba, nastup na opravy

do hodin, km od mista sidla zadavatele, vySe ceny za 1 km. [16]

VYHODNOCENI NABIDEK

Nabidky podaly dv¢ firmy, které mély tyto parametry a mezi kterymi se rozhodovalo.

Tab. 6. Prehled hodnoceni firem u male zakazky zadané VNOL

Uchazec Nabidkova cena véetné DPH (40%) Technické parametry
(40%0)
Body Redukované Redukované
body body
A 349 580,- K¢ | 100,00 40,00 65 26,0
B 537 065,- K¢ | 65,09 26,04 100 40,0
Uchaze¢ Zaruka (10%) Naéklady na servis (10%)
Redukované Redukované
body body
A 100 10,0 72,36 7,24
B 96 9,6 81,67 8,17
Uchaze¢ Soucet redukovanych bodii | Konecné
potadi
A 83,24 2.
B 83,81 1.

Zdroj dat: [16]
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Zakéazku vyhréla firma B, kterd nejvice vyhovéla parametrim nastavenym v zadéavaci do-
kumentaci. Rozdil mezi vitéznou firmou a firmou, ktera prohrala, ¢ini 0,57 redukovanych

bodu. Zadavateli stacili stanovena kritéria a uzaviel smlouvu S vitéznou firmou.

45 ANALYZA ZADAVANI VEREJNYCH ZAKAZEK U
JEDNOTLIVYCH SLOZEK STATU

Vsechny tfi zakdzky malého rozsahu vychazeji ze zdkona ¢. 137/2006 Sb. a vyhlasek vyda-
nych Ceskou republikou.

Kazda organiza¢ni slozka statu se nefidi jenom zékony a vyhlaskami CR, ale také svymi
vlastnimi vnitinimi predpisy. U Armady Ceské republiky se jedna o rozkaz Ministryng
Obrany z roku 2006. U Univerzity Tomase Bati ve Zlin¢ se jednd o Smérnici kvestora
k zadavani vefejnych zakazek zroku 2010. U Vojenské nemocnice Olomouc se jedna
0 Smérnici o zadavani vetejnych zakazek a postup pii zaddvani verejnych zakazek malého

rozsahu v piispévkové organizaci Vojenska nemocnice Olomouc, G¢inna od 30. 9. 2010.

Zadavani vefejnych zakazek malého rozsahu se u Armady CR déje pies informaéni systém
SEPO. U Vojenské nemocnice Olomouc zaslanim pisemné vyzvy rtiznému poctu dodava-
telti, ktefi jsou schopni zakazku dodat a to podle vyse piredpokladané castky zakazky. U
Univerzity Tomase Bati ve Zlin¢ vyvéSenim na vetejné internetové stranky.

Hodnoceni doru¢enych nabidek se provadi u Armady CR vybranim nabidky podanou fir-
ské nemocnice Olomouc se provadi téi¢clennou komisi, kde alesponi jeden ¢len ma kvalifi-
kaci v predmétu verejné zakazky. U Univerzity Tomase Bati ve Zliné se provadi u zakazek
do 1 milionu korun bez DPH u dodavek a sluzeb a do 2 miliond korun bez DPH u staveb-
nich praci pouze srovnani vyhodnosti nabidek, kterou provede povéfeny pracovnik a vyho-
tovi pisemny zaznam. U vysS§i zakdzky hodnoti podané nabidky tficlennd komise, sloZeni
komise navrhuje povéfeny pracovnik a schvaluje kvestor. O jednani komise se pofizuje

pisemny zdznam.
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Lhuity plnéni jsou u Armady CR dany v detailu vybérového fizeni, ktery je k dispozici na
internetu. U Univerzity TomaSe Bati ve Zlin¢ jsou lhiity plnéni dany v zaddvaci dokumen-
taci, kterd je k dispozici na internetovych strankach. U Vojenské nemocnice Olomouc jsou
lhiity plnéni stanoveny v zadavaci dokumentaci a ve vyzvé k podani nabidky, které dosta-

nou osloveni mozni dodavatelé.

Kritéria pro hodnoceni u Armady CR jsou nejvyhodngjsi nabidkova cena popf. ekonomic-

ky nejvyhodnéjsi. Druh hodnocenti je u kazdé zakézky uveden v zadavaci dokumentaci.

Kritéria pro hodnoceni u Vojenské Nemocnice Olomouc jsou nejvyhodnéjsi nabidkova
cena popi. ekonomicky nejvyhodnéjsi nabidka. Druh hodnoceni je u kazdé zakazky udan

v zadavaci dokumentaci.

Kritéria pro hodnoceni u Univerzity Tomase Bati ve Zlin¢ jsou uvedeny ve vyzve. VEtsi-
nou na prvnim misté byva cena zakazky, mozna dalsi kritéria mohou byt stanovena ve vy-

zZve.

Nejjednodussi zpisob zadani vefejné zakazky je u Univerzity TomaSe Bati ve Zling¢
z diivodu moznosti piistupu k vefejné zakazce kterékoliv firme ¢i jednotlivci. Zakazku
miize ziskat kazdy na rozdil od Armady CR, kde o n&které zakazky se smi uchazet pouze
firmy, které maji zvlaStni povoleni (jedna se o material vojenského charakteru, jako jsou
zbrang, tanky). Hodnoceni nabidek se provadi v ramci tfi¢lenné komise, popf. nejvyhod-
néjsi ceny, dle toho do jaké kategorie vetejné zakazky malého rozsahu spada. Kritéria pro
hodnoceni jsou ddna pevné ve vyzve, kterd je zvefejnéna na internetu a ma k ni ptistup

kazdy kdo ma zajem.
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e vyvesenivyzvy k podani nabidek na
internetovém portale SEPO
<
e zaslani nabidek, vyhodnoceni nabidek dle
stanovenychkritérii, uzavreni smlouvy
J
N
e realizace predmeétu zakazky
J
Obr. 5. Obecny postup zaddvani verejnych zakdzek u ACR
<
e vyvésenivyzvy na internetové stranky UTB
J
N\
e zaslani nabidek, vyhodnoceni nabidek dle
stanovenychkritérii , uzavireni smlouvy
J
N
e realizace zakazky
J

Obr. 6. Obecny postup zadavani verejnych zakazek u UTB
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e poslanivyzvy k podani nabidky
predvybranym uchazectm.

<
e zaslani nabidek, vyhodnoceni nabidek dle
stanovenychkritérii , uzavireni smlouvy
J
<
e realizace zakazky
J

Obr. 7. Obecny postup zadavani verejnych zakazek u VNOL
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5 NAVRHY A DOPORUCENI

1. Novelizace zakont a vyhlasek Ceské republiky, které souvisi se zadavanim vefej-
nych zakéazek a finan¢ni kontroly, v sounalezitosti s predpisy Evropské unie. Jedna
o upravu tak, aby byla omezena nebo upln¢ zablokovana moznost uplacet nebo 10-

bovat. Tendenci uplacet a lobovat nasvédcuji zpravy objevujici se v médiich.

2. Stanovit kauci, ktera by byla splatna pii podani stiznosti k Utadu pro ochranu hos-
podarské soutéze z dlivodu nesouhlasu s rozhodnutim zadavatele pii vybérovém fi-
zeni. V soucasné dobé¢ ¢ini 1% z nabidkové ceny, nejméné vSak 50 000,- K¢ nejvy-

Se v8ak 2 000 000,- K¢.

3. Definovat ¢leny komise, ktera hodnoti podané nabidky vefejnych zakazek.
V soucasné dob¢ je pouze dano, ze musi byt minimaln€ péti ¢lennd, a nejméné dve
tretiny musi byt odborné zplsobily k pfedmétu vefejné zakazky. Slozeni komise,

neni definovano v zakoné.

4. Zavést povinnost zadavateli vefejné zakazky uvetejiiovat vSechny nabidkové ceny a

tim podpofit transparentnost rozhodnuti zadavatele o vitézi vefejné zakazky.

5. U Vojenské nemocnice Olomouc zavést povinnost vyvéesit vyzvu k podani nabidky
na internetové stranky. V soucasné dobé nezvetejiiuje a pouze obesila pred vybrané

mozné dodavatele. Pti zvefejfiovani na internetovych strankach by se mohl Gcastnit

kdokoliv.
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ZAVER

Zvladnuti vSech krokii ve vyhldseni vetejné zakazky az po uzavieni smlouvy s vitézem
vetejné zakazky je nezbytné a dilezité jak pro zadavatele, tak i pro uchazece o vetejnou

zakazku.

Nejvetsi problém v oblasti zaddvani vetejnych zakazek se jevi moznost korupce v ramei
vybérového fizeni. Nejvétsi prilezitosti je konkurence mezi dodavateli a moznost ziskat

prostiedky a dotace pro zadavatele na realizaci vefejnych zakazek.

Casto uzivanym trendem v zadavani vetejnych zakazek je sniZovani narocnosti procest, a

to predevsim administrativni.

V souladu s cilem bakalafské prace byla provedena analyza zadavani vefejnych zakazek
malého rozsahu u organizaénich sloZek statu: Vefejné vysoké skoly, atvaru Armady CR a

zdravotnického zafizeni — Vojenské nemocnice.

Ptinos bakalaiské prace v roviné teoretické lze spatiovat v uceleném vymezeni zakladnich
pojmu tykajici se vetejnych zakazek, vetejné kontroly, vetejné statky a financovani vybra-

nych organizac¢nich slozek statu.

Piinos bakalatské prace v roviné praktické lze spatfovat v piehledné ukézce zadavani zaka-
zek malého rozsahu u organizacnich sloZek statu a provedené srovnani zadavani vefejnych

zakazek.

Z analyzy je moZzné vyvodit nasledujici zavéry a doporuceni. Provést novelizaci a vyhlasek
Ceské republiky. Stanovit kauci pro odvolani k Utadu pro ochranu hospodaiské soutéze.
Definovat ¢leny hodnotici komise. Povinnost uvefejiovat vSechny nabidnuté ¢astky, a tim
podpofit transparentnost rozhodnuti o vitézi zakazky. U Vojenské nemocnice Olomouc

zavést povinnost uveiejnovat vyhlaSené verejné zakazky na internetové stranky.
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