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ABSTRAKT

Diplomová präcepopisuje zadávźnlveĘných zakázekavyaživání elektronických nástrojů

na podporu procesních úkonů zadźlvánĹna Ministerstw práce a sociálních věcí. Pozomost

je věnovánazejménavhodnosti a připravenosti ústředního oľgĺĺnu MPsv zavést apoaživat

vybrané elektronické nástroje pÍizadäväní veřejných zakźneka stanovení klíčových aktivit

pro rispěšno u rcalizaci pľoj ektu.

Klíčová slova: elektronický nástroj, dynamický nákupní systém, klíčová aktivita,

MPSV, veřejná zakźvka

ABSTRACT

This thesis descľibes the public procurement procedures and use of electonic tools for

suppoľt the procedural acts of procurement at the MinisĘ of Labouľ and Social Affairs.

Attention is paid especially the suitability and readiness of the centrď body of Ministry of

Labouľ and Social Affaiľs to establish and use selected electronic tools for the public pro-

cuľement pľocedures, and identił key activities for successful project implementation.

Keywords: electronic tool, dynamic purchasing system, key activity, MinisĘ of

Labour and Sociď Affairs, public procurement
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Úvon

Yýznam elektronického zadávźtní veřejných zakázekje podstatný zejména pľo ľozvoj

elektľonického obchodu v České republice, neboť veřejné nákupy představují vysoké pľo-

cento transakcí v kontextu národního hospodářství.

V soukľomém sektoľu se stal elektronický obchod běžnýn prostředkem pro nákup vý-

robních vstupů do podniku či prodej jejich pľoduktů zákaznikűm. Výše úspor rea|izovaná

v soukromém sektoru prostřednictvím elektronického obchodu motivovala i veřejnou sprá-

vu k postupnému využíváni elektronických nástrojů při zadávání veřejných zakázek.Í9l

Dnę l0. května 2006 bylo vládou ČR pr1ato usnesení č. 500, kteľým schválila Náľodní

p|ánzavedení elektronického zadávání veřejných zakázęk pro období 2006 - 2010, který

byl zpľacován Ministeľstvem pľo místní rozvoj ČR. Novým strategickým dokumentem pľo

elektronizaci zadávání veřejných zakázek se stala Strategie elektľonizace zadávání veřej-

ných zakázek pro období let 201 l aŽ 2015, kteľá byla přijata usnesením vlády Čn o. 5 dne

5. ledna 2011.

Strategie elektľonizace zadtĺvźní veřejných zakázek navazuje na Národní plán a vyme-

zuje zák|adní stľategický ľámec pro zavádění modemích informačních a komunikačních

technologií do procesu zadáváni veřejných zakázek a procesu veřejného investování. t2l1

Cílem je co největší podíl veřejných nákupů ,,online" a přijetí odpovídajících elektľonio-

kých obchodních praktik jak ze strany zadavatelű, tak dodavatelů.

Z ekonomického hlediska ľozumíme veřejnou zakázkou účelnou alokaci zdľojů, kterou

se sledují uľčité cíle.ta] Zavędęni elektronického zadávání veřejných zakázek má přispět k

vyšší transparentnosti a k efektivnějšímu a hospodárnějšímu vynakládání veřejných fi-

naněních prostředků.

JelikoŽ Sę sama pohybuji určitou dobu v oblasti veřejných zakázek, konkľétně jejich

zadáváni zpozice veřejného zadavatele' stanovilajsem na základě svých dosavadních zku-

šeností následující cíle této diplomové práce.

Hlavní cíl pľáce:

Vývořit projekt zavedeni systému elektronizace veřejných zakázek na MPSV v ná-

vaznosti na současnou úpľavu zákona č,. 131/2006 Sb., o veřejných zakázkách, ve znění

pozdějších předpisů a Stľategii elektronizace zadávání veřejných zakázek pro období let

2011 - 201s.
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Dílčí cíle:

(1) Popsat zźťľllradni kontext elektronického zadźxéní veĘných zakźpek v České republĹ

ce.

(2) Jakou elektronickou podporu může z-adavate| v jednotlivých procesech zađávźni vyu-

žít věetně nových elektľonických institutů?

(3) Aĺalyzovat současný stav vylźívén|elektronických nástrojů na MPSV při jednotli-

ých procesních rlkonech.

(4) Chaľaktďzovatzái<ladni cíle projektu zavędęnĹsystému elektľonizacezadävźni veřej-

nýchzakázek na MPSV věeürě klíčových aktivit.

(5) Zhodnotit přínosy, náklady anzikapľojektu a stanovit haľmonogľaĺnrealizacę.

t2
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I. TEORETICKA CAST
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t Z^KLADNÍ PoJMY zÁxoľł o VEŘEJNÝCH zĺl<Ázxĺcĺł

Uvodní kapitola se věnuje vymezeni zák|adnich pojmů ZYZ, které jsou jeho stěžejní-

mi pilíři a uľěují jeho působnost _ jsou jimi veřejná zakázka a zadavatel.

1.1 Veřejná zakázka

V obecném pojetí můŽeme za zakázku povaŽovat poskýnutí uľčitého plnění jednoho

subjektu pro subjekt jiny.tĺ'J Dle $ 7 ZvZ se veřejnou zakázkou rozumí jakákoliv zakźlzka,

jejimž předmětem je úplatné poskýnutí dodávek, sluŽeb či stavebních prací a je rea|izová-

nanazákladě smlouvy mezi zadavatelem a jedním či více dodavateli.

Pľo určení, zda je konkľétní zakázka veřejnou zakázkou,je potřeba kumulativní napl-

nění následujících zákonných'nu16t6l tzl'

. subjekt veřejné zakázky _ plnění musí bý pořizováno zadavatelem, příp' na účet

zadavatele:

. předmět veřejné zakázky _ zakćzka směřující k pořízení dodávek, sluŽeb nebo

stavebních pľací;

. úplatnost _ pľotiplněni zadavatele spojené s dodávkou zboŽi, poskýnutím sluŽeb

či pľovedením stavębních prací.

1.2 Zadavatel

Pojem zadavatele vymezuje osobní působnost ZvZ, tedy okruh subjektů, kteľý je po-

vinen se při zadáväni veřejných zakázektimto zákonem řídit.t3]

Zadavatęle veřejných zakázek děli ZvZ taxativním výčtem do tří skupin. Jedná se o

kategorii veřejnýo dotovaný a sektorový zadavatęl.

Jiné subjekty' kteľé nesplňují podmínky ZYZ dęťlnující pojem zadavatele, nemají po-

vinnost při zadáväní veřejné zakázky dlę ZYZ postupovat. Například osoba, kteľá připľa-

vuje nebo se podílí na přípravě zadávaciho ŕizeni pro zadavatele, sama zadavatelem není.

osoby' které se ľozhodnou postupovat d|e ZYZ a přitom nejsou zadavatelem ve smyslu

ZYZ (naptiklađ z důvodu, aby o výběru dodavatele rozhodli kvalifikovaným způsobem),

nestávají se z nich zadavatelé' na které dopadají ustanovení ZvZ.Ís)

t4



UTB ve Z|íně, Fakulta managementu a ekonomĺky 15

Z ekonomického hlediska se jedná o subjekt, který ve veřejném zájmupouživá veřejné

zdľoje k uspokojení veřejných potřeb.tl]

l.2.l Veřejný zadavate|

Při vymezení veřejného zadavatele, ľesp' jednotlivých dílčích kategorií, uvádi ZYZ

vždy pojem obecnější, kteľý v sobě zahľnuje i oľganizačni složky, kteľé pod takovyto po-

jem spadají.t6]

Veřejným zadavate|em jsou instituce veřejné správy či jiné subjekty, mezi kteľé řadí-

me[t]'

a) Českou republiku _ tedy jednotlivé organizační složky podle zákona o majetku

České ľepubliky (takovými organizačními sloŽkami jsou ministerstva a jiĺé spľávní

úřady, Ústavní soud, jednotlivé soudy, státní zastupitelství, Úrad vlády, Kancelář

prezidenta ľepubliky atd.t 
l 3]);

b) státní příspěvkové organizace _ takové pľávnické osoby, kteľé jsou zÍizeny k plnění

úkolů v oboru své působnosti vymezené zŕizovatelem, a kteľé jsou oprávněné hos-

podařit s majetkem státu (např. Ředitelství silnic a dálnic, některé nemocnice

apod.);

c) obce (města), městské části, kraje a jejich příspěvkové organizace;

d) jiné právnické osoby _ zřizené za účelem uspokojování potřeb veřejného zájmu,

ovládané a financované veřejnými zadavateli, mezi které řadíme Českou televizi,

Českou náľodní banku, Český ľozhlas apod.

Veřejným zadavatelem můŽe bý tedy výlučně osoba právnická' nikdy a za żádných

okolností osoba fyzická.ts]

1.2.2 Dotovaný zadavatel

Česká republika stejně jako ostatní členské státy je zavázána evľopskou směrnicí o ko-

ordinaci postupů při zadtlvání veřejných zakźlzekÍ'o]. Možnosti čerpat finanění prostředky

z fondů EU vyuŽívá ve velké míře čím dál více nejen pľávnických osob, ale i osob fyzic-

kých.

Dotovanýn zadavatelem je tedy jakýkoliv subjekt bez ohledu na jeho právní formu při

splnění následujících podmínektó]:
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. zadává nadlimitní veřejné zakázky na poř'ízení taxativně vymezených stavebních

pľací či sluŽeb,

. na poÍizení takové veřejné zakázky mu byly poskýnuty peněŽní prostředky veřej-

ného zadavatele' kteľé přesahují 50Y, ceny veřejné zakázky.

Mezi dotované zadavatele řadíme takový subjekt, kteľý obdrŽel dotaci nebo jinou for-

mu nenávľatných peněŽních prostředků od veřejného zadavatele, nebo obdrŽel dotaci od

veřejného zadavatele prostřednictvím třetí osoby (např. peněŽní prostředky od veřejného

zadavatelejsou poskytnuty určité osobě a ta je teprue přeľozděluje męzi další osoby pro

konkrétní účely). Naopak sem nebudeme řadit subjekt, kteľý má peněžni pľostředky od

veřej ného zadav atele pouze půj čeny. t3 1

l,2.3 Sektorový zadavatel

Třetí skupinu zadavatelů tvoří zadavatelé sektoľoví. Základnim předpokladem pro ur-

čení daného subjektu sektorovým zadavatęlem je výkon některé z relevantních činností

vymezených ZvZ| a naplnění někteľé z taxativně vymezených podmínekts]:

vykonávají některou z relevantních ěinnosti na základě zvláštního či výhľadního

práva nebo

pokud nad tímto subjektem může veřejný zadavatel přímo či nepřímo uplatňovat

dominantní vliv.

Sektoľoví zadavate|éjsou v první řadě podnikatelé, kteří nehospodaří s veřejnými pro-

středky a při své ěinnosti nepodléhají dostatečnému tlaku konkurence' nebot' podnikají

v oblasti, kde taková konkurence není, případně je významně omezena. Jde o subjekty pů-

sobící v oblastech teplárenství, plynárenství, dopľavy, poštovnictví apod.

l,2,4 Centľální zadavate|

Mimo základni 3 kategorie zadavatelů je vhodné vzhlędem k objektu této diplomové

práce stručně charaktęrízovat i pojem centrálního zadavatele, kdy Ministerstvo pľáce a

sociálních věcí při zadávání některých veřejných zakázękjako centľá|ni zadavatel vystupu-

je.

16

' Viz příloha č. l - Relevantní činnosti dle $ 4 ZYZ.
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Centralizované zadävźní je zvláštní možností zađavatele pořídit zboži, služby nebo

stavební práce, anižby sám zadälvaciÍízeni podstupoval. To pľovede jím pověřený cenhál-

ní (veřejný) zaÄav atel.Í6l

Centľální zadavatelpořizuje plnění pľo jiné zadavate|e dvěma zakladními způsoby:

. pořízením dodávek a služeb (nelze aplikovat na stave_bní práce), které následně

poskytuje bezuplatně nebo zaurěitou cenu jiným zadavatelům;

. realizacĹ zadźlvaciho Íízeĺí na účet jiných zađavate\tl, tĺ:Í. Že tito zadavate|é

zrĺocní centrálního zadavatęle k realizaci zadźxactho Íĺzerń, a to k pořízení jak

dodávek či služeb, tak i stavebních pľací.

Před zahájením každého centralizovaného zadálvání je povinen centľální zadavatel

s dalšími zadavateli uzavĺít písemnou smlournr upranljící jejich vzőjemná präva a povin-

nosti související s centralizovaným zadź.ľáním. Především musí obsahovat pověření nebo

zmocněnícentrálníhozadavate|ęrcalizovatzadävacĹÍizenl.

t7
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2 pŘBorvĺĚT A HoDNoTA vEŘEJNýl zĺl<ĺZKY

PÍi zadávání veřejných zakázek je zadavatel povinen postupovat podle ZYZ. Každá

veřejná zakźvkaje však jiná a vyplývají tak pľo ni dle ZYZ rozdilná pravidla a ustanovení

při jejich zadźwáni. Dvěma základnimi ukazateli určujícími chaľakter veřejné zakázky a

tedy i konkľétní postup đ|ę ZYZ,jsou její předmět a hodnota. ZYZ roz|išuje 3 druhy veřej-

né zakźnky podle jejich předmětu a 3 skupiny veřejných zakázek podle jejich předpokláda-

né hodnoty.

Zźk|adni č l enění v eřej n ých zakázek zobr azuj e nás l eduj í c í ob ráz ek :

obrázek ] - Dělení veřejných zakazeil3l

2.1 Předmět veřejné zakázky

Veřejné zakázky podle jejich předmětu plnění rozlišujeme na veřejné zakázky na do-

dávky, veřejné zakázky na sluŽby a veřejné zakäzky na stavební práce. Zatimco veřejné

zakázky na dodávky a stavebné pľáce jsou deťlnovány pozitivním výčtem, není tomu tak u

zakäzek na sluŽby.t2] Neiedná-li se o veřejnou zakázku na dodávky ani na stavební präce,

spadá tato veřejná zakázka právě do kategorię služeb. Uvedené druhy veřejných zakázęk

tak pokrývají všechna v úvahu pÍicházejicí plnění a neexistuje tak plnění, kteľé by nebylo

moŽné pod některý druh zaÍadit a umožnit zadavateli neřídit se a nepostupovat podle

ZvZ'Ĺ3]

18

podle výše
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k!ádané
hodnoty
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Poměr veřejných zakázek zadaných vroce 2010 podle jejich předmětu plnění uvádí

následující tabulka a gľafické znázoměni:

Tąbulka 1 _ Veřejné zakazlE podle druhu zadané v roce 20]0Ĺ22l

Druh veřejné zakázky Počet veřejných zaká-
zek s výsledkem

Cena v Kč bez DPH

Dodávky 2 099 s6 860 s29740
SluŽby 2984 73 790 620 976

Stavební práce 3 802 137 621 004 578

Poměľ zadaných veřejných zakázekv ľoce 2010 podle dľuhu

Graf I - Poměr zadaných veřejných zakazekv roce 2010 podle druhu

2.l,l Veřejná zakázka na dodávky

Pod tento druh zadávacího ŕizeni spadá jakékoliv pořízení věci v právním slova smys-

lu, a to bez ohledu na to, jakým způsobem k pořízení věci dojde. Za veÍejnou zakázku na

dodávky můžeme dlę ZYZ považovat pořizeni, resp. koupě movitých věcí (poěítać, nźlby-

tek, kancelářské potřeby, tiskoviny apod.), a to včetně koupě zboŽi na splátky nebo nájmu

zboži. Vedle věcí movitých mohou bý předmětem veřejné zakázky na dodávky rovněŽ

věci nemovité a dtiei ovladatelné příľodní síly' které slouží potřebám lidí (energie).t']
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2.l.2 Veřejná zakázka na stavební pľáce

Zák|adni deÍinice veřejné zakázky na stavební práce obsahuje dvě zák|adní kategorie _

veškeré stavební pľáce týkající se ěinností specifikovaných v pÍiloze č,. 3 ZvZ včetně do-

dávek a sluŽeb nezbytných pro realizaci předmětu veřejné zakázky (projektová a inženyt-

ská činnost) a zhotovení stavby, kteľá je jako celek schopna plnit samostatnou ekonomic-

kou nebo technickou funkci.t6l

Zatimco hlavním znakem druhé kategoľie je právě dosaŽený výsledek, v první katego-

rii jde o různé stavební práce bez ohledu na hmotný výsledek, který těmito pracemi vznik-

ne.

2.l.3 Veřejná zaká,zka na služby

ZaveÍejnouzakäzku na služby je považována jakákoliv veřejná zakázka, která nena-

plňuje ani definici veřejné zakázky na dodávky, ani veřejné zakázky na stavebni práce a

řadí se tedy do ,,zbytkové" kategorie.

Služby se na základě harmonizace české legislativy s evropskými zadtxacimi směrni-

cemi dělí do dvou kategorií obsažených v příloháchz č. I a č,. 2 ZvZ. Příloha č. 1 obsahuje

výčet tzv. prioritních služeb, jejichŽ zveřejnění a plnění pľobíhá na komunitáľní úrovni

(EU), zatimco sluŽby uvedené v příloze č. 2 se oznamují pouze v rámci České republiky

bez ohledu na jejich předpokládanou hodnotu.t6]

2.2 Hodnota veřejné zakäzky

Hodnota veřejné zakázkyje předpok|ádaná výše prostředků, kteľé bude potřeba doda-

vateli za poskynutí dodávek ěi sluŽeb nebo pľovedení stavebních prací zadavatelem uhra-

dir.

Tuto předpokládanou hodnotu veřejné zakázky je zadavatel povinen stanovit před sa-

motným zahájenim zadávacího Íízeni. Na základě jejího stanovení bude zřejmé, do které

zdále uvedených kategorií bude daná veřejná zakázka spadat ajaký postup přijejím zadá-

vání bude muset zadav atel zvolit.t3]

20

2 Viz příloha č. 3 - Seznam sluŽeb (ne)podléhající uveřejnění u Úředním věstníku Evropské unie.
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Veřejné zakázky ľozděluje ZYZ podle výše jejich předpokládané hodnoty do 3 katego-

rií:

. nadlirnitní veřejné zakázky,

. podlimitní veřejné zakázky a

. veřejné zakázky malého ľozsahu.

Hodnota veřejné zakázky a její rozlišení na nadlimitní nebo podlimitní se nevztahuje

k volbě způsobu zadávaciho řízeni, ale k jeho průběhu a pľocesním náleŽitostem.

Výše finančních limitů pro ľozlišení nadlimitních a podlimitních zakázęk se liší podle

druhu veřejné zakázky a osoby zadavatęlę. Týo limity jsou stanoveny V závislosti na Íi-

nančních limitech uvedených v evropských zadźxacích směmicích v euľech.

Tabtllka 2 - Přehtectfinančních limitt) clle směrnice ES platné od ]. ]. 20]0Í|9]

2.2.1 Nadlĺmĺtní veřejné zakánky

Nadlimitní veřejnou zakázkou se rozumí zakázka, u níŽ předpokládaná hodnota před-

mětu veřejné zakázky přesáhne Íinanční limity uvedené výše v tabulce č. 2, odlišné pľo

jednotlivé osoby zadavate|ę a předmět plnění.

2.2.2 Podlĺmĺtní veřejné zakázky

Podlimitní veřejnou zakäzkou se rozumí zakázka, jejíž předpokládaná hodnota činí

v př'ípadě veřejné zakázky na dodávky nebo služby alespoň 2 000 000 Kč bez daně

zpÍidané hodnoty nebo v případě veřejné zakázky na stavební práce alespoň 6 000 000 Kč

bez daně zpÍídané hodnoty a nepřesáhne příslušné finanční limity pľo nadlimitní veřejné

zakázkv.Í|]

dodávky
a služby dle přílo-

hy č:.1ZYZ

služby dle přílohy
č).2 ZvZ stavební pľáce

Česká republika a státní pří-
spěvkové organizace

3 Ż36 000 4997 000 125 4s1 000

Uzemně samospľávní celky,
jeho příspěvkové organizace a

iiné pľávnické osobv
4991 000 4997 000 125 451 000

SektorovÝ zadavate\ 10 020 000 l0 020 000 125 45r 000
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2.2.3 Veřejné zakázky malého rozsahu

Veřejnou zakźnkou malého ľozsahu je taková veĘná zakázka, jejíž předpokládaná

hodnota nedosáhne v případě zakázekna dodávky a služby limitu 2 000 000 Kč a v případě

zakźlzęk na stavební práce limitu 6 000 000 Kč (předpokládaná hodnota je tedy nižšĹnež

uvedené limity). Rozhodující je opět hodnota bez dané zphdané hodnoty.

Jde o takové zakäzky, které nejsou zadávény v režimu ZvZ. Veřejní zadavatelé však

musí i přesto dodľžet zásady posfupu zadavateIę podle g 6 zvz, a to zásadu transpaľent-

nosti,zäsadurovnéhozacháuęrńazźsaÄuzál<azldiskriminace.tl2]

2Ż
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3 DRUHY ZAD^vAcÍcH ŘÍznNÍ A ZPŮsoBY JEJICľĺUŻruÍ

Za zadávaci Íizeni lze v podmínkách stávajícího znění ZYZ považovat postup, který

musí zadavatel dodľžet pÍi zadávání veřejné zakázky od okamžiku jeho zahájeni do uza-

vření smlouvy s dodavatelem.[5]

ZYZ definuje šest druhů zadtĺvacichÍizeni. Veřejnou zakázkulzetedy zadatv:

. otevřenémŕizeni,

. užším tízeni,

. jednacím tizeni s uveřejněním,

. jednacím Íizeni bez uveřejnění,

. soutěžním dialogu a

. zjednodušeném podlimitním iizeni.

Zatimco první dva druhy zadávacího ŕízęni mohou bý pouŽity bez ohledu na typ za-

davatele, druh veřejné zakázky a její chaľakter, kdy volba jednoho z uvedených druhů je

čistě na zadavateli, použití dalších čtyľ druhů zadávacichÍizeni zźtvisijednak na skutečnos-

ti, do které kategorie zadavatel spadá, jednak na tom, zda jsou naplněny zźlkonné podmínky

pro jejich použití.t5]

Způsob zadtlváni musí zadavatel vždy dobře zvážit. Jakmile se ovšem pro jeden druh

zadélvacího řizeni rozhodne, musí po celou dobu jeho konání respektovat příslušná, pľo

tento druh stanovená, pľavidla. Druh zadávaciho Íízeni tak ne|ze v jeho průběhu měnit za

jiný.
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jednací řízení s
jednací řízení
bez uveřejnění

uveřejněním 23%

---\ ,--'-
----- 

--_--"źt

Graf 2 _ Statistika VZ podte druhu zadávacího řízení za rok 2010|22]3

3.1 Otevřené ŕlzení

otevřené řizenije standaľdnim zadávacimÍízenim pľo všechny kategorie zadavateli a

zároveň nejtľansparentnějším druhem zadtxaciho řizeni, ve kteľém na zźlk|adé ozntffięni

otevřeného ŕizeni vyzýľá zadavatel neomezený počet dodavatelů k podání nabídek a pľo-

kázźni splnění požadované kvalifikace.t3l Nedochźľ;i zde tedy k žádnému omezování počtu

potenciálních dodavatelů a nabídku je oprávněn podat kterýkoliv podnikatel nebo jiná oso-

ba,kterämáztljemo podání nabídky, anižby musela žádatzadavatele o souhlas.

3.2 Užší ŕízení

V užším zadávacimÍizení mohou narczdil od otevřeného íízeni podat nabídku pouze

dođavatelé, kteří podali Žádost o účast v zadźxacimÍizęni a kteří byli zadavatelem vybrani

a k podání nabídky vyzvźni. Zadavatę| zahajujevžśiÍizeni zaslźnim oznámením do ISVZ,

kterým vYŚ,vźL neomezený počet dodavatelů k podání Žádosti o účast v tomto Íizeni a

kprokázání splnění požadované kvalifikace. Avšak po posouzení kvaliÍikace dodavatelů a

případném omezení jejich počtu (např. i výběrem kvalifikovanějších z kvaliÍikovaných,

' Zjednodušené podlimitní řízení je dle metodických polEnů ISVZ ząhrnuto v jednacím řízení s uveřejněním'
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příp. losem) zadavate| zahajuje druhou ťází Íizeni, a to výzvou kvaliÍikovaným zájemcťrm

k podání nabídky.t2]

3.3 Jednací ŕízení s uveřejněním

Jedná se o standardní druh zadávaciho ŕizęni pouze pľo sektoľové zadavatele. Veřejný

zadavatęl může toto řízęní pouŽít jen zapodmínek stanovených ZvZ.Í3] Stejně jako u užší-

ho řízení se jedná o dvoufázov é zadáv aci Íízeni.

V jednacírn Íizęni s uveřejněním zadavate| na základě oznámeni o zahájení jednacího

Íizęní s uveř'ejněnim vyzývá neomezený počet dodavatelů k podání Žádosti o účast v tomto

zadávacímÍizeni akprokázání splnění požadované kvalifikace. Po posouzení kvalifikace

dodavatelů a případném omezení jejich počtu vyzyvá zadavatel kvaliÍikované zájemce

k podání nabídek, o nichž po jejich podání, posouzení a předběžném vyhodnocení jedná

s uchazeči.tó]

3.4 Jednací ŕízení bez uveřejnění

Jednací Íizení bez uveřejněni |zę použít pouze v uľčitých výjimečných případech a za

podmínek stanovených ZvZ pľo jednotlivé kategoľíe zadavatelů a jednotlivé druhy veřej-

ných zakázek. Na druhou stranu při naplnění zákonných podmínek umoŽňuje zadavateli

zadat veÍejnou zakázku nejjednodušším a nejméně formálním způsobem, avšak i nejméně

transparent nim bęz striktních požadavků na j eho průběh. t3]

Zadavate|vyzyvájednoho či více dodavatelů k jednání, případně ikprokázání kvali-

fikace, pokud je zadavatelem poŽadována v souladu se ZYZ, a k podání nabídek. V tomto

zadáv acim Íizęni můŽe j ednání pľobíhat před samotným podáním nabídek. t l ]

3.5 Soutěžní dialogI31

Tento druh zadávacího Íízęni můŽe použít pouze veřejný zadavatę|. SoutěŽní dialog se

pouŽivá pro zadání veřejné zakázky sę zvláště sloŽitým předmětem plnění, který neni za-

davatel schopen dopředu přesně vynezit.

V případě soutěŽního dialogu se jedná dokonce o tŕiťázový druh zadávacího ŕizení.

Veřejný zadavate| vyzývá na základě oznámeni o zahájeni soutěŽního dialogu neomezený

počet dodavatelů k podání žádosti o účast v tomto zadávacim Ťizęni a k prokázání splnění
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poŽadované kvalifikace. Po posouzení kvalifikace dodavatelů a případném omezęníjejich

počtu zadavate| zahajuje druhou fázi Íízení výzvou kvaliťlkovaným dodavatelům k účasti

v soutěŽním dialogu, jehož účelem je nalezení avpezení jednoho či více vhodných řešení

plnění veřejné zakázky. V poslední fází vyzve zadavatel všechny zájemce, kteří byli pů-

vodně vyzváni k účasti, k podání nabídky.

3.6 Zjednodušené podlimĺtní ŕízení

Zjednodušené podlimitni Íizeni ve svém procesu vykazuje znaky některých výše uve-

dených zadávacichÍizęní. Jedná se ojakousi zjednodušenou verzi otevřeného Íizeni.Zahá-

jení tohoto zadźyacího Íizeni se neuskuteěňuje oznámenim zadávaciho Íizeni, ale výzvou

adľesovanou zadavatelem nejméně pěti dodavatelům' aby podali nabídku aprokáza|i kvali-

fikaci. Pokud počet dodavatelri, kteľé je zadavatel z rtvných důvodů schopen takto oslovit,

je niŽší neŽpět,pak nemůŽe bý tento druh zadávacího řízení použit.ts]

Nabídku však mohou podat i ti dodavatelé, kteří nebyli zadavate|em k podání nabídky

vyzváni, za předpok|adu, že budou znát požadavky zadavatele na jeji zpracování (např.

prostřednictvím elektronického zpřístupnění _ profilu zadavate|e). Jakmile jsou nabídky

podány, pľobíhá další proces zadáváni podle pravidel otevřeného Íizení.Ís]

Tento dľuh zadávacího Íizęni může použít pouze veřejný zadavatel, a to pľo podlimitní

veřejné zakázky na dodávky a sluŽby, pro které to platí bez omezení a kde konkľétní výše

předpokládané hodnoty nehraje roli. Jinak je tomu v případě podlimitních veřejných zaká-

zek na stavební ptáce, kdy předpokládaná hodnota podlimitní veřejné zakázky nepřesáhne

20 000 000 Kč. t3]

3.7 Zvláštní druhy ŕízení

Mimo výše uvedených zadávacichÍizeni ZvZ ľovněž upravuje jeden zvláštni druh ří-

zeni, a to đynamický nákupní systém' Tomuto druhu Íizeni se však bude podrobně věnovat

až, 5. Kapitola (5'3. 1 ).

26
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4 PRocBSľÍ pnŮľřl,ĺl zĺvÁvłcÍHo ŘÍzBľĺÍ

4.L Zahäjení zadávacího řízení

Zahájeni zadávaciho Íízeni je významným okamžikem v zadávacim Íizeni, od kterého

se odvíjí většina práv apovinností zadavatelů i dodavatelů upľavenýchZYZ.Í6l

Zadavate| zahajuje zadávaci Íizeni výhľadně způsoby, kteľé stanoví příslušné ustano-

veni ZYZ. Jiné možnosti, jak zadávaciÍízeni zahźýít, neexistují.

Způsoby zahájeni zadávaciho Íízení se liší v závislosti na druhu pouŽitého zadávaciho

Íízení. obecně vzato zahajuje zadavatel všechna zadävaci řízeni uveřejněním oznámení o

zahájení zadávaciho Ťízeni s výjimkou jednacího Íizeni bez uveřejnění a zjednodušeného

podlimitníhotizení,kdęzadavatel přírno odešle výzvlkonkrétním dodavatelům.t5]

oznámení o zahájeni zadávaciho Íízęni ztělesňuje příslušný formulář dle nařízení

l564l2005,který zadavatel zašle k uveřejnění v Infonnaěním systému veřejných zakázek _

uveřejňovacím subsystému, popřípadě Úředním věstníku.tl]

Za výzvu o zahájeni zadávaciho tizeni se povaŽuje písemná výzva k jednání v jedna-

cím řízení bez uveřejnění a písemnávýzva k podání nabídky ve zjednodušeném podlimiĺ

ním l'ízení.Il2]

Pokud zadavatel zahäji zadáväni veřejné zakázky v přísnějším režimu Zvz,je povinen

aŽ do ukončení zadávaciho Íízeni v takto zvoleném zadávacim Íizęni postupovat a plnit

všechny zákonné povinnosti kladené na tento přísnější retim.Íz)

4.2 Zadávací dokumentace a technĺcké podmínky

Nezbytným krokem zadavatelę v zadávacim Íizeni je vypracováni a zpřístupnění za-

dávaci dokumentace' která je nutná a nezbytná pro zpracování a podání vzájemně poľovna-

telných nabídek.

Zadávaci dokumentací se tedy ľozumí souhrn všech dokumęntů, údajů, požadavků a

technických podmínek zadavatęle, jimiŽ specifikuje předmět veřejné zakázky a konkľétní

požadavky na zpracování nabídky. Jinak řečeno, do zadávací dokumentace by měly bý
promítnuty veškeré požadavky zad'avatę|e na budoucí plnění.t51
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Zadavatelje plně odpovědný za úplnost a spľávnost údajťr obsaŽených v zadávaci do-

kumentaci a plně nese odpovědnost za nepřesnosti či neúplnost údajů v ní uvedených. Pro-

to je nezbýné zpracováni zadávací dokumentace věnovat patř'iěnou pozomost a pľofesio-

nalitu.tll

Zadávaci dokumentace musí obsahovat obligatoľní údaje stanovené ZYZ, pÍičemŽ za-

davatel můŽe v zadävaci dokumentaci uvést jakékoliv objektivní, transpaľentní a nediskri-

minační požadavky na plnění veřejné zakázky.í3] Zadävaci dokumentace musí tedy obsa-

hovat alespoňtl21:

. obchodní podmínky, včetně platebních podmínek, případně též objektivních pod-

nrínek, za nichžje moŽno překročit výši nabídkové ceny;

. technické podmínky, je-li to odůvodněno předmětem veřejné zakázky;

. poŽadavky na varianty nabídek, jsou-li zadavate|em připuštěny;

. požadavek na způsobzpracování nabídkové ceny;

. podmínky apožadavky na zpracování nabídky;

. způsob hodnocení nabídek podle hodnotících kritéľií;

. jiné požadavky zadavate|e na plnění veřejné zakázky.

Při zahájeni zadávaciho Íízeni musí bý již zadävací dokumentace zadavatelem kom-

pletně připľavena a poskytnuta, příp. zpřístupněna dodavatelům v souladu s příslušným

ustanovenímZYZ.

V případě otevřeného a zjednodušeného podlimitního Íízeniby základním způsobem

poskýnutí zadávaci dokumentacę mělo bý umožnění jejího neomezeného a přímého dál-

kového přístupu již od okarnŽiku zahájeni zadávaciho Íízeni. Podrobnosti ohledně elektľo-

nického poskytováni zadávaci dokumentace stanoví prováděcí vyhláška č.3Ż912006 sb.

4.3 Kvalifikační dokumentace

Prokázáni kvalifikace je nezbytným předpokladem pľo to, aby se dodavatel mohl

účastnit další fáze zadávaciho procesu' kterou je posouzení a hodnocení nabídek.

V případě, kdy dodavatel kvalifikaci neprokáž,e, nęni jeho další účast možná. ZYZ tedy

poŽaduje, aby se klíčových fazí všech druhů zadávacichÍízeni zúčastnili pouze ti dodava-

telé' kteří by byli, v případě jejich výběru, skutečně schopni příslušný předmět zakázky

plnit.t:l

Ż8
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Zadavatelje tedy povinen vyžadovatprokázání kvalifikace v souladu seZYZ, stanovit

ľozsah poŽadovaných informací a dokladů, uvést způsob prokázáni splnění poŽadovaných

kvalifikačních předpokladů a vymezit minimální úľoveň odpovídající druhu, ľozsahu a

složitosti předrnětu veřejné zakázky.ÍI2] ľyto podmínky kprokázání splnění kvaliÍikačních

předpokladů tvoří kvalifikační dokumentaci.

4.4 otevírání obálek s nabídkami

Pro zadáni a následné plnění veřejné zakázky je nezbytné, aby dodavatel předloŽil na-

bídku na realizaci veřejné zakázky za konkrétních smluvních podminek. ZYZ připouští,

aby dodavatel podal vjednom zadávacimŕizeni pouze jednu nabídku.tó] Zanabidku se po-

vaŽuje souhľn dokumentů předkládaných dodavatelem zadavatę|i k posouzení a hodnocení.

Součástí jsou ľovněŽ doklady a informace prokazující splnění kvalifikace.t2]

Dodavatelé jsou povinni podat nabídky ve lhůtě pro podání nabídek uľěené zadavate-

lem v souladu se ZYZ a za dodržęní formálních náleŽitostí. tl2]

Nabídky se podávaj i vŽdy písemně, a to buď v listinné formě, nebo elektronickými

pľostředky, pokud to zadavatęl umoŽní.

Proces otevíľání obálek s nabídkami je koncipován jako veřejný úkon zadavatęlę v za-

dávacím Íizeni, a proto mají právo se jej účastnit všichni uchazeči, jejichž nabídky byly

zadavate|i doruěeny. Termín otevírání obálek s nabídkami je zadavatel povinen stanovit

tak, aby k němu došlo nejpozději do 30 dnů od konce lhůty pro podání nabídek.

obálky s nabídkami jsou otevíľány postupně, a to v takovém pořadí, v jakóm byly při-

jaty. V této fáZije kontľolována úplnost podaných nabídek, tedy pouze její foľmálni náleži-

tosti, nikoliv detailní obsah dokladů a dokumentů.tll Po otevření obálky s nabídkou jsou

kontrolovány zákonem stanovené údaje, tzn. zdaÍ|Ż]:

. je nabídka zpracována v pož,adovaném, ľesp. českém jazyce;

. je návrh smlouvy podepsán osobou oprávněnou jednat jménem ěi za uchazeěe a

. nabídka obsahuje všechny součásti poŽadované ZvZ ěi zadavatelem v zadávacich

podmínkách.

U nabídek podaných elektľonickými prostředky je navíc kontľolována jejich autentič-

nost, a zda nebylo s nabídkou před jejím otevřením manipulováno. V případě nabídek po-

daných elektronickými prostředky se otevřením rozumí okamžik, kdy je obsah příslušného

29
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elektľonického souboru s nabídkou zpřístupněn předem ustanovené komisi. Jsou-li zadava-

teli doručeny ve lhůtě pro podání nabídek pouze nabídky v elektronické podobě, klasické

otevíľání obálek se nemusí konat.t3]

o otevírání obálek s nabídkami je nezbytné sepsat pľotokol. Ten musí bý podepsán

všemi přítomnými členy komise ustanovené zadavate|em pľo otevírání obálek s nabídkami

(v listinné i elektronické podobě) a zadavatel je povinen umoŽnit uchazečům do tohoto

pľotokolu na jejich žádost nahlédnout't21

Pokud některá z nabídek nesplní někteľou ze zákonných náleŽitostí, je komise povin-

na takovou nabídku vyřadit. Zadavatel následně takového uchazeče bezodkladně vyloučí

z další účasti v zadávacim řízení.tll

4.5 Posouzení splnění kvalĺfikace' posouzení a hodnocení nabídek

4.5,1 Posouzeníkvalĺfikace

Posouzením kvalifikace se rozumí povinnost zadavatele posoudit doklady a dokumen-

ty předloŽené uchazeči z hlediska řádného prokázáni splnění poŽadavků stanovenýchZvZ

a zadavatęlem v zadávacich podmínkách _ kvalifikaění dokumentaci. Prokázáni splnění

kvaliÍikace se nehodnotí, ale posuzuje se, zdabylo či nebylo pľokázáno jejich splnění.tó]

V případě uľčitých nejasností či nesľovnalostí je zadavatel oprávněn vyzvat uchazeče,

aby týo nejasnosti či nesrovnalosti vyjasnil, případně doplnil ve stanovené lhůtě. Podle

aktuálního zněni ZYZ ajeho výkladu je toto přípustné i v případě, kdy kvalifikace proká-

zánanebyla' resp. nebyla vůbec doloŽena.tl2]

Pokud uchazeč nepľokáŽe splnění kvalifikace, je zadavatel povinen jej vyloučit z další

účasti v zadávacim Íizeni a bezodkladně tuto skuteěnost uchazeči písemně oznámit s po-

drobným zdůvodněním svého rozhodnutí.t2]

4.5.2 Posouzenínabídek

Na posouzení kvalifikace pľocesně navazuje posouzení nabídek. K této činnosti zada-

vatel ustanovený nejméně pětičlennou hodnotící komisi.

Posouzení nabídek se děje ve vztahu k posouzení dokumentů, které se vztahují zejmé-

na k předmětu veřejné zakázky' Účelem posuzování nabídek jet3] :
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. ověření, zda nabídky z obsahového hlediska odpovídají pož'adavkům stanoveným

zadavatelem v zadávacich podmínkách;

. ověření zda nabídky odpovídají požadavkům vyplyvajícím ze ZYZ a zda nabídka

není v lozpolu s platnými právními předpisy;

. zkoumání výše nabídkové ceny Ve vztahu kpředmětu veřejné zakázky, d. zda se

nejedná o mimořádně nízkou nabídkovou cenu.

V případě, kdy nabídka obsahuje jakékoliv nejasnosti, je hodnotící komise opľávněna

poŽádat uclrazeče o písernné vysvětlení rrabídky. Jęstliže písemné vysvětlení nebude hod-

notící komisi postačovat, má možnost pozvat uchazeče př'ímo na jednání za účelem dalšího

vysvětlení nabídky. I31

Nabídky uchazečů naplňující všechny podmínky v rámci posouzení nabídek jsou dále

předmětem hodnocení. Naopak uchazeč nesplňující podmínky zadavate|eje z dalšího prů-

běhu zadávaciho tizení bezodkladně vvloučen.

4.5.3 Hodnocenínabídek

Při zpľacování zadávacích podmínek je zadavate| povinen určit základní hodnotící kľi-

térium pro zadáni veřejné zakázky včetně případných dílěích hodnotících kľitérií a jejich

vah vyjádřených v pľocentech podle jejich významu pro zadavatele a konkrétní popis způ-

sobu hodnocení nabídek.t l2]

V rámci hodnocení nabídek dochází ke vzájemnému poměřování jednotlivých nabí-

dek, ľesp. k poměřováni nabizeného plnění. Předmětem tohoto poměřování však nejsou

veškeré podmínky obsaŽené v nabídkách, ale pouze ty' u kterých to bylo zadavatelem pře-

dem stanoveno.[3]

Zadavatel má moŽnost zvolit mezi dvěma základnimi hodnotícími kritérii, kterými

jsou nejniŽší nabídková cęna nebo ekonomická výhodnost nabídky.

Hodnocení podle tohoto kľitéria je z povahy věci nejpľůhlednějši zá|ežitostí, nicméně

u zakázek se sloŽitějším předmětem plnění neumoŽní zohlednění všech relevantníchpoža-

davků zadavatele na plnění veřejné zakázky.'3) Podle tohoto jednokriteriálního hodnocení

tak vyhrává nabídka s nejnižší nabídkovou cęnou.
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Kritéľiurn ekonomické výhodnosti nabídky sestává zvice dílčích kľitérií. Každá veřej-

ná zakázkaje odlišná a zadavatel by tak měl volit dílčí kritéria tak, aby mu umoŽnila vy-

brat ekonomicky nejvýhodnější nabídku podle jeho konkľétních požadavků. Volba dílčích

hodnotících kľitéľií a jejich počet je v plné kompetenci zadavatele při respektování těchto

podmínektl1:

. počet dílčích kritéľií, příp. podkľitérií musí bý přiměřený předmětu a ľozsahu ve-

Íejné zakázky;

. dílčí kľitéria musí být transparentní, hodnotitelná a nediskriminační;

. kľitéľiern hodnocení nesmí byt ž'ádný kvalifikační předpoklad.

Podle aktuálního výkladu ZvZ již nemusí být jedním z di|ć,ich hodnotících kľitérií na-

bídková cena.

Hodnocení nabídęk je tak jednou znejdtiežitějŠích ťázi ce|ého procesu zadáváni ve-

řejných zakázek a mábezprostřední vliv na výběr nejvhodnější nabídky. ZYZ uk|ádá hod-

notící komisi sestavit konečné pořadí jednotlivých nabídek a pořídit zprávu o posouzení a

hodnocení nabídek. Vlastní rozhodnutí o vítězném uchazeči, se kterým bude uzavřena na

plnění zakázky smlouva, pak přísluš i zadavate|i na základě doporučení komise.t3l

4.6 Ukončení zadávacího řízení

Účelem zad,ávacího Íizeni je uzavření smlouvy na ľęalizaci předmětu plnění veřejné

zaktnky. Zadávaci iizeni však může bý dle ZYZ ukončeno nejen zadänim veřejné zakáz-

ky, tedy rozhodnutím zadavatele o výběru nejvhodnější nabídky a následným uzavřením

smlouvy na předmět plnění, ale i zrušenim zadávaciho Íizení.I3l V praxi mohou nastat pří-

pady, kdy uzavření smlouvy není možné nebo vhodné, např. pľoto, Že neby|y vůbec podá-

ny nabídky, došlo k vyloučení všech uchazečů, nebo Že v průběhu zadávacihoÍízeni odpa-

dly důvody pro jeho pokľačování v důsledku podstatné změny okolností, které nemohl

zadav atel předví d at. t 5 1

KaŽdé ukončení zadtĺvacihoÍizeni musí byt zadavatelem uveřejněno. To platí bez oh-

ledu na to, zda došlo k uzavření smlouvy nebo jeho zľušení. Oznämeni o výsledku zadáva-

cího řízení musí bý vždy uveř'ejněno v Informačním systému veřejných zakázek, a pokud

se jedná o nadlimitní veřejné zaktlzky,tak ještě v Úřędním věstníku Evľopské unie.tó]

32
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5 zÁrrłoľÍ KoNTEXT
VBŘEJNÝcH ZAK^ZEK

ELEKTRONICKÉHo złnÁvÁľÍ

V soukľomém sektoľu se stal elektronický obchod běžným prostředkem pľo nákup vý-

ľobních vstupů do podniku či pľodej jejich produktů zákaznikűm. Výše rispoľ ľealizovaná

v soukľomém sektoru prostř'ednictvím elęktľonického obchodu rnotivovala i veř'ejnou sprá-

vu k postupnému vyuŽivźni elęktronických nástrojů při zadávání veřejný ch zakázek.Í8|

od 1. 7 . 2006 zaved| ZYZ do pľaxe zadavatelů moŽnost realizovat některé či všechny

úkony pÍi zadtlvání veřejných zakäzek elęktľonicky. Y ZYZ je zpľacován komplexní rámec

elektronického zadávání veřejnýchzakázek, který vycházi zevropských zadźxacich směr-

nic a který je v oblasti elektronických nástľojů a uveřejňování proveden vyhláškami.tl l)

Zapojením moderních infonnačních technologií do procesu zadáváni veřejných zaká-

zekby mělo bý dosaŽeno větší transparentnosti zadávaciho pľocesu. To však s sebou nese

nová ľizika související se skutečnosti, Že elektronické nástroje pro zadávání veřejných za-

kázekjsou napojeny na veřejné sítě.t201

Elektronická podpora zadávaciho procesu má v současnosti spíše kombinovanou po-

dobu a nelze tedy hovořit o pľaktické ľovnopľávnosti elektronického a listinného zadáváni

veřejných zakázek. Cílem je však postupná integrace elektronické podpoľy do plně elek-

tronických zadávacich postupů arovněž integrace aplikací pľo elektľonické zadávánive'

řej ných zakázek s ostatními i nformačními systémy zadavatelťr. t81

5.1 Elektronĺcké prostředky a elektľonĺcké nástľoje

Elektľonické zadávání veřejných zakć'zek je moderní formou související s nutným

technickým vývojem' ale pľávě na technickou stránku je kladen přílišný dtnaz. S tím sou-

visí další problémy - nekompatibilita a nesoulad s jinými právními předpisy.tl]

ZYZ pojem elektronické zadávání veřejných ząkázek nedeťrnuje. obecně lro ale lze

vyjádřitjako pľoces zadáváni veřejných zakázek, kdy některé nebo všechny úkony zadáva-

cího řízení jsou ľealizovány elektronickými nástroji prostřednictvím elektronických pro-

středků.
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5.1.1 Elektronĺcké nástroje

Jde o technická zaÍizęni nebo progľamová vybavení (tj. hardware a softwaľe), pľo-

střednictvím kterých jsou elektronicky uskutečňovány jednotlivé úkony v procesu zadáváni

veř'ejných zakźlzekvčetně zpracováni a uchování dat.ts]

ZYZ rozsah elektľonických nástľojů, které mohou být pouŽívány, neomezuje, ukládá

však jejich pouŽití výlučně za splnění těchto podmínek:

. jejich použití neporušuje zäkaz diskľiminace a

. jsou obecně dostupnými a slučitelnými s běžně uŽivanými informačními a komu-

nikačními technolosiemi.

5.l.2 Elektľonĺcké pľostředky

Elektronickými pľostředky se rozumí sít' a služby elektronických komunikací' tedy

vše' co umoŽňuje vprocesu zadäváni veřejných zakázek elektronicky komunikovat.ĺLŻ] Z

evropských směrnic vyplývá, že elektronické pľostředky musí byt obecně dostupné a pří-

stup subjektů k nim nesmí byt omezen. V současné době mohou bý za takovéto prostředky

považován Internet a e_mail. Vzhledem k neustálému technologickému pokľoku lze však

očekávat, že budou v budoucnu využivány ijiné elektľonické prostředky.

5.1.3 Elektľonĺcká komunĺkace

Elektronická komunikace Se uskutečňuje př'enosem datových zpráv prostřednictvím

elektronických nástľojů. Jsou-li úkony v ľámci zadávaciho Íizeni uskutečňovány písemnou

formou v elektľonické podobě, pak musí být tyto úkony opatřeny platným zaručeným elek-

tronickým podpisem za|oženým na kvalifikovaném certifikátu podle zákona o elektronic-

kém podpi.uo'[']

5.2 Elektľonĺcká podpora jednotlivých úkonű zadávacího řízení

V procesu zadáv áni veřej ných zakázek dochází v praxi nejčastěj i k vyuŽití elektronic-

kých nástľojů pouze u jednoho či vícę úkonů. Smyslem elektronizace vybraných úkonů

b1ývá především zľychlení komunikace mezi zadavate|em a dodavateli, zkráceni lhůt v za-

34

' Zákon č.227/2000 Sb', o elektronickém podpisu a o změně některých dalších zákorrů.
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dávacím Íizeni (kde to ZYZ umoŽňuje), zvýšení tľanspaľentnosti prováděných úkonů a

sníŽení transakčních nákladů spojených s prováděním jednotlivých úkonů.

Jednotlivé úkony zadävaciho Íízeni a jejich možná související elektronická podpoľa je

znázorněna v následuj ícím schématu.

Fáze procesu eProcuremenlu Souvisejicĺ elektronická podpora

PI EloktÍonická Podpora přĺpĺavy vořoiné zakázky
(šablony, soznamy komodil' dodavatolů,
klasííikace.'.)

oNotiíication

eTcndering

eAwaĺding

eContracling

Pl0 l Prúřezovófunkce:
sprára uživatelů. ptihlešo/ání do s}łstému, @poĺa
zaÍuč€ného el' podpisu' spĺáva číselnků
a klasífikací aood.

35

Eleklronická podpoĺa uveřejňovánĺ (onłinc
předávánĺ íoĺmulářů' XML přodávánĺ dat)

obrázek 2 _ Schéma proceslł zadavání VZ a související elektronickó podpora|8l
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5.3 Plně elektronĺcká zadźlvací řízení a elektronĺcké ĺnstĺtuty

Za nejvyšší stupeň elektronizace a tedy plně elektronická zadávaci Íízeni můŽeme po-

važovat situace, kdy veřejné zakázky, u nichŽ je to vhodné a umoŽňuje to předrnět plnění'

jsou zadávány zcela s využitírn informačního systému. Tento systém pak pokľývá přípravu

a celkovou administľaci spojenou se zadávacírn ř'ízením, komunikací zadavatele s dodava-

te|i a zabezpečené odesílání dokumentů v elektľonické podobě. Procento zadavatelů, kteří

použivaji pří zadźtvání veřejných zakázek plně elektronická zadávací Íizeni, je velmi

nizké.Í20l

5.3.1 Dynamĺcký nákupní systém

Dynamický nákupní systém (DNS) je institutem a speciÍickou proceduľou pľo pořízení

běžných nákupů a obecně dostupného plnění. DNS není samostatným druhem zadćtvaciho

Íízeni, pro jeho zavedení lze použit výhradně otevřené Íizeni a do určité míry ho můžeme

připodobnit k ľámcové smlouvě. Zíč,astnít se mohou všichni dodavatelé, kteří splní kvali-

fikační předpoklady a předloží předběžnou nabídku, v niŽ mimo kvaliťrkace splní i další

vstupní podmínky pro zatazení do DNS.tl]

Pruním krokem k zavędení DNS je uveřejnění této informacę v oznźtmení otevřeného

Íizęni standartním způsobern v ISVZ na příslušném formuláři. Toto oznámeni je pak vý-

zvou k podání předběŽných nabídek. Poté zadavatel posoudí předběŽné nabídky dodavate-

lů (akési ,,elektľonické katalogy") a zašle dodavateli ľozhodnutí o zatazeni či odmítnutí

zaÍadit dodavatele do DNS' Úrnysl zadat konkrétni zakázku v ľámci DNS oznámi zadava-

tel všem dodavatelům zaÍazeným do DNS výzvou k podání nabídky. Na základě předloŽe-

ných nabídek pak zadav atel vybere nej vhodněj ší nabídku. t3]

Vzhledem k tomu, že DNS je plně elektronický, jsou zadavatel i dodavatel povinni

pouŽivat výlučně elektronické prostředky' tedy zadavatelje povinen poskytnout dodavate-

lům neomezený, uplný a dálkový přístup k zadävaci dokumentaci a dodavatelé mohou po-

dat pouze elektronické nabídky.

5.3.2 Elektľonĺcká aukce

Elektľonická aukce nepředstavuje zvláštní druh zadávacího řízení, ale jde o zvláštní

způsob hodnocení nabídek podaných v ľámci jinak ,,běžně" ľealizovaných zadávacichÍíze-

ní. Jedná se o proces výběru nejvhodnější nabídky prostřednictvím vícenásobné konfronta-
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ce nabídek, resp. hodnot hodnotících kritéńí, zejménapak nabídkových cen. Tato hodnotí-

cí kritéria musí být vždy výádřitęlná v číslech, jinak by elektľonická aukce nemohla pľo-

běhnout.tl]

Podmínkou použití elektronické aukce je uveřejnění této skutečnosti v oznámení ěi

výzvě zadávaciho ŕizeni. Dále musí byt v zadävaci dokumentaci uveden posfup při elek-

tronické aukci, např. poěet kol, doba twźní,způsob ukončení elektronické aukce apod.t6J

Elektľonická aukce začínäpo předběžném hodnocení nabídek hodnotící komisí. Tyto

výsledky předběžného vy'hodnocení musí byt oznźmeny všem uchazečům. Poté zadavate|

vyzve uchazeče k podaní nových aukčních hodnot do elektronické aukce. Po ukončení

elektľonické aukce je zadavatel povinen vyhotovit rozhodnutí o ýběru nejvhodnější na-

bídky v y chazejlcÁ z výsl edku elektronické aukce. t5 1
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II. PRAKTICKA CAST
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6 CHARAKTERISTIKA MINISTERSTVA pnÁcn A SoCIÁLNÍCH

vĚcÍ

6.l Zál<ladní ĺnformace o MPSV

Úphý název: Ministeľstvo práce a sociálních věcí

Počet zaměstnanců: 19 486, z toho 892 na ústředním oránu MPSV

Rozpočet na rok 20l1: příjmy: 368 468 355 tis. Kč

výdaje: 483 78I377 tis. Kč

Ministři práce a sociálních věcí:

. 13. 7 . 2010 - dosud Dr. Ing. Jaromír Drábęk

. 8.5. Ż0O9 - 13.7.2OIo JUDr. Petľ Šimeľka

. 4.9.2006 - 8.5.2009 RNDr. PetrNečas

. l5. 7 . 2OO2 - 4. 9.2006 Ing. Zdeněk Škĺomach

. 22.7. 1998 - 12.7.2002 PhDľ. Vladimíľ Špidla

. 9. l 1. 1997 - 22. 7 . l998 PhDľ. Stanislav Volák

. 2.'7.1992- 8. 11. 1997 lng. JindřichVodička

. 29. 6. 1990 - 2.7 . 1992 |ng. Milan Hoľálek, CSc.

Důvod a způsob zaloŽení. včetně podmínek a pľincipů. za kterých MPSV provozuje svoji

činnost:

Ministeľstvo práce a sociálních věcí ČR uylo zÍizeno s účinností od 1. července 1990

zákonem České národní rady č. 2o3ll99o Sb., o změnáchv organizaci a působnosti minis-

terstev České ľepubliky jako ústřední orgán státní správy České republiky.

Působnost MPSV je vymezena v $ 9 zákona č,.211969 Sb., o zÍizeni ministerstev a ji-

ných ústředních orgánů státní správy ČSR, ve zněni pozdějších předpisů, takto:

MPSV je ústředním orgánem státní správy pľo pracovněpľávni vztahy, bezpečnost

práce, zaměstnanost a rekvalifrkaci, kolektivní vyjednáváni, mzdy a jiné odměny za práci,

důchodové zabezpečení, nemocenské pojištění, nemocenské zabezpečení, sociální péči,

péči o pracovní podmínky žen a mladistvých, právní ochranu mateřství, péči o ľodinu a

děti, péči o občany, kteří potřebují zvláštní pomoc, a pro další otázky mzdové a sociální

politiky.
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Zásady činnosti Ministerstva práce a sociálních věcí jsou stanoveny v $$ 20 - 28 odst.

1 zákona č,.211969 Sb., o zÍizeni ministerstev a jiných ústředních oľgánů státní správy

Čsn.

6.2 Seznam organizacío které MPsv zŕizujez

o rganizač ní s l o žlql s t á tu :

. Česká správa sociálního zabezpečeni

. Úřady práce

. Státní úřad inspekce práce

. Úřad pro mezinárodněprávní ochranu dětí v Brně

ostatní organizační složlE stánl

. Ústav sociální péče pľo zrakověpostižené v Brně-Chrlicích

. Ústav sociální péče pľo tělesně postiženou mládež Zbtlch

. Ústav sociální péče pľo tělesně postiženou m|áđež v Brně-Králově poli

. Diagnostický ústav sociální péče v Tloskově

Př íspěvkové organizace

. Institut výchovybezpečnosti pľáce (hospodaří s příspěvkem ze státního ľozpočtu)

. Ústav sociální péče pro tělesně postiŽené Hľabyně (hospodaří s příspěvkem ze

státního rozpočtu)

. Technická inspekce České republiky (nečerpá příspěvek ze státního rozpočtu)

ó.3 Hĺstorĺe MPSV v datech

* Červen 1968

Vznik Ministerstva prtrce a sociálních věcí. Na nový ľesort přešli pľacovníci ze Státni p|ä-

novací komise, Státní mzdové komise, Populační komise a sÚsz (dnešní Čssz). Minis-

terstvo sídlilo v budově dnešního Ministerstva zdľavotnictví.

.i. Leden 1969

Vznik federálního Ministeľstvapráce a sociálních věcí, které zaniká vprosinci 1992 (ko-

nec fedeľace).

40
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* Duben 1988

Zrušeno Ministeľstvo pľáce a sociálních věcí České republiky. Jeho pracovníci pÍecházeji

na Ministerstvo Íinancí a Ministerstvo zdravotnicWí.

.i. Červenec 1990

Yznikänové Ministerstvo prźłce a sociálních věcí, které existuje dosud.

{. Leden 1991

Ministeľstvo práce a sociálních věcí se stěhuje do budovybývalého Ministeľstva stavebnic-

tví (Na Poříčním právu 1' Prďla 2).

41
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7 ANALÝZA PoDMÍNEK PRo ZAVEDENÍ SYSTÉMU

ELEKTRoNICKÉHo ZADÁvÁľÍ

NeŽ se MPSV stejně jaké každý jiný zadavatel ľozhodne, ž,e v zadávacim řízení bude

použivat elektronické nástroje, měl by provést zák|adni rozhodnutí, a to technická, ekono-

mická a organizaění. K tomu je nezbytná ana|ýza současného stavu _ stávající informační

podpory, objemu, druhu a předmětu zadaných veřejných zakázek včętně plánu pro rok

201 l, archivace elektronických dokumentů atd.

Předevšímje nutné zanalyzovat a rozhodnout:

. jaké komodity bude MPSV nakupovat elektronicky,

. jaké konkľétní úkony v procesu zadávtlni se budou realizovat elektľonicky,

. jaké existují na MPSV možnosti pro rozsáhlejší vytlžívání ľámcových smluv,

. jaké jsou překáŽky pro zavedęni elektronického zadávání a návrh opatření na je-

jich řešení.

Analýza podmínek pro zavedení systému elektronického zadávání veřejných zakázek

stejně jako samotný pľojekt implementace vychází pouze z dat ústředního orgánu MPSV.

Další oľganizace, které MPSY zÍizuje, mají vlastní pľávní subjektivitu a hospodaří

s vlastními finančními prostředky. Decentralizace zadávtni veřejných zakázek v rezortu

MPSV a individuální rozvoj elektronické podpory je i jedním z důvodů rozdílného stavu

vyuŽiv áni elektronických nástroj ů.

7,l Statĺstika objemu, druhu a předmětu plnění zakź.zek zadaných

v posledních 3letech

Poměr veřejných zakázekzadaných v letech 2008, 2009 a 2010 podle jejich předmětu

plnění uvádí následující tabulky a grafické znázorněni;
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Tabulka 3 - Veřejné zakázlql na MPSV podle přednňtu plnění v roce 2008

Tabulka 4 _ Veřejné zakázlq na MPSV podle předmětu plnění v roce 2009

Tabulka 5 - Veřejné zakazlĺy na MPSV podle předmětu plnění v roce 20]0

Úaaje zvýśe uvedených tabulek jednoznaěně

cím předmětem zadávaných veřejných zakázek na

poukazují na skuteěnost' Že převažují-

MPSV za poslední 3 roky byly sluŽby.

Druh VZ Počet zadávaných
VZ

Poč,etYZ
s výsledkem

Finanční objemza-
danýchYZ

ív Kč bez DPH)

Dodávky 9 8 135 631 398

SluŽby 35 34 537 306 993

Stavební práce 0 0 0

44 42 672 938 391

Zdtoj: Vlastní výpočty z interních mateľiálů _ Přehled veřejných zakázek

DruhYZ Počet zadávaĺých
VZ

Poč:etYZ
s výsledkem

Finanční objem za-
danýchYZ

(v Kč bez DPH)

Dodávky l3 l3 168 49',7 156

Služby 64 5l 611 423 096

Stavební pľáce 5 T7 71s 851

84 69 791 696 103

Zdroj: Vlastní výpočty z interních mateľiálů _ Přehled veřejných zakázęk

DruhYZ Počet zadáwaĺých
VZ

Poč,etYZ
s qýsledkem

Finanění objem za-
danýchYZ

(v Kč bez DPH)

Dodávky 5
A
J 3 686 300

Služby 45 40 r 607 434 496

Stavební pľáce I 0 0

5t 43 I 6rt 120796

Zdroj: Vlastní výpočty z interních materiálů _ Přehled veřejných zakázek



UTB ve Z|íně, Fakulta managementu a ekonomĺky

Je to dáno př'edevším činností, kterou MPSV provozuje a ke kteľé by\o zaloŽeno. Poptáva-

né sluŽby můŽeme ľozdělit do tří základních kategoľií:

. sluŽby v oblasti IS/IT - spojené s pľovozováním informačních systémů pro vyplá-

cení důchodů a sociálních dávek, vybíľání pojistného' evidence nezaměstnanosti a

statistická šetření pro ČsÚ spojená s činností MPSV (např. pľůměrný výdělek).

. sluŽby spojené s projekty v ľámci ESF _ administľace a kontľoly pľojektů, audit,

publicita a zajištění PR, studie proveditelnosti;

. ostatní _ jako napŕ. jazykové vzdě|ávání, právní sluŽby, překladatelské a tlumoč-

nické sluŽby, zpracov áni analýz apod.

Pti zadävání veřejných zakázek na dodávky MPSV poptávalo zejménazboži nezbytné

pľo jeho běžný provoz' tj. kancelářský papír a potřeby, kancelářský nábýek, počítače, no-

tebooky, mobilní telefony, multifunkčni zaŤízeni, periodický tisk.

Stavební práce jsou na MPSV velmi ojedinělé. Zapŕedchozi3 rokyby|o zadáno pouze

5 podlimitních veřejných zakázek na stavební práce s výsledkem, které se týkaly např. re-

konstľukce kanceláří a vytahu v jedné z budov MPSV, opľavy střechy, oprava sociálního

zaŕízeni apod.

Dále je z výše uvedených údajů patmé, že v ľoce 20l0 byl finanční objem zadaných

zakázęk o téměř celou miliaľdu korun vyšší, nežv předchozích letech. Tento ľozdi|je způ-

soben zadánimjedné nadlimitní veřejné zakázky v jednacím Íízení bez uveřejnění na kom-

plexní údrŽbu, správu, pokračování vyvoje APV, dodávku a údržbu licenčního programo-

vého vybavení a školení informačních systémů úřadů pľáce s tím, Že s vybranýn dodavate-

lem byla uzavřena rámcová smlouva na dobu neuľčitou. Mimo tuto mimořádně objemnou

veřejnou zakázku lze konstatovat,že ve všech 3 analyzovaných letechjsou zadány veřejné

zakázky v obdobném Íinaněním objemu. Stejně tak poměr veřejných zakázek na služby,

dodávky a stavební práce z cęlkového ročního počtu zadaných zakázękje na stejné úrovni,

což je ilustrováno v následujících grafech.
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Graf 3 _ Počet VZ s výsledkem podle předmětu plnění v letech 2008-20 ] 0

Zdľoj: Vlastní výpočty z inteľních mateńálů _ Přehled veřejných zakázek

Graf 4 _ Finanční objem VZ (v Kč bez DPH) v letech 2008-2010

Zdroj: Vlastní výpočty z interních materiálů _ Přehled veřejných zakäzek
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V následujících tabulkách č. 6,7 a 8 je uveden počet a roční finanční objem zadáva-

ných veřejnýchzakázek v letech 2008 až 20l0 podle druhu zadávacíhoÍizeni.

Tabulka 6 - Počet afinanční objem veřejných zakázek zadaných v roce 2008

Tabulka 7 _ Počet afinanční objem veřejných zakázek zadaných v roce 2009

46

Počet zadá-
vanýchYZ

Počet VZ s

výsledkem

Fĺnanční objem
zadanýchYZ

(v Kč bez DPH)
veřej ná zakázka malého Í ozsa-
hu

t9 t9 l9 809 716
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^H-:ćY= $*p N9 x-Ę:v *o
.á d'}
ř6'ďN'E'-
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otevřené řizeni t7 15 s93 022246

uzsl nzenl 0 0 o

jednací Íizeni bez uveřejnění 7 65 145 300

jednací Íizeni s uveřejněním I t2 789 929

zj ednodušené podlimi tni ŕizeni 0 0 0

soutěŽní dialog 0 0 0

44 42 672 938 391

Zdroj: Vlastní vypočty z interních materiálů - Přehled veřejných zakázek

Počet zadá-
vanýchYZ

Počet VZ s

vÝsledkem

Fĺnanční objem
zadanýchYZ

(v Kč bez DPH)
veřej ná zakázka mal ého rozsa-
hu

60 49 52279 716
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otevřené tizeni t3 l1 618 330 396

uzsl ľlzenl 0 0 0

jednací Ťízení bez uveřejnění 7 I t4 838 595

jednací tízeni s uveřejněním 0 0 0

zj ednodušené podl imi tni ŕ izeni 4 2 12247 396

soutěŽní dialog 0 0 0

84 69 797 696 r03

Zdroj: Vlastní vypočty z interních materiálů - Přehled veřejných zakázek
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Tclbuĺka 8 - Počet afinculční objenl veřejných zakázek zadaných v roce 20]0

Zvýśe uvedených údajů je zÍejmé, že v posledních třech letech převaŽovaly zejména

dva druhy zadávaciho Íizeni, a to otevřené Íizeni a jednací tizeni bez uveřejnění. Těmito

dvěma druhy zadávacího Íizeni se zadávaly pouze nadlimitní veřejné zakźnky. Všechny

podlimitní veřejné zakźzkyby|y zadány ve zjednodušeném podlimitním Íizeni.

Jak již bylo zmíněno v teoretické části této diplomové pľáce, otevřené Íizeni může ve-

Íejný zadavatel, použít kdykoliv bez nutnosti splnění jakýchkoliv podmínek. MPSV ho

tedy pouŽilo pľo všechny nadlimitní veřejné zakázky, kdy předmět veřejné zakázky může

být plněn několika dodavateli. Jednací Íizeni bez uveřejnění bylo použito s ohledem na

specifičnost předmětu plnění veřejné zakázky a technické podmínky plnění a samozřejmě

také s ohledem na dodľŽeni ztkorných podmínek, kdy je jednací Íízęni bez uveřejnění

možné použít. Jedná se o sluŽby, které mohou být splněny z technických důvodů, z důvodů

ochľany výhľadních pľáv nebo z důvodů vyplývajícich ze zvláštního právního předpisu

pouze jedním určitým dodavatelem.

PřevaŽující druhy zadávaciho ŕizęni jsou dány také osobou zadavatęle, kterou MPSV

je podle $ 2 odst. 2 písm. a) ZYZ, pro kterou platí nižší finanční limity než pro územně

samosprávní celky, sektoľové zadavatele a jiné právnické osoby. SluŽby, kteľé při zadáváni

zakázęk na MPSV dominují, jsou obvykle zadávćny na delší období a svou předpokláda-

Počet zadá-
vanýchYZ

Počet VZ s

výsledkem

Fĺnanční objem
zadanýchYZ

ív Kč bez DPH)
veřej ná zakázka mal ého rozsa-
hu

29 23 t0 070 426
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uzsl nzenl 0 0 0

jednací řizeni bez uveřejnění 8 8 1 Ż40 741 356

jednací Íizeni s uveřejněním 0 0 0

zj ednodušené podlimi tni tizeni a
J

a
J 6 449 ts0

soutěŽní dialog 0 0 0

5l 43 l 6ll lŻ0796

Zdroj: Vlastní výpočty z interních mateľiálů - Přehled veřejných zakázek
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nou hodnotou stanovenou za celou dobu plnění se jen zÍídka zaÍadi mezi podlimitní veřej-

né zakázky.

7.2 Stávající informační podpora zadźLvání veřejných zakázek

Yyuźiváni elektľonických nástrojű pro zadávání veř'ejných zakázek na MPSV se nyní

jako i v předchozích obdobích opíľá o podporu evidenčních systémů a podporu pro prová-

dění vybraných úkonű v zadávacím řízení v elektronické podobě. Yyuživání těchto pod-

půmých prostředků se liší, jedná-li se o veřejnouzakázku podlimitní a nadlimitní a veřej-

nou zakázku malého rozsahu. Tato odlišnost souvisí především s předepisovanýni poža-

davky ZYZ na elektronické nástroje pouŽívané pro zadávání nadlimitních a podlimitních

veř'ejných zakázek. Jejich splnění je spojováno s náročnějšími požadavky kladenými na

týo nástľoje oproti prostředkům pľo podpoľu zadáváni veřejných zakázek malého ľozsahu.

MPSV doposud zavedlo pouze evidenční informační systém o veřejných zakázkách

malého ľozsahu jako webovou aplikaci umístěnou na jeho intranetu. Pľacuje s údaji o za-

dávacím Íízeni a poskytuje funkcionality pľo vyhledávání dat, podporu pľo pľocesní Íizeni

a podporu pľo evidenci finančních pľostředků vynaložených na veřejné zakázky. Výstupy

z tohoto evidenčního informačního systému jsou provázány s obsahem intemetového we-

bového serveru' který poskýuje možnost zveřejňování oznámęni o zakázce, zadtyaci do-

kumentace nebo výsledků ľozhodnutí o zadáni veřejných zakázek na internetových strán-

kách MPSV. Tento systém zahrnuje mimo jiné propojení dat s ekonomickým informačním

systémem, a to s jeho ěástí týkající se ľegistľace smluv. Umožňuje dále internetovou we-

bovou sluŽbu pro zpřístupňování zadávaci dokumentace dálkovým způsobem'

Mezi informačními systémy poskytujícími podporu zadávacimuÍízęni se řadí i fulltęx-

tový vyhledávaci program umístěný na intranetovém seľveru. Jeho obsahem jsou metodic-

ké postupy pro zadávacitizeni, tedy jak postupovat v souladu se ZYZ.

V ľámci úkonů prováděných v elektronické podobě disponuje MPSV službou elektro-

nické podatelny provozovanou v souladu s pľávními předpisy, jakož i systémem elektľo-

nické evidence pošty. Elektronické podatelny však nejsou přizpůsobeny pľo přijímání na-

bídek uchazečů o YZ, zejména nesplňují požadavky na ochľanu před neoprávněným čte-

ním příloh elektľonických zpráv podle ZYZ a 1eho pľováděcího předpisu.
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7.3 Současný stav využívání elektľonĺckých nástľojů při jednotlivých

pľocesních úkonech

ZYZ upravuje pľoces zadáváni veř'ejných zakázek, kteľý MPSV jako veřejný zadavate|

musí dodržet, než uzavÍe smlouw na ręalizaci veřejné zakázky s vybľaným dodavatelem.

Snahou a cílem Evropské komise a tedy i českých zákonodáľcű je zadávat veřejné zakázky

plně elektronicky arealizovat jednotlivé úkony zadávaciho ŕizeni v co nejvyšší moŽné míře

prostřednictvím elektľonických nástrojů. K tomuto účelu byl i vývořen Národni plán za-

vedení elektronického zadávání veřejných zakázęk, který připravilo MMR ve spolupráci

s dalšími ľesorty.

Jednotlivé úkony zadávaciho Íizęni a jejich ręa|izace pomocí elektľonických nástľojů

jsou upraveny ZYZ. Níže jsou však popsány i úkony, kteľé v ZYZ upraveny nejsou,

nicméně tvoří nedílnou součást procesu veřejného investování, jako např. příprava veřejné

zakázky, zučtovaci a platební systémy atd. V této kapitole nejsou uvaŽovány VZMR, po-

kud není v textu výslovně uvedęno jinak, kdy jejich proces zadáváni není upľaven ZYZ a

nejsou na něj kladeny takové administrativní nároky a záleži na kaŽdém zadavate|i,jak při

jejich zadáváni postupuje (při dodrženi zásad zadavatele dle $ 6 ZvZ).

7.3.l ElektronÍcká podpoľa přípľavy veřejné zakánky

MPSV nedisponuje žádným elektronickým nástrojem' resp. informačním systémem,

kteľý by umoŽňoval využivat a přenášet základni data o veřejné zakázcę vlotená v této

přípľavné fázi zadávání např. pro účely ,,předvyplňování" a generování těchto dat do pře-

depsaných formulářů, zpráv apod.

V současné době se zźkladni údaje okaždé veřejné zakázce (i veřejné zakázce malého

ľozsahu) zanáśi do systému, kteľý umožňuje pouze zveřejňování těchto informací na inter-

netových stránkách MPSV' Jeho propojení s dokumenty, foľmuláŕí a zprävami, kteľé musí

zadavatel dle ZYZ vypracovávat, by bylo moŽné za ptedpokladu, že by byly vývořeny

jednotné vzory všech dokumentů, které by MPSV pouŽívalo. Téměř všechny zakázky

(mimo VZMR) jsou však administrovány extemími subjekty, se kterými má MPSV uza-

vřené mandátní smlouvy a které používají vlastní vzory dokumentů.

Propojení všech vzoĺű dokurnentů s elektronickým nástrojem umoŽňující jejich ,,před-

vyplňování" a geneľování dat do těchto vzorových dokumentů by znamenalo mimo usnad-

nění pľáce také vyaznou eliminaci formálních administrativních chyb vznikajících při opi-
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sování a kopírování stále stejných ridajů do několika dokumentů vztahujících se k dané

zakázce'

Vývoření vlastních vzoľů dokurnentů a forrnulář'ů' jak jej předepisuje ZYZ v ľámci

zadáváni veřejných zakázek,je jednou z klíěových aktivit projektu zavedeni ęlektľonické-

ho zadávání veřejných zakázęk na MPSV'

7,3.2 Elektronická podpoľa uveřejňování ĺnfoľmací o veřejné zakázce v ISVZ

Úvodním zas\ánim informací o veřejné zakázce do ISVZ na předepsaném formuláři

oznámeni o zakázceje dle ZYZ zahäjeno zadávaci Íizeni. Jedná se tedy o jeden ze stěžej-

ních okamžikű zadávacího pľocesu. Uveřejňování veřejných zakázek pľobíhá jak na ná-

rodní úrovni, tak na úrovni EU (publikace v Úředním věstníku EU).

Jak už bylo výše ř'ečeno, MPSV vyuŽivápro zadávání všechny veřejné zakázky (mimo

VZMR) exteľní adlninistľátoľy, kteří na zák|adě rnandátní smlouvy zajišťují i odeslání

formuláře oznámeni o zakázce l Oznámeni o zadáni zakázky do ISVZ. MPSV odesílá tedy

prostřednictvím externích administrátoľů všechny dané formuláře elektronickými prostřed-

ky, konkľétně podepsané platným zaruěeným podpisem založeným na kvalifikovaném cer-

tifikátu, a to pľostřednictvím elektľonické pošty.

Pro vyplňování daných formulářů má MPSV k dispozici editoľ 602XML Filler, pľo-

střednictvím kteľého je předává vyplněné ęxteľním administrátorům a ti pak provozovateli

ISVZ k uveř'ejnění.

K provedení tohoto pľocesního úkonu v rámci zadáváni veřejné zakázky vlastními si-

|ami bez nutnosti využiváni třetího subjektu, je potřeba pouze výizení kvalifikovaného

certiťrkátu příslušným zaměstnancům MPSV, podílejících se na administraci zadáváni ve-

řejných zakázek.

V porovnání s listinnou podobou je elektronické zasílání formulářů do ISVZ více jak o

polovinu levnější a také doba od odeslání formulářę do jeho zveřejnění je kľatší o 7 dnů.

7.3.3 Elektľonĺcká podpora poskytovźnízađávací dokumentace a dodatečných in-

foľmací

Ještě před dvěma lety poskýovalo MPSV uchazečům zadávaci dokumentaci a doda-

tečné informace pľostř'ednictvím externího administľátora v listinné podobě. To bylo spo-

jeno nejen s vysokými Íinančními náklady na tisk a množení zadávaci dokumentace' Spo-
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tř'ební zboží, poštovné apod., ale i s vyšší časovou náľočností. S postupným zaváděnim

elektľonizace zadávání veřejných zakázek v České ľepublice zač,a|o i MPSV vyuŽívat ne-

omezeného dálkového přístupu, na kteľém umístilo kompletní zadávaci podrnínky a pří-

padné dodatečné informace k volnému stažęni. K tomuto pľocesnímu úkonu však MPSV

využivalro a stále využivá opět sluŽeb externích administrátorů, nebot' v tomto ohledu nee-

xistuje dokonalá pľávní úprava a tento elektronický nástľoj podléhal atestu, jehož získání

bylo značně nákladné.

Loni bylo od atestace elektľonických nástrojů upuštěno, nicméně v druhé polovině ľo-

ku 20l0 vznikla všem veřejným zadavatelům povinnost zÍidit tzv. pľofil zadavatele. Ten

však musí splňovat určitá technická opatření a ne|ze vyuźit pouze internetových stránek

zadavatele. MSPV od listopadu 2010 využivá pľo svůj proťrl zadavate|e webovou adresu

lrttps://www.eeordion.czlnabidkaGoRDIoN/zakazkaList.sealn, a to v rámci dlouhodobé

mandátní smlouvy uzavřené se společností GORDION, s.ľ.o. v ľoce 2007.

V současné době všechny veřejné zakázky zadávané v zadávacím i'izeni dle ZYZ,

ľesp. zadávací dokumentace ke všem veřejným zakázkźtm zadźwaným MPSV včetně pří-

padných dodateěných informací je umístěna na výše uvedených internetových stránkách.

Yyuživaný elektľonický nástroj umoŽňuje vést záznamy o veškerých činnostech a úkonech

včetně identifikace osoby, která úkon nebo činnosti pľovedla, zveÍejněné dokumenty jsou

chráněny pľoti jakékoliv změně či zniěení. Identitu provozovatele internetové adľesy si lze

pľověřit certifi kátem veřejného klíče.

Co se týká veřejnýchzakázek malého ľozsahu, na kteľé se podrnínkaZYZ zveřejňovat

zadávaci dokumentaci na pľofilu zadavatele nevztahuje, MPSV zveřejňuje zadávaci pod-

mínky na své webové stránce http://www.mpsv.czlVeľZakM-list.php; dle vnitřního před-

pisu MPSV - Příkazu ministľa č. 19/2008 se to však týkápouze VZMR s předpokládanou

hodnotou nad 800.000.- Kč bez DPH.

Poskytováni zadávaci dokumentace a případných dodatečných informací uchazečům

v listinné podobě patřilo k finančně nejnáročnějším úkonům každého zadävaciho Íízeni.

Nejen náklady na rozmnožováni zadávaci dokumentace po uchazečę a tisk dodatečných

informací, ale zejména jejich zasilání poštou bylo velmi nákladné. Yyuživáni elektronické-

ho nástroje ptozatim alespoň externími subjekty tak znaěně snížilo náklady na celé zadäva-

cí Íizeni.
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7.3.4 Elektľonická podpoľa podávání nabídek a jejĺch otevíľání

MPSV doposud nevyužilo moŽnosti ZYZ pÍíjimat nabídky v elektľonické podobě, te-

dy pľostřednictvím elektronického nástľoje, katn by zájemci o veř'ejnou zakázku své nabíd-

ky umístili (nahľáli), a to ani prostřednictvím třetích subjektů (externích administrátorů).

MPSV požaduje v rámci zadźĺvaci dokumentace po uchazečích předložení společně

s listinnou podobu nabídky také její elektľonickou podobu ve formátech .doc, .exe nebo

.pdf přiloženou k listinné nabídce na vhodném nosiči. V dnešní době moderních a neustále

se vyvíjejících technologiích jsou standardně nabídky zpracovávány s využitím nejrůzněj-

ších progľamových vybavení. Bylo by tedy namístě umožnit zájemcům podávat své nabíd-

ky pouze elektronicky.

Elektľonické podání nabídek a jejich otevírání však sebou nese specifické technické

poŽadavky na zadavatele. BohuŽel přetrvává mezi zaměstnanci MPSV, a to jak z oddělení

veřejných zakázek, tak z odboru informatiky, nedůvěra v nové věci a nové postupy, obava

vyplyvajíci z nezkušenosti a minimálních informací od jiných zadavatelů.

7,3.5 Blektľonĺcká podpoľa posuzování a hodnocení nabídek

Vhledem k činnosti MPSV a nejčastěji zadávanému př'edmětu plnění veř'ejných zaká-

zek,bývá mimo nabídkovou cenu hodnocena kvalita plnění. Jedná se o subjektivní kritéri-

um hodnocení, které není číselně vyjádřitelné a podstatné je především slovní hodnocení

jednotlivých nabídek. Jakýkoliv algoritmický systém pľo podporu hodnocení je tedy

v tomto případě nepouŽitelný, stejně jako vyuŽití sloŽitějších elektronických nástrojů jako

je např. elektronická aukce. K posuzování a hodnocení nabídek vyuŽivá MPSV pouze běž-

né programové vybavení, především Micľosoft Excel.

7,3.6 Elektľonĺcké uzavíľánĺ smluv s vybľaným dodavatelem

Možnost uzaviľáni smluv pľostřednictvím elektľonických nástrojů jiŽ neupravuj e ZYZ,

ale občanský zákoník. Aplikace legislativních ustanovení v praxi je však pľoblematické a

opět velkou roli hrají i psychologické bariéry učinit právní úkony elektľonicky. Na MPSV

nebyla doposud žádná smlouva uzavÍena elektronicky a tento úkon je otázkou daleké bu-

doucnosti.
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7.3,7 Elektľonické platební a zúčtovací systémy

Pľoces výněny účetních dokladů rnezi MPSV a dodavatelem př'edmětu veř'ejné zakáz-

ky je zpracováván kombinovanou formou. Nejčetnějším účetním a zároveň daňovým do-

kladem se v kontextu veřejných zakázek ľozumí faktura, resp. elektronická ťaktura. Většina

dodavatelů v současné době využívá stále listinnou podobu daňových dokladů zasílaných

poštou, nicméně některé ťaktuľy jsou zasílány i elektľonicky do datové schránky MPSV. K

zuětování pak dochází výhradně elektľonicky převodem příslušné ěástky na účet dodavate-

le.

7.3.8 Elektronické systémy pľo spľávu dokumentace

Cęntľální uloŽiště všech dokumentů ľůzných typů (zadávací dokumentace, pľotokoly

z jednáni komise, smlouvy atd.), kteľé by zajišt'ovalo veľzování při kaŽdé změně včetně

infotmací, kdo a kdy dokumenty měnil, MPSV nevyuživá.

V současné době jsou všechny dokumenty s předem domluveným způsobem oznaěení

verzę a osoby' ukládány na společný sdílený disk odboru centrálních nákupů, právní pod-

pory a správy majetku, pod kteľý spadá oddělení veřejných zakázek. Nelze ale zamezit

situacím, kdy bude např. některý dokument omylem vymazźtn nebo přesunut do jiné složky

apod. Přístup na daný sdílený disk má cca l5 lidí, sledování vstupu a identifikace osob na

tento diskje nereálné.

7.4 Vhodnost využĺtí vybľaných elektľonĺckých ĺnstĺtutů s ohledem na

nejčastějĺ poptávaný předmět plnění

Na základě výše uvedené analýzy veřejných zakázek, zejména na zák|adě Zjištěného

předmětu plnění nejčastěji poptávaného ze strany MPSV, je moŽnost využiti dynamického

nákupního systému nebo elektronické aukce vhodná pouze ve velmi omezených případech.

YyuŽiti dynamického nákupního systému by bylo možné pouzę pľo veřejné zakázky

na dodávky vybľaného zboži, nezbytného pľo běžný chod MPSV. Jednalo by se o případy

nákupu kancelářského papíru, kancelářských potřeb a peľiodického tisku, kdy by nebyla

s uľčitým dodavatelem uzavřena na předmět plnění veřejné zakázky dlouhodobá rámcová

smlouva (4 ľoky plnění), ale nákup vyvolaný aktuální potřebou MPSV by byl realizován

pokaždé od jiného dodavatele s aktuálně nejvýhodnějšími podmínkami nákupu. Tyto za-

kázky byly v analyzovaných letech zadäny s dobou plnění 4 ľoky ,,klasicky" bez vyużití
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dynamického nákupního systérnu, takŽe první moŽnost zavedení tohoto elektronického

institutu bude v horizontu 3 let.

Toto vŠak není vhodné uplatnit při nákupu dalšího zboží nezbytného pro běžrrý chod

MPSV, jako jsou mobilní telefony, poěítače a notebooky, multifunkčni zaŕízení a kancelář-

ský nábýek. Při tomto zboži je kladen větší důľaz na jednotnost a ucelenost. Nęní ž,ádoucí,

aby např. při nákupu tiskáľen, kopírek apod. byla kaŽdá dodávka rea|izovánajiným doda-

vatelem, znamenalo by to vyšší nároky na technickou údľŽbu, součinnost s vyšším počtem

dodavatelů' spotř'ební zboží v podobě toneľů atd.

V případě elektľonické aukcę nebo nakupování na komoditní burze nemá MPSV také

mnoho příležitostí týo elektľonické instituty využít. Elektronickou aukci nelze vyuŽít u

veřejných zakázek, u nichž se plnění týkźtpľáv dušęvního vlastnictví, které však na MPSV

převaŽují. Jak již bylo ř'ečeno v teoľetické části této pľáce, podmínkou elektľonické aukce

jsou objektivní dílčí kľitéria hodnocení' která jsou kvantifikovatelná, ľesp. vyjádřitelná

konkľétní hodnotou (v Kč, ks, dnech, kg, hod. apod')' Našly by se ale na MPSV veřejné

zakázky, stejně jako v případě dynamického nákupního systému, při jejichž zadáváni by

bylo možné a dokonce velmi žádouci k hodnocení nabídek elektľonickou aukci vyuŽit.

Příkladem můŽe bý veřejná zakázka na dodávku energií.

7.5 Přĺpľavenost řídících útvarů a zaměstnanců na změny

Pro zavedení systému elektronizace veřejných zakázęk na MPSV chybí podľobně

zpracovaný pľojekt, který by př'esně určil, co je potřeba uskutečnit pro to, aby bylo elektro-

nické zadáväni veřejných zakázęk na MPSV aplikovatelné a zefektivnilo práci při adminis-

traci zadávacichÍizení. Doposud se tato myšlenka pohybuje pouze ve fázi plánování.

Problém by však zřejmě vznikl na straně zaměstnanců MPSV. Na základě individuál-

ních rozhovorů se zaměstnanci MPSV, kterých by se zavedeni vybraného elektronického

nástroje nejvíce dotýkalo, přetrvává obecná nedůvěra využivatjakékoliv elektľonické ná-

stľoje. Tato nędůvěľa je však umocněna nízkou informovaností a metodickou podporou ze

strany gestora ZYZ. Zaměstnanci si pak velmi těŽko dokážou představit' co by tato změna

všechno přinesla a znamenala v jejich dosavadních pľacovních postupech. RovněŽ není v

současné době dostatek dostupných školení na téma elektronického zadáváni veřejných

zakázek a př'ipľavit zaměstnance na změny a dostatečně je informovat je pľo řídící ťltvaľy

nesnadné.
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8 pnŮvĺĚnnÉ ľÁxlłoy NA ADMINISTRACI ZAD^vAcÍcH

ŘÍznnÍ ZAD 
^vAľÝcH 

sTÁvAJÍcÍivĺ ZPŮSoBEM

Zavedení elektronického zadávání veřejných zakázęk na MPSV je samozřejmě spoje-

no s nemalýni investičními výdaji ze státního rozpočtu. Na dľuhou stranu ale elektronizace

jednotlivých úkonů a postupů v procesu zadáváni ušetří náklady spojené s listinným zadá-

váním a finanční prostředky na služby externích subjektů, které MPSV využivá pľo admi-

nistľaci zadávaných veřejných zakázek, a to nejen z důvodu náľočnosti zadávaných zaká-

zek, ale v poslední době zejména z důvodu absence vhodného elektronického nástroje na

MPSV.

8.1 Veřejné zakázky malého ľozsahu

Zadáváni veřejných zakázęk malého rozsahu je poměmě jednoduchou zálęŽitostí, ad-

ministľativně nenáľočnou a časově příliš nezatěžujici. K využívání exteľních administráto-

rů v tomto případě nedocházi a jednotlivé odboľy MPSV si zakázky malého rozsahu vyhla-

šují samostatně v souladu s vnitřními předpisy.

Náklady spojené se zadáväním veřejných zakázek malého ľozsahu souvisí tedy ví-

ceméně pouze s tiskem listinných dokumentů a zápisů vyhotovených v průběhu zakźvky

pľo účely aľchivace aprokazatelnosti jednotlivých úkonů. Týo náklady vzľostou v případě

veřejných zakázek na stavebni práce, kdy je součástí zadävacich podmínek pľojektová do-

kumentace; ty jsou však na MPSV ojedinělé.

Mzdové náklady zaměstnanců MPSV nejsou v tomto případě do průměrných nákladů

na administraci YZMR započítány, jelikož čas věnovaný zadávání VZMR zaměstnanci

jednotlivých odborů MPSV je v poľovnání s jejich hlavní pľacovní náplni zanedbatelný.

V pľůběhu zadáváni VZMR je průměmě vytištěno cca 45 listů oboustranného černobí-

lého textu při ceně cca l,47 bez DPH Kč5 zajeden list' Pľůměrné náklady vynaloŽené na

zadćtni zakázky malého rozsahu činní tedy 66,|5 Kč bez DPH. Veškeľá komunikace

s dodavateli probíhá v elektronické podobě - e-mailem, datovou schránkou.
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8.2 Podlimitní veřejné zakázky

K administľaci podlimitních veřejných zakázek jiŽ MPSV vyuŽivá pouze exteľních

subjektťl. V současné době má uzavřenu jednu rámcovou smlouvu, faktuľovaná č,ástka za

administľaci jednoho podlimitního zadávaciho ř'ízení, ľesp. zjednodušeného podlimitního

Ťizeni vzhledem k převaŽujícímu předmětu zadávaných zakázek, činí 58 000'- Kč bez

DPHó. V této ceně jsou zahrnuty i náklady na poštovné, některé úkony jsou i externími

administľátory stále prováděny v listinné podobě jako např. zasiláni výzvy k podání nabíd-

ky, Žádostí o písemné vysvětlení nabídky' oznámeni o výběru nejvhodnější nabídky apod.

Mimo ťrnanční prostředky vynaloŽené na služby externího adrninistrátoľa jsou se zjed-

nodušeným podlimitním řízením spojeny ještě náklady za zveřejnění Oznámeni o zadáni

zakázky, ptíp. oznámení o zrušení zakázky, které dle platného ceníku České pošty činí

400.- Kč bez DPHIló].

Dále můŽeme kalkulovat náklady na tisk v pľůměmé výši 205,80,- Kč bez DPH na

jedno zadávaci tizení (opět bereme v úvahu oboustranný čemobílý tisk při ceně l ,4'/ Kč,

bez DPH za l list). V porovnání s VZMR je dle ZYZ vyhotovováno podstatně více mno-

hostránkových protokolů a dokumentů.

Celkové pľůměľné náklady na jedno podlimitní, resp. zjednodušené podlimitní ŕizeni,

činí 58 ó05, 80'- Kč bez DPH.

8.3 Nadlĺmitní veřejn é zakázky

K administľaci nadlimitních veřejných zakázek MPSV využivá také pouze extemích

administľátoľů. Cena za jedno nadlimitní zadávaci ŕizení se liší podle dľuhu zadávaciho

Íizeni. Těmi nejčastěji vyuŽívanými jsou, jak bylo uvedeno výše v kapitole 7.1, otevřené

Íizení ajednací ŕizeni bez uveřejnění.

V následující tabulce jsou uvedeny ceny dle uzavřené mandátní smlouvy se společnos-

tí GORDION, s.r.o., na zák|adě kterých MPSV fakturuje poptávané služby, převážně tedy

otevřená zadáv aci Í izęni.

0 Nabídková cena je uvedena na základě údajů zjištěnýclr z Přílohy č. 5 Mandátní smlouvy ze dne 24. I0.
2007 uzavŕené nezi MPSV a společností GORDION. S.ľ.o. a archivované oddělením 342.
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Tabulką 9 - Cena za nadlinlitní VZ adnúľlistrovanou externím subiektenl

Druh zadávacího řízení Cena v Kč bez DPH

otevřené Íízęni do l00 mil. Kč 76 000,-

otevřené Íízęni do 200 mil. Kě g2 000,-

otevřené iízęni nad 200 mil. Kč 87 000,-

Pľůměrná cena zajedno otevřené íízeni 81667,-

Dále MPSV vyuŽivá sluŽeb dalšího exteľního subjektu, společnosti Infoaudit, s.ľ.o.' na

základě objednávkového systému dle potřeby MPSV výlučně nazakázky z oblasti IT. Ten-

to druh veřejných zakázekje, s ohledem na předmět plnění, zadáván převážně foľmou jed-

nacího Íizeni bez uveřejnění, v někteľých případech fomou otevřeného Íizeni, které svou

předpokládanou hodnotou spadají đo kategorie nadlimitních veřejných zakázek' objed-

návky vystavené MPSV zní obvykle na částku 130 000,- Kč bez DPH.

S nadlimitní veřejnou zakázkouje opět spojeno zveřejnění informací o každé veřejné

zakázce v ISVZ. V případě otevřeného tízení MPSV uveřejňuje Oznämeni o zaktęce a

oznámení o zadáváni zakázky, pŕíp. oznámení o zrušení zakázky; v případě jednacího

Íizeni bez uveř'ejnění se zveřejňuje pouze ukončení zadävaciho tízeni.

Celkové pľůměľné náklady na zadáni jedné nadlimitní zakázky zahrnující pruměrné

náklady na služby extemích administrátoľů, na zveř'ejnění informací v ISVZ a náklady na

tisk, můžemę kalkulovat ve výši 69 139,30,- Kč bez DPH.

Průměľné náklady naYZ

80 000
70 000
60 000
s0 000
40 000
30 000
20 000
r0 000

0
VZMR VZ VZ

Graf 5 _ Průměrné náklady na YZ dle jejich předpokladané hodnoĘ

Zdroj: Vlastní výpočty. Interní materiály.
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9 CHARAKTERISTIKA HLAVNÍcH cÍLtj PRoJEKTU

Z hlediska cílového konceptu zadáváni veřejných zakázek elektronicky je základni

prioľitou zabezpeč,it v průběhu dvou let zavedení plně elektronických zadávacich řízení pľo

samotné MPSV, do čtyř let pro další oľganizaění sloŽky státu a náslędně i pľo organizace

celého resortu MPSV. Cílové řešení bude podporovat:

. zadávání veřejných zakźnek,

. zadávací postupy dle výše předpokládané hodnoty (vZ malého ľozsahu, podlimit-

ní a nadlimitnivZ),
. všechny dľuhy zadávacich Íizęni (otevřené Íizeni, užši Íizęni, jednací Íízeni

bez uveřejnění' jednaci Íízeni s uveřejněním, soutěŽní dialog, zjednodušené pod-

limitní Íízeni),

. zv|áśtni postupy v zadávacim řízení (zadávání YZ na základě rámcové smlouvy,

elektronické aukce, dynamický nákupní systém).

Součástí funkcionalit konkrétního elęktľonického nástroje bude evidencę každého za-

dávacího Íizęní včetně zveřejňování informací o veřejné zakäzce, zajištění elektľonického

poskytováni zadávaci dokumentace včetně dodatečných informací, bezpečného přijímání

ęlęktľonických nabídek, hodnocení veřejných zakázek a v neposlední řadě budou součástí

archivace veškeré dokumentace pořízené v pľůběhu zadävaciho ŕizeni, a to jak elektronic-

ké, tak listinné převedené do formátu .pdf.

Součástí nabizených služeb bude i databázová evidence smluv a strukturovaných úda-

jů o vyjednávaných obchodních podmínkách a zlepšené pľostředky pro provádění ana|ýz

dat zadáv ací ch pro cesů.

Elektronický nástroj bude mít rozhraní pro integľaci s výstupy Ekonomického infoľ-

mačního systému, zejména voblasti sledování souhmné výše platby zazvolené období u

veřejných zakázek, kteľé jsou zadávélny za dobu twáni rámcové smlouvy či případně dy-

namického nákupního systému a rovněŽ i s databázi o ľegistraci smluv.

S implementací elektronizace zadáväni veřejných zakázek na MPSV se stanovují ná-

sledující dílčí cíle:

. zajistit podmínky pľo pľovoz plně elektronického zadáváni veřejných zakázek,

zejména funkčnost správy systému a technické a poradenské podpoľy pľo uživate-

le tohoto nástroje;

s8
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. připľavit nástľoje na podporu motivacę uŽivatelů k plnému vyuŽiváni funkcionalit

elektronického nástroj e, zejména vyuŽivźlni nových postupů pÍi zadávtlní veřej-

nýchzakázek;

. zajistit funkční abezpečné pľopojení elektľonického zadávání veřejných zakázek

s IS podporujícím proces ľozpočtování' zailč,e|em sdílení dat;

. zavést evidenci všech veřejných zakázek, kteľé jsou zadávány veřejnými zadava-

teli v celém resoľtu MPSV;
. zavést plně elektronická zadávaci ŕizení s výše uveden;ýłni funkcionalitami a na-

plit následující hodnoty:

_ uveřejňování infoľmací v ISVZ bude 100% realizovźlno MPSV elektronicky

bez v yužiti externích subj ektů,

- alespoň v případě VZMR budou vytvořeny vzorové formuláře a dokumenty

(např. pľo přípraw zadźxaci dokumentace a dalších zpráv) a možnost jejich

předvyplněni po zadání veřejné zakázky do systému,

- alespoň u 50o/o z celkového počtu veřejných zakäzek budou nabídky přijímá-

ny jen v elektronické podobě,

- alespoň u l0%o z celkového počtu veřejných zakázek bude vyuŽita automatic-

ká metoda hodnocení,

- alespoň u 50% z celkového počtu zakázek na dodávky bude vyuŽita elektro-

nická aukce nebo dynamický nákupní systém,

- alespoň 60% objednávek zuzavŕených ľámcových smluv bude vystavováno

elektľonicky,

- alespoň 70oÁ faktur za předměty plnění veřejných zakźnek bude předáváno

elektronickv.

9.l Zdůvodnění potřebnostĺ elektroni zace veřejných zakázek

Implementace systému elektľonického zadáväni veřejných zakázek souvisí zejména s

Náľodním plánem zavedení elektronického zadávání veřejných zakázek připľaveným

MMR, který vycházi zpotÍeby systémově řešit v České republice oblast zavädéni moder-

ních infoľmačních a komunikačních technologií do procesu zadźxttni veřejných zakázek a

procesu veřejného investování.
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Snahou MPSV je přijetí odpovídajících elektronických obchodních pľaktik - zavedení

elektronických nástľojů do nákupních pľocesů, zvýšit efęktivnost vynaložených finančních

pľostředků, sníŽit oľganizační náročnost pľocesu zadźxáni veřejných zakázek a

v neposlední řadě i zvýšení transparentnosti zadávacích řízení jako reakci na vládní pľoti-

korupění opatření.

Důvodem pořízení vhodného elektronického nástroje na podporu zadávání veřejných

zakázek, mimo obecné naplňování Národního plánu, je rovněŽ schopnost MPSV zadávat

v budoucnu větší část veřejných zakázęk vlastními silarni bez využiti exteľrrích adrninistrá-

toľů, čímŽ by byly ušetřeny náklady na týo sluŽby a odpadla by nutná součinnost a mnoh-

dy í zbýeč,né a zdlouhavé předávání dokumentů a informací'

Dalším přínosem je zvýšení efektivity práce - vhodně zvolený elektľonický nástroj

usnadní zaměstnancům MPSV kvalitnější a časově méně náročné provádění jednotlivých

procesních úkonů, umoŽní snadnou a rychlou komunikaci s uchazeči.

9.2 SwoT analÝza elektľonĺckého zadźnáníYZ na MPSV

Zavedenielektronick ého zadávání veřejný ch zakázęk na MPSV, jeho potřebnost,

vhodnost a nedostatky lze shmout v ľámci SWOT analýzy do následující přehledné tabulky

chaľakterizující aktuální stav elektľonizace veř'ejných zakázęk na MPSV.

Tabuĺka I0 - sWoT analilza elektronického ządávání VZ na MPýV

ó0

Sĺlné stľánky Slabé stránky

Legislativně j e zrovnopľávněno elek-

tronické zadáv áni veřej ných zakázek s

,,klasickým" postupem za|oženým na

listinných dokumentech.

Funguje intľanetový informační systém

pľo evidenci údajů o YZ a zveřejnění

základních informací o veřejných za-

kázkách na webových stľánkách zada-

vatele.

Pozitivní přístup řídících útvaľů k za-

Nedostatečná infrastruktuľa pro elektro-

nické zadáváni VZ. Nedostatky spoěívají

zejména v nepřipravenosti i nfoľmačních

systémů na komplexnější informační

podpoľu procesů zadtwániYZ ave ťl-

nanční náročnosti použití elektronických

nástrojů.

Nedůvěra a nedostatečná znalost zaměst-

nanců MPSV ve využivání předmětných

elektronických nástrojů.
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vedení svstému elektľonizace MPSV. . Nedostatek dostupných školení na téma

elektľonick ého zadáv ání veřej ných zaká-

zek.

. Nízká metodická podpoľa ze stľany gesto-

raZYZ.

Příležĺtosti Hrozby

Předpřipľavenost výstupů standardi-

zaćni a metodické činnosti EU.

Posílení důvěry veřejnosti v zadáváni

veřejných zakázęk.

Efektivněj ší a hospodárněj ší vynaklá-

dání veřejných fi nančních pľostředků.

Zrychleni komunikace v rámci zadźxa-

cího řízení.

Zlepšení kontroly jednotlivých pľocesů

v zadávacimÍízeni.

Zaměstnanci MPSV budou stávající elek-

tronické nástľoje používat neefektivně

(např. úkon' který pľovedou elektľonicky,

si následně výisknou atd.), č,imž. se zvýší

administľativní nákladv cęlého zadáv aci-

ho procesu.

Hrozba selhání pľocesu nezbytného pro

efektivní fungování elektronick ého zadá-

váníYZ (např. problematika otevírání na-

bídek podaných elektronicky) se nepodaří

uspokojivě dořešit a dodavatelé nebudou

mít k elektronickému podávání nabídek

důvěru.

Nestabilní legislativní prostředí.
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t0 ZPŮSoB poŘÍznľĺ

ľÁsľnoĺn
POTŘBBNÉHo ELEKTRoNICKEHo

Pořízení vhodného ęlektronického nástľoj e pro zadávání veřejných zakázek na MPSV

je moŽné v podstatě 3 základnimi způsoby:

a) vývořením elektľonického nástroje vlastními kapacitami,

b) nákupem vhodného elektronického nástľoje,

c) využíváni služeb, ľesp. elektronického nástroje, extemího subjektu.

Vyuoj vhodné softwaľové aplikace zaměstnanci MPSV tak, aby naplňovala všechny

poŽadavky MPSV a podmínky ZYZ není reálný. Yyžadovaný elektľonický nástroj je tech-

nicky náročná záleŽitost,kterávyžaduje nejen odboľné znalosti, ale i mnoho času.

Jako vhodnější varianta se jeví nákup technického vybavení včetně služeb komerčního

řešení dodavatele zahrnující licenční využiváni progľamového zabezpečení, správu serveľu

a udrŽení optimálních podmínek systému. Na základě informací dostupných na internetu je

dále uvedeno několik pľoduktů (elektronických nástľojů) vhodných k zakoupení:

. Softender

Jeđná se o aplikaci slouŽící k evidenci a podpoře pľocęsu zadáváni veřejných zakázek

dle platné legislativy. Tato aplikace podporuje také proces zadtwáni zakázek malého roz-

sahu. Softendeľ splňuje veškeré technické a bezpeěnostní poŽadavky vypl1ývajici ze ZYZ a

souvisejících vyhlášek a byl vyvinut společností B2B Centrum a.s.' která je drŽitelem ates-

tu vydaného Ministerstvem infoľmatiky ČR pro poskyovatele elektronického nástroje.

Vývoření veřejné zakázky probíhá zadávánim strukturovaných údajů do kafty zakáz-

ky a následným vývářením příslušných dokumentů s vyuŽitím šablon, která jsou ,,předvy-

plněny" űdajizdatabáze dlezvolenéhopostupu,Kzadáni veřejné zakázky lzepřiloŽitdalší

dokumenty formou souboru - přílohy. Je moŽno přiloŽit libovolný počet dokumentů k za-

kázce.

. E-ZÄK
E-ZAK byl vyvinutý společností QCM, s.ľ.o. především pro zadavatele, kteří jsou při

zadáváni veřejných zakázęk vázáni zákonnými postupy podle ZYZ. Lze jej však s úspě-

chem vyuŽít také pro zadávání veřejných zakázek malého rozsahu. Umožňuje provádět

elektronicky všechny úkony v pľůběhu zadávacihoÍizęni včetně elektľonického podávání a
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následné otevírání nabídek, hodnocení formou e-aukce. Jedním z veřejných zadavatelů,

kteří jiŽ E-ZAK pto zadávání veřejných zakázęk vyuŽivaji,je samotný gestoľ ZYZ aNá-

ľodního plánu zavedeni elektronického zadávźtní veřejnýchzakázek Ministerstvo pľo míst-

ní rozvoj ČR.

. eGORDION

Informační systém eGoRDIoN obsahuje soubor softwaľových produktů pľo podporu

zadáváni veřejných zakázek v souladu se ZYZ. Slouží jak ke spľávě veřejných zakázek,

k poskytováni zadéxací dokumentace neomezeným dálkovým přístupem, tak k podpoře

hodnocení nabídek formou e-aukce. Znabizených pľoduktů není zŕejmä podpoľa elektro-

nického přijímání nabídek a jejich otęvírání. Modulární struktura nabízeného systému však

umoŽňuje vývořit řešení na míru zadavate|e.

Třetím možným způsobem elektľonického zadźxźtní veřejných zakázek na MPSV je

využiváni služeb, resp. elektľonického nástroje externího subjektu. Pro MPSV by to zna-

menalo minimální starost a technické zatižení, nicméně náklady na administraci jedné za-

käzky by vzrostly bez jakékoliv návratnosti ve srovnání s nákupem vhodného nástĄe.
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11 rrÍČovÉ łrľIvITY PRoJEKTU pŘI ĺnHo IMPLEMENTACI A

HARMONOGRAM PROJEKTU

11.1 Klíčové aktĺvĺĘ projektu

Definování klíčových aktivit projektu navazuje na stanovené cíle a konkľetizuje po-

stupy a úkoly, které je nutné uskutečnit, aby byl projekt naplněn a elektronizace veřejných

zakázek na MPSV zavędęna.

Každá klíčová aktivita je oznaćena číslem a názvem, dále je uveden její stručný popis,

poŽadované výstupy' odpovědný útvaľ MPSV, předpokládané náklady a časová náľočnost.

Císlo aktivĺĘ: 01

Název klíčové aktĺvĺty: Elektľonický podpis

Popis ľealizace klíčové aktĺvĺĘ: Předmětem rea|izace aktivity je vyÍizení kvalifikované-

ho ceľtifikátu příslušným zaměstnancům MPSV, podílejících se na administľaci zadáváni

veřejných zakázek. Cílem je schopnost zadavatele, tedy MPSV, zasilat informace o veřejné

zakázce do ISVZ na předepsaném formuláÍi oznźlmení o zakázce l oznámení o zadáni

zakázky, případně oznámeni o zrušení zakázky podepsané platným zaručeným podpisem

založeným na kvaliÍikovaném certifikátu, atobez nutnosti využiváni sluŽeb extemích sub-

jektů. Yýizení kvaliÍikovaného certifikátu by se týkalo 3 osob - ředitele odboru centrál-

ních nákupů, pľávní podpory a spľávy majetku (34), vedoucí oddělení veřejných zakázek a

jednoho odbomého referenta oddělení veřejných zakázek (344). Je to jedna z priorit, kteľá

by měla bý vyřešena ve velmi krátkém časovém horizontu'

Požadovaný výstup: Vystavený kvaliÍikovaný certifikát v počtu 3 ks včetně instalace

odpovědný útvaľ: odbor informatiky (33)

Náklady: Předpokládané náklady na výízení tří certifikátů činí l.l25,- Kč bez DPH na l

rok, tj. 315,- Kčll osoba/l ľok. MPSV má uzavÍenou dlouhodobou smlouvu sjedním

z akreditovaných poskýovatelů v České republice, společností První certifikační autorita,

a.s' Předpokládané náklady tedy vychází ze současné platné smlouvy.

časová náľočnost: Pracnost ie odhadována na 3h.
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Číslo aktivity: 02

Název klíčové aktivĺty: Technická specifikace pro elektľonický nástroj

Popĺs ľealizace klíčové aktĺvĺĘ: Účelem této klíčové aktivity je zpľacování systémového

a technického řešení jako podkladu pro výběrové Íizeni na pořízení elektľonického nástľo-

je, vymezení konkrétních funkcionalit a dalších technických podmínek nutných pro bez-

pľoblémovou instalaci technického a pľogľamového vybavení a integľaci s výstupy Eko-

nomického IS. Tato aktivita bude zajištěna dodavatelem ve spolupráci s odborem informa-

tiky (33).

Požadovaný výstup: Technická dokumentace

odpovědný útvaľ: oddělení veřejných zakázęk (344), odboľ informatiky (33)

Náklady: Náklady jsou odhadovány na 2.500.000,- Kč bez DPH ve formě platby za s|uŽby

ęxterního dodavatele. odhad vychází z pľůzkumu trhu provedeným oddělením centrálních

nákupů (342) na základě poptaných dodavatelů a předběŽných nabídek.

Časová náročnost: Předpokládaná doba plnění je 60 kalendářních dnů.

Císlo aktĺviĘ: 03

Název klíčové aktĺvĺty: Metodická podpoľa zadávániYZ

Popĺs realĺzace klíčové aktiviĘ: Předmětem aktivity je vývoření vlastních vzoni doku-

mentů a formulářů, které ZYZ pÍedepisuje v ľámci zadáváni veřejných zakázek vyhotovo-

vat v pľůběhu zad,ávacího řízení. Účelem je provázání těchto vzorű s jednou z funkcionalit

elektronického nástľoje a jejich ,,předvyplňování" z Vygenerovaných dat zanesených do

systému. Tato klíčová aktivita proběhne vę 3 fázich:

a) Nejprve budou vzory dokumentů vývořeny pro veřejné zakázky malého rozsahu,

které mimo dodľŽováni zźsad zadavate|e ($ 6) nepodléhají ZvZ. Tento soubor

dokumentů se propojí s pořízeným elektľonickým nástrojem a zpřístupní všem

útvarům MPSV.

b) Poté proběhne zhodnocení ,,předvyplňování" a geneľování dat do dokumentů pro-

střednictvím dotazníkového šetření a osobních konzultací při zapojení všech útva-

ľů MPSV.

c) Na základě výsledkťr z pÍedchozi fáze aktivity budou vývořeny vzoľy dokumentů

pro nadlimitní a podlimitní veřejné zakázky a jednotlivé druhy Íizęní a dojde k je-
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jich pľopojení s elektľonickým nástľojem za předpokladu vypořádání všech zásad-

ních připominek z dotazníkového šetření.

Požadovaný výstup: Soubor vlastních vzorových fomulářů a dokumentů propojený

s elektľonickým nástľojem.

odpovědný útvaľ: oddělení veřejných zakázek (344) ve spolupráci s odboľem infoľmati-

ky (33)

Náklady: Budou tvořeny především poměrnou částí mzdových nákladů dvou odborných

ľefeľentů, a to z oddělení veřejných zakázek a z odboru informatiky. Dále jsou pak pláno-

vány náklady v poměľné výši z celkových ročních nákladů za technické sluŽby související

s provozem elektľonického nástľoje ve výši 1.250.000'- Kč bez DPH.

časová náľočnost: Doba plnění je odhadovánana90 dní.

Číslo aktivĺty: 04

Název klíčové aktiviĘ: Veřejná zakázka na výběr dodavatele elektronického nástroje a

jeho implementaci

Popis realizace klíčové aktĺvĺty: Realizace otevřeného nadlimitního zadávaciho řízení na

poŕizeni elektronického nástroje. Činnostmi spojenými s touto aktivitou jsou zejména vy-

tvoření zadávaci dokumentace a návľhu smlouvy na požadovaný předmět veř'ejné zakázky.

MPSV předpokládá realizaci této veřejné zakázky ještě pľostřednictvím exteľního adminis-

trátora, nebot' bez využití jiného elektľonického nástroje by byla administrace této veřejné

zakázky znač,ně náročná. Předpokladem zahájení této klíčové aktivity je ukončení klíčové

aktivity 02 s požadovaným výstupem Technické dokumentace.

Požadovaný výstup: Smlouva uzavÍená s vítězným uchazęč,emYZ

Odpovědný útvar: odbor centľálních nákupů, pľávní podpory a spľávy majetku (34) ve

spolupľáci s odborem infoľmatiky (33)

Náklady: Předpokládaná cena extemího administrátora veřejné zakázky je 76.000,- Kč bez

DPH' zahmující veškeľou pľávní podporu spojenou se zadáváním veřejné zakázky. Další-

mi náklady jsou zveřejněni Oznámení o zakázce a Oznámeni o zadáni zakázky v ISVZ,

kteľé činí 400,- Kč bez DPH za jeden zveřejněný formulář. Celkové náklady tedy budou
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činit 76.800,_ Kč bez DPH. Ceny vycházejl s platné dlouhodobé mandátní smlouvy uza-

vřené se společností GORDION, s.r.o. a sazebníku Čęské pošty, s.p.

časová náľoěnost: Pracnost 25 člověkodnů, dobaplnění 120 dnů

čísn akĺvĘ: 05

Název klíčové aktĺvĺty: Implementace SW elektronického nástľoje

Popis ľealizace klíčové aktivĺty: V ľámci této klíěové aktivity bude provedena implemen-

tace softwarového násÚoje pro podporu elektľonického zadźxźnĹveřejných zď<ázek tla

MPSV na zźi<ladě výsledku zadtxaciho Íízeni na dodavatele elektronického nástroje.

ZprocesnĹho pohledu jednotlivých úkonů zadźxénl veĘné zakázky bude aplikace pokrý-

vat následující činnosti:

a) evidence každého zadávaciho ŕĹzęní včetně zveřejňování infoľmací, o veÍejné za-

kázce,

b) neomezený dálkový přístup kzadéxacĹdokumentaci a dodateěným infoľmacím,

c) přijímĺíní elektronických nabídek,

d) podpora hodnocení veřejných zakźľ'ek a

e) aľchivace veškeré dokumentace pořízené v průběhu zadźtvacího ŕlzeri.

Požadovaný výstup:

- implementacevybraného elęktronickéhonástroje,

- integrace systému s výstupy Ekonomického infoľmačního systému,

- náslędná technická podpora :uživźni nástroje.

odpovědný útvaľ: odboľ informatiky (33)

Náklady: Naklady jsou odhadovaľly na 17.250.000,_ Kč bez DPH ve formě platby zasluž-

by dodavatele (15.750.000,_ Kč za implementaci + 1.500.000,- Kč bez DPH za následnou

technickou podporu). odhađ vycházl z pnlzkumu tľhu pľovedeným oddělením centrálních

nákupü (342).

časová náľočnost: Pracnost 600 ělověkodnů, doba plnění 60 dnů.
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Císlo aktĺviĘ:06

Název klíčové aktivity: Natavení pilotního pľovozu implernentovaného ęlektronického

nástroje

Popis rea|izace klíčové aktivity: V ľámci této klíěové aktivity budou k irnplementované-

mu elektronickému nástroji vývoř'ena přístupová práva pro vybrané zaměstnance odboru

centľálních nákupů, pľávní podpoľy a správy majetku, odboru informatiky a odbory ĺízeni

pomoci z Evľopského sociálního fondu a implementace fondů Evropské unie, pľo které má

implementace elektronického nástroje v rámci jejich agendy největší dopad. Důvodem

pilotního pľovozu je odstranění případných technických nedostatků, úpľava uživatelského

prostředí před plným spuštěnírn celého systému _ elektľonického nástroje.

Požadovaný výstup: Nastavení diferencovaných uživatelských pľáv podle jednotlivých

rolí (moŽnost čtení, zápisu, provádění změn apod.) vybraným osobám a spuštění pilotního

provozu.

odpovědný útvaľ: odbor informatiky (33) ve spolupráci s odborem centrálních nákupů,

pľávní podpory a spľávy majetku (34)

Časová náročnost: Pľacnost 2 ělověkodnv.

Číslo aktĺvĺĘ: 07

Název klíčové aktĺvĺty: Školení uŽivatelů

Popĺs ľealizace klíčové aktĺvĺĘ: V rámci této aktivity dojde k e-Learningovému proško-

lení celkem l20 vybraných zaměstnanců ústředního orgánu MPSV (zkaždého oddělení

min. jeden zástupce a vedení MPSV)' a to ve dvou fazích. Nejprve proběhne školení cca25

zaměstnanců z odboľů určených pro pilotní provoz. Následně dojde k pľoškoleni zbyvaji-

cího počtu předem určených osob a bude zajištěno úzce zaměÍené školení zaměstnanců

odboru cęntrálních nákupů' právní podpoľy a správy majetku, kteří budou

s implementovanýn elektľonickým nástľojem nejvíce pľacovat a pÍícházet dennodenně do

styku. Souěástí je také zpracováni manuálů a zajištění služby pro help-desk.

Sekundáľním pozitivnírn dopadem této aktivity je zefektivnění pľocesu zadáváni veřejných

zakázek na MPSV a zahrnutí legislativních předpisů a postupů do procesu školení.

Požadovaný výstup: Proškolení zaměstnanci, kteří budou schopni eÍ'ektivně a relativně

snadno pracovat v prostředí elektronického nástľoje a budou schopni týo znalosti okamŽitě
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přenést do pľaxe' Školení bude zakončeno testem znalostí, aby si kaž:dý zaměstnanec mohl

ověřit, zda pľoblematice dostatečně ľozumí, popř. na co se zamětit.

odpovědný útvar: peľsonální odbor (3l)

Náklady: odhadovány jsou náklady ve výši 750 000,- Kč bez DPH ve formě p|atby za

služby externímu dodavateli. odhad vycházi z obdobných školení informačních systémů

implementovaných na MPSV.

časová náľočnost: Pracnost 35 člověkodnů.

číslo aktĺviĘ: 08

Název klíčové aktivĺty: Spuštění elektronického nástroje v ľámci cęlého MPSV

Popĺs realĺzace klíčové aktĺviĘ: V ľámci této aktivity budou na základě výsledků pilotní-

ho provozu implementovaného elektľonického nástroje provedeny poslední nutné úpravy

pro jeho bezchybný provoz v ľámci celého ústředního oľgánu MPSV včetně nastavení ur-

čených uŽivatelských práv podle jednotlivých rolí.

Požadovaný výstup: Plně fungující systém, nastavená uživatelská prtxa.

Odpovědný útvaľ: odbor informatiky (33) ve spolupľáci s odboľem centrálních nákupů,

pľávní podpoľy a správy majetku (34)

časová náľočnost: Doba plnění 30 dnů.
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Ll.Z Harmonogľam pľoj ektu

Harmonogram projektu je členěn dle jednotlivých klíčových aktivit a předpokládané

termíny naplnění dílčích aktivit jsou zaznamenány v podobě ľoku a čtvrtletí realizace.

Tabulka I I - Harmonogram projektu
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Rok Číslo
aktĺvĘ Název aktĺvity I. il. ilI. rv.

20tt 0l Elektronický podpis X

2011 02
Technická speciflkace pľo elektronický

nástroj
X

2011 03 Metodická podpoľa zadźx áni Y Z X

20tt 04
Veřejná zakázka na výběr dodavatele

elektľonického nástroj e
X X

2012 05
Implementace SW elektľonického ná-

stľoje
X X

2012 06
Nastavení pilotního provozu implemen-

tovaného ęlektronického nástroje
X

2012 07 Školení uŽivatelů pilotního provozu X

Ż0l3 08
Spuštění elektronického nástľoje

v rámci celého MPSV
X

20r3 07 Školení ostatních uŽivatelů X
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12 NAKLADY NA PROJEKT

Předpokládané investiční výdaje na celý projekt implementace elektľonického zadává-

ní veřejných zakázekjsou uvedeny v následující tabulce v členění dle jednotlivých inves-

tiěních aktivit a jejich předpokládané době rea|izace dle harmonogramu projektu.

Tabulka 12 _ Náklady na projekt (v Kč bez DPH)

Klíčová aktivĺta 20tt 2012 2013 Celkem

Elektronický podpis I125 1125

Technická speciÍikace pro

elektronický nástroj
Ż250 000 2250 000

Metodická podpora zadá-

vániYZ
300 000 300 000

Veřejná zakázka na výběľ

dodavatele elektronického

nástroje

76 800 76 800

Implementace SW elek-

tľonického nástľoje
16 9s0 000 1 500 000 l 8 4s0 000

Školení uživatelů l 50 000 600 000 7s0 000

Metodický postup pľo

el ektronick é uzav ir áni

smluv

1 200 000 1 200 000

CELKEM 23 027 925

Celkové předpokládané náklady projektu kalkulované po dobu 3 let činí Ż3.027.925,-

Kč bez DPH. Zdrojem pro investiční výdaje na pořízení elektronického nástroję a na další

činnosti spojené se zavedením elektronického zadáváni veřejných zaktnek bude rozpočto-

vá kapitola MPSV.
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13 pŘÍľosy ZAvEDBNÍ ELEKTRoNICKÉHo złoÁvÁNĺÍ
vEŘBJNÝcH ZAKI.ZEK NA MPSV

Za finanění přínosy spojené s elęktronickýn zadáváním veřejných zakázek lze pova-

žovat úsporu nákladů vynakládaných doposud MPSV na sluŽby externích administľátorů'

od ľoku 2012 sę předpokládá ľealizace většiny veřejných zakázek vlastními kapacitami

bez využívání extemích administrátorů. Ti budou poptávání pouze ad-hoc dle potřeb

MPSV podle sloŽitosti předmětu konkrétní veřejné zakázky. Na poptávaných sluŽbách

extemích administrátorů je ľočně vyplaceno v průměru 2.700.000'- Kč. Předpoklad vyuŽí-

vání služeb externích subjektů se na zák|adě přehledů zakázęk za poslední 3 roky je admi-

nistrace 5 veřejných zakázek z průměrného ročního objemu zadävacichÍízeni, roční úspoľa

výdajů by činila 2'200.000'- Kě.

Na základě zjištěných údajů (nákladů na projekt a roční úspoře) lze vypočítat dobu

splacení plánovaných investic spojených s elektľonizací veřejných zakázek na MPSV. Po-

dílem nákladů na investici a očekávaných ročních výnosů, které v tomto př'ípadě znamenaji

př'edpokládané roční úspory, zjistíme' Že doba splacení je necelých l l let. Je to poměrně

dlouhá doba, nicméně důvody zavędeni elektronického zadávźlní veřejných zakázek jsou

zejména legislativního chaľakteru. očekávané roční výnosy, resp. roční úspory jsou abs-

trahovány od inflace, cena sluŽeb externích subjektů by časem vzrostla právě vlivem infla-

ce, proto nebylo nutné při výpočtu výnosy diskontovat.

Součástí předpokládaných přínosů zavedeni elektronického zadávání jsou i nepřímé

úspoľy, např. zefektivnění zadávacich procesů v:

. zrych|ení komunikace v rámci zadávaciho Íizeni,

. zlepšení kontľolovatelnosti jednotlivých kroků v zadávacim ŕizeni (využitím elek-

tronických záznamű j ednotl ivých úkonů v systému),

. zlepšení konkurenčního pľostředimęzi dođavateli za současného udrŽení standardů

spolehlivosti a kvality dodávek,

. zlepšeni analytických nástľojů a zefektivnění procesních činností,

. přehledné evidenci veřejných zakázek.
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1,4 RIZIKA SPoJENÁ SE ZAVEDENÍľvĺ ELEKTRoNICKÝCH
ľÁsľno"lŮ

Přípľava, zpracováni a realizace prqektů je často provázena riz1ky, jejichž. míru půso-

beni lze minimalizovat jejich definováním, soustavným vyhodnocováním a případn;im

ztsahęm reagujícím na skutečný výskyt rizika nebo moŽnost jeho vzniku.

Rizika jsou konkľétní hľozby, které mohou ohľozit úspěšnost projektu z hlediska jeho

kvality, dodržení stanovených termínů, nepřekroěení nákladů a dosaŽení očekávaných pří-

nosů.

S implementací konceptu elektronického zadáväni veřejných zakázek a rca|izaci cílů a

klíčových aktivit jsou spojenarizika technická, provozni,legislativní, personální a finanční

a smluvní.

Rizika jsou hodnocena na základě dvou kritérií _ pravděpodobnosti a dopadu. Každé

jednotlivé rizikoje hodnoceno v pětibodové škále:

a) pľavděpodobnost výskytu rizika _ kde hodnota 5 znamená velmi vysokou prav-

děpodobnost, 3 průměľnou a l malou pravděpodobnost,

b) významnost dopadu nastalého rizika _ kde velká významnost má hodnotu 5, 3

průměr a hodnota l znamená malou významnost dopadu.

Tabulka ] 3 _ Rizika spojena s implementací elektronického zadávání VZ
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Popĺs ľizika
KategoľĹ

zace

Pľavděpo_

dobnost

výskytu

ľĺzĺka

Význam_

nost dopa-

du ľĺzika

opatření ke snížení do-

padu či elĺmĺnace rizĺka

Vyloučení dodavate-

lů, kteří nabizejikva-

litní služby, ale od-

mítnou přijmout elek-

tronické obchodní

praktiky

smluvní I 2

Nastavení takových pod-

mínek, kteľé budou přija-

telné a povedou ke spoko-

jenosti obou smluvních

stran
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Nedoručęni žádné

nabídky v zadávacim

Íizeni na dodavatele

elektľonického ná-

stroje

organizaěni 1 5

Kvalitní zpracov äni zadá-

vací dokumentace včetně

technických podmínek

tak, aby okľuh potenciál-

ních dodavatelů byl co

největší; zveřejnění zadty

vací dokumentace mimo

ISVZ i na inteľnetových

stľánkách MPSV a stano-

vení dostatečně dlouhé

lhůty pro podání nabídek

Nefunkčnost elektro_

nického nástroje -

technická porucha

seľveru

technické I 4

Důsledná kontľola a záru-

ka funkčnosti dodavate-

lem a odborem informati-

ky; pravidelnáúdržba

serveru a zálohov äní dat;

duální zźiohov aci systém

Nefunkčnost internetu technické I 4
Ztĺruka exteľního posky-

tovatele na hladký pľovoz

Návrhy nazměny

vyvolané technickými

pľoblémy nebo no-

vými požađavky

MPSV

technické

/smluvní
2 J

Důsledná analýza a speci-

fikace požadavků tech-

nického řešení před uza-

vřením smlouvy s dodava-

telem elektľonického ná-

stľoje

NedodrŽování pláno-

vaných termínů a

vzájemné prováza-

nosti etap

pľovoznl 2 2

Reálné časové nastavęní

klíčových aktivit, pravi-

delný monitoring plnění

úkolů vzhledem k termí-

nům a personálním kapa-

citám; nastavení sankč-

ních instrumentů vůči



dodavateli elektľonického

nástľoje za prodlení s na-

stavenými termíny plnění

Časté legislativní

upravy ZYZ
legislativní J 2

Aktivní sledování těchto

změn, účast zaměstnanců

MPSV na seminářích a

školeních

Psychologická bariéra

přijetí elektronického

způsobu zadáváni

veřejných zakźnek

zaměstnanci MPSV

organrzacnt 4 4

Včasná a podľobná infor-

movanost zaměstnanců

MPSV o plánovaných

aktivitách, účast na škole-

ních v oblasti elektronic-

kého zadávání veřej ných

zakázęk

Peľsonální změny na

řídících pozicích
organrzacnt 2 a

J

Zpracování projektu na

vysoké úrovni ajeho při-

jatelnost širokou skupinou

pracovníků, přesvědčení o

jeho potřebnosti z důvodů

legislativní nutnosti, ča-

sových a finančních úspor

Selhání komunikace a

absence součinnosti
oÍganrzacnl 2 4

Jasně vymezené osoby

odpovědné zarealizaci

projektu, smluvně zajiště-

né pravidelné projektové

schůzky

UTB ve Z|íné, Fakulta managementu a ekonomiky 75

Z výše uvedené tabulky je patľné, Že pľavděpodobnost výskýu většiny uvedených ri-

zik je poměrně nizká. Pruměrnou pravděpodobnost výskytu nzlka může MPSV očekávat

v oblasti častých legislativních úprav ZvZ. Rizikem s vysokou pravděpodobností výskytu,

ľesp' s nejvyšší pravděpodobností v ľámci výše uvedených rizik, je psychologická bariéra
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přijetí elektronického způsobuzadávání veřejných zakázek zaměstnanci MPSV' význam-

nost dopadu tohoto rizikaje stejně vysoká.

Největší pľoblém může ąpůsobit nedoručení žádné nabídky v zadävacíĺn řízení na do-

davatele e]ektronického nástľoje. Pľavděpodotnost výskytu je sice velmi nízká, nicméně

pľo MPSV by to znamenalo nemalé nęříjemností,zdtžeĺĹcelého projektu, nutnost přípra-

vy nového zadáv aęího Í7zen7, úprava technických podmínek atd.

Velký význam má pak i případná nefunkčnost elektronického nástroje - technická po-

rucha seľveru nebo nefunkčnost intemetu.
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ZAVER

Hlavním cílem této práce bylo vývořit pľojekt zavedení elektľonizace veřejných zaká-

zek na MPSV. Elektľonické zadáváni YZ je pľocesem zadáváni veřejných zakázek, kdy

některé nebo všechny úkony zadávaciho ŕizeni jsou ľealizovány elektľonickými nástroji

prostřednictvírn elektronických prostředků.

První dva dílčí cíle práce stanovené v úvodu pľáce, popsat zák|adni kontext elektronic-

kého zadávání veřejných zakázek v České republice a odpovědět na otázku, jakou elektro-

nickou podpoľu může zadavatel v jednotlivých procesech zadävćlni vyuŽit věetně nových

elektľonických institutů, jsem naplnila v tęoretické ěásti této práce, přeđevším v kapitole 5,

včetně získaných statistik a názorného schématu.

Na základě zpracovaného projektu, podpořeného ana|ýzou současného stavu zadávání

veřejných zakázęk na MPSV a chaľakteľistikou zák|adnich cílů projektu včetně klíčových

aktivit lzę zadavateli jednoznačně doporuěit implementaci vybraného elektľonického ná-

stroje a elektronické zadávaní veřejných zakázek v co největší míře bez nutnosti využivtni

extemích administrátoľů. S ohledem na plnění Národního plán zavedení elektľonického

zadáváni veřejných zakázekje implementace elektronického nástroje legislativní nutností.

Ne všichni' ľesp. minimum exteľních administrátorů veřejných zakázęk působících na čes-

kém trlru je sclropno společně s pľávnírn poradenstvírn poskytnout také sluŽby spojené prá-

vě s elektronizaci zakázek - neomezeným dálkovým přístupem k zadávacim podmínkám,

elektronickým příjmem nabídek apod. Pokud bude MPSV implementovat vhodný elektro-

nický nástľoj, bude moci dále využívat ad-hoc služeb i menších externích administrátoľů,

aniŽ by jejich okruh omezoval.

VelĘfłn př'ínosem pro MPSV bude zvýšení efektivity práce _ vhodně zvolený elektľo-

nický nástroj usnadní zaměstnancům MPSV kvalitnější a časově méně náročné provádění

jednotlivých procesních úkonů, umoŽní snadnou a rychlou komunikaci s uchazeči.

Yyuživáni elektľonického nástroje přispěje ke sníŽení jednotkových cen nakupovaných

komodit v případě veřejných zakázek na dodávky, ke snížení tľansakčních nákladů spoje-

ných se zadáv acim Íízenim a vyšší transparentno sti zadáv acich Íizeni.

MPSV bohužel ale nelzę příliš doporučit při zadäváni zakázek využivatjako podporu

hodnocení institut elektľonické aukce. Pro veřejné zakázky na služby, které na MPSV pře-

v|ádaji,je e-aukce zcela nevhodná. Stejně tak nelze doporučit pÍí zadävání veřejných zaká-



UTB ve Zlíněo Fakulta managementu a ekonomiky 78

zek zavádět dynamický nákupní systém, pouze v případě veřejných zakázek na dodávky

jako alternativa rámcové smlouvy je vhodné toto plně ęlektľonickézadávaciÍizenivyužít.

Realizace projektu je rozvržena v pľůběhu téměř 3 let. V současné době již zapoća|a

realizace klíčové aktivity 01 _ Elektronický podpis, kdy byla oddělením veřejných zakázek

(344) zpracována žádost o vystavení kvalifikovaných ceľtiťrkátů v počtu 3 ks.

Celkové předpokládané náklady pľojektu kalkulované po dobu 3 let činí Ż3.0Ż7.925,-

Kč bez DPH. Zdrojempľo investiční výdaje spojené se zavedením elektronického zadáváni

VZ bude rozpočtová kapitola MPSV státního rozpočtu.

S implementací konceptu elektľonického zadáváni veřejných zakázek jsou spojena

technická, pľovozní, legislativní, personální a finanční a smluvní rizikavymezená v kapito-

le 14. Největší pľoblém může způsobit nedoručení ani jedné nabídky v zadávacimÍizeni na

dodavatele elektronického nástľoje. Pravděpodobnost výskytu je sice velmi nizká, nicméně

pro MPSV by to znamenalo nemalé nepříjemnosti, zdržení celého projektu, nutnost přípra-

vy nového zadávaciho Íizeni, úprava technických podmínek a posun dokončęní celého

projektu nejméně o tři čtvľtě roku.

Velký význam má pak i případná nefunkčnost elektľonického nástľoje - technická po-

rucha serveru nebo nefunkčnost intemętu.
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PRILOHA P I: Stavební činnostĺ podle $ 9 odst. 1 písm. a) ZYZ
Kategoľie Klasĺfikace

45 Stavebnictví

45.1 Příprava staveniště

45.t1 Demolice, bourací práce; přípľava uzemi a zęmni práce

45.12 Pľůzkumné vľtné a hloubící práce

45.Ż Pozemní a inŽenyľské stavitelství

45.21 Výstavba pozemních a ĺnženýľských staveb

45.22 Montáže střešních konstľukcí a pokládání střešních kľytin

45.23 Výstavba dopravních komunikací, letišt' a spoftovní ch zaŕizeni

45.24 Výstavba vodních děl

45.25 ostatní stavební ěinnosti zahrnujíci speciální řemesla

45.3 Vnitřní instalace v budovách

4s.31 lnstalace elektľickÝch rozvodů a zaÍizeni

45.32 ĺ'zolač,ni práce

45.33 Instalatéľské pľáce

45.34 ostatní stavebně montážní práce

45.4 Dokončovaci práce

45.41 omítkářské a štukatérské pľáce

45.42 Truhlářské práce

4s.43 obkládání stěn a pokládání podlahových krýin

45.44 Sklenářské, malířské a natěraěské práce

4s.45 ostatní dokoněovací pľáce

45.5
Pronájem stavebních strojů nebo zaÍízení pľo strojní mechanické bouľání

zdiva a konstrukcí s obsluhou

45.50
Pronájem stavebních strojů nebo zaÍízení pľo stľojní mechanické bourání

zdiva a konstrukcí s obsluhou
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PRILOHA P II: Relevantní čĺnnosti dle s 4 ZvZ
odvětví plynáľenství7

I Vyroba plynu za účelem poskytování sluŽeb veřejnosti

., Poskytování nebo pľovozování přepľavní či distribuční soustavy urče-

né k poskýování sluŽby veřejnosti

3. Poskytování nebo provozování těžebního plynovodu

4.

Poskytování nebo pľovozování podzemního zásobníku plynu zajišt'u-

jícího provozuschopnost přepravní či distľibuční soustavy určené k

poskytování sluŽby veřejnosti.

odvětví tepláľenství8

1. Výľoba tepelné eneľgĺe za účelem poskytování služby veřejnostĺ.

., Poskytování nebo provozování ľozvodného tepelného zaÍizeni určené-

ho k poskytování tepelné eneľgie odběratelům'

odvětví elektroenergetiky9

t. Vyľoba elektřiny za účelem poskytování sluŽby veřejnosti.

)
Poskytování nebo provozování přenosové či distribuční soustavy uľ-

čené k poskytování služby veřejnosti.

odvětví vodárenstvíl0

1.

Poskyování vodovodu, slouŽícího veřejné potřebě, pro účely provo-

zováni takového vodovodu podle zvláštního právního předpisu v sou-

vislosti s vyrobou nebo dodávkou pitné vody.

,, Pľovozování vodovodu slouŽícího veřejné potřebě podle zvláštního

právního předpisu v souvislosti s vyrobou nebo dodávkou pitné vody.

' Ztkon č. 458/2OOo Sb., o podmínkách podnikání a o výkonu státní správy v eneľgetických odvětvích a o
změně některých zákonů (energetický zákon), ve znění pozdějších předpisů.

8 TamtéŽ

9 Tamtéž

'0 zákon č,.274/200l Sb., o vodovodech a kanalizacíclr pľo veřejnou potřebu a o změně někteľých zákonťl
(zákon o vodovodechakanalizacích), ve znění pozdějších předpisů.
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3. Dodávka pitné vody do vodovodu podle bodů 1 a 2.

Činnost osob vykon ávajicich ľelevantní činnost v odvětví vodáľenství za podmínky, že

t

souvisí s projekty vodního hospodářstvi, zavlažováním nebo odvod-

ňováním pűdy za předpokladu, Že objem vody, kteľý má byt vyutit

pro dodávky pitné vody, představuje vice neź 20 oÁ ce|kového objemu

vody, kteľé uvedęné pľojekty nebo zavlaŽovací či odvodňovaci zaÍízę-

ní poskýují, nebo

)
souvisí s odváděním odpadních vod kanalizaci sloužící veřejné potře-

bě nebo s ěištěním odpadních vod.

Cinnost související s poskytováním či pľovozováním dopľavních sítí poskýujících

sluŽbu veřejnosti v oblasti dráŽni, tramvajové, tľolejbusové nebo lanové dopravyll a

provozování veřejné autobusové dopľavyl2 s výjimkou případu, kdy jiné osoby mohou

poskýovat služby veřejné autobusové dopravy na celém uzęmi státu nebo ve vymezené

oblasti za stejných podmínek.

Činnost související s poskytováním poštovních služeb, a to

I
vyhrazených poštovních sluŽeb'', kteľé jsou nebo mohoubytvyhraze-

ny na zák|aděpľávního předpisu Evropských společenstvíla, nebo

,,
jiných poštovních služeb, které nemohou bý vyhrazeny na základě

právního předpisu Evropských společenství.

Cinnost související s poskytováním jiných než výše uvedených poštovních služeb, po-

kud jsou týo sluŽby poskýovány osobou, která poskytuje ľovněŽ někteľou z výše uve-

dených služeb a pokud současně poskytování výše uvedených poštovních služeb nenĺ

vyloučeno z působnosti zákona dle $ 20 zákona'

" Zákonč.266l1994 Sb., o dráhách, ve znění pozdějších předpisů.

" Zákon č. Ill/1994 Sb., o silničrrí dopľavě, ve znění pozdějších předpisů.

l3 Poštovními sluŽbami se rozumí sluŽby spočívající v podání, třídění, směľování a dodávání poštovních
zásilęk, přičemŽ za poštovní zásilku se povaŽuje zásilka označená adresou bez ohledu na její hmotnost a
jejimž obsahęm mohou být kromě písemností zejména knihy, katalogy, noviny a časopisy či jiné zboŽi.

Ia Směrnice Evropského parlalnentu a Rady 97/61/Es ze dne l5. pľosince 1997 o společných pľavidlech pro
ľozvoj vnitřního trhu poštovních služeb Společenství a zvyšování kvality sluŽby' Směrnice Evľopského par-
lamenfu a Rady 2002/39lBs ze dne l0. června 2002, kterou se mění směrnice 97/67lEs sohledem na další
otevření poštovních sluŽeb Společenství hospodářské soutěŽi.
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Činnost pľováděná při využívání geogľaficky vymezeného t,zemi za účelem

1.
vyhledávaní, pnlzkumu nebo dobývání ropy, plynu, uhlí nebo jiných pev_

ných paliv, nebo

2.

poskytováĺlí a provozování letišť'', námořních nebo vnitrozemských přĹ

stavů nebo jiných teľminálových zaŤizenĹpro letecké a námořní dopravce

nebo dopravce na vnitľozemských vodních cestách.

|5 zźlkon č,. 49/1997 Sb., o civilním letecwí a o změně a doplnění zákona ě. 455ll99| Sb., o živnosÜenském
podnikání (živnostenský zákon), ve znění pozdějších předpisů, ve znění pozdějších předpisů.
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pŘÍloHA P IIIa: Seznam služeb podtéhajících uveřejnění v Úředním

věstníku Evropské unie

Kategoľĺe Název služby

I Udľžbářské a opľavářské služby

2

Pozemní přeprava, včetně přepravy pancéřovými vozy a kuľ1irních

služeb, s vyjimkou poštovních služeb věcí a osob s výjimkou poštov-

ních sluŽeb

3 Letecká přeprava cestujících i nákladu, s výjimkou poštovních sluŽeb

4 Pozemní poštovní sluŽby a letecké poštovní sluŽby

3 Telekomunikační sluŽbv

6

Finanční služby

a) Pojĺšt'ovací služby

b) Bankovnĺctví a ĺnvestĺční služby

7 Počítačové zpľacování dat a s tím spojené služby

8 SluŽby ve výzkumu a vývoji

9 Učetnictví a audit

10 Pľůzkum trhu a veřejného mínění

11 Poradenství a s tím spojené služby

t2

Služby architektů, inženýĺské (projektové) služby a integrované inže-

nýľské služby, Íruemni plánovźní, sluŽby krajinného inženýrství; sou-

visející sluŽby vědecko-technického poradenství, služby zkušeben

a prováděni ana|ýz

13 Reklamní služby

t4 Uklidové sluŽby a správa majetku

15 Vydavatelské a tiskařské služby zaÍrylatu nebo na smluvním základě

16
SluŽby týkajici se kanalizací a likvidace odpadu, sanitáľní a podobné

služby

9t
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ľŘÍloHA P IIIb: Seznam služeb nepodléhajících uveřejnění v Úředním

věstníku Evľopské unie

Císlo

služby
Název služby

I Hotelové a restauraění služby

2 Služby v &äžnl dopľavě

3 Služby vodní dopľavy

4 Vedlejší a doplňkové služby v dopľavě

5 Pľávní služby

6 Zpľostředkovatelské služby v oblasti zaměstnanosti a služby s tím související

7
Péúłací a bezpeěnostní služby, s vfiimkou služeb přepravy pancéřovými vo-

zy

8 Yzdélźtvací a profesní služby

9 Zdravotllí a socĺální služby

10 Rekľeační, kultuľní a spoľtovní činnosti (služby)

11 Jiné služby


