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ABSTRAKT

Diplomova prace popisuje zadavani vefejnych zakdzek a vyuZivani elektronickych nastroji
na podporu procesnich ukond zaddvani na Ministerstvu prace a socialnich véci. Pozornost
je vénovana zejména vhodnosti a pfipravenosti Gstiedniho organu MPSV zavést a pouZivat
vybrané elektronické nastroje pii zadavani vefejnych zakdzek a stanoveni kliCovych aktivit

pro spéinou realizaci projektu.

Kliova slova: elektronicky néstroj, dynamicky ndkupni systém, kliCova aktivita,

MPSV, vefejna zakazka

ABSTRACT

This thesis describes the public procurement procedures and use of electronic tools for
support the procedural acts of procurement at the Ministry of Labour and Social Affairs.
Attention is paid especially the suitability and readiness of the central body of Ministry of
Labour and Social Affairs to establish and use selected electronic tools for the public pro-

curement procedures, and identify key activities for successful project implementation.

Keywords: electronic tool, dynamic purchasing system, key activity, Ministry of

Labour and Social Affairs, public procurement
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UVOD

Vyznam elektronického zadédvani vefejnych zakazek je podstatny zejména pro rozvoj
elektronického obchodu v Ceské republice, nebot’ vefejné nakupy predstavuyi vysoké pro-

cento transakel v kontextu narodniho hospodatstvi.

V soukromém sektoru sc stal elektronicky obchod béznym prostiedkem pro nakup vy-
robnich vstupl do podniku & prodej jejich produktl zdkaznikiim. VySe Gspor realizovana
v soukromém sektoru prostiednictvim elektronického obchodu motivovala i vefejnou spra-

vu k postupnému vyuzivani elektronickych nastrojd pti zadavani vefejnych zakazek. (8]

Dne 10. kvétna 2006 bylo vliadou CR piijato usneseni &. 500, kterym schvalila Narodni
plan zavedeni elektronického zaddvani verejnych zakazek pro obdobi 2006 — 2010, ktery
byl zpracovan Ministerstvem pro mistni rozvoj CR. Novym strategickym dokumentem pro
clektronizaci zadavani vefejnych zakazek se stala Strategie elektronizace zaddvani veiel-
nych zakazek pro obdobi let 2011 az 2015, kterd byla piijata usnesenim viady CR &. 5 dne
5. ledna 2011.

Strategie elektronizace zadavani vefejnych zakazek navazuje na Ndrodni plan a vyme-
zuje zékladni strategicky ramec pro zavadéni modernich informaénich a komunikacnich
technologii do procesu zadavani vefejnych zakazek a procesu vefeiného investovani. (2]
Cilem je co nejvétsi podil vefejnych nakupll ,online™ a prijeti odpovidajicich elekironic-

kych obchodnich praktik jak ze strany zadavatel(, tak dodavateld.

7. ekonomického hlediska rozumime vefejnou zakdzkou téelnou alokaci zdroji, kterou
se sleduji urdité cile.”! Zavedeni elektronického zadavéni vefejnych zakazek ma piispét k
vys§i transparentnosti a k efektivné€j$imu a hospodarnéjsimu vynakiadani vetejnych fi-

nanénich prostfedki.

Jelikoz se sama pohybuji uréitou dobu v oblasti vefejnych zakazek, konkrétné jejich
zadavant z pozice vefejného zadavatele, stanovila jsem na zakladé svych dosavadnich zku-

Senosti nasledujici cile této diplomové price.

Hlavai cil prace:

Vytvofit projekt zavedeni systému elekironizace vefenych zakdzek na MPSV v na-
vaznosti na soucasnou Upravu zdkona & 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkdch, ve znéni
pozdé&jsich predpish a Strategii elektronizace zaddvani vefejnych zakdzek pro obdobi let

2011 =2015.
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Diléi cile:

(1) Popsat zakladni kontext elektronického zaddvani vefejnych zakézek v Ceské republi-
ce.

(2) Jakou elektronickou podporu miZe zadavatel v jednotlivych procesech zadavani vyu-
zit véetné novych elektronickych instituti?

(3) Analyzovat soudasny stav vyuZivani elektronickych nastroji na MPSV pi1 jednoth-
vych procesnich ukonech.

(4) Charakterizovat zékladni cile projektu zavedeni systému elektronizace zadavani veiej-
nych zakazek na MPSV véetné kliCovych aktivit.

(5) Zhodnotit pfinosy, néklady a rizika projektu a stanovit harmonogram realizace.
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I. TEORETICKA CAST
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1 ZAKLADN{ POJMY ZAKONA O VEREJNYCH ZAKAZKACH

Uvodni kapitola se vénuje vymezeni zékladnich pojmil ZVZ, které jsou jeho stéZeni-

mi pilifi a uruji jeho plisobnost — jsou jimi vefejna zakazka a zadavatel.

1.1 Verejna zakazka

V obecném pojeti miZeme za zakazku povaZovat poskytnuti uréitéhe pinéni jednoho
subjektu pro subjekt jiny.' Dle § 7 ZVZ se vefejnou zakazkou rozumi jakakoliv zakazka,
jejimZ pFedmétem je Uplatné poskytnuti dodavek, sluZeb &i stavebnich praci a je realizova-
na na zakladé smlouvy mezi zadavatelem a jednim & vice dodavateli.

Pro urCeni, zda je konkrétni zakazka vefejnou zakazkou, je potfeba kumulativni napl-

néni nasledujicich zdkonnych znakal®”;

» gsubjekt vefejné zakazky — plnéni musi byt pofizovano zadavatelem, piip. na ucet
zadavatele;

» pledmet velejné zakazky — zakazka sméfujici k pofizeni dodévek, sluzeb nebo
stavebnich praci;

* gplatnost — protiplnéni zadavatele spojené s dodavkou zboZi, poskytnutim sluzeb

&1 provedenim stavebnich praci.

1.2 Zadavatel

Pojem zadavatele vymezuje osobni piisobnost ZVZ, tedy okruh subjekth, ktery je po-

vinen se pki zadavéni vefejnych zakézek timto zakonem Fidit.

Zadavatele veiejnych zakazek déli ZVZ taxativnim vyétem do tif skupin. Jedna se o
kategorii verejny, dotovany a sektorovy zadavatel.

Jiné subjekty, které nespliuji podminky ZVZ definujici pojem zadavatele, nemaji po-
vinnost pli zadavani vefejné zakazky dle ZVZ postupovat. Napiiklad osoba, ktera piipra-
vuje nebo se podili na pripravé zaddvactho fizeni pro zadavatele, sama zadavatelem neni.
Osoby, které se rozhodnou postupovat dle ZVZ a pfitom nejsou zadavatelem ve smyslu
ZNZ (naptiklad z davodu, aby o vybéru dodavatele rozhodli kvalifikovanym zplsobem),

L ey . . . . , ~ 1§
nestavaji se z nich zadavatelé, na které dopadaji ustanoveni ZVZ. )
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Z ekonomického hlediska se jedna o subjekt, ktery ve vefejném zdjmu pouziva veiejné
[H)

zdroje k uspokojeni vefejnych potieb.
1.2.1 Vefejny zadavatel

I

P vymezeni vefejného zadavatele, resp. jednotlivych diléich kategorii, uvadi ZVZ
vzdy pojem obecnéjdi, ktery v sobé zahrnuje 1 organizaéni slozky, které pod takovyto po-

jem spadaji.

Vefejnym zadavatelem jsou instituce vefejné spravy &1 jiné subjekty, mezi které Fadi-

me**);

a) Ceskou republiku — tedy jednotlivé organizaini slozky podle zdkona o majetku
Ceské republiky (takovymi organizaénimi sloZkami jsou ministerstva a jiné spravni
ufady, Ustavni soud, jednotlivé soudy, statni zastupitelstvi, Utad vliady, Kancela¥
prezidenta republiky atd '

b) statni pFspévkové organizace — takové pravnické osoby, které jsou ziizeny k pincni
koll v oboru své plisobnosti vymezené ziizovatelem, a které jsou opravnéné hos-
podafit s majetkem statu (napf. Reditelstvi silnic a dalnic, nekteré nemocnice
apod.);

¢) obce (mésta), méstské Casti, kraje a jejich piispévkoveé organizace;

d) jiné pravnické osoby — zfizené za Ucelem uspokojovani potfeb vefejného zajmu,
ovilddané a financované vefejnymi zadavateli, mezi které fadime Ceskou televizi,

Ceskou ndrodni banku, Cesky rozhlas apod.

Vefejnym zadavatelem mizZe byt tedy vyluéné osoba pravnicka, nikdy a za Zadnych

okolnosti osoba fyzickd. (31

1.2.2 Dotovany zadavatel

Ceska republika stejné jako ostatni &lenské staty je zavazana evropskou smérnici o ko-
ordinaci postupl pfi zadavani vefejnych zakazek!"". Moznosti Cerpat finanéni prostiedky
z fondli EU vyuZiva ve velké mife ¢im dal vice nejen pravnickych osob, ale 1 osob fyzic-
kych.

Dotovanym zadavatelem je tedy jakykoliv subjekt bez ohledu na jeho pravni formu pfi

'

splnéni nasledujicich podminekl(’}:
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* zadava nadlimitni vefejné zakdzky na pofizeni taxativné vymezenych stavebnich
praci &1 sluZeb,
* na pofizeni takové vefejné zakazky mu byly poskytnuty penézni prostiedky vefej-

né¢ho zadavatele, které pesahuji 50% ceny vetejné zakazky.

Mezi dotované zadavatele fadime takovy subjekt, ktery obdrzel dotaci nebo jinou for-
mu nenavratnych penéznich prostfedk’ od verejného zadavatele, nebo obdrzel dotaci od
vefejného zadavatele prostfednictvim tfeti osoby (napf. penézni prostfedky od velejného
zadavatele jsou poskytnuty ur¢ité osobé a ta je teprve prerozdéluje mezi dalsi osoby pro
konkrétni ucely). Naopak sem nebudeme Fadit subjekt, ktery ma penéZni prostiedky od

vefejného zadavatele pouze pijteny. !

1.2.3 Secktorovy zadavatel

Tteti skupinu zadavatell tvori zadavatelé sektorovi. Zakladnim predpokladem pro ur-
¢eni daného subjektu scktorovym zadavatelem je vykon nékteré z relevantnich Cinnosti

. AL vor v . : v ; . 3
vymezenych ZVZ' a naplnéni nékteré z taxativné vymezenych podmmekl L,

» vyykondvaji nékterou z relevantnich ¢innosti na zaklad¢ zvlastniho & vyhradniho
préva nebo
» pokud nad timto subjektem mlzZe vefejny zadavatel ptimo ¢i nepiimo uplatiiovat

dominantni vliv.

Sektorovi zadavatelé jsou v prvni fade podnikatelé, ktefi nehospodati s vefeinymi pro-
stfedky a pf své Cinnosti nepodléhaji dostateénému tlaku konkurence, nebot’ podnikaji
v oblasti, kde takova konkurence neni, pfipadné je vyznamné omezena. Jde o subjekty pl-

sobici v oblastech teplarenstvi, plynarenstvi, dopravy, postovnictvi apod.

i.2.4 Centralni zadavatel

Mimo zékladni 3 kategorie zadavateld je vhodné vzhledem k objektu této diplomové
prace struéné charakterizovat 1 pojem centralniho zadavatele, kdy Ministerstvo prace a
socialnich véci pf zaddvéani nékterych vefejnych zakdzek jako centralni zadavatel vystupu-

je.

' Viz pFiloha &. 1 - Relevanni ¢innosti dle § 4 ZVZ.
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Centralizované zadavani je zvlastni moznosti zadavatele pofidit zboZi, sluzby nebo
stavebni prace, aniz by sam zaddvaci fzeni podstupoval. To provede jim povefeny central-

ni {vefejny) zadavatel. (6]
Centralni zadavatel pofizuje plnéni pro jiné zadavatele dvéma zakladnimi zpisoby:

» pofizenim dodavek a sluzeb (nelze aplikovat na stavebni prace), které nasledné
poskytuje beziplatné nebo za urditou cenu jinym zadavatelim;

» realizaci zadavaciho Fzeni na udet jinych zadavateld, tzn. Ze tito zadavatelé
zmoeni centralniho zadavatele k realizaci zadavaciho Fizeni, a to k pofizeni jak

dodavek ¢&i sluZeb, tak 1 stavebnich praci.

Pied zahdjenim kaZdého centralizovaného zadavani je povinen centralni zadavatel
s dal§imi zadavateli uzavfit pisemnou smlouvu upravujici jejich vzdjemnd prava a povin-
nosti souvisejici s centralizovanym zaddvanim. Piedeviim musi obsahovat povéfeni nebo

zmocnéni centralniho zadavatele realizovat zadavaci Fizeni.
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2 PREDMET A HODNOTA VEREJNE ZAKAZKY

Pii zadavani vefejnych zakdzek je zadavatel povinen postupovat podle ZVZ. Kazda
veiejna zakazka je v8ak jina a vyplyvaji tak pro ni dle ZVZ rozdilna pravidla a ustanoveni
pii jejich zadavani. Dvéma zakladnimi ukazateli urCujicimi charakter vefejné zakazky a
tedy 1 konkrétni postup dle ZVZ, jsou jeji pfedmét a hodnota. ZVZ rozliduje 3 druhy vefej-
né zakazky podle jejich pfedmétu a 3 skupiny vetejnych zakazek podle jejich piedpoklada-
n¢ hodnoty.

Zakladni ¢lenéni vefejnych zakazek zobrazuje nasledujici obrazek:

podle vyse
pOdle pfedpo-
predmeétu klddané
hodnoty
nadodavky | | nastuzby | |™S2YEPN T agiimitni | | podiimitni | | MM
prace rozsahu

Obrazek 1 - Déleni verfejnych zakdzek™

2.1 Predmét verejné zakazky

Vetejné zakazky podle jejich piedmétu plnéni rozliSujeme na vefejné zakéazky na do-
davky, vefejné zakazky na sluzby a vefejné zakazky na stavebni prace. Zatimco veiejné
zakazky na dodavky a stavebné prace jsou definovany pozitivnim vyctem, neni tomu tak u
zakazek na sluzby.”” Nejedna-li se o vefejnou zakéazku na dodavky ani na stavebni prace,
spada tato vetejna zakazka pravé do kategorie sluzeb. Uvedené druhy vetejnych zakéazek
tak pokryvaji vSechna v Givahu pfichézejici plnéni a neexistuje tak plnéni, které by nebylo
mozné¢ pod ncktery druh zafadit a umozZnit zadavateli nefidit se a nepostupovat podle

AT AL
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Pomér vefejnych zakazek zadanych v roce 2010 podle jejich pfedmétu plnéni uvadi

nasledujici tabulka a grafické znédzornéni:

Tabulka 1 — Verejné zakazky podle druhu zadané v roce 2010%%
Druh veFejné zakdzky | LOCet vereinyeh zaka- | oo | & bez DPH
zek s vysledkem

Dodavky 2099 56 860 529 740
Sluzby 2 984 73 790 620 976
Stavebni prace 3802 137 621 004 578

Pomér zadanych verejnych zakazek v roce 2010 podle druhu

Dodavky
21%

Stavebni prace
51%

Graf 1 — Pomér zadanych vefejnych zakazek v roce 2010 podle druhu

2.1.1 Verejna zakidzka na dodavky

Pod tento druh zaddvaciho fizeni spada jakékoliv pofizeni véci v pravnim slova smys-
lu, a to bez ohledu na to, jakym zplUsobem k pofizeni véci dojde. Za vefejnou zakazku na
dodavky mizeme dle ZVZ povaZovat pofizeni, resp. koup& movitych véci (pocitac, naby-
tek, kancelaiské potieby, tiskoviny apod.), a to v€etné koup¢ zboZi na splatky nebo ngjmu
zbo#. Vedle v&ci movitych mohou byt pfedmétem vetejné zakazky na dodavky rovnéz

véci nemovité a dale i ovladatelné piirodni sily, které slouzi potfebam lidi (energ;ie).[11
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2.1.2  Verejna zakdzka na stavebni prace

Zakladni definice vefejné zakazky na stavebni prace obsahuje dvé zéakladni kategorie —
veskeré stavebni prace tykajici se ¢innosti specifikovanych v pfiloze ¢. 3 ZVZ vietn€ do-
davek a sluzeb nezbytnych pro realizaci pfedmétu vetfejné zakéazky (projektova a inZenyr-
ska ¢innost) a zhotoveni stavby, ktera je jako celek schopna plnit samostatnou ekonomic-

kou nebo technickou funkei.!

Zatimco hlavnim znakem druhé kategorie je pravé dosazeny vysledek, v prvni katego-
rii jde o rizné stavebni prace bez ohledu na hmotny vysledek, ktery témito pracemi vznik-

ne.

2.1.3 Vefejna zakazka na sluzby

7a velejnou zakazku na sluzby je povaZovana jakakoliv vefejnd zakazka, ktera nena-
plituje ani definici vefejné zakazky na dodavky, ani vefejné zakdzky na stavebni prace a

fadi se tedy do ,,zbytkove™ kategorie.

Sluzby se na zakladé harmonizace Seské legislativy s evropskymi zadévacimi smérmi-
cemi déli do dvou kategorii obsazenych v piflohach” &. 1 a &. 2 ZVZ. Piiloha & 1 obsahuje
vydet tzv. prioritnich sluZeb, jejichz zvefejnéni a plnéni probihd na komunitérni drovni
(EU), zatimco sluzby uvedené v piiloze &. 2 se oznamuji pouze v ramei Ceské republiky

bez ohledu na jejich pfedpokladanou hodnotu.!®!

2.2 Hodnota vefejné zakazky

Hodnota vetejné zakazky je pfedpokladana vyse prostiedkd, které bude potieba doda-
vateli za poskytnuti dodavek ¢i sluzeb nebo provedeni stavebnich praci zadavatelem uhra-
dit.

Tuto predpokladanou hodnotu vefejné zakazky je zadavatel povinen stanovit pfed sa-
motnym zahéjenim zadavaciho Fzeni. Na zakladé jejiho stanoveni bude ziejmé, do které
z dale uvedenych kategorii bude dana vefejna zakdzka spadat a jaky postup pii jejim zada-

vani bude muset zadavatel zvolit.”’]

2 . s « ~ v . ey Nt xo ™ : . - . .
* Viz ptiloha & 3 — Seznam sluZeb (ne)podiéhajici uvefejnéni v Ufednim véstniku Evropské unie.
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Velejné zakazky rozdéluje ZVZ podle vyse jejich piedpokladané hodnoty do 3 katego-
rii:
» nadlimitni vefené zakazky,
= podlimitni vefejné zakazky a

» vefeiné zakazky malého rozsahu,

Hodnota vefejné zakazky a jeji rozlifeni na nadlimitni nebo podlimitni se nevztahuje
k volbé zptsobu zadavaciho fizeni, ale k jeho pribéhu a procesnim naleZitostem.

Vyse finanénich limitil pro rozli¥eni nadlimitnich a podlimitnich zakazek se 1i8i podle
druhu vefejné zakazky a osoby zadavatele. Tyto limity jsou stanoveny v zdvislosti na fi-

nanénich limitech uvedenych v evropskych zadavacich smérmicich v eurech,

Tabulka 2 — Prehled financnich limitii dle smérnice ES platné od 1. 1. 201 i)

dodavky y o
a sluZby dle ptilo- sluz?éy g 1§Vpglohy stavebni prace
hy ¢. 1 ZVZ ’

Ceskd republika a statni pri- 3236 000 4997000] 125451 000
spévkove organizace

Uzemné samospravni celky,

jeho piispévkové organizace a 4 997 000 4 997 000 125 451 000
jine pravaické osoby

Sektorovy zadavatel 10 020 000 10 020 000 125 451 000

2.2.1

Nadlimitni vefejné zakazky

Nadlimitni vefejnou zakdzkou se rozumi zakdzka, u niZ pfedpokladana hodnota pied-

métu verejné zakdzky piesdhne finandni limity uvedené vyse v tabulce &. 2, odli$né pro

jednotlivé osoby zadavatele a piedmét plnéni.

2.2.2 Podlimitni vefejné zakazky

Podlimitni vefejnou zakazkou se rozumi zakdzka, jejiz piedpokladand hodnota €ini

v piipadé vefejné zakdzky na doddvky nebo sluzby alespon 2 000 000 K& bez dané
z piidané hodnoty nebo v pifpadé veFejné zakazky na stavebni prace alespoil 6 000 000 K¢
bez dané z pridané hodnoty a nepfesahne pifslugné finan¢ni limity pro nadlimitni vefejné

zakazky.!'!
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2.2.3 Verejné zakazky malého rozsahu

Vefejnou zakazkou malého rozsahu je takova vefejnd zakazka, jejiz predpokladana
hodnota nedosdhne v piipadé zakazek na dodavky a stuzby limitu 2 000 000 K¢ a v pfipadé
zakdzek na stavebni prace limitu 6 000 000 K¢ (predpokladand hodnota je tedy nizdi nez

uvedené limity). Rozhodujici je opét hodnota bez dané z pfidané hodnoty.

Jde o takové zakazky, které nejsou zadavany v rezimu ZVZ. Vefejni zadavatelé viak
musi i presto dodrzet zasady postupu zadavatele podle § 6 ZVZ, a to zasadu transparent-

. ‘ . . . . . . I 12
nosti, zasadu rovného zachazeni a zasadu zakazu diskriminace.!"”
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3 DRUHY ZADAVACICH RiZENi A ZPUSOBY JEJICH UZITI

Za zaddvaci ¥izeni ize v podminkach stavajiciho znéni ZVZ povaZovat postup, ktery
musi zadavatel dodrzet pfi zadavani vefejné zakéazky od okamziku jeho zahajeni do uza-

vieni smiouvy s dodavatelem.”!

ZVZ definuje $est druht zaddvacich fizeni. Vefejnou zakdzku lze tedy zadat v:
» otevieném Fzeni,
» uZihm fizeni,
» jednacim fizeni s uvefejnénim,
» jednacim fizeni bez uvelejnéni,
» goutéZnim dialogu a

» zjednoduSeném podlimitnim fizeni.

Zatimco prvni dva druhy zadavaciho fizeni mohou byt pouZity bez ohledu na typ za-
davatele, druh vefejné zakazky a jeji charakter, kdy volba jednoho zuvedenych druhii je
Cisté na zadavateli, pouZiti dalgich ¢tyf druhll zaddvacich fizeni zévisi jednak na skuteénos-
ti, do které kategorie zadavatel spad4, jednak na tom, zda jsou naplnény zdkonné podminky
pro jejich pouziti. !

Zplsob zaddvani musi zadavatel vzdy dobfe zvazit. Jakmile se oviem pro jeden druh
zadavaciho Fzeni rozhodne, musi po celou dobu jeho konani respektovat piislusna, pro

tento druh stanovena, pravidla. Druh zaddvaciho fizeni tak nelze v jeho pribéhu ménit za

jiny.
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jednaci fizeni

jednaci fizeni s bez uveiejnéni

uvefejnénim
33%.

uzsi fizeni

~ otevFené izeni
37%

Graf 2 — Statistika VZ podle druhu zadavaciho Fizeni za rok 201 e

3.1 Otevrené rizeni

Oteviené Fizeni je standardnim zaddvacim fizenim pro vSechny kategorie zadavatell a
zaroven nejtransparentnéj$im druhem zadavaciho fizeni, ve kterém na zdklad¢ oznameni
otevieného Fizeni vyzyva zadavatel neomezeny pocet dodavatelti k podani nabidek a pro-
kazani splnéni pozadované kvalifikace."”! Nedochazi zde tedy k Zz4ddnému omezovani poctu
potencidlnich dodavatel a nabidku je opravnén podat kterykoliv podnikatel nebo jina oso-

ba, ktera ma zdjem o podani nabidky, aniz by musela zadat zadavatele o souhlas.

3.2 UZsi rizeni

V uz$im zaddvacim fizeni mohou na rozdil od otevieného fizeni podat nabidku pouze
dodavatelé, ktefi podali Zadost o Gcast v zaddvacim Fizeni a ktefi byli zadavatelem vybrani
a k podani nabidky vyzvéani. Zadavatel zahajuje uzsi fizeni zaslanim oznamenim do ISVZ,
kterym vyzyva neomezeny pocet dodavateld k podani Zzadosti o U€ast vtomto fizeni a
k prokéazani splnéni pozadované kvalifikace. AvSak po posouzeni kvalifikace dodavatell a

piipadném omezeni jejich poétu (napt. i vybérem kvalifikovangjsich z kvalifikovanych,

3 Zjednodusené podlimitni Fizeni je dle metodickych pokynit ISVZ zahrnuto v jednacim Fizeni s uverejnénim.
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p¥ip. losem) zadavatel zahajuje druhou fazi fizeni, a to vyzvou kvalifikovanym zajemctim

k podani nabidky."!

3.3 Jednaci Fizeni s uverejnénim

Jedna se o standardni druh zaddvaciho Fizeni pouze pro scktorové zadavatele. Vefejny
zadavatel miZe toto Fizeni pouZit jen za podminek stanovenych ZVZ. Stejné jako u uzi-

ho Fizeni se jedna o dvoufazové zadavaci ifzeni.

V jednacim Fizeni s uvefejnénim zadavatel na zakladé oznameni o zahdjeni jednaciho
fizeni s uvefejnénim vyzyva neomezeny pofet dodavatell k podani Zadosti o ucast v tomto
zaddvacim Fizeni a k prokdzani splnéni pozadované kvalifikace. Po posouzeni kvalifikace
dodavatelll a piipadném omezeni jejich poltu vyzyva zadavatel kvalifikovane zgjemce
k podani nabidek, o nichZ po jejich podani, posouzeni a piedbézném vyhodnoceni jedna

s uchazegil®

3.4 Jednaci Fizeni bez uveiejnéni

Jednaci fizeni bez uverejnéni lze pouZit pouze v urditych vyjimeénych pifpadech a za
podminek stanovenych ZVZ pro jednotlivé kategorie zadavatell a jednotlive druhy vefej-
nych zakazek. Na druhou stranu pfi naplnéni zdkonnych podminek umozZiiuje zadavateli
zadat vefejnou zakazku nejjednodusddim a nejméné formalnim zplisobem, aviak 1 nejmént

transparentnim bez striktnich pozadavkii na jeho prabéh.”

Zadavatel vyzyva jednoho &i vice dodavateld k jedndni, piipadné i k prokazani kvali-
fikace, pokud je zadavatelem poZadovéana v souladu se ZVZ, a k podani nabidek. V tomto

- : vr : o v b o ; " . P . 11
zadavacim Fizeni mize jednani probihat pfed samotnym podéanim nabidek.!"

3.5 Soutéini dialog"

Tento druh zad4vaciho ¥{zeni miiZe pouzit pouze vefejny zadavatel. Soutézni dialog se
pouziva pro zaddni vefejné zakdzky se zv1aste sloZitym piedmétem plnéni, ktery neni za-
davatel schopen dopfedu piesné vymezit.

V piipad¢ sout&zniho dialogu se jedna dokonce o tfifazovy druh zaddvaciho fizeni.
Vetejny zadavatel vyzyva na zakladé ozndmeni o zahdjeni soutéZniho dialogu neomezeny

podet dodavatell k podani Zadosti o Gi¢ast v tomto zaddvacim Fizeni a k prokdzéani splnéni
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pozadované kvalifikace. Po posouzeni kvalifikace dodavatell a pifpadném omezeni jejich
poctu zadavatel zahajuje drubou fazi Fizeni vyzvou kvalifikovanym dodavateliim k Gcast:
v soutéznim dialogu, jehoZ icelem je nalezeni a vymezeni jednoho ¢&i viee vhodnych feSent
plnéni vefejné zakdzky. V posledni fazi vyzve zadavatel v8echny zajemce, ktefi byli pu-

vodné vyzvani k adasti, k poddni nabidky.

’

3.6 ZjednoduSené podlimitni rizeni

Zjednodugené podlimitni fizeni ve svém procesu vykazuje znaky nékterych vyse uve-
denych zadavacich fizeni. Jedna se o jakousi zjednodu$enou verzi otevieného fizeni. Zaha-
jeni tohoto zadavaciho fizeni se neuskuteciivje oznamenim zaddvaciho Fizeni, ale vyzvou
adresovanou zadavatelem nejméné péti dodavatelim, aby podali nabidku a prokazali kvali-
fikaci. Pokud pocet dodavateld, které je zadavatel z riznych divodi schopen takto oslovit,

je nizsl ne pét, pak nemiiZe byt tento druh zadévaciho Hzeni pouzit.™

Nabidku viak mohou podat 1 ti dodavatelé, ktefi nebyli zadavatelem k podani nabidky
vyzvani, za piedpokladu, Ze budou znat pozadavky zadavatele na jeji zpracovani (napf.
prosttednictvim elektronického zptistupnéni — profilu zadavatele). Jakmile jsou nabidky

podény, probiha dalsi proces zaddvani podie pravidel otevienc¢ho Fizenf.”

Tento druh zadavaciho fizeni miZe pouZit pouze vefejny zadavatel, a to pro podlimitni
vefejné zakazky na dodavky a sluzby, pro které to plati bez omezeni a kde konkrétni vySe
piedpokladané hodnoty nehraje roli, Jinak je tomu v piipadé podlimitnich vefejnych zaka-
zek na stavebni prace, kdy predpokladana hodnota podlimitn{ vefejné zakazky nepfesahne

20 000 000 K&, P

3.7 Zvlastni druhy Fizeni

Mimo vyde uvedenych zadavacich Fizenl ZVZ rovaéz upravuje jeden zviastni druh H-
zeni, a to dynamicky nakupni systém. Tomuto druhu fizeni se v8ak bude podrobn€ vénovat

az 5. Kapitola (5.3.1).
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4 PROCESNI PRUBLEH ZADAVACIHO RIZENI

4.1 Zahajeni zadavaciho Fizeni

Zahajeni zadavaciho fzeni je vyznamnym okamZikem v zadavacim fizeni, od kterého

se odviji vétina prav a povinnosti zadavateld 1 dodavateld upravenych Zvz o

Zadavatel zahajuje zadavaci Fizeni vyhradné zpuasoby, které stanovi piislu$né ustano-

veni ZVZ. Jiné moZnosti, jak zadavaci izeni zah4jit, neexistuji.

Zplsoby zahdjeni zadavaciho Fizeni se 1i§{ v zdvislosti na druhu pouzitého zadavaciho
fizeni. Obecné vzato zahajuje zadavatel viechna zadavaci fizeni uvefejnénim oznameni o
zahgjeni zadavaciho Fizeni s vyjimkou jednaciho Fizeni bez uvelejnéni a zjednoduseného

T vr . s w . et o 5
podlimitniho fizeni, kde zadavatel pfimo odesle vyzvu konkrétnim dodavatelom.!

Oznameni o zahdjeni zaddvaciho Fizeni ztélesiiuje pfislusny formuladf dle nafizeni
1564/2005, ktery zadavatel zasle k uvefejnéni v Informacnim systému vefejnych zakazek —

uveiejiovacim subsystému, popiipadé Urednim véstniku.l'l

Za vyzvu o zahdjeni zaddvaciho t{zenf se povaZuje pisemna vyzva k jednani v jedna-
cim fizeni bez uvefejnéni a pisemna vyzva k podani nabidky ve zjednodudeném podlimit-

o we o [12)
nim fizeni.

Pokud zadavatel zah4ji zaddvani vefejné zakazky v pfisn€j§im rezimu ZVZ, je povinen
a? do ukondeni zaddvaciho Fizeni v takto zvoleném zadavacim fizeni postupovat a plnit

v r ' . . r Mi o wrwr s 2
viechny zdkonné povinnosti kladené na tento prisngj$i rezim. "

4.2 Zadavaci dokumentace a technické podminky

Nezbytnym krokem zadavatele v zaddvacim fizeni je vypracovani a zpfistupnéni za-
ddvaci dokumentace, kterd je nutnd a nezbytna pro zpracovani a podani vzajemné porovna-

telnych nabidek.

Zadéavaci dokumentaci se tedy rozumi souhrn v8ech dokumentl, Gdajii, pozadavki a
technickych podminek zadavatele, jimiZ specifikuje pfedmét vefené zakazky a konkréini
poZzadavky na zpracovani nabidky. Jinak Feleno, do zadavaci dokumentace by mély byt

promitnuty veskeré pozadavky zadavatele na budouci plnéni. ™
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Zadavatel je plné odpoveédny za Uplnost a spravnost udaji obsaZenych v zadavaci do-
kumentaci a pIné nese odpovédnost za nepfesnosti & neaplnost daji v ni uvedenych. Pro-
to je nezbytné zpracovani zadavaci dokumentace vénovat patii¢nou pozomost a profesio-

nalitu. !

Zad4vaci dokumentace musi obsahovat obligatorni udaje stanovené ZVZ, pii¢emz za-

davatel miiZe v zadavaci dokumentaci uvést jakékoliv objektivni, transparentni a nediskri-
. v s v v g v oo r 3 . . ;

minadni pozadavky na plnéni vefejné zakazky.”! Zadavaci dokumentace musi tedy obsa-

L[12
hovat alespon!?:

* obchodni podminky, v&etné platebnich podminek, piipadné téz objektivnich pod-
minek, za nichZ je moZno pickrodit vyéi nabidkové ceny;

» technické podminky, je-li to odivodnéno pfedmétem vefejné zakazky;

» pozadavky na varianty nabidek, jsou-li zadavatelem piipustény;

= pozadavek na zpisob zpracovani nabidkové ceny;

= podminky a poZadavky na zpracovani nabidky;

= zplsob hodnoceni nabidek podle hodnoticich kritérii;

* jiné poZadavky zadavatele na pinéni velejné zakazky.

Pii zahdjeni zaddvaciho Hzeni musi b¥t jiZ zaddvaci dokumentace zadavatelem kom-
pletné piipravena a poskytnuta, pfip. zpfistupnéna dodavatelim v souladu s piisluSnym

ustanovenim ZVZ.

V piipadé otevieného a zjednoduSeného podlimitniho Fizeni by zékladnim zphsobem
poskytnuti zadévaci dokumentace mélo byt umoznéni jejiho neomezeného a piimeho dal-
kového piistupu jiZ od okam?iku zahdjeni zadavaciho Fizeni. Podrobnosti ohledné elektro-

nického poskytovani zadavaci dokumentace stanovi provadéei vyhlaska €. 329/2006 Sb.

4.3 Kvalifikaéni dokumentace

Prokédzani kvalifikace je nezbytnym piedpokladem pro to, aby se dodavatel mohl
Ulastnit dald faze zadavaciho procesu, kterou je posouzeni a hodnoceni nabidek.
V piipadé, kdy dodavatel kvalifikaci neprokaZe, neni jecho dalsi tCast mozna. ZVZ tedy
pozaduje, aby se klicovych fazi v8ech druhti zadavacich fizeni zucastnili pouze 11 dodava-
telé, ktell by byli, v pfipadé jejich vybéru, skuteéné schopni piisludny predmét zakazky

plnit.m
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Zadavatel je tedy povinen vyZadovat prokédzani kvalifikace v souladu se ZVZ, stanovit
rozsah poZadovanych informaci a dokladi, uvést zplisob prokdzani splnéni pozadovanych
kvalifikaénich pfedpokladi a vymezit minimalni uroveil odpovidajici druhu, rozsahu a
sloZitosti piedmétu vefejné zakazky.!'*! Tyto podminky k prokazani splnéni kvalifikacnich

predpokladi tvori kvalifikacni dokumentact.

4.4 Otevirani obalek s nabidkami

Pro zadani a nasledné plnéni vefejné zakazky je nezbytné, aby dodavatel predloZil na-
bidku na realizaci vefejné zakazky za konkrétnich smluvnich podminek. ZVZ plipousti,
aby dodavatel podal v jednom zadavacim Fizeni pouze jednu nabidku.!! Za nabidku se po-
vazuje souhrn dokumentd piedkladanych dodavatelem zadavateli k posouzeni a hodnoceni.

YT vy : ] YT o 2
Soudasti jsou rovnéZ doklady a informace prokazujici splnéni kvalifikace.”

Dodavatelé jsou povinni podat nabidky ve 1hiité pro podani nabidek urené zadavate-

. . , . . - : 2
lem v souladu se ZVZ a za dodrzeni formalnich nalezitosti. !'?

Nabidky se podavaji vZdy pisemng, a to bud’ v listinné formé, nebo elekironickymi

prostiedky, pokud to zadavatel umozni.

Proces otevirdni obalek s nabidkami je koncipovan jako vefejny ukon zadavatele v za-
ddvacim Fizeni, a proto maji pravo se jej ulastnit vichni uchazedi, jejichZ nabidky byly
zadavatell dorudeny. Termin otevirdni obalek s nabidkami je zadavatel povinen stanovit

tak, aby k nému doglo nejpozdgji do 30 dnilt od konce thitty pro podani nabidek.

Obalky s nabidkami jsou otevirdny postupng, a to v takovém pofadi, v jakém byly pfi-
jaty. V této fazi je kontrolovéna tplnost podanych nabidek, tedy pouze jeji formalni naleZi-
tosti, nikoliv detailni obsah dokladit a dokumentd.!”} Po otevieni obalky s nabidkou jsou
kontrolovany zakonem stanovené udaje, tzn. zdal'?);

» je nabidka zpracovana v poZadovaném, resp. Ceském jazyce,
= je ndvrh smlouvy podepsan osobou opravnénou jednat jménem ¢i za uchazede a
» nabidka obsahuje viechny soudasti pozadované ZVZ &i zadavatelem v zaddvacich

podminkéch.
U nabidek podanych elektronickymi prostfedky je navic kontrolovana jejich autentic-
nost, a zda nebylo s nabidkou pied jejim otevienim manipulovéno. V piipad€ nabidek po-

danych elektronickymi prostiedky se otevienim rozumi okamzik, kdy je obsah pfisluSného
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elektronického souboru s nabidkou zpfistupnén piedem ustanovené komisi. Jsou-li zadava-
teli doruCeny ve Thaté pro podani nabidek pouze nabidky v elektronické podobé, klasicke

otevirani obalek se nemusi konat.!”)

O otevirani obélek s nabidkami je nezbytné sepsat protokol. Ten musi byt podepsan
véemi piitomnymi ¢leny komise ustanovené zadavatelem pro otevirdni obalek s nabidkami
(v listinné 1 elektronické podob&) a zadavatel je povinen umoZnit uchazetlm do tohoto

protokolu na jejich Zadost nahlédnout.

Pokud nékterd z nabidek nesplni nékterou ze zakonnych nalezitosti, je komise povin-

o

na takovou nabidku vyfadit. Zadavatel nasledné takového uchazete bezodkladné vylouci

z dalsf Uasti v zadavacim tizeni.!"!

4.5 Posouzeni splnéni kvalifikace, posouzeni a hodnoceni nabidek

4.5.1 Posouzeni kvalifikace

Posouzenim kvalifikace se rozumi povinnost zadavatele posoudit doklady a dokumen-
ty pfedlozené uchazedi z hlediska fadné¢ho prokazani splnéni pozadavkt stanovenych ZVZ
a zadavatelem v zaddvacich podminkach — kvalifikaéni dokumentaci. Prokézani splnéni

kvalifikace se nehodnoti, ale posuzuje se, zda bylo ¢i nebylo prokazano jejich sp111éni.'°]

V piipadé ur¢itych nejasnosti ¢i nesrovnalosti je zadavatel opravnén vyzvat uchazele,
aby tyto nejasnosti ¢t nesrovnalosti vyjasnil, pfipadné doplnil ve stanovené 1hité. Podle
aktualniho znéni ZVZ a jeho vykladu je toto piipustné i v pfipadé, kdy kvalifikace proka-

zéna nebyla, resp. nebyla viibec dolozena.!'”

Pokud uchaze¢ neprokaze spinéni kvalifikace, je zadavatel povinen jej vylou€it z dalsi
iCasti v zaddvacim fizeni a bezodkladné tuto skute¢nost uchazedi pisemné oznamit s po-

’ o v . -2
drobnym zdtivodnénim svého rozhodnuti.*!

4.5.2 Posouzeni nabidek

Na posouzeni kvalifikace procesné navazuje posouzeni nabidek. K této &innosti zada-

vatel ustanoveny negjméné péti¢lennou hodnotici komisi.

Posouzeni nabidek se déje ve vztahu k posouzeni dokumentt, které se vztahuji zejmé-

na k predmétu vefejné zakazky. Udelem posuzovéni nabidek jet! :



UTB ve Zlin¢, Fakulta managementu a ekonomiky 31

= ovéfeni, zda nabidky z obsahového hlediska odpovidaji pozadavkim stanovenym
zadavatelem v zadavacich podminkéch;

» ovéfeni zda nabidky odpovidaji pozadavklm vyplyvajicim ze ZVZ a zda nabidka
neni v rozporu s platnymi pravnimi pfedpisy;

» zkoumdni vy$e nabidkové ceny ve vztahu k predmétu vefejné zakazky, ). zda se

nejednd o mimoiadné nizkou nabidkovou cenu.

V piipadé, kdy nabidka obsahuje jakékoliv nejasnosti, je hodnotici komise opravnéna
pozadat uchazeSe o pisemné vysvétleni nabidky. JestliZe pisemné vysvétleni nebude hod-
notici komisi postacovat, ma moZnost pozvat uchazete pfimo na jednani za G¢elem dalgiho

vysvétleni nabidky. !

Nabidky uchaze¢h napliujici véechny podminky v ramei posouzeni nabidek jsou dale
piedmétem hodnoceni. Naopak uchaze¢ nespliujici podminky zadavatele je z dalsiho pri-

béhu zadavaciho Fizeni bezodkladné vylouCen.

4.5.3 Hodnoceni nabidek

Pii zpracovani zadavacich podminek je zadavatel povinen uréit zakladni hodnotict kri-
térium pro zadani vefejné zakazky véetné piipadnych dil¢ich hodnoticich kritérii a jejich
vah vyjadienych v procentech podle jejich vyznamu pro zadavatele a konkréini popis zpQ-

sobu hodnoceni nabidek.H'?!

V ramci hodnoceni nabidek dochazi ke vzdjemnému poméfovani jednotlivych nabi-
dek, resp. k pomé&fovani nabizeného plnéni. Pfedmétem tohoto pomeéfovani viak nejsou
veskeré podminky obsaZené v nabidkéch, ale pouze ty, u kterych to bylo zadavatelem pie-

dem stanoveno."*!

Zadavatel md moZnost zvolit mezi dvéma zdkladnimi hodnoticimi kritérii, kterymi

jsou nejniz$i nabidkova cena nebo ekonomicks vyhodnost nabidky.

> Nejnizsi nabidkova cena

Hodnoceni podle tohoto kritéria je z povahy véci nejprihliedngjsi zaleZitosti, nicméné
u zakazek se sloZit&j§im pfedmétem plnéni neumozni zohlednéni viech relevantnich poza-
davkd zadavatele na plnéni verejné zakéazky.! Podle tohoto jednokriterialniho hodnoceni

tak vyhravé nabidka s nejniZzsi nabidkovou cenou.
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»  Ekonomicka vwhodnost nabidky

Kritérium ekonomické vyhodnosti nabidky sestava z vice dil¢ich kritérii. Kazda vefes-
na zakazka je odli¥na a zadavatel by tak mél volit dil¢f kritéria tak, aby mu umoznila vy-
brat ekonomicky nejvyhodné&j$i nabidku podle jeho konkrétnich poZadavkd. Volba dil¢ich
hodnoticich kritérii a jejich podet je v plné kompetenci zadavatele pii respektovani t&chto
_podminek{ .

» pocet dil¢ich kritérii, piip. podkritéril musi byt plimé&feny pfedmétu a rozsahu ve-
fejné zakazky;
» dil&{ kritéria musi byt transparentni, hodnotitelnd a nediskriminadni;

= kritériem hodnoceni nesmi byt Zadny kvalifikaéni ptedpoklad.

Podle aktualniho vykladu ZVZ jiZz nemusi byt jednim z diléich hodnoticich kritérii na-

bidkova cena.

Hodnoceni nabidek je tak jednou z nejdiileZitéjsich fazi celého procesu zadavani ve-
fejnych zakdzek a ma bezprostfedni vliv na vybér nejvhodnéjsi nabidky. ZVZ uklada hod-
notici komisi sestavit konedné pofadi jednotlivych nabidek a poiidit zpravu o posouzeni a
hodnoceni nabidek. Viastni rozhodnuti o vit€¢zném uchazedi, se kterym bude uzaviena na

v s . sr wr . . v ¥ ' : 3
plnéni zakazky smlouva, pak piislugi zadavateli na zékladé doporuleni komise.™

4.6 Ukondeni zadavaciho Fizeni

Ugelem zaddvaciho fizeni je uzavieni smlouvy na realizaci pfedmétu plnéni vefejné
zakazky. Zadavaci Hzeni viak mize byt dle ZVZ ukonéeno nejen zadanim vefejné zakaz-
ky, tedy rozhodnutim zadavatele o vybé&ru nejvhodngj$i nabidky a nasiednym uzavienim
smlouvy na predmét plnéni, ale 1 zrufenim zadavaciho fizeni'¥ V praxi mohou nastat pii-
pady, kdy uzavieni smlouvy neni mozné nebo vhodné, napf. proto, Ze nebyly vibec podd-
ny nabidky, do$lo k vyloudeni viech uchaze¢l, nebo Ze v pribeéhu zadavaciho fizeni odpa-
dly diivody pro jeho pokraovani v disledku podstatné zmény okolnosti, které nemohl

zadavatel pfedvidat.m

Kazdé ukonceni zadavaciho fizeni musi byt zadavatelem uveiejnéno. To plati bez oh-
ledu na to, zda do$lo k uzavieni smlouvy nebo jeho zrugeni. Ozndmeni o vysledku zadava-
ciho Fizeni musi byt vZdy uvefejnéno v Informadnim systému vefejnych zakazek, a pokud

se jednd o nadlimitni vefejné zakazky, tak jesté v Urednim véstniku Evropske unie.!
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5 ZAKLADNI KONTEXT ELEKTRONICKEHO ZADAVANI
VEREJNYCH ZAKAZEK

V soukromém sektoru se stal elektronicky obchod béZnym prostiedkem pro nakup vy-
robnich vstup do podniku & prodej jejich produktl zakazniklm. VySe Gspor realizovana
v soukromém sektoru prostiednictvim elektronického obchodu motivovala 1 vefejnou spra-

I e r I - -’ r "o o r I r v M s L4 8
vu k postupnému vyuzivani elektronickych nastrojl pii zadavéani vefejnych zakazek. ™

Od 1. 7. 2006 zavedl ZVZ do praxe zadavatelll moZnost realizovat nékteré ¢i viechny
Ukony pii zadavani vefejnych zakazek elektronicky. V ZVZ je zpracovan komplexni ramec
elektronického zadavani vefejnych zakdzek, ktery vychazi z evropskych zaddvacich smér-

nic a ktery je v oblasti elektronickych ndstroji a uvefejiovani proveden vyhlaskaml.l 2

Zapojenim modernich informaé¢nich technologii do procesu zaddvani vefejnych zaka-
zek by mélo byt dosaZeno vét§l transparentnosti zaddvaciho procesu. To viak s sebou nese
novéa rizika souvisejici se skutednosti, Ze elektronické ndstroje pro zadavani vefgnych za-

, . ) o w2
kézek jsou napojeny na vefejné sits. >

Elektronickd podpora zadédvaciho procesu mé v soucasnosti spife kombinovanou po-
dobu a nelze tedy hovotit o praktické rovnopravnosti elektronického a listinného zadavani
vefejnych zakdzek. Cilem je v8ak postupna integrace elektronické podpory do piné elek-
tronickych zaddvacich postupl a rovnéZ integrace aplikaci pro elektronické zadévani ve-

fejnych zakazek s ostatnimi informaénimi systémy zadavatel .

5.1 Elektronické prostredky a elektronické nastroje

Elektronické zadavani velejnych zakdzek je moderni formou souvisejici s nutnym
technickym vyvojem, ale pravé na technickou stranku je kladen piilidny diraz. S tim sou-

visi dalsi problémy — nckompatibilita a nesoulad s jinymi pravnimi pi'cdpisy.“]

ZVZ pojem elektronické zaddvini verejnych zakdzek nedefinuje. Obecné ho ale lze
vyjadfit jako proces zadavani vefejnych zakazek, kdy nékteré nebo viechny ukony zadava-
ciho fizeni jsou realizovany elektronickymi nastroji prostiednictvim elektronickych pro-

stiedkd.
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5.1.1 Elektronické nastroje

Jde o technické za¥izeni nebo programova vybaveni (tj. hardware a software), pro-
sttednictvim kterych jsou elektronicky uskutetiiovany jednotlivé tkony v procesu zadavani

vefejnych zakazek véetné zpracovéni a uchovani dat ™

ZVZ rozsah elektronickych ndstrojli, které mohou byt pouzivany, neomezuje, uklada
v8ak jejich pouZiti vyluéné za splnéni téchto podminek:
» jejich pouZiti neporuuje zdkaz diskriminace a

» jsou obecné dostupnymi a sluditelnymi s béZné uzivanymi informacnimi a komu-

nikaénimi technologiemi.

5.1.2 Elektronické prostiedky

Elektronickymi prostiedky se rozumi sit’ a sluzby elektronickych komunikaci, tedy
vée, co umoziiuje v procesu zadavani verejnych zakézek elektronicky komunikovat."'?! 7
evropskych smérnic vyplyva, Ze elektronické prostfedky musi byt obecné dostupné a pii-
stup subjektil k nim nesmi byt omezen. V soucasné dobé mohou byt za takovéto prostiedky
povaZzovan Internet a e-mail. Vzhledem k neustdlému technologickému pokroku lze vak

otekavat, ze budou v budoucnu vyuzivany i jiné elektronické prostiedky.

5.1.3 Elektronicka komunikace

Elektronickd komunikace se uskutelfiuje prenosem datovych zprav prostiednictvim
elektronickych ndstrojii. Jsou-1i ukony v rdmei zaddvaciho FHzeni uskuteéiiovany pisemnou
formou v elektronické podobg, pak musi byt tyto ukony opatfeny platnym zarucenym elek-
tronickym podpisem zaloZenym na kvalifikovaném certifikatu podle zdkona o elektronic-

kém podpisu4.E5]

5.2 Elektronicka podpora jednotlivych ikond zadavaciho Fizeni

V procesu zadavéni vefejnych zakazek dochazi v praxi nejéastéji k vyuZiti elektronic-
kych néstroji pouze u jednoho & vice tkond. Smyslem elektronizace vybranych ukond

byva piedeviim zrychleni komunikace mezi zadavatelem a dodavateli, zkrdceni lhit v za-

1 Zakon & 227/2000 Sb., o elektronickém podpisu a 0 zméné nékterych dalsich zékond.
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davacim ftizeni (kde to ZVZ umoziuje), zvySeni transparentnosti provadénych ukont a
snizeni transakénich nakladt spojenych s provadénim jednotlivych ukont.
Jednotlivé ukony zaddvaciho Fizeni a jejich mozna souvisejici elektronickd podpora je

zndzornéna v nasledujicim schématu.

Faze procesu eProcurementu Souvisejici elektronicka podpora
A Priprava vefejné P1 Elektronick4 podpora pfipravy vefejné zakazky
zakazky < (8ablony, seznamy komodit, dodavatel(,
______________________ ﬂ S T e PR klasifikace...)
eNotification B PFiprava ozndmeni/ P2 Elektronick4 podpora uvefejfiovani (on-line
vyzvy pfedavani formulafa, XML pFfedavani dat)

C Uvefejnéni Ozndmeni/
Odeslani vyzvy

eTendering ( D Poskytnuli zadavaci ]
I dokumentace
(& Podani nabidek/ P3| Elektronicka podpora podavani nabidek
( Zéadost i o ucast

Sestaveni komise
pro otevirani nabidek

%J J
@' Otevirani nabidek ]
> Seslaveni
oo
J
]

eAwarding

P4 Elektronicka podpora otevirdni nabidek

hodnotici komise

..— H Posouzenia‘hodnoceni P5 Elektronicka podpora hodnoceni nabidek
o nabidek
VV | ’ Vybér dodavatele c P& Doporué&eni vitézného dodavatele systémem

eContracting [ J ] Uzavieni smlouvy ] ¢ 2 4 Elektronické uzavirdni smluv s vybranym

s vybranym dodavatelem dodavatelem
eOrdering l K I Dodivka piedméty VZ T | P8 | Objednavkové systémy
-------------------------------------------------------- Pg Elektronické platebni a zG&tovaci systémy
elnvoicing & Zaplaceni ceny -
predmétu VZ

1 E P10 Prafezové funkce:

spréva utivateld, pfihlaSovani do systému, podpora
zarugeného el. podpisu, spréva Eiselnikd
a klasifikaci apod.

Obrazek 2 — Schéma procesu zadavani VZ a souvisejici elektronickd podpora'®
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5.3 Plné elektronicka zadavaci Fizeni a elektronické instituty

Za nejvy33i stuped elektronizace a tedy piné elektronicka zadavaci fizeni mizeme po-
vaZovat situace, kdy vefejné zakazky, u nichZ je to vhodné a umoziiuje to pfedmét plnéni,
jsou zadavany zcela s vyuZitim informa¢aiho systému. Tento systém pak pokryva piipravu
a celkovou administraci spojenou se zadavacim Fzenim, komunikaci zadavatele s dodava-
teli a zabezpetené odesilani dokumentii v elektronické podobg. Procento zadavatell, kteif
pouzivajl pi zadavani vefejnych zakdzek piné elektronickd zadavaci fizeni, je velmi

nizké 2%

5.3.1 Dynamicky nakupni systém

Dynamicky ndkupni systém (DNS) je institutem a specifickou procedurou pro pofizeni
béznych nakupd a obecné dostupného plnéni. DNS neni samostatnym druhem zadavaciho
fizeni, pro jeho zavedeni 1ze pouZit vyhradné oteviené Fizeni a do uvrcité miry ho miZeme
piipodobnit k ramcové smiouve, Zidastnit se mohou v8ichni dodavatel¢, ktefi spini kvali-
fika¢ni pFedpoklady a predloZi predb&znou nabidku, v niZ mimo kvalifikace spinf 1 dalsi

vstupni podminky pro zafazeni do DN

Prvnim krokem k zavedeni DNS je uvefejnéni této informace v oznameni otevieného
fizeni standartnim zpGsobem v ISVZ na ptisludném formuldfi. Toto ozndmeni je pak vy-
zvou k poddni pFedbéZnych nabidek. Poté zadavatel posoudi pfedbézné nabidky dodavate-
10 (jakési ,elektronické katalogy) a za$le dodavateli rozhodnuti o zafazeni ¢i odmitnuti
zafadit dodavatele do DNS. Umysl zadat konkrétni zakézku v ramci DNS oznédmi zadava-
tel viem dodavateliim zafazenym do DNS vyzvou k podani nabidky. Na zékladé predioZe-

nych nabidek pak zadavatel vybere nejvhodné;si nabidku.”!

Vzhledem k tomu, Ze DNS je plné elektronicky, jsou zadavatel i dodavatel povinni
pouzivat vyluéné elektronické prostfedky, tedy zadavatel je povinen poskytnout dodavate-
lim neomezeny, uplny a dalkovy piistup k zaddvaci dokumentaci a dodavatelé mohou po-

dat pouze elektronické nabidky.

5.3.2 Elektronicka aukce

Elektronickd aukce nepredstavuje zvlastni druh zadavaciho fizeni, ale jde o zvladini
zplisob hodnoceni nabidek podanych v ramei jinak ,.b&n¢ realizovanych zadavacich fize-

ni. Jedna se o proces vybéru nejvhodngjsi nabidky prostfednictvim vicenasobné konfronta-
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ce nabidek, resp. hodnot hodnoticich kritérii, zejména pak nabidkovych cen. Tato hodnoti-
cf kritéria musi byt vzdy vyjadfitelnd v ¢islech, jinak by elektronickd aukce nemohla pro-

béhnout.!!

Podminkou pouziti elektronické aukce je uvefejnéni této skuteCnosti v ozndmeni Ci
vyzveé zadavaciho Tizeni. Dale musi byt v zaddvaci dokumentaci uveden postup pii elek-

tronické aukei, napf. pocet kol, doba trvani, zpisob ukonceni elektronické aukce apod.'®?

Elektronickd aukce zagind po predbéZném hodnoceni nabidek hodnotici komisi. Tyto
vysledky predb&iného vyhodnoceni musi byt ozndmeny vSem uchazeliim. Poté zadavatel
vyzve uchazede k podani novych aukénich hodnot do elekironické aukce. Po ukoneni
elektronické aukce je zadavatel povinen vyhotovit rozhodnuti o vybéru nejvhodnéjsi na-

bidky vychazejict z vysledku elektronické aukce.[”!
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II. PRAKTICKA CAST
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6 CHARAKTERISTIKA MINISTERSTVA PRACE A SOCIALNICH

W

VECI

6.1 Zakladni informace o MPSVY
Uplny nazev: Ministerstvo prace a socialnich véct

Pocet zaméstnanch: 19 486, z toho 8§92 na astiednim oranu MPSV

Rozpodet na rok 2011: piijmy: 368 468 355 tis. K&
vydaje: 483 781 377 tis. K&

Ministii prace a socialnich véci:

= 13.7.2010 - dosud Dr. Ing. Jaromir Drabek
8.5.2009 - 13. 7. 2010 JUDr. Petr Simerka
= 4,9, 2006 - 8. 5. 2009 RNDr. Petr Necas
[5.7.2002 - 4.9. 2006 Ing, Zden&k Skromach
22.7.1998 - 12. 7. 2002 PhDr. Vladimir Spidla
9.11. 1997 -22. 7. 1998 PhDr. Stanislav Volak
2.7.1992 - 8, 11. 1997 Ing. Jindfich Vodicka
» 29.6.1990 - 2. 7. 1992 Ing. Milan Horalek, CSec.

Divod a zpisob zaloZeni, vietng podminek a principt, za kierych MPSV provozuie svoii

¢innost:
Ministerstvo préce a socidlnich véci CR bylo ziizeno s u&innosti od 1. &ervence 1990
zakonem Ceské narodni rady &. 203/1990 Sb., o zménach v organizaci a plisobnosti minis-

terstev Ceské republiky jako ustfedni organ stitni spravy Ceské republiky.

Plsobnost MPSV je vymezena v § 9 zakona &. 2/1969 Sb., o ztizeni ministerstev a ji-

nych ustiednich organd statni spravy CSR, ve znéni pozdé&jsich pfedpist, takto:

MPSV je ustiednim organem statni spravy pro pracovnépravni vztahy, bezpecnost
price, zaméstnanost a rekvalifikaci, kolektivni vyjednavéani, mzdy a jiné odmény za praci,
dichodové zabezpeCeni, nemocenské pojisténi, nemocenské zabezpeCeni, socialni pédi,
péci o pracovni podminky Zen a mladistvych, pravni ochranu mateistvi, pééi o rodinu a
déti, pédi o obany, ktefi potiebuji zvladtni pomoc, a pro daléi otdzky mzdové a socialni

politiky.
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Zasady ¢innosti Ministerstva prace a socialnich véci jsou stanoveny v §§ 20 - 28 odst.
1 zadkona & 2/1969 Sh., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organt statni spravy

CSR.

6.2 Seznam organizaci, které MPSV z¥izuje:

Organizacni sloZky statu:
= Ceské sprava socidlniho zabezpedeni
= Ufady prace
= Statni Ufad inspekce prace
» Utad pro mezinarodnépravni ochranu déti v Brngé
Ostatni organizacni sloZky stdatu
« Ustav socialni pée pro zrakové postizené v Brng-Chrlicich
= Ustav socialni péée pro télesng postizenou mladez Zblich
» Ustav socialni péte pro télesné postizenou mladez v Brng-Kralové poli

» Diagnosticky tstav socidlni péce v Tloskove

Prispévkové organizace
» Institut vychovy bezpetnosti prace (hospodali s piispévkem ze statniho rozpodétu)
» Ustav socialni péle pro telesnd postizené Hrabyné (hospodaii s piispévkem ze
statniho rozpodtu)

n Technick4 inspekce Ceské republiky (nederpa piispévek ze statniho rozpodtu)

6.3 Historie MPSYV v datech

¢ Cerven 1968
Vznik Ministerstva prace a socialnich véci. Na novy resort piesli pracovnici ze Statni pla-
novaci komise, Statni mzdové komise, Poputaéni komise a SUSZ (dne$ni CSSZ). Minis-

terstvo sidlilo v budove dnesniho Ministerstva zdravotnictvi.
<+ Leden 1969
Vznik federalniho Ministerstva prace a socialnich véci, které zanika v prosinct 1992 (ko-

nec federace).
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% Duben 1988
Zrugeno Ministerstvo prace a socialnich véei Ceské republiky. Jeho pracovnici prechdzeji
na Ministerstvo financi a Ministerstvo zdravotnictvi.
% Cervenec 1990
Vznikad nové Ministerstvo prace a socidlnich véci, které existuje dosud.
% Leden 1991
Ministerstvo prace a socidlnich véci se sté¢huje do budovy byvalého Ministerstva stavebnic-

tvi (Na Pofi¢nim pravu 1, Praha 2).
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7 ANALYZA PODMINEK PRO  ZAVEDENI SYSTEMU
ELEKTRONICKEHO ZADAVANI

Nez se MPSV stejné jaké kazdy jiny zadavatel rozhodne, Z¢ v zaddvacim fizeni bude
pouzivat elektronické nastroje, mél by provést zakladni rozhodnuti, a to technicka, ekono-
mickd a organizaéni. K tomu je nezbytnd analyza soucasného stavu - stdvajici informalni
podpory, objemu, druhu a pfedmétu zadanych vefejnych zakdzek véetné planu pro rok

2011, archivace elektronickych dokumenti atd.

Predev&im je nutné zanalyzovat a rozhodnout:
» jaké komodity bude MPSV nakupovat elektronicky,
» jaké konkrétni Ukony v procesu zadavani se budou realizovat elektronicky,
» jaké existuji na MPSV mozZnosti pro rozsahlej$i vyuzivani rameovych smluv,
= jaké jsou prekdzky pro zavedeni elektronického zadavani a navrh opatieni na je-

jich feSeni.

Analyza podminek pro zavedeni systému elektronického zadavani vetejnych zakazek
stejné jako samotny projekt implementace vychazi pouze z dat Gstiedniho organu MPSV,
Dalgi organizace, které MPSV zfizuje, maji vlastni prdvni subjektivitu a hospodaii
s vlastnimi finanénimi prostiedky. Decentralizace zadavani vefejnych zakazek v rezortu
MPSV a individualni rozvoj elektronické podpory je i jednim z divodd rozdilného stavu

vyuzivani elektronickych néstrojh.

7.1 Statistika objemu, druhu a pFedmétu plnéni zakizek zadanych

v poslednich 3 letech

Pomér vefejnych zakdzek zadanych v letech 2008, 2009 a 2010 podle jejich predméiu

pinéni uvadi nasledyjici tabulky a grafické zndzornéni:
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Tabulka 3 - Verejné zakazky na MPSV podle predmétu plnéni v roce 2008

vy | Pobetmdivane | potervz | TGN
(v K& bez DPH)
Dodavky 9 8 135631 398
Sluzby 35 34 537 306 993
Stavebni prace 0 0 0
44 42 672 938 391

Zdroj: Vlastni vypodty z internich materialit — Piehled vefejnych zakdzek

Tabulka 4 — Verejné zakazky na MPSV podie pFedmétu pinéni v roce 2009

Druh VZ Pocet Z"Q;j;:va“yd‘ . 1;3;’1‘: dﬁfm Finaclifrﬁ«;? J\?; “
(v K¢ bez DPH)
Dodavky 13 i3 168 497 156
Sluzby 64 51 611423 096
Stavebni prace 7 5 17775 851
84 69 797 696 103

Zdroj: Vlastni vypocéty z internich materialt — Prehled vefejnych zakazek

Tabulka 5 - Verejné zakazky na MPSV podle predmétu pinéni v roce 2010

vz [Poesaingeh | posvz | PRGN
(v K& bez DPH)
Dodavky 5 3 3 686 300
Sluzby 45 40 1 607 434 496
Stavebni prace 1 0 0
51 43 1611120796

Zdroj: Vlastni vypolty z internich materialt — Piehled vefejnych zakazek

Udaje z vy8e uvedenych tabulek jednoznaéné poukazuji na skuteénost, Ze pievazuji-

cim predmétem zadavanych vefejnych zakazek na MPSV za postedni 3 roky byly sluzby.
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Je to déno predevsim Einnosti, kterou MPSV provozuje a ke které bylo zaloZeno. Poptéva-

né sluzby miazeme rozdélit do tit zékladnich kategorii:

» sluzby v oblasti I1S/IT - spojené s provozovanim informaénich systémi pro vypla-
ceni diichod a socidlnich davek, vybirdni pojistné¢ho, evidence nezaméstnanosti a
statistickd getfeni pro CSU spojena s ¢innosti MPSV (napt. primémy vydélek).

» sluzby spojené s projekty v ramei ESF — administrace a kontroly projektu, audit,
publicita a zaji$téni PR, studie proveditelnosti;

» ostatni — jako napf. jazykové vzdélavani, pravni sluzby, pickladatelské a tlumoc-

nické sluzby, zpracovani analyz apod.

PHi zadavani vefejnych zakazek na dodavky MPSV poptavalo zejména zboZi nezbytné
pro jeho b&zny provoz, tj. kancelatsky papir a potieby, kancelaisky nabytek, politace, no-

tebooky, mobilni telefony, multifunkéni zai{zeni, periodicky tisk.

Stavebni prace jsou na MPSV velmi ojedinélé. Za ptedchozi 3 roky bylo zadano pouze
5 podlimitnich vefejnych zakazek na stavebni prace s vysledkem, které se tykaly napf. re-
konstrukce kancelaii a vytahu v jedné z budov MPSV, opravy stiechy, oprava socidlniho

zafizeni apod.

Dile je z vy$e uvedenych udaji patmé, Ze v roce 2010 byl financni objem zadanych
zakazek o téméi celou miliardu korun vys§i, neZ v piedchozich letech. Tento rozdil je zpt-
soben zadanim jedné nadlimitni vefejné zakdzky v jednacim fizeni bez uvefejnéni na kom-
plexni udrzbu, spravu, pokradovéni vyvoje APV, dodavku a Gdrzbu licenéniho programo-
vého vybaveni a $koleni informacénich systémi Gfadd prace s tim, Ze s vybranym dodavate-
lem byla uzaviena rdmcovd smlouva na dobu neurditou. Mimo tuto mimofadné objemnou
vefejnou zakazku lze konstatovat, Ze ve viech 3 analyzovanych letech jsou zadany vefejné
zakazky v obdobném finanénim objemu. Stejné tak pomér velejnych zakézek na sluzby,
dodavky a stavebni prace z celkového roniho poétu zadanych zakézek je na stejné Grovni,

coz? je ilustrovano v nasledujicich grafech.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 45

60

50

40

40

30

20

10

2008

2009 2010

@Dodavky MSluzby @Stavebni prace

Graf 3 — Pocet VZ s vysledkem podle predmétu pinéni v letech 2008-2010

Zdroj: Vlastni vypocty z internich materialti — Piehled vefejnych zakazek
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Graf 4 — Financni objem VZ (v K¢ bez DPH) v letech 2008-2010

Zdroj: Vlastni vypocty z internich materiali — Prehled vefejnych zakazek




UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky

46

V nasledujicich tabulkach €. 6, 7 a 8 je uveden pocet a roéni finanéni objem zadava-

nych vefejnych zakazek v letech 2008 az 2010 podie druhu zadavactho izend.

Tabulka 6 - Pocer a financni objem verejnych zakazek zadanych v roce 2008

Financni objem

Podet zada- | Podet VZ s .
y A%
vanych VZ | vysledkem (:algggi;hl)l’izi)
velejna zakazka malého rozsa- 19 19 19 809 716
hu
g |oteviené fizeni 17 15 593 022 246
s
=TS ¥ ur u :
é é é uZsi fizeni 0 0 0
il RS
o .E 2 |jednaci Fizeni bez uvefejnéni 7 7 65 145 300
=8N
Q
% = é jednaci Fizeni s uveiejnénim I I 12 789 929
o = 5
& £ & | zjednodugené podlimitni fizen 0 0 0
= 2
E E soutézni dialog 0 0 0
44 42 672 938 391

Zdroj: Vlastni vypolty z internich materiald — P¥ehled vefejnych zakazek

Tabulka 7 — Pocet a financni objem verejnych zakdzek zadanych v roce 2009

Podet zada-

Pocet VZ s

Finan&ni objem

vanych VZ | vysledkem (f:;gggz;l;)\liﬁ)
vefejna zakazka malého rozsa- 60 49 52279 716
hu
. o oteviené Fzeni 13 11 618 330 396
-
<=
=TS T BRIV aReT r
E 5 é uzsi fizeni 0 0 0
3 ~03
o .5 2 |jednaci Fizeni bez uveicjnéni 7 7 114 838 595
=Y N
9 2 .. .
5 =2 |jednaci fizeni s uvelejnénim 0 0 0
< =B
§ % £ | Ziednodusené podlimitni Fzeni 4 2 12 247 396
< 2
=
a g soutéZni dialog 0 0 0
84 69 797 696 103

Zdroj: Viastni vypolty z internich materialii — Prehled vetejnych zakazek
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Tabulka & - Pocet a finandcni objem vefejnych zakazek zadanych v roce 2010

Pocet zada-  Pocet VZLs Fmancn’l objem
. . zadanych VZ
vanych VZ | vysledkem (v K& bez DPH)
velejnd zakazka malého rozsa- 29 o 10 070 426
hu
g o |oteviené fizeni i1 9 353 859 864
=
fa— R
§ é § uzsi Fzeni 0 0 0
E E % jednaci fizeni bez uvefejnéni 8 8 1240 741 356
=T N
5 S
g = g jednaci Fizeni s uvefejnénim 0 0 0
o o
E 2 2 | zjednodugené podlimitni Fizeni 3 3 6 449 150
E E soutézni dialog 0 0 0
51 43 1611120796

Zdroj: Vlastni vypolty z internich material(i — Prehled vefejnych zakéazek

7 vySe uvedenych Udaji je ziejmé, Ze v poslednich tfech letech pievazovaly zejména
dva druhy zadavaciho fizeni, a to oteviené Fizeni a jednaci Fizeni bez uvefegmnéni. Témito
dvéma druhy zadavactho fzeni se zadavaly pouze nadlimitni vefejné zakazky. VSechny

podlimitni vefejné zakazky byly zadany ve zjednodu$eném podlimitnim Hzeni.

Jak jiz bylo zminéno v teorctické ¢4sti této diplomové prace, oteviené fizeni mize ve-
fejny zadavatel, pouZit kdykoliv bez nutnosti splnéni jakychkoliv podminek. MPSV ho
tedy pouZilo pro vSechny nadlimitni vefejné zakazky, kdy pledmét vetejné zakazky mize
byt plnén nékolika dodavateli. Jednaci fizeni bez uvefejnéni bylo pouZito s ohledem na
specifi¢nost pfedmétu pinéni veiejné zakdzky a technické podminky plnéni a samoziejmé
také s ohledem na dodrzeni zdkonnych podminek, kdy je jednaci fizeni bez uvefemnéni
mozné pouZit. Jednd s¢ o sluzby, které mohou byt splnény z technickych diivodi, z divodd
ochrany vyhradnich prav nebo z divodl vyplyvajicich ze zvlastniho pradvniho piedpisu

pouze jednim urditym dodavatelem.

Prevazujici druhy zadavaciho Fizeni jsou dany také osobou zadavatele, kterou MPSV
je podie § 2 odst. 2 pism. a) ZVZ, pro kterou plati niz§i financni limity neZ pro Uzemné
samospravni celky, sektorové zadavateie a jiné pravnické osoby. Sluzby, které pfi zadavani

zakazek na MPSV dominuji, jsou obvykle zaddvany na del$f obdobi a svou piedpoklada-
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nou hodnotou stanovenou za celou dobu plnéni se jen zfidka zafadi mezi podlimitni vefej-

n¢ zakdzky.

7.2 Stavajici informacni podpora zadavani vefejnych zakazek

Mot ’

Vyuzivani elektronickych ndstrojd pro zadavani vefejnych zakazek na MPSV se nyni
jako 1 v piedchozich obdobich opird o podporu evidenénich systémit a podporu pro prova-
déni vybranych ukonl v zaddvacim fizeni v elektronické podob€, Vyuzivani t€chto pod-
plrnych prostfedkil se 1igi, jedna-li se o vefejnou zakazku podlimitni a nadlimitn{ a vetej-
nou zakazku malého rozsahu. Tato odliSnost souvisi pfedevsim s pfedepisovanymi poZa-
davky ZVZ na elektronické ndstroje pouzivané pro zaddvani nadlimitnich a podlimitnich
vefejnych zakézek. Jejich splnéni je spojovano s ndro¢néjdimi pozadavky kladenymi na

tyto nastroje oproti prostiedkiim pro podporu zadavani vefejnych zakazek malého rozsahu.

MPSV doposud zavedlo pouze evidenéni informalni systém o vefejnych zakazkach
malého rozsahu jako webovou aplikaci umisténou na jeho intranetu. Pracuje s Udaji o za-
davacim fizeni a poskytuje funkcionality pro vyhledavani dat, podporu pro procesni fizeni
a podporu pro evidenci finanénich prostiedkd vynaloZenych na vefejné zakazky. Vystupy
z tohoto eviden¢niho informaéniho systému jsou provazany s obsahem internetového we-
bového serveru, ktery poskytuje moznost zvefejiovani oznameni o zakazce, zadavaci do-
kumentace nebo vysledkl rozhodnuti o zadant vefejnych zakdzek na internetovych stran-
kdch MPSV. Tento systém zahrnuje mimo jiné propojeni dat s ekonomickym informacnim
systémem, a to s jcho ¢asti tykajici se registrace smluv. UmozZiluje déle internetovou we-

bovou sluzbu pro zpfistupriovani zadavaci dokumentace dalkovym zptisobem,

Mezi informaénimi systémy poskytujicimi podporu zadavacimu fizeni se fadi i fulltex-
tovy vyhleddvact program umistény na intranetovém serveru. Jeho obsahem jsou metodic-

k¢ postupy pro zadavaci fizeni, tedy jak postupovat v souladu se ZVZ.

V ramei dkont provadénych v elektronické podobé disponuje MPSV shuZbou elektro-
nické podatelny provozovanou v souladu s pravnimi pfedpisy, jakoz i systémem elektro-
nicke evidence posty. Elektronické podatelny v8ak nejsou piizplsobeny pro pfijimani na-
bidek uchazeCh o VZ, zejména nespliiuji pozadavky na ochranu pied neopravnénym &te-

nim piiloh elektronickych zprav podle ZVZ a jeho provadéciho piedpisu.
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7.3 Soucasny stav vyuzivani elektronickych nastroji pri jednotlivych

procesnich ikonech

ZV 7 upravuje proces zadavani vefejnych zakazek, ktery MPSV jako vefejny zadavatel
musi dodrZet, neZ uzavie smlouvu na realizaci vefejné zakazky s vybranym dodavatelem.
Snahou a cilem Evropské komise a tedy i ¢eskych zakonodarcli je zadavat vefené zakdzky
pin¢ elektronicky a realizovat jednotlivé ukony zadévaciho Fizeni v co nejvy3si mozn¢ mife
prostiednictvim elektronickych nastrojii. K tomuto ucelu byl 1 vytvolen Narodni plan za-
vedeni elektronického zadavani vefejnych zakdzek, ktery piipravilo MMR ve spolupraci

s dal8imi resorty.

Jednotlivé tikony zadavaciho Fizeni a jejich realizace pomoci elektronickych ndstroji
jsou upraveny ZVZ. NiZe jsou v8ak popsany i ukony, kieré v ZVZ upraveny nejsou,
nicmené tvoii nedilnou souddst procesu vetejného investovani, jako napf. piiprava vefejné
zakazky, zictovaci a platebni systémy atd. V této kapitole nejsou uvazovany VZMR, po-
kud neni v textu vyslovné uvedeno jinak, kdy iejich proces zadavani neni upraven ZVZ a
nejsou na n&j kladeny takové administrativai naroky a zéleZi na kazdém zadavateli, jak pii

jejich zadavani postupuje (pii dodrZeni zasad zadavatele dle § 6 ZVZ).

7.3.1 Elektronicka podpora p¥ipravy verejné zakazky

MPSV nedisponuje zadnym elektronickym néstrojem, resp. informaénim systémem,
ktery by umoziioval vyuzivat a plenaset zakladni data o velejné zakdzce vloZena v této
piipravné fazi zaddavéani napt. pro &ely ,predvyplitovani a generovani té€chto dat do pfe-
depsanych formuléfd, zprav apod.

V soutasné dobé se zakladni tdaje o kazdé vefejné zakazce (i veiejné zakazce malého
rozsahu) zanasi do systému, ktery umoziinje pouze zvefejiiovani t€chto informaci na inter-
netovych strankdch MPSV. Jeho propojeni s dokumenty, formulaii a zpravami, které musi
zadavatel dle ZVZ vypracovavat, by bylo moZné za predpokladu, Ze by byly vytvofeny
jednotné vzory vSech dokumentt, které by MPSV pouzivalo. Témét vSechny zakazky
(mimo VZMR) jsou v8ak administrovany externimi subjekty, se kterymi ma MPSV uza-

viené mandatni smlouvy a které pouzivaji vlastni vzory dokumentd.
Propojeni v8ech vzord dokumenti s elektronickym nastrojem wmoziujici jejich ,,pred-
vypliiovani® a generovani dat do téchto vzorovych dokumentl by znamenalo mimo usnad-

néni prace také vyraznou eliminaci formalnich administrativnich chyb vznikajicich pii opi-
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sovdni a kopirovéni stile stejnych Gdajli do nékolika dokumentll vztahujicich se k dané

zakazce.

Vytvofeni vlastnich vzorl dokumentl a formulatl, jak jej predepisuje ZVZ v ramci
zadavani vefejnych zakazek, je jednou z klicovych aktivit projektu zavedeni elektronické-

ho zadavani vefejnych zakazek na MPSV,

7.3.2 Elektronickd podpora uvefejitovani informaci o veFejné zakazee v ISVZ

Uvodnim zaslanim informaci o vefejné zakédzce do 1SVZ na predepsaném formuléfi
Oznameni o zakazce je dle ZVZ zahdjeno zadavaci Fzeni. Jednd se tedy o jeden ze stéZej-
nich okamziki zaddvaciho procesu. Uvefejiovani vefejnych zakdzek probihd jak na né-
rodni Grovni, tak na arovni EU (publikace v Utednim véstniku EU).

Mo

Jak uz bylo vyde feteno, MPSV vyuziva pro zadavani viechny vefejné zakazky (mimo
VZMR) externi administratory, ktefi na zakladé mandatni smiouvy zajistuji i odeslani
formulafe Oznameni o zakdzce / Oznameni o zadani zakazky do ISVZ. MPSV odesila tedy
prostiednictvim externich administratord v8echny dané formulafe elektronickymi prostied-
ky, konkrétné podepsané platnym zaru€enym podpisem zalozenym na kvalifikovaném cer-

tifikatu, a to prostiednictvim elektronické posty.

Pro vyplilovani danych formulaii ma MPSV k dispozici editor 602XML Filler, pro-
stfednictvim kterého je predava vyplnéné externim administratorim a ti pak provozovateli

ISVZ k uverejnéni.

K provedeni tohoto procesniho ukonu v ramei zadavéani vefejné zakazky vlastnimi si-
lami bez nutnosti vyuzivani tietiho subjektu, je potfeba pouze vyfizeni kvalifikovaného
certifikatu piislu§nym zaméstnancim MPSV, podilejicich se na administract zaddvani ve-

fejnych zakazek.

V porovnani s listinnou podobou je elektronické zasilani formulait do ISVZ vice jak o

polovinu levnéjsi a také doba od odeslani formulafe do jeho zvefejnéni je kratsi o 7 dndl.

7.3.3 Elektronicka podpora poskytovani zaddvaci dokumentace a dodatecnych in-

formaci
Jeste pred dvéma lety poskytovalo MPSV uchazeétim zadévaci dokumentaci a doda-
te¢né informace prostiednictvim externiho administratora v listinnié podobg. To bylo spo-

jeno nejen s vysokymi finanénimi ndklady na tisk a mnozZeni zaddvaci dokumentace, spo-
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tiebni zbozi, poStovné apod., ale 1 s vy8§8i Casovou naroénosti. S postupnym zavadénim
elektronizace zadavani verejnych zakdzek v Ceské republice zatalo i MPSV vyuzivat ne-
omezencho dalkového piistupu, na kterém wmistilo kompletni zadavact podminky a pii-
padné dodateéné informace k volnému staZeni. K tomuto procesnimu ukonu viak MPSV
vyuZivalo a stdle vyuziva opét sluZeb externich administratori, nebot’ v tomto ohledu nee-
xistuje dokonald pravni dprava a tento elektronicky nastroj podléhal atestu, jehoz ziskani

bylo znaéné nakladné.

Loni bylo od atestace elektronickych nastroji upusténo, nicméné v druhé poloving ro-
ku 2010 vznikla v8em vefejnym zadavatelium povinnost ziidit tzv. profil zadavatele. Ten
viak musi spliiovat ur¢ita technicka opatfeni a nelze vyuzit pouze internetovych stranek
zadavatele. MSPV od listopadu 2010 vyuZiva pro sviij profil zadavatele webovou adresu

https://www.cgordion.cz/nabidkaGORDION/zakazkalist.seamn, a to v rameci dlouhodobé

mandatnil smlouvy uzaviené se spoleénosti GORDION, s.r.o. v roce 2007,

V soutasné dobé vdechny vefejné zakazky zadavané v zaddvacim fizeni dle ZVZ,
resp. zadavaci dokumentace ke véem vefejnym zakdzkam zaddvanym MPSV véetné pii-
padnych dodateénych informaci je umisténa na vy$e uvedenych internetovych strankéch.
Vyuzivany elektronicky néastroj umoziiuje vést zaznamy o veskerych ¢innostech a tkonech
véetné identifikace osoby, kterd ukon nebo Cinnosti provedla, zvefejnéné dokumenty jsou
chranény proti jakékoliv zméné ¢i zniceni. Identitu provozovatele internetové adresy si lze
provefit certifikatem vefejného klice.

Co se tyka vefejnych zakdzek malého rozsahu, na které se podminka ZVZ zvefejiiovat
zadavaci dokumentaci na profilu zadavatele nevztahuje, MPSV zvefejiinje zadavact pod-

minky na své webové strance http:/www.mpsv.cz/VerZakM list.php; dle vnitinitho pied-

pisu MPSV - Piikazu ministra ¢. 19/2008 se to v8ak tyka pouze VZMR s predpokladanou
hodnotou nad 800.000,- K& bez DPH.

Poskytovani zadavaci dokumentace a piipadnych dodateénych informaci uchaze¢iim
v listinné podobé patiilo k finan¢né nejnaroénéjsim tkontm kazdého zaddvaciho fizeni.
Nejen ndklady na rozmnoZovani zadavaci dokumentace po uchazeCe a tisk dodatednych
informaci, ale zejména jejich zasilani postou bylo velmi ndkladné. Vyuzivani elektronicke-
ho néstroje prozatim alespornl externimi subjekty tak znaéné sniZilo naklady na celé zadava-

¢l Flzeni.



UTB ve Zlin¢é, Fakulta managementu a ekonomiky 52

r r

7.3.4 Elektronicka podpora podavani nabidek a jejich otevirani

MPSV doposud nevyuZilo moznosti ZVZ ptijimat nabidky v elektronické podobg, te-
dy prostiednictvim elektronického ndstroje, kam by zdjemci o vefejnou zakdzku své nabid-

ky umistili (nahrali), a to ani prostfednictvim tfetich subjektd (externich administrator().

MPSV pozaduje vramei zadavaci dokumentace po uchazelich pfedloZeni spoletné
s listinnou podobu nabidky také jeji elektronickou podobu ve formatech .doc, .exe nebo
pdf pfiloZenou k listinné nabidce na vhodném nosiéi, V dnesni dob¢ modernich a neustdle
se vyvijejicich technologiich jsou standardné nabidky zpracovavany s vyuZitim nejriznéj-
8ich programovych vybaveni. Bylo by tedy namisté¢ umoznit zdjemclim podavat své nabid-

ky pouze elektronicky.

Elektronické podéani nabidek a jejich otevirdni vSak sebou nese specifické technické
poZadavky na zadavatele, BohuZel pietrvavd mezi zaméstnanci MPSV, a to jak z oddéleni
vefejnych zakazek, tak z odboru informatiky, neddvéra v nové véci a nové postupy, obava

vyplyvajici z nezkuSenosti a minimalnich informaci od jinych zadavatelil.

7.3.5 Elektronicka podpora posuzovani a hodnoceni nabidek

Vhledem k ¢innosti MPSV a nejéastéji zaddavanému pfedmétu plnéni vefejnych zaka-
zek, byvd mimo nabidkovou cenu hodnocena kvalita plnéni. Jedna se o subjektivni kritéri-
um hodnoceni, které neni ¢iselné vyjadritelné a podstatné je pfedevSim slovni hodnoceni
jednotlivych nabidek. Jakykoliv algoritmicky systém pro podporu hodnoceni je tedy
v tomto ptipadé nepouZitelny, stejné jako vyuziti sloZitgjsich elektronickych ndstrojil jako
je napi. elektronicka aukce. K posuzovéni a hodnoceni nabidek vyuzivd MPSV pouze b&z-

né programové vybaveni, pfedeviim Microsoft Excel.

7.3.6 Elektronické uzavirani smluv s vybranvym dodavatelem

Moznost uzavirani smluv prostfednictvim elektronickych nastroji jiz neupravuje ZVZ,
ale obdansky zakonik. Aplikace legislativnich ustanoveni v praxi je v8ak problematické a
opét velkou roli hraji 1 psychologické bariéry ucinit pravai ukony elektronicky. Na MPSV
nebyla doposud zadna smlouva uzaviena elektronicky a tento ukon je otazkou daleké bu-

doucnosti.
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7.3.7 Elektronické platebni a ziiltovaci systémy

Proces vymény uéetnich dokladi mezi MPSV a dodavatelem piedmétu vefejné zakaz-
ky je zpracovavan kombinovanou formou. Nejéetnéjsim uetnim a zaroven dafovym do-
kladem se v kontextu vefejnych zakazek rozumi faktura, resp. elektronicka faktura. VétSina
dodavatel v soucasné dobé vyuZiva stale listinnou podobu daitovych dokladii zasilanych
podtou, nicméné nékteré faktury jsou zasilany i elektronicky do datové schranky MPSV. K
zuctovani pak dochézi vyhradné elektronicky prevodem prislu$né ¢astky na 0cet dodavate-

fe.

7.3.8 Elektronické systémy pro spravu dokumentace

Centralni uloZigté viech dokumentd riznych typl (zaddvaci dokumentace, protokoly
z jednan{ komise, smlouvy atd.), které by zaji§t'ovalo verzovani pii kazdé zméné vietné

informaci, kdo a kdy dokumenty ménil, MPSV nevyuziva.

V soucasné dobé& jsou viechny dokumenty s predem domluvenym zplsobem oznaCeni
verze a osoby, ukladany na spoletny sdileny disk odboru centralnich ndkupt, pravai pod-
pory a spravy majetku, pod ktery spadd oddéleni vefejnych zakazek. Nelze ale zamezit
situacim, kdy bude napf. néktery dokument omylem vymazan nebo piesunut do jiné slozky
apod. Piistup na dany sdileny disk md cca 15 1idi, sledovani vstupu a identifikace osob na

tento disk je neredlné.

7.4 Vhodnost vyuZiti vybranych elektronickych institutu s ohledem na
nejcastéji poptavany predmét plnéni

Na zékladé vyse uvedené analyzy vefejnych zakdzek, zejména na zaklade zjiSténeho
predmétu plnéni nejéastéji poptavaného ze strany MPSV, je mozZnost vyuZiti dynamického

nakupniho systému nebo elektronické aukee vhodnd pouze ve velmi omezenych piipadech.

VyuZiti dynamického ndkupniho systému by bylo mozné pouze pro vefejné zakazky
na dodavky vybraného zbozi, nezbytného pro b&zny chod MPSV. Jednalo by se o pfipady
nakupu kanceldfského papiry, kancelaiskych potieb a periodického tisku, kdy by nebyla
s urditym dodavatelem uzaviena na pfedmét plnéni vefeiné zakizky dlouhodobd ramcova
smlouva (4 roky plnéni), ale ndkup vyvolany aktualni potiebou MPSV by byl realizovan
pokazdé od jiného dodavatele s aktualné nejvyhodnéi$imi podminkami ndkupu. Tyto za-

kazky byly v analyzovanych letech zadany s dobou plnéni 4 roky ,klasicky” bez vyuziti
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dynamického nakupniho systému, takZe prvni moznost zavedeni tohoto elektronického

institutu bude v horizontu 3 let.

Toto viak neni vhodné uplatnit pfi ndkupu daldiho zboZi nezbytného pro bézny chod
MPSV, jako jsou mobilni telefony, poéitate a notebooky, multifunkéni zafizeni a kanceléi-
sky nabytek. Pii tomto zboZi je kladen vétdi dliraz na jednotnost a ucelenost. Neni Zadouct,
aby napt. pii nakupu tiskdren, kopirek apod. byla kazda doddvka realizovéana jinym doda-
vatelem, znamenalo by to vy§§i ndroky na technickou adrzbu, sou¢innost s vy$sim poctem

dodavatelll, spotiebni zboZi v podobé tonerti atd.

V ptipadé elektronické aukce nebo nakupovani na komodiini burze nema MPSV take
mnoho pfileZitosti tyto elektronické instituty vyuzit. Elektronickou aukci nelze vyuzit u
vefejnych zakazek, u nichZ se pInéni tyka prav dusevniho vlastnictvi, které viak na MPSV
prevaZuji. Jak jiZ bylo fedeno v teoretické ¢asti této prace, podminkou eiektronické aukce
jsou obicktivni diléi kritéria hodnoceni, ktera jsou kvantifikovatelnd, resp. vyjadfitelna
konkrétni hodnotou (v K&, ks, dnech, kg, hod. apod.). Nasly by se ale na MPSV vefejné
zakazky, stejné jako v pipadé dynamického ndkupniho systému, pii jejichZ zadavani by
bylo mozné a dokonce velmi Zadouci k hodnoceni nabidek elektronickou aukel vyuZit,

Piikladem miiZe byt vefejna zakdzka na dodavku energii.

7.5 Pripravenost Fidicich atvara a zaméstnanca na zmeény

Pro zavedeni systému elektronizace vefejnych zakazek na MPSV chybi podrobné
zpracovany projekt, ktery by pfesné uréil, co je potfeba uskutetnit pro to, aby bylo elektro-
nické zadavani vefejnych zakazek na MPSV aplikovatelné a zefektivnilo praci pi1 adminis-
traci zadavacich fizeni. Doposud se tato my$lenka pohybuje pouze ve fazi planovéni.

Problém by v8ak ziejmé vznikl na stran¢ zaméstnancit MPSV, Na zdkladé¢ individual-
nich rozhovoril se zaméstnanci MPSV, kterych by se zavedeni vybraného elektronického
nastroje nejvice dotykalo, pretrvava obecna nedivéra vyuZivat jakékoliv elektronické na-
stroje. Tato nedlivéra je viak umocnéna nizkou informovanosti a metodickou podporou ze
strany gestora ZVZ. Zaméstnanci si pak velmi t€Zko dokaZou piedstavit, co by tato zména
vechno piinesla a znamenala v jejich dosavadnich pracovnich postupech. Rovnéz neni v
soucasné dob¢ dostatek dostupnych 8koleni na téma elektronického zadavani vefejnych
zakazek a piipravit zaméstnance na zmény a dostatecné je informovat je pro fidici utvary

nesnadné.
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8 PRUMERNE NAKLADY NA ADMINISTRACI ZADAVACICH
RIZENI ZADAVANYCH STAVAJICIM ZPUSOBEM

Zavedeni elektronického zadavani vefejnych zakazek na MPSV je samoziejmé spoje-
no s nemalymi investiénimi vydaji ze statniho rozpoctu. Na druhou stranu ale elektronizace
jednotlivych tkond a postupli v procesu zadavani usetii naklady spojené s listinnym zada-
vanim a financni prostfedky na sluzby externich subjektd, které MPSV vyuzivé pro admi-
nistraci zadavanych vefejnych zakazek, a to nejen z dlivodu naroénosti zadavanych zaka-
zek, ale v posledni dobé zejména z diivodu absence vhodného elektronického ndstroje na
MPSV,

8.1 Verejné zakazky malého rozsahu

Zadavani vefejnych zakdzek malého rozsahu je pomémé jednoduchou zalezZitosti, ad-
ministrativné nendro€nou a ¢asové piilis nezatéZujici. K vyuzivani externich administrato-
i v tomto piipadé nedochdzi a jednotlivé odbory MPSV si zakazky malého rozsahu vyhla-

$uji samostatné v souladu s vnitinimi predpisy.

Naklady spojené se zadavanim vefejnych zakdzek malého rozsahu souvisi tedy vi-
ceméné pouze s tiskem listinnyeh dokumentG a zapisi vyhotovenych v prib&hu zakazky
pro ulely archivace a prokazatelnosti jednotlivych vkont. Tyto naklady vzrostou v piipadé
vefeinych zakéazek na stavebni prace, kdy je soucasti zadavacich podminek projektova do-

kumentace; ty jsou viak na MPSV ojedinélé.

Mzdové néklady zaméstnanct MPSV nejsou v tomto piipad¢ do primérnych nakladd
na administraci VZMR zapoéitany, jelikoZ &as vénovany zadavani VZMR zaméstnanci

jednotlivych odborli MPSV je v porovnani s jejich hlavni pracovni naplni zanedbatelny.

V pribéhu zaddvani VZMR je primérné vytisténo cca 45 listl oboustranneho Cernobi-
1¢ho textu pii cend cca 1,47 bez DPH K& za jeden list. Primérné naklady vynaloZené na
zadéni zakazky malého rozsahu &inni tedy 66,15 K& bez DPH. Vedkerd komunikace

s dodavateli probiha v elektronické podobé — e-mailem, datovou schrankou.

" Cena je vytislena na zdklad® vitdzné nabidky spolednosti Notes CS a.s. podané ve vefejné zekdzee
s ndzvem ,,Dodavka tiskdren a multifunk&nich zafizeni vé, zajidténi zéruéniho a pozaruéniho servisu®, a se
kterou MPSV uzavielo smlouvu.
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8.2 Podlimitni vefejné zakazky

K administract podlimitnich vefejnych zakazek jiz MPSV vyuZiva pouze externich
subjekti. V soucasné dobé ma uzavienu jednu ramcovou smlouvu, fakiurovana Castka za
administraci jednoho podlimitniho zadavaciho tizeni, resp. zjednoduSeného podlimitniho
fizeni vzhledem k pfevazujicimu piedmétu zadavanych zakdzek, ¢ini 58 000,- K¢ bez
DPHC. V této cené jsou zahrnuty i naklady na podtovné, ndkteré tkony jsou i externimi
administratory stale provadény v listinné podobé jako napt. zasilani vyzvy k podéani nabid-

ky, Zadosti o pisemné vysvétleni nabidky, oznameni o vybéru nejvhodnéjdi nabidky apod.

Mimo finanéni prostiedky vynaloZzené na stuzby externiho administratora jsou se zjed-
nodufenym podlimitnim Fizenim spojeny jesté naklady za zvefejnéni Ozndmeni o zadani
zakazky, pfip. Oznameni o zrueni zakazky, které dle platného ceniku Ceské posty Cini
400,- K& bez DPH!'®.

Dale mizeme kalkulovat naklady na tisk v primérné vysi 205,80,- K¢ bez DPH na
jedno zadavaci ¥zeni (opét bereme v Givahu oboustranny ¢ernobily tisk pii cené 1,47 K&
bez DPH za 1 list). V porovnini s VZMR je dle ZVZ vyhotovovéano podstatné vice mno-
hostrankovych protokoli a dokumenta.

Celkové priimérné naklady na jedno podlimitni, resp. zjednodu$ené podlimitni fizeni,

¢ini 58 605, 80,- K& bez DPH.

8.3 Nadlimitni verejné zakazky

K administraci nadlimitnich vefejnych zakazek MPSV vyuZiva také pouze externich

administratord. Cena za jedno nadlimitni zaddvaci fizeni se 1i8 podle druhu zaddvaciho

<

izeni. Témi nejcastéji vyuzivanymi jsou, jak bylo uvedeno vyse v kapitole 7.1, oteviené

I

Fizeni a jednaci fizeni bez uvelejnéni.

V nasledujici tabulce jsou uvedeny ceny dle uzaviené mandatnt smlouvy se spole¢nos-
ti GORDION, s.r.0., na zakladé kterych MPSV fakturuje poptavané sluzby, pievazné tedy

oteviend zadavaci Fzeni.

® Nabidkova cena je uvedena na zaklad® adaji zjisténych z Prilohy &. 5 Mandatni smlouvy ze dne 24, 10.
2007 uzaviené mezi MPSV a spole¢nosti GORDION, s.r.o. a archivované oddélenim 342,
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Tabulka 9 — Cena za nadlimitni VZ administrovanou externim subjektem

Druh zadavaciho Fizeni Cena v K¢ bez DPH
Oteviené fizeni do 100 mil. K¢ 76 000,-
Oteviené fizeni do 200 mil. K¢ 82 000,-
Oteviené fizeni nad 200 mil. K¢ 87 000,-
Priumérna cena za jedno otevicené iizeni 81 667,-

Dale MPSV vyuziva sluzeb dalsiho externiho subjektu, spole¢nosti Infoaudit, s.r.o., na
zékladé objednavkového systému dle potfeby MPSV vylu¢né na zakazky z oblasti IT. Ten-
to druh vefejnych zakazek je, s ohledem na ptedmét plnéni, zaddvan prevazné formou jed-
naciho fizeni bez uvetejnéni, v nékterych piipadech formou oteviené¢ho fizeni, které svou
piedpokladanou hodnotou spadaji do kategorie nadlimitnich vefejnych zakazek. Objed-
navky vystavené MPSV zni obvykle na ¢astku 130 000,- K¢ bez DPH.

S nadlimitni vefejnou zakazkou je opét spojeno zvefejnéni informaci o kazdé vefejné
zakazce v ISVZ. V piipadé otevieného fizeni MPSV uvefejiiuje Oznameni o zakdzce a
Oznameni o zadavani zakazky, pfip. Oznameni o zruSeni zakazky; v pfipad€ jednaciho

fizeni bez uverejnéni se zveifejiluje pouze ukonéeni zadavaciho fizeni.

Celkové primémé naklady na zadéani jedné nadlimitni zakéazky zahrnujici primémé
naklady na sluzby externich administratorti, na zvefejnéni informaci v ISVZ a ndklady na

tisk, mizeme kalkulovat ve vysi 69 139,30,- K& bez DPH.

Primérné naklady na VZ

88 888 69139
7

oo 587606
50 000
40 000
30 000
20 000
10 000 66

VZMR podlimitni VZ  nadlimitni VZ

Graf 5 — Priimérné ndklady na VZ dle jejich predpokladané hodnoty

Zdroj: Vlastni vypocty. Interni materialy.
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9 CHARAKTERISTIKA HLAVNICH CIiLU PROJEKTU

Z hlediska cilového koneceptu zadavani vefejnych zakdzek elektronicky je zdkladnd
prioritou zabezpedit v pribéhu dvou let zavedeni plné elektronickych zadavacich fizeni pro
samotné MPSV, do &yt let pro dalsi organizadni slozky statu a nasledné i pro organizace

v 7

celého resortu MPSV. Cilové FeSeni bude podporovat:

» zadavani vefejnych zakazek,

» zadavaci postupy dle vySe pfedpokladané hodnoty (VZ malého rozsahu, podlimit-
ni a nadlimitni VZ),

= viechny druhy zaddvacich fizeni (oteviené fizeni, uz8i fizeni, jednaci Iizeni
bez uveiejnéni, jednaci fizeni s uvelejnénim, soutéZni dialog, zjednoduSené pod-
Iimitni f{zeni),

» zvlastni postupy v zadavacim fzeni (zadavani VZ na zdkladé ramcové smlouvy,

elektronicke aukcee, dynamicky nakupni systém).

Soucastt funkcionalit konkrétniho elektronického nastroje bude evidence kazdého za-
davaciho fizeni vCetné zvefejiiovani informaci o velejné zakazce, zajisténi elektronického
poskytovani zadavaci dokumentace véetné dodatecnych informaci, bezpe¢ného piijimani
elektronickych nabidek, hodnoceni vefejnych zakédzek a v neposledni fadé budou soucdsti
archivace veskeré dokumentace potizené v prib&hu zadavaciho fizeni, a to jak elektronic-

ké, tak listinné pFevedené do formatu .pdf.

Soucdsti nabizenych sluzeb bude 1 databazova evidence smluv a strukturovanych uda-
j0 o vyjednavanych obchodnich podminkach a zlep$ené prostiedky pro provadéni analyz

dat zaddvacich procest.

Elektronicky néstroj bude mit rozhrani pro integraci s vystupy Ekonomického infor-
maéniho systému, zejména v oblasti sledovani souhmné vyse platby za zvolen¢ obdobi u
vefejnych zakazek, které jsou zadavany za dobu trvani ramcoveé smlouvy €&i pifpadné dy-
namického ndkupniho systému a rovnéz i s databazi o registraci smluv.

S implementaci elektronizace zadavani vefejnych zakazek na MPSV se stanovuji na-
sledujici diléi cile:

= zajistit podminky pro provoz piné elektronického zadavani vefejnych zakazek,
zejména funk&nost spravy systému a technické a poradenské podpory pro uZivate-

le tohoto ndstroje;
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» plipravit nastroje na podporu motivace uZivateill k plnému vyuzivani funkcionalit
elektronického nastroje, zejména vyuzivani novych postupd pii zaddvani vefej-
nych zakdzek,

= zajistit funkéni a bezpeéné propojeni elektronického zaddvani vefejnych zakdzek
s IS podporujicim proces rozpodtovani za dcelem sdileni dat;

» zavést evidenci vSech vefejnych zakazek, které jsou zadavany vefejnymi zadava-
teli v celém resortu MPSV;

» zavést plné elektronickd zadavaci fizeni s vy$e uvedenymi funkcionalitami a na-

plit nasledujici hodnoty:

- uvefejiiovani informaci v ISVZ bude 100% realizovano MPSV elektronicky
bez vyuZiti externich subjektd,

- alespon v piipadé¢ VZMR budou vytvofeny vzorové formulaie a dokumenty
(napt. pro piipravu zadavaci dokumentace a dal$ich zprav) a moZnost jejich
piedvyplnéni po zadani vefejné zakazky do systému,

- alespoil u 50% z celkového podtu vefejnych zakazek budou nabidky piijima-
ny jen v elektronické podobé,

- alesponi u 10% z celkového podtu vefejnych zakéazek bude vyuzita automatic-
k4 metoda hodnoceni,

- alespon u 50% z celkového poctu zakizek na dodavky bude vyuzita elektro-
nicka aukce nebo dynamicky ndkupni systém,

- alespoit 60% objednavek z uzavienych ramcovych smluv bude vystavovano
elektronicky,

- alespont 70% faktur za predméty plnéni vefeinych zakazek bude piedavéano

elekironicky.

9.1 Zdivodnéni potiebnosti elektronizace verejnych zakizek

Implementace systému clektronického zadavani vefejnych zakazek souvisi zejmeéna s
Narodnim planem zavedeni elektronického zadavani vefejnych zakdzek pfipravenym
MMR, ktery vychdzi z potieby systémové fedit v Ceské republice oblast zavadéni moder-
nich informaénich a komunikaénich technologii do procesu zadavani vefejnych zakazek a

procesu vefejného investovani.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 60

Snahou MPSV je piijeti odpovidajicich elektronickych obchodnich praktik — zavedeni
elektronickych nastroji do nakupnich procest, zvysit efektivnost vynaloZenych finanénich
prostfedkil, sniZit organiza¢ni naro¢nost procesu zadavdni vefejnych zakazek a
v neposledni fad¢ 1 zvy$eni transparentnosti zadavacich Fizeni jako reakcei na vladni proti-

korupéni opatieni.

Dlvodem pofizeni vhodného elektronického néstroje na podporu zadavani vefejnych
zakéazek, mimo obecné napliovani Narodniho planu, je rovnéZ schopnost MPSV zadavat
v budoucnu vétsi ¢ast verejnych zakdzek vlastnimi silami bez vyuziti externich administra-
tord, ¢imzZ by byly usetfeny naklady na tyto sluZby a odpadla by nutnd soudmnost a mnoh-

dy i zbyte¢né a zdlouhavé predavani dokument a informaci.

Dalgim prinosem je zvy$eni efektivity praice — vhodné zvoleny elektronicky ndstroj
usnadni zaméstnancim MPSV kvalitngj$i a ¢asové méné naro¢né provadéni jednotiivych

procesnich tkont, umozni snadnou a rychlou komunikaci s uchazedi.

9.2 SWOT analyza elektronického zadavani VZ na MPSV

Zavedeni elektronického zadavani vefejnych zakazek na MPSV, jeho potfebnost,
vhodnost a nedostatky 1ze shrnout v ramei SWOT analyzy do nasledujici prehledné tabulky

charakterizujici aktuaini stav elekironizace vetejnych zakazek na MPSV.

Tabulka 10— SWOT analyza elektronického zadavani VZ na MPSV

Silné stranky Slabé stranky

» Legislativné je zrovnopravnéno elek- | » Nedostate¢nd infrastruktura pro elektro-
tronické zaddvani vefejnych zakazek s nické zadavani VZ. Nedostatky spodivaji
»Klasickym® postupem zaloZenym na zejména v neplipravenosti informacnich
listinnych dokumentech. systémi na komplexngjsi informalni

* Funguje intranetovy informacni systém podporu procesti zadavani VZ a ve fi-
pro evidenci Gidaji o VZ a zveFejnéni nanéni naro¢nosti pouziti elektronickych
zdkladnich informaci o vefenych za- nastrojt.
kazkach na webovych strankach zada- | » Ned{ivéra a nedostatetnd znalost zamést-
vatele. nanctt MPSV ve vyuzivani pfedmétnych

x  Pozitivni p¥istup Fidicich utvard k za- clektronickych nastroji.
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vedeni systému elektronizace MPSV.

Nedostatek dostupnych Skoleni na téma
clektronického zaddvani vefejnych zaka-
zek.

Nizka metodickd podpora ze strany gesto-

ra ZVZ.

Prilezitosti

Hrozby

= Predpfipravenost vystupi standardi-
zaéni a metodické ¢innosti EU.

» Posileni diivéry vefejnosti v zaddvdni
velejnych zakdzek.

= Efektivngjsi a hospodarné;jsi vynakla-
déani vetfejnych tinanénich prostiedk.

v Zrychleni komunikace v ramci zadava-
ciho Tizeni,

» ZlepSeni kontroly jednotlivych procest

v zadavacim fzeni.

Zameéstnanci MPSV budou stavajict elek-
tronické nastroje pouzivat neefektivné
(napf, dkon, ktery provedou elektronicky,
si nasledn¢ vytisknou atd.), CimZ se zvysi
administrativni naklady celého zadavaci-
ho procesu.

Hrozba selhdni procesu nezbytncho pro
efektivni fungovani elektronického zada-
vani VZ (napf. problematika otevirdni na-
bidek podanych elektronicky) se nepodaiti
uspokojivé dofesit a dodavatelé nebudou
mit k elektronickénma poddvéani nabidek

divéru.

Nestabilni legislativni prostiedi.
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10 ZPUSOB PORIZENI POTREBNEHO ELEKTRONICKEHO
NASTROJE

Pofizeni vhodného elektronického nastroje pro zaddvéni vetfeinych zakazek na MPSV

Je moZné v podstaté 3 zakladnimi zplsoby:

a) vytvofenim elektronického néstroje vliastnimi kapacitami,
b) ndkupem vhodného elektronického nastroje,

¢) vyuzivani sluZeb, resp. elektronického néstroje, externiho subjektu.

Vyvoj vhodné softwarové aplikace zaméstnanci MPSV tak, aby napliiovala vSechny
pozadavky MPSV a podminky ZVZ neni redlny. VyZadovany elektronicky néstroj je tech-

nicky naroénd zalezitost, kterd vyzaduje nejen odborné znalosti, ale 1 mnoho Casu.

Jako vhodnégjsi varianta se jevi nakup technického vybaveni véetné sluZeb komeréniho
fefeni dodavatele zahrnujict licenéni vyuZivani programového zabezpeleni, spravu serveru
a udrZeni optimalnich podminek systému. Na zdklad¢ informaci dostupnych na internetu je

dale uvedeno nékolik produkti (elektronickych nastroji) vhodnych k zakoupent:

»  Softender

Jedné se o aplikaci slouzZici k evidenci a podpofe procesu zaddvéani vetejnych zakazek
dle platné legislativy. Tato aplikace podporuje také proces zaddvani zakdzek malcho roz-
sahu. Softender spliuje vegkeré technické a bezpetnostni pozadavky vyplyvajici ze ZVZ a
souvisgjicich vyhlasek a byl vyvinut spole¢nosti B2B Centrum a.s., ktera je drzitelem ates-

tu vydaného Ministerstvem informatiky CR pro poskytovatele elektronického nastroje.

Vytvofeni vefejné zakazky probiha zadavanim strukturovanych udajt do karty zakaz-
ky a naslednym vytvafenim piislu$nych dokumentd s vyuZitim $ablon, kterd jsou ,,piedvy-
plnény* Udaji z databize dle zvoleného postupu. K zadani vefejné zakazky lze prilozit dalsi
dokumenty formou souboru - pfilohy. Je mozno piiloZit libovolny poCet dokumenti k za-

kazce.

» E-ZAK

E-ZAXK byl vyvinuty spoletnosti QCM, s.r.0. pfedeviim pro zadavatele, ktefi jsou pi1
zaddvani vefejnych zakazek vazani zdkonnymi postupy podle ZVZ. Lze jej v8ak s uspé-
chem vyuzit také pro zadavani vefeinych zakazek malého rozsahu. UmoZiiuje provadét

elektronicky viechny tkony v prib&hu zaddvaciho fizeni vEetné elektronického podavani a
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nasledné otevirdni nabidek, hodnoceni formou e-aukce. Jednim z vefejnych zadavatel(,
ktefi jiz E-ZAK pro zadavani vefejnych zakdzek vyuZivaji, je samotny gestor ZVZ a Na-
rodniho planu zavedeni elektronického zaddvani vetejnych zakazek Ministerstvo pro mist-

ni rozvo] CR,

=  eGORDION

Informacni systém eGORDION obsahuje soubor softwarovych produktl pro podporu
zadavani vefejnych zakazek v souladu se ZVZ. Slouzi jak ke spravé vefejnych zakazek,
k poskytovani zadavaci dokumentace neomezenym dalkovym piistupem, tak k podpore
hodnoceni nabidek formou e-aukce. Z nabizenych produktll nenf ziejma podpora elekiro-
nického piijimani nabidek a jejich otevirdni, Modularni struktura nabizeného systému vSak

umoziuje vytvorit feSeni na miru zadavatele.

Tretim moznym zplsobem elektronického zadavani vefejnych zakdzek na MPSV je
vyuZivani sluZeb, resp. elektronického nastroje externtho subjektu. Pro MPSV by to zna-
menalo minimalni starost a technické zatiZeni, nicméné naklady na administraci jedné za-

kazky by vzrostly bez jakékoliv navratnosti ve srovnani s nakupem vhodného nastroje.
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11 KLICOVE AKTIVITY PROJEKTU PRI JEHO IMPLEMENTACI A
HARMONOGRAM PROJEKTU

11.1 Klicové aktivity projektu

Definovani kliCovych aktivit projektu navazuje na stanovené cile a konkretizuje po-
stupy a ukoly, které je nutné uskutetnit, aby byl projekt naplnén a elektronizace vefejnych

zakazek na MPSV zavedena.

Kazda kliCova aktivita je oznaena Cislem a nazvem, déle je uveden jeji struény popis,

pozadované vystupy, odpovédny Gtvar MPSV, piedpokladané néklady a Casova narocnost.

Cislo aktivity: 01
Nazev klicové aktivity: Elektronicky podpis

Popis realizace kli¢ové aktivity: Predmétem realizace aktivity je vyfizeni kvalifikované-
ho certifikdtu piisludnym zaméstnanciim MPSV, podilejicich se na administraci zaddvéani
vefeinych zakazek. Cilem je schopnost zadavatele, tedy MPSV, zasilat informace o veiejné
zakazce do ISVZ na pfedepsaném formuldfi Ozndmeni o zakazce / Ozndmeni o zadani
zakazky, piipadné Oznameni o zrueni zakdzky podepsané platnym zaruCenym podpisem
zaloZenym na kvalifikovaném certifikatu, a to bez nutnosti vyuZivani sluzeb externich sub-
jektll. Vytizeni kvalifikovaného certifikdtu by se tykalo 3 osob — feditele odboru central-
nich nakupd, pravni podpory a spravy majetku (34), vedouci oddéleni vefejnych zakdzek a
jednoho odborného referenta oddéleni vefejnych zakazek (344). Je to jedna z priorit, ktera

by méla byt vyfeSena ve velmi kratkém ¢asovém horizontu.
PoZadovany vystup: Vystaveny kvalifikovany certifikat v po¢tu 3 ks v&etn¢ instalace
Odpovédny utvar: odbor informatiky (33)

Naklady: Predpokladané naklady na vyfizeni tif certifikatd ¢ini 1.125,- K¢ bez DPH na 1
rok, tj. 375, K&/1 osoba/l rok. MPSV ma uzavienou dlouhodobou smlouvu s jednim
7 akreditovanych poskytovatell v Ceské republice, spolednosti Prvni certifikadni autorita,

a.s. Piedpokladané naklady tedy vychazi ze soucasné platné smlouvy.

Casova narofnost: Pracnost je odhadovana na 3h.
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Cislo aktivity: 02
Nazev klifové aktivity: Technické specifikace pro elektronicky nastroj

Popis realizace kli¢ové aktivity: Ucelem této kli¢ové aktivity je zpracovani systémového
a technického fe$eni jako podkladu pro vybérové izeni na pofizeni elektronického néstro-
je, vymezeni konkrétnich funkcionalit a daldich technickych podminek nutnych pro bez-
problémovou instalact technického a programového vybaveni a integraci s vystupy Eko-
nomického IS. Tato aktivita bude zajisténa dodavatelem ve spolupréci s odborem informa-

tiky (33).
Pozadovany vystap: Technickd dokumentace
Odpovédny tdtvar: oddéleni verejnych zakizek (344), odbor informatiky (33)

Naklady: Néklady jsou odhadovény na 2.500.000,- K¢ bez DPH ve formé platby za sluzby
externiho dodavatele. Odhad vychazi z prizkumu trhu provedenym oddélenim centralnich

nakupt (342) na zékladé poptanych dodavatell a pfedbéznych nabidek.

Casova naro&nost: Piedpokiadana doba plnéni je 60 kalendanich dni.

Cislo aktivity: 03
Nazev kliCové aktivity: Metodicka podpora zadévani VZ

Popis realizace kliGové aktivity: Pfedmétem aktivity je vytvofeni vlastnich vzorl doku-
menta a formulait, které ZVZ predepisuje v ramci zadavani vet'ejnych zakazek vyhotovo-
vat v pribéhu zadavaciho fizeni. Ugelem je provazani téchto vzord s jednou z funkcionalit
elektronického nastroje a jejich ,,pfedvypliiovani* z vygenerovanych dat zanesenych do
systému. Tato klicova aktivita prob&hne ve 3 fazich:

a) Nejprve budou vzory dokumentl vytvoreny pro vefeiné zakazky malého rozsahuy,
které mimo dodrZovani zdsad zadavatele (§ 6) nepodléhaji ZVZ. Tento soubor
dokumentll se propoji s pofizenym elektronickym nastrojem a zpfistupni viem
utvardm MPSV.

b) Poté probéhne zhodnoceni ,,predvypliiovani® a generovéni dat do dokumentl pro-
stiednictvim dotaznikového $etfeni a osobnich konzultaci pri zapojeni viech utva-
0 MPSV.

¢) Na zakladé v¥sledki z pFedchozi faze aktivity budou vytvoteny vzory dokumenti

pro nadlimitni a podlimitni vefejné zakazky a jednotlivé druhy fzeni a dojde k je-
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jich propojeni s elektronickym néstrojem za pfedpokladu vyporadani vsech zasad-

nich ptipominek z dotaznikového Setieni.

Pozadovany vystup: Soubor viastnich vzorovych formulafi a dokumentd propojeny

s etektronickym néstrojem.

Odpovédny atvar: oddéleni velejnych zakdzek (344) ve spolupraci s odborem imformati-

ky (33)

Naklady: Budou tvoleny pfedeviim pomérnou &asti mzdovych nakladd dvou odbornych
referentll, a to z oddéleni vefejnych zakazek a z odboru informatiky. Dale jsou pak plano-

vany ndklady v pomérné vysi z celkovych ro¢nich ndkladl za technické sluzby souvisejici

s provozem elektronického nastroje ve vys$i 1.250.000,- K¢ bez DPH.

Casova naroénost: Doba plnéni je odhadovana na 90 dni.

Cislo aktivity: 04
Nazev klicové aktivity: Vefejna zakdzka na vybér dodavatele elektronického nastroje a

jeho implementaci

Popis realizace kli¢ové aktivity: Realizace otevieného nadlimitniho zadavaciho fizeni na
pofizeni elektronického nastroje. Cinnostmi spojenymi s touto aktivitou jsou zejména vy-
tvofeni zadavaci dokumentace a navrhu smlouvy na poZadovany piedmét vefejné zakazky.
MPSV piedpoklada realizaci této veiejné zakdzky jesté prostiednictvim externiho adminis-
tratora, nebot’ bez vyuZiti jin¢ho elektronického néstroje by byla administrace této vefejné
zakazky znaéné naro¢na. Predpokladem zahdjeni této kli¢ové aktivity je ukonceni klicové

aktivity 02 s pozadovanym vystupem Technické dokumentace,
PoZadovany vystup: Smlouva uzaviena s vitéznym uchazedem VZ

Odpovédny utvar: odbor centrdlnich ndkupt, pravni podpory a spravy majetku (34) ve
spolupraci s odborem informatiky (33)

Naklady: Piedpoklddana cena externiho administratora vefejné zakazky je 76.000,- K¢ bez
DPH, zahrnujict veskerou pravni podporu spojenou se zadavanim vefejné zakazky. Dalsi-
mi naklady jsou zvefejnéni Ozndmeni o zakdzce a Oznameni o zadéani zakazky v ISVZ,

které ¢ini 400,- K& bez DPH za jeden zvefejnény formulaf. Celkové ndklady tedy budou
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¢init 76.800,~ K& bez DPH. Ceny vychéazeji s platné dlouhodobé mandatni smlouvy uza-

vi‘ene se spolenosti GORDION, s.r.0. a sazebniku Ceské posty, s.p.

Casova narod¢nost: Pracnost 25 ¢lovEkodni, doba plnéni 120 dnt

Cislo aktivity: 05
Nazev klicové aktivity: Implementace SW elektronického nastroje

Popis realizace kliové aktivity: V ramci této klidové aktivity bude provedena implemen-
tace softwarového ndastroje pro podporu elektronického zadavani verejnych zakazek na
MPSV na zdkladé vysledku zaddvaciho fizeni na dodavatele elektronického nastroje.
Z procesniho pohledu jednotlivych ukond zadavéani vefejné zakazky bude aplikace pokry-
vat nasledujici ¢innosti:

a) evidence kazdého zadavaciho fizeni v&etné zvefejnovani informaci o vefené za-

kézce,

b) neomezeny dalkovy piistup k zadavaci dokumentaci a dodateénym informacim,

¢y piyimani elektromickych nabidek,

d) podpora hodnoceni vefejnych zakazek a

¢) archivace vegkeré dokumentace pofizené v pribéhu zaddvaciho fizeni.
Pozadovany vystup:

- implementace vybran¢ho elektronického nastroje,

- Integrace systému s vystupy Ekonomického inforimaéniho systému,

- ndslednd technické podpora uZivani nastroje.
Odpovédny utvar: odbor informatiky (33)
Naklady: Naklady jsou odhadovany na 17.250.000,- K& bez DPH ve formé platby za sluz-
by dodavatele (15.750.000,- K& za implementaci + 1.500.000,- K¢ bez DPH za naslednou

technickou podporu). Odhad vychézi z prizkumu trhu provedenym oddé&lenim centralnich

nakupti (342).

Casova narocnost: Pracnost 600 ¢lovEkodnt, doba plnéni 60 dnil.
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Cislo aktivity: 06

Nazev klicové aktivity: Nataveni pilotniho provozu implementovaného elektronického

nastroje

Popis realizace klicové aktivity: V ramci této klicové aktivity budou k implementované-
mu elektronickému néstroji vytvofena piistupova prava pro vybrané zaméstnance odboru
centrdlnich ndkupt, pravni podpory a spravy majetku, odboru informatiky a odbory fizeni
pomoci z Evropského socidlniho fondu a implementace fondl Evropské unie, pro které ma
implementace elektronického ndstroje v ramci jejich agendy nejvétsi dopad. Diivodem
pilotniho provozu je odstranéni ptipadnych technickych nedostatk(l, uprava uZivatelského

prostiedi pied plnym spusténim celého systému - elektronického néstroje.

PoZzadovany vystup: Nastaveni diferencovanych uZivatelskych prav podle jednotlivych
roli (moZnost ¢teni, zapisu, provadéni zmén apod.) vybranym osobdm a spusténi pilotniho

Provozu.

Odpovédny utvar: odbor informatiky (33) ve spoluprci s odborem centralnich nakupt,

préavni podpory a spravy majetku (34)

Casova narocnost: Pracnost 2 ¢lovékodny.

Cislo aktivity: 07
Nizev kli¢ové aktivity: Skoleni uZivatelil

Popis realizace kli¢ové aktivity: V ramci této aktivity dojde k e-Learningovému prosko-
leni celkem 120 vybranych zaméstnancti Ustfedniho organu MPSV (z kazdého oddélent
min. jeden zastupce a vedent MPSV), a to ve dvou fazich. Nejprve probéhne Skoleni ceca 25
zaméstnancl z odbort uréenych pro pilotni provoz. Nasledné dojde k proskoleni zbyvaji-
ctho poctu pfedem uréenych osob a bude zajisténo tizce zaméfené Skoleni zaméstnanci
odboru centralnich nakupl, pravni podpory a spravy majetku, ktefi budou
s implementovanym elektronickym néstrojem nejvice pracovat a pfichdzet dennodenné do
styku. Soucasti je také zpracovani manualt a zajisténi sluzby pro help-desk.

Sekundarnim pozitivnim dopadem této aktivity je zefektivnéni procesu zadavani vefejnych

zakazek na MPSV a zahrnuti legislativnich pfedpist a postupll do procesu Skoleni.

Pozadovany vystup: Progkoleni zaméstnanci, ktefi budou schopni efektivné a relativné

snadno pracovat v prostiedi elektronického nastroje a budou schopni tyto znalosti okamzité
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pienést do praxe. Skoleni bude zakon¢eno testem znalosti, aby si kaZdy zaméstnanec mohl
ovéfit, zda problematice dostate¢né rozumi, popi. na co se zaméfit.
Odpovédny dtvar: personalni odbor (31)

Naklady: Odhadovany jsou ndklady ve vy&i 750 000,- K& bez DPH ve formé platby za
sluzby externimu dodavateli. Odhad vychazi z obdobnych gkoleni informacnich systémi

implementovanych na MPSV.

Casova narodnost: Pracnost 35 &lovékodnt.

Cislo aktivity: 08

Nazev kliové aktivity: Spusténi elektronického nastroje v ramei celého MPSV

Popis realizace kli¢ové aktivity: V ramci této aktivity budou na zaklad¢ vysledki pilotni-
ho provozu implementovaného elektronického nastroje provedeny posledni nutné upravy
pro jeho bezchybny provoz v ramei celého Ustfedniho orgdnu MPSV vletné nastaveni ur-
Cenych uzivatelskych prav podle jednotlivych roli.

Pozadovany vystup: Pin¢ fungujici systém, nastavena uzivatelska prava.

Odpovédny atvar: odbor informatiky (33) ve spolupraci s odborem centrdlnich nékupd,
pravni podpory a spravy majetku (34)

Casova naro¢nost: Doba plnéni 30 dnt.
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11.2 Harmonogram projektu

Harmonogram projektu je ¢lenén dle jednotlivych kiicovych aktivit a predpokladané

terminy naplnéni diléich aktivit jsou zaznamenany v podob¢ roku a &tvrtleti realizace.

Tabulka 11— Harmonogram projekiu

B LG e I Ny L I PR el el
ROk aktiviey | o Nazevakdvity Lo Ik Y

2011 01 Elektronicky podpis X
Technicka specifikace pro elektronicky

2011 02 X
nastroj

2011 03 Metodickd podpora zaddvani VZ X
Vefejna zakazka na vybér dodavatele

2011 04 X X
elektronického nastroje
Implementace SW elektronického né-

2012 05 X
stroje
Nastaveni pilotnitho provozu implemen-

2012 06 . X
tovan¢ho elektronického ndstroje

2012 07 Skoleni uzivatelli pilotniho provozu X
Spusténi elektronického ndstroje

2013 08 X
v rémei cel¢cho MPSV

2013 07 Skoleni ostatnich uZivateld X
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12 NAKLADY NA PROJEKT

Predpokladané investiéni vydaje na cely proickt implementace elektronického zadava-

ni vefejnych zakazek jsou uvedeny v nasledujici tabulce v ¢lenéni dle jednotlivych inves-

tiénich aktivit a jejich predpokladané dobé realizace dle harmonogramu projektu.

Tabulka 12 — Naklady na projekt (v K¢ bez DPH)

Klicova aktivita 2011 2012 2013 Celkem
Elektronicky podpis 1125 1125
Technicka specifikace pro
_ . 2 250 000 2 250 000
elektronicky néastroj
Metodicka podpora zada-
300 000 300 000
vani VZ
Veiejna zakazka na vybér
dodavatele elektronického 76 800 76 800
nastroje
Implementace SW elek-
. ‘ 16 950 000} 1 500 000 18 450 0600
tronického nastroje
Skoleni uzivateld 150 000 600 000 750 000
Metodicky postup pro
elektronické uzavirani 1 200 000 1 200 000
smluv
CELKEM 23027 925

Celkové predpokladané naklady projektu kalkulované po dobu 3 let &int 23.027.925,-

K¢ bez DPH. Zdrojem pro investiéni vydaje na pofizeni elektronického ndstroje a na dal$i

¢innosti spojené se zavedenim elektronického zadavani vefejnych zakazek bude rozpocto-

va kapitola MPSV.
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13 PRINOSY ZAVEDENI ELEKTRONICKEHO ZADAVANI
VEREJNYCH ZAKAZEK NA MPSV

Za finanéni pfinosy spojené s elektronickym zaddvanim veifejnych zakazek lze pova-
zovat Gsporu ndkladii vynakladanych doposud MPSV na sluzby externich administratord.
Od roku 2012 se predpoklada realizace vétsiny vefejnych zakazek vlastnimi kapacitami
bez vyuZivéni externich administratord. Ti budou poptavani pouze ad-hoc dle potfeb
MPSV podle sloZitosti pfedmétu konkrétni vefejné zakazky. Na poptdvanych sluZbéch
externich administratord je ro¢né vyplaceno v priméru 2.700.000,- K¢&. Piedpoklad vyuzi-
vani sluzeb externich subjektl se na zakladé prehledii zakazek za posledni 3 roky je admi-
nistrace 5 vefemych zakdzek z primérmého ro¢niho objemu zadavacich fizeni, roéni Gspora

vydajll by ¢inila 2.200.000,- K¢.

Na zaklade zjisténych udaji (nakladl na projekt a roéni uspoie) lze vypocitat dobu
splaceni planovanych investic spojenych s elektronizaci vefejnych zakézek na MPSV. Po-
dilem ndkladit na investici a ofekavanych ro¢nich vinosd, které v tomto pifpadé znamenaji
predpokladané ro¢ni Uspory, zjistime, Ze doba splacent je necelych 11 let. Je to pomémé
dlouhd doba, nicméné divody zavedeni elektronického zadavani velejnych zakazek jsou
zejména legislativniho charakteru. Otekavané ro¢ni vynosy, resp. roéni uspory jsou abs-
trahovany od inflace, cena sluZeb externich subjektd by ¢asem vzrostla pravé vlivem infla-

ce, proto nebylo nutné pit vypoétu vynosy diskontovat.

Soudasti predpokladanych piinosi zavedeni elektronického zadavani jsou 1 nepiimé

uspory, napi. zefektivnéni zadavacich procest v:

= zrychlenf komunikace v rdmci zadavaciho Fzeni,

» zlepSeni kontrolovatelnosti jednotlivych krokl v zadavacim fizeni (vyuzitim elek-
tronickych zdznam jednotlivych tkond v systémuy,

»  zlepSeni konkurenéniho prostiedi mezi dodavateli za soucasného udrZeni standardi
spolehlivosti a kvality dodéavek,

v zlepSeni analytickych nastroji a zefektivnéni procesnich ¢innosti,

= pichledné evidenci vefejnych zakazek.
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14 RIZIKA SPOJENA SE ZAVEDENIM ELEKTRONICKYCH
NASTROJU

Pfiprava, zpracovani a realizace projektl je ¢asto provazena riziky, jejichz miru plso-
beni lze minimalizovat jejich definovanim, soustavnym vyhodnocovanim a piipadnym

zasahem reagujicim na skuteny vyskyt rizika nebo moZnost jeho vznku.

Rizika jsou konkrétni hrozby, které mohou ohrozit Gspéinost projektu z hlediska jeho
kvality, dodrzeni stanovenych termind, nepiekroteni nakladi a dosaZeni o¢ekavanych pii-
nost.

e

S implementaci konceptu elektronického zadavani vetejnych zakézek a realizact cild a
klicovych aktivit jsou spojena rizika technicka, provozni, legislativni, personalni a finan¢ni

a smluvni.

Rizika jsou hodnocena na zakladé dvou kritérii — pravdépodobnosti a dopadu. Kazdé
jednotlivé riziko je hodnoceno v pétibodove Skdle:
a) pravdépodobnost vyskytu rizika — kde hodnota 5 znamend velmi vysokou prav-
dépodobnost, 3 primérnou a 1 malou pravdépodobnost,
b) vyznamnost dopadu nastalého rizika ~ kde velkd vyznamnost ma hodnotu 5, 3

primér a hodnota 1 znamend malou vyznamnost dopadu.

Tabulka 13 - Rizika spojend s implementaci elektronického zaddavani VZ

Pravdépo-
Vyznam-
Kategori- | dobnost Opatieni ke sniZeni do-
Popis rizika nost dopa- .
zace vyskytu padu ¢i eliminace rizika
du rizika
rizika
Vylouceni dodavate-
Nastaveni takovych pod-
14, kteif nabizeji kva- N
. minek, které budou piija-
litni sluzby, ale od-
. smluvni 1 2 telné a povedou ke spoko-
mitnou piijmout elek- _ .
. jenosti obou smluvnich
tronické obchodni
. stran
praktiky
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Nedoruéent zadné

nabidky v zadavacim

Kvalitni zpracovani zada-
vaci dokumentace véetné
technickych podminek
tak, aby okruh potencial-

nich dodavatelt byl co

fizeni na dodavatele | organizadni nejvetsi; zvefejnéni zada-
clektronického  na- vaci dokumentace mimo
stroje ISVZ 1 na internetovych
strankdch MPSV a stano-
veni dostate¢né dlouhé
lhiity pro poddni nabidek
Disledna kontrola a zaru-
Nefunkénost elektro- ka funkénosti dodavate-
nick¢ho nastroje - _ lem a odborem informati-
o technické )
technickd porucha ky; pravidelnd udrZba
serveru serveru a zalohovani dat;
dualni zalohovaci systém
y . o Zaruka externiho posky-
Nefunkénost internetu | technické
tovatele na hladky provoz
. 5 Dusledna analyza a speci-
Névrhy na zmény
) L fikace pozadavkl tech-
vyvolané technickymi ‘ ]
) technické nického feSeni pfed uza-
problémy nebo no-
L /smluvni vienim smlouvy s dodava-
vymi pozadavky .
telem elektronického na-
MPSV ]
stroje
Realné Casové nastaveni
L kli¢ovych aktivit, pravi-
Nedodrzovani plano- o
. . delny monitoring plnéni
vanych termint a
provozni tkolli vzhledem k termi-

vzajemné provaza-

nosti ctap

ntm a personalnim kapa-
citdm: nastaveni sanké-

nich instrumentd vadi
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dodavateli elektronického
nastroje za prodleni s na-

stavenymi terminy plnéni

Aktivni sledovani téchto

Casté legislativni S zmén, u¢ast zaméstnancl

) legislativni 3 2 oo

upravy ZVZ MPSV na semindfich a
§kolenich

Véasnéa a podrobnd infor-

Psychologicka bariéra movanost zaméstnancl

piijeti elektronického MPSV o planovanych

zpisobu zaddvani organizadni 4 4 aktivitach, ucast na $kole-

vefejnych zakézek nich v oblasti elektronic-

zaméstnanci MPSVY kého zadavani vetejnych
zakazek

Zpracovani projektu na
vysoké urovni a jeho pii-

jatelnost $irokou skupinou
Personalni zmény na
organiza¢ni 2 3 pracovnikil, pfesvédteni o
ridicich pozicich
jeho potiebnosti z divodi

legislativni nutnosti, ¢a-

sovych a finanénich uspor

Jasné vymezené osoby

odpovédné za realizaci
Sethani komunikace a ] , .
. | organizadni 2 4 projektu, smluvné zajiSté-
absence soucinnosti _ _
né pravidelné projektove

schiizky

7 vyse uvedené tabulky je patrné, Ze pravdépodobnost vyskytu vétsiny uvedenych ri-
zik je pom&mé nizka. Pramérnou pravdépodobnost vyskytu rizika mize MPSV olekdvat
v oblasti Sastych legislativnich Giprav ZVZ. Rizikem s vysokou pravdépodobnosti vyskytu,

resp. s nejvyssi pravdépodobnosti v ramei vy¥e uvedenych rizik, je psychologicka bariéra
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pifjeti elektronického zplsobu zaddvani vefeinych zakdzek zaméstnanci MPSV, vyznam-
nost dopadu tohoto rizika je stejné vysoka.

Nejvetsi problém mulze zplsobit nedorudeni Zadné nabidky v zaddvacim fizeni na do-
davatele elektronického ndstroje. Pravdépodobnost vyskytu je sice velmi nizka, nicméné
pro MPSV by to znamenalo nemalé nepiijemnosti, zdrzeni celého projektu, nutnost pripra-
vy nového zaddvaciho Fizeni, Uprava technickych podminek atd.

Velky vyznam mé pak i piipadna nefunkénost elektronického nastroje - technicka po-

rucha serveru nebo nefunkénost internetu.
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r W
ZAVER

Hlavnim cilem této prace bylo vytvorit projekt zavedeni elektronizace vefejnych zaka-
zek na MPSV. Elektronické zaddvani VZ je procesem zadavani vefejnych zakdzek, kdy
nékteré nebo viechny dkony zadavaciho Fizeni jsou realizovany elektronickymi néstroji

prostiednictvim elektronickych prostiedki.

Prvni dva diléi cile prace stanovené v uvodu prace, popsat zakladni kontext elektronic-
kého zadavani vefejnych zakazek v Ceské republice a odpovédét na otézku, jakou elektro-
nickou podporu miize zadavatel v jednotlivych procesech zadavani vyuzit vEetné novych
elektronickyeh institutl, jsem naplnila v teoretické &asti této prace, predevsim v kapitole 5,

véetné ziskanych statistik a ndzorného schématu.

Na zédkladé zpracovaného projektu, podpofeného analyzou soucasného stavu zadavani
vefejnych zakdzek na MPSV a charakteristikou zakladnich ¢ild projektu véetné kliCovych
aktivit 1ze zadavateli jednoznaéné doporucit implementaci vybraného elektronického na-
stroje a elektronické zadavani vefejnych zakazek v co nejvEétsi mire bez nutnostt vyuZivani
externich administratord. S ohledem na plnéni Nérodniho plan zavedeni elekironického
zadavani vefejnych zakdzek je implementace elektronického nastroje legislativni nutnosti.
Ne vEichni, resp. minimum externich administratordi vetejnych zakazek pasobicich na Ces-
kém trhu je schopno spoleéné s pravnim poradenstvim poskytnout také sluzby spojené pra-
vé s elekironizaci zakézek - neomezenym dalkovym pristupem k zaddvacim podminkam,
elektronickym piijmem nabidek apod. Pokud bude MPSV implementovat vhodny elektro-
nicky néstroj, bude moci dale vyuzivat ad-hoc sluZeb i mensich externich administrator,

aniz by jejich okruh omezoval.

Velkym piinosem pro MPSV bude zvydeni efektivity prace — vhodné zvoleny elektro-
nicky nastroj usnadni zaméstnancim MPSV kvalitnéj$i a ¢asové méné naro¢né provadéni

jednotlivych procesnich Ukont, wmoZni snadnou a rychlou komunikaci s uchazeli.

VyuZivani elektronického néstroje piispéje ke sniZeni jednotkovych cen nakupovanych
komodit v pfipadé vefejnych zakazek na dodavky, ke snizeni transakénich nékladl spoje-

[

nych se zadavacim fizenim a vy$§i transparentnosti zadavacich iizeni.
MPSV bohuzel ale nelze piili§ doporudit pii zadavani zakdzek vyuzivat jako podporu
hodnoceni institut elektronické aukce. Pro vefejné zakazky na sluzby, které na MPSV pre-

vladaji, je e-aukce zcela nevhodna. Stejné tak nelze doporudit pii zadavani vefeinych zaka-
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zek zavadét dynamicky ndkupni systém, pouze v piipadé vefejnych zakdzek na dodéavky

jako alternativa ramcové smlouvy je vhodné toto piné elekironické zadavaci fizeni vyuZit.

Realizace projektu je rozvrzena v pribéhu téméi 3 let. V soucasné dobé jiz zapocala
realizace kli¢ové aktivity 01 — Elektronicky podpis, kdy byla oddélenim verejnych zakdzek

(344) zpracovana zadost o vystaveni kvalifikovanych certifikath v poctu 3 ks.

Celkové piedpokladané naklady projektu kalkulované po dobu 3 let Cini 23.027.925,-
K¢& bez DPH. Zdrojem pro investiéni vydaje spojené se zavedenim elektronickeho zadavani

VZ bude rozpodtova kapitola MPSV statniho rozpoctu.

S implementaci konceptu elektronického zadavani vefejnych zakdzek jsou spojena
technickd, provozni, legislativni, personalni a finanéni a smluvni rizika vymezené v kapito-
le 14. Nejvetsi problém miZe zplsobit nedoruceni ani jedné nabidky v zaddvacim fizeni na
dodavatele elektronického néstroje. Pravdépodobnost vyskytu je sice velmi nizké, nicmend
pro MPSV by to znamenalo nemalé nepiijemnosti, zdrZeni celého projektu, nutnost piipra-
vy nového zadavaciho Fizeni, Gprava technickych podminek a posun dokonceni celého
projektu nejmené o tii ctvrté roku.

Velky vyznam mé pak i pfipadna nefunk&nost elektronického nastroje - technicka po-

rucha serveru nebo nefunkénost internetu.
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PRILOHA P I: Stavebni &innosti podle § 9 odst. 1 pism. a) ZVZ

Kategorie Klasifikace
45 Stavebnictvi
45.1 Piiprava stavenisté
45.11 Demolice, bouraci prace; pfiprava uzemi a zemni prace
45.12 Prizkumné vriné a hloubici prace
45.2 Pozemni a inZenyrské stavitelstvi
45.21 Vystavba pozemnich a inZenyrskych staveb
45.22 MontaZe stieSnich konstrukei a pokladani sti‘e§nich krytin
45.23 Vystavba dopravnich komunikaci, letist” a sportovnich zafizeni
45.24 Vystavba vodnich dél
45.25 Ostatni stavebni Cinnosti zahrnujici specidlni femesla
45.3 Vnitini instalace v budovach
45.31 Instalace elektrickych rozvodh a zafizeni
45.32 [zola¢ni prace
45.33 Instalatérské prace
45.34 Ostatni{ stavebné montézni prace
454 DokonCovaci prace
45.41 Omitkarské a Stukatérské prace
45.42 Truhlatske prace
45.43 Obkladani stén a pokladani podlahovych krytin
45.44 Skiendrské, malifské a natéracské prace
4545 Ostatni dokoncovaci prace
Prondjem stavebnich strojl nebo zafizeni pro strojni mechanické bourani
453 zdiva a konstrukei s obsluhou
45.50 Prondjem stavebnich strojli nebo zafizeni pro strojni mechanické bourdni

zdiva a konstrukel s obsluhou
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PRILOHA P II: Relevantni &innosti dle §47ZVZ

Odvétvi plynarenstvi’
1. Vyroba plynu za G¢elem poskytovani sluzeb vefejnosti
) Poskytovani nebo provozovani piepravni &i distribucni soustavy urce-
' né k poskytovani sluzby velejnosti
3. Poskytovéani nebo provozovani tézebniho plynovodu
Poskytovani nebo provozovéani podzemntho zasobniku plynu zajistu-
4, jiciho provozuschopnost pepravni ¢i distribuéni soustavy urlené k
poskytovani sluZby vefejnosti.
Odvétvi teplarenstvi®
1. Vyroba tepelné energie za ufelem poskytovani sluzby veiejnosti.
) Poskytovani nebo provozovani rozvodného tepelného zafizent urCené-
. ho k poskytovani tepelné energie odbératelim.
Odvétvi elektroenergetiky”
1. Vyroba elektfiny za ucelem poskytovani sluzby vefejnosti.
) Poskytovani nebo provozovani pfenosové &i distribucni soustavy ur-
' Cené k poskytovani sluzby vefenosti.
Odvetvi vodarenstvi'®
Poskytovani vodovodu, slouziciho vetejné potiebé, pro ulely provo-
1. zovani takového vodovodu podle zvlastniho pravniho piedpisu v sou-
vislosti s vyrobou nebo dodavkou pitné vody.
) Provozovani vodovodu slouziciho vefejné potiebé podle zvlastniho
’ pravniho piedpisu v souvislosti s vyrobou nebo dodévkou pitné vody.

T orra " . ‘ T B fet . . - .
Zakon €. 458/2000 Sb., o podminkdch podnikéni a o vikonu stami spravy v energetickych odvétvich a o
xméné nékieryeh zakonh (energeticky zdkon), ve znéni pozdéjsich predpisi,

B

lFamtéz
s . £
" TamtéZ

0 zakon & 274/2001 Sb., o vodovodech a kanalizacich pro vefejnou poticbu a o zméné nékterych zdkond
{zdkon o vodovodech a kanalizacich), ve znéni pozd&iich predpisi.
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3. Dodavka pitné vody do vodovodu podle bodii 1 a 2.

Cinnost osob vykondvajicich relevantni ¢innost v odvétvi vodarenstvi za podminky, ze

souvisi s projekty vodniho hospodafstvi, zavlazovanim nebo odvod-
fiovanim pldy za pfedpokladu, Ze objem vody, ktery ma byt vyuzit
1. pro dodavky pitné vody, piedstavuje vice nez 20 % celkového objemu
vody, které uvedené projekty nebo zavlazovaci ¢ odvodiovaci zaiize-

ni poskytuji, nebo

souvist s odvadénim odpadnich vod kanalizaci slouZici vefené potte-

bé nebo s ¢idténim odpadnich vod.

Cinnost souvisejici s poskytovanim ¢ provozovanim dopravnich siti poskytujicich
sluzbu vef'ejnostit v oblasti drdZni, tramvajové, trolejbusoveé nebo lanové dopravy'' a
provozovani vefejné antobusové dopravy'” s vyjimkou piipadu, kdy jiné osoby mohou
poskytovat stuzby vefejné autobusové dopravy na celém Uzemi stitu nebo ve vymezené

oblasti za stejnych podminek.

Cinnost souvisejici s poskytovanim postovnich sluzeb, a to

vyhrazenych postovnich sluzeb’”, které jsou nebo mohou byt vyhraze-

1.
ny na zékladé préavniho predpisu Evropskych spoledenstvi', nebo
) jinych postovnich sluzeb, které nemohou byt vyhrazeny na zikladé

pravniho piedpisu Evropskych spoleCenstvi.

Cinnost souvisejici s poskytovanim jinych nez vyse uvedenych postovnich sluZeb, po-
kud jsou tyto sluzby poskytovany osobou, kterd poskytuje rovnéz nékterou z vyse uve-
denych sluzeb a pokud soucasné poskytovani vySe uvedenych postovnich sluzeb neni

vylouéeno z plisobnosti zakona dle § 20 zdkona.

" Zakon & 266/1994 Sh., o drahich, ve zndni pozdgisich predpisi.

12 7dkon & 111/1994 Sb., o silniéni dopravé, ve znéni pozdéjiich predpisii.

13 ¥ P 5 . ‘ " YT T I I . - ‘
* Podtovnimi sluzbami se rozumi sluzby spolivajicl v podéni, tfidéni, smérovani a dodévani poStovnich
zasiiek, pFidem? za podtovni zasilku se povaZuje zdsilka oznadend adresou bez chiedu na jeji hmotnost a

jejimz ebsahem mohou byt kromé pisemmnosti zejména knihy, katalogy, noviny a Easapisy €i jiné zhoi,

" Smérice Evropského parlamentu a Rady 97/67/ES ze dne 15. prosince 1997 o spoleénych pravidlech pro
rozvoj vnitfafho trhu postovnich sluZeb Spole€enstvi a zvy§ovéani kvality sluzZby. Smérnice Evropského par-
lamentu a Rady 2002/39/ES ze dne 10. ervna 2002, kierou se méni smérnice 97/67/ES s ohledem na dalsi

otevieni postovnich shuZeb Spolecenstvi hospoddiské soutéZi.
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Cinnost provadéna pfi vyuZivani geograficky vymezeného tGizemi za ic¢elem

vyhledavani, priizkumu nebo dobyvani ropy, plynu, uhlf nebo jinych pev-

1.
nych paliv, nebo
P - VP S -7 : p oy
poskytovani a provozovani letidt" ", namotnich nebo vnitrozemskych pii-
2. stavli nebo jinych termindlovych zafizeni pro letecké a namoini dopravee

nebo dopravee na vnitrozemskych vodnich cestach.

B 7akon & 49/1997 Sh., o civilnim letectvi a o zméné a doplnéni zakona & 455/1991 Sb., o Zivnostenském

podnikéni (Zivnostensky zikon}, ve znéni pozdgjsich predpisti, ve znéni pozd€jich pfedpish.
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PRILOHA P Illa: Seznam sluzeb podiéhajicich uveFejnéni v Ufednim

véstniku Evropské unie

Kategorie Nazev sluzby

1 Udrzbaiské a opravaiské stuzby

Pozemni preprava, vietné piepravy pancéfovymi vozy a kuryrnich
2 sluzeb, s vyjimkou postovnich sluZeb véci a osob s vyjimkou postov-

nich sluZeb

3 Letecka pteprava cestujicich i nakladu, s vyjimkou postovnich sluzeb
4 Pozemni postovni sluzby a letecké poStovni sluzby
5 Telekomunikaéni sluZby

Finanéni sluzby
6 a) Pojist'ovaci stuzby

b) Bankovnuictvi a investi¢ni sluzby

7 Pocitactové zpracovani dat a s tim spojené sluzby
8 SluZby ve vyzkumu a vyvoji

9 Utetnictvi a audit

10 Prizkum trhu a vefejn¢ho minéni

11 Poradenstvi a s tim spojené sluzby

Sluzby architektd, inZenyrské (projektové) sluzby a integrované inZe-

nyrské sluzby, Gzemni planovani, sluzby krajinného inZenyrstvi; sou-

1z visejici sluzby védecko-technického poradenstvi, sluzby zkuSeben
a provadéni analyz

13 Reklamni sluzby

14 Uklidové sluZby a sprava majetku

15 Vydavatelské a tiskafské sluzby za platu nebo na smluvnim zakladé

16 Sluzby tykajici se kanalizaci a likvidace odpadu, sanitarni a podobné

sluzby
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PRILOHA P Lllb: Seznam sluZeb nepodiéhajicich uveiejnéni v UFednim

véstniku Evropské unie

Cislo
Nazev sluzby
sluzby
1 Hotelové a restauraéni sluzby
2 Sluzby v drazni dopravé

3 Sluzby vodni dopravy

4 Vedlejsi a dophikové sluzby v dopravé
5 Pravni sluzby
6 Zprostiedkovatelské sluzby v oblasti zaméstnanosti a sluzby s tim souvisejici

Patraci a bezpednostni stuzby, s vyjimkou sluZeb piepravy pancéfovymi vo-

-
zy

8 Vzdélavaci a profesni sluzby

9 Zdravotni a socialni sluzby

10 Rekreaéni, kulturni a sportovni ¢innosti (sluzby)

11 Jiné sluzby




