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ABSTRAKT

Cilem mé diplomové prace je zakladni vymezeni a charakteristika opravnych prostredki
uplatiiovanych v ramci spravniho fizeni, které jsou upraveny pravnim fadem Ceské repub-
liky. Soucasn¢ obsahuje rozbor otazek, zdali spravni organ postupuje pii rozhodovani
o pravech, pravem chranénych z4jmech a povinnostech ucastnika ve spravnim fizeni vzdy
v souladu se spravnim fadem a spravni rozhodnuti spravniho organu jsou timto bezvadna
a muze-li poté subjekt, kteryzto je nositelem prav a povinnosti vyplyvajicich z téchto
spravnich rozhodnuti pocitovat kraceni ve svych zdkonnych pravech ¢i mit pocit Ze sprav-
ni organ pii svém rozhodovani pochybil. Soucasti prace je taktéz pojednani o jednotlivych
zasadach spravniho fizeni uplatiiovanych v rdmci rozhodovaciho procesu, vadach sprav-
nich rozhodnuti a problematice soudniho pfezkumu, to vSe v kontextu stavajicich platnych

judikatur.
Klicova slova:

spravni fizeni, spravni rozhodnuti, f4dné opravné prostiedky, mimoiadné¢ opravné pro-

stiedky, odvolani, rozklad, odpor, obnova fizeni, pfezkumné fizeni, soudni pfezkum
ABSTRACT

The aim of my graduation thesis is the basic definition and description of remedies applied
in administrative proceedings which are regulated by Czech republic’s law. At the same
time contains an analysis of questions, whether the administrative authority shall proceed
to decide on the rights, legally protected interests and duties of a party in administrative
proceedings is always in accordance with administrative regulations and administrative
decisions by the administrative body are perfect and if the entity subsequently and he is the
bearer of rights and obligations resulting from the reduction of administrative decisions to
feel in their legal rights or have the feeling that the administration erred in its decision. Part
of the thesis is also a treatise on the principles of administrative procedure, applied in the
decision-making process, defects in administrative decisions and judicial review of issues,

all in the context of existing valid case law.
Keywords:

administrative procedure, administrative decisions, regular remedial measures, exceptional

remedial measures, appeal, remonstrance, protest, review procedure, judicial review
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UvVOD

Zivot ¢lovéka, byt si toho nemusi byt ani védom je Gizce spojen se spravnim Fizenim
a spravni rozhodnuti ho provazi v pribéhu celého zivota. At se jedna o piijeti ditéte do
zakladni Skoly, stavbu rodinného domu a s tim spojené fizeni pied stavebnim ufadem c¢i
katastralnim Gfadem, ¢asto diskutované fizeni ve véci spravnich delikti a piestupkl nebo
fizeni ve vécech nemocenského pojisténi, fizeni pied Gfadem prace ¢i zivnostenskym uia-
dem. Je tedy jasné, Ze spravni fad se dotyka jak ¢lovéka v béznych Zivotnich situacich, tak

i cizinct, zaméstnanci nebo podnikateld.

Spravni fizeni lze chapat jako pracovni postup spravnich organti v oblasti vefejné spravy,
aplikujicich do své ¢innosti normy hmotného spravniho prava, ktery smétuje k vydani in-
dividuélniho spravniho aktu. Tento pracovni postup je rozdélen do né€kolika f4zi na sebe
navazujicich. V prvni fazi spravni organy shromazd’uji a vyhodnocuji podklady
Vv projednavané véci. Nasledné ptislusny spravni organ vyhledava pravni normu aplikova-
telnou v dané véci. Pokud jsou shromazdéné podklady a dikazy shleddny dostate¢nymi

vyda spravni organ individudlni spravni akt, spravni rozhodnuti.

| pies veskerou snahu spravnich organi nelze vzdy s uréitosti vyloucit, s ohledem na slozi-
tost a riznorodost pravnich vztahi, jenz jsou posuzovany, problematicky vyklad né¢kterych
ustanoveni ve spravnim fadu, sloZitost spravniho fizeni ¢i chybujici lidsky faktor, ze bude
vydano pravé takové spravni rozhodnuti, které nebude stizeno vadami nebo nedostatky.
Rovnéz vydané bezvadné spravni rozhodnuti mnohdy Gc€astnik fizeni povazuje subjektivné

pro sebe za neptiznivé a s vysledkem vedeného fizeni se neztotozni.

Z téchto diivodl 1ze prostfednictvim opravnych prostiedkil napadnout vydané spravni roz-
hodnuti a domahat se jeho zmény ¢i zruSeni. Timto zplisobem opravné prostifedky zabez-
pecuji napravu vad spravnich rozhodnuti a zarucuji dodrZzovéni principu zdkonnosti, na
némz je zaloZena vetejna sprava kazdého demokratického statu, v souladu s kterymz mayji

veskera vydana spravni rozhodnuti spravnich organti zékonny zaklad.

Cilem mé diplomové prace je popsat a objasnit problematiku pfezkoumatelnosti rozhodnuti
vydanych spravnimi orgény upravenou zakonem ¢. 500/2004 Sb., ve znéni pozdéjSich
predpisi, s cilem charakterizovat a popsat proces pifezkoumavani nepravomocnych roz-
hodnuti pomoci fadnych opravnych prostfedki a prezkoumévani rozhodnuti pravomoc-
nych prostfednictvim mimotadnych opravnych prostfedkli a déale zhodnotit dostatecnost

pravni upravy zahrnujici oblast opravnych prostfedkt. Okrajové také popisuji vyvoj v ob-
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lasti opravnich prostfedki, ktery ptinesl novy spravni fad v kontextu starSich pravnich

uprav.

Diplomova prace je rozdélena do dvou casti. V teoretické ¢asti diplomové prace jsem pro-
vedl kratky prafez spravnim procesem, ve kterém se vénuji zdkladnim zasadam cCinnosti
spravnich organt. Dale analyzuji spravni rozhodnuti, jakozto vysledek rozhodovaci ¢in-
nosti spravniho organu, pficemz neopomindm ani okruh moznych vad téchto spravnich
rozhodnuti. Stézejni ¢asti teoretické Casti je ta ¢ast, ve které se zabyvam smyslem a podsta-
tou opravného fizeni za pouziti fadnych a mimotadnych opravnych prostiedky. Nemohu
téz opomenout mozny soudni pfezkum rozhodnuti spravnich orgédni, ktery je ucastniky
spravnich fizeni hojné vyuzivan. V praktické ¢asti pak analyzuji chyby spravnich organt,
kterych se dopoustéji v ramci celého spravniho procesu vcetn€ mechanismu naprav téchto
spravnich rozhodnuti. Zavérem diplomové prace formuluji doporuceni k napravé, ktera

zohlednuji rozhodovaci ¢innost ¢eskych soudu v oblasti spravniho fizeni.

Obsah diplomové prace vychazi z pravniho stavu k 31. 12. 2010.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky

12

. TEORETICKA CAST



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 13

1 PUSOBNOST SPRAVNIHO RADU

Spravni fizeni bylo pravnim ptedpisem poprvé obecné upraveno az v roce 1928 formou
vladniho nafizeni €. 8/1928, o fizeni ve vécech nalezejicich do plsobnosti politickych uia-
da (o spravnim ftizeni). V roce 1955 bylo pfijato nafizeni vlady ¢. 20/1955 Sb., o fizeni ve
vécech spravnich, a v roce 1960 nafizeni vlady €. 91/1960 Sb., o spravnim fizeni, pfi¢emz
jejich aroven byla sestupnd, u spravniho tadu z roku 1960 deklasujici. V roce 1967 byl
pfijat zékon ¢&. 71/1967 Sb., o spravnim fizeni (spravni fad). Slo o prvni zakonnou upravu

spravniho Fizeni, kter4 platila az do roku 2000 bez pfimé novely".

Dne 1. 1. 2006 vstoupil v platnost novy spravni fad ¢. 500/2004 Sb., ve znéni pozdéjsich
ptedpist (dale jen ,,spravni fad*), ktery zadsadnim zplsobem rekodifikuje spravni fizeni.
Twviirci zdkona pfistoupili k Upravé spravniho fizeni origindlnim novatorskym zpisobem,
kdyz verejnou spravu pojali zcela v duchu populistickych hesel jako sluzbu vetejnosti, aniz
by zdiiraznili mocensky charakter vykonu vefejné spravy’, jako jedné z forem exekutivni

funkce statu.

Plsobnost spravniho fadu je vtaZzena na postup vSech subjektli definovanych jako orgény
moci vykonné, izemni samospravné celky, jakoz i fyzické a pravnické osoby, pokud vy-

konévaji plisobnost v oblasti vefejné spravy.

Spravni fad a jeho jednotliva ustanoveni se pouZziji obecné pii postupu spravnich uradi
V oblasti vetejné spravy ve vSech zdkonem vyslovné neupravenych piipadech, pokud
zvlastni zdkon nestanovi jinak nebo pokud neni vyslovné stanoven odliSny postup. Zvlastni

zakon pak miize stanovit nejen cely procesni rezim, ale zejména nékteré procesni instituty.>

Plsobnost spravniho fadu je vyslovné vyloucena na vztahy mezi organy téhoz tzemné
spravniho celku pfi vykonu samostatné ptisobnosti v rozsahu definovaném zakonem o ob-

cich a zdkonem o krajich. Podle spravniho tadu nelze postupovat v soukromopravnich

! Ondrug, R. Spravni #ad: novy zakon s diivodovou zpréavou. Praha. Linde Praha, a.s., 2005. 14 s. ISBN 80-
7201 523-0

2 Pricha, P. Spravni pravo obecna &ast. 4. vyd. Brno. Masarykova univerzita, 2001. 29 s. ISBN 80-210-2763-
0: ,,Sprava spolecnosti, sprava statu jako celku i jeho jednotlivych uzemnich jednotek jako slozek tizemni
organizace statu, tzn. sprava vetejnych zalezitosti ve spolecnosti zorganizované ve stat, je projevem realizace
vykonné moci ve stat€¢ a to vCetné specifického postaveni tzv. samospravné moci, pfiCemz se tato sprava
souhrnné oznacuje pojmem vefejna sprava.*

% Ondrus, R. Spravni fad: novy zakon s divodovou zpravou. Praha. Linde Praha, a.s., 2005. 29 s. ISBN 80-
7201 523-0
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vztazich mezi spravnim ufadem na strané jedné a dalSimi subjekty. Spravni fad déle nelze
vztdhnout na vztahy vyplyvajici ze soukromé spravy zalozené na principu rovnosti subjek-

o R vr . I v r ’ ’ 4
tl upravené predev§sim normami prava ob¢anského, obchodniho nebo pracovniho.

* Ondrug, R. Spravni ¥ad: novy zakon s diivodovou zpréavou. Praha. Linde Praha, a.s., 2005. 30 s. ISBN 80-
7201 523-0
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2 ZAKLADNI ZASADY CINNOSTI SPRAVNICH ORGANU

Vefejna sprava vazana svym podzakonnym charakterem je vykondvana vylucné v ramci
platnych zakont, jejichz provedeni zabezpecuje. Pii vykonu vefejné spravy prosttednic-
tvim spravnich orgéni je praveé zachovavani zakonnosti jednim ze zékladnich ptredpokladt
pravni jistoty jak ucastnikd spravniho fizeni, tak ostatnich subjektl. Podzakonny princip
¢innosti vetejné spravy zustal zachovan a nové je zptfesnén i1 0 mezinarodni smlouvy, které

jsou spravni urady pii své ¢innosti povinny respektovat.

Nabytim uc¢innosti spravniho fadu byl u¢inén pokus o sjednoceni zékladnich zasad ¢innosti
spravnich organt. Zakladni zasady ¢innosti maji slouzit potfebam vykladu konkrétnéjsich
ustanoveni zdkona a zaroven obsahuji nékteré povinnosti spravnich organti, jakoz i osob,
s nimiz je vedeno spravni fizeni. Kazd¢ konkrétni ustanoveni spravniho fadu je nutno vy-
kladat v kontextu zdkladnich pravidel fizeni, ktera maji byt pateti celého spravniho fizeni.
Jejich cilem je vytvofeni a garance piedpokladi a podminek pro fadny a kvalitni vykon

v o7 I v 1 o v v r . . . r / 5
vetejné spravy, jez byvaji souhrnné oznacovany jako principy ,,dobré spravy*”.

Nejdulezitéjsi zasadou, kterd prostupuje celou vefejnou spravou vibec, je zasada legality6
(zdkonnosti). Touto zdsadou je vazana veskera Cinnost vetejné spravy. Jiz ¢lanek 2 odst. 3
Ustavy CR’ a ¢lanek 4 odst. 1 Listiny zékladnich prav a svobod® stanovi, Ze statni moc
muze byt uplatiovana jen v pfipadech a mezich stanovenych zdkonem, a to zplsobem,

ktery zakon stanovi.

Zakonnost je v ramci vykonu vetejné spravy zachovana pokud vSechny subjekty spravniho
prava presn¢ dodrzuji a plni obsah obecné zavaznych pravnich norem. Spravni Gfady jsou
vazéany pii vykonu své plsobnosti vyluéné na zédkony pii plném respektovani prav a pra-

vem chranénych zajmu fyzickych a pravnickych osob a tim zajist'uji dislednou ochranu

® Dobra sprava je pojmem popisujici chovani organi vefejné spravy, které jim muZe, ale Gasto nemusi,
predepisovat zakon, které vSak po nich mohou ¢asto adresati ikonu vetejné spravy spravedlivé pozadovat.
Pojem dobré spravy je obsazen v ivodnim ustanoveni zakona ¢. 349/1999 Sb., o Vefejném ochranci prav, ve
znéni pozdéjsich predpisi: ,,Vefejny ochrance prav ... pisobi k ochrané osob pied jednanim ufadd a dalsich
instituci uvedenych v tomto zakoné, pokud je v rozporu s pravem, neodpovida principtim demokratického
statu a dobré spravy.

®§ 2 odst. 1 spravniho fadu

" Statni moc slouzi viem ob&antim a lze ji uplatiiovat jen v piipadech, v mezich a zpisoby, které stanovi
zakon.

® Povinnosti mohou byt ukladany toliko na zékladé zakona a v jeho mezich a jen pii zachovani zakladnich
prav a svobod.
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subjektl spravniho prava. Soucasné vSak spravni ufady dusledné vynucuji splnéni povin-
nosti fyzickych a pravnickych osob a uplatiiuji odpovédnost z nesplnéni téchto povinnosti.
K zajisténi zakonné realizace cili a ukola vefejné spravy slouzi tzv. zaruky zékonnosti ve

vetejné spravé. Pod pravni zaruky zakonnosti ve vefejné spravé patii:

kontrola vetejné spravy,
- pravo na informace ve vefejné sprave,

- zmeéna, zruSeni a sistace spravnich aktl aj. opatfeni ve vetejné sprave,

uplatiiovani odpovédnosti za poruseni pravnich povinnosti
piimé donuceni ke splnéni pravni povinnosti.9

Smyslem zasady zakazu zneuZiti spravniho uvazeni'® je takové jednani spravniho orga-
nu, pii kterém spravni organ uplatituje svou pravomoc pouze k t€ém ucelim, k nimz mu
byla zakonem nebo na zakladé zakona svéfena a v rozsahu, v jakém mu byla své&fena.'!
Spravni orgén je pfi vykladu neurcitych pojml a pii aplikaci zdkona vyslovné vazéan
V prvni fad¢é gramatickym vykladem konkrétniho ustanoveni a zdmérem zakonodarce, vy-

plyvajici z diivodové zpravy ke schvalenym zakontim.

K zasadé ochrany verejného zzijmu12 lze uvést, Ze vykon vetejné spravy neni nikdy ¢in-
nosti soukromych osob, nybrZ ¢innosti spravnich organt a opravnénych ufednich osob.
Pojem ,,vefejny zajem*®, jakozto pojem neurcity, mize byt naplnén ¢i urcen praveé s pomoci
uceld, jez zdkonodarce pro vykon pravomoci spravnich organi na jednotlivych usecich

spravy v piisluSnych zdkonech stanovil. "3

Zasada ochrany dobré viry™ piedstavuje jeden ze zasadnich principti ¢innosti moderni

Mot . v - r . . o e 1 , ’ I
vefejné spravy. Doplituje zdsadu zakonnosti a ochrany vefejného zajmu.®> Spravni organ

% Priicha, P.: Spravni pravo obecna &st. 4. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 2001. 190 s. ISBN 80-210-
2763-0

108 2 odst. 2 spravniho fadu

! Hrabak, J., Nahodil. T. Spravni ¥ad: s vykladovymi pozndmkami a vybranou judikaturou. 3. vyd. Praha.
Wolters Kluwer CR, 2009. 31 s. ISBN 978-80-7357-424-6

12.8 2 odst. 4 spravniho fadu

3 Skulova, S. a kol. Spravni pravo procesni. 1. vyd. Praha. EUROLEX BOHEMIA s.r.0., 2005. 43 s. ISBN
80-86861-54-6

14§ 2 odst. 3 spravniho fadu

!> Hrabak, J., Nahodil. T. Spravni #ad: s vykladovymi pozniamkami a vybranou judikaturou. 3. vyd. Praha.
Wolters Kluwer CR, 2009. 32 s. ISBN 978-80-7357-424-6
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Setii prava nabyta v dobré vite, jakoz i1 opravnéné z4jmy osob, jichz se ¢innost spravniho
organti v jednotlivém piipad¢ dotykd, a mize zasahovat do téchto prav jen za podminek
stanovenych zakonem a v nezbytném rozsahu.*® Spravni orgén je ze zékona povinen chra-
nit prava a zajmy ob¢anim poskytnout pomoc a pouceni, aby pro neznalost pravnich pied-
pisti neutrpéli v Fizeni ujmu."’

Zasada legitimniho ofekavani'® uklada spravnimu organi brat na zfetel, aby pfi rozhodo-
vani skutkové shodnych anebo podobnych piipadi nevznikaly divodné rozdily, ¢imz jsou

vytvareny piedpoklady predvidatelnost ¢innosti vetejné spréwy.19

Zasada materialni pravdy? je také jednou z nejdileZit&jsich zasad formalniho spravniho
fizeni a predstavuje povinnost spravniho organu zjistit v pribéhu dokazovani stav véci,
o némz nejsou divodné pochybnosti a rozhodnuti spravnich orgdni museji vychéazet ze
spolehlivé zjisténého stavu dané véci. Spravni organ je povinen zjistit pfed vydanim roz-
hodnuti pfesné a uplné skute¢ny stav véci. Neni pfitom vazan jen na navrhy Gcéastnikt #i-
zeni a s ohledem na zasadu materialni pravdy musi stav véci zjistit spolehlivé v za jejich
piipadné ne&innosti.?*

Zasada rychlosti a hospodarnosti’® pfedstavuje povinnost spravnich orgdni vyfizovat
véc bez zbytecnych pritahti v zédkonnych lhiitdich. Spravni orgdn musi postupovat tak, aby
nikomu nevznikaly zbytecné néklady a aby dotené osoby byly zatéZovany co nejméng.
V piipadé, Ze spravni ufad nepostupuje v souladu s touto zasadou, jedna se téz o potuseni

¢l. 38 odst. 2 Listiny zékladnich prav a svobod.

Zisada legitimniho otekavani® uklada spravnimu orgédnu brat na zfetel, aby pfi rozhodo-

vani ve skutkové shodnych anebo podobnych ptipadech nevznikaly nediivodné rozdily.24

16 Skulova, S. a kol. Spravni pravo procesni. 1. vyd. Praha. EUROLEX BOHEMIA s.r.0., 2005. 43 s. ISBN
80-86861-54-6

7 Srovnej s Nalezem Ustavniho soudu (US) ze dne 29. 9. 2004, sp. zn. III. US 188/04

188 2 odst. 4 spravniho fadu

9 Hrabak, J., Nahodil. T. Spravni ¥ad: s vykladovymi pozndmkami a vybranou judikaturou. 3. vyd. Praha.
Wolters Kluwer CR, 2009. 32 s. ISBN 978-80-7357-424-6

208 3 spravniho fadu

2! Srovnej s Rozhodnutim Krajského soudu Hradec Kralové ze dne 22. 12. 2000, sp. zn. 30 Ca 221/2000

22.8 6 odst. 2 spravniho fadu

23§ 2 odst. 4 spravniho fadu

? Hrabak, J., Nahodil. T. Spravni #ad: s vykladovymi pozniamkami a vybranou judikaturou. 3. vyd. Praha.
Wolters Kluwer CR, 2009. 32 s. ISBN 978-80-7357-424-6
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Timto tato zasada predstavuje garanci ustavniho principu rovnosti v pravech a rovnosti

pied zakonem.?

Zasada uziteCnosti a vstricnosti verejné sprz’wy%, téz zasada vetejné spravy jakozto
sluzby Vefejnosti27, podle niz je vykon veiejné spravy v modernim demokratickém staté
pojiman piedevsim jako sluZba veiejnosti. 2 K této zasads je nutno uvést, Ze vefejna spra-
va je sice sluzbou vetejnosti, avSak neni tieba ji vykondvat paternalisticky vici jejim adre-
satiim. Rozhodn¢ neni tikolem spravniho organu, aby za zadatele domyslel okolnosti tyka-

jici se jeho zadost vychazejici z jen jemu znamych potfeb.29

Zasada procesni rovnosti a nestrannosti spravnich postupu spravnich orgénﬁSO zaru-
¢uje pro tzv. dotéené osoby, tedy osoby, jichz se ¢innost spravnich organt v jednotlivém
ptipadé¢ dotyka, pfi uplatiiovani procesnich prav rovné postaveni.

31 . L .
ma spravni organ poskytnout

Podle zasady poucovaci povinnosti spravniho organu
dotéenym osobam piiméfené poucleni o jejich pravech a povinnostech, a to jen
Vv souvislosti se svym ukonem a jeli to vzhledem K povaze tikonu a osobnim pomértim do-

téené osoby potiebné.

2> Nalez Ustavniho soudu (US) ze dne 11. 11. 2003, sp. zn. IV. US 525/02: ,,Kazdému navrhovateli vzniké
Vv fizeni pted organem vetejné moci legitimni ofekavani, Ze bude-li postupovat v souladu se zdkonem a
konkrétnimi pokyny tohoto organu, povede to v piipade uspéchu ve sporu k vydani redlné vykonatelného
rozhodnuti.*

%68 4 odst. 1 spravniho fadu

%" Hrabak, J., Nahodil. T. Spravni ¥ad: s vykladovymi pozndmkami a vybranou judikaturou. 3. vyd. Praha.
Wolters Kluwer CR, 2009. 31 s. ISBN 978-80-7357-424-6

288 4 odst. 1 spravniho fadu

9 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu (NSS) CR ze dne 3. 7. 2008, sp. zn. 2 As 27/2008 - 57

%08 7 odst. 1 spravniho fadu

31§ 4 odst. 2 spravniho fadu

%2 Srovnej § 3 odst. 2 zakona &. 71/1967 spravni ¥ad — pomoc se zcela z nové upravy vytratila.
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3 SPRAVNI ROZHODNUTI

Vydavani spravnich rozhodnuti je jednim z typickych projevii vefejné spravy, jejiho vetej-
n¢ mocenského (vrchnostenského) charakteru, jakoz i jeji podzakonné, vykonné a naiizo-

vaci povahy.®

Ve spravnim fadu je rozhodnuti charakterizovano jako ukon spravniho organt, jimz se
Vv urcité véci autoritativné zakladaji, méni nebo rusi prava nebo povinnosti jmenovité urce-
né osoby (rozhodnuti konstitutivni) nebo jimz se v uré¢ité véci autoritativné prohlasuje, ze
takova osoba (osoby) prava nebo povinnosti ma nebo nema (rozhodnuti deklaratorni)
nebo rozhodnuti procesni, jimz se v zakonech stanovenych zakonem rozhoduje
Vv procesnich otazkach, a to na zakladé postupu pii vykonu pusobnosti v oblasti vefejné
spravy oznacovaného jako spravni fizeni.®*

Definice spravniho aktu je definici materidlni, nezalezi tedy na tom, jak je spravni akt ve

zvlastnim zakon¢ oznacen. Je nutno k nému vzdy pfistupovat z hlediska obsahu a nikoliv

z hlediska formy.®

Formy spravniho aktu upraveného ve spravnim fadu jsou rozhodnuti, piikaz a usneseni.
Spravnim aktem neni pravni predpis vyhlaSovany ve Sbirce zdkont, obecné zavazna vy-

hlaska a nafizeni obce.

3.1 Clenéni spravnich rozhodnuti

vvvvv

meritorni rozhodnuti. Vydanim meritorniho spravniho rozhodnuti spravni organ zaujme
jednoznacné stanovisko k projedndvané véci, kterazto je timto vyfizena.
Mohou vSak nastat ptipady, kdy je spravni fizeni komplikovano posuzovanim dil¢ich ota-

zek. JestliZe to umoziiuje povaha véci a jestlize je to ucelné miize spravni organ vydat:

%3 Skulova, S. a kol. Spravni pravo procesni. 1. vyd. Praha. EUROLEX BOHEMIA s.r.0., 2005. 152 s. ISBN
80-86861-54-6

%89 a§ 67 ve spojeni s § 1 odst. 1 spravniho fadu

% Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu (NSS) ze dne 24. 5. 2006, sp. zn. 1 Afs 147/2005 - 107 , Neni tedy
podstatné, jak je ptislusné rozhodnuti oznaceno (rozhodnuti, usneseni, rozsudek, jmenovani, vymér, piikaz
atd.), nybrz skutecnost, zZe organ vetfejné moci timto svym aktem autoritativne€ a pravomocné zasahl do pravni
sféry navrhovatele, tj. timto rozhodnutim doslo ke vzniku, zméné nebo zaniku oprédvnéni a povinnosti fyzické
nebo pravnické osoby.*
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- mezitimni rozhodnuti, jimz rozhodne o zékladu véci, zejména ve sporném fizeni,
nebo

- rozhodnuti v ¢asti véci, jimz zpravidla rozhodne o pravnich pomérech jen nckte-
rych ucastniki nebo rozhodne jen o nékterych pravech nebo povinnostech, o kte-

rych se v fizeni rozhoduje.36

Po pravni moci mezitimniho rozhodnuti nebo rozhodnuti v ¢asti spravni organ vyda roz-
hodnuti, kterym rozhodne o zbytku véci a vycerpa tim cely pfedmét spravniho fizeni beze

zbytku.

Mezitimnim rozhodnutim se rozhoduje o zékladu véci ve sporném fizeni. Jeho uziti ptipa-
da zejména v tvahu tehdy, kdy je jednak sporné, zda ve spravnim fizeni uplatnovany narok

vibec existuje a dale téz, je-li napt. sporna jeho vyse.

Castecné rozhodnuti obsahuje pak vyrok spravniho organu pouze co do pravnich pomért

nekterych tcastniki nebo vyrok pouze jen o nékterych jejich pravech ¢i povinnostech.®’

Vedle meritornich spravnich rozhodnuti je pak spravni fizeni neodbytné spjato téz s tzv.
procesnimi spravnimi rozhodnutimi (pouziva se oznaceni ,,usneseni). Ta ptedstavuji
jakasi pomocnd, ptipravna rozhodnuti, jimiz se nerozhoduje ve véci, nybrz toliko se upra-
vuje vedeni spravniho fizeni, ptipadné zajiSt'uje pribéh a ucel spravniho fizeni.*® Jedn4 se
0 novy institut, ktery zavadi novy spravni fad a je obdobou soudniho usneseni.
Vedle standardniho spravniho rozhodnuti upravuje spravni fad specifické zptsoby rozhod-
nuti ve véci. Jedna se o
- prikaz, jimZ je zakoncCeno fizeni piikazni. Pfikazni fizeni je typem zkraceného fi-
zeni, v némz muze byt o povinnosti rozhodovano byt i na zékladé pouhého spisu,
povazuje-li spravni organ skutkové zjisténi za dostatecné,*®
- doklad®, 1ze namisto pisemného vyhotoveni rozhodnuti vydat, pokud spravni or-
gan zcela vyhovi Zadosti o pfiznani prava, jehoz existence se osvédCuje stanove-

nym dokladem (napf. cestovni doklady, fidi¢sky priikaz atd).

%68 148 odst. 1 spravniho fadu

%" Hrabak, J., Nahodil. T. Spravni ¥ad: s vykladovymi pozndmkami a vybranou judikaturou. 3. vyd. Praha.
Wolters Kluwer CR, 2009. 396 s. ISBN 978-80-7357-424-6

% Skulova, S. a kol. Spravni pravo procesni. 1. vyd. Praha. EUROLEX BOHEMIA s.r.0., 2005. 154 s. ISBN
80-86861-54-6, napt. usneseni o pieruseni fizeni

9§ 150 spravniho fadu
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Dalsi ¢lenéni spravnich rozhodnuti je podle toho, vici kterym osobdm ztcastnénych na

fizeni sméfuji. Jedna se v tomto piipade o:

- spravni rozhodnuti in personam, jez se prvotn¢ tykaji jmenovité urcené osoby,
jsou vazana na urcitou osobu,

- spravni rozhodnuti in rem, jez se privatné tykaji urcité véci a teprve prostfednic-
tvim této véci urcité osoby, proto jsou takova spravni rozhodnuti zavazna i pro
pravni nastupce takovych osob.*! (stavebni povoleni je typickym ptikladem sprav-

niho rozhodnuti in rern).42

Specifickou formu rozhodnuti o véci, ktera je pfedmétem spravniho fizeni, jehoz vysled-
kem neni jednostranny autoritativni akt ze strany organu vefejné spravy je tzv. smir*®. Za-
kon pfipousti moznost uzavieni smiru pouze ve sporném fizeni, kdy tento smir musi sprav-
ni Ufad schvalit. Vlastni smir m4 povahu smlouvy mezi stranami sporu na uspotfadani vza-

jemnych sporii-

3.2 Nalezitosti spravnich rozhodnuti

Spravni rozhodnuti musi nutné€ v souladu se spravnim fddem a ostatnim pravnimi predpisy
obsahovat zakladni obsahové a formalni nalezitosti. Jak I1ze dovodit i z platné judikatury,
absence nékteré zakladni nalezitosti rozhodnuti jej &ini nezakonnym™, kdy k této nezékon-
nosti spravni orgdn, popi. soud rozhodujici v fizeni o opravném prostiedku pfiihlizi

Z Gfedni povinnosti.

Zakladni forma rozhodnuti je pisemnd. V ptfipadech, kdy tak stanovi zékon, se rozhodnuti
ve spravnim fizeni pisemné nevyhotovuje a jeho vyrokova ¢ast, jakoz i podstatné Casti jeho
odiivodnéni a pouceni o opravném prostifedku, se pouze vyhlasi a spravni organ ucini za-
znam do spisu.*® Dal§imi zakonnymi nalezitostmi zaznamu jsou datum vydani, ¢islo jed-
naci, datum vyhotoveni, otisk Ufedniho razitka, jméno, pfijmeni, funkci nebo sluZebni ¢islo

4

a podpis opravnéné ufedni osoby.

%08 151 spravniho fadu

* Skulova, S. a kol. Spravni pravo procesni. 1. vyd. Praha. EUROLEX BOHEMIA s.r.0., 2005. 158 s. ISBN
80-86861-54-6

*2'8 115 stavebniho zakona

8 141 odst. 8 spravniho fadu

* Srovnej Rozhodnuti Krajského soudu Usti nad Labem ze dne 22. 2. 1995, sp. zn. 16 Ca 70/95

8 67 odst. 2 spravniho fadu
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Zvlastni uprava je pak zakonem stanovena pro tzv. Fizeni na misté. Zde plati, ze rozhod-
nuti se sice vyhlasuje ustné¢, avSak dodate¢n¢ a to bez zbyte¢ného odkladu se doruci jeho

pisemné Vyhotoveni.46

Pokud je spravnim organem vydan doklad, ucini spravni organ zaznam do spisu obsahujici
shora uvedené nélezitosti s tim, ze odiivodnéni se v zdznamu nahradi seznamem pokladl

rozhodnuti.

Zéakladnimi obsahovymi nélezitostmi rozhodnuti u¢inéného v rdmci spravniho fizeni jsou:
- vyrokova ¢ast,
- odavodnéni,

C s o 4T
- pouceni ucastniki.

3.2.1 Obsahové naleZitosti spravnich rozhodnuti

Vyrokova ast*®

Vyrokova ¢ast spravnich rozhodnuti obsahuje autoritativni feSeni otazky, ktera byla pied-
métem spravniho fizeni. Vyrok pfiznava tcastniku spravniho fizeni urcité pravo, uklada

povinnost, popt. deklaruje tu urc¢ité pravo nebo povinnost je nebo neni.

Ve vyrokové ¢asti spravnich rozhodnuti se ¢asto objevuje tzv. paricni lhita, tj. lhita ke
spInéni ukladané povinnosti. Vyrokova ¢ast musi byt jasna, jednozna¢na a vrchnostenska,
ktera v sobé soustfed’uje prvek moci tak i1 prvek rozhodnuti. Soucasti vyrokové Casti je
odkaz na konkrétni hmotnépravni ustanoveni, podle kterého je rozhodovano, dale odkaz na

procesni ustanoveni zakladaji ptisluSnost spravniho organu ve véci rozhodnout.
Dalsi obligatorni nélezitosti vyrokové ¢asti spravnich rozhodnuti je uvedeni ptesného
oznaceni UCastnikll spravniho fizeni, a to tak, Ze fyzické osoby se oznaci idaji umoziuji-

cimi jejich identifikaci, tj. yjméno, pfijmeni, datum narozeni a misto trvalého pobytu, popf.

*® Skulova, S. a kol. Spravni pravo procesni. 1. vyd. Praha. EUROLEX BOHEMIA s.r.0., 2005. 164 s. ISBN
80-86861-54-6 a § 143 spravniho fadu

7§ 68 odst. 1 spravniho fadu

8 § 68 odst. 2 spravniho fadu
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jiny udaj podle zvlastniho zdkona, Gcastnici, ktefi jsou pravnickymi osobami, se oznaci

, , 49
nazvem a sidlem.

Spravni tad také umoziuje, aby vyrok obsahoval vedlejsi ustanoveni, jimiz se mize sprav-
ni rozhodnuti déale konkretizovat. Jedna se napt. o piikazy (jedna se zpravidla o vedlejsi
rozhodnuti, jimZ se G€astniku spravniho fizeni pfiznava néjaké opravnéni), Casové dolozky
(tyto omezuji ¢asové ucinky daného rozhodnuti, a sice co do nastupu G¢inku rozhodnuti
teprve az po uplynuti urcité¢ lhity nebo jejich zaniku s uplynutim lhiity), podminky (tyto
vazou vnik resp. zanik ucinkd rozhodnuti na jinou nez ¢asovou podminku) a vyhrady (kte-
rymi si spravni organ vyhrazuje v budoucnu zasdhnout do pravnich poméri zalozenych

danym rozhodnutim).
Odiivodnéni®®

Odiivodnéni rozhodnuti podkladi pro rozhodnuti nebo zjisténych skutecnosti, které odi-
vodiiuji vyrok rozhodnuti.® Spravni organ musi uvést, jakym zpiisobem se vypoiadal se
vSemi navrhy, dikazy ¢i ndmitkami Gc¢astnikii fizeni, jakymi tvahami se fidil pii vykladu
pravnich ptedpisii a pfi jejich hodnoceni a na zdklad¢ kterych pradvnich norem rozhodl.
Z odivodnéni musi byt jasné, pro¢ spravni organ rozhodl tak jak rozhodl, tedy nesmi vy-
vstat 0 spravnim rozhodnuti Zadné pochybnosti.

Spravni fad ptipousti vypustit odiivodnéni pouze v jednom piipade, a to tehdy, pokud
spravni organ prvniho stupnd v dané véci viem G&astnikiim v plném rozsahu vyhoveél.>

Poudeni tdastniki®

V pouceni spravni organ uvede, zda je mozné proti nému odvolat. Pokud je mozZné se proti
nému odvolat, je nutné uvést u kterého spravniho organu, v jaké lhité a od kterého dne se

tato lhiita pocita. Pokud odvolani nemé odkladny ucinek, musi se tato skute¢nost uvést do

pouceni.

* Skulova, S. a kol. Spravni pravo procesni. 1. vyd. Praha. EUROLEX BOHEMIA s.r.0., 2005. 165 s. ISBN
80-86861-54-6 a § 143 spravniho fadu

%08 68 odst. 3 spravniho fadu

5! Srovnej s Rozhodnutim Krajského soudu Ostrava ze dne 29. 5. 2003, sp. zn. 22 Ca 208/2002 — 23:
»Rozhodnuti spravniho organu, rozhodujiciho o odvolani, které obsahuje pouze vétu, Ze odvolani (zde: proti
rozhodnuti povinného subjektu ve véci poskytnuti informaci) se zamitd v plném rozsahu, je
neptezkoumatelné pro nedostatek divodl [§ 76 odst. 1 pism. a) s. T. s.].

%2 8 68 odst. 4 spravniho fadu

%% § 68 odst. 5 a 6 spravniho Fadu
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3.2.2 Formalni naleZitosti spravnich rozhodnuti’*

Vedle vyroku, odivodnéni a pouceni musi pisemné spravni rozhodnuti obsahovat dale i
tzv. kompetencni nalezitosti, a to predev§im oznaceni spravniho orgdnu, ktery spravni roz-
hodnuti vydal. Vyslovné oznaceni spravniho aktu jako ,,rozhodnuti* ano jiné oznaceni sta-
novené zakonem sleduje cil, aby pojem rozhodnuti byl vyhrazen pouze pro rozhodnuti ve

) tev v " goee v 71,0 w7 r 55
véci, aby byla zajiSténa vyssi procesni jistota ucastniki fizeni.

Kazdé rozhodnuti musi byt opatfeno otiskem ufedniho razitka®, musi obsahovat jméno,
piijmeni a funkci nebo sluzebni ¢islo a podpis opravnéné osoby. Podpis opravnéné osoby
je mozno nahradit dolozkou ,,vlastni rukou* nebo ,,v. r. u pfijmeni opravnéné osoby s do-
lozkou ,,Za spravnost vyhotoveni® s uvedenim jména a ptijmeni a podpisu ufedni osoby,
kterd odpovidé za pisemné vyhotoveni rozhodnuti. V pisemném vyhotoveni rozhodnuti se

uvedou jména a ptijmeni vSech ucastnikd.

Tento zakon také upravuje nalezitosti rozhodnuti, jez se dorucuje elektronickou cestou.
V tomto ptipad¢ uiedni osoba vyhotovi elektronickou verzi daného rozhodnuti s tim, Ze na
otisku ufedniho razitka napiSe slova ,,otisk Gfedniho razitka“ a dokument pfilozeny k elek-
tronické zpraveé podepise posléze svym zaruenym elektronickym podpisem, zaloZeném na
kvalifikovaném certifikatu vydaném akreditovanym poskytovatelem certifikovanych slu-

zeb.
3.3 Vlastnosti spravnich rozhodnuti
Dulezitymi vlastnostmi spravnich rozhodnuti jsou predevsim jejich:

e platnost,
e pravni moc
e UCinnost

e vykonatelnost

> Uvedeno v § 69 spravniho fadu

% Horzinkové, E., Novotny, V. Spravni pravo procesni. 3. vyd. Praha. Nakladatelstvi Leges, s.r.0., 2010.
182 s. ISBN 978-80-87212-34-9

%8 6 zékona o uzivani statnich symbolii Ceské republiky ,,Razitko, na némz je vyznacen maly statni znak, je
kulatého tvaru o priméru 20 mm, 25 mm nebo 36 mm; maly statni znak je vyobrazen uvnit kruhu, na jehoz
obvodu je oznaceni opravnéné osoby, popiipade€ i oznaceni jeji organizacni soucasti a sidla*
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Platnost

Platnost spravniho rozhodnuti je nezbytnym piedpokladem pro jeho pravni moc, u¢innost
a vykonatelnost. Platnost tedy znamen4, Ze spravni organ vyjadiil svoji viili navenek tim,
ze spravni rozhodnuti fadné¢ oznamil Gicastnikam.®” Od této chvile je spravni organ timto

rozhodnutim vézan a nemtize jej samovolné ménit.
Pravni moc

Pravni moc spravniho rozhodnuti je vlastnost, ktera se vaze k vyroku rozhodnuti, je pied-
pokladem jeho vykonatelnosti. U pravni moci rozliSuje teorie jeji procesnépravni (formal-
ni) a hmotndpravni (materialni) obsah®®. Formalni pravni moc rozhodnuti se projevuje
V tom, Ze rozhodnuti nabyvsi této pravni moci je konecnym vysledkem postupu spravniho
organu v konkrétni véci. Materialni pravni moci rozhodnuti je posléze minéna nezménitel-

v v v r I ’ ’ ’ v r 59
nost a nezrusitelnost vyfesené otazky timto danym rozhodnutim urcené.

Rozhodnuti nabyva pravni moci, pokud bylo oznameno, a nelze-li jiz proti nému podat

radny opravny prostiedek. Pravomocné rozhodnuti je zavazné pro ucastniky dan¢ho sprav-

niho fizeni a pro vSechny spravni orgélny.60

Ucinnost

Uc€innost spravniho rozhodnuti znamend, Ze spravni rozhodnuti jiz vyvolava zamyslené

pravni dasledky vic¢i Gcastnikiim fizeni. U¢innost u konstitutivnich spravnich akti zname-

na, ze je jiz mozno vykonavat pfiznané opravnéni nebo je nutno plnit néjakou uloZenou

povinnost. U deklaratornich spravnich aktli Ize G¢innosti rozumét stav, kdy autoritativni
Con G iy e 61

potvrzeni pravnich pomért jiz piisobi navenek.

Vykonatelnost

Vykonatelnost rozhodnuti® vyjadiuje samu existenci Gi¢innosti spravniho rozhodnuti, tedy

ze spravni rozhodnuti ukladajici povinnosti mize byt statni moci vynutitelné a vymahatel-

57§ 72 spravniho fadu

%8 Srovnej s Rozhodnutim Krajského soudu Ostrava ze dne 20. 12. 2000, sp. zn. 22 Ca 58/2000 - 31

% Hrabak, J., Nahodil. T. Spravni fad: s vykladovymi pozndmkami a vybranou judikaturou. 3. vyd. Praha.
Wolters Kluwer CR, 2009. 266 s. ISBN 978-80-7357-424-6

%0 & 73 spravniho Fadu

% Horzinkové, E., Novotny, V. Spravni pravo procesni. 3. vyd. Praha. Nakladatelstvi Leges, s.r.0., 2010.
190 s. ISBN 978-80-87212-34-9

62.8 74 spravniho Fadu
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né. Vydané spravni rozhodnuti je vykonatelné nabytim pravni moci nebo dnem uvedenym
V jeho vyrokové ¢asti. Neuklada-li spravni rozhodnuti povinnost plnéni, rozumi se jeho

vykonatelnost jeho G¢innosti.

3.3.1 Dolozka pravni moci nebo vykonatelnosti

Zcela nové je pro spravni fizeni v zdkoné vyslovné upraven institut dolozky pravni moc
a vykonatelnosti.®® Spravni organ, ktery rozhodl v poslednim stupni, vyzna&i na originale
rozhodnuti, které zustava souc¢asti spravniho spisu pravni moc nebo vykonatelnost rozhod-

nuti.

Dojde-li k situaci, kdy byla vydana chybna doloZka pravni moci nebo vykonatelnosti®,
sdé€li tuto skutecnost pisemné tém osobam, kterym udaje vyznacil. Soucasné tuto zménu

ozndmi ostatnim Gcastnikiim fizeni vefejnou vyhlaskou.

3.4 Vady spravnich rozhodnuti

Spravni rozhodnuti, jez neni vécné spravné nebo které nema vSechny nezbytné, pravnimi
ptedpisy pozadované nalezitosti oznacujeme jako vadné. Mize pfitom jit o rozhodnuti ne-
zakonna nebo rozhodnuti vécné nespravnd popi. rozhodnuti toliko formalné vadna. Pri
posuzovani téchto vad je pak vzdy bezpodminecné tfeba vychézet z jejich zavaznosti, a to
predevs§im s ohledem na to, zdali jimi mohl byt n€kdo kracen na svych pra’wech.65 Jakéko-
liv vadné spravni rozhodnuti se i pfes tyto skutecnosti nadale povazuje za pravdivé, sprav-
né a schopné vyvolat jim pfedpokladané a stanovené pravni U¢inky, a to aZ do té doby, nez
S nim bude pfislusnym spravnim organem zdkonnym zpusobem patficné nalozeno (zruse-

no, zménéno). Na kazdé takové spravni rozhodnuti se aplikuje tzv. presumce spravnosti.
Formalné vadna spravni rozhodnuti

O formalné vadnych rozhodnutich hovotime v pfipadech vad méné zavaznych, jejichz na-

prava nevyzaduje a neprobihd zvlastni proceduralni fizenim a pro odstranéni vad neni tfeba

opravnych prostiedkll. Jedna se zejména o chyby pii psani (pieklepy, piepisy, nedopisy)

63§ 75 spravniho fadu

% Stanovisko Nejvysiiho soudu (NS) CR ze dne 18. 2. 1981, sp. zn. Cpj 159/79: ,,Soud pfi nafizovéani
vykonu rozhodnuti nezkouma spravnost dolozky vykonatelnosti rozhodnuti vydanych jinymi orgény, ale jen
to, zda byla vyddna orgdnem k tomu opravnénym-

% Skulova, S. a kol. Spravni pravo procesni. 1. vyd. Praha. EUROLEX BOHEMIA s.r.0., 2005. 173 s. ISBN
80-86861-54-6
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nebo v poctech, tedy o tzv. ziejmé nespravnosti v pissmném vyhotoveni spravniho rozhod-

nuti.

Naprava formalnich vad rozhodnuti®® se provede ve formé usneseni a to tim spravnim or-
ganem, jez vadné rozhodnuti vydal. Naprava se d¢je bud’to z moci ufedni nebo na pozadani
adresata vadného rozhodnuti. Pokud se vSak chyby toho typu objevily ve vyrokové Casti
spravniho rozhodnuti, je tieba provést napravu vydanim opravného rozhodnuti.®” Opravné
usneseni se oznamuje vSem, kterym bylo doruceno piivodni rozhodnuti. Pravo na opravny

prostiedek ma vsak pouze ten, kdo mize byt timto rozhodnutim piimo dotcen.
Vécné nespravna spravni rozhodnuti

O vécné nespravna rozhodnuti se jedna v pripadé, kdy pisemné rozhodnuti je po strance
formalni zcela v potfadku, nicméné vady jsou v tomto sméru vécné. Na prvni pohled bez-
vadné rozhodnuti vykazuje nespravnosti v feSeni véci, kterd je pfedmétem fizeni. NejCaste-
ji se jedna o spravni rozhodnuti, pii kterych bylo pouzito spravni uvazeni. Vécné nesprav-
né rozhodnuti je také takové, u néhoz byl v fizeni nedostateéné zjistén skutkovy stav véci
nebo zjistény skutkovy stav nemd oporu v dikazech a ve spisu. Na zakladé téchto skutec-
nosti rozhodl spravni organ jinak nez by rozhodnout mél. Dal§im diivodem nespravnosti je
situace, kdy byl na spravné zjistény skutkovy stav véci aplikovan nespravny pravni predpis
nebo byl sice pouzit spravny pravni predpis, ale byl Spatné vylozen a ve svém disledku

i $patng aplikovan.®

Vécné nespravna spravni rozhodnuti se pfezkoumavaji v ramci odvolaciho fizeni vcetné
fizeni o rozkladu, a to jen v ramci podanych namitek v odvolani nebo vyzaduje-li to vefej-
ny zajem.* Ve spravnim soudnictvi se jiz samotna v&cna nespravnost spravnich rozhodnuti

nepiezkoumava.

%68 70 spravniho fadu

%" Srovnej s Nalezem Ustavniho soudu (US) ze dne 11. 3. 2003, sp. zn. II. US 237/02: .S odkazem na chyby
vV poctech nelze ménit obsahovou stranku rozhodnut, coz zaklada dGvodné pochybnosti o spravnosti
rozhodovani celniho organu.

%8 potssil, L. Napadnutelna vadné spravni rozhodnuti. Pravni forum, rok 2006, &. 12, 49 s.

%98 2 odst. 4 spravniho fadu. Jedna se o pojem neuréity, ktery nedefinuje spravni ¥ad ani jind pravni norma.
O vefejném zajmu se hovoii napt. v Nalez Ustavniho soudu (US) ze dne 28. 6. 2005, sp. zn. P1. US 24/04
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Nezakonna spravni rozhodnuti

Nezéakonné spravni rozhodnuti je takové rozhodnuti, které je v rozporu s pravnimi predpisy
a to jak v roviné hmotnépravni tak i procesnépravni. Okruh nezakonnych spravnich roz-
hodnuti je velmi Siroka diky nastaveni zakladnich zasad ¢innosti spravnich organt (zasada
zakonnosti, zasada materialni pravdy atd.). Nezakonnost spravnich rozhodnuti mize tedy
spatfovat mj. v tom, kdy spravni organ neda moznost Gcastnikovi fizeni vyjadrit se k pod-
kladim rozhodnuti nebo pokud spravni organ rozhoduje o ulozeni sankce za prestupek,
aniz by bylo nafizeno ustni jednani, které je v prvnim stupni povinné.70 Nezakonné spravni
rozhodnuti je téz takové rozhodnuti, které bylo vydano v souladu s pravni normou, ktera

v dob¢ vydani neexistovala nebo nenabyla Gc¢innosti.

Pfi posuzovani nezdkonnosti spravniho rozhodnuti zkouma odvolaci organ, zdali rozpory
S pravnimi pfedpisy maji vliv na zdkonnost vydané¢ho spravniho rozhodnuti. Pokud tomu

tak neni, nep¥ihlizi se k nim.”

3.4.1 Nicotnost spravnich akta

Otazka nicotnosti rozhodnuti a jejich divodii byla do pfijeti nového spravniho fadu upra-
vena pouze pravni teorii nebo vychazel ze soudnich judikatur. Problematika pojmu nicot-
nost Uzce souvisi s vyznamem pojmu nicotny ¢i nicotnost. Zakladem je podstatné jméno
nicota, které mizeme vylozit jako protiklad byti. Tuto interpretaci miizeme pouzit kromé
filozofie 1 pro dalsi spolecenskou disciplinu, kterou pravo bezesporu je, nebot presné
a vystizné vystihuje celou podstatu nicotnych aktli. Vyznamem slov nicotny akt’®, resp.
nicotné spravni rozhodnuti”® je, Ze takové spravni rozhodnuti nema Zadné pravni Gcinky,

’ veoos o . r ISRy r ’ - 74
hledi se na néj, jako by viibec neexistovalo a nema tudiz zadnou pravni relevanci.

Nicotnost rozhodnuti vydaného ve spravnim fizeni nastane, nebylo-li toto rozhodnuti vy-

dano vécné piisluSnym orgédnem. Tato dikce vSak neplati, pokud je vydal spravni organ

70§ 74 odst. 1 zakona o piestupcich

1§ 89 odst. 2 spravniho fadu

"2 \/ praxi se mizeme setkat s riznymi pojmy stejného vyznamu, jako jsou nulitni akty, zdanlivy akt, pa-akt,
naprosta neplatnost.

73§ 77 spravniho fadu

™ Potssil, L. Vysloveni a prohldSeni nicotnosti spravniho rozhodnuti. Pravni férum, rok 2006, ¢. 12, 433 s.
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nadfizeny vécnd piislusnému spravnimu organu.” Nicotnost z tohoto divodu zjistuje
a rozhodnuti prohlasuje spravni organ nadfizeny tomuto spravnimu organu, ktery nicotné
rozhodnuti vydal. Tento diivod nicotnosti se neuplatni pouze v jediném piipadé, a sice po-
kud rozhodnuti namisto vécné prislusSného spravniho organt vydal pfimo spravni organ

. w76
jemu nadfizeny.

Ke druhému ptipadu nicotnosti patii pak rozhodnuti trpici vadami, které ¢ini rozhodnuti
zjevnd vnitng rozpornym nebo pravné &i fakticky neuskutecnitelnym.”” Nicotnost z tohoto
divodu vyslovuje soud v ramci spravniho soudnictvi postupem podle soudniho tadu

(o T8
spravniho’".

V piipadé ze se uvedené divody nicotnosti tykaji jen nékterého vyroku rozhodnuti nebo
vedlej$iho ustanoveni, je nicotnd vzdy jen tato ¢ast rozhodnuti, to ovSem za piedpokladu,

ze je od ostatniho obsahu rozhodnuti oddélitelna.”

Pro nicotné akty neplati promlceci lhtity, nicotnost nemtze byt tedy zhojena uplynutim
Casu. V tomto piipad¢ je velice dilezity datum, kdyz novy spravni fad nabyl uc¢innosti.
V ustanoveni § 182 spravniho fadu je obsazeno prohlaseni, Ze jeho ustanoveni ohledné
nicotnosti se pouziji pouze ohledné¢ téch spravnich ukont, které byly uinény pravé po

ucinnosti tohoto zakona.

Nicotnost se prohlasuje a zjiStuje z moci ufedni a to kdykoli, pfi¢emz ze sféry adresatt
nicotného rozhodnuti miZe pfijit pouze podnét k prohlaSeni nicotnosti.** Vzhledem
K tomu, Ze nicotnost v sobé vady tak zasadniho charakteru, nenapravuje se nicotnost uply-

nutim ¢asu. Nicotné rozhodnuti tak jednou provzdy zlstane nicotnym.

"> Srovnej s Rozsudkem Nejvyssiho soudu (NS) CR ze dne 29. 7. 2003, sp. zn. 22 Cdo 2055/2003): ,Byl-li
spravni akt vydan spravnim organem, do jehoz pravomoci rozhodnuti patii, nemé skute¢nost, ze v ramci
vymezeného useku statni spravy rozhodl jiny z jeho nizSich orgént, nez ktery by podle pravniho ptfedpisu
nebo podle vnitiniho organiza¢niho uspotfadani mél rozhodovat, za nasledek jeho nicotnost™

’® Hrabak, J., Nahodil. T. Spravni fad: s vykladovymi poznamkami a vybranou judikaturou. 3. vyd. Praha.
Wolters Kluwer CR, 2009. 272 s. ISBN 978-80-7357-424-6

" Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu (NSS) CR ze dne 26. 3. 2008, sp. zn. 9 Afs 148/2007 - 53

78§ 76 soudniho fadu spravniho, po nabyti G¢innosti nového soudniho ¥adu spravniho, tedy od 1. 1. 2003
problematika nicotnosti v zakoné oSetiena, pred 1. 1. 2003 chybéla procesni Gprava, jak maji soudy nakladat
S nicotnymi spravnimi akty, které v podstaté neexistovaly.

9§ 77 odst. 3 spravniho fadu

80 & 78 spravniho Fadu
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4 PREZKOUMAVANI SPRAVNICH ROZHODNUTI

Spravni fizeni vychazi obecné ze zasady dvojinstan¢nosti, ktera je v soucasné dobé dopl-
néna i prezkumem spravnich aktii v ramci spravniho soudnictvi zpravidla v tzv. ,,plné ju-
risdikci® podle €. 6 odst. 1 Evropské umluvy o lidskych pravech®. Ugastnik spravniho
fizeni se tak svych prav muze de facto i de jure domahat u ¢tyt instanci (tedy u dvou in-
stanci ve spravnim fizeni a u dvou ve spravnim soudnictvi), s ptihlédnutim k tomu, Ze jako
dalsi instance byva nékdy chapana moznost podani ustavni stiznosti k Ustavnimu soudu

CR, nemluvé o stiznosti k Evropskému soudu pro lidské prava.®?

Spravni ¥ad nepouziva vyrazy fadny nebo mimofadny opravny prostiedek.®® Tzv. oprav-
nymi prostfedky ve sprdvnim fizeni se rozumi souhrn procesni institutli, vytvarejici rezim
tzv. ptezkoumatelnosti spravnich rozhodnuti, tedy moznosti zjednat ndpravu vydanych
spravnich rozhodnuti v ptipadé€, Ze tyto jsou stizeny vadami, pro které je tyto rozhodnuti

nutno zmeénit nebo zrusit.

Opravné fizeni je relativné samostatnou soucasti spravniho fizeni a spoc¢iva v prezkouma-
véni spravnich rozhodnuti vydanych v ramci spravniho fizeni. Uéelem je néprava konkrét-
nich spravnich rozhodnuti v z4jmu tGcastnikt fizeni. Opravné fizeni vyjadiuje zakladni cil
spravniho fizeni, kterym je zjisténi stavu projednavané véci tak, aby spravni orgdn spravné

aplikoval pfislusné pravni normy ve své rozhodovaci ¢innosti.

S pfihlédnutim k vySe uvedenému opravné prostiedky ve spravnim fizeni jsou rozdéleny
podle toho, zda smétuji proti nepravomocnym spravnim rozhodnutim nebo proti spravnim
rozhodnutim, kterd jsou jiz v prdvni moci. Z tohoto hlediska rozliSujeme fadné opravné

prostiedky a mimotadné opravné prostfedky. Déle opravné prostiredky miiZzeme rozdélit

81 Kazdy ma pravo na to, aby jeho zélezitost byla spravedlivé, vefejné a v piim&fené 1hité projednana
nezavislym a nestrannym soudem, ziizenym zakonem, ktery rozhodne o jeho obcanskych pravech nebo
zavazcich nebo o opravnénosti jakéhokoli trestniho obvinéni proti nému. Rozsudek musi byt vyhlasen
vefejné, avsak tisk a vefejnost mohou byt vylouceny bud po dobu celého nebo ¢asti procesu v zajmu
mravnosti, vefejného poradku nebo narodni bezpecnosti v demokratické spolecnosti, nebo kdyz to vyzaduji
zajmy nezletilych nebo ochrana soukromého Zivota ucastnikli anebo, v rozsahu povazovaném soudem za
zcela nezbytny, pokud by, vzhledem ke zvlastnim okolnostem, vetejnost fizeni mohla byt na Gjmu z4jmim
spravedInosti.

8 Ondrus, R. Spravni fad: novy zakon s ditvodovou zpravou. Praha. Linde Praha, a.s., 2005. 266 s. ISBN 80-
7201 523-0

8 Tento pojem je napi. obsazeny v § 5 a 6 soudniho fadu spravniho nebo § 8 odst. 2 notaiského fadu
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podle toho, zda opravné fizeni probihé z podnétu ucastnika fizeni nebo je zahajovano, resp.

uplatiiovano z moci tiedni.

4.1 Opravné systémy

Opravné prostiedky jsou zalozeny na obecnych principech, kdy je rozhodujici rozsah pie-
zkumné Cinnosti spravniho organu nebo soudu (zda je opravnén prezkoumavat skutkovou
1 pravni stranku véci) a rozsah prav a povinnosti Gcastnika fizeni (zda je opravnén navrho-
vat nové skutec¢nosti a dikazy, jaké jsou staveny podminky ptipustnosti alpod.).84

. SV 4 ’ . . . v 7 v 7 . r 85
Z tohoto hlediska rozliSuje pravni teorie princip apelacni, kasacni a revizni.

Apelaéni princip

Apelacni princip (odvolavaci) umoznuje pfezkoumat rozhodnuti po strance skutkové i po
strance pravni. Ugastnik ¥izeni miize napadnout jak skutkové nedostatky, tak i pravni nedo-
statky vydaného spravniho rozhodnuti s tim, ze pfezkumny organ mutize provadét v fizeni
sam dokazovani, ménit skutkovy a v disledku toho na zakladé podaného opravného pro-
sttedku napadené rozhodnuti zménit, zrusit nebo potvrdit. V rdmeci tohoto systému rozlisu-
jeme systém Uplné apelace (kdy mize Gcastnik fizeni navrhovat nové skutecnosti a dika-
zy) a neuplné apelace (pfezkumny rozsah je do urcité miry omezen). Tento systém se mo-

difikovany pouZiva u odvolani a pfezkoumani rozhodnuti v rdmci spravniho soudnictvi.
Kasacni princip

Kasac¢ni princip spociva jen v moznosti napravit pravni vady spravniho rozhodnuti, nikoliv
skutkové nedostatky. V podstaté se jedna o to, ze prezkumny organ miize vydané spravni
rozhodnuti napadené opravnym prosttedkem bud’ potvrdit, nebo ho zrusit. Nemutze vSak

sam o v&ci rozhodnout.® Tento princip se uplatituje modifikovany v pfezkumném fizeni.

8 Horzinkové, E., Novotny, V. Spravni pravo procesni. 3. vyd. Praha. Nakladatelstvi Leges, s.r.0., 2010.
2155s. ISBN 978-80-87212-34-9

8V ramci jednotlivych opravnych prostfedkii dochazi ke kombinaci téchto principi.

8 Rozhodnuti Nejvyssiho soudu (NS) CR ze dne 9. 2. 2000, sp. zn. 3 Tz 11/2000: ,, Pokud soud v ramci své
pfezkumné Cinnosti dospéje k zavéru, ze zpusob, jakym soud prvniho stupné ve svém rozsudku zhodnotil
dikazy, je zasadné¢ vadny (napf. proto, ze vyznam nékterych dikazl pfecenil, ¢i jiné opominul), nemtize
rozhodnout jinak, neZ po zruSeni rozsudku soudu prvniho stupné véc vratit, zpravidla tomuto soudu, K
novému projednani a rozhodnuti. Neni tedy opravnén podstatnym zplisobem ménit skutkovy stav véci
zjistény soudem prvniho stupné, a to ani v ptipad€ vyrazného doplnéni dokazovani, nebot’ by tak neptipustné
nahrazoval jeho ¢innost.
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Revizni princip

Revizni princip umoznuje pfezkum napadeného spravniho rozhodnuti pouze po strance
pravni, nikoliv po strance skutkové. Napadené spravni rozhodnuti mtize spravni organ zru-
rozhodnuti. Spravni organ vyssiho stupné tak postupuje v ptipad¢, ze spravni organ nizsiho
stupné sice zjistil spravné skutkovy stav, ale nespravné¢ ho posoudil po strance pravni.
Spravni organ vyssiho stupné je pak vazan skutkovym stavem zjisténym spravnim orga-
nem niz§iho stupné pii svém rozhodovani. Céste¢né se revizni princip uplatiiuje u odvola-

r

ni.

4.2 Radné opravné prostiedky

Réadné opravné prostfedky jsou procesnim institutem, kterym se ucastnici fizeni doméhaji
prezkoumani dosud nepravomocnych rozhodnuti prvoinstanéniho spravniho organu. Dal-

§imi charakteristickymi znaky fadnych opravnych prosttedki jsou:

- suspensivni (odkladny) a devolutivni (o opravném prostfedku rozhoduje organ vys-
Siho stupné) u v€as podaného fadného opravného prostiredku,

- u vcas a tfadn¢ podaného fadného opravného prostfedku vznikd pravni narok na
prezkoumani napadeného rozhodnuti, tedy 1 povinnost spravniho organu toto roz-

hodnuti pfezkoumat.
Ve smyslu platného spravniho fadu mezi fadné opravné prostiedky fadime:
- odvolani®’
- rozklad®
Mimo téchto obecnych fadnych opravnych prostiedkl zna spravni fad jesté specifické fad-
né opravné prostiedky a t€émi jsou:
- odpor®

- némitky90

87§ 81az § 93 spravniho fadu
88§ 152 spravniho fadu

89'§ 150 odst. 3 spravniho fadu
%8 117 spravniho fadu
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4.2.1 Odvolani a odvolaci Fizeni

Odvolani je nejCastéji uplatnitelny typ fadného opravného prosttedku, ktery prichazi
u vSech spravnich rozhodnuti, pokud to neni vyslovné vylouc¢eno zakonem, kdy doteny
ucastnik chce dané rozhodnuti ,,protestovat®. V podminkach platné pravni upravy tak, za
ptislusnych zékonnych podminek, ptichazi v tvahu nejen proti ,,rozhodnuti®, ale také proti

rec 91
,,usneseni‘.

Odvolani lze také chapat jako vyraz dvouinstrancnosti spravniho fizeni. Odvolani je de
iure podanim, kterym se odvolatel doméha na spravnim organu vyssiho stupn¢, aby pre-
zkoumal rozhodnuti spravniho organu nizsiho stupné&.®” Pro odvoléni je typické, Ze je-li
podano vcas ma za nasledek suspenzivni a devolutivni G¢inek, ¢imz napadené spravni roz-
hodnuti nenabyva pravni moci a neni ani vykonatelné. Ve spravnim fizeni se stava piislus-
nym organem ve véci rozhodovat orgdn nadfizeny spravnimu organu, ktery rozhodl
Vv prvnim stupni. Pro odvolani je typické, ze je jednoznaénym vyjadienim zasady dispozic-

ni®.
4.2.1.1 Podminky pripustnosti odvolani

Zakladnimi podminkami pfipustnosti odvolani jsou:

r ’ ’ sev r ’ r r 4
- spravni rozhodnuti bylo jiz spradvnim organem Vydano9 .
- pravo podat odvolani ma pouze ucastnik fizeni nebo jeho zéstupce%,

- spravni fad pripousti moZnost podat odvolani proti spravnimu rozhodnuti®.

Podani odvolani je subjektivnim pravem ucastnika fizeni, neni jeho povinnosti.97 Proto ma

ucastni spravniho fizeni pravo vzdat se odvolani nebo jiz podané odvolani vzit zpét. Jakmi-

% Skulova, S. a kol. Spravni pravo procesni. 1. vyd. Praha. EUROLEX BOHEMIA s.r.0., 2005. 190 s. ISBN
80-86861-54-6

%2 Pravo podat odvolani nepiislusi dle § 81 odst. 2 spravniho fadu ucastnikovi, ktery se po oznameni tohoto
prava vzdal, a to jak pisemné nebo ustné do protokolu. Z divodu pravni jistoty téz plati, pokud odvolatel vzal
podané odvolani zpét, nemtze je jiz podat znovu.

% Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu (NSS) ze dne 26. 11. 2009, sp. zn. 1 As 89/2009 — 73: ,Dispoziéni
zasadu lze vymezit jako pravo disponovat zadosti, tj. podat ji, vzit zpét, rozsifit ¢i zizit. Obecnym znakem
dispozicni zasady je i moznost statniho organu pfiznat méné, nez je Zadano, naopak piiznat vice tato zasada
neumozinuje.

%8 83 odst. 1 véta druha spravniho fadu

% 8§27 a7 § 31 spravniho fadu a § 81 odst. 4 spravniho Fadu. Okruh u&astnikil vymezuji téZ zvl4stni zakony
napt. § 72 zakona o piestupcich, § 85 nebo 109 stavebniho zakona.

% Proti rozhodnuti, jimz spravni organ prohlasil nicotnost, nelze podat odvolani.“ nebo ,,Proti usneseni,
které se pouze poznamena do spisu, a proti usneseni, o némz to stanovi zékon, se nelze odvolat.*
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le se ucastnik spravniho fizeni vzda prava na fddny opravny prostiedek, vydané spravni
rozhodnuti nabyva pravni moci. Vzdani se prava na odvoldni mize ucastnik spravniho
fizeni pisemné nebo Ustné do protokolu az poté, co mu bylo spravni rozhodnuti oznameno.

Tohoto prava se nelze vzdat predem.

Ugastnik spravniho fizeni, ktery opravny prostiedek podal, méa pravo ho nasledng vzit zpét.
Takovy tkon ucastnika mé za nasledek zastaveni fizeni, a to dne zp&tvzeti odvolani.”® Na-
sledujici den po zastaveni fizeni vyda spravni organ deklaratorni usneseni, které se pozna-
mena do spravniho spisu. Tento proces je nevratny a jednou zpétvzeté odvolani nelze podat
znovu, a to ani tehdy, pokud lhita pro jeho odvolani dosud neuplynula nebo byly zjistény

nové skute¢nosti, které by jinak odiivodiiovaly jeho podani.”

4.2.1.2 Nalezitosti odvolani

Odvolani mlze sméfovat proti celé vyrokové ¢asti spravniho rozhodnuti, jeho jednotlivé-
mu vyroku anebo vedlej§imu ustanoveni jednotlivého vyroku.'® Odvoléni, které by napa-
dalo pouze odivodnéni rozhodnuti (napt. formalni vady nebo vady v dokazovani), je ne-
ptipustné a odvolaci spravni orgdn ho zamitne, i kdyby bylo vydané rozhodnuti vydano

4 101
V rozporu se zakonem.

Spravni fad stanovi obligatorni obsahové nalezitosti odvolani, s jejichZ ¢asti se odkazuje na
TR - « 102 . R TIRTIr o ,
obsahové nalezitosti podani obecné. %2 pokud jde o zvlastni nalezitosti, odvolani musi ob-

sahovat:

- udaje o tom, proti kterému rozhodnuti sméfuje,
- Vv jakém rozsahu se jim rozhodnuti napada,
-V ¢em je spatfovan rozpor s pravnimi piedpisy, nebo

-V ¢em je spatfovana nespravnost jim napadaného rozhodnuti ¢i fizeni.

% Podat odvolani Ize formou uvedenou v § 37 spravniho fadu.

%8 66 odst. 1 spravniho fadu

%8 81 odst. 3 spravniho fadu

100 ¢ 82 odst. 1 spravniho fadu. Oproti piivodni pravni upravé novy spravni fad nové umoziuje se nové
odvolat i jen do ne€kterého samostatného vyroku napadeného spravniho rozhodnuti.

101 ¢ 89 odst. 2 spravniho Fadu

102 & 37 odst. 2 spravniho ¥adu s prihlédnutim k § 82 odst. 2 spravniho Fadu
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Z hlediska obsahu odvoléani je velmi dtlezitd i ta skutecnosti, kdy ucastnik fizeni nema
moznost uvést v odvolani nové ditkazy nebo skute¢nosti, pokud je mohl uplatnit jiz diive

V pitvodnim nalézacim fizeni.

4.2.1.3 Lhuty pro podani odvolani

Pro podani odvolani existuje tradi¢ni odvolaci lhiita, kterd je patnéactidenni, pokud zvlastni
zakon nestanovi jinak.103 Pocatek lhity ptipadd na prvni den nasledujici po oznameni roz-
hodnuti. Odvolaci lhata je zachovéna, bylo-li odvolani pfeddano k poStovni pieprave
Vv posledni den lhiity a adresovano spravnimu ufradu, ktery napadené spravni rozhodnuti

104
.10

vyda

V piipad¢ Ze osoba, ktera je ucastnikem spravniho fizeni, a nebylo ji spravnim organem
oznameno rozhodnutim'®®, mize tato podat odvolani do tficeti dni ode dne, kdy se o vyda-
ni rozhodnuti dozvédéla (subjektivni lhita), nejpozdéji vSak ve lhlté jednoho roku ode
dne, kdy bylo takové rozhodnuti ozndmeno poslednimu z ucastnikti daného spravniho tize-
ni (objektivni lhita). Uvedenou lhitu nelze v Zadném ptipadé prodlouzit, ani rozhodnutim
spravniho organu. Uplynutim uvedenych lhiit pravo zanikd, nebot’ se jedna o lhity preklu-
zivni (propadné). Toto neplati pro Gcastniky fizeni 198 ‘hebot' v takovém pripadé zpusobi
pfipadné neoznameni spravniho rozhodnuti G€inek, kterymzto toto spravni rozhodnuti své

pravni moci viibec nenabude.

4.2.1.4 Postup spravniho organu I. stupné po podani odvolani

Odvoléni se podava u spravniho organu, ktery napadené spravni rozhodnuti vydal v zako-
nem stanovené formé a s pfedepsanym poctem stejnopisl. Spravni organ zaSle stejnopis
podaného odvolani v§em uc¢astnikiim spravniho fizeni, tedy i tém, ktefi odvolani nepodali,

a vyzve je, aby se k podanému odvolani v ptiméfené lhité vyjadtili. Tato lhiita nesmi byt

103 ¢ 83 spravniho fadu

104 Usneseni Nejvyssiho soudu (NS) CR ze dne 26. 10. 2010, sp. zn. 29 Cdo 1167/2009: , K zachovani lhiity
k podani odvolani podle § 83 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravniho fadu, postaci, je-li posledniho dne lhity
postovni zasilka obsahujici odvolani, adresovana mistné¢ a vécné pfislusnému spravnimu organu, podana
drziteli postovni licence nebo zvlastni posStovni licence; to plati i v piipadé, kdy odvolani postupuje vécné a
mistné pfisluSnému spravnimu organu jiny (nepiislusny) spravni organ, u kterého bylo odvolani (nespravn¢)
podéno a jemuz povinnost takové odvolani postoupit uklada pravni piedpis.

105 v/e srovnani s pivodni pravni upravou se jedna o zcela zasadni prilom do zdkonnosti, nebot’ tato tento
stav neupravovala.

106§ 27 odst. 1 spravniho fadu



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 36

krat$i nez pét dnd. K vyjadfeni G€astnikti spravniho fizeni, kterd byla podana po této lhuté
jiz spravni organ nepfihlizi.'’

Spravni fad umoziuje, aby za urcitych podminek o odvolani rozhodl sdm spravni organ,
ktery napadené rozhodnuti vydal, aniz by toto napadené spravni rozhodnuti postupoval
nadfizenému tzv. odvolacimu organu. V tomto piipadé rozhoduje spravni organ v ramci

autoremedury®®

. Autoremedura je jednim ze zakladnich projevil zasady rychlosti a efek-
tivnosti spravniho fizeni v praxi v ramci niz mtze spravni organ, mize napadené spravni
rozhodnuti zrusit nebo zménit, ale jen za piedpokladu, Zze tim plné vyhovi odvolani a nebu-
de zpiisobena Gjma zadnému z ucastnikd, ledaze by s tim vSichni Gcastnici, kterych se to
tyka, vyslovili souhlas. Rozhodnuti vydané v ramci autoremedury vSak neni kone¢né, ny-

brz ma povahu prvostupniového rozhodnuti, proti kterému je ptipustné odvoléni.

V ptipadég, ze by spravni organ o odvolani sam nerozhodl, je povinen nejdéle do tticeti dnil
ode dne, kdy mu odvolani doslo, postoupit odvolani s vysledky doplnéného fizeni se svym
stanoviskem a spisovym materialem odvolacimu organu. Odvolacimu organu musi prvoin-
statnéni orgdn postoupit i odvolani opozdéna nebo nepiipustnd. V tomto ptipadé preda
spisovy material ve lhaté deseti dnli, ode dne doruceni, pfiCemz ve svém stanovisku se
omezi na uvedeni divodu rozhodnych pro posouzeni opozdénosti nebo nepfipustnosti od-

volani.

Pokud pted postoupenim spisu odvolacimu organu nastal n¢ktery z divodii zastaveni fize-
ni'% spravni organ, ktery napadené rozhodnuti vydal, fizeni zastavi, ledaze by rozhodnuti o

odvolani mohlo mit vyznam pro nahradu Skody.

4.2.1.5 Postup odvolaciho spravniho organu

O odvolani rozhoduje v zdsad€ vzdy spravni organ nadfizeny spravnimu organu, ktery roz-
hodoval ve spravnim fizeni vedeném v prvni instanci. Nadiizenym orgdnem se ma v této

souvislosti na mysli spravnim organ, o kterém to stanovi zvlastni zakon. Neurcuje-li jej,

107
108

§ 86 spravniho fadu
§ 87 spravniho tadu
109 ¢ 66 odst. 1 pism. a), e), f), g) nebo § 66 odst. 2 spravniho fadu
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pak je takovym nadfizenym sprdvnim organem ten organ, ktery podle zakona rozhoduje

o y . 110
o odvolani, ptipadn¢ vykonava dozor.

Odvolaci spravni orgén ptezkoumava vzdy soulad napadeného spravniho rozhodnuti
a spravniho fizeni, které rozhodnuti pfedchazelo, s pravnimi pfedpisy.111 Vécnou spravnost
napadeného rozhodnuti pfezkoumava odvolaci spravni organ jen v rozsahu namitek uvede-
nych v odvolani*?, jinak jen tehdy, vyZaduje-li to vefejny zajem. Odvolaci spravni organ
tedy posuzuje jen to, proti ¢emu odvolatel konkrétné broji, jiné skute¢nosti pouze za pied-

pokladu, Ze je naplnéna podminka vetrejného za’tjmu113 na provedeni tohoto pfezkumu.114

Odvolaci orgdn mize po provedeném Setfeni na zéklad¢ zjisténych skutecnosti svym roz-
hodnutim napadené spravni rozhodnuti nebo jeho ¢ast zrusit, zménit nebo odvolani zamit-

nout a napadené spravni rozhodnuti potvrdit.

Jestlize odvolaci spravni organ dojde k zavéru, Ze napadené spravni rozhodnuti je v rozpo-
ru s pravnimi predpisy nebo ze je nespravné rozhodne nésledovneé:

- Napadené rozhodnuti nebo jeho &ast zrusi a Fizeni zastavi'™, jestlize odvolaci
spravni organ zjistil, Ze nastala skutecnost, ktera odiivodiiuje zastaveni Fizeni™®,
bez dalSiho zrusi napadené spravni rozhodnuti a fizeni zastavi, ledaze jiné spravni
rozhodnuti o odvolani mliZze mit vyznam pro nahradu Skody nebo pro pravni na-
stupce ucastnikii. Odvolaci spravni organ napadené spravni rozhodnuti nebo jeho
¢ast zrusi a fizeni zastavi 1 tehdy, jestlize se jedna o odvoldni proti rozhodnuti
o predbéZném opatieni a pokud jiZ rozhodnuti ve véci nabylo pravni moci, ledaze
by rozhodnuti o tomto odvolani mohlo mit vyznam pro nahradu $kody.

- Napadené rozhodnuti nebo jeho ¢ast zrusi a véc vrati k novému projednani

spravnimu organu, ktery rozhodnuti vydal. V odivodnéni rozhodnuti o zruseni

110
111

§ 178 spravniho fadu

Je zde uplatnovan revizni princip, ktery je vSak omezen.

12 Ve srovnani z ptivodni pravni Gpravou bylo upusténo od povinnosti spravniho organu piezkoumévat
V odvolacim fizeni spravni rozhodnuti v celém rozsahu.

13 Tento vefejny zajem je viak spravni organ povinen v odiivodnéni rozhodnuti o odvolani #4dn& odiivodnit
a dolozit, pokud k takovym skutecnostem piihlédne.

114§ 89 spravniho tadu

1158 90 odst. 1 pism. a) a § 90 odst. 2 spravniho fadu

116 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu (NSS) ze dne 14. 1. 2009, sp. zn. 5 As 55/2008 — 87: ,,Rozhoduje-
li odvolaci spravni organ dle § 90 odst. 1 pism. a) zdkona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, je povinen, krome
divodt svédcCicich o nezdkonnosti ¢i nespravnosti spravniho rozhodnuti, pfedestfit zejména diivody vedouci
k zastaveni fizeni. Chybi-li tyto, je jeho rozhodnuti nepiezkoumatelné.*
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rozhodnuti a vraceni véci k novému projednani vyslovi odvolaci spravni organ

pravni nazor, jimz je spravni organ, ktery napadené rozhodnuti vydal, pfi novém

projednani véci vazan. Proti novému rozhodnuti Ize podat odvolani.**’

- Napadené rozhodnuti nebo jeho ¢ast zméni. Nove je ve spravnim fadu zakotvena
zésada zékazu reformace in peius™'®, ktera plati obecng pro prestupkové fizeni. Od-
volaci spravni organ nemiize zménit napadené spravni rozhodnuti v neprospéch od-
volatele, ledaze odvolani podal také jiny ucastnik fizeni, jehoz zajmy nejsou shodné
nebo je napadené spravni rozhodnuti v rozporu s pravnimi piedpisy nebo jinym ve-
fejnym zdjmem. Zmeénu rozhodnuti nelze uskutecnit, pokud by tim nckterému
Z Ucastnikl spravniho fizeni, jemuz je ukladana povinnost, hrozila jma z divodu
ztraty moznosti se odvolat.*® Odvolaci spravni organ také nemiiZze zménit rozhod-

nuti izemniho samospravného celku vydané v samostatné piisobnosti. V tomto pfi-

padé by tedy prichazelo v iivahu zruseni rozhodnuti a vraceni k novému projednani.

Neduvodné odvolani odvolaci spravni organ rozhodnutim zamitne a ptivodni rozhodnuti

vyslovné potvrdi. Je-li odvolani Gspésné jenom z¢asti, zamitne ho odvolaci organ v ¢asti,

ktera je nediivodna, a vyslovné ty napadené vyroky spravniho rozhodnuti, kterd jsou odvo-
. y oo, 120

lanim nedotceny.

1

Z hlediska lhiit pro vydani rozhodnuti** se uplatnuji stejné zdsady a podminky jako

u spravniho organu prvniho stupné, pfi¢emz v plném rozsahu se v tomto stddiu fizeni

uplatni i opatfeni proti necinnosti'?,

4.2.1.6 Pravni Gcinky rozhodnuti v odvolacim Fizeni

Rozhodnuti odvolaciho spravniho organu je konecné a nelze se proti nému odvolat. Pravni

moci toto rozhodnuti nabyva, jakmile je oznameno vSem odvolateliim a Gcastnikiim sprav-

niho fizeni.!®

176 90 odst. 1 pism. b) spravniho fadu

18 74akaz zmény rozhodnuti v neprospéch odvolatele. Reformace in peius je nicmén& povolena v zdkonem
predepsanych piipadech. Srovnej s Usnesenim Ustavniho soudu (US) ze dne 28. 1. 2009, sp. zn. III. US
880/08

198 90 odst. 1 pism. c) spravniho tadu

120 £ 90 odst. 5 spravniho Fadu

121 & 71 spravniho fadu

122 & 80 spravniho fadu

123§ 91 odst. 1 spravniho fadu
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Bylo-li pivodni rozhodnuti zruseno nebo zménéno proto, ze bylo vydano v rozporu s prav-
nimi pfedpisy, spravni organ musi urcit, od kdy nastavaji pravni uc¢inky zménéného roz-
hodnuti. Jestlize bylo takto zruSeno nebo zménéno rozhodnuti, které ukladad povinnost,
zpravidla nastavaji pravni u¢inky ode dne pravni moci nebo piredbézné vykonatelnosti pi-
vodniho rozhodnuti. Pokud se ovSem méni nebo rusi rozhodnuti, kterym bylo pfiznano
pravo, nastavaji pravni uc¢inky ode dne pravni moci nového rozhodnuti. Spravni organ mi-

ze ovSem podle okolnosti rozhodnout i jinak.124

Spravni tad také piipousti moznost, kdy odvolatel mize své odvolani vzit zpét. Odvolani
1ze vzit zpét nejpozdéji pred vlastnim momentem vydéani rozhodnuti odvolaciho spravniho
organu, tedy kdykoliv v prub&hu odvolaciho fizeni. Pokud tedy odvolatel vzal své odvolani
zpét, fizeni o odvolani je zastaveno dne zpétvzeti odvolani. Pokud vSichni odvolatelé vzali
podané odvoldni zpét, odvolaci fizeni je zastaveno dnem zpétvzeti odvolani posledniho
z odvolatelti. Dnem nasledujicim po zastaveni fizeni nabyva napadené rozhodnuti pravni
moc. O zastaveni fizeni rozhoduje odvolaci spravni organ formou usneseni, které se nevy-
hotovuje pisemné, nybrz se pouze poznamend do spisu. Proti tomuto usneseni se nelze

A . . . 125
odvolat a nabyva pravni moci poznamenanim do spisu.

Spravni fad rovnéz pamatuje na situaci, kdy bylo poddno opozdéné nebo neptipustné odvo-
lani ¢i odvolani proti spravnimu rozhodnuti, které jesté nenabylo pravni moci. Nastane-li
situace, ze odvolani proti rozhodnuti bylo podano opozdéné nebo je podano proti rozhod-
nuti, proti kterému podani odvolani neni viibec piipustné, pak jej odvolaci spravni organ
zamitne. Jestlize vSak rozhodnuti jiZ nabylo pravni moci, odvolaci orgén je povinen zkou-
mat, zda nejsou naplnény ptedpoklady a podminky pro pfezkoumani rozhodnuti v pte-

. s /12 s ’ ror r 127
zkumném Fizeni'?®, pro obnovu fizeni nebo vydani nového rozhodnuti'?’.

1248 91 odst. 2 a § 99 spravniho fadu, Horzinkova, E., Novotny, V. Spravni pravo procesni. 3. vyd. Praha.

Nakladatelstvi Leges, s.r.0., 2010. 228 s. ISBN 978-80-87212-34-9
125§ 91 odst. 2 spravniho fadu

126 & 94 a nasl. spravniho fadu

127§ 100 a nasl. spravniho fadu



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 40

4.2.2 Rozklad a rizeni o rozkladu

Rozklad je fadny opravny prostiedek ve spravnim fizeni, ktery ptichdzi v tivahu v taxativ-
n¢ uvedenych ptipadech. Jeho Gprava je zafazena mezi tzv. zvlastni ustanoveni o spravnim
fizeni."”®

Rozklad lze podat proti rozhodnuti, které v prvnim stupni vydal ustiedni spravni Gfad™?,
resp. ministr, statni tajemnik ministerstva™’, jiny ustfedni spravni ufad nebo vedouci jiné-
ho spravniho ufadu. Zakon taxativné stanovuje, kdo je opravnén o rozkladu. Jsou to pouze
ministfi nebo vedouci jiného ustfedniho spravniho organu. Toto opravnéni nelze pienést na

jinou osobu podzékonnou normou ani internim piedpisem.

Zvlastnost tohoto fadného opravného prostfedku spociva v tom, ze je u rozkladu v plné
mife uplatnén suspenzivni uc¢inek, nemd vSak devolutivni G¢inek. Podle zdkona neexistuje
nad ustfednim spravnim organem instancn¢ vyS$i spravni organ, ktery by mohl rozhodnout
o prezkumu. Jde tedy o spravni fizeni, kdy fizeni prvoinstan¢ni i fizeni o rozkladu probiha

pred stejnym ustfednim spravnim uradem.

Rizeni o rozkladu se ucastni rozkladova komise, ktera je spravnim fadem konstruovana
pouze jako organ poradni, nebot’ jejim ndvrhem rozkladu nejsou ministr ani vedouci jiného
ustfedniho spravniho organu povinni se fidit, ale sou¢asné nemiize rozhodnout bez takoveé-
ho navrhu. Rozkladova komise je slozena z odbornikli jmenovanych ministrem nebo ve-
doucim jiného ustfedniho organu, pficemz vétSina ¢lenti rozkladové komise nesmi byt za-
méstnanci piisluSného ustiedniho spravniho Uradu. Pocet ¢lent rozkladové komise musi
byt nejméné pét.131 Rozkladové komise rozhoduje jako kolegidlni organ bud'to cela nebo
v senatech™®?, jednani je nevefejné a protokol o jejim hlasovani je také nevefejny. Vysled-
kem jejiho jednani je usneseni, které obsahuje odiivodnény navrh rozhodnuti a které se

poznamena do spravniho spisu.

Pro fizeni o rozkladu plati ustanoveni o odvolani, pokud to nevylucuje povaha véci. Lze
tedy predpokladat, ze spravni organ rozhodujici o rozkladu rozhodne stejnym zpisobem

jako spravni organ rozhodujici o odvolani.

128
129
130
131

§ 152 spravniho fadu

§ 1 zakona o zfizeni ministerstev a jinych ustiednich organt statni spravy Ceské republiky
§ 9 odst. 5 sluzebniho zdkona

§ 152 odst. 3 spravniho fadu

132 Aplikuje se § 134 a § 14 spravniho fadu



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 41

Ministr nebo vedouci jiného tstfedniho spravniho organu nasledné na zaklad¢ navrhu roz-
kladové komise bud'to rozhodnuti potvrdi, zrusi nebo jej zméni. ZrusSit nebo zménit roz-
hodnuti 1ze pak jen tehdy, pokud se tim pIné€ vyhovi rozkladu nebo jestlize tim nemiize byt
zpusobena ujma zadnému z ucastnikti, ledaze s tim vSichni, jichZ se to tyka, vyslovili sou-

hlas. Ve viech ostatnich piipadech by se mél rozklad zamitnout.**

4.2.3 Odpor

Odpor je specifickym fadnym opravnym prostiedkem proti ptikazu vydaného spravnim
organem v ramci piikazniho fizeni, pfi¢emz pro n¢j plati stejné zasady jako pro odvolani.
Podanim odporu se ptikaz ex lege rusi a spravni fizeni dale pokracuje. V tomto okamziku
se ptikazni fizeni se méni na fizeni standardni, v némz musi spravni ufad meritorné roz-
hodnout.

Lhiita pro podani odporu je osm dni ode dne oznameni piikazu. Zpétvzeti odporu neni

134

mozné.” Dnem podéani odporu pocinaji opét bézet zakonné lhity pro vydani rozhodnuti.

4.2.4 Namitky

Spravni fad zfizuje namitky jako dalsi specifickou formu tadného opravného prostiedku
proti usnesenim v exekuénim fizeni, proti kterému jiz neni ptipustné podat zadné dalsi od-
volani. O namitkach rozhoduje exekucni ufad, ktery napadené usneseni vydal, nikoliv nad-
fizeny exekuéni ufad.'*> Rozhodujici exekudni tfad vzdy vyda rozhodnuti, proti kterému

se rovné€z nelze odvolat.

Pro podani namitek v exeku¢nim fizeni neplati Zadné lhlty a lze je podat kdykoliv
Vv pritbéhu exekucniho fizeni s vyjimkou ptipadd, kdy napadené usneseni bylo jiZ vykona-
no nebo ukon jiz proveden. V téchto pfipadech namitky exekuéni ufad zamitne pro jejich
nepiipustnost. Pravo vyuzit tento opravny prostfedek v exekucnim fizeni mtize pouze po-

Vinn}'l.136

133 8152 odst. 5 spravniho fadu

134§ 150 odst. 3 spravniho fadu

135 Devolutivni G&inek se pii rozhodovani o namitkach neuplatituje. Suspenzivni G¢inek se pouZije jen
Vv ptipadech uvedenych § 117 odst. 3 spravniho tadu.

1% Dle § 118 odst. 2 spravniho fadu: ,,Ugastnikem podle § 27 odst. 1 se pfi postupu podle tohoto dilu rozumi
povinny*
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4.3 Mimoradné opravné prostiedky

Za mimotadné opravné prostiedky jsou oznacovany ty opravné prostredky, které 1ze uplat-
nit proti rozhodnutim, jeZ jsou jiz v pravni moci. Jejich uplatnéni ptichazi v vahu az teh-

dy, kdy uz spravni rozhodnuti nelze napadnout fadnym opravnym prostiedkem.
Mimotadnymi opravnymi prostfedky dle spravniho fadu jsou:

- obnova fizeni,

- ptezkumné fizeni.

4.3.1 Obnova rizeni a nové rozhodnuti

Obnova Fizeni™® je mimofadny opravny prostfedek, ktery sméfuje proti pravomocnym
spravnim rozhodnutim vykazujicim nedostatky ve skutkovych zjiSténich nebo nedodrzeni
nekterych procesnich podminek.

Rizeni pted spravnim organem, které bylo ukonéeno pravomocnym rozhodnutim ve véci,
139

Ize obnovit na navrh G&astnika fizen™® nebo z moci tfedni (prostiedek dozoru) **°, pokud

. v o, b v e 140
Je na prezkoumdvani rozhodnuti vetejny zajem.

Pti splnéni zdkonem stanovenych podminek ma Ucastnik fizeni pravni narok na obnovu
v ’ , ’ I ’ . . ’ ;v ’ -, 141 s Voo e

fizeni a spravni orgdn ma povinnost ji na navrh Gcastnika povolit™". V pfipad¢, Ze jsou
splnény podminky obnovy ftizeni, musi ptislusny spradvni orgén natidit obnovu z vlastniho

podnétu.

Obnova fizeni ma dvé stadia, a to Fizeni o povoleni, resp. nafizeni obnovy fizeni spravni
organem (judicium rescindens) a nové Fizeni (pokud bylo pravomocné rozhodnuto o povo-
leni nebo natfizeni obnovy fizeni), ve kterém se znovu rozhoduje ve véci, ve které bylo
rozhodovéno v pivodnim Fizeni (judicium rescissorium).**> Obnovu fizeni povoluje nebo

nafizuje spravni organ, ktery ve véci rozhodl v poslednim stupni, a ucini tak vzdy, je-li

137°§ 100 az § 102 spravniho fadu

138 8 100 odst. 1 a 2 spravniho fadu

1398 100 odst. 3 a 4 spravniho ¥adu

0 Horzinkové, E., Novotny, V. Spravni pravo procesni. 3. vyd. Praha. Nakladatelstvi Leges, s.r.0., 2010.
244 s. ISBN 978-80-87212-34-9

141 \/ tomto piipadé nemé spravni organ prostor pro spravni uvazeni, zda navrhu Géastnika vyhovi & nikoliv.
Prostor pro spravni uvazeni vSak existuje v posouzeni téchto diivodi a zejména pak pfi posuzovani, zda tyto
divody mohou mit vliv na jiny zptisob feSeni otazky, ktera je predmétem fizeni.

%2 Srovnej s rozhodnutim Nejvyssiho spravniho soudu (NSS) ze dne 9. 10. 2003, sp. zn. 7 A 50/2002 - 36
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naplnén néktery z taxativné danych divodii obnovy fizeni a je-li zachovana ptredepsana

lhiita.}*

4.3.1.1 Podminky obnovy Fizeni

Zakonné divody jsou vedle existence pravomocného rozhodnuti spravniho orgénu dalsi
podminkou obnovy fizeni. Tyto divody jsou spravnim fadem taxativné. Spravni organ je

povinen na Zadost ucastnika obnovit fizeni, jestlize:

- vysly najevo diive neznamé skuteCnosti nebo dikazy, které existovaly v dob¢ pii-
vodniho fizeni a které ucastnik, jemuz jsou ku prospéchu, nemohl v ptivodnim fize-
ni uplatnit, anebo se provedené dikazy ukazaly nepravdivymi, nebo***

- bylo zruSeno ¢i zménéno rozhodnuti, které bylo podkladem rozhodnuti vydaného
v fizeni, které mé byt obnoveno, a pokud tyto skutecnosti, dikazy nebo rozhodnuti

o v IR ’ , s v ¥ v , r 145
mohou odlivodiiovat jiné feSeni otazky, jez byla pfedmétem rozhodovani.

Spravni fad téz stanovi i1 dalsi zdkonné predpoklady obnovy fizeni. Zdkonnym divodem
obnovy fizeni je zruSeni nebo zména zavazného stanoviska je v piipadé, ze rozhodnuti,

. . , . Co e - .14 e
které bylo zavaznym stanoviskem podminéno, jiz nabylo pravni moci'*® nebo také zruseni

v ’ VT ’ ’ s 147
nebo zména rozhodnuti s podminujicim vyrokem v odvolacim fizeni™™'.

Rizeni se neobnovi, pokud by tyto skutegnosti, diikazy nebo rozhodnuti nasvédéovaly sice
nezakonnost predchoziho rozhodnuti nebo postupu, ale nemély by vliv na novy zpusob
rozhodnuti ve véci samé. Pokud by byl podan navrh na povoleni obnovy z divodu, ze roz-
hodnuti bylo vydano v rozporu se zdkonem, ale ditvod neni uveden v zakon¢, spravni or-
gan navrh zamitne. V rdmci odvolaciho fizeni o nepovoleni obnovy fizeni by spravni organ

zah4jil po zamitnuti odvolani pfezkumné fizeni. '

Dojde li spravni organ po zahajeni fizeni o povoleni obnovy k zavéru, Ze podminky pro

obnovu jsou sice splnény, ale Gjma, ktera by vznikla ucastnikovi fizeni, ktery nabyl roz-

143 Skulova, S. a kol. Spravni pravo procesni. 1. vyd. Praha. EUROLEX BOHEMIA s.r.0., 2005. 201 s. ISBN
80-86861-54-6

1448 100 odst. 1 pism. a) spravniho fadu

1458 100 odst. 1 pism. b) spravniho fadu

1468 149 odst. 6 spravniho fadu

47°8 140 odst. 7 spravniho fadu

%8 Horzinkova, E., Novotny, V. Spravni pravo procesni. 3. vyd. Praha. Nakladatelstvi Leges, s.r.0., 2010.
245 s. ISBN 978-80-87212-34-9
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hodnutim prava v dobré vite, by byla ve zjevném nepoméru k 4jmé vzniklé jinému ucast-

’ . Mo % r ’ v ’ ’ v ’ r 149
nikovi nebo vefejnému z4jmu, spravni organ fizeni o povoleni obnovy fizeni zastavi.

Jestlize hrozi vazna ijma ucastnikovi fizeni nebo vefejnému zajmu je spravni organ rozho-

dujici o zadosti o obnovu fizeni ze zakona povinen této zadosti ptiznat odkladny tcinek.

Rozhodnuti o povoleni obnovy fizeni ma odkladny ucinek ve vztahu k vykonatelnosti pa-
vodniho rozhodnuti, pokud napadené rozhodnuti nebylo jest¢ vykondno nebo povinnost
ucastnika jeste splnéna.150 Tento odkladny u¢inek miize spravni organ v rozhodnuti vylou-
Cit, a to z diivodu, vyzaduje-li to vefejny zajem, hrozi-li vazna jma nékterému z ucastniki
nebo pozada-li o to ucastnik fizeni, pficemz nevznikne ujma jinému tcastniku fizeni nebo
vefejnému zajmu. ™

Povoleni obnovy je rozhodnutim v prvnim stupni a Ize se proti nému odvolat. Rozhodnuti,

jimz se zadost o povoleni obnovy zamita, se oznamuje pouze Zadateli, ktery jako jediny se

o 152
mé pravo se odvolat.

O obnové fizeni rozhodné z moci ufedni rozhodne spravni organ, ktery ve véci rozhodl
V poslednim stupni, jestliZze je na novém fizeni vefejny z4jem nebo bylo rozhodnuti dosa-

. Y 153
Zeno trestnym cinem™ .

Spravni organ nemuze podle spravniho fadu z moci Ufedni nafidit obnovu fizeni, pokud
vysly najevo diive neznamé skute¢nosti nebo dikazy, které existovaly v dobé ptivodniho
fizeni a nemohly byt z objektivnich divoda v tomto fizeni uplatnény, a pokud tyto skutec-
nosti nebo diikazy mohou v neprospéch tucastnika fizeni odivodnit jiné feSeni otdzky, ktera
byla ptedmétem spravniho Fizeni. V piipadé naplnéni ostatnich davoda'>* Ize nafidit obno-

o ;- v rx r s r 155
vu fizeni 1 v neprospéch ucastnika fizeni.

O povoleni obnovy nebo natizeni obnovy rozhoduje spravni organ, ktery ve véci rozhodo-

val v poslednim stupni.

1498 94 odst. 4 a 5 spravniho fadu

1508 100 odst. 6 spravniho ¥adu

151§ 85 odst. 2 spravniho fadu

152.8 100 odst. 6 spravniho fadu

153 Jedna se trestné Giny uvedené v trestnim zékong trestné Giny vefejnych Ciniteli, jako jsou napf.
zneuzivani pravomoci vetejného Cinitele (§ 158) nebo uplatkaistvi (§ 160).

146 100 odst. 1 pism. a) a b) spravniho Fadu

155 7avér €. 53 ze zasedani poradniho sboru ministra vnitra ke spravnimu fadu ze dne 13. 2. 2007: Obnova
fizeni z moci Ufedni v neprospéch ucastnika fizeni
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4.3.1.2 Lhity pro obnovu Fizeni

Spravni fad stanovi pro obnovu Fizeni dvé zdkonné lhiity, které musi byt dodrzeny. Zadost
0 povoleni obnovy muze Ucastnik fizeni podat v subjektivni 1hiité tii mésicti ode dne, kdy
se prokazateln¢ dozveédél o divodech obnovy fizeni. Obecné plati, Ze se o nich dozvédél
Vv den, ktery uvede, pfi¢emz nemusi dokazovat, ze se o téchto dikazech nedozvédél drive.
Nejdéle vsak lze podat zZadost pro obnovu fizeni v objektivni lhité tif let od nabyti pravni
moc rozhodnuti. Lze tedy fici, je subjektivni lhita ma ryze individudlni charakter ve vzta-

hu ke konkrétnimu zadateli.

Ve stejné trileté 1haté natidi spravni organ, ktery ve véci rozhodl v poslednim stupni obno-
vu fizeni, pokud nastane néktery ze zdkonem stanovenych diivodd, a zaroven je na obnove
fizeni vefejny zajem. V této lhité musi spravni organ jiz vydat rozhodnuti o nafizeni obno-

156

vy.

Po uplynuti tfi let od pravni moci rozhodnuti se obnova fizeni nafidi jen tehdy, bylo-li roz-
hodnuti dosazeno trestnym ¢inem. V tomto piipadé zacina bézet ttiletd lhiita dnem nasle-

o . oA . 157
dujicim po dni nabyti pravni moci rozsudku.

4.3.1.3 Obnovené fizeni

Obnoven¢ fizeni ve véci provadi organ, ktery rozhodl v prvnim stupni,158 pokud se divod
obnovy fizeni tyka rozhodnuti spravniho organu prvniho i druhé stupné. Okruh ucastnikt
obnoveného fizeni se posuzuje podle pravniho a skutkového stavu platného v dob¢ zahgje-
ného obnoveného fizeni, ktetfizto jsou o obnoveném fizeni uvédomeni.**® V obnoveném
fizeni je pfipustné vyuziti vS§ech podkladi pro rozhodnuti v pivodnim fizeni, véetné pod-
kladii rozhodnuti o odvoléani, nevylucuje-li to diivod obnovy fizeni. V obnoveném ftizeni je
také spravni orgén povinen Setfit prav nabytych v dobré vife.'*® Je vsak nutné podotknout,
Ze ochrana prav nabytych v dobré vife musi byt ve vyvaZzeném poméru k ochrané vefejné-

ho z4jmu ze zakonnosti rozhodovani ve vetrejné spréwé.161

156
157
158
159
160

§ 100 odst. 3 spravniho fadu

§ 100 odst. 4 spravniho fadu

§ 102 odst. 1 spravniho fadu

§ 102 odst. 2 spravniho fadu

§ 102 odst. 7 spravniho fadu

181 Ondrus, R. Spravni fad: novy zékon s ditvodovou zpravou. Praha. Linde Praha, a.s., 2005. 318 s. ISBN
80-7201 523-0
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Nové rozhodnuti v obnoveném fizeni je rozhodnuti prvostupiiovym a lze se proti nému

odvolat.*®?

Nabytim pravni moci nového rozhodnuti ve véci a automaticky rusi ptivodni
rozhodnuti.*®® Tato skute¢nost musi byt obsazena ve vyrokové ¢asti tohoto rozhodnuti.
Nasledn¢ by m¢l také spravni organ v tomto rozhodnuti urcit, od kdy je jeho rozhodnuti
pravné u¢inné. Uinky nového rozhodnuti mohou nastat zp&tné od pravni moci nebo pied-
bézné vykonatelnosti pfezkoumédvaného rozhodnuti nebo od pravni moci nebo piedbézné

vykonatelnosti rozhodnuti v obnoveném fizeni.'®*

4.3.1.4 Vydani nového rozhodnuti v novém rizeni

roMr

Spravni fad umoznuje vydat nové rozhodnuti ve véci, o které jiz bylo pravomocné rozhod-
nuto, i bez piedchoziho rozhodnuti o obnové Fizeni.'®® Institut nového rozhodnuti Ize pova-
zovat za mimotadny opravny prostfedek, ktery ptedstavuje zdkonem stanovené piedpokla-
dy pro vydani nového rozhodnuti. Spravni fad téz presné stanovi piipady, kdy je prolome-

, .. iy 1
na zasada ,,non bis in dem®, kdy nelze o téze véci rozhodovat dvakrat. 66

Pro zahajeni nového fizeni ve véci nejsou stanoveny zadné subjektivni ani objektivni lhity.
Nov¢ fizeni se zahajuje bud’to na zadost o vydani nového rozhodnuti nebo z moci Ufedni
a to bez ohledu jak bylo zahajeno ptivodni fizeni.’®’ Jestlize zadost UGastnika neni divo-
dem pro vydani nového rozhodnuti, vydad spravni orgdn usneseni o zastaveni fizeni, které
se zasle viem Gastnikiim nového Fizeni.'®® V piipads zastaveni nového fizeni zahajeného
Z moci ufedni se tato skute¢nost zaznamena pouze do spisu.

Dtvody nového fizeni a vydani nového rozhodnuti ve véci jsou ve spravnim fadu taxativné

169

uvedeny . Jedna se o ptipady:

a) je-li to nezbytné v pfipad¢, kdy spravni organ promine zmeskany ukon a doplni fi-

. , . o . 17
zeni ve smyslu ukonu, jehoZ zmeskani bylo prominuto,*”

162 ¢ 81 spravniho fadu

163 5 yyjimkou nového rozhodnuti vydaného z diivodu uvedeného v § 101 pism. a) spravniho Fadu

184 Horzinkové, E., Novotny, V. Spravni pravo procesni. 3. vyd. Praha. Nakladatelstvi Leges, s.r.0., 2010.
250 s. ISBN 978-80-87212-34-9

185 Ptiznat pravo nebo ulozit tutéZ povinnost z téhoz ditvodu lze osobé uloZit pouze jednou a rozhodnuti,
které nabylo pravni moci je zadvazné pro vSechny tcastniky spravniho fizeni.

186 Ondrug, R. Spravni #ad: novy zékon s divodovou zpravou. Praha. Linde Praha, a.s., 2005. 315 s. ISBN
80-7201 523-0

187°8 100 odst. 3 spravniho fadu

108§ 102 odst. 4 spravniho fadu

169°§ 101 spravniho fadu
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b) novym rozhodnutim bude vyhovéno zadosti, ktera byla pravomocné zamitnuta,

€) nové rozhodnuti z vaznych diivodi dodateéné stanovi nebo zméni dobu platnosti
nebo ucinnosti rozhodnuti anebo lhiitu ke splnéni povinnosti nebo dodatec¢né povoli
plnéni ve splatkéach, poptipad¢é po Castech; zkraceni doby platnosti nebo uc¢innosti
rozhodnuti anebo lhiity ke spInéni povinnosti je mozné pouze tehdy, stanovi-li tuto
moznost zakon,

d) rozhodnuti ve véci bylo zruSeno jinym organem veiejné moci podle zvlastniho za-
kona, nebo

e) tak stanovi zvlastni zakon.
Vydéanim nového rozhodnuti (dle § 101 pism. b), c), d), a e) spravniho fadu) se ptivodni
spravni akt zasadné€ nerusi, novy akt pouze brani jeho vykonatelnosti.

Novym rozhodnutim vydanym v novém fizeni (dle § 101 pism. a) spravniho fadu) se pi-

’ ’ vrs171 v v ’ , ’ ’ ISR ’ vr roTTN:
vodni rozhodnuti rusi~'", o ¢emz musi spravni organ seznamit Gcastniky fizeni. U¢inky
nové rozhodnuti uréi spravni organ s ohledem na obsah pivodniho rozhodnuti. Pravni

ucinky nového rozhodnuti urcuje spravni organ s ohledem na obsah ptivodniho rozhodnu-
;172
t1.

4.3.2 Prezkumné rizeni

Institut prezkumného ftizeni l1ze oznacit za legislativniho néastupce prezkoumavani sprav-
nich rozhodnuti mimo odvolaci fizeni, coz byl mimofadny opravny prostiedek dle ptvod-

niho spravniho fadu.'"

Piezkumné tizeni je mimofadny opravny prostfedek sméfujici ke zméné nebo zruseni roz-
hodnuti spravniho organu, které je jiz v pravni moci nebo je piedbézné Vykonatelné174. Ma
vSak spiSe charakter dozorciho prostfedku, na ktery neni na rozdil od obnovy fizeni pravni
narok. Spravni organ prezkoumava pravomocna rozhodnuti jen z moci ufedni (zasada ofi-
ciality), pokud k tomu existuje prokazatelny diivod. Pti zjistovani téchto divoda se vycha-

zi nejen z vlastni ¢innosti, ale 1 z jinych podnétl, jako jsou podnéty ze stran fyzickych

1708 41 odst. 6 spravniho tadu

1 Srovnej s Rozsudekem Nejvyssiho spravniho soudu (NSS) ze dne 13. 2. 2007, sp. zn. 11 Ca 294/2006 —
30

172
173

§ 102 odst. 9 spravniho fadu
§ 65 az 68 zékona €. 71/1967 Sb., o spravnim fizeni (spravni fad), ve znéni pozd¢jsich piedpist
174 & 74 odst. 1 spravniho Fadu
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a pravnickych osob. Podany podnét ze strany ucastnik fizeni neni povazovan za navrh na
zahajeni fizeni.'”
Spravni tad rozliSuje dva druhy pfezkumného fizeni, a to:

- bézné prezkumné fizeni, v jehoz ramci se provadi omezené dokazovani a
- zkréacené piezkumné fizeni, v jehoz ramci se dokazovéani neprovadi a prvnim tko-

S Lo — . « . 176
nem spravniho organu je meritorni rozhodnuti ve véci.

4.3.2.1 Podminky pFipustnosti prezkumného rizeni

Mimo podminky pravomocnosti spravniho rozhodnuti nebo piedbézné vykonatelnosti
u spravnich rozhodnuti, kterd doposud nenabyla pravni moci, jsou podminkou k zahajeni
prezkumu fizeni také divodné pochybnosti o tom, ze pfedmétné spravni rozhodnuti bylo
vydano v souladu s pravnimi pfedpisy. Pfezkumnému fizeni tedy podléhaji vyluéné spravni
rozhodnuti nezdkonn4, nikoliv v§ak rozhodnuti vécné nespravna, kterd nejsou v rozporu se
zakonem. V piipad¢ predbézné vykonatelnosti rozhodnuti pfipada prezkumné fizeni v Gva-

hu pouze tehdy, pokud takové rozhodnuti nebylo napadeno odvolanim.*”’

Prezkumné fizeni se nepfipousti, jestlize byl rozhodnutim spravniho organu ucastnikovi
udélen souhlas k ob¢anskopravnimu, obchodnépravnimu nebo pracovnépravnimu ukonu
nebo povolen vklad prava k nemovitostem evidované v katastru nemovitosti nebo jestlize
bylo rozhodnuto ve véci osobniho stavu a Zadatel nabyl prav v dobré vife. V pfezkumném
fizeni nelze prezkoumavat ani rozhodnuti vydana v prezkumném tizeni'"® nebo rozhodnuti,
které bylo vydano v ramci fizeni o uspokojeni ucastnika po podani Zaloby ve spravnim

soudnictvil’.

Samostatné lze v pfezkumném fizeni pfezkoumavat pouze usneseni o odlozeni véci a usne-
seni o zastaveni fizeni. Ostatni usneseni lze pfezkoumavat az spolu s rozhodnutim ve véci,

popfipad¢ s jinym rozhodnutim, jehoZ vydani pfedchazela, a jedin€ tehdy, mlzZe-li to mit

17 Srovnej s Rozhodnutim Vrchniho soudu (VS) Praha ze dne 27. 2. 1998, sp. zn. 6 A 53/97 - 18

176 § 98 spravniho tadu

17 Ondrus, R. Spravni ¥ad: novy zékon s divodovou zpravou. Praha. Linde Praha, a.s., 2005. 296 s. ISBN
80-7201 523-0

178 & 94 odst. 2 spravniho Fadu

179§ 153 odst. 2 spravni fadu
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vyznam pro soulad rozhodnuti ve véci nebo jiného rozhodnuti s pravnimi piedpisy anebo

pro nahradu $kody.'®

Jestlize po zahdjeni prezkumného tizeni spravni organ dojde k zavéru, ze ackoli rozhodnuti
bylo vydéno v rozporu s pravnim piedpisem, byla by Gjma, ktera by jeho zruSenim nebo
zménou vznikla nékterému castnikovi fizeni, ktery nabyl prava z rozhodnuti v dobr¢ vife,
ve zjevném nepoméru k jmé, ktera vznikla jinému ucastnikovi nebo vefejnému zajmu,

tizeni zastavi.'®

4.3.2.2 Béh lhut pro prezkumné rizeni

Spravni tad upravuje zakonné lhiity pro zahdjeni prezkumného tizeni. Jestlize spravni or-
g4n zahajuje'® piezkumné Fizeni, udini toto vydanim usneseni ve 1hité dvou mésici (sub-
jektivni lhiita) ode dne, kdy se o divodu zahdjeni fizeni dozvédél. Nejpozdéji vsak Ize pre-
zkumné ftizeni zah4jit ho jedno roku od pravni moci napadené¢ho rozhodnuti (objektivni

lhita).*®® V pripads obou t&chto lhit se jedna o lhity prekluzivni.

V ptrezkumném fizeni lze posoudit také soulad opatieni obecné povahy s pravnimi predpisy
lze posoudit v pfezkumném fizeni. Usneseni o zahajeni pfezkumného tizeni 1ze vydat do tii
let od Gcinnosti opatieni. U€inky rozhodnuti v pfezkumném fizeni nastavaji ode dne jeho

— . 184
pravni moci.'®

4.3.2.3 Prubéh pirezkumného Fizeni

Ptrezkumné fizeni je povinen zah4jit usnesenim z moci Ufedni spravni organ bezprostfedné
nadfizeny tomu spravnimu organu, ktery napadené rozhodnuti vydal. V ptipadé Ze podnét
k pfezkumnému fizeni dal Gc€astnik, miiZze pfezkumné fizeni provést spravni organ, ktery

prezkoumavané rozhodnuti Vydallss, pokud plné€ vyhovi ucastnikovi, ktery podnét uplatnil,

180
181
182

§ 94 odst. 3 spravniho fadu

§ 94 odst. 4 spravniho fadu

§ 94 odst. 1 spravniho tadu: ,,Pokud spravni organ neshleda diivody k zahajeni prezkumného fizeni, sdéli
tuto skutecnost s uvedenim diivodu podateli podnétu ve lhité tiiceti dnt.*

183 & 96 odst. 1 spravniho fadu

184§ 1740dst. 2 spravniho tadu

18 Jedna o urcity druh autoremedury.
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a jestlize tim nemize byt zplisobena ujma zadnému jinému ucastnikovi, ledaze s tim vSich-

ni, jichz se to tyka, vyslovili souhlas.'®

Spravni fad taxativni vy¢tem definuje ucastniky prezkumného tizeni, kterym je oznamova-

no zahgjeni pirezkumného fizeni, a to tak, ze se jedna shodné€ 0 ucastniky ptiivodniho sprav-
i wee . v VR 187

niho fizeni, pficemz spravni fad tento vycet rozsifuje o jejich pravni nastupce.

Spravni tad umoznuje usnesenim pozastavit vykonatelnost nebo jiné pravni uéinky pie-

zkoumavaného spravniho rozhodnuti, pokud hrozi vazna ujma nékterému z tcastnik nebo

vefejnému zaijmu.188

4.3.2.4 Rozhodnuti v prezkumném Fizeni

Soulad pivodniho rozhodnuti s pravnimi predpisy se posuzuje podle pravniho stavu
a skutkovych okolnosti v dob& vydani tohoto rozhodnuti. Spravni organ v ramci pifezkum-
ného fizeni muze rozhodnout nékolikerym zplsobem. Pokud spravni orgédn zjisti, Ze ve
spravnim fizeni, v némz bylo vydano ptfezkoumévané rozhodnuti, nebyl porusen zadny
pravni ptedpis, spravni organ, ktery provadel prezkumné fizeni, toto usnesenim zastavi
a tuto skutecnost pouze poznamena do spisu. Jestlize je vSak pfezkoumavané rozhodnuti
vydano v rozporu s pravnimi predpisy, pfislusny spravni organ ptrezkoumavané rozhodnuti
zrusi nebo zméni'®®, poptipadé zrusi a véc vrati odvolacimu organu nebo spravnimu orgé-
nu prvniho stupné. Pravni nazor spravniho orgéanu, ktery provedl pirezkum, je v dal$im fi-

. o . , . ] L1
zeni pro spravni organy zavazny a tudiz nesmi rozhodnout v rozporu s nim."**°

Pro vydani rozhodnuti v pfezkumném fizeni plati obecné lhﬁtylgl, nebot’ 1 v pfipadé pre-
zkumného fizeni se jedna o fizeni podle spravniho fadu. Spravni fad stanovi kogentni lhi-

tu, po jejimz uplynuti jiz nelze vydat rozhodnuti ve véci. Tato lhita je spravnim fadem

186
187
188

§ 95 odst. 1 a 2 spravniho fadu

§ 95 odst. 4 spravniho radu

§ 95 odst. 5 spravniho radu

189 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu (NSS) ze dne 28. 5. 2010, sp. zn. 2 Afs 125/2009 — 104: , Je-li
pivodni rozhodnuti spravniho organu v prezkumném fizeni podle § 97 odst. 3 spravniho fadu z roku 2004
zménéno, nastava tim situace, kdy je vydano nové meritorni rozhodnuti, proto z povahy véci odpada moznost
soudu puvodni rozhodnuti pfezkoumat. Jedna se o neodstranitelny nedostatek podminek fizeni, pro ktery je
tieba Zalobu odmitnout podle § 46 odst. 1 pism. a) s.f.s. Zalobce viak ma moznost namitat v zalobé (v potadi
druhé) proti novému meritornimu rozhodnuti veskeré namitky proti spravnimu fizeni jako celku, a to véetné
okolnosti, které se vztahuji svym obsahem k pfedchozimu pravomocnému rozhodnuti.*

190 ¢ 97 odst. 3 spravniho fadu

191 & 71 spravniho fadu
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stanoveno jako lhita prekluzivni a jejim pocatkem je okamzik nabyti pravni moci ptivod-
niho rozhodnuti. Nevyda-li spravni organ v této patnactimésicni lhiit¢ meritorni rozhodnuti
a fizeni stale probihd, spravni ufad je usnesenim poznamenanym do spisu zastavi. V odi-
vodnéni tohoto usneseni nasledné spravni organ pouze konstatuje uplynuti této prekluzivni
lhiity. O zastaveni fizeni a poznamendni této skutec¢nosti do spisu spravni ufad vyrozumi

y e L e <1 192
vSechny ucastniky fizeni, které predtim vyrozumél o jeho zah4jeni.

Rozhodnuti v prezkumném fizeni je prvoinstancni a proto je mozné se proti nému odvo-
lat.1% Spravni organ ma pravomoc v ramci spravniho uvazeni rozhodnout o tom, od kdy
nastavaji pravni u¢inky rozhodnuti vydaného v rdmci ptezkumného fizeni. Bylo-li vydano
rozhodnuti, kterym spravni organ uklada povinnost, a neodivodnuji-li okolnosti ptipadu
jiné feSeni, ur¢i spravni organ, ze ucinky rozhodnuti v prezkumném fizeni nastdvaji ode
dne pravni moci nebo predbézné vykonatelnosti pfezkoumévaného rozhodnuti.*** Pokud
vsak spravni organ rusi nebo méni rozhodnuti, jimz bylo ptiznano pravo, a neodivodnuji-li
okolnosti pfipadu jiné feseni, ur¢i spravni organ, ze u¢inky rozhodnuti v prezkumném tize-
ni nastavaji ode dne jeho pravni moci nebo pfedbézné vykonatelnosti. Bylo-li vSak pte-
zkoumévané rozhodnuti vyddno na zaklad€ nespravnych ¢i netplnych dajii uvedenych
zadatelem, urc¢i spravni organ, ze UCinky rozhodnuti v pfezkumném fizeni nastavaji ode

’ ’ . v Vv s sy r . 71
dne pravni moci nebo predb&zné vykonatelnosti prezkouméavaného rozhodnuti.**®

4.3.25 Zkracené prezkumné Fizeni

V souladu se zasadou rychlosti a hospodarnosti spravniho fizeni je spravni organ opravnén
provést zkracené prezkumné fizeni'®. Piedpokladem této zkracené formy je zjiSténi sprav-
niho organu, Zze poruseni pravniho ptedpisu je zjevné ze spisového materialu, dale jsou
splnény ostatni podminky pro pfezkumné fizeni a neni zapotiebi vysvétleni tcastniki, mu-
ze piislusny spravni organ provést zkracené prezkumné tizeni. Dokazovani se neprovadi.

Prvnim tkonem spravniho organu pfi zkraceném piezkumném fizeni je vydani meritorni

192897 spravniho fadu

193/ ptipad& rozhodnuti Gisttedniho spravniho organu, ministra, statniho tajemnika nebo vedouciho spravniho
organu je mozné proti nému podat rozklad.

1946 99 odst. 2 spravniho Fadu

195 £ 99 odst. 3 spravniho fadu

196 & 98 spravniho tadu, srovnej s Rozsudkem Nejvyssiho spravniho soudu (NSS) ze dne 16. 4. 2009, sp. zn.
5 As 13/2009 - 61
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rozhodnuti ve véci'®’. V jeho odiivodnéni potom spravni organ uvede, jaké divody jej ved-

ly Kk pouziti tohoto typu pfezkumného fizeni.

197 Rozhodnuti je vydano dle § 97 odst. 3 spravniho fadu
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5 SOUDNI PREZKUM SPRAVNICH ROZHODNUTI

Prévo na soudni a jinou pravni ochranu je zakotveno v Listin¢ zakladnich prav a svobod
a ten, kdo tvrdi, Ze byl na svych pravech zkracen rozhodnutim organu veiejné spravy, mu-
Ze se obratit na soud, aby pfezkoumal zédkonnost takového rozhodnuti, nestanovi-li zdkon
| 198

jina Podle platné pravni Gpravy lze tedy spravni rozhodnuti vydané spravnim organem,

které je v pravni moci piezkoumat na navrh ve spravnim soudnictvi.'*

Zakonné podminky a divody pro pirezkoumavani spravnich rozhodnuti soudy jsou obsaze-
ny v zékoné ¢. 150/2002 Sb., soudni fad spravni, ve znéni pozdéjsich predpist. Spravni
soudy jsou soudy vetejného prava poskytujici ochranu jen ve vécech subjektivnich prav
a povinnosti vefejnopravniho charakteru. Dale do spravniho soudnictvi spada ochrana proti
necinnosti spravniho organu, ochrana pred nezdkonnym zasahem spradvniho organu, kom-
petencni spory, volebni véci a véci mistniho referenda, véci tykajici se politickych stran

a politickych hnuti.

Z organizacniho hlediska je v soudnim fadu spravnim zakotvena struktura vykonu spravni-

ho soudnictvi, kterd je predstavovana:

- specializovanymi senaty krajsky soudi a specializovanymi samosoudci®® kraj-
skych soudi a™
- NejvySsim spravnim soudem se sidlem v Brné&, jakozto vrcholnym organem sprav-

niho soudnictvi.

Ve vécech pfezkumu spravnich rozhodnuti se pouZije ustanoveni hlavy II. soudniho fadu

spravniho ,,Rizeni o zalob¢ proti rozhodnuti spravniho organu®. Jedna se o pirezkoumavani

1% Hlava pata, ¢lanek 36 Usneseni & 2/1993 Sb., o vyhlaseni Listiny zakladnich prav a svobod jako souésti
tistavniho potadku Ceské republiky

199 Jak vyplyva z Rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu (NSS) ze dne 12. 5. 2005, sp. zn. 2 Afs 98/2004 —
65: ,,Ucastnik spravniho fizeni musi zasadn& vyGerpat viechny prostiedky k ochran& svych prav, které mé ve
své procesni dispozici, a teprve po jejich marném vycerpani se mize domahat soudni ochrany. Soudni
pfezkum spravnich rozhodnuti je totiz koncipovan az jako nasledny prostiedek ochrany subjektivné
vetejnych prav, ktery nemize nahrazovat prostfedky nachézejici se uvnitt vefejné spravy.* Neptipustnost
zaloby obsazeno v § 68 soudniho fadu spravniho

200 7§ rozhoduji v taxativng uvedenych pripadech.

201 ¢ 31 soudniho tadu spravniho
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rozhodnuti v tzv. plné jurisdikci, tj. po formalni i obsahové strance napadeného spravniho

s 202 r ’ ’ ’ v ror , v ro~ 203
rozhodnuti.”™ Vydané spravni rozhodnuti se pfezkoumava na zaklad¢ podané zaloby.

Z puisobnosti soudniho fadu spravniho je vylou¢eno soudni piezkoumavani rozhodnuti ve
vecech, kde je ddna pravomoc spravnich organii rozhodovat podle pfedpisti hmotného pra-
va spravniho v oblasti soukromopravni. Tyto pfipady soudni kontroly vetejné spravy se

N , o - . . 204
realizuji mimo vykon spravniho soudnictvi, ale v tzv. obecném soudnictvi.

5.1 Rizeni pied spravnimi soudy

Soudni tad spravni obecné definuje ucastniky fizeni, kterymi jsou navrhovatel (zalobce)
a odptirce (zalovany). Jako zalovany obvykle vystupuje spravni organ, ktery ve véci roz-

205

hodoval v poslednim stupni.”> Dale je tento vycet specifikovan osobami, které jsou aktiv-

n¢ legitimovany k podani zaloby. Touto osobou je ten:

- Kkdo tvrdi, Ze byl na svych pravech zkracen pfimo nebo v dusledku poruseni svych
prav v predchazejicim fizeni ukonem spravniho organu, jimz se zakladaji, méni, ru-
$1 nebo zavazné urcuji jeho prava nebo povinnosti,

- castnik fizeni pfed spravnim organem, ktery tvrdi, ze byl postupem spravniho or-
ganu zkracen na pravech, kterd jemu pftisluseji, takovym zplisobem, Ze to mohlo
mit za nasledek nezakonné rozhodnuti,

- ten, jemuz byl spravnim orgdnem ulozen trest za spravni delikt, se Zalobou muize

domahat upusteéni od néj nebo jeho snizeni.?*

Rizeni pied spravnimi soudy je zahajeno dnem, kdy dojde pisemné vyhotoveni Zaloby
soudu. Zalobu Ize podat ve Ihité do dvou mésicti poté, kdy rozhodnuti bylo Zalobci 0zna-
meno dorucenim pisemného vyhotoveni nebo jinym zakonem stanovenym zptisobem, ne-
stanovi-li zvlastni zédkon lhiitu jinou. Lhuta je zachovéna, byla-li Zaloba ve lhité podana u

spravniho organu, proti jehoZ rozhodnuti sméiuj e.?" Podani zaloby nema odkladny ucinek

292 Horzinkové, E., Novotny, V. Spravni pravo procesni. 3. vyd. Praha. Nakladatelstvi Leges, s.r.0., 2010.
255 s. ISBN 978-80-87212-34-9

203§ 37 odst. 2,3 a § 71 soudniho fadu spravniho

204 Skulovd, S. a kol. Spravni pravo procesni. 1. vyd. Praha. EUROLEX BOHEMIA s.r.0., 2005. 211 s. ISBN
80-86861-54-6

2058 69 soudniho tadu spravniho

200 ¢ 65 soudniho fadu spravniho

207§ 72 soudniho tadu spravniho
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na pravni moc ani vykonatelnost vydaného spravniho rozhodnuti. Soudni fad spravni vSak
piipousti okolnosti, kdy miize soud piiznat odkladny G&inek i Zalob&.?®® Soud na navrh
zalobce po vyjadieni zalovaného usnesenim pfizné zalobé odkladny ucinek, jestlize by
vykon nebo jiné pravni nasledky rozhodnuti znamenaly pro Zalobce nenahraditelnou ujmu,
ptiznani odkladného ucinku se nedotkne nepfiméfenym zpiisobem nabytych prav tretich
osob a neni v rozporu s vefejnym zdjmem.?®® O navrhu na p¥iznani odkladného uginku
zalob¢ rozhoduje krajsky soud, pficemz proti jeho rozhodnuti neni kasacni stiznost pfi-

pustnd, nebot’ rozhodnuti o odkladném ucinku je podle své povahy docasné.??

V zakonem stanovenych piipadech, mize soud zalobu odmitnout. Dé&je se tak v pfipadech

kdy:

- soud o téze véci jiz rozhodl nebo o téZe véci jiz fizeni u soudu probiha nebo nejsou-
li splnény jiné podminky fizeni a tento nedostatek je neodstranitelny nebo ptes
vyzvu soudu nebyl odstranén, a nelze proto v fizeni pokracovat,

- navrh byl podan ptfedCasné nebo opozdené,

- navrh byl podan osobou k tomu zjevné neopravnénou,

- navrh je podle tohoto zdkona neptipustny,

- navrhovatel se domaha rozhodnuti ve sporu nebo v jiné pravni véci, o které ma jed-
nat a rozhodnout soud v ob¢anském soudnim fizeni, anebo domaha-li se navrhem
pfezkoumani rozhodnuti, jimz spravni organ rozhodl v mezich své zdkonné pravo-

. oo 2211
mocC1 v soukromopravm VECI.

V usneseni o odmitnuti ndvrhu musi byt navrhovatel poucen o tom, Ze do jednoho mésice

od pravni moci usneseni mize podat zalobu a ke kterému vécné piisluSnému soudu.

208 Takovym ptipadem je tfeba Zaloba, kterou castnik Fizeni napada stavebni povoleni. JestliZe je na zaklads
stavebniho povoleni v prubéhu fizeni pied spravnim soudem uskute¢nén stavebni zameér, tézko mize zalobce
po skonceném usp&$ném fizeni pfed spravnimi soudy doufat, Ze stavba bude odstranéna. S odkazem na
ochranu dobré viry stavebnik k takovému kroku stavebni Gfad zpravidla neptikro¢i. Z téchto divoda patii v
fadé¢ fizeni pfed spravnimi soudy okamzik, kdy je rozhodovano o navrhu na pfiznani odkladného tcinku
zalobé, k okamziktim, které jsou z pohledu zalobce zasadni.

209°§ 73 odst. 2 soudniho #adu spravniho

210 & 104 odst. 3 pism. ¢) soudniho Fadu spravniho

211 & 46 ob&anského soudniho fadu
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Soudni tad spravni taktéz ptipousti okolnosti, kdy soud fizeni zastavi. Jde o zejména
o zpétvzeti navrhu navrhovatelem nebo prohlaSeni navrhovatele, ze byl po podani navrhu

postupem spravniho organu plné uspokoj en?t? 213

Ve vécech prezkumi spravnich rozhodnuti jsou vécné piislusné krajské soudy a mistné
ptislusny je soud, v jehoz obvodu je sidlo spravniho orgéanu, ktery ve véci vydal rozhodnuti

v poslednim stupni.***

Nedojde-li k odmitnuti Zaloby, je zaloba v soudnim fizeni pfezkoumavana v mezich Zalob-
covych navrht a zalobnich boda?*® uvedenych v zalobé. Soud pii prezkoumavani vychazi

soud ze skutkového a pravniho stavu, ktery tu byl v dob& rozhodovani spravniho organu.?*®

Soud o podané zalobé mize rozhodnout dvojim zplisobem:

- zalobu zamitne, pro jeji nediivodnost,

- prezkoumavané rozhodnuti zrusi pro nezakonnost nebo pro vady fizeni. Zrusuje-li
soud rozhodnuti, podle okolnosti mlize zrusit i rozhodnuti spravniho orgénu niz8iho
stupng, které mu predchazelo. Zrusi-li soud rozhodnuti, vyslovi soucasné, ze véc se
vraci k dal§imu fizeni zalovanému. Rozsudek soudu nahrazuje rozhodnuti spravni-

ho organu bud’ v celém rozsahu, nebo tak, jak bylo rozsudkem dotéeno.”*’

Pravnim nazorem, ktery vyslovil soud ve zruSujicim rozsudku nebo rozsudku vyslovujicim

nicotnost, je v dal$im fizeni spravni organ vazan.

212§ 62 soudniho fadu spravniho. Spravni fad upravuje institut uspokojeni Gi¢astnika po podani Zaloby ve

spravnim soudnictvi, v ustanoveni § 153. Domaha-li se zalobce ve spravnim soudnictvi ruSeni rozhodnuti
spravniho orgéanu, lze jej uspokojit zmeénou nebo zrusenim tohoto rozhodnuti v prezkumném fizeni. Domaha-
li se zalobce vysloveni nicotnosti rozhodnuti spravniho organu, lze jej uspokojit vyslovenim nicotnosti
rozhodnuti nebo vydanim rozhodnuti nebo postoupenim véci, pokud Zalovany spravni organ neni k vydani
rozhodnuti pfislusny. Domaha-li se zalobce snizeni trestu nebo upusténi od trestu ulozeného rozhodnutim
spravniho orgénu, lze jej uspokojit vydanim nového rozhodnuti.

213§ 47 soudniho fadu spravniho

2148 7 odst. 1 a 2 soudniho fadu spravniho

215 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu (NSS) ze dne 28. 5. 2007, sp. zn. 8 As 43/2006 — 74: ,Jsou-li
zalobni body formulovany natolik obecné a vagné, Ze jsou pouhou parafrazi zakonného textu, nelze je fadné
zalobni body povazovat. Je-li nadto Zzaloba podana v samém zavéru lhity zdkonem pro jeji podani uréené,
nevyzve krajsky soud zalobce k odstranéni vady, ale Zalobu odmitne, je-li zfejmé, ze pifipadné fadné
formulovéni Zalobnich bodi po vyzvé soudu k odstranéni nedostatkli by se mohlo stat az po uplynuti lhity.*
216§ 75 soudniho tadu spravniho

217§ 78 soudniho tadu spravniho
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Dojde-li ke zruseni pravomocného rozhodnuti pro nezakonnost, mtize se zalobce domahat
na zaklad¢ takového rozsudku nahrady skody zplisobené nezdkonnym rozhodnutim statni-

ho orgénu.218;

5.1.1 Opravné prostiredky ve spravnim soudnictvi

Soudni tad spravni zavadi mimotadny opravny prostifedek proti rozhodnuti krajského sou-
du ve spravnim soudnictvi, kterym je kasaéni stiZnost Kasacni stiznost je opravnym pro-
sttedkem proti pravomocnému rozhodnuti krajského soudu ve spravnim soudnictvi, jimz se
ucastnik fizeni, z n€hoz toto rozhodnuti vzeSlo, nebo osoba zucCastnéna na fizeni domaha
zruseni soudniho rozhodnuti. Kasa¢ni stiznost je pfipustnd proti kazdému takovému roz-

, y o1e y .o 21
hodnuti, neni-li déle stanoveno jinak.**

Mezi diivody podéni kasacéni stiznosti patii zejména:

- nezékonnost, zalozena na tom, Ze krajsky soud v ptedchdzejicim fizeni nespravné
posoudil pravni otazky,

- vady v fizeni pfed spravnim organem, které zalobce v fizeni pied krajskym soudem
opravnéng, ovsem neluspeSné namital nezdkonnost fizeni,

- zmateCnost fizeni pied soudem,

- nepiezkoumatelnost spocivajici v nesrozumitelnosti nebo nedostatku divoda roz-

hodnuti,
220

nezakonnost rozhodnuti o odmitnuti navrhu nebo o zastaventi fizeni.

Kasac¢ni stiznost se podava u soudu, ktery napadené rozhodnuti vydal a musi byt podana do
dvou tydnl po doruceni rozhodnuti, a bylo-li vydano opravné usneseni, béZi tato lhlita
znovu od doruceni tohoto usneseni. Zmeskani lhity k podani kasaéni stiZznosti nelze pro-

minout.??* 222

O kasa¢ni stiznosti rozhoduje Nejvyssi spravni soud zpravidla bez jednéni.
Dospéje-li Nejvyssi spravni soud k tomu, ze kasacni stiznost je diivodnd, rozsudkem zrusi

rozhodnuti krajského soudu a véc mu vrati k dalsimu fizeni; jestlize jiz v fizeni pred kraj-

218 Narok lze uplatnit dle zédkona &. 82/1998 Sb., o odpovédnosti za skodu zptisobenou pii vykonu veiejné
moci nebo nespravnym ufednim postupem, ve znéni pozdéjsich predpist

219 ¢ 102 soudniho ¥adu spravniho. Neptipustnost upravena v § 104 soudniho spravniho fadu.

220 & 103 soudniho ¥adu spravniho

221 & 106 soudniho ¥adu spravniho

222 & 109 soudniho ¥adu spravniho
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skym soudem byly divody pro zastaveni fizeni, odmitnuti navrhu nebo postoupeni véci,
rozhodne o tom soucasné se zruSenim rozhodnuti krajského soudu Nejvyssi spravni soud.

Neni-li kasa¢ni stiznost diivodna, Nejvyssi spravni soud ji rozsudkem zamitne.??®

Dal$im mimofadnym opravnym prostiedkem ve spravnim soudnictvi je obnova Fizeni.
Rizeni ukongené pravomocnym rozsudkem spravniho soudu na navrh G&astnika obnovi,
jestlize vysly najevo ditkazy nebo skutecnosti, které bez viny ucastnika nebyly v plivodnim
fizeni uplatnény.224 Stejny navrh muze ucastnik podat, pokud doslo k jinému rozhodnuti
o predbézné otazce. V obou piipadech bude navrh na povoleni obnovy UspéSny pouze v
piipadg, Ze vysledek obnoveného Fizeni mize byt pro navrhovatele piiznivajsi.?® K ¥izeni
0 obnov¢ fizeni je prislusny soud, ktery vydal rozhodnuti, proti némuz navrh na obnovu
fizeni sméftuje.

Néavrh na obnovu fizeni lze podat ve lhité tii mésicii ode dne, kdy ten, kdo obnovu fizeni
navrhuje, se dozvédél o diivodu obnovy (lhita subjektivni), avSak nejpozdéji do tii let od

pravni moci napadeného rozsudku (lhita objektivni).??°

Obnova fizeni je ptipustna jen proti rozsudku vydanému v fizeni 0 ochrané pied zasahem
spravniho organu a ve vécech politickych stran a politickych hnuti.?*’ Soud, pokud shleda
davody pro povoleni obnovy fizeni, tuto usnesenim povoli. Usnesenim téz navrh na obno-
vu zamitne. Proti usneseni, jimz byl navrh na obnovu zamitnut, je ale kasacni stiznost pfi-

. 22
pustng.?®

V ptipadé€, Ze byla obnova fizeni pravomocné povolena, pokracuje soud v fizeni o pivod-
nim névrhu. K fddnému zjisténi skutkového stavu, ktery byl v dobé€ jeho ptivodniho roz-
hodnuti, provedené nové navrzené dikazy pfic¢emz rozhodne o pivodnim navrhu. Vysled-

kem obnovy fizeni je rozhodnuti nahrazujici piivodni rozhodnuti.

223 8 110 soudniho tadu spravniho

224 Dle Rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu (NSS) ze dne 14. 1. 2009, sp. zn. 6 Ads 130/2008 — 21:
Rozhoduje-li krajsky soud ve spravnim soudnictvi o navrhu na obnovu fizeni, je povinen aplikovat § 111 a n.
soudniho tadu spravniho. Aplikoval-li v dané véci § 228 a n. obc¢anského soudniho fadu na zakladé § 64
soudniho fadu spravniho, je jeho rozhodnuti zmate¢né.*

225 & 114 soudniho ¥adu spravniho

226 & 115 soudniho ¥adu spravniho

227\/ piipadé rozhodnuti o kasaéni stiznosti neni obnova Fizeni ze zdkona piipustna.

228 & 118 soudniho ¥adu spravniho
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5.2 Rizeni pred Ustavnim soudem

Vedle pfezkumu spravnich rozhodnuti prosttednictvi spravniho soudnictvi zékon®% pocita
I S moznosti ustavné soudniho pifezkoumavani pravomocnych rozhodnuti spravnich orga-
nl. V ramci ustavniho soudnictvi pfichdzi v uvahu podani tstavni stiznosti proti pravo-
mocnému rozhodnuti spravniho organu ucastnikem fizeni, ve které tento tvrdi, ze pravo-
mocnym rozhodnutim v fizeni, jehoz byl ucastnikem, opatienim nebo jinym zasahem or-
ganu veiejné moci bylo poruseno jeho zékladni pravo nebo svoboda zarucené ustavnim

poiadkem.?*

Ustavni stiznost 1ze podat do Sedesati dnii®*" ode dne dorudeni rozhodnuti o poslednim
procesnim prostfedku, ktery zdkon stéZovateli k ochrané jeho prav poskytuje.232 Ustavni
soud o Ustavni stiznosti rozhoduje nélezem, a pokud vyhovi Ustavni stiznosti Ucastnika
fizeni, zrusi rozhodnuti spravniho organu.”®® Rozhodnuti Ustavniho soudu ma povahu ko-

neéného rozhodnuti, proti némuz jiz nelze podat jakykoliv opravny prostiedek.?**

229 7zakon €. 182/1993 Sb., o Ustavnim soudu, ve znéni pozdgjsich predpist

230 & 72 odst. 1 pism. a) zékona o Ustavnim soudu

281 Srovnej s Usnesenim Ustavniho soudu (US) ze dne 5. 12. 2006, sp. zn. I. US 676/06: ,,Zakonna
Sedesatidenni lhita je ... plné dostacujici pro podani kompletni a bezvadné Gstavni stiznosti a jeji faktické
prodluzovani stanovovanim dalsich lhat k jejimu dopliovani ¢i odstraiiovani vad by mélo byt vyjimecné.
Skuteénost, kterou uvadél stézovatel, ze vede celou fadu dalsich fizeni pred Ustavnim soudem, které mu
brani, neni onim vyjime¢nym diivodem, pro ktery by méla byt lhtita uréena k odstranéni vad prodluzovana.
232 8 72 odst. 3 zakona o Ustavnim soudu: ,,Takovym prostiedkem se rozumi fadny opravny prostiedek,
mimofadny opravny prostfedek, vyjma navrhu na obnovu fizeni, a jiny procesni prostfedek k ochrané prava,
s jehoz uplatnénim je spojeno zahajeni soudniho, spravniho nebo jiného pravniho fizeni.*

233§ 82 zékona o Ustavnim soudu

234 & 54 zakona o Ustavnim soudu
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II. PRAKTICKA CAST
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6 CELNI SPRAVA CESKE REPUBLIKY

V praktické ¢asti diplomové prace navazuji na jeji teoretickou ¢ast. V uvodu praktické cas-
ti diplomové prace nejdiive popisuji ukoly, kompetence a strukturu vybraného spravniho
organu, na coz navazuji analyzou rozhodovaci procesu a fizeni o opravnych prostiedcich
tohoto spravniho organu, ktery je spojeny s aplikaci ustanoveni spravniho fadu, na coz dale
navazuji hodnocenim soucasného stavu analyzovaného problému a nasledné navrhuji do-

poruceni vyplyvajici z praxe ¢eskych soudu a platné soudni judikatury.

Spravnim orgénem, jehoz rozhodovaci ¢innost v oblasti vetfejné spravy, resp. prezkouma-

véni spravnich rozhodnuti popisuji, je Celni sprava Ceské republiky.

Celni sprava jako organ vefejné spravy je opravnén konat pouze jen v mezich a zpusoby,

které mu stanovi zdkon a ostatni pravni predpisy. Mimo zakony a ostatni pravni predpisy je

spravni fizeni upravovano vnitinimi akty fizeni, kterymi jSou normativni akty fizeni (vniti-

ni predpisy, sluzebni piedpisy) a individualnimi akty fizeni (rozkazy sluzebniho funkciona-

fe a piikazy), jejichz aplikovatelnost je ddna organiza¢nim fadem Celni spravy Ceské re-
235

publiky=>.

6.1 Pusobnost Celni spravy Ceské republiky

Zakonem, ktery zaklada existenci Celni spravy CR, kompetence celnich organt a jeji orga-
nizaéni strukturu, je zakon &. 185/2004 Sb., o Celni spravé Ceské republiky, ktery je v
tginnosti od 1. 5. 2004, od vstupu Ceské republiky do Evropské unie. Organiza¢ni struktu-
ra Celni spravy je trojstupfiova a tvoii ji 54 celnich ufadi s vymezenou tizemni pisobnosti,
8 celnich feditelstvi s vymezenou uzemni plisobnosti a z Generalniho feditelstvi cel, které
je spravnim Gfadem pro oblast celnictvi s celostatni izemni piisobnosti a je podiizeno Mi-

nisterstvu financi.
Vyznamnou kompetenci Ceskych celnich organti je sprava vymezenych dani, kdy celni
organy vedou danova fizeni v procesnim postaveni spravce dané, pti¢emz se fidi procesni

normou — dafiovym fadem?*®. Celni organy spravuji od 1. 1. 2004 veskeré spotiebni dang,

2% piiloha k Rozkazu GR &. 7/2007 Organiza¢ni #ad Celni spravy Ceské republiky
2% zakon &. 280/2009 Sb., daiiovy tad, ve znéni pozd&jsich piedpisi
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na zaklad& zdkona o spotiebnich danich®’. S tim souvisi i kompetence v oblasti spravy
dané z lihu a kontroly spottebitelského baleni lihu, zalozené samostatné na zaklad¢ zdkona

238 a zékona o povinném znaceni 1ihu®®. Dale celni organy spravuji ekologické dan¢

o lihu
na zéklad¢ zékona o stabilizaci vetejnych rozpoétﬁ240. Konecné pak jsou celni organy
. v ) r 241 v 7 v N .
spravcem dan¢ z ptidané hodnoty™", to vSak pouze v ptipadech dovozu zbozi ze tietich

zemi, kdy deklarant neni v Cesku registrovan jako platce dané z pfidané hodnoty.

Celni sprava vykonava kompetence v oblasti tzv. d€lené spravy, pfi nichz celni organy
pusobi v procesnim postaveni spravcti dan€. Smyslem této ¢innosti je vybirani a vymahani
penézitych plnéni v souladu se zakonem stanovenych organy statni moci odlisnymi od cel-
nich organt. S nabytim u¢innosti ustanoveni § 106 spravniho fadu pak celni spravé v sou-
vislosti se ziskanim kompetence vykonu délené spravy ptipadlo postaveni tzv. obecného
spravce dané, ktery zajiStuje na zadost jinych spravnich organii vymahani povinnosti pe-

nézitych plnéni vyplyvajicich ze spravnich rozhodnuti.

K organizaci celnich organti ve spravnim fizeni pak je tfeba poznamenat, ze tam, kde v
prvnim stupni rozhoduje celni 0fad®?, o pfipadné uplatnéném fadném opravném prostied-
ku rozhoduje celni teditelstvi, a tam, kde na prvnim stupni rozhoduje celni feditelstvi®®,
o pfipadné uplatnéném fadném opravném prostfedku rozhoduje Generalni feditelstvi cel.
Pokud na prvnim stupni rozhoduje Generalni feditelstvi cel, o pfipadné uplatnéném fadném

opravném prostiedku rozhoduje Ministerstvo financi.

Zakladni ulohou celnich organti vSak nadale zlstava sprava cel. V souvislosti se spravou
cel hovotime o celnim fizeni. Celni fizeni nelze zaménovat s dafiovym fizenim, kdy celni
fizeni je specifickym spravnim fizenim, které¢ upravuje spravu cel a predevSim postaveni
zbozi pi1 obchodu mezi subjekty sidlicimi v Evropské unii a subjekty sidlicimi ve tretich

zemich. Vyznamnym prvkem, ktery je obsazen v celnim fizeni, resp. v celnim dohledu, je

237 zakon €. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich, ve znéni pozdéjsich predpisi

238 Zakon ¢&. 61/1997 Sb., o lihu a 0 zm&né a doplnéni zakona &. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikéni
(zivnostensky zikon), ve znéni pozdéjsich ptedpisti, a zdkona Ceské narodni rady ¢. 587/1992 Sb., o
spotfebnich danich, ve znéni pozd¢jsich predpisi, (zékon o lihu)

29 7akon &. 676/2004 Sb., o povinném znaceni lihu a 0 zméné zakona ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijmu, ve
znéni pozdejsich predpistt

240 7akon €. 261/2007 Sb., 0 stabilizaci vefejnych rozpoétil, ve znéni pozdgjsich predpist

241 zakon &. 235/2004 Sb., 0 dani z pridané hodnoty, ve znéni pozd&jsich piedpisi

242 napt. registraéni povinnost platce spotiebni dand

3 Jedna se napf. o povolovaci fizeni dle § 20 nebo § 22 zakona o spotiebnich danich.
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uplatiiovani neobchodné politickych opatfeni, kam patii uplathovani zdkazi a omezeni
dovozu, vyvozu a transferu nékterych komodit, zajisténi zdravotni nezavadnosti dovaze-
nych potravin, nezavadnosti 16kt atd. Od okamziku ¢lenstvi Ceské republiky v Evropské
unii jsou postupy v celnim fizeni upraveny primarn¢ legislativou Evropské unie - nafize-
nim Rady ¢. 2913/92 (Celni kodex Spolecenstvi) a provadécim predpisem k Celnimu ko-
dexu, kterym je nafizeni Komise ¢. 2454/93, na néz navazuje, v ramci narodni legislativy,
Celni zakon®**. Podstatnou odlisnosti od dafiového Fizeni je v ptipad¢ celniho fizeni sku-
te¢nost, ze Celni kodex Spolecenstvi a celni zdkon, jez celni fizeni upravuji, jsou pravnimi
normami, které¢ jsou kombinaci procesniho a hmotného pravniho piedpisu, na rozdil od
spravy dani, kde procesni normou je dafiovy ¥4d**® a spravu dani pak upravuji konkrétni

danové zakony.

Celni organy maji dle trestniho tadu®*® statut organu ¢inné¢ho v trestnim fizeni, a to v po-
staveni policejniho organu. To znamen4, Ze jsou, stejné jako Policie CR, opravnény v ram-
ci trestniho fizeni vykonavat tkony az do ukonceni pfipravného trestniho fizeni. Tato
opravnéni celnich organt se vztahuji na celni organy povéiené fizenim o trestnych ¢inech
spachanych porusenim celnich pfedpist a pfedpisti o dovozu, vyvozu nebo privozu zbozi,
ato 1 v pripadech, kdy se jedna o trestné Ciny ptislusnikli ozbrojenych sil nebo ozbrojenych
sbort a sluzeb, a dale porusenim pravnich ptredpist pfi umisténi a potfizeni zbozi v ¢len-
skych statech Evropskych spolecenstvi, je-li toto zbozi dopravovano pies statni hranice
Ceské republiky, a v ptipadech poruseni piedpisti daiiovych, jsou-li celni organy spravcem

dané podle zvlastnich pravnich ptredpist.

244 zakon €. 13/1993 Sb., Celni zakon, ve znéni pozd&jsich piedpisi

24 r roxr ros ~ . wr ’ r . ’ vr 1w ’ , ’
> Za spravni fizeni je nutno povazovat mimo Fizeni upraveného spravnim fadem, také Fizeni na useku dani
upravené daiovym fadem.
24 ) vz
®§ 12 odst. 2 trestniho fadu
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6.2 Rizeni o celnich a spravnich deliktech

Rizeni o celnich deliktech, spravnich deliktech a pofadkovych deliktech je vedeno v soula-
du s pfislusnymi ustanovenimi spravniho fadu, pokud zvlas$tnim zakonem neni stanoveno
jinak.?*” Postupy celni spravy jsou v této oblasti dale upravovany vnitinimi akty Fizeni,

kterym jsou napt. sluzebni ptedpis €. 34/2006 Postup celnich organti pii spravnim trestani.

6.2.1 Rizeni o spravnich deliktech a piestupcich v oblasti spotiebnich dani

Oblast spravnich delikti na useku zakona o spotfebnich danich je upravena v Casti Sesté
zakona o spotiebnich danich. Tato ¢ast zdkona o spotiebnich danich vymezuje skutkové
podstaty jednani kvalifikovaného jako prestupky (jichz se mohou dopustit fyzické osoby),
resp. jako spravni delikty (jichz se mohou dopustit pravnické osoby ¢i podnikajici fyzické
osoby). Skutkové podstaty deliktniho jednani a sankce, které 1ze za deliktni jednani uloZit,
jsou v casti Sesté zakona o spotiebnich danich roz¢lenény ve vztahu k nakladani s tabako-
vymi vyrobky, resp. tabdkovymi ndlepkami, a ve vztahu k mineradlnim olejlim, resp. ve
vztahu k zdkaziim a povinnostem plynoucim ze zdkona o spotfebnich danich. Zakon o spo-
tiebnich danich také upravuje spravni delikty v souvislosti s poruSeni zakazu prodeje liho-
vin a tabakovych vyrobkl na stanovenych mistech Ve vztahu k poruseni zakona o spotich-
nich danich?*® v souvislosti s tabdkovymi vyrobky a lihovinami je stanoveno ulozeni pro-
padnuti neznacenych zajisténych tabakovych vyrobk, resp. tabakovych vyrobki a lihovin
zajiSténych pfii kontrole, pfipadné jejich zabrani.

Pro fizeni o spravnich deliktech dle ¢asti Sesté zakona o spotfebnich danich se uplatni jako
procesni norma spravni fad. Pokuta, ulozena za spravni delikt je splatna do tficeti dni ode
dne, kdy nabylo pravni moci rozhodnuti, jimz byla uloZena. Proti rozhodnuti o uloZeni
pokuty za spravni delikt nebo pfestupek se lze odvolat v zdkonné patnactidenni lhité ode
dne oznameni rozhodnuti. VEéas podané odvolani ma odkladny Gc¢inek. Odpovédnost prav-

nické osoby za spravni delikt zanika, jestlize spravni organ o ném nezahajil fizeni do jed-

247 Okruh spravniho trestani je velmi §iroky. Zahrnuje napf. spravni delikty spichané poruenim zékona
¢. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich nebo zakona ¢. 136/1994 Sb., 0 barveni a znackovani nékterych
uhlovodikovych paliv a maziv nebo zakona ¢. 191/1999 Sb., o opatienich tykajicich se dovozu, vyvozu a
zpétného vyvozu zboZi porusujici nékterd prava duSevniho vlastnictvi nebo zdkona ¢&. 634/1992 Sb., o
ochrané spotiebitele nebo zakona ¢ 13/1993 Sb., celni zakon nebo zédkona ¢&. 676/2004 Sb., o povinném
znaceni lihu, nebo zdkona ¢.61/1997 Sb., o lihu nebo zakona ¢. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani.

248 & 135d zakona o spotfebnich danich
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noho roku ode dne, kdy se o ném dozvéd¢l, nejpozdéji vsak do tii let ode dne, kdy byl

spachan.

6.2.2 Rizeni o celnich deliktech a celnich p¥estupcich

Celni pfedpisy24g, stejn¢ jako pravni piedpisy upravujici dalsi odvétvi spravniho préva,
obsahuji také pravni Upravu, kterd se aplikuje v pfipad¢ poruseni pravnich povinnosti v
oblasti celniho prava. Pravni uprava stran deliktniho jednani v oblasti celniho prava je za-
lezitosti narodnich legislativ ¢lenskych statti Evropské unie, v ptipadé Ceské republiky tuto
oblast upravuje hlava &trnacta celniho zédkona. Celniho prestupku®® se miize dopustit pou-
ze fyzicka osoba, na rozdil od pravnickych osob, kdy protipravni jednani osob, odlisnych

od fyzickych osob, je kvalifikovano jako celni delikt®".

Sankci za protipravni jednani v oblasti uplatiiovani celnich ptedpisit mize byt u celniho
ptestupku alternativné napomenuti, pokuta ¢i propadnuti zbozi, jez bylo pfedmétem proti-
pravniho jednani. U celniho deliktu muze byt sankci pokuta, propadnuti zbozi, resp. jeho

zabrani.

Vécné piislusnymi k projednavani celnich prestupkll a celnich deliktii jsou celni ufady
mistné ptislusné mistu zjisténi deliktniho jedndni, resp. mistu bydlisté ¢i pracovisté osoby,
jez se deliktniho jednani dopustila (u celnich prestupkil) a mistu sidla ¢i bydlisté osoby, jez
se deliktniho jednani dopustila, resp. mistu zjisténi, resp. mistu spachani deliktniho jednani
(u celnich deliktti). Subsidiarni pravni normou, jez se aplikuje pfi fizeni o celnich ptestup-
cich, je zdkon o pfestupcichZSZ. K projednavani celnich delikt se jakoZto procesni norma
aplikuje spravni fad.

Pokuta ulozena za celni prestupek ¢i celni delikt je splatna do tficeti dnd ode dne, kdy na-
bylo pravni moci rozhodnuti, jimz byla ulozena, tzn. v zdkonné, patnactidenni 1htit¢ podané

odvolani proti rozhodnuti o celnim ptestupku ¢i deliktu ma vuéi sankci odkladny G¢inek.

9 yy&et poruseni celnich piedpisi je uveden v ustanoveni § 293 celniho zdkona.

250§ 294 celniho zakona

251 § 298 celniho zakona

22 Dle § 20 zakona o piestupcich celni piestupek nelze projednat, uplynul-li od jeho spachani jeden rok.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 66

6.2.3 Poiadkové delikty”*®

Potéadkové delikty jsou zvlaStnim druhem spravnich deliktd, které zajist'uji ucel fizeni, pii-
padné sankcionuji poruseni procesnich povinnosti s tim, ze v piipad¢ poradkovych deliktt
neni sepisovan protokol o zjisténém diivodném podezieni z poruSeni pravnich piedpist

a neprobihd ani dokazovani.

Potadkova pokuta® je ukladana rozhodnutim, proti kterému je mozno podat odvolani.
Podani odvolani mé vzdy odkladny ucinek O poradkové pokuté se zahajuje samostatné
fizeni, jehoz Ucastnikem je pouze osoba, které ma byt poradkova pokuta ulozena. Prvnim

ukonem v fizeni ve véci ulozeni pofadkové pokuty je vydani rozhodnuti.

6.2.4 Rizeni o Fadném opravném prostiedku vedeném celnim organem

Proti rozhodnuti nebo usneseni celniho organu ma Ucastnik fizeni pravo podat odvolani,
pokud zakon nestanovi jinak nebo pokud se ucastnik fizeni odvolani pisemné nebo ustné
do protokolu nevzdal. Je-1i rozhodnuti o celnim nebo spravnim deliktu napadeno odvola-
nim, prvoinstancni organ zkouma ptredevsim, zda odvolani bylo podano v zdkonné lhuté

patnacti dnti ode dne oznameni rozhodnuti a osobou k podani odvolani pfislusnou.

Odvolani se podava u celniho organu, ktery napadené rozhodnuti vydal. Odvolatel mize
podanim opravného prostfedku napadnout nezakonnost spravniho rozhodnuti, vadny pri-
beh spravniho fizeni, nespravné zjisténi skutkového stavu véci a zplsob feSeni predmétu
tfizeni. Celni organ neni v odvolacim fizeni povinen pfezkoumavat spravnost napadeného
rozhodnuti v plném rozsahu, ale pouze v rozsahu, v jakém odvolatel rozhodnuti napada.
Pokud neni z odvolani patrno, v jakém rozsahu je rozhodnuti napaddno, plati zéasada,

v r1. 7 v , ’ ;2
7e odvolatel se domaha zrugeni celého rozhodnuti.?>

Obsahuje-li podané odvolani takové skute¢nosti, které svéd¢i zruSeni napadeného rozhod-
nuti nebo z vysledk fizeni nepochybné plyne, zZe napadené rozhodnuti je nespravné a jsou
zde dany zdkonné podminky pro vyhovéni ndvrhu v odvolani v celém rozsahu, celni organ
prvniho stupné vyhovi odvolani formou tzv. ,,autoremedury*. Proti rozhodnuti prvoin-

stan¢niho orgdnu je pfipustné odvolani.

253
254

§ 62 spravniho fadu
Potadkovou pokutu ve Ize dle § 62 odst.2 spravniho fadu uloZit tomu, kdo u¢ini vii¢i celnimu organu
hrub¢ urazlivé podani.
2% & 82 spravniho fadu
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Nerozhodne-li prvoinstan¢ni organ o odvolani sim v ramci autoremedury, piedloZi je spolu
s vysledky doplnéného fizeni a se spisem a vlastnim stanoviskem k obsahu a odivodnéni

odvolacimu organu ve lhuté tficeti dnti od doruceni odvolani.

Piedkladaci zprava zaslana odvolacimu organu (nejblize nadiizeny celni organ) musi

Vv souladu se sluzebnim predpisem obsahovat tyto formalni a vécné nélezitosti:

- presné oznaceni celniho organu, ktery predkladaci zpravu postupuje,

- pfesné oznaceni odvolatele,

- udaje o zastupci odvolatele a rozsah zastupovani (pfilozené plné moci k zastupova-
ni),

- presné oznaceni napadeného rozhodnuti,

- Kontaktni osoba na celnim organu, ktera za sepsani predkladaci zpravy odpovida
a muze kvalifikovan¢ zodpovédét piipadné dotazy odvolacimu orgéanu,

- adresu pro dorucovani a to i v ptipadé, Ze je shodna se sidlem ¢i bydlisté odvolatele
nebo jeho zéstupce,

- posoudit a vyhodnotit zavéry ustniho jednani,

- shrnuti v§ech diavodu odvolani,

- stanovisko odvolaciho organu I. Stupné k jednotlivym bodim odvolani, jaké du-
kazni prostfedky byly v pfipad€ dokazovani pouzity,

- navrh na vyrok rozhodnuti o odvolani,

- podpis a funkce zpracovatele predkladaci zpravy,

- original vedeného spisu v¢etné ptiloh.

Odvolaci organ rozhoduje o odvolani s nalezitostmi rozhodnuti.**® Proti rozhodnuti o od-
volani se nelze dale odvolat. Odvolaci orgén v rozhodnuti, kterym se zamitd odvolani proti
rozhodnuti, uvede lhilitu, ve které je mozno podat soudu Zalobu o ptezkoumani tohoto roz-

hodnuti.?’

Rozklad se v tizenich vedenych celni spravou v oblasti spravniho trestani neuplatiuje.

2% & 68 spravniho fadu

7 & 320 odst. 10 celniho zakona



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 68

6.2.5 Rizeni 0 mimoiadném opravném prostiedku vedeném celnim orgianem

Vlastni fizeni 0 mimofadnych opravnych prostiedcich se fidi platnymi ustanovenimi
spravniho fadu a v ramci fizeni vedenych celni spravou tato neni upravena zadnym vniti-

nim aktem fizeni.

6.2.6 Evidence celnich a spravnich delikti

Dle organizaéniho ¥adu Celni spravy Ceské republiky spada Fizeni ve vécech spravniho
trestani do okruhu ¢innosti odboru 02 — Cel a dani, potazmo odd¢€leni 021 — Pravni podpo-
ry a spravy piijmu pfislusnych celnich ufadii nebo celnich feditelstvi. Mezi hlavni ¢innosti
tohoto oddéleni na celnich tfadech spada mimo jiné provadéni fizeni o piestupcich a ji-
nych spravnich deliktech, podle pfislusnych pravnich ptedpist, piiprava pravnich ukoni
smé&fujicich k pouziti fadnych ¢i mimotfadnych opravnych prostfedki nebo ustanoveni cel-
nich pfedpist o opravach ¢i ruSeni celnich prohlaSeni a rozhodnuti celniho Gradu, provadé-
ni tkoni a piiprava podkladi pro rozhodovéani v ramci fadnych a mimotadnych opravnych
prostiedkil, ptiprava rozhodnuti, v€etné rozhodnuti o propadnuti nebo zabrani zbozi, podle
zéakona o spotifebnich danich a podle pravnich piedpisti o povinném znaceni lihu, pfiprava
ptedkladacich zprav, navrhi a stanovisek pro potfebu celniho organu 2. instance a pro Ge-
neralni feditelstvi cel. U oddéleni 021 — Pravni podpory a spravy piijmi celnich feditelstvi
je napln totozna, pti¢emz ¢innost je rozsifena o vedeni fizeni a ptipravu navrhi rozhodnuti
o ptezkoumani rozhodnuti vydanych celnimi ufady, ve stanovenych ptipadech provadi
fizeni o jinych spravnich deliktech a zpracovava podklady a stanoviska pro odvolaci organ

v ptipadech, Ze rozhodnuti v 1. stupni vydalo celni feditelstvi.

Z diivodu, aby si celni organy zajistili uceleny piehled o subjektech, které jsou podezielé
z poruseni pravnich predpist nebo o jejichz poruseni bylo jiz Gtvary celni spravy pravo-
mocné rozhodnuto, byla oddéleni 020 — Analyzy Celniho feditelstvi Hradec Kralové uve-

dena do provozu aplikace EPP — Evidence poruseni piedpist®>®.

Aplikace je ur€ena k evidovani veskerych detekovanych poruseni pravnich predpisu od
prvotniho zjisténi az po pravomocné rozhodnuti v dané véci, v¢etné vyuziti fadnych a mi-

motadnych opravnych prostiedku, u kterych je celni sprava vécné piisluSnéd rozhodnout

258 Povinnosti a opravnéni souvisejici s aplikaci Evidence poruseni predpisi upravuje Vnitini pokyn ¢&.
18/2009 Elektronicka evidence poruseni piedpisi.
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v ramci svych zakonnych opravnéni v oblasti spravniho trestani. Aplikace dale slouzi pro
metodickou ¢innost v oblasti spravniho trestani, v€etné¢ moznosti sledovani pribehu vyvoje
jednotlivych spisu a generovani definovanych statistik dale slouzit pro metodickou ¢innost

v oblasti spravniho trestani.

Jelikoz je v ramci Aplikace poruseni piedpist veden cely pribéh fizeni v oblasti spravniho
trestani, pouzil jsem tyto data ke zpracovani analyzy, zdali a jak jsou vyuzivany opravné
prostfedky vii¢i rozhodnutim celnich organt v ptipadé, kdy subjekt porusi pravni ptedpisy,

kde vécna prislusnost piipada celni sprave.

Tabulka ¢. 1: Pocet uplatnénych opravnych prostiedki Vv fizeni o celnich a spravnich delik-
tech za obdobi 1. 1. 2008 — 1. 7. 2011 v izemni ptisobnosti Celniho feditelstvi Brno:

Radné opravné Y Mimoiradné opravné Y
Y Pocet N Pocet
prostiedky prostredky
Odvolani 48 Pfezkum

Rozhodnuti - potvrzeno 31 Obnova fizeni

Rozhodnuti - zménéno 3

Rozhodnuti - zruseno 14

Pocet rozhodnuti 2743

Graf ¢. 1: Zptsob rozhodnuti odvolaciho organu v fizeni o odvolani

B Rozhodnuti - potvrzeno
B Rozhodnuti - zménéno

B Rozhodnuti - zruseno

Z vySe uvedené tabulky vyplyva skute¢nost, ze opravné prostfedky v fizenich o celnich
a spravnich deliktech jsou vyuzivany jen vyjimec¢né. Pokud je i subjekt v fizeni vyuZije,

zpravidla odvolaci organ vydané spravni rozhodnuti potvrdi, v ojedin€lych ptipadech zmé-
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ni. Tento stav je dan tim, Ze v fizeni o celnim nebo spravnim deliktu, v némz celni organy
ve své pusobnosti zjistuji a dokumentuji okolnosti nasvédcujici spachani celniho nebo
spravniho deliktu, zjistuji osoby, o nichz se divodné domnivaji, Ze celni nebo spravni de-
likt spachaly, vedou ustni jednani, sepisuji protokoly o zjisténém divodném podezieni
z poruseni pravnich ptredpist, zajistuji zbozi, je ze strany celnich organt subjektu dosta-
te¢né prokazano poruseni pravnich piedpist. Nasledn¢ vydané rozhodnuti potom piedsta-

vuje ucelenym obraz jiz ukonéeného fizeni o celnim nebo spravnim deliktu.

6.2.7 Vady spravnich rozhodnuti vydanych celnim organem

Kazdodenni praxe nam ukazuje, Ze ne vzdy je spravnim organem vydano bezvadné spravni
rozhodnuti, tedy zdkonné, vécné a formalné¢ spravné nebo majici vSechny pozadované na-

lezitosti. V takovém piipadé se jedna o vadné rozhodnuti.

Pomérné ¢astou vadou spravnich rozhodnuti vydavanych celnimi organy v nedavné minu-
losti bylo, ze spravni rozhodnuti bylo vydano na zakladé nedostatecné zjisténého stavu
véci. V ojedin€lych ptipadech se taktéz stavalo, Ze vydané spravni rozhodnuti neobsahova-
lo pravni ptedpis, podle néhoz bylo rozhodovano. V téchto ptipadech obvykle odvolaci

organ vydané rozhodnuti zrusil napt. pravé z ditvodu nedostatecné zjisténého stavu.

Nepochybné nejcastéjsimi vady spravnich rozhodnuti vydanych spravnimi organy, tedy
1 celni spravy piedstavuji chyby v psani a poctech. Tyto chyby vznikaji obvykle
Z nepozornosti povéfeného pracovnika, ale vétSinou tyto chyby vznikaji pfepisovanim star-
Sich vzort jiZz vydanych rozhodnuti. V téchto ptipadech jednd o opravu ziejmych nesprav-
nosti v pisemném vyhotoveni rozhodnuti v souladu s ustanovenim § 70 spravniho fadu.
Prevazné se tak dé&je z moci ufedni je vyuzivan institut oprava a doplnéni rozhodnuti. Na-
prava vzniklé situace se potom fesi podle povahy nespravnosti vydanim opravného roz-
hodnuti popt. opravného usneseni. Oprava ziejmych nespravnosti se déje vétSinou z moci
ufedni, nebot’ vétsinou je subjekt jiz béhem fizeni o celnim nebo spravnim deliktu spraven

o nasledcich svého chovani a doruc¢ené rozhodnuti bere jiz jako formalitu.

Dojde-li k soudnimu piezkumu spravnich rozhodnuti, subjekty se dovolavaji zruseni téchto
rozhodnuti z mnoha divodi. Argumentuji ptitom zpravidla u rozhodnuti, jehoz soucasti je
vyrok o pokuté, Ze spravni organ nevyuzil zdkonem povolené volné tvahy a tudiZ neni
zfejme, jakymi ivahami se spravni organ fidil pfi stanoveni vySe uloZené pokuty za sprav-
ni delikt a vysi stanovil v zakonné uvedeném rozmezi. Soudy nasledné oznacuji tyto roz-

hodnuti za nepfezkoumatelnd, nebot’ povinnosti spravniho organu zabyvat se vSemi hledis-



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 71

ky, které zakon jako premisy takové uvahy stanovi, opatfit si za tim ucelem potiebné diika-
zy, vyvodit z nich skutkové a pravni zjisténi a teprve poté na zaklad¢ zakonem povolené
uvahy pfi respektovani smyslu a tc¢elu zakona a mezi, které¢ zakon stanovi, dospét pii dodr-

zeni pravidel logického vyvozovani k rozhodnuti.
Rozsudky soudt jsou elektronicky archivovany a stdvaji se nedilnou pomiickou pfi meto-
dickém vedenti a jejich vysledky se implementuji do vnitinich aktt fizeni, které zefektiviiu-

ji ¢innost celnich organti v pribehu celého spravniho fizeni.
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ZAVER

Ve své diplomové praci jsem se pokusil piehledné zpracovat velmi rozsdhlou problematiku
opravnych prostiedkii ve spravnim fizeni. Obecnd pravni Uprava spravniho fizeni, tedy
1 opravnych prostfedki, kterou predstavuje spravni tad, zajistuje prostfednictvim téchto
instituti dostupnou ochranu verejnym subjektivnim pravim fyzickych a pravnickych osob,

ktera mohou byt ¢innosti spravnich organi dotcena.

Vzhledem k tomu, ze zadani prace bylo pomérné $iroké, rozhodl jsem se popsat jen ty in-
stituty, které jsou ve spojeni s opravnymi prostiedky opravdu kli¢ové. Vedle vymezeni
pusobnosti spravniho fadu jsou to zasady Cinnosti spravnich organi, které vytvaii piedpo-
klady a podminky pro fadny a kvalitni vykon vetejné spravy. Dalsi pomérné obsahla ¢ast
diplomové prace popisuje vydavani spravnich rozhodnuti, které jsou jednim z typickych
projevi vetfejné spravy. Jen okrajové jsem také zminil o moznych vadach spravnich roz-
hodnuti. Nejpodobnéji jsem se vSak vénoval, jak jiz z ndzvu diplomové prace vyplyva,
opravnym prostiedkiim. Oblast fizeni spojeného s odvolanim, kterd je prvotnim a soucasné
nejpouzivanéjSim opravnym prostiedkem proti nepravomocnému prvoinstanénimu sprav-
nimu rozhodnuti je spravnim fadem dostatecné vymezena a vystihuje podstatu a smysl
odvolani. Novum, které pfindsi novy spravni tad je zakotveni zasady zédkazu reformace in
peius v odvolacim fizeni, ktera do G¢innosti nového spravniho fadu byla soucasti pouze
spravniho fizeni trestniho. | v ptipadé obnovy fizeni shledavam pravni Gpravu za piehled-
nou a dostateCnou. Pfezkumné ftizeni, jakozto typicky prostiedek dozoru, se v novém
spravnim fadu dockal mnohem podrobnéjsi tpravy, ktera mimo jiné pfipousti v souladu se
zasadou procesni ekonomie provést také tzv. zkracené prezkumné fizeni v piipadé, kdy je
nezakonnost rozhodnuti zfejma a napravu lze provést bez doplnéni dokazovani. Oproti
diivejsi tprave spravniho fadu dochazi u mimoiadnych opravnych prostiedka k preferenci
principu ochrany dobré viry pted pozadavkem zakonnosti vykonu vefejné spravy.?*®

Za pomérné nezdatilou vSak povazuji zdkonnou Upravu institutu rozkladu, kterd jak je dnes

koncipovana, neni efektivnim opravnym prostfedkem a spisSe slouZzi jen k oddalovani moz-

nosti vyuziti obrany v rameci fizeni pfed soudnimi organy, nebot’ jak vychazi z platné prav-

2! M Meiwr o v : r r . r . , rorw v v v

% Podle diivejsi upravy mél sice spravni organ dbat na ochranu prav nabytych v dobré viie, aviak soudasné
zakon soucasné jednoznacné stanovil, ze spravni organ prislusny k pirezkoumani rozhodnuti je zméni nebo
zrusi, bylo-li vydano v rozporu se zakonem (§ 65 diivéjsi Gpravy spravniho fadu).
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ni upravy, ochrany ve spravnim soudnictvi se l1ze domahat pouze na ndvrh a po vycerpani
opravnych prostiedkl. Dals§i pochybnosti vzbuzuje skutecnost, jak nezavislé a objektivni
bude rozhodovani rozkladové komise, tedy spojeni nezavislosti a odbornosti v ¢lenech
rozkladové komise. Déle se také muze zdat matouci umisténi ustanoveni o rozkladu ve
spravnim fadu, jez se ocitly mimo upravu ostatnich opravnych prostiedkt az v hlavé VII

Zvlastni ustanoveni o prezkoumavani rozhodnuti.

Od institutu opravnych prostifedkt nelze odtrhnout soudni pfezkum spravnich rozhodnuti,
jenz nastupuje tehdy, pokud se napravu nepodafilo Sjednat pied spravnimi organy. Aplika-
ci obou téchto institutd v praxi dochazi tedy k odhalovani chyb, jichz se spravni organy
V ramci spravnich fizeni dopoustéji.

Ve spravnim soudnictvi 1ze nové brojit proti pravomocnym rozhodnutim krajskych soudu
prostiednictvim tzv. kasa¢ni stiznosti u Nejvyssiho spravniho soudu. Nové byla v fizeni ve
spravnim soudnictvi zavedena tzv. plna jurisdikce, ¢imz Ceska republika dostala svym
mezinarodnim zavazkim vyplyvajicim z Evropské iimluvy o lidskych pravech. Mimo pie-
zkumu spravnich rozhodnuti prostiednictvi spravniho soudnictvi zakon po¢ita i S moznosti
ustavné soudniho piezkoumdvani pravomocnych rozhodnuti spravnich organt. Timto pro-

sttedkem ochrany proti nezakonnosti ve vefejné sprave je institut Gstavni stiznosti.

Na teoretickou ¢ast diplomové prace jsem navazal praktickou ¢asti, ve které charakterizuji
fizeni pted celnimi organy, ve kterych se aplikuji obecné piedpisy o spravnim fizeni. Jde
zejména o fizeni ve vécech celnich a jinych spravnich deliktd, které dopliuji fizeni ve vé-
cech zajisténi zbozi a véci pro tizeni o prestupcich a deliktech. Neopomnél jsem ani fizeni
o opravném prostiedku vedeném celnim orgdnem, jez je upraveno mimo spravniho fadu
také vnitinimi akty fizeni. Z praxe vyplyva, Ze nejcastéji vyuzivanym opravnym prostied-

kem je odvolani, pfi¢emz ostatni opravné prostiedky jsou vyuZivany spiSe sporadicky.

Na zavér tedy mohu konstatovat, ze aktualné platny spravni tad, respektive fizeni o oprav-
nych prostiedcich, kterym jsou upraveny, je oproti starsi ipravé komplikovanéjsi a nektera
ustanoveni jsou ne zcela srozumitelna, coz miZe vést v ojedinélych piipadech
K interpretacnim a aplikacnim problémim. Z celkového pohledu se vsak jedna o pravni
normu, kterd je pomérné zdafild a dostatenym zplisobem spliiuje pozadavky moderni

pravni normy upravujici spravni proces.
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Piiloha ¢. 1:

Priloha €. 2 k SP 34/2006
Oznameni o zahajeni fizeni o spravnim deliktu a nafizeni ustniho jednani

Celniufad ...................
Adresa:.. ...
tel
adresat
Spisova znacka Cislo jednaci Vyfizujeflinka Datum vyhotoveni

Oznameni o zahajeni Fizeni o spravnim deliktu a nafizeni Ustniho jednani

Celni Gfad .......... na zakladé duvodného podezieni z poruseni pravnich pfedpis(
Vam timto oznamuje, Ze na zakladé ustanoveni § 46 zakona &. 500/2004 Sb., spravni fad,
ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen , spravni fad") za h a ju j e fizeni ve véci
........................................ { uvest pfedmét rizeni, tj. porudeni pravni povinnosti, kterého
se mél ucastnik fizeni dopustit ).

Zarovef pedle ustanoveni § 46 odst.3 spravniho fadu a ustanoveni § 49 spravniho

fadu nafizuje Celniufad ...................... ustni jednani, ktere se bude konatdne ...............
Vo hod. v sidle Celnihe Gfadu ..................... ( zde pfesné oznalit misto
konani).

Ustniho jednani se zuéastni statutarni organ, zmocneny zastupce nebo osoba
opravnéna za pravnickou osobu jednat, ktera musi prokazat svou totoZnost a své zmocnéni
k jednani pisemnou plnou moci nebo plnou moci prohlasenou do protokolu o Ustnim jednani.
V ramci pfedmeétného ustniho jednani mizete uplatnit své prfipominky a namety.

Razitko celniho ufadu

(titul, jméno a prijmeni, funkce
nebo sluzebni &islo a podpis
opravnéné ufedni osoby)
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Piiloha ¢. 2:

Prilocha €. 14 k SP 34/2006
Rozhodnuti o celnim deliktu

Celnidrad ...................
Adresa:........................
tel:
adresat
Spisova znacka Cislo jednaci Vyfizuje/linka Datum vyhotoveni
Rozhodnuti
Celni ufad ..... projednal za pouziti zakona &. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni

pozdéjdich predpisl (dale jen ,spravni fad") davodné podezifeni z poruseni pravnich
predpist osoby (uvede se oznadenf tcastnika fizeni podle § 68 odst. 2 spravniho fadu
véetné uvedeni IC) (dale jen ,i&astnik fizeni”) popsané Celnim Gfadem .... v protokolu o
zjisténém diivodném podezieni z poruseni pravnich piedpist &) ...zedne ..... a rozhodl
takto:

Ugastnik fizeni se dopustil ceiniho deliktu podle ustanoveni § 298 odst. 1 zakona
6. 13/1993 Sb., celni zakon, ve znéni pozdéjsich predpist {(dale jen ,celni zakon“) porusenim
zajmu spole€nosti zpusobem uvedenym v ustanoveni § 293 odst. 1 pism. ... (uvést
konkretni skutkovou podstatuy tim, Ze nespinit povinnost uvedenou v ustancveni § ... (uvést
konkrétni ustanoveni definujici povinnost — viz rozbor skutkovych podstat v piiloze ¢. 1 SP).

Celni Ufad .... za toto protipravni jednani podle ustanoveni § 299 odst. 1 pism. a)

celniho zakona uklada sankci pokuty ve vysi ... KE (slovy: ........... ).
Cetni afad ...... podle ustanoveni § 79 odst. 5 spravniho fadu uklada povinnost
nahradit naklady fizeni pausaini ¢astkou ve vysi ... Ke.

Pokuta a naklady fizeni jsou splatné ve Ihuté 30 dni ode dne nabyti pravni mogci
rozhaodnuti na Géet Ceiniho ufadu ..., vedeny u ....... {oznaéit banku), islo uétu ........,
variabilni symbol ... ...

Odavodnéni

Dle ustanoveni § 68 odst. 3 spravniho fadu se zde uvedou duvody vyroku nebo vyroki
rozhodnuti, podklady pro jeho vydani, uvahy, kterymi se celni Ufad Fidil pfi jejich
hodnoceni a pfi vykladu pravnich pfedpist a informace o tom, jak se celni Gfad vyporadal
s navrhy a namitkami G&astnikl a s jejich vyjadienim k podkladim rozhodnuti. Dale je
nutno rozvést spravni uvazeni o vysi sankce.
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Pouceni

Proti tomutc rozhodnuti lze podat odvolani ve Ihiaté 15 dni ode dne jeho oznameni
k Celnimu uradu .....

{titul, jméno a pfijmeni, funkce
nebo siuZebni ¢islo a podpis
opravnéné uredni osoby)

tiedni razitho

se stdnim
znakem
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Ptiloha ¢. 3:

Priloha ¢. 16 k SP 34/2006
Opravné rozhodnuti vyroku rozhodnuti

Celni dgrad ...................
Adresai..........o
tel:
adresat
Spisova znacka Cislo jednaci Vyfizuje/linka Datum vyhotoveni
Rozhodnuti
Celni ufad ........ (dale jen ,celni Ufad") na zakladé ustanoveni § 70 zak. &. 500/2004

Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich pfedpist (dale jen ,spravni fad"), provadi na Zadost
ucastnika fizeni.. (identifikace Gdastnika Fizeni) (nebo z moci Ufedni) opravu vyroku
rozhodnuti v pisemném vyhotoveni rozhodnuti... ... (identifikace opravovaného rozhodnuti)
takto:

.................. (zde celni Gfad uvede plvodni nespravny vyrok a spravny vyrok
rozhodnuti, kterym jej nahrazuje).

Odavodnéni

Ceini urad v odivodnéni uvede zékonny diivod pro vydéni opravného rozhodnuti
(§ 70 spravniho fadu).

Pouceni

Proti tomuto usneseni se Ize odvolat ve |h(ité 15 dnil ode dne oznameni usneseni u
Celniho UFadu..........

(Poznamka : Pravo podat odvolani proti opravnému rozhodnuti ma pouze t&astnik, ktery jim
muze byt piimo dotéen).

(titul, jméno a prijmeni, funkce
nebo sluZebni ¢islo a podpis
opravnéné uredni osoby)

Kulatd razitko
se st

zinakem
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Piiloha ¢. 4:

Priioha ¢. 27 k SP 34/2006
Opravné usneseni rozhodnuti

Celniurad ..............eee
Adresar...............o
tel: o
adresat
Spisova znacka Cislo jednaci Vyfizuje/linka Datum vyhotoveni
Usneseni
Celni 0fad ........ (déle jen ,celni ufad“) na zakladé ustanoveni § 70 zak. &. 500/2004

Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjich predpisil (dale jen ,spravni fad"), provadi na Zadost
ucastnika fizeni....(identifikace ucastnika Fizeni) (nebo z moci ufedni) opravu ziejmé (ych)
nespravnosti(i) v pisemném  vyhotoveni rozhodnuti...... (identifikace  opravovaného
rozhodnuti) takto:

.................. (zde ceini ufad uvede puvodni nespravny tdaj a udaj, kterym jej
nahrazuje).

Oddvodnéni

Celni ufad v odivodnéni uvede zakonny divod pro vydani usneseni (§ 70 spravniho

fadu).
Pouceni
Proti tomuto usneseni se Ize odvolat ve |hité 15 dnl ode dne oznameni usneseni u
Celniho ufadu......... Podéani odvolani nema odkladny Gcinek.

{titul, jméno a prijmeni, funkce
nebo sluZebni ¢islo a podpis
opravnéné (redni osoby)

Krdatd razitko
se stdatnim

nakem




