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ABSTRAKT

Cilem této prace je vypracovat metodickou pomucku pro piislusniky policie a obfanské
zamestnance krajského teditelstvi policie. V teoretické casti je zjednodusené popsan
princip fungovani organizaéni slozky statu a policie vubec. Dal3i kapitoly pfiblizuji tvorbu
fondu kulturnich a socialnich prostfedkd, stanoveni komise spravce fondu, sestaveni
kolektivni smlouvy a ozndmeni kabinetu ministra vnitra. Dale jsou zde popséany principy
fungovani fondu, jako jsou moZnosti €erpani, rozpocet a oblasti, na které se daji finan¢ni
prostiedky fondu &erpat. V Casti praktické je uvedena kratka analyza. Celkové je prace
zameéfena na sestaveni zasad k Cerpani z fondu kulturnich a socialnich potieb a mize byt

povaZovdana za vnitini predpis krajského reditelstvi policie.
Kli¢ova slova:

Fond kulturnich a socidlnich prostiedkn, krajské feditelstvi policie, kabinet ministra vnitra,

kolektivni smlouva, organizacni slozka statu.

ABSTRACT

The aim of this work is to develop a methodological tool for police and civil staff of the
Regional Police Headquarters. In the theoretical part is basically describes the principle of
operation of departments of the state and the police at all. Further chapters approaching the
creation fund for cultural and social resources, determination of the trustee of the Fund,
drawing up collective agreements and the announcement of Cabinet Minister of the
Interior. Furthermore, there are described principles of the functioning of the Fund, such as
the possibility of pumping, budget and areas which can benefit of the fund. Withdrawals
from the fund can be used for dining, relaxing stay, holiday accommodation for children of
staff, the pension or allowance on culture, sports, money for blood donation and bone
marrow, and others. The practical part is given a short analysis. Expand the work is
focused on drawing up guidelines for the fund of cultural and social needs and could be

considered the internal regulations of the Regional Police Headquarters.

Keywords:

Fund for cultural and social resources, the Regional Police Headquarters, Cabinet Minister

of the Interior, a collective agreements, a Cabinet Minister of the Interior.



Zde bych rdda podékovala Ing. Jang Pilikové za pomoc, cenné rady, pfipominky a moralni

podporu.



OBSAH

T s e e T S e R A e A AT 10
I " DROREEITESS TR o i masrsomimsimrmbionss b temse e 11
1 ZAKLADNI CHARAKTERISTIICA suivuunvvesssrssins s smmisssmsssssissinss 12
1.1 ORGANIZA NI B0 EN B AT s s s s 12
B NUZR AN DS S o rmrsomsresmmmmmisiissiisinsammmsmrommsssassmsmmmmss s AR SR RS R AR 14
2.1 L T —— 14
3  METODIKA TVORBY RIDICICH AKTU ...ooourrerrrererenriesirenssessssessenssnssssssnsenns 15
3.1 STRUKTURA RIDICICH AKTU A OBSAHOVE NALEZITOSTI ....veevuereeseiessesssensaenes 15
3.2 VL ASTNOSTIRIDICIEH AR cicommmmsmrsiesismmemnsimmsmsmssorsrmmsssmmsossrss 19
3.3 FORMALNI UPRAVA A CLENENT OBSAHU ...ceeevrieeveeirreeseeeseessessasesseessessssessssnnes 22
34  POSTUP PRI VYTVARENI RIDICICH AKTU vouicassessnsssanssnsessussinsisivississsasssnsessmassanss 23
3.5  EVIDENCE RIDICICH AKTU .eeeteeieeieieeeiecieesineeseesseseseesaessessnessnessnsssnesssesses 24
I PRARTIOKA CAST anvsummmmmmim o s i 25
4 POLICIE CR ooeeveivresrecssesssesssesssnssssssssssessssssssssssssssssssssssssssessssssesssssssasssasssssssasesss 26
4.1 ORGANTZACNT STRUKTURA «.ceevteererrrreresierssseeeeseessssesesssmesssssesssessssessssessaneessns 26
5 CO JE TOUEFKSP o.ccviviermsnsssnsssessssssnsssensssrssssssaisssssssivsosssiisivinissionsmsnssissssasssnssssessss 27
6 FOND KULTURNICH A SOCIALNICH POTREB.......c.oeeurerrrrerneererseesessnsens 28
6.1 TVORBA FIOP v s s e S i ey s e e 28
6.2 HOREODARE NI A TR oot o 28
6.3 VYUZITIFICSP .ttt v e et e st e e et aesn e e snaessnaasnneens 30
6.3.1  Ptispévky na provoz zafizeni, ktera slouzi kulturnimu a
socialnimu rozvoji ZamestNAanCl ...eccvveerveeerreenreenieeeseeee e eereeeene 30
6.32 PoHzenl hmomehomajetlcommnmsnsasmmismmmssmns 41
6.3.3 Bytovéidelya pljcky na bytové Glely v 31
6.3.4  Socialni PUJCKY eeverireriecicieciciecii e 32
RS LI ) I ——— 33
0.3.6  SHAVOVANI..eeiiiriecririrrrieitrissteesire e s ssesesssssesseesssseesssseerssssbassesbaasnnes 33
6.3.7  RERFBALE s s s i et s s pa s sotnanss s sdasves ST BT T 34
638 Kultura iZ8lovjchova & spart wermimacmmammsanmmssssismsiss 34
6.3.9  PEnzijil PrIPOJISIELL. cooremsmmarmmonsrssssssssssssnssssesnpssmmsnesassss semssmsasansnssassn 34
6.3.10 Pojistné na soukromeé Zivotni pojiSteni....c..ccvrreersrnvenenreeriessennens 35
6.3.11 Prispévek odboroveé organizaci ....c...ccceveevnveiieeeiinincncneencseenen 35
6.3.12  Dary zameEStNAanCUm ......ccevveerrerrrerirersersesseesesssessesseesssrsesseessessaesnenns 36
G313  Vimlnng alne ooy s s s T s s 37
7 NAVRH METODICKE POMUCKY .cvvvurrrrrresssnssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssasssss 38
7.1 ODDIL - SPOLECNA USTANOVENI .....vtvteeeeeeeeseesesseesesesssesesseseestassssessssssseseons 38
7.1.1 KAPITOLA - Uvodni UStANOVENT «....eeveveveveseeereeseeeeeeesseeeseesssseeenn. 38
7.1.2  KAPITOLA - Vymezeni pojmu .. SRS | .
7.1.3  KAPITOLA - Jednotky krajskeho red1telstv1 ................................... 38
7.2 ODDIL - CERPANI PROSTREDKU Z FESP ...vorereeveeeeeeeeeeeeeeses e eeeesseneenes 38
Tkl RAPITOLA - PHICIDY SN o commmmmsnnimmmmsnss s msssig 38
722 KAPITOLA - Kulturni a t8lovychovné akee ..o 38
723  KAPITOLA - Piispévek na reKreaci ..o.eeeeveeveevceererceereseeseesieseeenen 39



724  KAPITOLA - Détské rekreaéni pobyty....ccoooeoeoiiiiniciicniiicscseiee 39
7.2.5 KAPITOLA - Penézité dary Cestnym darcim Krve....cvvevverreennenne. 39
7.2.6  KAPITOLA - Penézité dary k zivotnimu nebo pracovnimu
PO IRt s s A S AR A A RS R 40
7.2.7 KAPITOLA - Piijcka na bytové GCely ...ccoerineencnniriiicncecnnnen 40
728 KAPITOLA -~ BoCialngd PUISKT i ismmsiesnmnsssnrsaiihiisashiisamsasnssaises 40
729 KAPITOLA =Prispvek na strayovani ...waansamnssacaass 41
7.3  ODDIL - ZAVERECNA USTANOVENI ....eveeecvieiiene et seessssssssssesssssessssane 41
8 NAVRHZASAD PRO ROK 2011 wummmrerssnssmnosoiismsossssayssmmmis 42
8.1 ODDIL = POIMY ...ooveeeeeeeseesssmsmsasnssssssssssesssssssssssssss s ssssssssssssssssssssssssaneesss 42
8.2  ODDIL —ROZHODOVANI O PRISPEVKU .......ovvoveecerceioseoseesseesesssessessssssesssanne 42
8.2.1 KAPITOLA - Kultura a télovychovné akce ....ccoveervrererrercenneninne 42
8.2.2  KAPITOLA — Prispévek na rekreaci........occoveeeceicievinorecennennrenens 42
823 KAPITOLA — Ptispévek na détské rekreaéni pobyty .....cccccevervenncne 43
824  KAPITOLA — Penézité dary Cestnym darctim Krve........cceevveeennene 43
825 KAPITOLA — Penézité dary k Zivotnimu nebo pracovnimu
OB oo s T I SRR TSN 43
8.2.6 KAPITOLA — Pijcky na bytoveé G€ely...coooieeeiiiiiececiiene 44
8.2.7 KAPITOLA — Socidlni vypomoci a socidlni pijeky ...c.ccovirieuencnn 44
8.2.8 KAPITOLA — Piispévek na stravovANi......cccoemvereencniennnnnienencne 44
83  ODDIL — ZAVERECNA USTANOVENI w.ccvormrremsressssessssssssmsssssssssssssesssssssssssssnns 44
84  ODDIL — VZORY TISKOPISU......oerrveceeeesssessssseessassssssssssssssssssssssssssssssssens 44
9  ANALYZA FKSP U KRAJSKEHO REDITELSTVI POLICIE.......cccovseruenereens 45
0 NAVEHY XA DOPORUEBN wmmeusannmssnsammonsmasms .51
ZAVER ceresereeesesnssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssassssassssssssassssssssssssssssssssssesssssnes .52
TSI TIVIET csvcusmusuvwsoasssssosss s sk SRS A A B AN SRS b e 53
SEZNAM POUZITE LITERATURY ..c.cuvreeresesnsesssssssessessesssssssssssssssssssssssssassassssessas 54
SEZNAM POUZITYCH SYMBOLU A ZKRATEK ....cooveererrrrrirnsnssssssssssssssssssssssses 56
SEZNAM TABULEK souiomsonmnsss s sassms s s s s s s 57
SEZNAM PRILOH.........oeerereerceernsessssssssessssssssassssssssssassssssssssssssssssssssssassssasasssssessssssssssens 58




UTB ve Zling, Fakulta managementu a ekonomiky 10

UVOD

Cilem této prace je pomoci nejen teoretickym pfiblizenim, ale i praktickou ukizkou
k lepsimu zpfisobu fizeni, ke kterému patii také tvofeni vnitinich pfedpisi. Z praxe stale
Castéji vyplyva, Ze nejen v oblasti stitni spravy jsou vnitini pfedpisy dilezitym prvkem
a faktorem urovné€ fidici €innosti. Dulezitost i odborné stranky fizeni je vyzadovéna
v obecném i konkrétnim piistupu. Ukolem vnitinich pfedpisii je nejen stabilizovat ugelny
systém fizeni a organizaci prace, ale také stanovit pravomoci a povinnosti. Ke tvofeni
vnitinich pfedpisi je dulezité piedvidat vsechny nezbytné podminky, které souviseji
s ¢innosti, k ni? se konkrétni pfedpis vztahuje. V dal3i fad¢ je nutné, aby vnitini pfedpis co
nejlépe stanovil pravidla, povinnosti, pravomoci a odpovédnost pro oblast, kterou bude
Fedit. A také aby byl vnitini predpis pomiickou pied vznikem moznych rizik. Ugelem této
prace je piibliZit zasady a pravidla pro tvorbu a &erpani z fondu kulturnich a socidlnich

prostiedki a sdélit moznosti a sméry zdokonalovani prace v této oblasti.

Prace je sestavena z nékolika ¢asti, kdy hlavnim obsahem jsou je pak navhr samotnych
zasad pro pouzivani prostfedkt fondu kulturnich a socidlnich potieb krajského feditelstvi
policie pro rok 2011. Tyto se skladaji z (ivodniho ustanoveni, coz je legislativni (prava,
vymezeni pojmu, ustanoveni spravce fondu a definice pfispévku odborové organizaci.
Nasledujici ¢asti predstavuji jednotlivé moZnosti éerpani z fondu. Tim se mysli prostiedky
na puljcky, rekreace a zdjezdy, kultura a télovychova, dary, stravovani, penzijni
pfipojisténi, ucelové a rekreacni zafizeni krajského feditelstvi. Analyza v zavéru je
zaméfena na Cerpani prostfedki z fondd kulturnich a socidlnich prostfedkd na Gzemi

jednoho krajského fediteltsvi policie.



I TEORETICKA CAST



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 12

1 ZAKLADNI CHARAKTERISTIKA

Policie (z latinského slova politia = ,,vefejna sprava“) je represivni slozka stata, urcena
k urdzovni pofadku uvnitf staitu a jeho vnitfi bezpecnosti, k ochrané prav, majtku,
bezpecnosti obéanti a ke stihani pachatelii trestné &innosti. Policie Ceské republiky je
podrfizena ministerstvu vnitra a tvofi ji policejni prezidium, Utvary s celostni plisobnosti,
krajské feditelstvi policie a Utravy zfizené v ramci krajskych fteditelstvi. Zékon ziizuje
v CR 14 krajskych feditelstvi policie, kdy jednotliva Feditelstvi jsou povaZovéna za
organizacni slozku statu. Kazdé krajské feditelstvi ma své tzemni odbory, které se shoduji

s uzemnimi obvody 14 krajii CR.

1.1 Organizaéni slozky stitu

Organizacni slozky statu (dale jen OSS) jsou organizace, jejichZ tikolem a hlavni funkei je
zajiSténi zdkladnich funkei statu (tj. zakonodéarné, soudni a vykonné moci statu) na daném
uzemi. Tyto organizace jsou zodpovédné za poskytovani (napf. Ministerstvo Skolstvi,
mladeze a telovychovy reguluje nebo dotuje vzdélavaci instituce) nebo piimo poskytuji
(napf. Ufady préce poskytuji sluzby uchaze¢lim o zameéstnani) urcité statky spolecnosti jako
celku (napf. narodni obrana nebo vnitini bezpeénost) nebo domacnostem ¢i jednotlivetim
(napf. vzdélani nebo zdravotni péce) na netrzni bazi (tj. bezplatné nebo za tzv. poplatek).
Kromé toho zabezpetuji prerozdéleni dichodd ve spole€nosti - napf. prostfednictvim
poskytovani socidlnich transferd (Gfady prace zajistuji poskytovani davek statni socialni

podpory). Takto jsou vymezeny tzv. vladni instituce.

Organiza¢nimi sloZzkami statu jsou rGzné orgdny stitni spravy nebo instituce, napiiklad
ministerstva a jiné spravni Gfady statu, Ustavni soud, soudy, statni zastupitelstvi, Nejvyssi
kontrolni ufad, Kancela prezidenta republiky, Utad vlady CR, Kancelat Vefejného
ochrance prav, Akademie véd CR, Grantova agentura CR a jina zafizeni, o kterych to
stanovi zvla3tni pravni ptedpis anebo tento zikon (viz § 3 zakona ¢. 219/2000 Sb.). OSS
jsou organizace zfizované bud zakonem (napf. ministerstva jsou zfizena zdkonem
& 2/1969 Sb., o ztizeni ministerstev a jinych ustfednich orgénii statni spravy CR nebo
katastralni Ofady jsou zfizeny zakonem &. 359/1992 Sb., o zeméméfickych a katastralnich
organech) nebo organem statni spravy, predevsim ministerstvem (napt. Ministerstvo prace

a socialnich vé&ci zfizuje Ufady prace, Ministerstvo financi je zfizovatelem finanénich
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feditelstvi, Ministerstvo vnitra hasi¢skych zachrannych sbort, Ministerstvo zemeédélstvi

krajskych veterindrnich sprav, Ministerstvo zdravotnictvi krajskych hygienickych stanic).

Celkove lze fici, Ze OSS se objevuji zejména v odvétvich narodniho hospodafstvi: vefejna
sprava, obrana, bezpecnost, justice, vzdélavani, véda a vyzkum, zdravotnictvi, socidlni
sluzby nebo kultura. Rozsah v jakém jsou uréité statky poskytovany témito statnimi
organizacemi, zavisi na velké fadé faktori a v ¢ase se ¢asto méni (jako priklad miZzeme
uvést obdobi transformace centralné planované ekonomiky na trzni ekonomiku, ve kterém
poskytovani nékterych statki bylo privatizovano nebo zadaly byt statky poskytovéany
soukromné, pfi¢emz stat jejich produkci nakupuje nebo dotuje, nebo obdobi reformy
vefejné spravy, kdy instituce poskytujici nékteré statky byly pfevedeny ze statu na obce

nebo na kraje).

Vetejné poskytovani statkti lze zddvodnit napf. na zdkladé tzv. selhdni trhu nebo
nerovného rozdéleni bohatstvi a diichodll ve spolecnosti. V obecném pohledu vymezuje
roli neziskovych organizaci. Definici Ize priblizit tak, ze OSS poskytuji takové statky,
které maji podle kolektivniho rozhodnuti nedostate¢nou trzni nabidku a které neni vlada

pripravena nakupovat od soukromych organizaci.
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2 VYZNAM OSS

Vyznam a rozsah OSS lze vymezit kvalitativné, vyjmenovanim statkl, které jsou
poskytovany, napf. vycislenim objemu vydaji téchto organizaci na poskytovani statku.
Z divodu, 7e vétSinou jsou statky témito organizacemi poskytovany spotfebiteliim
bezhplatné nebo za tzv. poplatek, tzn. neexistuje trzni ocenéni statkil, je jejich hodnota
vyjadiena pomoci vydaji (ndkladd) na produkci - v ptipadé OSS pak jde
o vydaje ze statniho rozpoctu, na ktery je organizace napojena. Je tieba pfipomenout, Ze
z teoretického hlediska nemtlizeme vydaje (ndklady) na produkeci statkdi vefejnymi
organizacemi povazovat za spravné ocenéni uZitkl ze statkd (tzn. uzitk( plynoucich
spotiebitellim) v piipadé, kdy produkce vefejnych organizaci je neefektivni nebo vyse

vefejnych vydaju, které jsou do organizace alokovény, je nadméma.

Organiza¢ni slozku statu miZeme pro nase ucely charakterizovat jako vefejnou (sttni)

neziskovou organizaci, jejiz ¢innost je financovana z vydaji statniho rozpoétu CR.

Zakladatelem a vlastnikem OSS je stat. OSS jsou vzdy zfizeny bud’ organem statni spravy,
nebo ze zikona. OSS ani SPO nemiiZe ziidit soukroma osoba. Tyto organizace nedisponuji
vlastnim majetkem, ale hospodati s majetkem statu. Cinnost téchto organizaci je bud’ zcela,
nebo do ur€ité miry financovana z vydaji statniho rozpoétu - lze tvrdit, Ze zejména
prostiednictvim OSS dochazi k vyuziti vydaji statniho rozpoétu na produkci rdznych

statk.

2.1 Cile OSS

Na rozdil od podniku neni hlavnim cilem neziskové organizace dosazeni zisku nebo
jakéhokoliv finan¢éniho prospéchu pro osoby spojené s organizaci, ale dosazeni
nefinanéniho cile ¢i poslani. Z teoretického hlediska lze cil vefejné organizace formulovat
tak, Ze vefejna spole€nost by méla maximalizovat blahobyt spoleénosti. Zabezpecovani
ur¢ité sluzby pro obéany, resp. pro spole¢nost jako celek, je vyjadienim cile vefejnych

neziskovych organizaci.
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3 METODIKA TVORBY RIDICICH AKTU

3.1 Struktura ridicich akti a obsahové nalezitosti

Struktura fidicich akth se da vyjadFit struéné a prehledné takto:

>

Y V. W ¥V ¥V ¥ V¥

B

nazev G&etni jednotky a jeji adresa,
identifikaéni udaje,

uvozovaci véta,

uvodni ustanoveni

vlastni text fidiciho aktu,
ptechodna ustanovenim,

zaveérecna ustanoveni,

podpis opravnéného pracovnika,

seznam ptiloh [1, s. 22].

Kazda z téchto nalezitosti ma sviij vyznam a smysl a opomnéni jedné z nich &asto jednim

z nedostatk, které se vyskytuji v fidicich aktech.

V prvni fadé je nutnosti, aby v zahlavi kazdého fidiciho aktu byl uveden nazev jednotky

a jeji sidlo (adresa). Identifika¢ni udaje patii k dalsi vyznamné naleZitosti, tzn. druhotné

oznaceni aktu, jeho ¢islo a nazev.

Druhovym oznacenim aktu je:

Fad,
smérnice,
pokyn,
ptikaz,

rozhodnuti apod. [1, s. 22].

Dalsim rozliSenim je ¢islovani nebo kédové oznadeni jednotlivych aktd v Géetni jednotce,

aby bylo moZné rozpoznat, které oblasti se akt tyka.
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V praxi se osvédcilo ¢islovani uplatiiovano podle nasledujicich zasad:

e Rady maji svou vlastni souvislou fadu poradovych &isel. Ciselnd fada pokratuje
potad dila neni dileZity rok vydani, napé. Rad &.1, Rad &2 apod. Radi byva
vétSinou malé mnoZstvi, proto nejsou kazdy rok &islovany zv1ast.

e Organizacni fad je vSak oznaCovan, a tim i rozlifovan, rokem vydani.

e Smémice, pokyny, ptikazy a rozhodnuti se isluji pofadove tak, Ze kazdy druh ma
svou fadu &isel (Eiselnou fadu) pro kazdé ucetni obdobi (b&Zny rok). Pro odlieni
roku vydani se pouziva lomitko za potadovym ¢islem a nasledné uvedeni roku

v dvoumistném tvaru, napt. Pokyn €. 5/10.

7

e Za predpokladu, ze nékteré druhy fidicich aktt vydavaji vedouci pracovnici, tj.
namestei feditele, dopliiuje se druhové oznaceni aktu zkratku toho pracovnika,
ktery akt vydal. Napf. Pokyn R &.3/09. V takovychto piipadech se vzdy bude jednat

o zvlastni ¢iselnou fadu.

e Veskeré fidici akty by se mély ¢islovat pouze jednim mistem Ocetni jednotky. Jen
tak je moZné udrzet ptehled o vydanych a platnych aktech. Dalsi dilezitym bodem
je nazev ftidiciho aktu. Ten by mél byt zvolen tak, aby umoznil snadnou a rychlou

orientaci v seznamu ¥idicich akti [1, s. 23].

Pokud jde o nazev aktu, tak ten by mél byt vzdy vystizny a jednoznaé¢ny. Jako ptiklad se da
uvést smeérnice pro schvalovani a vya¢tovani pracovnich nahrad a pracovnich cest. Tato by

se dala zjednoduSené nazvat - pracovni cesty.

Uvozovaci véta je formalni. Obsahuje informaci o tom, podle jakého vnitropodnikového
opravnéni muiZe fidici pracovnik pfislusny fidici akt vydat. Uvozovaci véta mé smysl
u udetnich jednotek s ¢lenitou organizadni strukturou, to znamend, Ze vice Fidicich
pracovnikd muize vydavat fidici akty v rdmei svého povéfeni. Uvozovaci véta slouzi

k informaci o tom, zda tito vedouci pracovnici nepiekracuji své kompetence.

Uvodni ustanoveni by vét§inou mé&lo odkazovat na vy$si predpisy a akty, k jejichz
provedeni se smérnice vydava. Uvodni ustanoveni déile pfiblizuji predmét upravy,
poptipadé G¢el. Obsah fvodniho ustanoveni ma dulezity vyznam nejen k vymezeni
pravniho pfedpisu, na ktery smérnice navazuje, ale také pro rychlou orientaci pro
rozeznani, jakou problematiku urcitd smérnice upravuje. Uvodni ustanoveni je nutné

stylizovat podle individudlnich fidicich aktd, tedy piikazii a rozhodnuti. Pfikaz se vydava
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na zakladé zjisténych nedostatkli, rozhodnuti na zakladé néjaké situace, napf. odvolani

feditele souvisi s jeho odchodem do dichodu apod.

Vlastni text se vétSinou u rozsahlej§ich smérnic déli do ucelenych ¢asti, napt.:
e Obecna ustanoveni (zasady a pojmy),
e Specialni ustanoveni (konkrétni ¢ast ¢lenéna dle témat,
® Spole¢na ustanoveni pro viechny tématicky ¢lenéné &asti [1, s. 24].

Piechodna ustanoveni se neuZivaji tak ¢asto, uzivany jsou spise v piipadech, kdy je tfeba
fedit docasné platné vztahy a (koly pro dobu zavadéni smérnice nebo pro piechod ze staré

smérnice na novou.
Mezi zave€rené ustanoveni patii zejména:
e 73avaznost,
e platnost a u¢innost,
e zruSovaci ustanoveni
e zvladstni povéfeni,
e odpovédnost za kontrolu,
e ustanoveni o pfilohach [1, s. 24].

Zavéreénym ustanovenim neni casto kladen dbraz, ktery vyzaduji. V zavéreéném
ustanoveni je nutné uvést, pro koho je fidici akt zdvazny, zda pro veskeré pracovniky

organizace nebo jen pro uréitou skupinu pracovnikau.
Pojmy uéinnost a platnost jsou v praxi obvykle ¢asto zaménovany.
Platnost fidiciho aktu vznika splnénim dvou podminek:
1. akt je podepsan opravnénym organem,
2. akt se vydava zplsobem, ktery je pfedem uéetni jednotnou stanoven [1, s. 24].

Splnénim vySe uvedenych podminek zacina platnost fidiciho aktu. Tento okamzik je
nevratny, proto neni mozné, aby platnost byla stanovena zpétné nebo do budoucnosti, jako

je to mozné u uc¢innosti aktu.
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Platnost zanika v ptipadech:
1. splnénim veskerych ukold obsazenych v aktu nebo

2. uplynutim doby platnosti aktu, pokud je pfi vydani vyhlaSena ¢asové omezena

platnost, nebo
3. zruSenim aktu [1, s. 24].

Ridici akt nemusi sou¢asn& nabyvat platnosti i G¢innosti. Je béZné, Ze fidici akt je vydan

difve, aby se s nim zamé&stnanci sezndmili, nez budou povinni se podle ngj fidit.

Od okamziku platnosti fidiciho aktu je zaruka, Ze se jiz na textu nemuiZe nic ménit, coz
znamena, Ze je jiz moznost piipravovat tiskopisy, Skoleni apod. tak, aby do dne nabyti
ucinnosti aktu, byly vytvofeny podminky pro dodrzovani danych pfedpisii. Doba mezi

platnosti a i€innosti je nazyvéana legisvakanéni dobou (lhitou).

Doba nabyti G¢innosti musi byt obsaZena v zavéreéném ustanoveni. Pouze v pfipadé, Ze

neni pochybnost o platnosti aktu, neni nutné ji zde uvadét.

Datum 0¢innosti:
o splyva se dnem platnosti - neni tedy nutné uvadét datum platnosti,
® je stanoveno na pozdg&jsi dobu — feseni, které se uziva nejcastéji,

e je vyjimecné stanoveno i zpétné — toto je viak mozné pouze v pfipadé, ze uplatnéni

neni v neprospéch adresati [1, s. 25].

Mezi dal$i Casti zdvéreCneho ustanoveni je ustanoveni zruSovaci (tzv. derogadni klauzule)
s taxativnim vyjmenovanim fidicich akti, které se pfi vyddni nového fidictho aktu rugi
nebo méni. V pfipadé, Ze se ruéi ¢i méni jen nékteré Casti aktl, je nutné je presné
specifikovat.

Kazdy fidici akt by mél v zavérenych ustanovenich obsahovat vymezeni, kdo ma na

starosti kontrolu dodrzovani toho kterého piedpisu.

Neni doporuCovano uvadét v zavéreénych ustanovenich vycet souvisejicich predpisi
a norem, protoZe s kaZzdou jejich zménou nebo doplnénim je nutno tuto upravit. Pokud se
(¢etni jednotka pro tento vycet piece jen rozhodne, je vhodné jej zafadit jako samostatnou

ptilohu.
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Je nutno konstatovat, ze udrzovani seznamu souvisejicich pfedpisi a norem v aktudlnim

stavuj je nejen velice Casové naroéné, ale i problematické a obtiZzné. Proto se jeho

pouzivani v praxi nedoporucuje.

Pokud je potieba Fidici akty ménit, pouZivaji se pojmy jako zména, doplnék a dodatek.

V piipadé zmény fidiciho aktu se mize jednat o:

zruSeni ¢asti fidiciho aktu,
zménu v Fidicim aktu,
doplnék k fidicimu aktu,

kombinaci nékterych téchto moznosti [1, s. 26].

3.2 Vlastnosti Fidicich akti

Pro stav a Gpravu vnitinich pfedpist byly stanoveny tyto hlavni zasady:

>

Vnitini predpis by mél byt logicky, pfehledny a struény. Text by mél obsahovat
srozumitelné a jednoznaéné vyrazy, aby se predeslo pochybnostem

a nedorozuméni. Po jazykové strance musi byt pfedpistim vé€novana zv1astni péde.

Vnitfn{ pfedpis by mél i pfes svou struénost fadné fesit problémy vymezené zadani

normaliza¢niho tkolu.

Ve vnitinim predpise by se méla latka uspofadat tak, aby se stejnd ustanoveni
shrnula do spolecného ustanoveni a zabranilo se tak zbyte¢nému opakovani a také
je dulezité soustavu vytvotit tak, aby se zamezilo vzdjemnym odvolavkam.

Pii vytvafeni vnitinich predpisi je dilezité zajistit soulad s pravnimi piedpisy
i s normami stejného a vysstho stupné.

Pokud vnitini ptedpis obsahuje né€ktera ustanoveni, kterd nejsou zavazna, ale jen
doporucujici, uvadi se vivodnim ustanoveni vnitiniho piedpisu, které d&asti

z&vazné nejsou.

Vlastnosti Fidicich akta se daji formulovat takto;

e racionalita normativni Gpravy,

e srozumitelnost,
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e v&cnost a struénost,

e jednoznacnost,

e pichlednost,

e komplexnost,

e nerozpornost s pravnimi predpisy,
e navaznost na ostatni predpisy,

e vnitini nerozpornost,

e relativni stabilita,

e reprezentativnost,

e urditost [1, s. 26].

Na zavér je nutno zdiraznit, Ze vySe uvedené skutecnosti jsou shrnutim a zobecnénim

praktickych zkuSenosti n€kolika generaci.
V praxi se vyskytujici nedostatky miZeme shrnout do nékolika bodu:

1. Z navrhovanych vnitinich ptedpisii je patrna zna¢na terminologicka neujasnénost.
Pouzité pojmy jsou nejednoznaéné a neurCité vymezené. Dale je nesjednocené

nazvoslovi a vyklad pojmai.

2. Jsou neduasledné uplatiovany zakladni znaky wvnitini normy, to znamena

normativnost, zdvaznost, obecnost, donuceni.
3. Vidicich aktech se postrada systemati¢nost a logi¢nost usporadani.

4. Je nedisledné uplatiovano uspofadani normativnich vét podle nasledného

schématu:
Kdo — Co — Kdy — Jak — Komu
5. Ridici akt je nepfehledng uspofadan a neni tak tedy umoZnéna snadna orientace.
6. Jazykova nespravnost ukazuje i gramatické chyby.
7. Ridici akt neni struény.
8. Jsou zde pouzity zbyteéné dlouhé nazvy piedpisi.

9. Casto také byva nevhodné zvolen druh predpisu, napk. ptikaz misto smérmice.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 21

10. Obsahové nalezitosti nejsou spravné uspofadany, zejmeéna napf. v zavéreCném

ustanoveni chybi vyznadeni nabyti i€¢innosti.
11. Clenéni odstavcii je nepiehledné a $patné o&islované.
12. Nejsou vhodné voleny pojmy.

13. Nevhodné pouzivani zkratek, napi. uZziti zkratek méné znamych a tak se stava

smérnice neéitelnou,

Pokud se ma fidici akt hodnotit, pak se da vychazet z faktu, Ze vnitinim pfedpisem jsou
stanovovany vnitini normy. Normou se v obecném smyslu rozumi to, Ze néco ma byt
néjakym zplsobem. Existuji i normy zavazné, a to se pak odrdzi v rizné intenzité

z&vaznosti.

Ridici akty se rozlifuji na obecné a individudlni. Obecné jsou normy, které jsou pro
individudIn€ neuréené subjekty, tzn. komukoliv nebo obecné lékaiim, advokatim, Fidi¢m
atd. Individualni akty obsahuji piikaz, zdkaz a jsou adresované jmenovité urditému

subjektu nebo jmenovité uréitym osobam.

Zikladnim pfedpokladem je zasada, ze kazdy pracovnik ma povinnost znat viechny

ptedpisy a normy vztahujici se k jeho pozici v G&etni jednotce.
V tidicich aktech se pravni pfedpisy opisuji pouze v piipadg, Ze je to nezbytné.

Jakou dal$i zdsadu mlzeme uvést, Ze ve vnitinim pfedpisu neuvadime to, co do uéebnice.
Pfi tvofeni norem rozlifujeme, co je nutné stanovit pisemnou formou a co staéi sdélit stné.

Jejich stanoveni by mély predchazet znaky normy, to tedy znamena:
Normativnost — Zavaznost — Obecnost — Donuceni
Normativnost je prvnim zakladnim znakem. Jde o formulaci vét podle schématu:
Kdo - Co — Kdy — Jak — Komu
To znamena, Ze z formulaci vét musi byt jednoznaéné a nezameénitelné:

¢ kdo to ma udélat,

e ¢om4a udélat,

e kdy to ma udélat,

e jak to ma udélat,
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e komu to ma piedat [1, s. 28].
Ve vnitfnim ptedpisu by mélo byt jednoznaéné uvedeno, pro koho je zdvazny.

Obecnosti u vnitinitho pfedpisu se rozumi to, Ze netesi konkrétni pfipady, ale stanovuje

pravidla pro opakované postupy.

Dal$im dilezitym znakem wvnitfnich pfedpisti je donuceni. Pfi stanovovani vnitinich

row v

pfedpist je nutno také Fesit otdzku, jak bude kontrolovano jeho dodrzovani.

Kontrolu dodrzovéani a donuceni je povazovana za zpétnou vazbu, to znamena, Zze pokud je
zjiSténo, Ze pracovnici normu nedodrzuji proto, Ze je Spatna, je nutné ji zmeénit. Neni
dilezité jen normy stanovovat, ale také sledovat jejich plisobnost v praxi a v ptipadé

nutnosti je ménit nebo rusit.

3.3 Formalni uprava a ¢lenéni obsahu

Oznacovani kapitol, ¢lankl a odstaveli ma v praxi rizné druhy, vétSinou jde o kombinaci

abecednich znaki, fimskych a arabskych ¢islic. Pro praxi je lepsi nize uvedené ¢lenéni:
Oddil — Kapitola — Clanek — Odstavec — Bod (heslo)

Odstavec je zdkladnim ¢lenénim. VEtSinou je tvofen jednou vétou nebo nékolika kratkymi

vétami vyjadiujicich spoleénou myslenku.

Nékolik odstaved, které maji spoleéné téma, je vhodné uvést dobie zvolenym nadpisem.
MuiZou tvofit 1 €lanek. Podobné nékolik ¢lankt miZze tvofit kapitolu. Mezi dalsi rozliSovani
tfadime podélanky, odstavce, body. Clenéni by nemélo byt samotidelné, mélo by se logicky

uspoiadavat, prehledné, srozumitelné pro rychlou orientaci apod.
Jednotlivé stupné ¢lenéni a jejich nadpis se daji oznacit takto:

A 0DDIL

1 KAPITOLA

1.1 Clanek

1.1.1. Pod¢lanek

01 Odstavec

a) bod [1,s. 31].
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Doporucuje se dodrzovani téchto zasad:

a. oddily oznalime pismeny velka abecedy, ndzvy oddilli velkou abecedou

prolozeng,
b. kapitoly, ¢lanky a podélanky oznagime arabskymi &islicemi,

c. odstavce oznadime vzestupné, ¢lanky a podélanky kapitol odislujeme

v kazdém odstavei zv1ast vzdy od 01,

d. body oznadime pismeny malé abecedy a zdvorkou, body neoznatujeme
odrazkou, protoze takové oznadeni by mohlo plsobit potiZze pfi odvolavani
na jednotliva ustanoveni,

Vnitini fidici akt také reprezentuje u€etni jednotku, vytvaii o ni dojem na néazor, proto
hraje dilezitou roli vzhled i uprava.
Na prvni stranu aktu patfi:
e nazev a sidlo ucetni jednotky,
e oznaceni aktu,
e jeho &islo anazev [1, s. 31].
Mimo tyto uvedené udaje byva soudasti aktu obsah, rozdélovnik, podpis vedouciho, kdo jej
schvilil a od kdy je 0éinny.
3.4 Postup pri vytvareni Fidicich akti
Pii tvorbé fidicich aktd se rozlisuji tii zakladni role:
¢ odborného ttvaru, ktery je autorem fidiciho aktu,
e organizacniho Utvaru a

e pravniho utvaru.

Navrh Fidictho aktu vét§inou vypracovava ten odborny ttvar, ktery se danou problematikou
zabyva. Mezi jeho povinnosti patii provedeni analyzy, vypracovani navrhu, jeho rozeslani

k pfipominkam a nasledni zapracovani pfipominek do navrhu Fidiciho aktu.
K pfipominkam se ndvrhy predavaji:

a) fediteli,
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b) nameéstkiim Feditele,

¢) pifpadné pravnikim ucetni jednotky,

d) odbornym utvaram, kterych se akt tyka.
Odpoveédnost za fidici akty se déli na dva okruhy:

1. odborny tvar odpovidajici za obsahovou spravnost,

2. organizacni Gtvar odpovidajici za formalni stranku.

Za obecnou zdsadu se povazuje fakt, Ze by fidici akt nemél byt podepsan teditelem diive,
nez jej podepise vedouci pracovnik organizaéniho atvaru. Tento pracovnik totiz ruéi za
vytizeni viech pfipominek k ndvrhu a za umoZnéni vyjadrit se osobadm, kterych se akt tyka,

a celkov€ za nevyfizené rozpory.

3.5 Evidence ridicich akta

V kazdé ucetni jednotce je ureno jedno misto, kde se vede presna a Gplna evidence vsech
vydanych fidicich akth (platnych, nékdy i zrusenych). Proto je mozné pravidelné vydavat
ptehledy platnych aktd.

Vnitinim predpisem se tedy rozumi stanovovani pravidel, organizace, podminek,

povinnosti, odpovédnosti a pravomoci v ur€ité pracovni ¢innosti.

Smyslem vnitfnich pfedpisi je aplikovani zdkonnych ptedpisi na konkrétni podminky
v ucetni jednotce. Vnitini piedpisy navazuji na platné pravni predpisy tykajici se uréité
oblasti. Ugetni jednotka vnitini predpisy vydava pro lep¥f jasnost a konkrétnd vymezi

pravidla, pravomoci a odpovédnost za ptisludnou problematiku.

Ustanoveni uvedena ve vnitfnim ptedpisu jsou zavazna pro vSechny pracovniky v Gcetni
jednotce.

Je viak dulezité zduraznit, Ze kvalitné zpracovany vnitini predpis se stdva nastrojem
zkvalitnéni Fizeni a nasledné zajistuje i pripravenost ucetni jednotky v piipadé vnitini,

nékdy i vnéjsi, kontroly.



II PRAKTICKA CAST
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4 POLICIE CR

Policie Ceské republiky je jednotny ozbrojeny bezpeénosti sbor, ktery slouzi vefejnosti.
Jejim Ukolem je chrénit bezpeénost osob a majetku a vefejny pofadek, pfedchdzet trestné
¢innosti, plnit dkoly podle trestniho fadu a dalsi Ukoly na useku vnitiniho pofadku
a bezpetnosti svéfené ji zakony, pfimo pouzitelnymi ptedpisy Evropskych spolecenstvi
nebo mezinarodnimi smlouvami, které jsou souéasti pravniho fadu. Policie pusobi na
tizemi Ceské republiky, nestanovi-li zdkon o Policii Ceské republiky jinak. Ukoly policie
vykonévaji pfisludnici policie a zaméstnanci zafazeni v policii. Policie je podtizena
ministerstvu, které vytvafi podminky pro plnéni ukoll policie. Policejni prezident

odpovida za ¢innost policie ministrovi.

Policie byla ztizena v roce 1991 zakonem &. 283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky. Prvni
reforma jejich Cinnosti a pravomoci probéhla v roce 1993 v souvislosti s rozdélenim statu
a vznikem samostatné Ceské republiky jako suverénniho statu. Od tohoto data se policie
vyvijela tak, jak se vyvijela Ceska spolecnost a potfeba zmén se feSila novelami dosud
ucinného zékona, jejichz pocet dosahl vice nez tii desitek. Dnes se policie tidi zakonem ¢.

273/2008 Sb., o Policii CR.

Po vice nez 15 letech od zfizeni novodobého policejniho sboru bylo jasné, Ze pravni
uprava oblasti vefejného potadku je roztiisténa, nekoordinovana a tim padem nedostatecné
efektivni. Soucasné vyrazné stouply naroky spolecnosti, ktera ¢im dal vice volala a vola po
vstficném a vyvazeném piistupu policistd. Proto byla v roce 2006 zpracovéna rozsahla
analyza policejnich ¢innosti, kterd se spole¢né s relevantnimi prizkumy vetejného minéni
stala stéZejnim materialem pro dlouho ocekavanou Reformu. Podkladovy material
(koncept Reformy) byl diskutovan v Parlamentu CR, se zastupci Ministerstva vnitra CR,
policie, s hejtmany a s odbornou i laickou vefejnosti. P¥iprava a realizace Reformy se stala
prioritou programového prohlaSeni vlady. Hlavnim cilem Reformy bylo preménit
soucasnou Eeskou policii v moderni policejni sbor, ktery tvofi profesiondlné vystupujici

policisté pracujici v odpovidajicich podminkach.

4.1 Organizaéni struktura

Organiza¢ni struktura krajského feditelstvi je znazornéna v pfiloze P I. Je na misté uvést,
Ze kazdé krajské feditestlvi je slozeno z ¢lankl vedeni, ktera jsou rozclenéna v piiloze, a

dale pak z jednotlivych izemnich odborti, vétSinou 4 az 6.
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5 COJE TO FKSP

FKSP je fond kulturnich a socialnich potieb, tento fond zfizuji ti zaméstnavatelé, ktefi jsou
organizacni sloZkou statu (napiiklad ministerstva), statni pfispévkovou organizaci nebo
piispévkovou organizaci zfizenou tzemnimi samospravnymi celky. Pravidla, podle kterych
tito zaméstnavatelé FKSP vytvareji, a zakladni rdmec pro vydaje z tohoto fondu upravuje
vyhlaSka ministerstva financi €. 114/2002 Sb., v platném znéni. O pouZiti penéz z tohoto
fondu spolurozhoduje odborova organizace, pokud u zaméstnavatele pisobi. Soukromi

zameéstnavatelé ¢asto k obdobnym Ui¢elim vytvareji takzvany socialni fond.

Zaméstnanec nema na poskytnuti piispévku z FKSP Zadny pravni narok, nemize si ho tedy
vynucovat; nicméné i v piipadé FKSP by méla platit zasada rovnosti mezi zaméstnanci,
tedy Ze by pro zaméstnance na obdobnych pracovnich pozicich méla platit stejna pravidla.
Zaméstnavatel do FKSP ptispiva roéné jednim procentem z ro¢niho objemu ndkladi

zuctovanych na platy a nahrady plati.

Fond v podstaté slouzi k poskytovani piispévka, které jsou zaméstnanci vnimany jako
takzvané benefity. Jednim z nejbéZnéjsich je poskytovani piispévku na stravovani, a to
bud’ formou zdvodni jidelny, na jejiz provoz zaméstnavatel pfispiva, a zaméstnanci tak
maji levnéjsi stravu, nebo v podobé takzvanych stravenek - tedy poukdzek na odbér jidla,
na jejichZ pofizeni zaméstnavatel urcitou vysi pfispiva.

Dal8im z velice ¢astych benefitli byva piispévek na rekreaci zaméstnance a jeho rodinnych
prislusniki, a to bud’ v zafizeni ve vlastnictvi zaméstnavatele, nebo i jinde. Z fondu lze

poskytnout pfispévek i na tuzemsky ¢i zahraniéni zajezd.

Zaméstnavatel mize dale zaméstnanclim a jejich rodinnym pfislusnikim pfispivat na
vstupenky na kulturni, télovychovné a sportovni akce a poskytovat jim piispévky na
penzijni pripojiSténi ¢i soukromé Zivotni pojisténi. Z fondu lze hradit také ndkup
vitaminovych prostfedki pro zaméstnance, lze z néj ptispét na olkovani proti chfipce,
klistové encefalitidé a Zloutence. Zaméstnavatel miize prostiedky z fondu rovnéz vyuzit ke
zlepSeni pracovnich podminek zaméstnancl, na pracovni odévy a obuv nad rdmec
povinného vybaveni. Z fondu mize byt zaméstnanci poskytnuta pijcka na potizeni bydleni
¢i koupi bytového zatizeni. Firma také miZze z fondu hradit vécné nebo penézni dary pro

zameéstnance, napfiklad pfi pfileZitosti odchodu do diichodu.
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6 FOND KULTURNICH A SOCIALNICH POTREB

6.1 Tvorba FKSP

Tvorba fondu je upravena ustanovenim vyhlasky ¢&. 114/2002 Sb., kdy je fond tvofen
jednak zakladnim ptidélem do fondu a dale pak dalsimi pfijmy.

Zakladnim pfidélem fondu od 1. 1. 2011 je 1% z ro¢niho objemu nakladi zGiétovanych na
platy a nahrady plati, ale i na odmény za pracovni pohotovost. V praxi to znamena, Ze do
uvedené¢ho objemu ndkladi zGétovanych na platy lze tedy zahrnout veskeré slozky
v souladu se zdkonikem price a natfizenim vlady o platovych pomérech zaméstnanci ve
vefejnych sluzbich a spraveé. V zakoniku prace je stanoveno, ktefi zaméstnavatelé
poskytuji za praci plat.

Plat je poskytované penézni plnéni za praci zaméstnanci zamé&stnavatelem, kterym je:

-stat,

- zemni samospravny celek,

- statni fond,

- piispévkova organizace,

- 8kolska pravnicka osoba ziizena Ministerstvem kolstvi, mladeze a télovychovy, krajem,

obei nebo dobrovolnym svazkem obci podle Skolského zakona,
- vefejné neziskové zdravotnické zafizeni [2].

Dalsimi zdroji fondu jsou pak nahrady $kod a pojistnd plnéni od poji§foven, které se
vztahuji k majetku pofizenému z fondu, nebo v piipadé, kdy je na provoz majetku

prispivano z fondu.

6.2 Hospodarenis FKSP

Hospodaieni s fondem je stanoveno ve vyhlasce ¢. 114/2002 Sb. a pozdéjsich aktualizaci.
Organizace si stanovuji rozpocet a sestavuji formy cerpani prostfedkt fondu a to vidy

v souladu s vyhlagkou.

Dale je stanoveno, Ze organizace jsou povinny stanovovat zpdsob derpani fondu,
sestavovat rozpocet a v tomto rozpoctu upravovat Cerpani tak, aby bylo také v souladu

s ustanovenim vyhlasky. Z tohoto dévodu se také vypracovavaji Zasady pouzivani fondu,
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na které pak navazuje Rozpocet. Oba dokumenty musi byt v pisemné podobé a jsou

zpracovavany po dohodé s odborovou organizaci, plisobi-1i u organizace.

V zasadach je urCeno, za jakych podminek, v jaké vysi a jak casto bude plnéni z fondu
poskytovano. Pfi sestavovani rozpocCtu se rozpocet rozdéluje na piijmovou a vydajovou

cast, kdy v piijmové ¢asti se zohlediiuje ziistatek z pfedeslého roku.
Dale se v rozpodtu uvadi:
- Zakladni ptidél do fondu na b&Zny kalendaini rok,

- Penézni a jiné dary od jinych fyzickych a pravnickych osob, které jsou pro
fond,

- Pfipadné nadhrady Skod a pojistna plnéni, ktera se vztahuji k majetku

potizeného z fondu,

- Splatky pujcek, proto, Ze se v souladu s novou metodikou Gctuje o pijékach

jako o pohledavkach za zaméstnancem [2].

Na strané ndkladd pak v souladu se zpracovanymi zasadami hospodafeni s fondem
organizace zohledni veSkerd plnéni, kterd budou =z prostfedkd fondu poskytnuta

zameéstnanciim a jejich rodinnym piislusnikiim, popiipadé byvalym zaméstnancim.

Prostfedky fondu je nutné ulozit na samostatném G¢tu u bank. ProtoZze fond je tvofen
zalohové, prevody penéZnich prostiedkli na zalohy na zakladni piidél d fondu se
uskuteciiuji nejpozdeji do konce mésice nasledujiciho po meésici, ve kterém k tvorbé doslo

a to podle platnych zasad. Maze to vSak byt mésiéng, ¢tvrtletné, pololetng, ale i jednou za

rok.

Na konei roku, ve kterém je organizace povinna vytvofit fond ve stanovené vy$i, se zalohy
zuctovavaji. Zuctovani se provadi v rocni ucetni zavérce. V pfipadé, Ze organizace nema
dostatek prostredk na pfidél do fondu, nebude ziétovani realizovat. Protoze nebudou
zalohy poskytnuty do fondu, nebude se o nich ani tétovat. A i kdyby se v takovém piipadé
jednalo o poruseni vyhlasky o fondu kulturnich a socidlnich potfeb a pravdépodobné

v nékterych piipadech i kolektivni smlouvy, nejednalo by se o porudeni rozpoctové kazné.
Za predpokladu, Ze si organizace uloZi prostiedky fondu na vice (étd, a to i z diivodu
lepsiho zuroceni, neni to v rozporu s pravnimi pfedpisy. Je v8ak nutno si uvédomit, Ze

takové urokové vynosy nejsou v organizacnich slozkach stitu dal§im p#{jmem do fondu,
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ale jsou pifijmem statniho rozpoctu, obdobné jako poplatky za vedeni G¢tu jsou vydajem

statniho rozpodtu.

Fond je vyuZivan vyhradné na Ccinnosti, které organizace sama organizuje nebo
spoluorganizuje ve spolupraci napf. s odborovou organizaci nebo jinou osobou. To
znamend, Ze plnéni mlZe pofidit i od jiné pravnické nebo fyzické osoby, napiiklad

cestovni kancelare.
6.3 Vyuiiti FKSP

6.3.1 Prispévky na provoz zafFizeni, ktera slouZi kulturnimu a socialnimu rozvoji

zaméstnanci
Za naklady, na které lze prispivat se povazuji:

- naklady na provoz kulturnich zatizeni, rekreaénich zafizeni, sportovnich a
télovychovnych zatizeni, rehabilitaénich zafizeni véetné masazi a zafizeni
pro zajmovou Cinnost organizacnich sloZzek statu, na provoz autobusu,
pokud se vyuziva pro potieby zaiizeni. VysSe prispévku a podminky jsou

stanoveny v zasadach organizace pro dany kalendaini rok,

- nakup vitaminovych prosttedki pro zaméstnance a  prispévek
zaméstnancim na ockovani proti chiipce, klistoveé encefalitidé a hepatitidé
A, v pfipadg, Ze neni hrazen ze zdravotniho pojisténi. Toto plnéni se v3ak da
poskytnout pouze nepenézni formou, coZ je upraveno podminkami a

zasadami hospodateni s fondem,

- néklady na vybaveni a zlepSeni pracovnich podminek, na pracovni odévy a
obuv nad povinné vybaveni, na jednotlivé obleceni a na vybaveni pro
sportovni a zajmovou cinnost, které je pljcovano zaméstnancim. U
vybaveni pro sportovni ¢innost se ma na mysli vybaveni pro provozovani
letnich a zimnich sporti, jako naptiklad lyZe, sanky, stany a kempinkové
vybaveni. Zaptlij¢ovani toho vybaveni zaméstnancim ustanovuji zasady
hospodareni. Veskeré takové vybaveni je majetkem organizace, a to i

v ptipadé, Ze tento majetek spravuje napt. odborova organizace [2].
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6.3.2 Pofizeni hmotného majetku

Jde o pofizeni majetku, u kterého se predpoklada, ze bude slouzit kulturnim a socialnim
potifebam zaméstnanct a jejich rodinnym pfislusnikim.

Potizeni takového majetku se v3ak fidi zvlastnimi pravidly. Je nutné, aby organizace
zfidila zv1astni piijmovy Gcet, pficemZ o tuto vysi prevedenych prostiedki se zvysi limit na
financovéani reprodukce majetku.

6.3.3 Bytové icely a pijcky na bytové ucely

Na zdkladé pisemné smlouvy se mize zaméstnanci poskytnout ptjcka na bytové tUcely, za

které jsou povaZzovany:

- pofizeni domu nebo bytu do vlastnictvi nebo spoluvlastnictvi, na sloZeni
¢lenského podilu na druZstevni byt a na provedeni zmeény stavby domu nebo
bytu, ktery zaméstnanec uziva pro vlastni bydleni, na které je mu vydano

stavebni povoleni nebo ohlaseni stavby,
- koupé bytového zafizeni,

- nesplaceny zistatek pujcky u predchoziho zaméstnavatele a nesplaceny

zustatek piijcky druhého z manzela [2].

P#i poskytovani pljéek je nutné se fidit nejen vyhlaskou o fondu kulturnich a socidlnich

potieb, ale i zdkonem o dani z piijmu.

Phj¢ky z prostfedkti fondu jsou nelroéné a pravidla pro jejich Cerpani jsou uvedena

v zasadach o ¢erpani z fondu.
Ve smlouvé je nutné uvadét:
- vysi pujcky,
- vysi splatek,
- dobu a zpisob splaceni,
- ucel pijeky,
- zpusob feseni pro ptipad ukonéeni pracovniho poméru [2].

Vyse poskytnuti ptijéky na bytové uéely je u zaméstnance limitovana 100 000 K¢, z toho

na bytové vybaveni ¢astka 50 000 K¢, pficemz v piipadé vyhlasky ¢. 114/2002 Sb. se jedna
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o limit u zaméstnance, tzn., 7e se nepfezkoumava, zda byla poskytnuta pijcka za

podobnych podminek druhému z manzeli.

Splatnost kazdé poskytnuté pjéky je nejpozd€ji do deseti let od uzavieni smlouvy o
pujcce.

Pii ukonceni pracovniho nebo sluzebniho poméru je piijéka splatna nejpozdéji do Sesti

mésicll ode dne jeho skonéeni, pokud neni v zdsadach pro uZivani fondu stanoveno jinak.

Zustatek nesplacené pujéky mtZe v souladu s vyhlaskou byt prominut, maximalné viak do
vySe 15 000 K¢, jak stanovuje vyhlaska €. 114/2002 Sb., coz je naptiklad tiziva socidlni

situace rodiny.

Prominuta pijcka se stava zdanitelnym pfijmem zaméstnance a z tohoto piijmu se odvadi
pojistné.

6.3.4 Socialni pujéky

Vtizivé socidlni situaci lze na zakladné pisemné smlouvy poskytnout zaméstnanci
beziro¢nou pujcku ve vysi az 20 000 K& nebo az 50 000 K& v ptipadech postizeni Zivelnou
pohromou, ekologickou nebo primyslovou havarii na Gzemich, na kterych byl vyhlasen
nouzovy sta, se Vsplamosti do péti let od uzavieni smlouvy o pijéce. Pii skonceni
pracovniho nebo sluZzebniho poméru je pijcka splatna nejpozdéji do Sesti mésicit ode dne

skonceni, pokud neni ve smlouve o pijéce stanoveno jinak.
Phj¢ka k pieklenuti tizivé finanéni situace se poskytuje v hotovosti.
Za tizivou socidlni situaci je povaZovano:

- umrti v roding,

- dlouhodoba nemoc,

- neoCekavané majetkové ztraty v souvislosti s Zivelnou pohromou, pozarem

nebo jinou havarii v byte,
- ztrata zamé&stnani jednoho z manzeli [2].

Také pii pijcce k preklenuti tizivé socialni Zivotni situace lze nesplaceny zustatek

prominout.
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6.3.5 Socialni vypomoci

Podle vyhlasky €. 114/2002 Sb. je mozno zaméstnanciim, piipadné jejich rodinnym
pfislu$nikiim, jednoriazovou socialni vypomoc, v mimofadné zévaznych pfipadech
k vyfeseni tizivych nebo neoéekavanych socialnich situaci. Socidlni vypomoc mize byt
v jednotlivém ptipadé az do vyse 15 000 K&, a az 30 000 K¢ v piipadech zpisobenych
Zivelnou, ekologickou nebo primyslovou katastrofou, a za pfedpokladu, Ze na postizenych

mistech byl vyhlasek nouzovy stav.

Neni zde piesna specifikace ptipadi, kdy lze vypomoc poskytnout, tak se da dovodit, Ze se
miiZe jednat o obdobné situace jako u socidlnich pijek, tzn. Umrti v roding, dlouhodobé
nemoc, neotekavané majetkové ztraty v souvislosti s Zivelnou pohromou, pozirem nebo

jinou havdrii v byté, ztrata zaméstnani jednoho z manzell apod.

7. diivodu toho, Ze je vypomoc zaméstnanci vyplacena v hotovosti, ma charakter penézniho
plnéni a jako takova je povarovana za zdanitelny prijem zaméstnance. Castky vyplacené
zaméstnavatelem formou jednordzové socidlni vypomoci v mimofadné zavaznych
ptipadech k preklenuti mimofadné obtiznych poméri se nezahrnuji do zakladu pro odvod
pojistného a neodvadi se z nich pojistné na zdravotni pojisténi a socidlni zabezpeceni, a to
v souladu se zdkonem o pojistném na socidlni zabezpeceni a zakona o pojistném na

vieobecné zdravotni pojisténi.

Jednorazova socialni vypomoc poskytovana nejbliz§im pozustalym po zemielém
zameéstnanci v mezich vyhlasky, tj. do vyse 15 000 K¢, je u pfijemct osvobozena od dané

z ptijmi podle zdkona o danich z pf{jmu.

6.3.6 Stravovani

Z fondu je mozZn€ pfispivat na zavodni stravovani. Bliz§$i podminky jsou stanoveny

v zésadach hospodateni s fondem.

Kromé vyhlasky o fondu kulturnich a socidlnich potfeb je nutné se také fidit vyhlagkami €.
430/2001 Sb., o zavodnim stravovani a ¢. 84/2005 Sb., o nakladech na zavodni stravovani
a jejich Ghradé v organizaénich slozkach statu a stitnich ptispévkovych organizacich

zfizenych izemnimi samospravnymi celky.

Za piedpokladu vlastniho stravovani (to, které nezajistuji téeti subjekty) je mozné z fondu

kulturnich a socialnich potfeb poskytnout stravu i byvalym zaméstnancim. Z toho
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vyplyva, Ze ptispévky byvalym zaméstnancim nejsou mozné, pokud je stravovani

dodavano cizimi subjekty.

6.3.7 Rekreace

Z fondu lze piispivat zaméstnanciim a je jich rodinnym pfislusnikim na rekreacni pobyty
véetné rehabilitace a na zajezdy, a to v tuzemsku i v zahraniéi. Piispévek se poskytuje
v nepenézni form& a pouze tehdy, kdyz je celd hodnota poukazu hrazena organizaci, to

znamena, ze faktura je vystavena na jméno organizace.
Konkrétni podminky jsou stanoveny v zasadach hospodateni s fondem.

Piispévek zfondu lze vyuzit na viechny tuzemské a zahraniéni rekreace, véetné
rehabilitaci, na zajezdy, na détské rekreace a tabory. Z fondu lze hradit veskeré naklady

spojené s rekreaci s vyjimkou kapesného na zahraniéni zijezdy.

Z fondu neni mozné Cerpat piispévky dodateéné, pokud si zaméstnanec uhradil pobyt sam.
Piispévek neni mozno Cerpat ani na dopravu vlastnim autem nebo samostatnou jizdenku,
ale pouze na dopravu organizovanou spole¢né se zajezdem nebo rekreaci.

Tak¢é neni moiZné piispivat z fondu na pfispévkovou lazenskou péci, kterd je soucasti

lééebného procesu.

6.3.8 Kultura, télovychova a sport

Zamé&stnancim a jejich rodinnym pfisludnikiim je moZné z fondu pfispivat na vstupenky na
kulturni, télovychovné, sportovni a branné akce.

Takto lze uhradit veskeré naklad souvisejici s pofadanim vyse uvedeny akci, jako je
prondjem sportovist, ndklady na kulturni program, vanoéni program, besidky, plesy,
kulturni akce pfi setkani s byvalymi zaméstnanci (diichodci).

S obéerstvenim spojené naklady by se pfi pofadani takovychto akci mély pohybovat v
pfimétené vysi.

6.3.9 Penzijni pFipojisténi

Z prostiedkil fondu kulturnich a socialnich akei je mozné ptispét také na penzijni pojisténi.
Ustanoveni vyhlasky ¢. 114/2002 Sb. stanovuje, Ze organizacni slozky stditu mohou za své

zaméstnance hradit ¢ast prispévku na penzijni pojisténi, nejvyse viak 90 % ¢éastky, kterou

se zaméstnanec zavazal hradit.
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Z fondu je tedy mozné Cerpat pfispévky pro ty zameéstnance, ktefi maji vzavienu smlouvu
o penzijnim pfipojisténi v souladu se zakonem ¢. 42/1994 Sb., o penzijnim pfipojiiténi se

statnim piispévek a o zménach n&kterych zakonil souvisejicich s jeho zavedenim.

Vyse prispévku se stanovuje v zasadach hospodateni s fondem a to vétSinou tak, Ze
zamé&stnavatel pfispiva vSem zaméstnancim ve stejné vysi nebo rozdilné, zde je nutné

pfipomenout, Ze zaméstnanci nesmi byt diskriminovani z divodu rasy, viry apod.

6.3.10 Pojistné na soukromé Zivotni pojisténi

Za zaméstnance je také mozno z fondu hradit ¢ast pojistného na soukromé Zivotni pojisténi
na zaklad¢ pojistné smlouvy uzaviené mezi zaméstnancem jako pojistnikem a pojistovnou,
ktera je oprivnéna provozovat pojisfovaci &innost na tzemi Ceské republiky, podle
zvlastniho pravniho predpisu, v maximalni vysi 50% &astky pojistného za podminky, Ze ve
smlouvé byla sjednana vyplata pojistného plnéni az po 60 kalendainich mésicich a

soucasne nejdiive v roce dosazeni véru 60 let pojisténé osoby.

6.3.11 Prispévek odborové organizaci

Piispévky odborové organizaci, ktera plisobi u organizaéni slozky statu, je mozné
poskytnout z fondu na uhradu prokazatelnych nakladd, ktera ji vznikaji v souvislosti

s plnénim opravnénim vyplyvajicich z pracovnépravnich predpist.

V praxi to tedy znamena, Ze piispévek je mozné poskytnout na prokazatelné naklady, které
odborové organizace maji v souvislosti se zastupovanim zaméstnanct. To znamena, Ze se

jednd o ndklady vynalozené na kolektivni jednani, jak na jeho p¥ipravu, tak na jeho pribeh.
Jedna se o naklady:

- nakup odborné literatury, tj. zakonik prace, zakon o kolektivnim
vyjednavani, rizné publikace feSici tuto problematiku a problematiku

zastupovani zameéstnancti viibec,

- vzdeélavani v oblasti kolektivniho vyjedndvani a v zastupovani zaméstnanci.

Muize se jednat o rizna $koleni,

- pravni zastoupeni, zpracovani posudkil, analyz, naptiklad ze mzdové

oblasti, rizné konzultace a rozbory,

- zpracovani navrhu kolektivni smlouvy,
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- nalady spojené s feSenim pfipadnych sport,
- organiza¢ni ndklady, jako je cestovné, prondjem jednacich mistnosti,

- osobni ndklady vyplacené naptiklad formou dohod o provedeni prace

lektoréim a jinym externim spolupracovnikiim [2].

Takové naklady musi byt pfedem dohodnuty, takZze by bylo vhodné s témito naklady
poditat a pfi kolektivnim vyjednavani tyto naklady zahrmout do rozpoétu fondu. Naklady je

nutné fadné prokazat prokazatelnymi Géetnimi doklady.

6.3.12 Dary zaméstnancum

Do této kategorie jsou zafazeny dary, které milize zameéstnanec obdrzet pfi riznych

prileZitostech, jako jsou napriklad Zivotni a pracovni jubilea, popfipadé dary darctim krve.

Z fondu kulturnich a socialnich potfeb jsou poskytovany dary v souladu s vyhlaskou

¢.114/2002 Sb., ze kterého lze poskytovat zamé&stnanciim nepenézni i penézni dary:

- za mimotadnou aktivitu ve prospéch zaméstnavatele pii poskytnuti osobni
pomoci pii pozaru, zivelné udalosti a pii jinych mimotadnych ptipadech a
za aktivitu humanitarniho a socidlniho charakteru a pééi o zaméstnance a
jejich rodinné p¥isludniky. Zde se mize jednat také o dary pro darce krve, za
praci s mladezi nebo za osobni pomoc pti zivelnych nebo primyslovych
havariich,

- pfi pracovnich vyro¢ich 20 let a kazdych daldich 5 let trvani pracovniho
nebo sluZzebniho poméru u zaméstnavatele; do pracovniho vyroéi lze
zapocitat i dobu trvani pracovniho poméru u jinych zaméstnavatelii. Do
pracovnich vyro¢ni nelze zahrnout dobu vykonu prace konané na zaklad
dohody o praci konané mimo pracovni pomér. Lze sem vSak zahrnout dobu
stravenou na matefské dovolené, ale pouze za predpokladu, ze pracovni

nebo sluzebni pomér trval,

- pii Zivotnich vyrocich 50 let a kazdych dalSich 5 let véku. Tyto dary lze

poskytovat i byvalym zaméstnanctim, dichodciim,

- pfi prvinim odchodu do starobniho nebo plného invalidniho diichodu. Tento

dar se poskytuje v okamziku, kdy byl diichod zamé&stnanci pfiznan [2].
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Celkova vySe dard vSak podle vyhlasky nesmi piekrocit 15% ze zakladniho piidélu,
pfi¢emz v ptipadg, Zze se limit nevyCerpa, lze nevyCerpanou ¢ast limitu pievést do dalsiho

roku postejny licel, a to nad stanoveny limit.

Ve vyhladce je také stanoveno, Ze dar je mozné poskytnout z fondu i jinym fyzickym
osobdm neZ zameéstnanctim. Zde se miZe jedna napfiklad o mimotadnou pomoc pfi

povodnich apod.
Dary je také mozno poskytnout i jinym fyzickym osobam postizenym Zivelnou pohromou,
ekologickou nebo priimyslovou havarii na izemich, na kterych byl vyhlasek nouzovy stav.

Na tyto dary se nevztahuje omezeni limitem, takZe hodnota takto poskytnutych dard neni

stanovena ani omezena.

6.3.13 Vyménné akce

Dnes je jiz zcela b&né, Ze nékteré organizace spolupracuji nejen na tzemi ale i
v zahrani¢i. Jedna se napfiklad o riizné sportovni, kulturni, vzdélavaci, ale i rekreaéni akce
a poznavaci zajezdy.

Organizace uzaviou smlouvu na konkrétni akei a stanovi si v ni podminky thrady.

Za ndklady lze v téchto piipadech povazovat nidklady na ubytovani, stravovani, dopravu,

pronajmy sportovist, nadkup vstupenek na kulturni akce.
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7 NAVRH METODICKE POMUCKY

7.1 ODDIL - Spole¢na ustanoveni

7.1.1 KAPITOLA - Uvodni ustanoveni

- pokyn ke stanoveni zasad pro pouzivani a hospodafeni s prostfedky fondu

kulturnich a socialnich potieb,
- spravu zajituje feditel krajského feditelstvi,
- vymezuje podminky pro vyuziti prostiedki.
7.1.2 KAPITOLA - Vymezeni pojmii
- spravce fondu,
- zameéstnanec, jeho rodinny pfislusnik a dite,

- odborova organizace.

7.1.3 KAPITOLA - Jednotky krajského reditelstvi
- specifikace jednotlivych Gzemnich odbort podle ptisobnosti,

- volba zastupce pro komisi FKSP z kazdého iizemniho odboru.

7.2 ODDIL - Cerpani prostiedkii z FKSP

7.2.1 KAPITOLA - Principy ¢erpani
- stanoveni, kdo o ¢erpani rozhoduje,
- sestaveni tiskopist k ¢erpani.
7.2.2 KAPITOLA - Kulturni a télovychovné akee
- prispévek na vstupenky na kulturni a sportovni akce,
- ptispévek na vstupenky na ples,

- prispévek na naklady spojené s prondjmem sportovnich zafizeni,
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ptispévek na organizovanou hromadnou dopravu souvisejici s kulturnimi a

sportovnimi akcemi pro ptisluiniky a jejich rodinné ptislusniky,
stanoveni pfislusného tiskopisu pro zadost,

spolu se zadosti se pfiklada seznam Gcastnikd akce.

7.2.3 KAPITOLA - Prispévek na rekreaci

rekreaci se rozumi pobyt deldi nez 5 dnd, tedy 6 a vice, vtuzemsku i
zahranici,
piispévek lze poskytnout jednou za kalendaini rok,

ptispévek je poskytovan zaméstnanci a jeho rodinnym ptislusnikim, ktefi se

s nim rekreaci Géastn{

je nutné, aby faktura za rekreaéni poukaz znéla na jméno organizace, tedy

krajského feditelstvi policie, jako odbératele,

pfispévek miize Cerpat i zaméstnanec, ktery je zaméstnan na zkracenou

pracovni dobu, minimalné viak 30 hodin tydné.

7.2.4 KAPITOLA - Détské rekreacni pobyty

prispévek miize byt éerpan na kazdé zaméstnancovo dité jednou ro¢né,

pfispévek pro dité¢ je poskytovan pouze na tuzemské pobyty v obdobi

letnich prazdnin,

za dité se povaZuje osoba od Sesti do patnacti let véku,

vySe prispévku na kazdé dité,

faktura musi byt vystavena na odbératele, tedy krajské feditelstvi policie, a

to aZ po schvéleni Zadosti na pfisludném formulafi pfedloZeném

pfedstavitelim skupiny FKSP.

7.2.5 KAPITOLA - Penézité dary Cestnym darciim krve

udéleni Janského plakety:
- bronzova,

- stéibrna,
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- zlata,
- za kazdych dalsich 10 odbé&ra po ziskani zlaté plakety,

k navrhu na poskytnuti penézitého daru je nutné pfedlozit kopii prikazu o
udéleni plakety, a u dalSich odbérli potvrzeni transfiizni stanice opatfené

datem odbéru,

navrh ptedklada komisi FKSP vedouci pracovnik.

7.2.6 KAPITOLA - Penézité dary k Zivotnimu nebo pracovnimu jubilen

pii dovrdeni véku - padesati let,

po kazdych dalsich péti letech,

pti prvnim odchodu do starobniho dichodu,
u nepretrzitého zaméstnani v organizaci,

u kazdych dal3ich péti let

realizovat dary lze az po dni vzniku naroku,

navrh predklada komisi FKSP vedouci pracovnik.

7.2.7 KAPITOLA - Pujcka na bytové tcely

moznost poskytnuti nejdfive po tiech letech zaméstnani u organizace,

pijcka je urcena na vystavbu, pfestavbu nebo koup bytu ¢i rodinného domu,

koupi bytového zafizeni, pfestavbu nebo majetkopravni vyrovnani,
neni narokova a je poskytovana podle stavu prostiedkn ve fondu,

zadost se predklada na prislusném formulafi spolu s potvrzenim o vysi

prijml a dolozenim souc¢asné bytové situace.

7.28 KAPITOLA - Socidlni pijéky

poskytovadna za mimofadné zdvaznych divodu, které individualng posuzuje
komise FKSP.
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7.2.9 KAPITOLA - Prispévek na stravovani

- prispeévek na jedno hlavni jidlo u zdvodniho stravovani, kdy stravovani je

zajisténo vlastnim zafizenim.

7.3 ODDIL - Zavéreéns ustanoveni

schvalovani komisi FKSP,

- ptispévky formou nepenézni formy, mimo penézniho daru,

- ptipady neupravené v téchto zasadach se Fidi platnymi pravnimi pfedpisy,

- druhy tiskopisti — navrh na poskytnuti penézitého daru, Zadost o piispévek
na rekreaci, zadost o ptispévek na letni détsky tabor, Zadost o piispévek na
kulturni a sportovni akei (pronajem, vstupenky, doprava), Zadost o socialni

vypomoc, Zadost o bezuroénou putjéku, potvrzeni o vysi platu, seznam

ucastnika kulturni a sportovni akce.
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8 NAVRH ZASAD PRO ROK 2011

Pokyny pro vyuzivani prostfedkl z fondu FKSP se fidi vyhlaskou €. 114/2002 Sb., o fondu
kulturnich a socialnich potieb, dile pak smlouvou s Nezavislym odborovym svazem P CR

a s Ministerstvem vnitra CR.

8.1 ODDIL - Pojmy

Spraveem fondu byl stanoven feditel krajského feditelstvi policie, zaméstnancem se
rozumi p¥isludnik P CR nebo zaméstnanec krajského feditelstvi. Rodinnym piislusnikem je

manzel nebo manzelka a nezaopatfené dité.

8.2 ODDIL — Rozhodovani o pispévku

Reditel krajského feditelstvi jako spréavce fondu rozhoduje o derpani finanénich prostiedkd
zfondu a je vjeho pravomoci i pfes stanovené zasady v pokynu feditele pro cely
kalendaini rok tyto v zavislosti na okolnostech dle potfeby meénit a to vydanim pokynu
teditele krajského feditelstvi o zméng. Radné podané Zadosti na piislugnych formulafich
jsou projednany, je o nich rozhodnuto a v kladném ptipadé zajisténo jejich administrativni

zpracovani a samotné cerpani.

8.2.1 KAPITOLA — Kultura a télovychovné akce

Vzhledem ke sniZeni rozpodtu pro fond FKPS se tyto pro kalendaini rok 2011 rusi.

8.2.2 KAPITOLA - P¥ispévek na rekreaci

Prispévek je moZné &erpat nejdiive po péti letech nepietr#itého zaméstnani u P CR a pouze
jednou za dva roky. Zadost o pfispévek musi byt podana skuping FKSP k projednéni pted
nastupem na rekreaci. P¥ispévek se vztahuje na pobyt v tuzemsku i v zahranici, jeho délka
musi byt delsf nez 5 dnd (6 dni a vice). Vyde pfispévku pro zaméstnance a rodinné
ptislusniky je 50% z ceny poukazu, maximalné viak do vyse 4 500 K¢&. Faktura musi byt
vystavena na adresu objednatele, tedy krajského feditelstvi policie a predlozena
k proplaceni s dostateénym pfedstihem. Toto neplati pro zajezdy tzv. Last minute, kdy je

mozné dodatecné proplaceni zameéstnanci ptispévku po piedeslé celkové Ghradé rekreace.
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8.2.3 KAPITOLA - Prispévek na détské rekreacni pobyty

Ptispévek lze erpat na kazdé dité zaméstnance jednou roéné ve vysi 1 500 K¢ jak u
rekreaénich pobyti tuzemskych tak i zahrani¢nich. Na rekreaéni pobyt ditéte se miize
uskutecénit pouze v dobé letnich prazdnin, tedy v mésici ervenci a srpnu, a jeho délka musi
byt delsi nez 7 dni. Prispévek se vSak nevztahuje na Skoly v pfirodé€, sportovni a jina
soustfedéni apod. a to od Sesti do patnacti let véku ditéte, kdy rozhodnym je rok narozeni.
Faktura musi byt vystavena na adresu objednatele, tedy krajského feditelstvi policie a

ptedloZena k proplaceni s dostateénym predstihem.

8.2.4 KAPITOLA — Penézité dary ¢estnym darcim krve

Navrh na poskytnuti penéZitého daru predklada skupiné FKSP vedouci zaméstnanec a k
7adosti je nutné priloZit kopii prikazu o udéleni Janského plakety a u dalsich odbéri

potvrzeni transfuzni stanice.

Penézité dary za cCestné darcovstvi krve se poskytuji za udéleni Janského plakety

nasledovné:

Bronzova — ve vysi 1 500 K¢,

1

Stfibrna — ve vysi 2 500 K¢,

Zlatd — ve vySsi 3 500 K¢,

Za kazdych dalsich 10 odbérii po ziskani zlaté plakety — ve vysi 1 500 K¢&.

8.2.5 KAPITOLA - Penézité dary k Zivotnimu nebo pracovnimu jubilen

Navrh na poskytnuti penézitého daru predklada skupiné FKSP vedouci zaméstnanec.
Navrh daru k jubileu musi byt podéan k projednani k prvnimu jednani v mésici, ve kterém
na poskytnuti daru vznika narok, nelze realizovat navrhy pozd€ podané a taktéz nelze

realizovat navrhy pted dnem vzniku naroku.

Pengzité dary se poskytuji:
- Zadovr3eni veku padesati let — ve vy$i 3 500 K&,
- Po kazdych dalsich péti letech — ve vysi 3 000 K¢,

- Pfi prvnim odchodu do starobniho diichodu — ve vysi 3 500 K¢,
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- Pii dovrSeni dvaceti let nepfetrzitého vykonu prace v organizaci — ve vysi

3 000 K¢,

- Pii kazdych dalSich péti letech — ve vysi 2 500 K&.

8.2.6 KAPITOLA - Piijéky na bytové icely

Vzhledem ke sniZeni rozpoétu pro fond FKPS se tyto pro kalendatni rok 2011 rusi.

8.2.7 KAPITOLA — Socialni vypomoci a socialni pujéky

Vzhledem ke snizeni rozpoétu pro fond FKPS se tyto pro kalendaini rok 2011 rusi.

8.2.8 KAPITOLA - Prispévek na stravovani
Zaméstnanec ma narok na ptispé€vek ve vysi 7 K¢ na hlavni jidlo a to za piedpokladu, ze

v daném kalendéinim dni odpracoval nejméné 4 hodiny.

8.3 ODDIL — Z4avéreéna ustanoveni

Piispévky mohou byt poskytnuty pouze do vy€erpani finanénich prostredki stanovenych a

schvalenych v rozpoétu pro dany kalendafni rok.

V odivodnénych jednotlivych piipadech je mozné udélit vyjimku ze stanovenych lhit a
nafizeni, tyto musi byt avSak nalezité¢ projednany na jednani komise FKSP a schvaleny

ptedsedou komise.
Ptipady neupravené témito zasadami se fidi platnymi pravnimi ptedpisy.
8.4 ODDIL — Vzory tiskopisi

- Navrh na poskytnuti penézitého daru

- Zé4dost o ptispévek na letni détsky tdbor

- Zadost o piispévek na rekreaci
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9 ANALYZA FKSP U KRAJSKEHO REDITELSTVI POLICIE

Vyse fondu je tvofena zdkladnim pfidélem z rogniho objemu nakladi zGétovanych na platy
a nahrady plati, poptipadé na mzdy a nahrady mezd a odmény za pracovni pohotovost a
dale na odmeény a ostatni plnéni za praci. Dalsi ptijmy fondu tvoii splatky pijcek na bytové
ucely, ndhrada $kod a pojistnych plnéni od pojistovny vztahujici se k majetku pofizenému

z fondu, penézni a jiné dary uréené do fondu.

Pokud se budeme zabyvat aktualni situaci v Ceské republice, musime mit na paméti, Ze
ministerstvo financi sniZilo pfidél do FKSP ze 2% na 1% s platnosti od 1.1.2011 a tim
zruSilo zaméstnanclim nékteré piispévky z fondu a to vie z jednoho prostého divodu,

kterym je sniZeni schodku statniho rozpoétu.

Z Gdajii o celkovych vysledcich hospodateni statniho rozpodtu vykazanych CNB za leden
az zafi 2010 vyplyva, ze piijmy o vysi 745,9 mld. K¢ jsou nizsi nez vydaje o vysi 845,5
mld. K¢, coz znamena ptevahu vydaji o 99,6 mld. K&.

Od letosniho roku tedy statni zameéstnance postihlo nejen snizeni platt o 10%, ale i sniZzeni
ptispévku na tvorbu FKSP a to z 2% z hrubych mezd na 1%. Stat by mél tedy za takovych
podminek usetfit na FKSP zhruba 1,2 miliardy korun. Ministr financi sice fika, Ze takova
opatfeni by se méla tykat pouze zamestnancil vefejného sektoru, nenf viak vylouéen dopad

ani na firmy, které zaméstnancam poskytuji prostiedky z FKSP.

Zde je na mist€ otazka, co mizou jednotliva, v naSem piipadé krajska feditelstvi policie,
sniZit, pfipadné Gplné¢ vynechat? Jsou pro zaméstnance vyhodnéjsi pfispévky na rodinné
rekreace nebo prispévky na bezuro¢né pijcky, na pfispévky na kulturni a socidlni akce
nebo na penzijni pfipojisténi? To je otdzka k FeSeni pro feditele a komisi spravce fondu
jednotlivych krajskych feditelstvi a to z divodu, Ze piispévky z fondu nejsou narokové
a zavisi pouze na rozhodnuti Feditele s ohledem na rozpodet krajského feditelstvi pro dany

kalendafni rok.
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Tab. 1. Pldnované vydaje z fondu kulturnich a socidlnich potreb za

policie

krajské Feditelstvi

Planované vydaje

2009

2010

2011

Provoz rekreal.a uéelovych zafizeni

1330 000,00 K&

600 000,00 K&

900 000,00 K&

Penzijni piipojisténi

1660 000,00 K&

300 000,00 K&

1100 000,00 K&

Stravovani 9 000 000,00 K& 1700 000,00 K& 1300 000,00 K&
Ptispévek odborové organizaci 1 060 000,00 K& 20 000,00 K& 20 000,00 K&
Dary pro rok 4 040 000,00 K& 1925 300,00 K& 1 409 600,00 K&
Kultura a sport 100 000,00 K& 476 400,00 K& 230 000,00 K&
Pujéky 277 600,00 K& 1 000 000,00 K& 1 000 000,00 K&
Rekreace 14 170 000,00 K& 5 244 300,00 K& 2 800 000,00 K&

CELKEM

31 637 600,00 K¢

11 766 000,00 K&

8 759 600,00 K¢

Zdroj: Interni zdroj — vlastni zpracovéni

V tabulce vidime srovnani planovaného objemu vydaji z fondu kulturnich a socidlnich
potieb za cel€ krajské teditelstvi policie. Zde vSak musim uptesnit, ze Krajské teditelstvi
policie ve Zliné funguje az od 1. 1. 2010 a Ze tedy udaje uvedené v roce 2009 jsou pouzity
z pridélu pro kraj Jihomoravsky, ktery byl, co se tyka poétu zaméstnanc vétdi, a proto
byla data upravena pfislusnym piepocétem. Dale byla data mirné upravena koeficientem,
ktery jejich vypovédni hodnotu nepatrné zménil. Kazdé krajské reditelstvi policie se sklada
vétSinou ze 4 az 6 Uzemnich odbord, kdy pocet zaméstnancli je primérné 260 osob.
7 tabulky je patrny rozdil hodnot, ktery je v piipadé roku 2009 a 2010 hlavné v tom, Ze se
zménila a nov€ vznikla krajska feditelstvi. Rozdil je zna¢ny z divodu, Zze vedeni pfesné
nevédélo, kolik bude mit finanénich prostiedkn a tak se rozhodli i za pfedpokladu, Ze fond

FKSP je tvofen procentem z mezd, pfedpokladané vydaje sniZit.

Pokud se mam vyjadiit k nékterym jednotlivym formam cerpani, pak bych uvedla, Ze
predpokladané vydaje na rekreace se snizily zfejmé z divodu, ze novy kraj ze zacatku
nefungoval tak, jak by mél a velké mnoZstvi zélezitosti se fesilo tzv. za pochodu, tedy aZ
v pribéhu roku 2010. Zaméstnanci byli, da se Fici, trosku zklamani a z divodu vé&tsi
obtiznosti a vétSstho mnoZstvi nejasnosti ve vyfizovani Zadosti o piispévky tyto casto
ozeleli. Pfedpoklad vydaji na dary se sniZzil vice jak o polovinu a to z diivodu, Ze spravce
rozpoétu a komise FKSP tak rozhodli sohledem na situaci v nové vzniklém krajském
feditelstvi. K plijckam bych uvedla, Ze i kdyz je patrny vzrust, nakonec viechny tyto
prostfedky na ptjcky vyuzity nebyly, protoze spravce rozpoctu pfi rozhodovani o jejich

poskytnuti nedospél k zavéru, Ze tyto jsou nutné.
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V tabulce je uveden rozpodet na rok 2010, skuteéné vyéerpané financni prostfedky a
porovnavame vynaloZené naklady jednoho krajského feditelstvi policie, v naSem piipadé
tedy ve Zling€, a jeho Gzemnich odbori, tedy Zlina, Vsetina, Uherského Hradiste,
Kroméfize a samotného &lanku kraje. Clanek kraje, tedy vedeni, m4 377 zamé&stnanct, a
uzemni odbory jako Zlin 281, Vsetin 273, Uherské Hradist€ 217 a Kroméfiz 163.
Pozastavim-li se nad tim, Ze hodnoty rozpo¢tovanych poloZek v tabulkach nejsou totozné,
tak je to ztoho divodu, 7e zdroj tabulky 1. Plinované vydaje z fondu kulturnich a
socidlnich potfeb za krajské Feditelstvi policie na rok 2009, 2010, 2011 byl ziskén
z Oznameni feditelky kancelafe feditele krajského feditelstvi, zatimco hodnoty v tabulce 2.
Rozpocet a Cerpani za rok 2010 u krajského feditelstvi a jeho tzemnich odbort byl ziskan
od ucetni krajského rteditelstvi. Rozdil v rozpoétu ve dvou riznych zdrojich bych
zdlvodnila zfejmeé lehce chaotickou situaci vznikajictho nového krajského teditelstvi a
feSeni problémil ze dne na den. Zde by mélo byt také upozoméno na to, Ze data byla

upravena zaokrouhlenim v fadu stovek.
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Tab. 3. Vyuziti fondu z pohledu vizemnich odborii na jednotlivé formy cerpani

DRUH CERPANI ZL VS UH KM

Rezerva fondu 0.00 K& 0,00 K& 0,00 K¢ 0,00 K¢
Za¥izeni , vikupy 0.00 K¢ 0,00 K¢ 0,00 K¢ 0,00 Ké
Penzijni pripojisténi 214 200.00 K& 208 100,00 K& 165 500,00 K& 124 300,00 K&
Socidlni vypomoci 7 500.00 K& 7200,00 K& 5 800,00 K& 4 400,00 K¢
Prispévek odborové organizaci 0,00 K¢ 0,00 K¢ 0,00 K¢ 0,00 K¢
Stravovini 286 400.00 K& 278 200,00 K& 221 300,00 Ké& 166 100.00 K&
Piijéky - ferpdani 109 700,00 Ke 106 600,00 K& 84 700,00 K¢ 63 600,00 K&
Rekreace 789 200,00 K& 766 800,00 K& 609 500 00 K& 457 800.00 K&
Kultura, télov¥chova, sport 20 700,00 K¢ 20 100,00 K¢ 15 900,00 K& 12 000,00 K&
Dary 270 500,00 K& 262 700,00 K& 208 800,00 K& 156 900.00 K¢
CELKEM 1 698 200,00 K¢ 1 649 700,00 K& 1311 500,00 K& 985 100,00 K¢

Zdroj: Interni zdroj — vlastni zpracovani

Graf 1. Prehled vyse cerpani prostiedku FKSP na krajskeém feditelstvi policie
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Z tabulky a nasledného grafu je patrné, na jaké formy zaméstnanci vyuzivavali pfispévky

nejvice, tedy na rekreaci, stravovani, penzijni pfipojisténi a déle jsou zamé&stnanclim stéle

v hojné mife poskytovany dary za darcovstvi krve nebo k pfileZitosti Zivotnich a

pracovnich jubilei.
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V navaznosti na vyhodnoceni téchto dat uvadim v navrhu metodické pomicky, které
prispé€vky bych se snazila zachovat a které by se daly vynechat. Dle mého nazoru jsou to
dilezité vyhody poskytované zaméstnavatelem a pro zaméstnance motivujici. Z toho
divodu bych ptispévky i v ptipadé jejich moZného dalsiho sniZzovani v Zadném pfipadé

nerusila uplné.
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10 NAVRHY A DOPORUCENI

Ve své bakalaiské praci jsem provedla analyzu FKSP u krajského feditelstvi policie. Jde
pfedevsim o tvorbu a €erpani tohoto fondu. V Sir§im pohledu jsem tuto analyzu pouzila pro

vytvofeni dokumentd, které jsou cilem mé bakalatské prace.

Déle navrhuji metodickou pomicku pro planovani a nakladani s prostfedky FKSP. Tato
metodicka pomtcka obsahuje zakladni informace i ¢lenéni podle teoretickych zésad.
Ptedpokladam, Ze miiZze byt vyuZita stejné, jako je vyuZitelna metodika tvorby samotnych
fidicich akta.

Déle piedkladam Navrh zasad pro rok 2011, ktery je sestaven podle navrhované metodické
pomiicky krajského feditelstvi policie. Je tfeba v3ak brat v Givahu finanéni situaci krajského
feditelstvi policie v soudasné dob&, kdy dochazi k Setfeni prostiedkd a k neustalym
zménam.

Domnivam se, Ze moje dokumenty prispéji k lepsi orientaci pfi tvorbé a vyuziti prostiedki
FKSP.
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ZAVER

Tato prace pojednava o fondu kulturnich a socidlnich potieb, ktery vedou organizace pro
své zaméstnance. Nejdiive jsem objasnila zakladni charakteristiku organiza¢nich slozek
statu, jejich vyznam, pravni subjektivitu a cile. Dale jsem popsala Policii CR jako
bezpecnosti sbor slouzici vefejnosti a priblizila organizaéni strukturu. Nasledné pak je
v praci detailn¢ popsana struktura a vlastnosti fidich aktd, tedy nalezitosti, které by mél
vnitini predpis obsahovat, postup, kterym jsou vnitini pfedpisy tvofeny a dale jejich
evidence.

rowr

V druhé &asti jsou popsana opatfeni souvisejici s tvorbou fondu, jeho formy Cerpani, dale
pak navrh metodické pomicky pro sestaveni zdsad k ¢erpani prostfedkd z fondu
a analyza, ze které je patrny objem vynaloZenych finanénich prostiedk( pro krajské

feditelstvi policie CR.

Zamérem této prace bylo tedy pfispét ke zdokonaleni sestavovani vnitinich predpisu, tedy
navrhu metodické pomticky pro moznosti ¢erpani z fondu kulturnich a socialnich potieb
v oblasti statni spravy. V praxi v8ak stale zjistujeme, Ze nejen oblast statni spravy jsou
vnitini pfedpisy zdvaznym prvkem a faktorem turovné fidici Cinnosti, kterd na kvalité
vnitinich ptedpist zavisi a kterou kvalita vnitinich predpisd ovliviiuje. Kazdé fizeni ma
svou odbornou stranku, kterd vyzaduje profesionalni pfistup. Vnitini pfedpisy by mély
stabilizovat Ucelny zpusob fizeni a organizaci prace, vymezit odpovédnost a stanovit
pravomoci a povinnosti. Na prvnim misté je pfi tvorbé vnitinich pfedpist nutné, aby byly
ptedvidany podminky souvisejici s ¢innosti, kterou pfedpis pokryva. Na misté druhém je
pak nutné zajistit, aby vnitini pfedpis byl co nejjasnéjsi a konkrétné vymezil pravidla,
povinnosti vyplyvajici z vnitfniho pfedpisu. Tfeti misto pak obsazuje schopnost, aby byl

piedpis schopen zabranit moznym rizikiim.

Doufam tedy, Ze se mi podafilo dobfe pfiblizit tvorbu, zasady a moZnosti Cerpani z fondu

kulturnich a socialnich potieb.
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RESUME

Cilem této prace bylo ptiblizeni zasad a tvorby fondu kulturnich a socidlnich potieb,
detailni pfedstaveni tvorby vnitinich pfedpisi v organizacich a dale pak stanoveni forem
cerpani prostredki z fondu. Analyza vtéto praci pojednava o porovnani nakladii pro
potebu tohoto fondu v ramci krajského feditelstvi policie a jednoho izemniho odboru,
tedy Casti krajského feditelstvi. Vyse ndkladii samoziejmé zavisi na potfebich a pfénich
zaméstnancitl, ktefi tyto prostfedky z fondu Eerpaji. Doufam, Ze prace je piehledna a plna

srozumitelnych informaci a splnila tak sviij Gcel.

The aim of this study was to approach policy-making and fund cultural and social needs,
make a detailed presentation of the internal organizational rules and then set modalities
draw from the fund. The analysis in this work compares the costs of the fund in terms of
regional headquarters and one regional police department, it means the part of regional
headquarters. The amount of the costs of course depends on the needs and wishes of
employees who draw money from the fund. T hope that the work is clear and full of

understandable information and fulfilled its purpose.
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SEZNAM POUZITYCH SYMBOLU A ZKRATEK

FKPS  Fond kulturnich a socialnich potieb
0SS Organizadni slozka statu

AV CR  Akademie v&d Ceské republiky
OEC  Osobni evidenéni &islo

ICO Identifikacni €islo organizace
KRP  Krajske feditelstvi policie

CNB Ceska narodni banka
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SEZNAM PRILOH
PI Schéma organizace a fizeni krajského feditelstvi policie

PII  Zadost o poskytnuti ptisp&vku na individualni rekreadni pobyt

PIII  Zadost o poskytnuti pfispévku na rekreaéni pobyt ditéte zaméstnance



UTB ve Zling, Fakulta managementu a ekonomiky

39

PRILOHA PI: SCHEMA ORGANIZACE A RIZENI KRAJSKEHO
REDITELSTVI POLICIE
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PRILOHA PII: ZADOST O POSKYTNUTI PRISPEVKU NA
INDIVIDUALNI REKREACNI POBYT
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PRILOHA PIII: ZADOST O POSKYTNUTI PRISPEVKU NA
REKREACNI POBYT DITETE ZAMESTNANCE
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