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ABSTRAKT

Cilem m¢ bakalaiské prace je definice pojmu soukromé bezpec¢nostni sluzby (SBS), hlidaci
sluzby a soukromé detektivni sluzby. Déle pak objasnéni subsidiarni role téchto ¢innosti v

bezpec¢nostnim prostiedi Ceské republiky, v zavislosti na platné pravni uprave.

Kli¢ova slova: Soukroma bezpecnostni sluzba, hlidaci sluzba, soukroma detektivni sluzba,

subsidiarni role, pravni uprava SBS.

ABSTRACT

The objective of my thesis is definition of private security services (SBS), patrol services,
private detective services. Furthermore, by explanation subsidiary role of these activities,

in the security environment Czech Republic, according to current legislation.

Keywords: Private security services, patrol services, private

detective service, subsidiary roles, legislation SBS.
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Motto:

,, Uéeni je zjist'ovani toho, co uf vime. Ciny jsou ditkazem toho, %e to vime. Vyucovdni je
pFipomindni ostatnim, Ze to védi stejné dobie jako my. VSichni se mdame co ucit,
uskutecriovat a vyucovat. “

Richard Bach
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UvVOD

Podivame-li se na Maslowovu pyramidu hodnot, zjistime, Ze potfeba bezpeci a jistoty je
jednou ze zakladnich potteb, které c¢lovék ma. Plnéni ukolt v oblasti bezpecnosti
a vieobecného potadku spada piedeviim do pisobnosti Policie CR, aviak neni v silach ani
kompetencich police, aby v kazdé pravnické ¢i fyzické osobé vzbudila maximalni pocit
bezpeci. Toto vedlo ke vzniku dalSich subjekt, které se spolupodileji na ochrané Zivota

a zdravi ob¢anti, majetku, veiejného poradku a prevence kriminality.

Primysl komercni bezpecnosti, od roku 1990, umoziuje tyto potieby uspokojovat. Jako
kazda jina podnikatelska Cinnost, se tak d&je za Gcelem zisku. Pravni zastfeSeni poskytuji
listina zékladnich prdv a svobod, obcansky zékonik, obcansky soudni fad, trestni zakon
atrestni fad. V oblasti obchodnich zdlezitosti tuto podnikatelskou c¢innost upravuje

zejména zivnostensky zakon, dale pak obchodni zakonik a zdkonik prace.

Mohlo by se zdat, Zze vznik soukromych bezpecnostnich sluzeb je datovany do doby
posledni 20 let, ale své zaklady ma tato ¢innost v ddvné minulosti. U nds se vSak vlivem

vnitrostatni politické situace nemohla plnohodnotné rozvijet, tak jako v zemich ostatnich.

Cilem mé prace je objasnéni subsididrni role soukromych bezpecnostnich sluzeb v naSem
pravnim prostiedi. Pokud mozno najit konsenzus ¢i prisecik zajmu statnich slozek
a komer¢né bezpecnostnich sluzeb. Jednéd se zejména o jakousi symbidzu téchto dvou na

prvni pohled zcela odlisnych skupin lidi.
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. TEORETICKA CAST
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1 HISTORIE SOUKROMYCH BEZPECNOSTNICH SLUZEB

Pro lepsi pochopeni postaveni soukromych bezpecnostnich sluzeb bude dobré, kdyz
nastinime, z ¢eho se tato podnikatelska ¢innost vyvinula, které historické udalosti se na
tom podilely. Celé historii naseho izemi rozdélim do nékolika ¢asovych usekd, které podle
mého minéni toto pramyslové odvétvi ovlivnily. Tyto tseky budou délit na obdobi ptred
rokem 1918, obdobi Prvni republiky (1918-1938), obdobi Druhé a Tteti republiky (1938-
1948), povalecné obdobi (1948-1989) a obdobi po tzv. ,,Sametové revoluci® (po roce 1989

az po soucasnost).

1.1 Obdobi pred rokem 1918

Jakysi piedobraz dnesnich soukromych bezpecnostnich sluzeb mizeme vidét v osobnich
gardéch panovnikﬁ, zde miizeme polemizovat nad tim, do j aké miry jsou podobni dnes$nim
slidilové a zvédové, jenz pro své panovniky, ziskavali informace. I zde mlizeme vidét
jakousi podobnost s dnesnimi detektivy ¢i soukromymi vySetfovateli, do jaké miry vsak je
sporné. Spole¢né s dneSnimi pracovniky soukromych bezpecnostnich sluzeb maji to, ze své
sluzby poskytovali za uplatu, za Zold, avSak jakakoliv prdvni tprava k poskytovani
takovychto sluzeb tehdy chybéla. Za zminku stoji snad jen Cisai'sky patent ¢. 223 ze dne
24. tfijna 1852 téZ nazyvany jako zbrojni patent. Tato norma obsahuje obecné vymezeni
pojmi tykajicich se zbrani a stfeliva. Zejména je zde celkem podrobné popséano, které

zbrang ¢i munice patii do skupiny tzv. zapovézenych ¢€ili zakazanych zbrani ¢i munice.
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1.2 Obdobi Prvni republiky

Vlivem objevujicich se problému jak na vale¢né fronté, tak i na svém tizemi, se Rakousko-
Uherské mocnaistvi a vibec celd habsburskd monarchie rozpada. Toto byl hlavni impuls
ke vzniku nastupnickych statil tedy i pro tehdejsi Ceskoslovensko. Vznik Ceskoslovenska
je datovan ke dni 28. fijna 1918 a to ustanovenim zakona (zakon ¢. 11/1918 Sb.), ktery toto
upravoval. Tato doba byla plna zmén, které se musely vykonat pro hladky chod statu,
protoze hospodafstvi bylo po dlouholetém valeném konfliktu vycerpané. Nicméné
S pravni upravou soukromych detektivnich sluzeb se zde nesetkdme. Pro nds vyznacnymi
osobami tehdej$i doby jsou prikopnici soukromé bezpecnostnich sluzeb v oboru
detektivnich ¢innosti, a to zejména Zden€k Bubnik se svym detektivnim Ustavem. Zden€k
Bubnik jako novinaf — reportér ze soudni siné (autor soudni&ek, ktery pfispival do Ceského
slova a pozd¢ji do Narodnich listlt) Ipél na udrzovani dobrych vztaht s tehdejsi policii, a to
se pozdéji ukazalo jako krok spravnym smérem. Roku 1919 byl jmenovan jako velitel
detektivli bezpe¢nostniho odd¢leni, kde setrval do roku 1929. Na tzv. ctyfce, coz bylo
4. odd¢leni prazského policejniho feditelstvi, se kterym vytesil spoustu obtiznych piipadi,
za nichz se mu dostalo nemalého uznéani. Vysledek celého patrani vzdy zavisel na
schopnostech detektivi. Zden¢k Bubnik, ve své knize Detektiv vzpomind, konstatuje, ze
wZavidim  dnesnim  detektiviim;, mit auta, rddio, dalnopis, naslouchaci aparaty,
magnetofony, infrapristroje! Detektivni sluzba tenkrat — za Rakouska, ale i za Prvni

republiky — se délala hodné primitivné; nebyly na ni penize®.”

1.3 Obdobi Druhé a Treti republiky

Prvni ptekazkou rozvoje soukromych bezpecnostnich sluzeb, byla bezesporu 2. svétova
valka a na na$em tizemi zejména nastoleni protektoratu Cechy a Morava (obdobi tzv.
Druhé a Tieti republiky), na Slovensku pak, ustanoveni tzv. Slovenské Statu. V tomto

obdobi bylo jakékoliv podnikéni v soukromé-bezpecnostnich sluzbach zakazano. Obecné

vvvvvv

! BUBNIK, Zden&k. Detektiv vzpomind. Praha: Nage vojsko, 1969. 180 s.
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hospodarska odvétvi byla uvalena nucend sprava a rtiznymi nafizenimi byly podniky ¢i

firmy slu¢ovany.

Obr. 2. Uzemi Ceskoslovenska po nastoleni Protektoratu

Cechy a Morava

1.4 Povaleé¢né obdobi

Po skonceni 2. Svétové valky prichazi jakési oziveni v oblasti soukromych bezpecnostnich
sluzeb, nicmén¢ toto obdobi netrvalo dlouho. V unoru roku 1948 (také znam pod nazvem
Vitézny tnor, zejména u &lend tehdejsi komunistické strany) se k moci v Ceskoslovensku,
po politickém pievratu dostavaji komunisté. Podnikani v oblasti bezpe¢nostniho primyslu
berou jako nepotiebné a tudiz se takova ¢innost nepovolovala. K ¢aste¢nému politickému
uvolnéni doslo v roce 1968. Toto obdobi znamé pod pojmem PraZzské jaro, kdy se na Celni
mista politického déni dostali proreformni komunisté. AvSak nez se jakékoliv reformni
kroky uskutec¢nily, sovétska strana (po neuspéSnych jednéanich) vyslala tisice vojaki, vojsk
varSavské smlouvy, na naSe izemi a tim celou ,,demokratizaci* zastavila. Ackoliv koncept
soukromych bezpecnostnich sluzeb neupadl v zapomnéni, nebyly u nas vhodné podminky

k rozvoji téchto sluzeb.

Jako ¢ervena nit se timto obdobim line vznik zavodnich milici, nasledné pfejmenovanych
jako zavodni straze a konecny nézev byl lidové milice. Tyto jednotky mély za kol stfezit
strategické primyslové podniky. Nevylucovala se ani, at’ pfima ¢i nepfima, ucast na
ochran¢ obc¢ant a jejich majetku. Zpravidla pfi mimotadnych situacich jakou byly zivelné
pohromy ¢i udrzovani vetfejného poradku. V pohranicnich oblastech tyto jednotky také

n¢kdy zasahovaly pfi ochrané statnich hranic a statniho majetku. Do téchto jednotek byli
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rekrutovani zejména piislusnici KSC. Snahy o udrzeni lidovych milic byly, V tésné

predrevoluénim obdobi marné a tak se 21. 12. 1989 rozhodlo KSC lidové milice rozpustit.
NEMECKO
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Obr. 3. Uzemi Ceskosloveska, po zavrSeni 2. svétové

valky

1.5 Obdobi po roce 1989

Jako prikopniky v odvétvi musime zminit zejména JUDr. FrantiSka Brabce, ktery chtél
znat stanovisko Ministerstva vnitra Ceské republiky, jestli je pravné mozné vykonavani
soukromé detektivni sluzby. Vyrozuméni ze strany statu fika, Ze je mozné tuto ¢innost
provadét a k jakémusi pravnimu zastfeSeni uzit zak. 70/1983, §410 a §411 obcasného
zakoniku o obstaravani ¢innosti jiného. §410 tika:

»(1) Jestlize ma obcan podle dohody obstarat zdlezZitosti jiného, je povinen se ridit danymi

prikazy. Odchylit se od nich miize jen tehdy, jestlize je to nutné v zdjmu toho, jehoz

zdleZitost obstardava, a nemiize-li véas dosahnout jeho souhlasu.

(2) Neni-li dohodnuto jinak, musi byt obstardni zdleZitosti provedeno osobné. Bez dohody

je mozno obstarani zaleZitosti sverit jinému, jen jde-li o zdleZitost, jejiz obstarani nestrpi

3

odkladu a nelze-/i véas dosahnout souhlasu. ‘
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A nésledné i paragraf §411:

»Kdo byl povéren zalezitost obstarat, ma pravo na nahradu nutnych nakladii s obstaranim
spojenych. Na odménu ma pravo, pokud byla dohodnuta a odpovida vysledku
vynaloZeného pricineni”. “.

Tento nalez byl jeste doplnén o vyjadieni v tom smyslu, Ze tato Cinnost nenahrazuje
V zadném ohledu ¢innost statnich organtl, ale zahrnuje do sebe jen ukony, které by mohl

provést sam piikazce — zédkaznik, této poskytované sluzby.

Nezavisle na Cinnosti JUDr. Brabce existovaly druzstevni organizace, které poskytovaly
jen omezeny sortiment sluzeb, zejména sluzby hlidaci. Pro Uplnost to byly organizace

Fenix, Cerber a dalsi.

Uvolnénim vnitropolitické situace (tj. obdobi po tzv. Sametové revoluci) dovolilo, aby se
na nasem trhu objevily i1 firmy ze zahrani¢i. Prvni takovou byla v roce 1990 SRN ZSD?®
(Ziviler Sicherheitsdienst). Od roku 1991 u nas piisobila také firma SECURITAS CR s.r.o.,
dcefina spolecnost Svédské Securitas AB, jenz byla registrovana pod nazvem Securiton

International CSFR spol. s r.o.

Vsechny tyto agentury vyuzivaly pro svoji ¢innost vyhlasky federalniho ministerstva vnitra
ze dne 20. fijna 1983 o ostraze majetku v socialistickém spolecenském vlastnictvi tj. FMV
¢. 135/1983 Sb, ve které se uvadéji predpoklady pro pracovnika ostrahy, oznaceni a jeho

prokazovani, dale také povinnosti, ikoly a opravnéni, kterymi disponuje.

Pro legitimni fungovéni toho odvétvi se ukéazalo, ze zaloZeni Asociace bezpecnostnich
a detektivnich sluzeb Cech, Moravy a Slezska — ABDS, v roce 1990, byl jednoznaéné krok
spravnym smérem. Skoda jen, Ze se toto sdruzeni nasledovné rozitépilo, pravdépodobné

A ’ wr v . v sror v 4
nazorovym rozkolem, na dalSich nékolik samostatné se prezentujicich sdruzeni”.

2 Ceskoslovenska socialisticka republika. Ob&ansky zakonik: PREHLED OBCANSKEHO ZAKONIKU
ZASADY OBCANSKOPRAVNICH VZTAHU. In Shirka zdkonii. 1983, 14/1983 Sb., 70, .

% Zasluhou této firmy (piipadné dal§ich transformaci) a jejim ptsobenim na nasem uzemi, se dostal do
obecného povédomi souhrnny nazev pro pracovniky soukromych bezpecnostnich sluzeb a to

,,Cerni Serifové.

* BRABEC, F. a kol. Soukromé detektivni sluzby. Praha: Eurounion spol. s r.0., 1995. 199 s. ISBN 80-85858-
16-9.
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2 VYMEZENI POJMU SOUKROME BEZPECNOSTI A
SUBSIDIARNI ROLE SBS, V BEZPECNOSTNIM PROSTREDI CR

Pro snadné proniknuti do problematiky soukromé bezpecnostnich sluzeb musime objasnit
nekteré pojmy. Toto je zejména dulezité z pohledu dalSiho pokracovani mé prace a jejiho

tématu, kterym je Subsidiarni role soukromych bezpecnostnich sluzeb.

Definice bezpe¢nosti

»Bezpecnost je ochrana Zivota a zdravi osob, ochrana majetku vseho druhu pred
ztratami vzniklymi v dusledku nehody, kradeze, podvodu nebo plenéni a zahrnujici v§echny

aspekty prevence Ztrdt®.

Soukroma bezpeénostni sluzba

Macek vymezuje pozici soukromych bezpe¢nostnich sluzeb takto: ,, Plnéni ukolu v oblasti
vnitiniho porddku a bezpecnosti spada predeviim do kompetence Policie CR. Jednd se
0 plnént ukolii, které jsou viastni kazdému demokratickému statu. Jejich zajistovanim jsou
vytvareny podminky pro béznou cinnost a fungovani vSech slozek, organu, instituci a
instituci statu, jakoz i kazdodenni zZivot obcanské spolecnosti.

Policie CR vsak neni jedinym subjektem odpovédnym za ochranu spolecenskych vztahii

V uvedené oblasti’

Smluvni bezpe¢nost

Podnikatelsky subjekt (fyzickd ¢i pravnickd osoba) poskytuje, na zdkladé¢ smluvniho

vztahu, sluzby na bazi stieZeni 0sob, objektt ¢i majetku.

° BRABEC, F. a kol. Bezpecnost pro firmu, urad, obcana. Praha: Public History, 2001. 400 s. ISBN 80-
86445-04-6.

*MACEK, P. a kol.: Soukromé bezpecnostni sluzby. Praha: Policejni akademie CR, 1997. s. 130.
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Vlastni bezpe¢nost (in house security)

Tato bezpecnostni sluzba je obvykle vykonavana svépomoci tj. vlastnimi pracovniky.
Firma, kterd ma zajem na ochran¢ svého majetku, osob nebo objektl, ma za timto Gcelem

zamestnané vlastni pracovniky, ktefi tuto ¢innost vykonavaji.

DSP (Door Security Personnel)

Tento pojem se muze zdat jako absolutné neznamy, ale opak je pravdou. Pisobnost
takového pracovnika je v no¢nich klubech, diskotékach, vefejnych domech apod. Obvykle
vSude tam, kde se mtizou udat mimofadné situace. Jeho primarni ¢innosti je kontrola osob
¢1 mistnosti, ve kterych je potencidlni riziko vzniku mimotfadnych situaci. Sekundarni
funkce muze byt takova, Zze uz jen svou piitomnosti (fyzicky fond, ktery bude budit

respekt) zabezpec¢i v§eobecny poradek.

Bezpecnost v maloobchodé

Pod pojmem maloobchod se skryvaji prostory, které sdruzuji cennosti, zbozi a lidi.
Vzhledem ktomu je riziko pro vSechny =zucastnéné osoby velké a piitomnost
bezpec¢nostniho pracovnika je vice nez vitana. Zde mtzeme vidét urcitou podobnost s DSP,
zéasadni odliSnosti vSak je, Ze toto prostfedi neni zabavni, ale jedna se zeyjména o prostiedi

obchod, supermarketd...

Definice bezpe¢nostniho pracovnika

Bezpecnostni pracovnik je takovd osoba, ktera provadi nékterou ze soukromé

bezpecnostnich Cinnosti a za tyto ukony pobira fadny plat. Jsou to naptiklad:

e Kontrola neopravnéného vniknuti do stfezeného objektu a prevence proti takovému
vniknuti, ptipadn€ ohlaSeni a zadrZeni takového narusitele,

e vykonavani takového systému opatifeni, aby nedochéazelo k utokiim na soukromy
majetek (vandalismus),

e ZzjiStovani kradeZi, zpronevér, nesprdvného uZivani anebo zatajeni takového

soukromého majetku,
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e preventivni opatieni proti ijmam na zdravi ¢i dokonce na zivotech osob a k tomu
spadajici dohled nad dodrzovanim pravidel, smérnic, politik a praktik, které jsou

pro takové konani nezbytné.

2.1 Soukromé bezpe¢nostni sluzby

Soukromé bezpecnostni sluzby jsou organizace, které poskytuji specifickou
podnikatelskou ¢innost z oblasti ochrany a ostrahy zajmu (opravnénych) pro fyzickou nebo
pravnickou osobu. Tyto sluzby jsou poskytovany na komerc¢nim zaklad¢ a jako kazda jina
podnikatelska ¢innost je provadéna za uplatu a to za Ucelem zisku - poskytovatele.
Podminkou pro, poskytovani téchto sluzeb, je disponovani pfislusSnym ufednim

v 1w s . T 7
osvédcéenim neboli koncesni listinou’.

Obecné se da fici, Ze pojem soukroma bezpe€nostni sluzba, je souhrnné oznaceni n€kolika
¢innosti, které se od sebe v mnohych piipadech 1isi, nicméné tento termin je zastieSuje. Pro
uplnost a transparentnost je vsak lepsi, kdyz rozlisime hlidaci sluzby, sluzby poskytované
soukromymi detektivy, technické sluzby k ochrané majetku a osob a zajistovani vlastni
ochrany, protoZze metody a formy, pomoci kterych jsou tyto Cinnosti realizovany, se
diametralné lisi.

Ukony poskytované soukromymi bezpe&nostnimi sluzbami oznadujeme jako soukromou
bezpecnostni ¢innost. Pro vykonavatele této ¢innosti se v praxi uchytil termin soukroma

bezpecnostni agentura.

Plnéni povinnosti mezi subjektem sluzby poskytujici a subjektem, ktery sluzbu pozaduje,
je upraveno smluvnim vztahem. Toto muze byt provedeno rliznymi zplsoby, nejéastéji
vSak podle obcanského zakoniku §§733 az 736, jenz se tyka smlouvy o obstarani véci mezi
zakaznikem a dodavatelem. Pouzit rovnéz mizeme smlouvu piikazni taktéZz obcanského
zakoniku dle §§724 — 732. V oblasti soukromych detektivli a poskytovani jejich sluzeb je

uzivana smlouva mandatni podle §§566 az 576 obchodniho zékoniku.®

"BRABEC, F. a kol. Soukromé detektivni sluzby. Praha: Eurounion spol. s r.0., 1995. 199 s. ISBN 80-85858-
16-9.
SMACEK, P. a kol. Bezpecnostni sluzby. Praha: POLICE HISTOR, 2001. s. 196. ISBN: 80-86477-03-7.
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Jako kli¢ové faktory expanze soukromych bezpeCnostnich sluzeb miizeme opravnéné

oznacit:

a) Rust poctu trestnych ¢inii ve spojitosti se stupiiujici se brutalitou jakou jsou
provadény,

b) snizeny pocit bezpedi, ktery plyne z rostouciho pocitu ohrozeni kriminalnimi zivly,

¢) hrozby demonstraci, inost., bombovych ttoki,

d) nezadrzitelny pokrok elektroniky (pocitacové piratstvi, vyvoj alarmd...),

e) narist objemu majetku v soukromém vlastnictvi a ochota zaplatit si za
nadstandardni zajisténi takovychto prostredk,

f) nedavéra ve statni aparat — zejména pak policii, statni zastupitelstvi a soudy, jez

(jako organy statni moci) nejsou schopny zastavit rostouci zlo¢innost.

2.1.1 Hlidaci sluzby

Hlidaci sluzby jsou jednou z ¢asti (Cinnosti), které poskytuji soukromé bezpe¢nostni
sluzby. Jejich ¢innost je upravena prostiednictvim zivnostenského zdkona a koncesované
zivnosti. Pracovnik soukromé bezpecnostni sluzby mé delegované pravomoci a i kdyZ neni
pravoplatnym zaméstnancem dané organizace — spolecnosti (ve které provadi Cinnost
v ramci hlidaci sluzby), ma stejné povinnosti jako vlastni personal organizace, ktera si

sluzby dané hlidaci sluzby najima.
Mezi zékladni ¢innosti, které zajist'uji, hlidaci sluzby patfi:
e Staticka nebo dynamicka ostraha objektl a osob,

e bezpecnostni doprovody osob a vozidel,

e oOstraha objektu zaloZena na monitoringu.

Svoji  ¢innost provadi obvykle ve stejnokroji S néjakym identifikaénim prvkem
(identifikani karta, pfistupova karta...), aby byla usnadnéna identifikace téchto

pracovniki. °

® BRABEC, F. a kol. Hlidaci sluzby. Praha: Eurounion spol. s r.0., 1995. 260 s. ISBN 80-85858-12-6.
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Obr. 4. Pracovnici SBS, obleceni do jednotlivych

stejnokrojii

2.1.2 Soukroma detektivni sluzba

Soukromé detektivni ¢innost spadd do oblasti soukromé bezpecnosti. Tato Cinnost je

realizovana soukromymi detektivy nebo také soukromymi detektivnimi kancelaremi.

Svoji Cinnosti uspokojuji opravnéné zajmy nejriznéjSich subjektld (pravnické osoby,
fyzické osoby, organizace...) a k tomu jsou povinni se fidit Zivnostenskym zdkonem, ktery
jejich &innost upravuje. Cinnost soukromych detektivii, potazmo soukromych detektivnich

kancelafi, se specializuje na:

e Patrani a vyhledavani informaci o osobach,
e patrani a vyhledavani informaci o majetku,
e patrani a vyhledavani informaci narusiteli naSich opravnénych zajmu.
Sluzby soukromych detektivii 1ze vyuzit i ve zcela specifickém prostredi, jakymi jsou

zivnostenské provozovny (hotely, restaurace, obchody, herny...) a to:

e Hotelovy detektiv,
e detektiv v restaura¢nich provozovnach,
e detektiv v zabavnych provozech,

e sluzby detektivii v obchodnich centrech, maloobchodech supermarketech...
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Dals$im uplatnénim soukromych detektivii najdeme pfi fizenich u soudu nebo ve spravnich
fizenich, kde soukromy detektiv mtize shromazd’'ovat a vyhledavat informace, které by

byly pouzity jako dikazni prostredky. 1o

Jako ¢innost, ktera soukromému detektivu moc nepiislusi, ale podstatou zasahuje do jeho
kompetenci, je patrani po osobach v souvislosti s vymahanim pohledavek, kterych se
dopustil hledany subjekt vi¢i klientovi (ndjemci sluzeb). Soukromy detektiv by vSak nem¢l
k samotnému vymahani pohledavek vibec pfistupovat, protoze to jednak nespada do jeho

kompetenci a také se leckdy pohybuje na hrané nebo za hranou zakona.

Obr. 5. Jedna z moznych ¢innosti soukromého

detektiva

2.1.3 Soukromi bezpe¢nostni specialisté

VétSina populace si pod pojmem soukromi bezpecnostni specialisté jen tézko piedstavi
¢innost, kterou tyto subjekty vykonavaji. U detektivnich sluzeb anebo hlidacich sluzeb je
to o mnoho jednoznacnégjsi, ¢im se tyto subjekty budou zabyvat.

Soukromi bezpecnostni specialisté vykondvaji tyto ¢innosti:

e Bezpecnostni audity,

e bezpecnostni analyzy,

9 BRABEC, F. a kol. Soukromé detektivni sluzby. Praha: Eurounion spol. s r.0., 1995. 199 s. ISBN 80-
85858-16-9.
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e bezpecnostni poradenstvi,
e bezpecnostni progndzy,

e bezpecnostni projektovani.

Sluzby soukromych bezpec¢nostnich specialistli jsou vétSinou poskytovany jako doplitkova
sluzba v ramci ochrany majetku a osob hlidacimi sluzbami. Toto feSeni neni nejvhodné;si
a jadrem toho problému je i to, Ze soucasnéd pravni uprava pojem soukromy bezpecnostni

s 1 o s 17 11
specialista viibec neuvadi.

2.2 Subsidiarni role soukromych bezpe¢nostnich sluZeb na izemi Ceské
republiky

Oznaceni subsidiarni definuje slovnik cizich slov jako pfeneseny vyznam slov podplrny,
dodate¢ny, pomocny atd. Proto i subsidiarni role soukromych bezpecnostnich sluzeb
V nasem bezpecnostnim prostfedi nenahrazuje v Zddném piipad¢ Cinnost statnich organii

a instituci, zejména pak Policie CR.

Avsak i sama policie neni schopna ochranit v§echny opravnéné zajmy, at’ uz fyzickych, ¢i
pravnickych osob. Sluzby poskytované témito subjekty jsou nasmerovany tam, kde podle
zakona policie vykonava svoji ¢innost aZ subsidiarné — podpirné. Jednd se zejména
0 sportovné-kulturni akce apod., kde se prvoplanové spoléhame na Cinnost potadatelské

sluzby.

Funkce soukromych bezpecnostnich sluzeb musi byt chapana piedevsim z pozice subjektu,
ktery svou c¢innost zaklada hlavné na ukonech preventivniho charakteru, tak aby

minimalizoval mozna rizika anebo jim uplné predesel.

Nézor vefejnosti k problematice soukromych bezpe¢nostnich sluZeb je pifevazné takovy, Ze
veskeré tkony, které vedou k posilovani a udrzovani pocitu bezpeci a samotné bezpecnosti

obCana, ma obstaravat vyhradné stat a to za pomoci svych organd. Z tohoto plyne fakt, ze

11 BRABEC, F. Ochrana bezpecnosti podniku. Praha : Eurounion spol. s r.0., 1996. 203 s. ISBN 80-85858-
29-0.
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vétSina lidi se spoléhd v nouzovych situacich predevsim na pomoc stiatu a nad ¢innosti
dalsiho pilife bezpecnosti — soukromé bezpecnostni sluzby, se jen se zna¢nou nedtiveérou
a jen ziidkakdy obraci. Opravnénost takového nazoru je diskutabilni. Nicméné to, ze si za
svou bezpecnost a za zabezpeceni svych prav a svého majetku kazdy zodpovida sam,
pfijimaji nékteré subjekty jen s notnou davkou nevole. Kazdy svym chovanim aktivné

ovliviiujeme svoji bezpecnost.

2.2.1 Subsidiarni role hlidacich sluzeb

Jedna se o jednu ze zakladnich ¢innosti soukromych bezpecnostnich sluzeb. Tato ¢innost je
provozovana na zaklad¢ platné koncesni listiny pro potieby fyzické ¢i pravnické osoby, se

kterou jsme smluvné vdzani anebo pro potieby organizace vlastni (podnik, firma atd.).
Hlidaci sluzby zajist'uji ve stfezeném objektu tyto tikony:

¢ Ochrana majetku (movity nebo nemovity) a zafizeni ve stfezeném objektu,

e ochrana osob ve stiezeném objektu, nachazejicich se tam legalné.

Obecné lze fici, ze vétSina ukont provadénych hlidacimi sluzbami, jsou systémova
opatieni preventivniho charakteru, kterd vedou (nebo by méla vést) ke zvySeni ochrany
zivota a zdravi navstévnikl,, zaméstnancii objektu stiezeného hlidaci sluzbou. Mezi dalsi
ukoly patii kontrola a zabezpeceni bezporuchového provozu €innosti (napt. vyrobni linka)

naj imatele.*?

Hlidaci sluzby maji primarné zabranit protipravni ¢innosti Sirokospektralniho charakteru,
které se vztahuji k osobam a majetku, jez se ve stiezeném objektu nachazeji. Zahrnout sem
vSak musime i zabezpeceni vetejného poradku. Vyplyva z toho skutecnost, Ze je dulezité,

aby hlidaci sluzby spliiovaly zejména tyto podminky — povinnosti:

e Sohledem na chranény zdjem - pfi zaznamenani jakékoliv trestné ¢i protipravni

¢innosti, pfimétenou silou zakrocit.

2 BRABEC, F. a kol. Hlidaci sluzby. Praha: Eurounion spol. s r.0., 1995. 260 s. ISBN 80-85858-12-6.
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e V pfipad¢ hroziciho nebezpeci, které by nebylo v moznostech hlidaci sluzby
zvladnout, je povinnosti kontaktovat jednotky IZS (Policie CR, Hasiésky zachranny
sbor a také zdravotnickd zachranna sluzba).

e Dalsi prioritou musi byt znovunastoleni vefejného potadku, obnoveni klidu ¢i jeho
pribézné udrzovani.

e Zachovavat ostrazitost a pozornost v tom smyslu, aby se vcasné dalo zjistit
a posoudit nebezpeci, které v sobé skryvaji havérie, pozary a dal§i mimotadné
situace obvykle zptisobené technickou poruchou, nedbalosti ¢i zlym umyslem
Cloveéka (sabotéra).

Nasledovné zaujimat takova opatieni, aby doslo k odvraceni rizikové situace.
e V ramci prevence provadét pii préaci takova opatfeni, aby nedochazelo k ijmam na

zdravi zaméstnancti (navstévnika) ¢i majetku firmy.

Ze struéného vyctu ¢innosti provadénych hlidacimi sluzbami dochdzime ke zjisténi, ze tyto
sloZky nemaji za ukol plsobit jakkoliv represivné, ale spiSe za pomoci preventivnich

opatieni aktivné ptispét ke snizovani rizika vniku jakékoliv Gjmy.

2.2.2 Subsidiarni role soukromych detektivnich sluZeb

Pomoci soukromych detektivnich kancelafi se obvykle doZadujeme vzdy, kdyz nam
Z nejruznéjSich ditvodi nepomlzou organy stitni moci. Proto musime konstatovat, ze
soukromé detektivni kancelafe maji v normalné fungujici demokratické spolecnosti
nezastupitelnou roli. Soukromi detektivoveé, v rdmci detektivni Cinnosti, jsou platni
zejména tim, Ze kvalifikovanym zpiisobem zajistuji a zjist'uji informace o dikazech
a diikaznich materidlech. Tuto ¢innost provadéji obvykle proto, Ze advokati maji v této
oblasti zna¢né¢ omezené moznosti, jak se k témto materialim dostat. Nasledné uplatnéni
takovychto skuteCnosti, nabytych prostfednictvim soukromych detektivli, byva pfti

soudnich nebo spravnich kauzach a dalSich ob¢anskopravnich ¢i trestnich fizenich.

Na zékladé své profesionality a vysokého mordlniho kreditu se stdvaji dalSim prvkem
spolecenské kontroly v oblasti bezpecnosti. Svou ¢innosti vedou k upeviiovani

a i posilovani jistot v pravo a poradek obcana.

Tato ¢innost méa ryze komercni charakter a je zastfeSena Zivnostenskym zdkonem jako

koncesovana zivnost, od ostatnich zivnosti se diametraln¢ odliSuje. Skryva v sob¢€ systém
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vyluénych opatieni, ktera jsou pievazné nevetejné (napi. formy, metody a prostiedky jak

tyto informace ziskat).

Soukromy detektiv se V mnoha piipadech bude stietavat se socialné patrickymi jevy nebo
konfliktnimi procesy. Tyto jevy obvykle provazeji cinnosti, které maji znamky
protipravniho jednani. Ma-li byt detektiv platnym podilnikem na ochrané lidskych prav
a svobod, nemtize se spoléhat pouze na zkuSenosti diive ziskané. Tyto zkuSenosti by mél
nejlépe rozsifit o znalosti z oblasti mezilidskych a spoleCenskych vztahii, tak aby tyto

situace, do kterych bude zainteresovan, byl schopen efektivné analyzovat.

Cinnosti soukromych detektivnich sluzeb v zadném p¥ipadé nemohou konkurovat ikontim,
které jsou v kompetenci vyhradné Policie CR, nicméné jako dalsi pilit bezpeénosti,
ptispivaji k upeviiovani pravniho povédomi kazdého z nés. Moznost soubézného Setieni
jedné véci dvéma na sob¢€ nezdvislymi subjekty minimalizuje moZznost toho, Ze by nékteré
dikazni materidly nespattily svétlo svéta a tim padem by nam tato skute¢nost mohla
privodit nemalé¢ Skody. Absolutni odkdzanost na stait je v mnoha ptipadech

kontraproduktivni.

Dalsi situace, kde soukromi detektivové pisobi subsidiarné k praci Policie CR, nastavé
v piipad¢, kdy zalezitost spadajici pod nadS opravnény zdjem naopak nespada do
kompetence Policie CR anebo do kompetenci jinych organd statni moci, protoze tam
neshledaji tyto organy zZadny opravnény zdjem. Tato hluchd mista pokryvaji sluzby
soukromych detektivii. Nejcastéji se s timto jevem setkdvame v oblasti podnikatelského

sektoru.

Dalsi nespornou vyhodou je, Ze soukromy detektiv je schopen vyhledat i latentni —

neaktivni formu trestné ¢innosti namifenou proti nasim opravnénym zajmuim.

Aby se ¢innost soukromych detektivl, vepsala do naseho podvédomi s pozitivnim puncem,
je tfeba del$iho ¢asového tseku. K tomu by jisté pfispéla i pravni Uprava této ¢innosti,
ktera by jasné stanovila zdkonna opravnéni pro vykonavani této ¢innosti. Soucasna Uprava,
kterou poskytuje zivnostensky zakon, je nedostacujici a domnivam se, Ze k rozvoji

soukromé detektivni sluzby moc nepfispiva. Na druhou stranu je tfeba, aby si soukromé
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detektivni sluzby svym seri6znim piistupem budovaly dobré jméno v o¢ich vetejnosti a tim

: y , Q.13
si vylepsovaly svou vychozi pozici.

3 BRABEC, F. a kol. Soukromé detektivni sluzby. Praha: Eurounion spol. s r.0., 1995. 199 s. ISBN 80-
85858-16-9.
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3 PRAVNI ASPEKTY SOUKROME BEZPECNOSTNI CINNOSTI

Absenci zakona, ktery by pfimo upravoval ¢innost soukromych bezpecnostnich sluzeb,
vznika situace, ze musime pro tuto ¢innost pouzivat jinych zékont, které pro tuto ¢innost

nebyly prvoplanové uréeny, nicméné spadaji do jejich platnosti. Jsou to zejména:

e Ustava Ceské republiky a spolu s ni Listina zakladni prav a svobod,
e obcansky zakonik a obcansky soudni fad,

e trestni zakon,

e 0bchodni zakonik,

e trestni Fad,

e Zivnostensky zakon,

e zékonik prace,

e obcansky soudni fad.

3.1 Listina zakladni prav a svobod

Je zakladni pravni normou Ceské republiky. Od této normy se odvijeji dalsi pravni upravy
a nesm&ji s ni byt v rozporu'®. Vychazime zejména z &lanku &. 17, ktery zaruGuje narok na
informace. Tato definice uvadi v zZivot hlavni myslenku detektivni ¢innosti — ziskavani
informaci za piedpokladu opravnénych zajmi. Jednim z mantineld, se zde stava ¢lanek €. 7
zarucujici nedotknutelnost osoby a jejiho soukromi, ndsledovné pak c¢lanek €. 10, jenz

stanovuje ochranu lidské distojnosti a ¢lanek €. 12 tykajici se nedotknutelnosti obydli.

Z toho vyplyva, Ze Cinnost soukromého detektiva je povolena za ptedpokladu dodrzeni

ostatnich uvedenych ustanoveni."

14 Jestli jsou, nebo nejsou v rozporu, rozhoduje na pravni podnét Ustavni soud.
> BRABEC, F. a kol. Soukromé detektivni sluzby. Praha: Eurounion spol. s r.0., 1995. 199 s. ISBN 80-

85858-16-9.
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3.2 Obcansky zakonik

Obcansky zékonik™ je zékladnim pravnim kodexem, ktery si dotykd soukromého
hmotného prava. Obsahuje jak prava osob, tak tieba i pravni smluvni vztahy. Pro ¢innost

soukromych bezpecnostnich sluzeb vyuzivame hlavné tato pravni ustanoveni:

§ 6 ,Jestlize hrozi neopravnény zasah do prava bezprostredné, miize ten, kdo je takto

ohroZen, primérenym zpiisobem zasah sam odvratit.*

§ 11 ,Fyzicka osoba ma pravo na ochranu své osobnosti, zejména Zivota a zdravi,

obcanske cti a lidske diistojnosti, jakoz i soukromi, svého jména a projevii osobni povahy.*

Toto pravo si ¢lovék miize uchranit svépomoci, a vSak kdyz toho neni schopen, nebo radéji

vyuzije kvalifikované pomoci, mlze vyuZit sluZzeb soukromych bezpecnostnich agentur.

§ 126 ,, (1) Vlastnik ma pravo na ochranu proti tomu, kdo do jeho viastnického prava
neopravnené zasahuje; zejména se miize domahat vydani véci na tom, kdo mu ji nepravem

‘

zadrzuje. (2) Obdobné pravo na ochranu ma i ten, kdo je oprdavnén mit véc u sebe. *

U tohoto paragrafu opét nardZime na to, Ze, v tomto piipad¢ vlastnik, ma pravo na uzivani
si své véci a pokud mu tak neni dopfdno, mize se branit. Proto jednim z opatieni, které
muze provést je, Ze si na ochranu svych zajmt najme zastupce - soukromou bezpec¢nostni

agenturu. Toto fesi nize uvedeny § 22.

§ 22 ,,(1) Zastupcem je ten, kdo je opravneén jednat za jiného jeho jménem. Ze zastoupeni

vznikaji prdva a povinnosti primo zastoupenému.

(2) Zastupovat jiného nemiize ten, kdo sam neni zpiisobily k pravnimu ukonu, o ktery jde,

ani ten, jehoz zdajmy jsou v rozporu se zajmy zastoupeného.*

§ 417 (1) Komu Skoda hrozi, je povinen k jejimu odvraceni zakrocit zpiisobem

primérenym okolnostem ohrozZeni.

(2) Jde-li o vdzné ohrozeni, ma ohrozeny prdavo se domdhat, aby soud ulozil provést
vhodné a primérené opatreni k odvrdceni hrozici Skody.,,
Z vyse uvedeného paragrafu vyplyvaji moznosti, za kterych mizeme vyuZit sluzeb

soukromého detektiva. To je, kdyz ndm hrozi Sskoda, mizZe oprdvnénd osoba preventivné

1® Ceska republika. Ob&ansky zakonik. In Shirka zdkonii. 1964, 1964, 19, 40, s. 203-237.
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zakrocit. S ohledem na mozné nasledujici soudni fizeni, ma pravo opravnéna osoba nebo
zastupce této osoby - soukromy detektiv, ziskdvat a shromazd'ovat informace a dikazy

pouzitelné v ramci piipadného soudniho fizeni.

3.3 Obcansky soudni rad

vvvvvv

prava. Pro potieby soukromych detektivii 1ze vyuzit:

§ 120 odst. 1 ,,Ucastnici jsou povinni oznacit ditkazy k prokdzani svych tvrzeni. Soud

rozhoduje, které z navrhovanych diitkazu provede.

§ 125 ,Za ditkaz mohou slouzit vSechny prostredky, jimiz lze zjistit stav véci, zejména
vyslech svédkii, znalecky posudek, zpravy a vyjadreni organit a pravnickych osob, listiny,
ohledani a vyslech ucastnikii. Pokud neni zpiisob provedeni ditkazu predepsan, urci jej

soud.

§ 126 odst. 1 ,.,Kazdy obcan je povinen dostavit se na predvolani k soudu a vypovidat jako
svedek. Musi vypovédet pravdu a nic nezamlcovat. Vypoved miize odeprit jen tehdy, kdyby
Ji zpuisobil nebezpeci trestniho stihani sobé nebo osobam blizkym; o ditvodnosti odepreni

vypovédi rozhoduje soud.*

Po precteni téchto vybranych paragrafli snadno dospéjeme k nézoru, Ze Gc€astnik soudniho
fizeni ma pravo si opatfovat a shromazd’ovat informace, které by byly pouZitelné pii
soudnim fizeni. Pro tyto ukony si pak miize najmout sluzeb soukromého detektiva, ktery

vSak muze byt i nasledné predvolan jako svédek.

3.4 Trestni zakon

Obcan, soukromy detektiv a stejné tak i pracovnik soukromé bezpe¢nostni sluzby, se muze

dostat do situace, kdy bude ohrozen na zivoté ¢i zdravi. V této situaci muze vyuzit

7 Ceska republika. Obcansky soudni fad. In Shirka zdkonii. 1993, 1993, 59, 240, s. 1177-1178.
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obrannych prostfedkt (obrannych zakroku), aby sviyj zivot, ¢i zdravi, uchranil pfed Gjmou.

row v e r ’ 18 - ’
Musi vsak Cinit dle trestniho zdkona™ a jeho ustanoveni:

§ 28 o krajni nouzi ,,(1) Cin jinak trestny, kterym nékdo odvract nebezpeci primo hrozici

zdjmu chranénému trestnim zakonem, neni trestnym cinem.

(2) Nejde o krajni nouzi, jestlize bylo mozno toto nebezpeci za danych okolnosti odvratit
Jjinak anebo zpiisobeny ndsledek je ziejmé stejne zavazny nebo jesté zdavaznéjsi nez ten,

ktery hrozil, anebo byl ten, komu nebezpeci hrozilo, povinen je snaset.

§ 29 o nutné obrané ,,(1) Cin jinak trestny, kterym nékdo odvraci primo hrozici nebo

trvajici utok na zajem chranény trestnim zakonem, neni trestnym cinem.

(2) Nejde o nutnou obranu, byla-/i obrana zcela zjevné neprimerend zpiisobu vtoku.*

3.5 Obchodni zakonik

Obecné jako podnikatelska ¢innost ma i ¢innost soukromych bezpecnostnich sluzeb svoji
upravu v obchodnim zékoniku®®. Dulezitym shledavame pro obecné uchopeni pojmu

podnikani a jeho podstaty v:

§ 2 odst. 1 ,,Podnikdnim se rozumi soustavna cinnost provadena samostatné podnikatelem

viastnim jménem a na viastni odpovédnost za ucelem dosazeni zisku.
RovnéZ nezbytna je i definice toho, kdo je podnikatel.

§ 2 odst. 2 ,,Podnikatelem podle toho zdkona je:

a) osoba zapsana v obchodnim rejstriku,

b) osoba, kterd podnika na zdkladeé Zivnostenského oprdavnénti,

C) osoba, kterd podnika na zdklade jiného nez Zivnostenského opravnéni podle zvildstnich

predpisii.“

18 (:jeské republika. Trestni zakon. In Shirka zdkonii. 2009, 2009, 11, 40, s. 358-3509.
19 Ceska republika. Obchodni zakonik. In Shirka zdkonii. 1991, 1991, 98, 513, s. 2474.
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3.6 Trestni rad

Ugelem trestniho fadu® je“ upravit postup orgdnii cinnych v trestnim Fizeni tak, aby
trestné ciny byly naleZite zjisteny a jejich pachatelé podle zakona spravedlivé potrestani.
Rizeni pritom musi piisobit k upeviiovani zdkonnosti, k predchdzeni a zamezovani trestné
cinnosti, k vychové obcanii v duchu diisledného zachovavani zdakonit a pravidel obcanského

souziti i Cestného plnéni povinnosti ke statu a spolecnosti.*

Pro potfeby pracovnikii soukromé bezpecnostni agentury, ale i1 obycejného obcana

muzeme uplatnit:

§ 76 odst. 2 ,,Osobu, ktera byla pristizena pri trestném cinu, smi zadrzet kdokoli, je-li toho
nezbytné treba e zjisténi jeji totoznosti, k zamezeni utéku nebo k zajisténi dukazu. Je vsak
povinen odevzdat zadrzeného ihned prokurdtorovi anebo vysetFovacimu nebo
bezpecnostnimu organu, zadrzeného prislusnika ozbrojenych sil muze téz odevzdat
nejblizsimu utvaru ozbrojenych sil anebo spravci posadky. Nelze-li zadrzeného takto

odevzdat, je treba nékterému z uvedenych orgadnii zadrzeni aspon ihned oznamit.*

Z vyse uvedeného paragrafu jasné vyplyva to, ze jsou ndm poskytnuty prostiedky k tomu,
abychom osobu pachajici zadrzeli na nezbytné pottebnou dobu a za pouziti vhodnych

donucovacich prostredkii.

3.7 Zivnostensky zikon

Jelikoz ¢innost soukromych bezpecnostnich sluzeb spadd do plisobnosti obchodniho
zakoniku, je tfeba zminit vztah mezi soukrom¢é bezpecnostni €innosti a Zivnostenskym
zakonem®, ktery uvadi zivnosti, jenz pro svoji funkci potiebuji statni souhlas— koncesni

listinu, jakoZto statni regulaci podnikani.

20 Ceska republika. Zakon o trestnim fizeni soudnim. In Shirka zdkonii. 1961, 1961, 66, 141, s. 526.
2L Ceska republika. Zakon o zivnostenském podnikani. In Shirka zdkonii. 1991, 1991, 87, 455, s. 2122-2158.
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Pro naSe potieby je dulezity § 9 definujici a odliSujici jednotlivé druhy Zivnosti.

§ 9, Zivnosti jsou:

a) ohlasovaci, které pri splneni stanovenych podminek smeji byt provozovany na zaklade
ohlaseni,

b) koncesované, které sméji byt provozovany na zaklade koncese.*

Jako koncesované zivnosti jsou uvedeny v ptiloze ¢. 3, Zivnostenského zakona, pro nas
zajimavé zZivnosti:
a) Sluzby soukromych detektivi,

b) ostraha majetku a osob,

€) poskytovani technickych sluzeb k ochrané majetku a osob.

Neméné dulezitou soucasti jsou obsahové napIné*?, téchto koncesovanych Zivnosti, ve
kterych je vymezena cinnost subjektd poskytujicich sluzby v primyslu komeréni

bezpecnosti.

a) Sluzby soukromych detektivi
»Obsahovou naplni zivnosti jsou sluzby spojené s hledanim majetku a osob, zjistovanim

skutecnosti, které mohou slouzit jako diukazni prostredky v Fizeni pred soudem nebo
spravnim organem, se ziskavanim informaci, tykajicich se osobniho stavu obcanii,
Sfyzickych nebo pravnickych osob nebo jejich majetkovych pomeru, se ziskavanim informaci
vV souvislosti s vymahdanim pohledavek, a s vyhleddvanim protipravnich jednadni
ohrozujicich obchodni tajemstvi. K Zddosti o koncesi se vyjadiuje Ministerstvo vnitra
(podle § 1 odst. 5 zdkona ¢ 451/1991 Sb., tj. z hlediska lustrace). Podle § 27 odst. 1 a 2 77
je podminkou provozovani zZivnosti bezithonnost vSech zaméstnancii podle Zivnostenského
zdkona. Vlastni provozovani zivnosti neni specialné upraveno zadnym zvilastnim pravnim
predpisem, souvisi s nim predevsim obecnd uprava prav a povinnosti dand obcanskym

zdkonikem a predpisy upravujicimi ochranu osobnich udaju.*

22 Ceska republika. Zakon o zivnostenském podnikani. In Shirka zakonii. 2000, 2000, 133, 469, s. 7256-7259.
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b) Podniky zajiSt’ujici ostrahu majetku a osob
»Obsahovou ndplni Zivnosti je poskytovani sluzeb spojenych s ostrahou a ochranou

nemovitého a movitého majetku. Patri sem zejména ostraha pri prepravé penéz, cennosti ¢i
jiného majetku, ochrana osob a vymezenych zajmu, zajistovani poradku v mistech konani
verejnych shromazdeni, slavnosti, sportovnich podnikii nebo lidovych zabav podle pokynii
objednatele, vyhodnocovini bezpecnostnich rizik a zpracovanim plamii  ochrany
a provozovani centralnich pultit ochrany. K Zadosti o koncesi se vyjadruje Ministerstvo
vnitra (podle § 1 odst. 5 zdkona ¢. 451/1991 Sb., tj. z hlediska lustrace). Podle § 27 odst. 1
a2 ZZje podminkou provozovani Zivnosti bezithonnost vsech zaméstnancii podle
Zivnostenského zdkona. Vlastni provozovani Zivnosti neni specidlné upraveno Zdadnym
zvlastnim pravnim predpisem. Souvisi s nim predevsim obecnd uprava dana obcanskym

zakonikem a zakonem o zbranich a strelivu.

c) Poskytovani technickych sluZeb ochrané majetku a osob

»Obsahovou naplni Zivnosti je projektovani, montdz, udriba, revize a opravy
elektronickych zabezpecovacich systéemit k ochrané majetku a osob pred neoprdavnénymi
zasahy, vietné zabezpecovacich systémii a zarizeni umozZinujicich sledovani pohybu

a projevii osob v objektech a jejich okoli.

Patri sem i montaz, udrzba, revize a sprava mechanickych zabezpecovacich systémii,
dodatecné zvysujicich ucinnost béznych standardu zabezpeceni majetku a osob. K zZadosti o
koncesi se nevyjadiuje Zadny organ statni spravy, podminkami podle § 27 odst. 2 ZZ jsou

bezithonnost vSech zaméstnancii podle tohoto zdakona.

Viastni provozovani Zzivnosti neni specidlné upraveno zZadnym zviastnim pravnim
predpisem. Souvisi s nim predevsim prdvni predpisy upravujici viastni vykon prislusnych
odbornych cinnosti, jako je napriklad:

— vyhlaska Ceského vuradu bezpecnosti prace a Ceského baniského tiradu ¢ 20/1979 Sb.,
kterou se urcuji vyhrazena elektricka zarizeni a stanovi nékteré podminky k zajisteni jejich
bezpecnosti;

— vhldaska Ceského tiradu bezpecnosti prace a Ceského barniského viradu ¢. 50/1978 Sb., o

odborné zpusobilosti v elektrotechnice;
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— narizeni vilady ¢. 426/2000 Sb., kterym se stanovi technické pozadavky na radiova a na

telekomunikacni koncova zarizeni;

— narizeni vlady ¢. 17/2003 Sb., kterym se stanovi technické pozZadavky na elektricka

zarizeni nizkého napéti, nebo

— narizeni viady ¢. 18/2003 Sb., kterym se stanovi technické pozadavky na vyrobky z
hlediska jejich elektromagnetické kompatibility.*

3.8 Zakonik prace

o 2 : o o : y
Zakonik prace” lze popsat jako pravni normu upravujici vztah mezi zaméstnancem,

zaméstnavatelem a smluvni vztahy, které uzaviou mezi sebou. Déle také:

») upravuje prdavni vztahy vznikajici pri vykonu zavislé prdce mezi zaméstnanci

a zaméstnavateli; tyto vztahy jsou vztahy pracovnépravnimi,

b) upravuje rovnez pravni vztahy kolektivni povahy. Pravni vztahy kolektivni povahy, které

souviseji s vvkonem zdvislé prace, jsou vztahy pracovnéprdavnimi,
¢) zapracovava prislusné predpisy Evropskych spolecenstvi,

d) upravuje téz nékteré pravni vztahy pred vznikem pracovnépravmich vztahu podle

pismene a).‘

Jako stézejni se zde ukazuji paragrafy upravujici pravo na bezpe€nost a ochranu zdravi, pfi

vykonavani svého zaméstnani.

§ 101 odst. 1 ,,Zaméstnavatel je povinen zajistit bezpecnost a ochranu zdravi
zaméstnancii, pri prdaci s ohledem na rizika mozného ohrozZeni jejich Zivota a zdravi, ktera
se tykaji vykonu prace.*

§ 106 odst. 1 ,,Zaméstnanec ma pravo na zajisteni bezpecnosti a ochrany zdravi pri

praci, na informace o rizicich prace.*

28 Ceska republika. Zakon zakonik prace. In Shirka zdkonii. 2006, 2006, 84, 262, s. 3165-3170.
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Pro uplnost musime vSak rozliSovat vztah — pracovnépravni, ktery mezi sebou uzavie
zaméstnavatel a zaméstnanec soukromé bezpecnostni sluzby. Tento vztah se diametralné

lisi od sluzebniho poméru, ktery uzavie Policie CR se svym ptislusnikem.
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II. PRAKTICKA CAST
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4 PRAVNI UPRAVA SOUKROMYCH BEZPECNOSTNICH SLUZEB

Absence pravni upravy primarn¢€ uréené pro regulaci soukromych bezpecnostnich sluzeb
zatim chybi. BezpecCnostni experti parlamentnich politickych stran, chtéji kazdy prosadit

odli$nou vizi toho, jak by podle nich m¢l takovy zakon vypadat, mtizeme vidét niZe.

4.1 Pravni uprava SBS z pohledu KSCM

Zdenék Marsicek, stinovy ministr vnitra za Komunistickou stranu Cech a Moravy, definuje
¢innost soukromych bezpecnostnich sluzeb takto: ,,Soukromé bezpecnostni sluzby
vykonavaji svou cinnost v souladu s pozZadavky Zivnostenského zakona jako koncesované
Zivnosti zejména v oblasti ostrahy majetku a osob, sluzeb soukromych detektivii
a poskytovani technickych sluzeb k ochrané majetku a osob. Zddna jind pravni regulace

I3

soukromych bezpecnostnich sluzeb neexistuje. ‘

Podle Zdenika Marsicka, aby bylo mozné hloubé€ji zapojit soukromy sektor (soukromé
bezpe¢nostni sluzby nevyjimaje) do ochrany vefejného pofadku a bezpecnosti, kterou
zpiisobuje $patna aZ neut&ena situace u Policie CR v oblasti personalistiky?*, je nutné, aby
se zpiisnila pravni regulace téchto sluzeb. K tomu by patfilo i kladeni vys§iho dirazu na

bezthonnost, zdravotni a odbornou zpiisobilost pottebnou k vykonédvani této ¢innosti.

Dale se pozastavuje nad tim, Ze provozovani soukromych bezpec¢nostnich sluzeb se od
ostatnich podnikatelskych ¢innosti zna¢né odliSuje. OdliSnost vidi hlavné v tom, Ze jsou
zde ovliviiovany pravni poméry tietich osob, které vSak nejsou zainteresovany do
smluvniho vztahu mezi zakaznikem (klientem) a dodavatelem sluzby (soukromou
bezpecnostni agenturou). V ramci detektivnich €innosti, nebo pfi zajistovani poradku na
sportovnich ¢i kulturnich akei, proto mize dochazet k zasahlim do osobnich prav a svobod
obcana (jakoby tieti strany tohoto smluvniho vztahu). Kvili t€émto aspektim je nutné, aby
pracovnici takovychto subjekti, spliiovali pokud mozno ty nejvyssi kriteria pro posuzovani
moralniho kreditu a bezthonnosti, jenz jsou ted’ nastavena pro vSechny podnikatelské

subjekty vice ¢i méné stejné.

? Neut&senou personalni situaci pfipisuje na et nepovedené reformé Policie CR (zakon & 273/2008 Sb).
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Své ptfipominky, na nedostacujici pravni Upravu, odivodiuje takto: ,,Vykon cinnosti
zameéstnancii soukromych bezpecnostnich sluzeb predstavuje témér neustaly kontakt
S verejnosti, zpravidla s osobami stojicimi mimo smluvni vztah mezi zakaznikem
a dodavatelem. Z téchto divodii je nezbytné, aby takové cinnosti vykondvali zaméstnanci
odborné a zdravotné zpiisobili, s vyssi urovni obecného pravniho védomi, znali postupii pri
Jjednani s fyzickymi osobami, kteri jsou schopni zvlddat pripadné stresové stavy a fyzicky
jsou schopni vydrZet zvysenou namahu pri vykonu sluzby. Proto je zadouci, aby byl
pozadavek odborné a zdravotni zpusobilosti zakotven v zakoné jako obligatorni povinnost

07 vv v vy ’ 25
a byl pritbézne overovan.*

V celém svém vyjadieni k této problematice vyzvedava nedostate¢nost stavajici pravni
upravy v podobé Zivnostenského zdkona. Jako hlavni feSeni je zde uvedeno pfijeti
»specialniho® zékona pro soukromé bezpe¢nostni sluzby, v této pravni normé by bylo blize
specifikovano napftiklad ¢innost, zpisob pouziti zbrani, pouziti donucovacich prostredki

a podminky za jakych by tyto prostfedky mohly byt pouzity.

&
o

Obr. 6. Logo Komunistické strany Cech a Moravy

4

4.2 Pravni iiprava SBS z pohledu CSSD

Dle slov Jeronyma Tejce, stinového ministra vnitra za Ceskou stranu socidlng
demokratickou, jeho strana usilovné pracuje na piijeti zdkona o nestatnich (soukromych)
bezpecnostnich sluzbach. Jako neudrZitelny stav, zde uvadi dnesni situaci, kdy pro vic jak
50tisic  lidi, pracujicich v primyslu komeréni bezpe€nosti, neexistuje, kromé

zivnostenského zakona, zaddna piesna pravni ustanoveni.

25 MARSICEK, Zdenék. Postaveni a role soukromych bezpecnostnich sluzeb. Halé noviny [online].
20. 1. 2011, [cit. 2011-05-08]. Dostupny z WWW:
<http://www.kscm.cz/article.asp?thema=2742&item=53236>
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Jako alarmujici uvadi to, ze Cinnost téchto agentur zlstdvd mnohdy mimo pozornost
zékona. Cilem nového zédkona pak ma byt pfesné vymezeni jakychsi mantinell, které
budou usmérniovat ¢innost bezpecnostnich agentur na pfijatelnou mez. Zakon by také mél
obsahovat nariist nastroji pro kontrolu €innosti, ze strany statu. Pozadavky na vysoké
kvalifika¢ni pfedpoklady (odborné ptezkusSovani) a v neposledni fad¢ také na absolutni

bezuhonnost, ktera zde bude definovana taktéz.

Zakon by vsSak nemél zvyhodiiovat tzv. velké hrace na trhu a ty malé znevyhodiovat
anaopak. Nesmi se vSak ani stat nastrojem pro vyrazné rozSifeni pravomoci téchto
subjektti. Jako kontraproduktivni az nezddouci zde uvadi situaci, kdyz by se pfimo na jeho
tvorb¢ v roli naméstkli ministra vnitra podilet predstavitelé nebo byvali zaméstnanci
bezpecnostnich agentur. Podezieni ze stfetu z4jmu by zde bylo zcela namisté. Nevylucuje
vSak pouziti zkuSenosti a navrhG jednotlivych profesnich organizaci, které sdruzuji

jednotlivé bezpecnostni agentury.”®

Ceska strana socialné demokraticka se obava postupny zprivatizovanim vefejnych sluzeb
a v souvislosti s timto zdkonem zejména v oblasti bezpecnosti statu. Ptipravenost jednat, o
tomto zdkonu, doklada navrhem, aby koncepce a hlavni principy byly projednany
a schvaleny v poslanecké snémovné, zejména pak vyborem pro obranu a bezpecnost. Za

tviirce toho zdkonu si dokazou ptedstavit ministerstvo spravedlnosti.

Obr. 7. Logo Ceské strany socidlné

demokratické

26 TEJC, Jeronym. Oficidini internetové stranky Ceské strany socidiné demokratické [online]. 28. 7.
2010 [cit. 2011-05-08]. Zakon o soukromych bezpecnostnich sluzbach. Dostupné z WWW:
<http://www.cssd.cz/inews/aktualne/zakon-o-soukromych-bezpecnostnich-sluzbach-musi-byt-
pripravovan-bez-rizika-stretu-zajmu>.
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4.3 Pravni uprava SBS z pohledu TOP09

Nazor na soucasnou situaci v oblasti soukromych bezpecnostnich sluzeb, mi na moji
zadost poskytl ¢len parlamentni strany TOP09 a taktéz ¢len komise za bezpecnost Mat¢j

Fichtner.

Podle jeho nazoru, zde existuje pravni vakuum spocivajici v tom, ze bezpecnostni sluzby
pusobi pouze v ramci zivnostenského zakona, coz je zcela nedostacujici a je tieba tuto

oblast upravit.

Jeho koncept vSak nevychdzi z toho, Ze by snad bezpec¢nostni sluzby mély mit vice
pravomoci. Jde pouze o to rozvinout pravni Upravu obsazenou v zivnostenském zakoné.
Soucasny stav ma totiz neblahy vliv na pravni jistotu obfanii a firem. Uvedu ptiklad
z praxe — soukromy detektiv na zdkladé Vasi objednavky sbird informace o osob¢, ktera
Vas hodla pfipravit o majetek naptiklad tim, ze pfi soudnim fizeni s Vami tvrdi urcité
skutecnosti, o kterych vite, Ze jsou 1zivé. Pfitom jinak neZ za pomoci audio-videonahravky
to u soudu nemate Sanci prokéazat. V soucasné dobé¢ je situace takova, ze nékteré soudy
umoziuji pouziti audio-videonahravky jako dukazu v ptipadé, ze byla pofizena
soukromym detektivem. Argumentuji pfitom praveé zivnostenskym zdkonem, kdy vyklad
soudu je takovy, ze zivnostensky zakon pocita s tim, ze detektivové budou sbirat informace
tohoto typu a Ze Zivnostensky zdkon je tedy k této Cinnosti opraviiuje, coz znamend, ze
nahravka byla pofizena v souladu se zdkonem a muze u soudu slouzit jako dikaz. Jiné
soudy se vSak stouto situaci vypotadavaji tak, ze detektiv pravo potizovat audio-

videonahravku nema4, a tudiz tato videonahravka jako diikaz slouzit nemuze.

Dale konstatuje, Ze proti klasickym sluzbam fyzické ostrahy nelze nic namitat, protoZe
soukromé spolec¢nosti maji pravo si najimat od soukromych bezpecnostnich sluzeb,
pracovniky fyzické ostrahy, aby tak chranili svllj majetek. Mezi dalsi pfinosy jsou zejména
ekonomické (finan¢ni) Gspory, kdyzZ si naptiklad méstsky ufad, misto vyuzivani méstskych
straznikii, najme formou outsourcingu bezpe€nostni agenturu, aby provadéla ostrahu,

recepcni sluzbu nebo také i uklidovou sluzbu, kterd byva castou v sortimentu sluzeb

poskytovanych agenturami.

Avsak v rozporu z jeho piesvédéeni je to, kdyZz soukroma bezpe¢nostni agentura vstupuje
do vztahu mezi stitem (méstem) a obCanem. Jako hlavni rizika vyzvedavéa nedostatecnou
kvalifikaci pracovnikli, nebo napiiklad moznost Sikanovani ,nepohodlnych® subjektii

(obcant nebo firem).
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Zavérem svého vyjadieni dodava, Ze je presvédcen, ze v oblasti pfimého vykonu policejni
sluzby a v citlivych oblastech, kde stat nebo mésto autoritativné vystupuje vici ob¢anovi,

nema soukroma bezpecnostni agentura co pohledavat.

TOPOS

S podporou Starostii

Obr. 8. Logo politické strany TOP 09

4.4 Pravni uprava SBS z pohledu ODS

Rozhodl jsem se proto pouzit vyjadieni Jaroslava Salivara, byvalého naméstka ministra
vnitra pro vnitini bezpe€nost, ktery se, ve svém vystoupeni na ideové konferenci Obcanské
demokratické strany — VIZE 2020, dotkl problematiky soukromych bezpecnostnich

. 127
sluzeb”’.

Jaroslav Salivar zde vyvraci obecné piijaty mytus, Ze v oblasti vnitini bezpecnosti za vSe
zodpovida stit a ze by meél provadét vSechny tkony k posilovani bezpecnosti obcana
a ochran¢ jeho majetku. Princip jakési subsidiarity spocivaji v tom, ze stat zajistuje ty
ukony a tu ¢innost, na kterou nestaci pravni postaveni fyzické nebo pravnické osoby
nesta¢i (obCansky nebo podnikatelsky sektor). Pro ptiklad udava potadani sportovné-
poradatelské sluzby. Soukromé bezpec¢nostni ¢innost zde pojmenovava jako jakysi byznys,
do kterého by Policie CR neméla zasahovat do té doby, dokud nevznikne takova situace, ze

nebude v silach a ani zakonnych moznostech tuto situaci zvladnout a hrozila by moznost

2T SALIVAR, Jaroslav. Ideovd konference obcanské demokratické strany VIZE 2020 [online]. 14. 12. 2009
[cit. 2011-05-16]. VIZE 2020 - ODS BUDE DAL PROSAZOVAT A BRANIT SVOBODU. Dostupné z
WWW: <http://www.vize2020.cz/prubeh/brno#>.
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ujmy na zdravi ¢i majetku subjekti zucastnénych. Primarné vSak za tyto véci bude
odpovédny ten, kdo tyto sluzby za tUplatu poskytuje — soukroméd bezpecnostni sluzba

(agentura).

Jako hlavni pfinos zde uvadi to, Ze Policie CR se ma $anci vénovat vyluéné tomu, co ji
nalezi a to je zejména ochrana vetejného prostranstvi, udrzovani a obnovovani vetejného
potfadku a také uspory v oblasti lidskych zdroji (Grazy spojené s vykonem sluzebniho
poméru) a v oblasti finan¢nich uspor (mzda policisty a naproti tomu mzda pracovnika

soukromé bezpecnostni agentury).

Dile jsem ziskal vyjadieni Ivany Rapkové, ¢lenky Vyboru pro obranu a bezpeénost za

ODS, ktera do zakona o soukromych bezpecnostnich sluzbach bude prosazovat toto:

e pfisné postihy za zadsahy do soukromi obc¢anil proto, aby byla zajisténa jeho ochrana
a nedotknutelnost

e odmita zfizeni profesni komory s povinnym ¢lenstvim

e kompetence smérem k regulaci soukromych bezpecnostnich agentur bude plnit stat

e vyrazné sankce viici soukromym bezpecnostnim agenturam za poruseni zakona

e licence bude udélovat, soukromym bezpecnostnim agenturam, stat

e piijeti nové pravni Upravy nebude vést ke zjednoduSeni procesu ziskavani

a nakladani se stfelnymi zbranémi a operativni technikou

ODS ¥

Obr. 9. Logo Obcanské demokratické strany

4.5 Pravni uprava SBS z pohledu VV

Radek John, byvaly ministr vnitra za parlamentni stranu Véci Vetejné, je rozhodnut, Ze
bude v tvorbé nového zakona, tykajiciho se soukromych bezpecnostnich sluzeb, jeho rezort
pokracovat. Obava se vSak, ze U€elovd medializace tohoto oZehavého tématu, mize cely
tento nastartovany proces nadale zkomplikovat. John také uvedl, Ze nepfiijeti zakona pod

zéminkou politického soupeteni by bylo ke §kod¢ celé spolecnosti.
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Jako prvoradou zalezitost shledava urychlené pfijmuti jakési predlohy ¢i konceptu, aby se
tim co nejrychleji omezilo ¢i Gplné vymitilo pravni vakuum, které s sebou nese tfadu
negativnich vlivii. Pro ptiklad uvedl, Zze dosud neni jasné, jaké sluzby smi ¢i nesmi

soukroma bezpecnostni agentura poskytovat ¢i nabizet.

Prioritou se to stdva i proto, ze zakon o soukromych bezpecnostnich smlouvach je
zakotven v koali¢ni smlouvé. Tento bod byl navrzen koali¢nim partnerem a to Ob¢anskou

demokratickou stranou — ODS a nasledné byl schvalen vSemi koali¢nim partnery.

Zaveérem svého vyjadfeni dodal, ze k vytvofeni zdkona o soukromych bezpecnostnich
sluzbéach dali popud zastupci téchto subjektt ¢ili zastupci jednotlivych agentur. Existenci
pracovni skupiny v ramci snémovny potvrdil a dodal, Ze jeji slozeni jde, napii¢ politickym
spektrem to znamena, Ze jsou tam zastupci i opozice. Zarucil se za to, Ze ¢innost pracovni

skupiny, kterd ma na starosti tento zdkon, bude pokracovat. 28

VECI VEREJNE

POLITICKA STRANA

Obr. 10. Logo policické strany Véci vefejné

4.6 Pravniuprava SBS z pohledu ASBS

Prezident asociace soukromych bezpecnostnich sluzeb JUDr. Jifi Kamenik, se k zdkonu o
soukromych bezpecnostnich sluzbach vyjadfil takto: ,,7ento zdkon Vjednom misté
predstavuje primo ndavod ke korupci.“ V zakonu je n€kolik spornych mist, prvnim z nich je
licence s dobou platnosti 5let, kterou by udélovalo Ministerstvo vnitra. Jako opravnénou
tuto upravu muzeme snad shledat v ptipadé, ze nové vznikly podnikatelsky subjekt bude
prokazovat svoji spolehlivost a kompetentnost, ale v pfipadé jiz zavedené a dlouhodobé
fungujici firmy, na poli soukromych bezpecnostnich sluzeb, je platnost licence na pouhych
Slet zcela nepfijatelna a to z hlediska uzavirani dlouhodobych smluvnicich vztahi mezi

klientem a dodavatelem bezpecnostnich sluzeb. Mohlo by se pak stavat, aby firma dostala

8 MEDIAFAX.CZ. Epravo.cz [online]. 1. 10. 2010 [cit. 2011-05-11]. Ministerstvo vnitra piipravi zakon o
bezpeénostnich agenturach. Dostupné z WWW: <http://www.epravo.cz/zpravodajstvi/ministerstvo-vnitra-
zakon-o0-bezpecnostnich-agenturach-pripravi-slibuje-john-67061.html>,
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svym zavazklim, Ze by si ziskéni licence mohla soukroma bezpecnostni agentura tzv.
»pojistit® uplatkem. DalSim hluchym mistem toho zdkonu je, podle JUDr. Kamenika,
ustanoveni, Ze firma muzZe pfijit o licenci i v ptipadg, Ze organ dohledu (Policie CR) zjisti,
ze pracovnika agentury je pod vlivem alkoholu ¢i jinych navykovych latek. Za toto
pochybeni ,slabého jedince je nasledn¢ potrestana celd firma. Toto oznacuje jako

prokorup¢ni legislativu.

Doslova paskvilem zde pojmenovava, prezident ASBS, pasdz zakona o soukromych
bezpecénostnich sluzbach, ve které se fesi dohled nad témito specifickymi subjekty. Uplny
odklon od navrhu piedkladaného ASBS je v tom, ze asociace navrhovala, aby dohled nad
¢innosti vykonavala profesni komora, podobné jako je tomu napiiklad u advokati ¢i 1ékait
a stat by v této komote mél svého zastupce. Nicméné zdkon pocita s tim, Ze tento dozor
bude vykonavat Ministerstvo vnitra, které je zaroven ptredkladatelem tohoto zékonu. Zcela
na mist¢ jsou pak obavy, z hrubych zasaht do smluvnich vztahti dvou subjekti.

Zavérem svého vyjadfeni se JUDr. Kamenik pozastavuje nad samotnymi okolnostmi

vzniku tohoto zakonu.?®

Obr. 11. Logo Asociace soukromych

bezpecnostnich sluzeb

2 MASEK, Petr. Parlamentnilisty.cz [online]. 28. 4. 2011 [cit. 2011-05-11]. Pletl bi¢ na bezpe&nostni
agentury. Nez ho vyhodil Kubice. Dostupné zZ WWW:
<http://www.parlamentnilisty.cz/parlament/195533.aspx>.
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4.7 Pravni uprava SBS z mého subjektivniho pohledu

Z prohlaseni jednotlivych politickych stran ohledné této piipravované pravni Upravy
soukromych bezpecnosti jasné vyplyva, ze obé strany (politicka reprezentace a profesni
organizace) maji zdjem ve vyplnéni jakéhosi pravniho vakua, ve kterém ted’ soukromé
bezpe€nostni agentury vykonavaji svoji ¢innost a zamezeni tak moznosti vzniku
protipravnich praktik. Rovnéz shleddvaji stavajici pravni zastfeSeni, které poskytuje
zivnostensky zékon, jako nedostacujici. Patiicné pozadavky na zdravotni a odbornou
zpusobilost, doplnény o vysoky moralni kredit a bezihonnost, berou vSechny
zainteresované subjekty za samoziejmost a nezbytnou soucast ptipravovaného zakona.

Timto vSak vycet v§e ndzorovych priseciki konci.

Opozice mad problém zejména s persondlnim slozenim vyboru, ktery podobu zikona
a samotny zakon zpracovava. Jedna se o nepodlozené propojeni jednotlivych ¢lenii tohoto
vyboru a firmy ABL.* Zakonem, ktery by byl piijat v platnost, by se mohla ovlivnit

situace na trhu a to v prospéch této firmy.

Profesni asociaci vadi samotna podoba zakona, ktera ma vést na strané jedné ke
korup¢nimu jednani a na strané¢ druhé by dochazelo ke zcela nepfijatelnym zasahtim do

smluvnich vztahti mezi dvéma subjekty.

Jelikoz je Ceska republika jedna z méla zemi, kterd zdkon o soukromych bezpe¢nostnich
V1 © v 31 - r o ISP . v r v ’

sluZzbéch jesté nem4a™, jsem pro napraveni této zalezitosti, protoZze Soukromé bezpecnostni

sluzby a jejich ¢innost je tak specificka, ze je, podle mého nazoru, pravni Gprava v ramci

zivnostenského zakona, nedostacujici.

Ztotoziuji se s prvotni myslenkou JUDr. Kamenika, Ze svrchovanym organem by méla byt

profesni komora, ve které by mél mit své pravoplatné zastoupeni i stat. Tim by se podle

mého nazoru dospélo ke konsenzu, ktery v pfipravovaném zakon¢ chybi.

%0 Bezpetnostni agentura, ktera piisobi na uzemi Ceské republiky od roku 1992. V posledni dobé se dostala
do naseho podvédomi zejména pti aférach, které byly spojeny se sledovanim politikti a vlivnych podnikatelt.
1. 0d listopadu roku 1989, probéhly celkem tfi pokusy o pfijeti zakona, upravujici &innost soukromych
bezpecnostnich sluzeb.
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5 ZAKON O SOUKROMYCH BEZPECNOSTNICH SLUZBACH
PLATNY NA UZEMI SLOVENSKE REPUBLIKY

Na rozdil od Ceské republiky, kde pravni tprava &innosti soukromych bezpeénostnich
sluzeb stale chybi, na Slovensku takovyto zakon maji. Dne 1. 1. 1998 vesel v platnost
zékon o provozovani soukromych bezpecnostnich sluzeb a obdobnych ¢innosti a nasledné
prob¢hla jeho novelizace, predevSim kvuli tomu, ze nékteré pasaze kontraproduktivné
zasahovaly do svobodného podnikéni v primyslu komer¢ni bezpecnosti, napt. kdyz
subjekt vlastnil licenci na jednu ¢innost — provozovani bezpecnostni sluzby, nemohl uz pak
poskytovat sluzby technického charakteru. Dalsim divodem novelizace byl bezesporu

vstup Slovenské republiky do Evropské unie a tedy nutnost plnéni mezinarodnich smluv.

Tento zakon (€. 473/2005 Sb. — nahrazuje zékon ¢. 379/1997 Sb.) schvalila Narodni rada
Slovenské republiky, dne 23. Zaii 2005 a vesel v platnost 1. 1. 2006.

Hlavnimi pohnutkami pro vytvofeni tohoto zakona byla diivodné obava, Ze timto odvétvim
organizovany zlo¢in rovnéz proristda a nasledné pak vyuziva sluzby soukromych

bezpec¢nostnich sluzeb k pachani organizované trestné ¢innosti.

Dal$im ditvodem bylo posuzovani zdravotni a kvalifikaéni zplsobilosti a beztthonnosti,
které bylo pro technické sluiby32 a ostatni ¢innosti soukromych bezpec¢nostnich sluzeb
znaéné€ rozdilné. Rozdilné posuzovani, je mysleno tak, Ze k provozovani takovéto ¢innosti
byla kriteria zna¢né benevolentnéjsi, nez jak tomu bylo u ¢innosti, které upravoval zakon o

soukromych bezpecnostnich sluzbach a obdobnych ¢innosti.

Svrchovanym organem pro kontrolu soukromych bezpe€nostnich sluzeb — vykonévani
statniho dozoru je Ministerstvo vnitra Slovenské republiky a Policie SR v oblasti soukromé

bezpecnosti, mezi jejichZ priority patfi:

e Dozor nad cinnostmi soukromych bezpecnostnich sluzeb, aby nedochazelo
k poruSovani zakona o provozovani soukromych bezpecnostnich sluzeb
a obdobnych ¢innosti,

e vykonavani kvalifikacnich zkouSek, zkouSek odborné a zdravotni zpusobilosti

a V nasledné vydéavani ¢i nevydavani priikazu o odborné zpiisobilosti,

2 ;N r . : ’ ~ . . I v , v r v
%2 Cinnost v ramei technické sluzby spadala, ve staré pravni upravé soukromych bezpecnostnich sluzeb, pod
pisobnost zivnostenského zakona.
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e muze nafidit odnéti prikazu odborné zplsobilosti a pozadat o opctovné
prezkouseni,

e muze nafidit opétovné posouzeni zdravotni zpiisobilosti,

e rozhodovani o pieCinech, deliktech ¢i trestnych Cinech, které se tykaji Cinnosti

soukromych bezpecnostnich sluzeb.
Mezi hlavni pfinosy musime zatadit:

e zkvalitnéni trhu — nutnost plnéni vSech kriterii, aby mohla byt udélena akreditace
pro provozovani soukromé bezpecnostni ¢innosti,

e vzestup prestize v o¢ich odborné i laické veiejnosti,

e profesionalizace vSech pracovnikl plisobicich v primyslu komer¢ni bezpe¢nosti,

¢ respektovani pravnich a moralnich obecné pfijimanych norem,

e snizeni kriminality — at’ uz vtadach soukromych bezpec¢nostnich sluzeb nebo

prostfednictvim prevence SBS kriminalitu aktivné snizovat.®

Do jaké miry ovlivni tento zakon pfedevsim stfedni a malé subjekty se dozvime az v blizké

budoucnosti.

Zcela nezpochybnitelny je viak fakt, Ze existence pravniho vakua®, v jakém pracuij
soukromé bezpeénostni sluzby na tizemi Ceské republiky, je zcela zaZehnina. Kazdy
pracovnik v primyslu komer¢ni bezpec¢nosti ted’ méa na védomi jaké opravnéni ma, a vSak

jaké povinnosti, z toho statutu, vyplyvaji.

3 MACEK, Pavel; NOVAK, Frantisek. Privdtni bezpecnostni sluzby. Vyd. 1. Praha: Police History, 2005.
ISBN 80-86477-23-1.

4 . ’ v ’ v . e v ’ o
% Cinnost soukromych bezpe&nostnich sluzeb upravuje pouze zakon o Zivnostenském podnikéni.
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6 ZAVER

Tomuto priimyslovému odvétvi nepiala politicka konstelace, ktera takika od druhé svétové
valky branila jakémukoliv vyvoji a rozvoji, na nasem Uzemi. Nasledné polistopadové
oziveni pfineslo velky boom vradmci vzniku novych subjektd na poli soukromych

bezpecnostnich sluzeb a jejich rozvoje.

Primysl komercéni bezpecnosti jako takovy, predstavuje masu cCitajici pies S4tisic
zaméstnanci. V Ceské republice je ndco malo pod sedm tisic subjekt, podnikajicich
vtomto sektoru. Tyto subjekty na zakladné koncesni listiny, v ramci zivnostenského
zakona, poskytuji za uplatu své sluzby. Ptiblizna velikost trzeb se pohybuje kolem 19mld.

K¢. To jen pro podrobnéjsi pfiblizeni primyslu komeréni bezpecnosti.

Subsidiarni role, soukromych bezpecnostnich sluzeb, se stala uZ neodmyslitelnou soucasti
naseho kazdodenniho Zivota ve smyslu toho, ze kazdy ma narok na to, aby si své zdravi,
zivot, majetek Ci opravnény zdjem chranil tak, jak uznéd za vhodné (v rdmci zédkona). Jako

nejlep$im vychodiskem se ukazuje vyuziti nabidky soukromych bezpecnostnich sluzeb.

Nase politicka reprezentace spole¢né s profesnimi organizacemi pracuje na zakonu o
soukromych bezpec¢nostnich sluzbach, ktery by podle vseho byl obdobou zakona o
provozovani soukromych bezpecnostnich sluzeb a obdobnych ¢innosti, jenz plati na uzemi
Slovenské republiky. Tento zdkon je nutny vzhledem k velkému potencidlu primyslu
komeréni bezpecnosti a také k obavam, Ze by mohlo dojit, u nékterych subjekti,
Kk propojeni s organizovanym zlo¢inem, tak jak se podle vSeho stalo ve Slovenské

republice.

Vhodnym zapojenim soukromého sektoru v oblasti bezpecnostni otazky by vSak doSlo

bezesporu jak k finanénim asporam, tak i usporam v oblasti lidskych zdroju.

Uvidime, zda ptipravovany zakon projde celym legislativnim procesem a jestli mantinely,
které se takto stanovi, budou ku prospéchu véci ¢i se zméni spiSe v kontraproduktivni

zalezitost, ktera bude zvyhodinovat anebo naopak znevyhodiiovat n€které subjekty.
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7 ZAVER V ANGLICTINE

There was not sufficient political environment in the field of this industry. Since WW I
the political environment inhibited any kind of development in the Czech Republic.
Following change of authoritarianism (in the November in 1989) brought a giant boom of

new subject establishment in the field of the safety services and their development.

Safety services industry consists of 54 000 employees that are allocated among 7000
subjects performing their business in the field of safety services. These subjects execute
their services for consideration based on license deed in the terms of the licensing act. We
can consider revenue of 19 billion (CZK) in the field of safety services (to enlighten the

amount of financial means in this particular field)

Subsidiary role of the safety services agencies has become inherent part of our daily live as
in every one of us has the right to protect his health, life and property in the way he wishes
(in case it is according to the law). The most suitable way of protecting previously

mentioned is usage of private safety services agencies.

Political representation of our country along with professional organizations works on the
act of private safety services agencies that is supposed to be the an analogy of the act of an
operation of the security services and similar activities that is in effect in the Slovak

Republic.

Appropriate involvement of private security services to the international security issue

would lead to the financial savings and savings in human resources.

The time will show whether the act that is under being prepared will go through the entire
legislative process and its barriers that could be determined will lead either to the
advantage of an issue or contra productive affair that will put favor/handicap certain

subjects.
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Komunistické strana Ceskoslovenska.
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Slovenska republika
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