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ABSTRAKT

Diplomova prace se zaffuje na azylovou a migéai politiku Ceské republiky.
V teoretickécasti jsou popisovany séasné pravni normy argupisy, které tuto politiku
uréuji a dale pak historie a vyvoj azylové politikyCeské republice. V praktick&sti
jsou diskutovana statisticka data, tykajici se @zydh fizeni i samotnych Zadatel
a kvalitativie  analyzovany rozhovory s respondenty, iktgracuji v organizacich,
zabyvajicich se Zadateli o mezinarodni ochranucePsa klade za cil nahlédnout do

problematiky azylové politiky a nazé&iamozné smiry pro dalSi ¥decka zkoumani.

Klicova slova: migrace obyvatelstva, azylova politikeezinarodni ochrana, uprchlik,
pobytové siedisko.

ABSTRACT

The diploma thesis focuses on the asylum and tigeation policy in the Czech republic.

In theoretical part contemporary legal rules anckalives of migration problems are
discussed and history and evolution of migratioticgan the Czech republic are also
conducted. In practical part we discuss the statitta of the asylum administration and
the refugees themselves. Than we qualitativelyyaeahterviews with respondents, who
work in organizations, which engage in work witfugees. The diploma thesis set itself
a task to take a look into the asylum policy anglympossible directions for future

researches.

Keywords: migration, asylum policy, internationalofection, refugee, sojourn centre
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UvoD

Problematika emigrace z rodné zZedo mist, kde mohou uprchlici nalézt azyl a békzpe
je v sowasnosti stale vyznanyjsi a naléhagjSi. Sta&i jen sledovat zpravy &st denni tisk.
Swt je zmitan valenymi konflikty, které vytvéeji takka denw velké pdty lidi bez
domovaci ohroZenych rasovou, politickou nebo naboZenskskrigninaci. A nejsou to jen
valeiné konflikty. V mnoha ekonomicky slabSich zemichefild sowasna celosstova
krize razanttji nez v €ch bohatSich a rozvinggich. | z €chto zemi proudi do Evropskeé

unie cel&ada Zadatélo mezinarodni ochranu.

Azylova problematika se tak stava celoevropskym atém a je feba ji ¥novat
mimoradnou pozornost. tAuz jde o otazku irodi Zadatel, které uvadji ve svych
Z&dostech o azyl v nasi republi¢ep otdzku zemi fvodu, o problematiku mezinarodnich
smluv, které oblast migéai politiky vymezuji, & jde o mnozstvi kladnycti zamitavych
stanovisek apod. Téma je nesndigiroké a zahrnuje v sébaspekty pravni, politické,

psychologické, socialni, nemetak pedagogicke, zdravotnické, ekonomické atd.

Pro mne osohnje to téma zajimavé a vyzkugm lidsky mne oslovilo. Domnivam se,
Ze i pres aktualni vyznamnost znéimé problematiky stoji tato stranou zajmu &mnych
vyzkumniki. Snad je to proto, Ze migma politika neni tak vyzkumhatraktivni, snad
proto, Ze ziskat data préipadny vyzkum neni Ukol nikterak lehky. Jista inggta a snaha,
tak fikajic, nenechat si nahlédnout do kuchya jednou z charakteristik organizaci, které
se touto problematikou zabyvajiireBto jsem se vSak pokusil poodhalit rousku tajemstv
tématu azylu v kontextu naSi republiky, jejich pri@h Fedpisi a rekterych vybranych

aspeki, které s timto tématem souviseji.
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|. TEORETICKA CAST
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1 ZAKLADNI POJMY

V této kapitole bych uvedl pojmy a pravni normyinpo souvisejici s touto diplomovou

praci.

1.1 Migrace

Vyznam pojmu ,migrace” je viznych encyklopediich a slovnicich cizich slov v imao
definovan jako pesthovani, pemig’ovani, pechazeni, z#ma mista pobytu,
kdy objektem d&chto ¢innosti mohou byt lidé, zkata, rostliny, data apod. Pradly této

diplomové prace se bude uéag pojem ,migrace” tykat vyhradrtloveka.

Pojem migrace je mozné také definovat jalaso¥ vice ¢i mérg ohranteny proces

presunu lidi mezi prostory éenymi statnimi hranicerhi

Migraci Ize definovat jako pohyb obyvatelstva z taiga misto, z jedné zendo druhé.
Lidé odchazeli v pib¢hu cjin ze své zemvzdycky a z iznych divodi, pro nabozenskeé
¢i jiné preswdceni, ale piciny byly i ekonomické, lidoy vyjadeno sthovani se za
lepsint.

Da serici, Ze samotna migrace je reakci na rozdilpalitické, ekonomicke, socialni nebo
I geografické prosedi. Lidé chtji odejit z mist, kde jim &o nevyhovuje nebo se jim
.Néteho nedostava“. Jednat séza o strach o vlastni bezpebezpéi dalSich osob, stejn

tak zajiséni zakladnich biologickych ptgb, mezi které pé#tzejmeéna jidlo a piti, dale

osobni svoboda, touha po whi, seberealizace a v neposleduf migrace za prati

Znana ¢ast migrace v s@asném s¥t¢ predstavuje tzv. ekonomickou migraci, ktera je

zpasobena rozdilnymi Zivotnimi Gro¥mi &’ mezi kontinenty, ale i mezi staty v rdmci

! BUDILOVA, L., HIRT, T. Policista v multikulturnim prosédi. Praha: Odbor bezpeostni politiky
a Odbor azylové a migai politiky MVCR, 2005. ISBN: 80-903510-1-8.

2 SISKOVA, T., ed alVychova k toleranci a proti rasismBraha: Portal, 1998. ISBN: 80-7178-285-8, s. 37-
42.

¥ KLVANOVA, A. Migranti nas nuti k fehodnoceni zaZitych norem chové®acialni prace 2007,¢. 2,
s. 14-16.
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jednoho kontinentu, tedy je Wimé souvislosti s Zivotni Grovni obyvatelstva. Zivio

arovei je tedy jednim ze spowsich mechaniziin migrace obyvatelstva.
Migraci je mozné dit z nekolika pohled*:

1. Legalni migrace — je to zjednodugeméeno vstup za Uzentieské republiky za

dodrzeni vSech podminek a zakpkteré tento vstup upravuji a povoluji.

2. Nelegalni migrace - s timto druhem migrace se poty&jenCeska republika,
ale v podstat vSechny staty s¥a. Pod timto chdpeme nelegalni vstup na uzemi
daného statu, n&gstji spojené pobytem bez platného vizécpazi-li osoba ze
zeme, jejichz olkané maji @ vstupu povinnost mit toto platné vizum, aléebia

vstup s paglanym¢i pozmenénym cestovnim dokladem.

V souvislosti s migraci jeStuvedu dva pojmy a to emigrace a imigrace. Mluvime
0 emigraci, zjednoduseéreceno, jedna o sén pohybu z domovské zenven ges hranice,

v imigrace hovéime o pohybu jedince doviuircitého statu.

1.2 Uprchlik

Zakladni listinou, kde ze pojem ,Uprchlik* upravga Umluva o pravnim postaveni
uprchlika, tzv. Zenevska konvencdijjaa Valnym shromazehim OSN dne 28.7.1951

v Zenew. V &lanku 1 této listiny séka:

,uprchlik je osoba, jez se nachazi mimo svou vlastma opravéné obavy ped
pronasledovanim zigodi rasovych, naboZenskych nebo narodnostnich nebévadd
prislusnosti k wtitym spole&enskym vrstvam nebo i zastavandityjich politickych nazai,
je neschopnaigmout nebo ke shora uvedenym odmita ochranu sagtiytotéz plati pro
osobu bez statnifigzlusnosti nachazejici se mimo zemi svého dosakadpibytu
nasledkem shora zmimych udalosti, které ke shora uvedenym obavanmnseézhce nebo

nemize vratit®.

4 BUDILOVA, L., HIRT, T. Policista v multikulturnim prosédi Praha: Odbor bez{eostni politiky
a Odbor azylové a migai politiky MVCR, 2005. ISBN: 80-903510-1-8.

®> Umluva o pravnim postaveni uprchlika, tzv. Zenévstnvence ze dne 28.7.1951.
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Pokud hovéime o uprchlicich i#zeme mit na mysli obeénkazdého, kdo byl nucen

Z nejfizngjSich ¥icin opustit swj domov a uprchnout na jiné misto. Pokud se takovy
¢loveék nachazi mimo Uzemi svého statu a pozada o a&wa sse Zadatelem o azyl,
a naplni-li definici Umluvy a je ve své Zadosti &&my, stava se azylantem / uznanym
uprchlikent.

Uprchlik tedy, na rozdil od ostatnich osob — migiapotebuje poskytnout ochranu dle
mezinarodniho prava. Praiely této diplomové prace bude terminu uprchlik pedrio
v souvislosti s mezinarodni ochranou pronasledastarysob, kterym poskytuj€eska

republika tuto ochranu.

1.3 Azyl

Slovo Azyl pochéazi zeckého slovaasylon coz v gekladu znamena (iidteé. Je to tedy
prastary naboZensko-pravni institut aiv@dn® znamena USté, misto, kam se
pronasledovanyclovéek miaze uchylit ged pronasledovateli, protoze ho tam chrani
naboZzenska autorita. Funkci azylu je ochrana Ugoh cizince, jenZz ma obavy
z pronasledovéani, ziglodi popsanych v bad1.2 — uvedenych v zakladnim materiélu,

v Zenevské konvenci.

V pravnim systém@eské republiky se pouziva terminu Mezin&rodni achratera je dale
délena na azyl a dofkovou ochranu. Vice o mezinarodni ochrabfieské republiky

v dalSich¢astech této prace.

V souvislosti s migraci, odchodem ze zenhledanim azylu souvisi i nasledujici dva

pojmy, instituty fetich zemi.

1.3.1 Bezpeéna treti zent

Tento institut spéivAd vtom, Ze staty maji mozZnost navracet uprchlikyZadatele
o mezinarodni ochranu, do sigejich prvniho uteéisté. V této dolk nema jest osoba

piiznano postaveni azylanta, Umluva ani nebrani mawiauprchlika do jinych zemi, neni

® GUNTEROVA, T. Uprchlici a Zadatelé o azylCeské republiceClovek v tisni, 0.p.s.2007 [cit.
10.3.2011]. URL: <http://www.varianty.cz/downloadfdactivities/71_0.pdf>.
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mozné vracet uprchliky za hranice zemi, kde by diytoZzen na zakladjeho rasy,
naboZenstvi, narodnostifiplusnosti k ufité spol€éenské vrsty nebo pro své politické
preswdceni. Bezpénou teti zemi je ta, kde existuje moznost osoby poZadatatus
uprchlika, nikoliv, Ze by se vyZadovala od této Zem@ruka o moznosti podani této zadosti
osobou. V sotasné dob, kdy je Ceska republika v Schengenském prostoru, je aplikova
ustanoveni Dublinského fiaeni, kdy k posouzeni Zadosti je odpdwy stat, pes jehoz

zemi uprchlik ficestoval.

Dle zakona¢. 325/1999 Sb., hovone-li o bezpeéné zemi, se touto rozumi jiny stét,
nez ten, jehoz je cizinec statnimc¢ahem, kde cizinec pobyvakgd vstupem na Gzemi,
a do kterého se imie vratit. Richazi-li Zadatel o azyl ze statu, ktegeska republika

povaZuje za bezpeou teti zemi, Ize jeho Zadost zamitnout jako zfenadivodnodf.

Bezp&nou teti zemi nize byt i tranzitni zew V praxi toto znamend, uvede-li uprchlik,
nebo je v pibghu fizeni zjistno, Ze picestoval pes stat, s nimEeska republika imo

sousedi, je odp@dnym statem k posouzeni zadosti ten konkrétni B&gp&nymi tretimi

zememi jsou vechny okolni staty, se kterymi téska republika spaleé statni hranice.

1.3.2 Bezpe&na zeng pavodu

P aplikaci institutu bezpaé zend pivodu se vychazi zipdpokladu, Ze v domovském
sta¢ zadatele o azyl nehrozi pronéasledovani piwody uvedenych . 33 Umluvy.

U téchto osob je fedpokladem, Zeiodem jich Zadosti je socialni nebo ekonomicka
situace. Ukolem je zabranit zneuZzivani azylovéhstésyu, ktery je wen skuténym
uprchlikim ve smyslu Umluvy. ® aplikaci institutu bezpmé zend je na Zzadateli,
aby uvedl zavaznéugody, pro které neni mozné v jehodigact povaZzovat danou zemi

za bezpé&nols.

" HONOUSKOVA, V., In JILEK, D., KLE'KOVA, R., Spoleny Evropsky azylovy systém: Proceduralni
smernice, Brno: MU 2006, ISBN 80-210-4058-0, s 60-82.
& www.mver.cz, [cit. 19.1.2011]. URL <http:/aplikaenvcr.cz/archiv2008/azyl/slovnik.htm>.

® HONOUSKOVA, V., In JILEK, D., KLEEKOVA, R., Spoleny Evropsky azylovy systém: Proceduralni
smrernice, Brno: MU 2006, ISBN 80-210-4058-0, s 60-82.
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Podle zakona o azylu se bezpeu zemi pvodu rozumi stat, jehoz je cizinec statnim
obcanem, v 8mz statni moc dodrzuje lidska prava a jeisgbila zajistit dodrzovani
lidskych prav a pravnichiedpisi. Bezp€nou zemi fivodu neopousfi jeji obtané

Z divoda pronasledovani za uptetvani politickych prav a svobod, nebo ze strachu
z pronasledovani zudodia rasy, nadbozZenstvi, narodnostiigtuSnosti k ufité socialni
skupire nebo pro zastavani ditych politickych nazaok. Jedna se o stat, ktery ratifikoval
a dodrZzuje mezinarodni smlouvy o lidskych praveclzd&ladnich svobodach a ktery
umoziuje ¢innost pravnickym osobam, které dohliZzeji nad stavdodrzovani lidskych
prav. Richazi-li Zadatel o azyl ze statu, kt€rgska republika povaZzuje za bespeu teti

zemi, Ize jeho Zadost zamitnout jako zjewedivodnou®.

1.4 Cizinec

Kdo je povazovan za cizince upravuje zakoi326/1999 Sb., O pobytu cizin@ma Gzemi
CR, v platném z&ni, konkrétg § 2 z¢. 326/1999 Sb.:

,Cizincem se rozumi fyzicka osoba, ktera neni $tatobsanemCeské republiky, detrns

obsana Evropské unié* .

Cizinci maji v rgkterych oblastech ve srovnani saby Ceské republiky odlidné pravni
postaveni, toto se tyka zejména ffipani prava k vykonu politickych funkci, volebniho
prava, byt pislusniky ozbrojenych slozek, ale i vykovavatiu dalSich povolani. Naproti
tomuto maji cizinci WCeské republice pravo podnikéni, pravo vlastnit tefj&astens je

toto také omezeno, vlastnit nemovitosti mohou cizira &elem podnikani nebo cizinci

s povolenym trvalym pobytertf)

10 www.mvcr.cz, [cit. 19.1.2011]. URL <http://aplikacevcr.cz/archiv2008/azyl/slovnik.html>

11 74k. ¢. 326/1999 Sh. ze dne 30. listopadu 1999 O pobiginas na GzemiCeské republiky a o z&ng
nékterych zakof.

12 BUDILOVA, L., HIRT, T. Policista v multikulturnim prosedi Praha: Odbor bezpeostni politiky
a Odbor azylové a migai politiky MVCR, 2005. ISBN: 80-903510-1-8.
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1.5 Pravni Gprava azylové politiky

Azylovou politiku upravuje &kolik pravnich norem jak mezinarodnich, tak pratnic

noremCeské republiky a tyto jsou navzajem provazany.

1.5.1 Listina zékladnich prav a svobod

Listina zakladnich prav a svobod, Usnes&n?/1993 Sb. fedsednictvaeské narodni
rady jsou spokné s Ustavnim zakonekh 1/1993 Sb. — Ustavolleské republiky saifsti
Ustavniho ptadku Ceské republiky. V Listid zakladnich prav a svobod, konkrétn

v ¢l. 43 je uvedeno:

,Ceska a Slovenska Federativni Republika poskytuj¢ @zincim pronasledovanym
za uplafiovani politickych prav a svobod. Azyl e byt odepen tomu, kdo jednal

v rozporu se zékladnimi lidskymi pravy a svobodari*

Listina zakladnich prav a svobod byléjgta Usnesenimipdsednictva eské narodni rady
dne 16. prosince 1992 a je nutné slotlaska a Slovenskd Federativni republika

pii aplikaci ustanoveni Listiny zakladnich prav alswo gejimat naCeskou republiku.

1.5.2 Umluva o pravnim postaveni uprchlika

Jak jiz bylo pedeslano v kapitole 1.2, mezinarodnim pravnim aktgpnavujicim
uprchlictvi a stim souvisejici azylovou politikoge Umluva o pravnim postaveni
uprchlika, tzv. Zenevska konvence, na kterou ngeaiew Yorsky Protokol, ijjaty
31.1.1967. Pra@’eskou a Slovenskou federativni republiku vstoupilanluva v platnost
dnem 24.2.1992, New Yorsky protokol vstoupilGeské a Slovenské federativni republice
v platnost 26.11.1991.

Clanek 33 Zenevské konvence ze zabyva nenavracepiohliki, vtomto ¢lanku je

stanoveno:

,Zadny smluvni stat nevyhosti jakymkoliv tgmbem nebo nevréati uprchlika na hranice

zemi, ve kterych by jeho Zivat osobni svoboda byly ohrozeny na zaklgeho rasy,

13 Usnesené. 2/1993 Sh. fedsednictva’eské narodni rady ze dne 16. prosince 1992 o ghildsstiny
zakladnich prav a svobod jako sésti Gstavniho padkuCeské republiky.
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ndboZenstvi, narodnosti, fiplusSnosti k wité spoléenské vrsty ¢ politického
pieswdéeni. Vyhody tohoto ustanoveni vSak nemohou byt govany uprchlikem,
ktery z vaznych @vodi mize byt povazovan za nebeZpého v zemi, ve které se nachazi,
nebo ktery poté, co byl usicen konénym rozsudkem ze zvléddczkého trestnéhoinu,

piedstavuje nebezpepro spolénost této zert .

Umluva timto ustanovenim tedy héji uprchlikjeg jejich vyhosinim, ale i zarove
ob¢any dané zemv pripadech, kdy by osoba uprchlika ohroZzovala zajmiyongravni
piedpisy dané ze#n Je zde ale toto vztazeno na zvl&Zke trestn&€iny, tedy dopusti-li se

uprchlik ,mensiho provieni“, nemize byt ze zegvyhosgn.

1.5.3 Charta zékladnich prav Evropské unie

Ceska republika je od 1.5.200kenskym statem Evropské unie a na jako takovauase
vztahuji i jeji gedpisy.Charta zakladnich prav Evropské uniglamku 18 zartuje,
pii soul&Zném dodrZzeni Zenevské Umluvy a Protokolu, pravo amgl, nejde tedy

0 nezavislé pravo, alégjiméa ustanoveni Zenevské tmluvy a ProtoKolu

1.5.4 Zakon ¢. 325/1999 Sh. O azylu

Pravni Uprava, zakort. 325/1999 Sb. O azylu, nahradilegchozi pravni normu, zakon
¢. 498/1990 Sh. O uprchlicich.

Zakon O azylu upravuje vstup a pobyt cizince, ktprgjevi umysl pozadaCeskou
republiku 0 mezinarodni ochranu a dale pobyt atglaxebo osoby pozivajici dapbvé
ochrany na Uzemi, dale upraviieeni o mezinarodni ochr&rprava a povinnosti Zadatel
o mezinarodni ochranu, stéjmak jako povinnosti osob tuto ochranu pozivaj#ikon

vymezuje fisobnost Ministerstva vnitra, Ministerstva $kolstviPolicie CR ve \scech

1 Umluva o pravnim postaveni uprchlika, tzv. Zenévsinvence ze dne 28.7.195,33.

15 STURMA, P.Mezinarodni a evropské kontrolni mechanismy v dblaskych prav.Praha: C.H.Beck,
2003. ISBN- 80-7179-398-1.
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mezinarodni ochrany, upravuje statni intégfaprogram a také funkci azylovych

zaizent®,

1.5.5 Zakon &. 326/1999 Sh. O pobytu cizintha GzemiCR

Zakon 326/1999 Sb. O pobytu cizinapravuje podminky vstupu cizince na Gzefi
a vycestovani cizince z Uzemi, stanovi podminkyypoltizince na Uzemi a vymezuje
pasobnost PolicieCeské republiky, Ministerstva vnitra a ministersgahranénich \&ci

v této oblasti statni spravy.

Posty cizinal na izem{CR v devadesatych letech postatoupal. Ze statistickych Gdaj
vyplyva, Ze poet cizindi na konci roku 199%inil témei 230 tisic dlouhodaba trvale
Zijicich. V nasledujicich letech se tyto¢po sniZzovaly, coz je iicitano zejména zéme
zé&kona, kdy od 1.1.2000 vstoupil v platnost z&k@26/1999 Sb. Byl vyznamndrepiisnen
vstupni a pobytovy reZzim cizidgcnejvice osob bylo evidovano v Prazee8tieském kraji

a Moravskoslezském kraji a nejnééma Vysa@ins®’.

Pravem statu je moznost zavad opateni k regulaci pobytu ciziicna svém uzemi,
jednim z takovych op#ni je vizova povinnost ¢bni urcitych stafi. Opateni maji
za Ukol chranit statipd vstupem nelegalnich migranstejré tak osob, které by mohly

ohrozit bezpénost statu a jeho yejny paadek®.

1.5.6 Dublinska iumluva

Dublinskou tmluvu uzaely ¢lenské staty Evropskych sps@mstvi. Umluvou je wen stat
odpowdny za posouzeni Zadosti 0 azyl podané v jedn@ienskych stai Evropskych
spolgenstvi. Umluva vstoupila v platnost 1iZzd997 a nahradila platné ustanoveni
Schengenské provécl umluvy, kterd se tykala azylu. Dublinska umluwda nahrazena

1.2.2003 N&zenim rady ES 343/2003, kterym se stanovila katérpostupy pro deni

16 7akon¢ 325/1999 Sh. ze dne 11. listopadu 1999 O azyluzatmé zakonag. 283/1991 Sb. O Policii
Ceské republiky, ve 2mi pozdjsich predpisi, (zakon o azylu).

17 Cesky statisticky fad. Cizinci vCeské republicePraha: Scientia, 2002. ISBN 80-7223-761-6.

8 SCHEU, H.Ch.CASTEK, M. a kol.Aktualni otazky migrni politiky Evropské uniePraha: Vysoka $kola
finanéni a spravni, 2010. ISBN-978-80-7408-031-9.
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¢lenského statu odpégného za posouzeni zadosti o azyl podané v jedreofteaskych

stat statnim pislusnikemiteti zeng.

Pro mozZnost realizace Dublinské Umluvy se mimo jnézivA databdze EURODAC
(Narizeni Rady ES. 2725/2000), kdy v této databazi je mozné zjigtita osoba nezadala

0 azyl v jiné zemi.

EURODAC je centralni evropsky automaticky ideiadini systém otisk prsti Zadatei
0 azyl a cizin@, ktei nedovoles vstoupili na Uzemélenskych stat EU, nebo se naém

nedovoleg zdrzZuji.

Kazdy ¢lensky stat snima otisky piéskazdého Zadatele o azyl starSi 14 letien@Si
stanovené udaje do @stni jednotky. Obratem zajisti &eni vysledku porovnavanim

ve své databazienského statdlenskému stétu, ktery poZadavek zadal.

Cely systém je zaloZen na povinném snimani biskii obcani tietich zemi a to
0 Zadatel o uckleni azylu
0 cizincl nedovolenym zgsobem pekratujicich vrEjsi hranici

0 cizinci ze tetich zemi, kté se protipravaéa zdrzuji na tzemilenského statu.
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2 CESKA REPUBLIKA A JEJi AZYLOVA POLITIKA

Azylova politika prosla za vice nez 20 ftoknanym vyvojem a samdejme i zmeénami.
Ceska republika aitle Ceskéa a Slovenska federativni republika musela gaarii po roce

1989 reagovat afpmout v této oblasti uiité kroky.

Skutenost, zeCeské republika uduje azyl osobam, kterym v jejich zemi hrozi stihgro
jejich nazory, rasu, narodnost, politickiegvedceni apod., je zejména otazkou mravni a ne
jen plréni mezinarodnich zavaikjelikoz pra¢ Cesi by néli na zaklad historie a djin
sami nejlépe chapat, co je to touha po sveébmao je to represe rezimu, co to vi&stn

znamena Zit v totalitnim reZimu, ktery veskerémdy a lidska prava porustije

V nésledujicich kapitolach nastinim vyvoj azylowditiky.

2.1 Historicky pohled na azylovou a migrani politiku

Tuto kapitolu rozdlim na d¥ obdobi, rozmezi let 1945-1989 a po roce 1989.inxat
pied rokem 1989 se tehdejSeskoslovensko vicem&mewnovalo gijimani uprchliki,
poroce 1989 iiSel novy fenomén - ffchod ciziné do CR. Da se fici,

Ze seCeskoslovensko stalo ze z&®migrani zemi imigrani.

2.1.1 Historie a zkuSenosti s azylovou a migini politikou v letech 1945-1989

V historickém pohledu je vyznamnym meznikem rok9,98ly s pAdem Zelezné opony se
uvolnily hranice. V letech 1948-1989, tedy v dobgsbwétského” socialismu, seétsi
imigraéni viny nevyskytovaly, nelo byly v této doB siln¢ stteZzeny statni hranice,
zejména se ,zapadnimi“ sousedicimi staty. Z totditeodu ani neexistovala imigai
politika, s vyjimkou migrace vnibi, piikladem této je snaha tehdejSiho statu o rozptyleni

Romi. Ustava tehdejdieskoslovenské republiky z roku 1960 upravovalayl,ap)stavou

9 Informace pro titele. Emigrace a sit. Projekt VariantyClovék v tisni, spolénost i CT, O.P.S. 2002
[cit. 12.3.201]. URL <http://www.varianty.cz/cdrom/podkapitoly/b03upraiL6.pdt>.
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bylo poskytovano pravo azylu ciziimm, ktefi byli pronasledovani za zahajeni zéjm

pracujiciho lidu, za svou utteckou a ¥deckou tvorbu nebo zénnosti na obranu miffi

Pred rokem 1989 atané tehdej$ih@eskoslovenska tedy zejména odchazeli — emigrovali,
do exilu. Vyznam slova exil zig Ze lidé odchazeji zidgodu pronasledovani pro svoje
ndbozZzenskéi jiné preswdceni. Po 2. sstové vélce byla Evropa roZigéna na sféry vlivu,
vznikl Vychodni a Zapadni blok. Lidé emigrovaliCeskoslovenska jiz od skéeni
2. s\wtove valky resp. je8tvice po unoru 1948, kdy k mociigla Komunistickd strana
a tehdejiCeskoslovensko bylo pod silnym vlivem Stského svazu a Zala byt sil@
omezovana lidska prava. Zivbdu tchto odchod pocaly byt statni hranice velmi sén
sttezeny a postugn zabezpé&eny, aby odchod €eskoslovenska nebyl mozny.
SamozZejme, Ze toto odchodu nezabranilo & prekraiovani statni hranicéada lidi
zentela. DalSim vyznamnym meznikem byl rok 1968 a vsmjpk VarSavské smlouvy na
uzemi Ceskoslovenska, ktery spustil velkou virieskych emigrart odchazejicich
zejména do sousedniho Rakouska, které nase enyigigimalo. V historickém pohledu
bylo i tehdejsi Ceskoslovensko jestupni stanici“ pro uprchliky a to ziecké
demokratické republiky, kie ve snaze dostat se doémlecké spolkové republiky.
K tomuto doslo na podzim roku 1989,cabé tehdejSi &mecké demokratické republiky
vycestovali do Prahy, kde na Velvyslanecté¢inieckeé spolkové republiky bylo wigté pro
tyto uprchliky a po diplomatickém vyjednani mozmostcestovani mezi tehdejsi
Némeckou spolkovou republikou a éMeckou demokratickou republikou, byli tito

uprchlici odvezeni specialnimi viaky daiecké spolkové republiky.

2.1.2 Azylova politika po roce 1989

Prvni Zadatelé o azyl @ali do Ceskoslovenska fithazet prakticky ihned
po demokratickych zemach. Vcervnu roku 1990 byla fpata prvni zZadost o azyl,

do konce roku 1990 bylo podano celkem 1 602 Zaaosizyl. Revaznymi Zadateli byli

BARSOVA, A., BARSA, P Pristéhovalectvi a liberarni stat: Imigemi a integrani politiky v USA,
zapadni Evrop a Cesku Brno: MU, 2005. Brno: Mezinarodni politicky Gst&2005. ISBN: 80-210-3875-6.
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ob¢ané byvalych postkomunistickych zemi, zejména Ruwgkan Bulharska a zemi

Sowtského svazu, z mimoevropskych zemi se jednalasarbAfghanistanu a Irakl

V prvnim obdobi byl fstup k migraci ze strany statu velmi liberalni enadioval,
aby v podstat kdokoliv vstoupil na Uzemi statu. Toto bylo velspojeno s naladou
v porevolgni dokE. V tomto obdobi byla také vyt¥ena prvni pravni regulace zvlastni
skupiny cizing@, ktefi vyZzadovali pomoc spoteosti, tedy Zadatélo azyl. Tyto osoby,

uprchlici gichazelicasto z oblasti va@ych konflikti®2

Po roce 1989 ne#fo Ceskoslovensko Zadnou pravni Gpravu. Tehdejsi viadeagovala
na tento novy fenomén, stétepzal odpo¥dnost a byl v porrné kratké dobk prijat zakon
¢. 498/1990 Sb. O uprchlicich. Jiz v této pravniatprbylo zahrnuto, Ze o azyl ine
v Ceskoslovensku 7&dat kazdy cizinec bez vyjimky, maninim prechodu nebo ve
vnitrozemi. Tento zékonigvzal vymezeni pojmu ,Uprchlik* ze Zenevské konwenc
ackoliv tato konvence nebyla v débprijeti zakona O uprchlicich jeSttehdejSim

Ceskoslovenskem ratifikovafta

Jak bylo jiz uvedeno, azylova problematika bylarpee 1989 v tehdejSiieskoslovensku
zcela nova, neexistovaly zkuSenosti a d@hybdbornici. Od roku 1990 spadaji tedy
zélezitosti tykajici se Zadatelo azyl do kompetence ministerstva vnitra na zaklad
piedpokladu, Ze tato problematika siénmp tyka oblasti zabezpeni vnitniho pdadku
a bezpénosti statu. Postugnbyla budovana organizai struktura, jednotliva azylova

zaizeni a legislativd.

Azylova procedura, nebatizeni o udleni azylu proslo od jeho vzniku ztregm vyvojem.
Nejvice je toto ejmé na procentualnim vyjghi udlenych azyh ve vztahu k fijatym
Z&dostem. Zatimco v roce 198ihilo udélenych azylh 36 % ze vSechfifjatych Zadosti,
vroce 1993 toto bylo 11% a vroce 198iilo 4,3%. Tento pokles wtenych azyh

2l UHEREK, Z. Integrace azylaintVyzkumna zprava pro/dd vysokého komiga pro uprchliky, odéeni
pro Ceskou republikuPraha: Etnologicky Ustav AkademigdhvCeské republiky, 2002. bez ISBN.

22 BARSOVA, A., BARSA, P.Pristéhovalectvi a liberarni stat: Imigemi a integrani politiky v USA,
zapadni Evrop a Cesku Brno: MU, 2005. Brno: Mezinarodni politicky Gst&2005. ISBN: 80-210-3875-6.

2 HAISMAN, T., TROMBIK, P. Uprchlictvi vCeské republice. In Sigkova T., ed\&jchova k toleranci a
proti rasismu Praha: Portal 1998. ISBN: 80-7178-285-8, s. 43-47

24 \/yroni zprava SUZ za rok 2004.
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je disledkem kvalitgjSiho vedeni fizeni, hstem zkuSenosti fédniki ministerstva
a kvalitrgjSim a esrgjSim ziskavani informaci o zemi ayodu. V souvislosti
se zkvalitgnim azylové procedury stoji za zminku i¢pb opravenych Zalob na
ministerstvo, jako opravnych prostki ve \ci azylovéhofiizeni. V roce 199%&inilo

mnoZstvi Gsgsnych Zalob 65%, v roce 1997 se jiZ jednalo poumgkolik piipadi®®.
Dle zakona:. 498/1990 Sbh. O uprchlicich, 8 2 bylzman statut uprchlika osebktera:

.Postaveni uprchlika sefipné cizinci, ktery ma ve stitjehoZz statni atanstvi ma,
odavodreny strach z pronasledovani avbda rasy, ndbozenstvi, narodnosttjgusnosti

k urité socialni skupi&inebo pro politické feswdeeni®.

Postaveni uprchlika dle tohoto zakona bylo moZfiznat i manzelovi nebo nezletilym

détem cizince, jemuz bylifznan statut uprchlika.

2.1.3 Azylova politika CR v soufasnosti

Dne 11.11.1999 byligat zakon¢. 325/1999 Sh. O azylu a 0 #n¢ zakona¢. 283/1991
Sbh., o PoliciiCeské republiky, ve zmi pozajsich gedpisi, (zakon o azylu), sdnnosti

od 1.1.2000, ktery reagoval na nutn&mgnv oblastifizeni o udleni azylu.

NejpatrrejSi zmenou, ke které doslo novelizaci zakona o azylu zékoti 165/2006 Sb.
s innosti od 1.9.2006 byla implementace tzv. kvadifiki snernice (smérnice Rady
¢. 2004/83/ES o minimalnich normach, které mushemt statni fislusnici tetich zemi
nebo osoby bez statnfiplusnosti, aby mohli Zadat o postaveni uprchligdaonosoby, ktera
z jinych divodi pottebuje mezinarodni ochranu, a o obsahu poskytovahéamy}’

a zavedeni terminu ,Mezinarodni ochrana“.

Zasadni zrénou, kterou novela déeského pravaimasi, je zavedeni &ité dvoukolejnosti
mezinarodni ochrany poskytované Evropskou unii. |&edbsavadniho, na Zenevské
Umluvé o pravnim postaveni uprchiikz roku 1951 se zakladajiciho institutu azylu, zva
zakon i tzv. doplkovou ochranu. Proeské pravo novérizené pravni postaveni jeceano

pro osoby, u nichZ nejsouidody udleni azylu, ale nemohou se do své Zamgtit a to

% HAISMAN, T., TROMBIK, P. Uprchlictvi \Ceské republice. In SiSkova T., ed\&jchova k toleranci
a proti rasismu Praha: Portal 1998. ISBN: 80-7178-285-8, s 43-47.
26 74kon ¢&. 498/1990 Sh. O uprchlicich, 498/1990 Sb. zeldhdistopadu 1990.
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nagiklad z divodu vazné Ujmy. Vaznou Ujmou se rozumi trest srpdprava, méeni,
nelidské nebo ponizujici zachazeni, ohrozeni Zivataiivodu mezinarodniho
nebo vnitniho ozbrojeného konfliktu a v neposlediaidt vycestovani cizince by bylo

v rozporu s mezinarodnimi zavaz&eské republiks?.

Pravni normyCR rozliuji rekolik druhi pobytu, nastava zde otazka, zda je opravdu

nezbytné, abyeske cizinecké pravodo nag. takové mnozstvi humanitarnich poloyt

0 institut str@gni (vizum nad 90 dha povoleni k dlouhodobému pobytu, které na

sebe navazuji)
o povoleni k dlouhodobému pobytu z&etem ochran?’
o dotasna ochraria
o doplikova ochrana
0 azyl wetn® azylu z humanitarnichasgodi
o trvaly pobyt z humanitarnichigodi nebo z dvodi hodnych zvlaStnihoretele

o humanitarni dvody, kterécini z cizince rodinného ifslusnika obana EU nebo

rodinného pisludnika cizince pobyvajiciho dlouho@dobCR.
To v3e v situaci, kdy 'R dle rekterych renomovanych odh&gobyva ¥tsina ciziné
ilegalre, pricemz pro velkowdast z nich je dvodem jejich ilegality skutaost, Ze reékh

nedosahnou ani na jedergzhto pobyi.

2.2 Azylova za‘izeni a jejich funkce

Azylova zaizeni vCeské republice jsoufizovana Ministerstvem vnitra a piégena
organiz&ni sloZzce — Spré&wuprchlickych z&zeni Ministerstva vnitra. Sprava uprchlickych

zarizeni jako potizena slozka Ministerstva vnitra, vznikla 1. ledh896. Vznikla

2" \www.migraceonline.cz [online]. [cit. 11.3.2011]RU <http://migraceonline.cz/e-knihovna/?x=1955685
28 \www.migraceonline.cz [online]. [cit. 11.3.2011]RU <http://migraceonline.cz/e-knihovna/?x=1955685

29 74k. ¢. 326/1999 Sh. ze dne 30. listopadu 1999 O pobiyinaé na GzemiCeské republiky a o zéng
nekterych zakon, § 42e.

30 Zakong. 221/2003 Sb. O @gasné ochranhcizinai . ze dne 26¢ervna 2003.
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rozcklenim tehdejSiho odboru pro uprchliky proto, aby dgdélen vykon statni spravy
v oblasti azylové procedury od zabespeani sluzeb Zadateh o azyl*! V sousasné dob
spravuje gkolik zatizeni, které se liSi podle své funkce. Azylovéizzni vznikala a byla
také rudena podle aktualni situace aigimt. Ukoly, které jednotliva #&zeni pini,

jsou popsény v nasledujicich kapitolach.

Aktudlni rozmistni azylovych z#&izeni Spravy uprchlickych daeni MV

Zdroj: Vyroeni zprava za rok 2009, Sprava uprchlickyctizeni Ministerstva vnitra

2.2.1 P¥ijimaci stiedisko

Prijimaci stedisko tvaéi pro WtSinu Zadatél jakousi pomysinou ,vstupni branu“
do azylovéhoiizeni. V sodasné dob jsou Rijimaci stediska v Zastavce u Brna
(Jihomoravsky kraj), které bylo vramci reorganzagesunuto z VySnich Lhot
(Moravskoslezsky kraj,cinnost Rijimaciho stediska VySni Lhoty byla ukdena
k 30.11.2009) a jehoinnost jako Ejimaciho stediska z#&ala 1.11.2009. féd zapdetim
¢innosti Rijimaciho stediska Zastavka se zde nachazelo Pobytové a intéggtedisko
Spravy uprchlickych zézeni Ministerstva vnitra. Druhé&ipmaci stedisko je dislokovano

v tranzitnim prostoru mezinarodniho leti¥Praha—Ruzyh Frijimaci stedisko Praha-

3L vyroeni zprava SUZ za rok 2006.
32 vyroeni zprava SUZ za rok 2009.
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Ruzyre mélo detaSované pracoviSt zaizeni Velké Filepy, které slouzilo v roce 2009
pro realizaci projektu dobrovolnych navirata zaklad usneseni vliad¢R ¢.171 ze dne
9.2.2009. Koordinatorem projektu byl Odbor azylavénigrani politiky, na jeho realizaci
se podilela Sprava uprchlickych fizaeni, Sluzba cizinecké policie a Mezinarodni

organizace pro migraci (IONf

V piijimacim stedisku se nachazi pracowisZdravotniho zézeni MV a subjekt
podilejicich se na azylovémizeni Cizinecké policie a pracowstOdboru azylové

a migrani politiky véetné Dublinského sediska.

Prijimaci stedisko slouzi k ubytovani Zadateb mezinarodni ochranu, Kieprojevili
amysl. Jeho ukolem je zajistit nopiichozim zadatém ubytovani, stravu, prvotni vstupni
socialnich Séeni apod., a to az do doby ukeni vstupnich procedur. Vstupni procedury
se skladaji z identifikace, kterou provadi Ciziregbolicie, zahajeniizeni o udleni
mezinarodni ochrany spravnim organem a vstupniativaprohlidky. Absolvovanithto
procedur je povinng,ipimacim stediskem proto musi projit kazdy Zadatel, ktery zde
setrva nezbyth nutnou dobu. Jednd se o uiene zé&zeni, které z @vodu ochrany
verejného zdravi neni dovoleno opatiStSocialni pracovnici v iffjimacim stedisku
provadiji prvni socialni Seéeni, khem kterého kontaktuji vSechnyighozi Zadatele,
podavaji jim nezbytné informace a jsou napomochi jgiich adaptaci na nezname
prostedi. Zadatéim je zarové k dispozici sociélni, pravni, psychologické a xtai
poradenstvi. V souvislosti s novelizaci zakonayuadoslo ke zminé podminek pro délku
pobytu v fjimacim stedisku a to az na dobu 120 dni, pokud Zadatel seNl@adny

cestovni doklad a neni jej mozné identifikoVat

Stiedisko je opticky roz&leno do dvou ubytovacich z6n a to na chréou a standardni
zénu. V chrasné zor jsou ubytovany samostatné Zeny, zenyted rodiny a nezletili
bez doprovodu. Do této zény majigiup pouze ubytovani klienti na zakdathrové kodu
piidéleného na identifikéni karg a sytému elektronického systértecek. Ve standardni

z6re jsou ubytovani muzi, nebo ostatni klienti, iktieech¥ji byt v reZimu chragné zony.

¥ Vyroeni zprava SUZ za rok 2009.
% Viyroeni zprava SUZ za rok 2008.
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Zadatelé jsou ubytovani na dvou a#tzkovych pokojich. B ubytovani se fhlizi
k nabozenskému ieswdceni, narodnostni ffslusnosti, aby nevznikaly konflikty mezi
ubytovanymi klienty. Poifichodu je Zadatel ubytovan vigluSné ubytovaci zénvybaven
zakladnimi hygienickymi pé¢ébami a dostava v t&té podob zakladni informace o chodu

zarizeni a ubytovadiad.

Vstupni zdravotni prohlidky probihaji v ordinackd&e ve stedisku, kde je provada
vétSina zdravotnich Ukdn Obvodni I€k& pro dosplé a lékdka pro d@ti maji stanovené
ordinani hodiny. K odbornym vyS&nim, popipact s urgentnimi zdravotnimi problémy
se Zadatelé vozi do nejblizSi nemocnice v doprozatiavotni sestry.

,,,,,

mistnosti, kterd je pro tent@el zizena. Navswvni doba je od 6.00 do 22.00 hod.

Zadatelé mohou travit volngas v posilova, sportovni mistnosti, sportovnimiisti,
vytvarné dilg, Sici dilré, multikulturnim centru, nebo hudebni dilnNa provozovani
téchto aktivit se krort zameéstnané SUZ podili Diecézni charita Brno a SOZE. Dale maji

k dispozici gistup na internet, ¥ejny telefonni automat, knihovnuétdké centrum.

Do pijimaciho stediska maji také krotnzameéstnané Ministerstva vnitra fistup take
pracovnici Wadu Vysokého komiga Organizace spojenych néafodoro uprchliky
a nestatnich organizaci zabyvajicich se uprchl&kgmito pracovniky mohou Zadatelé
konzultovat svoji situaci a dostavat od nich raohformace a pomoc népve forng
pravniho poradenstvi, postupu orga@ wcech jejich Zadosti o mezinarodni ochrandia p
ieSeni dalSich jejich pozadavkDo Hijimaciho stediska dochazeji pracovnicichto
nevladnich organizaci v pravidelnych dobach a Eélgsou o jejich fednich hodinach

informovéni, aby jejich sluzby mohli vyuZzit.

Zadatelé fi pobytu v Rijimacim stedisku maji narok na kapesné ve vysi 3G-nd den.
Pokud Zadatelé vykonavagiinnost ve prosgch ostatnich, jako je n#&glad uklid
spole&nych prostor, uklid arealu, pomocné prace na spakkych aktivitach, které mohou
vykonavat maximakh do vySe 12 hodin v #sici, je jim navySeno kapesné dle¢ho
odpracovanych hodin (45,-& 1hod.). Kapesné se vyplaci kazdoiedt, nebo v den

ukorgeni pobytu.

Nakup zbozi a tabakovych vyrobkzaji¥'uji pracovnici sediska na zakladpisemné

objednavky, nebbzadatelé nemohouistlisko opou$t a neni zdeiizena kantyna.
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Stravovani je zajisho pimo v arealu Rjimaciho stediska, které disponuje vlastni
kuchyni. Zadatelé maji 3x defistravu dle pedem pipraveného jideltku, maji moznost
vybéru ze i typa stravy a to strava bez omezeni, s vymim vepového masa (neboli
muslimska) a vegetarianska. Pokud ma Zadatetigpsanou dietu, nebo jiné omezeni
od Iék&e, je mu tato stravaripravovana. Typ stravy si Zadatel zvoli ptichodu do
zaizeni a nize jej dle své péeby kdykoli zngnit. Déti do 18 let ¥ku maji navic
dopoledni a odpoledni stiau. Kojen@m a ditem do jednoho roku jsouripravovany
potravinové batiky, které jsou vydavany na zakiadkonzultace s &skou Iékakou.
Balicky obsahuji naifiklad kojenecké vody, suSena mlék&isitécaje, gresnidavky, etské
kaSe, cukr, ovoce, zeleninu ajiné. Po wem vstupni procedury a stale probihajiciho
fizeni ve ¥ci mezinarodni ochrany jsou Zadatel@&@mistni do rekterého z pobytovych
stredisek, pofipact si mohou podat Zadost o povoleni pobytu v soukrafmsoukromi
muze Zadatel pobyvat na zakéadchvaleni Zadosti o pobytu v soukromi, kterou poda
Cizineckou policii v mist, kde chce bydlet. Cizinecka policie p&vadresu a vysledek
kontroly zaSle na ffislusné pracovisti OAMP, které podepiSe souhlasbgouanim

v soukromi. Zadatel v soukromi mé narok na fimamiispivek, ktery na zakladpodklad

od OAMP vyplaci SUZ. Finami piispivek se pizndva na dobuiit meésiai (i zpétng),
maximalré trikrat po sob. Ostatni naklady spojené s ubytovanim a dopravdedo:

fizeni 0 azylu si Zadatel plati z vlastnich piexdi.

2.2.2 Pobytove stedisko

V sowasné dob provozuje Sprava uprchlickych izzeni MV dw pobytova stediska
(PoS) a to Hawov (Moravskoslezsky kraj) a Kostelec nad Orlici§kwehradecky kraj).

Po ukorteni vstupnich procedur wipmacim stedisku se Zadatelégmig’uji do stedisek
pobytovych, které slouzi k hromadnému ubytovanakesid (pokud ovSem nevyuZziji prava
na pobyt v soukromi) po dobu trvéfizeni o udleni mezinarodni ochrany.Stedisko
je tzv. ,otewené“, Zadatelé je mohou za stanovenych podminekudtpo bud na

kratkodobé vychazky, nebo dlouhodoba ognist

% Vyroeni zprava SUZ za rok 2007.
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Zadatelé mohou opowktstredisko na kratkodobé vychazky v délce trvani dohadin,
aniz by tuto skuiost pisem& oznamovali. Dlouhodobé opgsf Zadatel oznamuje
pisemnou formou pracovnitn OAMP dle § 82 odst. 1 zdkona 325/1999 Sh., ouazyl
v platném z#ni, nebo formou Zadosti o povoleni opustit pobytogé&edisko

nad stanovenou dobu dle § 82 odst. 3 zakona 32%/3B9 o azylu v platném &mi.

Déti Zadateh maji povinnou Skolni dochazku, ktera se realizujgakladnich Skolach
v mist stediska. @¥ti po absolvovani vyuky ve vyrovnavacicHdéch jsou z@azeni
do standardnichéid podle schopnosti adomosti. Vyrovnavacitidy slouzi k seznameni
déti se Skolnim prostdim, jazykem a zakladni latkou. Ke kazdémutidie Fistupuje
individualng, aby se podchytily jeho dovednosti a schopnodiicase mohlo bez probléim

zaradit do vyuky v BZné tide.

Poskytované sluzby jsou zde obdobné jakaijnRacim stedisku. Ubytovani je zaji&to

v ubytovré ve fech azctyiluzkovych pokojich. PoS Kostelec jeteslisko rozdlené
na chragnou a standardni zénu a PoS Haviposkytuje ubytovani v bytovych jednotkach,
kde kazda bytova jednotka ma své socialitizeai a vybavenou kuchku. Pokoje jsou
standarda vybaveny posteli, $kni na osobni &ci, stolem a Zidlemi. Lozni pradlo maji
Zadatelé zajjceno.

Jelikoz v pobytovych gediscich neni spaleé stravovani, zadatelé si jidltigravuji sami.
Na zaklad lekaského doporéeni se tento fiispivek navySi o fispévek pi dietnim

stravovani. Hspivek je vyplacen kazdy paty den, na nasledujicétidpi.

Volny c¢as pro Zadatele zafigjii pracovnici v multikulturnich centrech, rukdalych

dilnach, k dispozici je internet, kulturni a sp@eské aktivity mimo sedisko.

Zdravotni péi zajif'uji obvodni |ék&, u kterych jsou Zadatelé zaregistrovani.
Tato registrace ovSem neni pro cizi stathislpSniky snadna, ne vSichni lékayto
pacienty pijmou. Divodem niiZze byt jazykova bariéra, neochota, nebo dostatgkhsv

pacienti. V takovych pipadech se vyuziva lékské sluzby v filehlych nemocnicich.

Navsevy mohou Zadatelérpimat v navsvni mistnosti, ktera je pro tent@el zizena.
Navsgvni doba je od 6.00 do 22.00 hod.

V PoS je tizeno pracovist Odboru azylové a migéai politiky, které se podili

na rozhodovani veéei mezinarodni ochrany.
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2.2.3 Integra¢ni stiedisko

Integrani stediska jsou rozmisha nasledow1 Brno (Jihomoravsky kraj), Jarain

(Kralovehradecky kraj)Ceska Lipa (Liberecky kraj),fBdlice (Ustecky kraj).

Jsou zde ubytovani Zadatelé cikethi mezinarodni ochrany, kterym se azyl, podleonak
¢. 325/1999 Sb. O azylu {dod uctleni azylu 8§ 12 — 14) ve &ni pozdjSich gedpid,
uckli.

Po udleni azylu je azylantovi vystaven Odborem azylovéigraini politiky (OAMP)
prikaz povoleni k pobytu azylanta (podobnost &oiskym péikazem) a pokud ma zajem,

je mu timto odborem vystaven i cestovni dokladvéraokument).

Podminkou ubytovani v IAS je podepsani statnihoegra&niho programu (SIP).
Podepsanim tohoto programu se azylant zavazujeyviee maximalni asili k ziskani
integra&niho bytu. Dale pak je seznamen s tim, Ze maxind#tka pobytu v IAS je 18
meésiail. V odivodrenych gipadech (studium Skoly, nutnost blizkosti specialaného
zdravotnického zézeni, zamstnani) je mozno tento pobyt v IAS prodlouzit nklaé&
pisemné zZadosti azylanta, kterou odsoulieditel Spravy uprchlickych &eni o dalSich
6 mesial. Behem pobytu vIAS musi azylant naggbvat kurzy ¢eského jazyka.
Tyto kurzy jsou bezplatné, v rozsahu 400 hodinzkumohou byt hromadné i individualni
a to v fipact, Ze v IAS neni nikdo dalSi na stejné jazykove ar@apod. Kurzy, pokud to
kapacitni a prostorové podminky dovoluji, jsoitSinou imo v IAS, tzn., Ze azylanti
nemusi nikam dojizd. Pokud azylant prokaze dostaieu znalostéestiny (studuje,

nebo sloZi zkousku@J), kurzy nav@vovat nemusi.

Azylant je ubytovan v IAS na zaklagpodepsani smlouvy o ubytovani, ktera je uzavirana
na ti mésice, po této dabse smlouva vzdy prodluzuje dodatkem o dalSiSioe. Azylant

si v IAS hradi najemné a poplatky za energie (vaihm, elektina). Ri prichodu do IAS

je seznamen s ubytovaci@dem IAS a s podminkami, které mohou vést k toratg @im

jiz smlouva nemusi byt prodlouzena (nehradi najeme@ergie, nedochazi do kurgd,
odmitne integréni byt nabidnuty progtdnictvim Odboru azylové a migrd politiky,
porusSuje ubytovacitad). Je ubytovan v ubytovaci jednotce, ktera jeA¥ lvolna

a odpovidajici velikosti, n#ép pcattu ¢lend rodiny. Ubytovaci jednotka je vybavena

zakladnim nabytkem — Eké, valendy, dil, Zidle, dale je zde kucligka linka, véc¢
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a elektricka trouba, varnd konvice, mikrovinna trawa lednice. Pokud ma azylant zajem,

je mu ze skladu z&@pieno nadobi a lozni pradlo.

Kazdy azylant, pokud se nejedna adiebo studenta, je pak zaregistrovan tadd prace
(nikdo z nich po fchodu z pobytovéeho igdiska neni zadstnany). Dale praihne
registrace i na dalSichfadech, aby mohl pobirat davky hmotné nouze, doplakbydleni,
piidavky na dti. Jsou zaregistrovani u VSeobecné zdravotni fmyisy. Dosgli pak jsou
registrovani u praktickych |ék& a cti u Iékad pro diti a dorost. Vzhledem k tomu,
7e maji stejna prava jako &méCR (zistava jim obanstvi statu, ze kterého pochaziyj d
do 15 let maji povinnou Skolni dochazku a n&awdi ZS. V pipads, Ze tuto dochazku maji
ukonenou, mohou poktavat ve studiu na sdnim odborném ailisti, stredni Skole,

popipad vysoké Skole, pokud spini podminkijeti.

Jednim z hlavnich di] ktery by azylanti v dabpobytu v IAS ndli zvladnout je pak to,
aby byli schopni komunikovat §eském jazyce, byli schopni tiglit si nutné nalezitosti na
Gfadech, u léka a ve Skolach a byli pak schopni be#Sich problémi fungovat i po

presthovani do integiich byfti.

V kazdém IAS pracuje socialni pracovnik, ktery gm#stnancem spravy uprchlickych
zarizeni a v IAS pracuje dhem tydne od porii do patku 8 hodin dern Socialni
pracovnik pomaha azylamh reSit sociald pravni problémy, pomahaiipevidencich
a jednanich nafédech, u lékid a na Skolach poméahdi tnledani integrénich byt apod.
Azylanti se mohou se také obratit se svymi probléayracovniky nevladnich organizaci,
vétSinou SOZE nebo OPU, kde je jim také poskytovamaiadni, pravni a dalsi

poradenstvi.

Zakladem pobytu v IAS by &o byt to, aby azylant jeStochem svého pobytu v IAS ziskal
integra&ni byt. Ziskat byt je mozno podle varianty | nebstétniho integréniho programu
(blize Usneseni vlady 543 ze dne 14. 5. 2008).

Byt je azylantovi ve variaitl nabidnut bd’ prostednictvim OAMP a to kdekoliv na
UzemiCR, nebo si jej riZze zajistit sdm vlastnimiginéni

azylant zajistit sam, eventuélrs pomoci pracovnik IAS nebo nevladnich organizaci
(varianta Il témdt nefunguje, azylanti nemaji o tyto byty zajem). Bebkse azylantovi

béhem pobytu v IAS nepodiazajistit integréni byt, musi se po 18, eventudlpo 24
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mesicich z IAS vysthovat a zajistit si bydleni do doby ziskani intgégfao bytu sam,

nagiklad podnajem, Zeny i tteba v azylovém doépro matky s étmi apod.

2.2.4 Zarizeni pro zajiS€ni cizinci

Tato zdizeni jsou vsotasné dob umistna v PoStorné (Jihomoravsky kraj)
a Bilé-Jezové (Sedaiesky kraj) a od 1. ledna 2006 jsou provozovana Ski&ra je
pievzala od Sluzby cizinecké a pohkami policie provozovani Z&eni pro zaji&ni
cizinca.

Zatizeni pro zajigni cizinai (v zahranii i u nas Bkdy nazyvana ,detence” nebo ,zachyt”)
slouzi primarg k zajiséni cizindi, kterym bylo vydano pracovniky Cizinecké policie
rozhodnuti o spravnim vyha@sii a o zajidtni. Klientelu tvdi osoby, které se pobytem
na Gzem{R dostaly do rozporu s legislativou. Akcent je idadzejména na kroky spojené
se ztotozanim klienta (ten je&asto bez platnych doklay ZajiS€ny mohou byt jen osoby

ve wku nad 15 let, a to na dobu maxim&alk80 dni.

Ubytovaci sluzby, stravu a socialni poradenstvisége SUZ, zdravotni ¢ zajisuje

Zdravotni z#izeni MV, vr¥jsi ostrahu Polici€R a vnitni ostrahu bezgaostni agentura.

Toto z&izeni ma stanovena pravidla pro pohyb a uzivargtproCizinci maji s vyjimkou
nocniho klidu relativie volny pohyb, mohou vyuzivat sportoviSkulturni mistnost (TV,
knihovna, spoléenské hry) nebo setkani s duchovnim (katolickéyqeiavné a muslimské

viry)®.

SUZ zajifuje ubytovani, poskytovani stravy, socialni sluzlginocasové aktivity,
zprostedkovava psychologické sluzby a také nakupy deatiélpy. Risobi zde i nevladni
organizace, které se podileji zejména na vykrytindélwo ¢asu a poskytuji pravni

poradenstvi.

Ubytovani je na pokojich, které jsou stand@rdrybaveny posteli, stolem, Zidlemi
a skinkou na osobni &ci. Ve spolénych uzamienych skinkach maji cizinci tyto &ci
uloZzeny a mohou je pouzit za stanovenych podmiRalarcni prostedky, nebezpme

piedntty a telekomunikéni prostedky jsou uloZeny v trezoru a jsou vydany po skoin

% www.suz.cz [online]. [cit.20.3.2011]. URL http://www.suz.cz/pages/6.htrl
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pobytu v zéizeni. Jednotliva patra jsou od sebedelnh a cizinci se mezi patry nemohou

navstvovat. Mimo doby néniho klidu mohou vyuzit venkovni vychazkovy prostor

Sociélni prace je vZZC zajidvana hlava socialnimi pracovniky a pracovniky stalé
sluzby. Déle se na socialni praci vramci vykong ginnosti podileji ubytovatelée,
pedagogové volnéhtasu nebo pracovnici vytvarné dilny. Cizinci ¥izanich mohou také

vyuZit sluzeb smluvnich psycholingpiipadré psychiati®’.

Volnocasové aktivity jsou poskytovany pedagogy volnéasu a nevladnich organizaci.
Jedna se o dramatické krouzky, vytvatténosti, hudebni projekci, sportovidinnost

kolektivni a individudlni a jiné.

2.2.5 Centrum na podporu integrace cizind (CPIC)

Centra na podporu integrace cifinuyla otew¥ena 1.¢ervence 2009 v Moravskoslezském,
Pardubickém, Plzeském a Zlinském kraji. 30. dubna 2010 v Karlovansk&ibereckém,
Jihoseském a Olomouckém krédfli Provoz center je spolufinancovan z Evropskéhaldion

pro integraci statnichrslusnika tretich zemi.

Klienty téchto center jsou cizinci z tzvietich zemi, kté na izemiCR pobyvaji v ramci
dlouhodobého nebo trvalého pobytu. Cilem prace g@amnost na viadni material
.Koncepce integrace cizift, vytvorit prostor pro dlouhodobou a konésp podporu
integrace cizing. Centra jsou iniciatory, organizatory a realizgtaktivit, které podporuji
osamostaténi cizindi v regionech. V kazdém kraji CPIC spolupracuje sjdkymi
a obecnimi tady, cizineckou policii, statni aa&stskou policii, éady prace, finatnimi
Gfady, Zzivnostenskymiiady a dalSimi subjekty. Cilem je vytitoprostor pro lepSi vygnu
informaci a podavani podtii na gijimani opateni, reagujicich na aktualni pelby
v oblasti integrace cizific Spolupracujicimi partnery jsou také Sdruzeni¢aob
zabyvajicich se emigranty (SOZE) Foxconn CZ, Psmikroma Skola jazyk Chrudim,
VysSi odborn& Skola Pardubice, HR4U, Krajské cemtvactlani a jazykovéa skola v Plzni,
Méstské kulturni sedisko Klatovy, Universita Toméase Bati ve Zlitrad prace ve ZIif

Knihovna Krongtizska a jiné.

7 \iyroeni zprava SUZ za rok 2006.
¥ Vyroeni zprava SUZ za rok 2009.
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CPIC nabizi zdarma tyto sluzby:
0 Poradenska a informai ¢innost
o Pravni poradenstvi
o Jazykové vzdani
o Sociokulturni kurzy
o Internetové pracovista knihovna

Poradenskd a informiai ¢innost je poskytovana pracovniky CPIC v krajskérdlesi
v kontaktnich mistech a daléhem terénni prace v ramci jednotlivych KraPracovnici
poskytuji zakladni informace zejména z oblasti Zifdeti pro pobyt, socialni pomoci

a davek, zdravotni pé a zdravotniho poji&ti, bydleni, vzdlavani a Skolstvi atd.

vvvvvv

Tlumaoenické  sluzby klienim CPIC zajiSuje sluzby nejasgji viethamskych,

mongolskych, ukrajinskych a ruskych tluémdka.

Pravni poradenstvi je realizovano pfednictvim smluva zajiS€énych partnet. Pravni
poradenstvi je Uzce propojeno s poradenskou a nidor cinnosti poskytovanou

pracovniky CPIC a socialnim poradenstvim poskytgrasmluvnimi partnery.

Sociélni poradenstvi je realizovano prednictvim smluva zajiS€nych partnek. Socialni
poradenstvi je navazano na poradenskou a inforin@nnost poskytovanou pracovniky
CPIC a pravni poradenstvi poskytované smluvnimitngay. Sociélni poradenstvi
poskytuje prosednictvim partndr dle moznosti jednotlivych regionalnich CPIC, a to
v ramci kontaktnich mist i v ramci poradenstvi pasikaného v sidle CPIC &iperénni
praci.

Kurzy ¢eského jazyka jsou roziény do rkolika Urovni podle obtiZznosti, Zma u Uplnych
zaateenika a korti arovni, giblizné odpovidajici zkousce Al Evropského reférého
ramce jazyK. Kurzy jsou organizovany jako zakladni nebo intenz pripadré specificky
zamerené na nezletilé cizince.

Sociokulturni kurzy poskytuji cizifien znalosti a dovednosti nutné pro seznameni

s podminkami Zivota Ceské republice, poméahaji jim orientovat se zejmésacialnim,

zdravotnim a vz&ladvacim systému. Podporuji typy zprostedkovavani sociokulturnich
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témat cilové skupih diraz na témata obsazena ve vydestiny pro cizince, sociokulturni

kurzy vloZené do vyukyestiny pro cizince a tematické seni@é odborniky.

Kurzy zakladni péitacové gramotnosti jsou organizovany ve spolupraci istmimi
partnery, jejichz smyslem je zvySit kompetencerkfieCPIC a tim podpidt jejich pristup

na trh préace.

Provoz internetového pracowiSt knihovny kazdé CPIC je vybaventeri paitaci,
piistupnymi cizindm bihem oteviracich hodin. Seéasti kazdého CPIC je i knihovna,
kde si klienti mohou zapcit noviny a knihy v anglickém, francouzském, ruském

ukrajinském a vietnamském jazyce

%9 74pis z regionalni konference CPIC v roce 2010.
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3 RIZENi O MEZINARODNI OCHRAN E V CESKE REPUBLICE

V piedchozich kapitolach byly vy&tleny pojmy, které imo souvisi s azylovymizenim
neboli stizenim o mezinarodni ochranJak bylo jiz uvedeno, azylovézeni upravuje
zakon ¢. 325/1999 Sb. O azylu, a tato kapitola bude vyehgedevSim z ustanoveni
tohoto zakona, dopémé o jeho aplikaci v praxi.rtBd vlastnim rozborem postupu je nutné
jese€ upresnit, Zetizeni ve ¥ci ,azylu* se vede jakorizeni o mezinarodni ochran
a mezinarodni ochrana jedleha formou azylu nebo dagové ochrany. Tedy, hovione-

i o udkleni azylu vCeské republice, hovime o mezinarodni ochranjejiz sodasti je
azyl. Podrobgji o tomto bude v nésledujicich kapitolach, kdeujgmpsany jednotlivé

kroky ve \&ci mezinarodni ochrany.

3.1 Udéleni mezinarodni ochrany — jeji divody a formy
Mezinarodni ochrarf@se udluje dle zakon&. 325/1999 Sb. formou:
a) azylu
b) dophkové ochrany

Duvody, pro které je mozné @i mezinarodni ochranu jsou uvedeny v zakon
¢. 325/1999 Sb., konkréirse divody zabyvaji 8 12, 813 a § 14.

V § 12 zékon&. 325/1999 Sb. je uvedeno:
»Azyl se cizinci udli, bude-li viizeni o udleni mezinarodni ochrany zjito, Ze cizinec
a) je pronasledovan za uplavani politickych prav a svobod, nebo

b) ma odvodniny strach z pronasledovani zivedu rasy, pohlavi, nabozenstvi,
narodnosti, fisluSnosti k wité socialni skupi& nebo pro zastavani ditych politickych
nazon ve stat, jehoz olBanstvi ma, nebo, vifpad Ze je osobou bez statnihocahstvi,

ve stat jeho posledniho trvalého bydist

40 74kon & 325/1999 Sb. ze dne 11. listopadu 1999 O azyluzanmé zakonac. 283/1991 Sh. O Policii
Ceské republiky, ve 2mi pozdjsich predpisi, (zakon o azylu).
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8§ 14 zakona. 325/1999 Sb. upravuje tzv. humanitarni azyl. Tohestanoveni se vyuzije

v pripac, kdy neni mozné wutit mezinarodni ochranu podle vySe uvedeného § 12,
avSak v pipadech vhodnych zvlastnihdgetele Ize udit azyl z humanitarnich isoda.

K udéleni azylu z humanitarnichudodi mize byt gistoupeno fieba v pipact osoby

Zadatele vysokéhaku nebo osoby trpici vaznou nemoci.

§ 13 zakona. 325/1999 Sb. pamatuje na rodinriésiuSniky osoby azylanta, jemuz byla
mezinarodni ochrana formou azylu él@ha v gipadech uvedenych v § 12 a § 14,
ackoliv tento rodinny pislusnik sam podminky gkkni azylu nesgiuje. Pro udleni azylu
rodinnym gisluSnikim je nutnost trvani manZzelstvi nebo partnerstedpgiiznanim azylu
osol¥ azylanta. V pipact pozdjSiho uzaveni manzelstvi je moznostripgnani azylu

z humanitarnichivodi dle § 14 zakon& 325/1999 Sb.

Jestlize je cizinci fiznano pravni postaveni azylanta, ma trvaly polytizemiCR,
ma obdobna prava a povinnosti jakocah CR, s rékolika vyjimkami jako nemoznost

pracovat v bezgmostnich sborech, volebni pravo agbd.

Doplikova ochrana, jako forma mezinarodni ochrany, jawgna § 14a zak. 325/1999
Sb. a lIze ji udit v piipadt, Ze cizinec nesplje divody pro udleni azylu, ale v gibéhu
fizeni o mezinarodni ochr&afsou zjisény divodné obavy, v fipad: jeho navratu do stéatu,
jehoz je obanem nebo u osoby bez statmisfuSnosti do statu jeho posledniho pobytu,
by této osob hrozilo skuténé nebezpg vazné Gjmy, kterou je uloZeni nebo vykonani
trestu smrti, méeni a dalSi nelidské zachazeni, ohrozeni Zivotavadi ozbrojenych
konflikti v dané zemi, nebo \ipact, Ze by vycestovani bylo v rozporu s mezinarodnimi
zavazkyCR.

V piipact uckleni dophkové ochrany za delem slodeni rodiny se postupuje jako

Vv pripact uckleni azylu za &elem slodeni rodiny.

“L TROMBIK, P. Azylanti vCeské republice. In. SISKOVA, T. Vychova k toleraagroti rasizmu,
multikulturni vychova v praxi. Praha: Portal, 2008BN.978-80-7367-182-2, s.70-74.
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3.2 Prohlaseni o umyslu pozadat o mezinarodni ochranu

Vstupni branou cizince dzeni o udleni mezinarodni ochrany na Gze@dské republiky
je prohlaseni o umyslu pozadat o mezinarodni ochrdiale jen prohlaSeni o mezinarodni
ochrarg. Postup, jak cizinec ¢ini prohlaseni o mezinarodni ochéanpravuje zakon

O azylu, konkréta § 3, kteryiika:*?

.ProhlaSenim o uUmyslu pozadat o mezinarodni ochrddéle jen ,prohlaSeni
0 mezinarodni ochrat) se rozumi projev #e cizince, z 8hoz je Zejmé, Ze cizinec hleda

v Ceské republice ochraniigul pronéasledovanim nebteg hrozici vaznou Gjmou.*
Cizinec své prohlaSentimi pisemg nebo Usté do protokolu.

Dale dle zakona. 325/1999 Sb. je cizinec opr&m Wwinit prohlaseni o mezinarodni

ochrarg:
a) policii
1. na hraninim prechodu
2. v prijimacim stedisku
3. nainspektoratu cizinecké policie (¥pac, Zze se dostavil dobrovain

4. v zdizeni pro zaji&ni cizindi (vyjimku tvori zajiS€ny cizinec za
Ucelem jeho pedani nebo fivozu podle mezinarodni smlouvy nebo

piedpisu EU)

b) ministerstvu (Odboru azylové a mign politiky Ministerstva vnitra), je-li
hospitalizovan ve zdravotnickém izeeni nebo je v zabezfmaci detenci,

vazl® nebo trestu oditi svobody.
Prijeti prohlaSeni o mezinarodni oché&apopiSu na Hjiimacim stedisku cizin@, neb@
toto zd&izeni je primard uréené Kk pijeti do azylovéhotizeni, @i ptijeti prohlaseni

v dalSich moznych ffpadech se postupuje obdébn nekteré dkony, zejména

42 74kon & 325/1999 Sb. ze dne 11. listopadu 1999 O azyluzanxmé zakonac. 283/1991 Sh. O Policii
Ceské republiky, ve 2mi pozdjsich predpisi, (zakon o azylu).
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daktyloskopovani osoby se provadi dodatepo jeho poz&Sim grichodu do Hjimaciho

strediska.

Cizinec po svém ifchodu do Hjimaciho stediska pisemh u¢ini prohlaSeni
o mezinarodni ochran Toto prohlasenidini Policii CR, ktera je dislokovana v prostoru
strediska a jeji provoz je zajit 24 hodin denfy 365 dni v roce. Pro pisemnéinéni
prohlaSeni o mezinarodni ochéapro gichozi slouzi fipravené formulée v riznych
jazykovych mutacich, ffichozi si zvoli formulév jazyku, kterému rozumi a tento vyplni.
Neni nutnosti prohlaSenicimit na gipravené formulge, tyto, vzhledem k jazykovym
mutacim, pichozimu usnatlji u¢init pisemné prohlaseni a také pracownikPolicieCR
se v Udajich Iépe zorientovatiiéhozi cizinec takéfpdloZi swj cestovni doklad pro jeho
identifikaci, owieni totoZnosti, viipac, Ze cestovni doklad nema, je mieglozen
formul& o ,Prohlaseni totoznosti“, kde uvede Udaje keas@E. Dale je poden o strgni
sejmuti otisk prsti (tato povinnost je uvedena v § 4%.Z325/1999 Sh.), o povinnosti
je poien pisemé a ot jsou k dispozici zné jazykové mutace tohoto peuni.
Sejmuti otisk prsti se provadi do elektronické podobifgtrojem Morthotrak. Po jejich
sejmuti jsou otisky elektronicky odeslany jednak dhtabazeCeské republiky — Afis,
k ovéreni totoZznosti a dale do databaze Eurodac, kdeals® pro¥tuje, zda cizinec
v minulosti nezadal o mezinarodni ochranu v jindéa& £vropské unie (adteni gipadné
aplikace Dublinské umluvy). Cizinec je povineiizpat své finadni prostedky a odevzdat
telekomunikani zaizeni a ¥ci ohrozujici Zivot nebo zdravi osob. Poli€iR déale na
Z&dost ministerstva, v zastoupeni Spravy uprchiickgdizeni, provede osobni prohlidku
cizince, prohlidku provede osoba stejného pohlagd grovedeni identifikanich Ukorh
preda osobu Spréwprchlickych zé&zeni, pracovnici osobu ubytuji a o8gb poskytnuta
strava. PolicieCR preda Odboru azylové a migra politiky Ministerstva vnitra (dale jen
OAMP) pisemné prohlaSeni o mezinarodni ochrgpoléné s preddvacim protokolem

o vysledku owrovani totoZnosti osoby.

V piipac, Ze se do #jimaciho stediska dostavi dit v doprovodu dosfé osoby,
prohlaSeni o mezinarodni oché&éancini tato osoba, sejmuti otigkprsti se neprovadi
u osob mladSich 14 let a prohlaSeni o mezinarodmiagé vypini sdm nezletily, vifpadt,

Ze toto nezvladne, prohlaseni vyplni osoba, kterdetilého doprovazi.

Cizinec mize projevit umysl pozadat o mezinarodni ochrané takemocrinim z&izeni,

ve vazlg, ve vykonu trestu oditi svobody neboippdetenci v Zézeni pro zajigni cizindi,
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kde umysl pijimaji pracovnici OAMP. V fipac, Ze je cizinec propudt z €chto zdizeni,
mé povinnost se dostavit ddijimaciho stediska, kde Polici€R provede identifikeni
ukony a pedd osobu SUZ k ubytovani a OAMP provadi dalSi krokZz prijaté Zadosti

0 mezinarodni ochranu.

3.3 Rizeni ve ¥ci mezinarodni ochrany Odborem azylové a migréni

politiky Ministerstva vnitra

Po provedenych Ukonech spojenychigpm projeveného umyslu pozadat o mezinarodni
ochranu pebird dalSi kroky Odbor azylové a migma politiky Ministerstva vnitra
(OAMP), kde se mezinarodni ochéawnuje Oddleni mezinarodni ochrany a Dublinské
odctleni. V pipact opravnych prosedki k rozhodnuti ve &i mezinarodni ochrany jako
je zaloba ke Krajskému soudu a Kasastiznost k NejvySSimu spravnimu soudu, OAMP

zastupuje Odtleni zastupich ¢innosti.

3.3.1 P¥ijeti Zadosti 0 mezinarodni ochranu

Zadost o mezinarodni ochranu (dale jen ,Zzadosky)av Ceské republice ma pravo
podat kazdy cizinec. O azyl Zadaji cizinci, fkteu nas hledaji ochranu iqd
pronasledovanim v zemi svého statnihdamistvi nebo posledniho trvalého bydijgtle-li

0 osoby bez statniho &dmnstvf>,

OAMP vyzve osobu, ktera projevila umysl pozadat ezmarodni ochranu k podani
Z&dosti o mezinarodni ochranu. Tato vyzva je ®gwbdana minimakh 2 pracovni dny
piedem a osoba je zaravgowena o0 azylovem a dublinskéizeni. Podani zadosti
probih& za &asti tluma@nika do jazyka rodnéh® jazyka, ve kterém je Zadatel schopen se
vyjadiovat, zarove je s Zadatelem vypdn stanoveny dotaznik, kde jsotepré stanovené
otazky, viz giloha zadkona o azylu. Pravem Zadaijel Ze mohou pozadovat, aby pohovor
byl veden osobou stejného pohlavi, to samé ptatigtanovovani tlummika. P podani

Z&dosti odevzdéa Zadateligeestovni doklad pracovnikn OAMP.

43 UHEREK, Z.Migrace: historie a sogasnost Mezinarodni politikaC.10. Vrétky, 2003. ISSN 0543-7962,
S.4.
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Na zaklad tohoto dotazniku probihd pohovor, kde se pracqovaofkt za gitomnosti
tlumocnika, zabyva detailnimitdody, u Zadosti o0 mezinarodni ochranu je poZadovano
jen striné vyswtleni, pr& Zadatel Zzada o mezinarodni ochranu. Zjednodugsieno,

pii podani zadosti se pracovnik ptd na otazky, kjso& gesré zdkonem vymezeny

a nasled& se v pohovoru detaiji rozvadsji. Toto je tedy povinné zodpeskt, aby se
davody Zadosti mohly dale vramdizeni o mezinarodni ochrarekoumat. Pohovor
se mize provadt i opakovas, slouzi k rozboru @vodi Zadosti, upesréni tchto divoda,

ale i ke zjis¢ni dalSich skutmosti pro udleni nebo neufleni nekteré z forem

mezinarodni ochrany.

V pripadech, kdy o mezinarodni ochranu pozadala oskteea jiZ v minulosti o tuto
Z&dala, se nejprve zkoumd, zda-li vyvstaly novéteskwosti, pro které je mozné
mezinarodni ochranu glit, nebo zda tato osoba uvadivady, které nebyly shledany jako

duvody pro udleni mezinarodni ochrany.

OAMP provadi kroky k o#fovani informaci podanych ze strany Zadatele. &axani
informaci vyuziva Odéleni mezindrodni ochrany dalSi slozky OAMIHiné odbory MV,
které lustruji svoje databaze, zda se v nich Zadweeyskytuje jako osoba nebezpa
zemi, zda neni v seznamu teraristpod. OAMP dale kontaktuji zastupitelskiady
vzemi pivodu Zadatele k aveni poskytnutych informaci fimo z dané zem
Jako dopiujici informace se pouZivaji doi zpravy USA, Velké BritAnie a mezinarodnich
organizaci. To vSe ftize v rekterych gripadech trvat &olik mésiai az rok. Dophujici
pohovor se v&chto gipadech kona také po 3 az &gitich, pro osteni pivodni

vypowvedi.

3.3.2 Rozhodnuti ve ¥ci mezinarodni ochrany

Rozhodnutim ve &ci mezinarodni ochrany e byt osob pfiznana mezinarodni ochrana

z davoda uvedenych v kapitole 3.3.

DalSi moznosti ukateni fizeni je, Zze OAMP zamitne Zadost o mezinarodniasahdle
8 16 zak.c. 325/1999 Sb., Zadost o dkeini mezinarodni ochrany do 30-titdod podéani
Zadosti, jako zjewh nedivodnou. Po tomto zamitnuti je dana Zadateli mozpostani
Zaloby proti rozhodnuti veéei mezinarodni ochrany k méstpiisluSnému Krajskému
soudu, osoba je wipadt podani Zaloby stale v postaveni Zadatele o mexinaiochranu,

osoba spada dofiglusnosti zak¢. 325/1999 Sh., zdkona o azylu. ¥Mgadt zamitnuti
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Zaloby Krajskym soudem ma moznost osoba podat jak&i opravny prostdek Kaséni
stiznost k NejvySSimu spravnimu soudu a stale mostaveni Zadatele o mezinarodni
ochranu. Po zamitnuti Kasd stiznosti NejvysSim spravnim soudem (po nalndimim
moci) prestava spadat Zadatel o mezinarodni ochranuisiabposti zaké. 325/1999 Sb.,
stava se cizincem pobyvajicim na Gz&R a fechazi do fisobnosti zakond. 326/1999

Sh. O pobytu cizintna tzemCR.

Posledni moZznosti ukoéeni fizeni je, OAMP zastauiizeni dle § 25 2. 325/1999 Sbh.
Pred vydanim rozhodnuti vyzve Zadatele, aby se dibdtaseznameni s podklady pro
vydani rozhodnuti. Po vydani rozhodnuttstava osoba Zadatele spadatitkopnosti zak.
¢. 325/1999 Sb. aifpchazi pod @sobnost zake. 326/1999 Sb. Cizinec ma pravo podat
Zalobu ke Krajskému soudu, ale nema postaveni éladatmezinarodni ochranu a jeho
povinnosti je zajistit si, vifppad vizové povinnosti, vizum opraujici ho k pobytu na

UzemiCR, nebo vykat na rozhodnuti soudu mimo UzedR.

3.3.3 Udéleni azylu bez gedchozihorizeni

Zakon 325/1999 Sb. pamatuje jesta moznost udit azyl bezfizeni o mezinarodni
ochrar, toto ustanoveni obsahuje 8§ 90. Jd&ipauly, kdy je osoba uznana uprchlikem na
z&klad mezinarodni smlouvy rozhodnutim Vysokého korn@s®SN pro uprchliky.
Podminkou je dodrzeni zasady spravedlivého dlend kremene se smluvnimi staty

Umluvy o pravnim postaveni uprchiikzmirgna v bod 1.5.2).

3.3.4 Dodasna ochrana

Doc¢asna ochrana nepatlo ,soustavy” mezinarodni ochrany, ale v tétacpj&é ji zapotebi
také zminit. Déasnou ochranu upravuje samostatny zakof21/2003 Sb. O dasné
ochrart cizinci. Mezindrodni ochrana se tyka jednotlivého uprehlicnaproti tomu
docasna ochrana se vyuziva ifgadech masivnihofipivu uprchliki, prikladem vyhlaseni
docasné ochrany je vojensky konfliki osoby, které jsou @fmi systematickéhai
vSeobecného poruSovani lidskych prav. O vyhlaSetashé ochrany rozhoduje Rada EU
v ndvaznosti na Sémici 200155/ES. VyhladSeni dasné ochrany ma za ukol ochranit

azylovy systéem zemi EU, nebdento by se nemusel &ilpvem uprchliki fadreé vyporadat,
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ale také ma za ukol chranit osoby, které vlivemlagtéav dané zemi ptgbuji poskytnuti

ochrany*.

3.3.5 Postaveni radu vysokého komisie pro uprchliky k ¥izeni o mezinarodni

ochrané v CR

Hlavnim poslanim ¥hdu vysokého komisa pro uprchliky, dale jen UNHCR je
mezinarodni ochrana, tedy zaruka respektovani ytatskprav uprchlik, moZznost,
aby kazdy mohl podat Zadost o azyl a jistota, Z&lminebude nedobrovainvracen do
zent®, kde mize celit pronasledovani. Od roku 1951 UNHCR pomahantidea celém
swté, kteai byli donuceni opustit své domovy. Sidlo UNHCRvj&ene, ve Svycarsku,

ale jeho kancet& se nachéazeji i v dal$ich 117 zemicktav.

V zéakore 325/199 Sb., je § 36 - §4@novan Gadu vysokého komise. Je zde stanovena
ministerstvu povinnost na Zzadost UNHCReqat Udaje o zahajenyétzeni, umoznit na
jeho Zadost kontakt s@stnikemiizeni, umoZznit nahlizeni do spisu a byitgmen
pohovoru a Ustnim jednani. Zadatel o mezinarodhiamu méa pravo byt v kontaktu
po celou dobuizeni s UNHCR, stefntak s dalSimi organizacemi, zabyvajicimi se pravy

uprchliki. Ministerstvo peda UNHCR kopii rozhodnuti a statistické informadézenf®.

“ FABEROVA, A. Uprchlici vCeské republice. In SiSkova T. ed iichova k toleranci a proti rasismu.
Multikulturni vychova v praxi. Praha: Portal 2008BN: 978-80-7367-182-2, s. 60-69.
S www. unhcr.cz [online]. [cit. 14.3.2011]. URL <pt//www.unhcr.cz/zakladni/>.

46 7akon¢. 325/1999 Sh. ze dne 11. listopadu 1999 O azyduzatné zakonad. 283/1991 Sb. O Policii
Ceské republiky, ve 2mi pozdjsich predpisi, (zakon o azylu).
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Il. PRAKTICKA CAST
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4 STATISTICKY POHLED NA RiZENIi O MEZINARODNI
OCHRANE V CESKE REPUBLICE

V této ¢asti prace provedu statistickou analyzu vicermych dat, ktera tvd statistické
Udaje ziskané na oficialnich strankach Ministersmadra CR. Udaje jsou dostupné na

www.mvecr.cz, z&chto Gdaji jsem zpracovaldkolik nasledujicich tabulek a gidf.

Odbor azylové a migtai politiky zde zvéejnuje Udaje ve &ci mezinarodni ochrany, které
déli podle utitych pohled, jako je statni fisluSnost Zadatélo mezinarodni ochranu,
jejich paity za jednotlivé nasice, poty ucklenych mezinarodnich ochran formou azylu
a dophkové ochrany apod. Udaje jsou reeny jak za jednotlivé @sice, tak ramcayvza
celé roky. Nkteré z échto udaji jsem pouzil a zpracoval do nasledujicich tabulegkadi.
Zamérem je ukazat celkovy vyvoj Zadosti o mezinarodchranu od roku 1990
do sowasnosti, nahled na pet udlenych mezinarodnich ochran, t&gtji zastoupené

statni gislusnosti Zadatélo mezinarodni ochranu.

4.1 Vyvoj zadosti o mezinarodni ochranu v letech 199082.0

V néasledujicich tabulkach jsou uvedeny vSechiijtg Zadosti odiervna 1990 ddijna
2010, rozdleny podle nisiai jejich prijeti. Z udafi je patrné, Ze se pet zadosti zvySoval,
zlomovym bodem je rok 2001 a poté&abpaiet Zadosti o mezinarodni ochranu klesat.

Jest lépe je toto viditelné na nasledujicim grafu, kteychazi z udadj této tabulky.

NejvetSi patet zadosti byl zaznamenéan v roce 2001, vtomto wdosti byl 18094.
V souvislosti s novelizaci zakona o azylu doSlo ptovnému  sniZzeni Zadosti.
Zmena zakonu spiivala v zavedeni tmi |haty po vstupu do azylovéh#izeni, kdy
nemohl Zadatel o azyl byt v pracovnim pom Divodem bylo zamezit zneuzivani
azylovéhotizeni ke vstupu na pracovni ttteské republiky a toto omezeni plati stéle.
K opétovnému masivnimu naéstu Zadosti jiz nedoSlo, jejich §& ma kazdoréné spise

klesavou tendenci.

47V dobg, kdy jsem zpracovaval tuto préci byly Gdaj&zeni ve ¥ci mezinarodni ochrany @R dostupné
do fijna 2010. Z tohoto itbodu jsou v této praci pouzité Udaje porovnanélaiu do prosince 2009,
neba’ tyto Udaje jsou jiz kompletnRizeni zahajené v roce 201Gibe pokr&ovat iv roce 2011 a vysledky
by mohly byt nepesné.
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MuZeme si poloZit otazku, zda toto omezeni je spr&inéikoliv. Pro zneuZivani
azylovéhorizeni ke vstupu na pracovni trh nepochybplnilo swij G¢el. Druhou otazkou
je, zda toto omezeni nére mit negativni vliv na osobu Zadatele zejméngépeagdech, kdy
azylovéftizeni trva delSi dobu, zadatel je pracbvne&inny, vyjma moznosti omezeného
privydélku v zaizenich SUZ. Z tohoto @iZe vyplynout naslednd nemoZnostéleait
se do pracovniho procesunbe zpisobit psychické problémy, zmu svych navyk, apod.,
neba v azylovych z#zenich je o Zadatelgdst&né postarano a neni tedy plmucen
se 0 sebe postarat sam. DalSi otazkou je jdfypagny navrat, vijpadt zamitavého
stanoviska, do zetnpuvodu, kam se vraci bez pristki, tteba i do zfetrhanych vazeb,
bez kvalifikace. Je to otazka pro odbornikyad Odboru azylové a mighai politiky
a Ministerstva prace a socialnickcy; i dalSich organizaci, ale povazuji zaipbhé toto

omezeni a z mého pohledu negativa zminit.

DalSi znénou v azylovémiizeni bylo v roce 2003 zavedeni dvouletétyh kdy bylo
mozné optovrg podat zadost o azyl, toto omezeni bylo v souviskes vstupenCeské

republiky do Schengenského prostoru k 20.12.2003era.

o ~ IN ™ < [To) © ™~ © o o
mésic R e ol e PG -
leden 395 138 |30 172 55 57 212 219 602 593

Gnor 330 39 45 125 65 125 191 175 430 384
brezen 233 45 65 97 201 138 201 144 583 514
duben 165 61 71 100 147 118 193 127 569 559
kvéten 248 39 141 80 211 89 114 96 604 545
Cerven 235 64 101 64 150 187 115 120 537 944
Cervenec 1 104 95 169 121 89 372 185 142 611 666
srpen 231 137 67 198 95 118 332 151 273 581 691

zafi 146 77 82 814 90 155 171 168 252 699 749

fijen 355 80 76 334 70 69 198 119 792 551 919
listopad 432 122 70 129 65 73 226 210 711 724 1232
prosinec 437 100 65 110 108 84 198 250 1035 727 997
Celkem 1602 |2226 |841 |2207 |1187 1417 2211 (2109 | 4086 7218 |[8793

Tabulkaé. 1 — Celkovy poet Zadosti o mezinarodni ochranu v letech 199000 Z8a tuto
tabulku navazuje tabulka?2)
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o o ™ <t To) © ™~ o) o) o E
mésic S O S 0 ) N S S 8
leden 1228 1334 | 686 552 346 262 153 212 123 65 7434
Gnor 1228 679 704 588 297 235 130 188 130 79 6 167
bfezen 1635 726 588 988 307 263 181 182 123 106 7320
duben 1539 762 1187 603 280 218 130 137 134 76 7176
kvéten 1600 604 964 420 261 246 114 98 115 81 6670
Cerven 1698 525 899 317 312 286 138 114 90 65 6 961
Cervenec | 1614 580 925 354 330 292 148 115 105 63 7081
srpen 1780 579 1167 300 489 426 172 113 85 91 80076
zafi 1497 610 965 282 432 193 151 121 86 52 7792
fijen 1498 773 1557 378 348 235 142 176 99 55 8 824
listopad 1355 630 997 370 348 208 216 117 81 8 316
prosinec | 1422 682 761 307 271 152 203 83 87 8 079
Celkem 18094 |8484 | 11400 |5459 4021 3016 1878 1656 1258 | 733 89 896

Tabulkag. 2 — Celkovy poet zadosti o mezinarodni ochranu v letech 2001620

Zobrazené tabulky jsoui@vzaty z oficialnich statistik Ministerstva vnitrgro &ely
rozboru statistiky ma tato souhrnna tabulka, &eth do dvoucasti, informativni
charakter. Jak je patrné, jsou zde detalaznamenany gty zadosti za jednotlivé &sice
a roky od peatku azylovéhotizeni vCeské republice. Ministerstvo vnitra vydava
statistiky za kazdy #sic a také celormi statistiky, které jsou vSak vydavany sitym

zpozdnim, z tohoto dvodu jsou Udaje pouze dijna 2010.

Pocet Zadosti o mezinarodni ochranu dle rok G zahéjeni
fizeni
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Graf¢. 1 — Grafické znazowmi vyvoje Zadosti o mezinarodni ochranu v letec®012009

Zde je graficky znazoem vyvoj Zadosti o azyl, pozZi o mezinarodni ochranu

a je navazujici naifpdchozi tabulky. Celk@pozadalo odervna 1990 do prosince 2009
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je 89163 osob, kterym bylofipndno 3508 azyl coZ¢ini 3,93 % uznanych Zadosti

ze vSech pjatych.

4.2 Rozbor zadosti o mezinarodni ochranu v letech 2062009

V piedchozi kapitole byly uvedeny rame&owsSechny Zzadosti od roku 1990 az do
souwasnosti pro porovnani jejich vyvoje. V této kapitgdem se za#iil na rozbor zadosti
v prijatych v letech 2000-2009 a to awbdu, Zetizeni v edchozich letech bylo vedeno
dle tehdy platného zékora 498/1990 Sb O uprchlicich. Od 1.1.2000 vstoumlatnost
zakon¢. 325/1999 Sb. O azylu, proto data takto ziskardobumit gesrgjSi charakter,

ale i také z dvodu, Ze se vyvoj v oblasti Zadosti o azyknih

V prvni polovirg devadesatych let minulého stoleti byly mezi Zzddat&ané stat, jejichz
ob¢ané v sotasnosti Zadaji o mezinarodni ochranu jgidka. Jako fiklad uvadim
ob¢cany Rumunska, kie v této doks casto zadali o azyl, ktery byl sdnim Rumunska
v dosti gipadech udlen. V sodasné dob je vSak Rumunsko pravoplatnyérenem EU,
Zadosti obani tohoto statu jsou ojedite, ale gedchozi zadosti a «kkny azyl by mohly

datacast&né zkreslovat. Z&chto divodu byl proveden rozbor Zadosti v letech 2000-2009
V néasledujicim grafu je uvedeno 10 destji zastoupenych stéf jejichz olgané Zadaji
v CR o0 mezinarodni ochranu. Celkoza v3echny roky eviduje OAMP Z&dosti¢ahi

ze 125 zemi s¥a, rekteré staty jsou zastoupeny pouze jednotlivymiosédi, rektere

desitkami.
Zadatelé o mezinarodni
ochranu v letech 2000-2009
dle st. p FisluSnosti
O Ukrajina
14000 13257 B Rusko
12000 4 O Vietnam
10000 - 8914 0O Moldavsko
8000 B Slovensko
6000 O Indie
4000 STOE =] Gru2|e
2000 o Cina
B Rumunsko
@ Bélorusko

Graf¢. 2: Deset nepstji zastoupenych statniclipluSnosti Zadat&lo mezinarodni ochranu
dle statni fislusSnosti
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Celkovy paet Zadatdl v letech 2000-2009 je 64058 osob, kterym byla mé@zndni
ochrana formou azylu gténa 1611 osobam, co&ni 2,51 % ze vSech zadosti. Zang

je uvadno formou azylu, nebbod z& 2006 byl azyl zaveden pod pojem mezinarodni
ochrana, ktera se &ldje formou azylu (vySSi forma) nebo dokbvé ochrany (nizsi
forma). V grafu je znadzodmo deset stéf jejichz olkané Zadaji eské republice

o mezinarodni ochranu. V §tech zZadosti, jak je patrné, dominuje Ukrajinaled®vana

Ruskem.
Azyly ud élené v letech
2000-2009
dle statni p FisluSnosti
O Rusko
350 306 W Bélorusko
300 —— 277 0O Afghéanistan
250 0O Ukrajina
200 B Kazachstan
e O Armeénie
150 111103 99 o Ak
100 64 mIra
50 46 35 31 O bez statni pfislugnosti
0 __ B Uzbekistan
B Myanmar

Graf¢. 3: Azyly udtlené v letech 2000-2009, dle statiiispuSnosti.

Pocet ud élenych Pocet zadosti 0 Udélené

Stétni p FisluSnost azyla mezinarodni ochranu azyly v %

1. Rusko 306 8914 3,43%
2. Belorusko 277 2105 13,15%
3. Afghanistan 111 1636 6,78%
4. Ukrajina 103 13257 0,77%
5. Kazachstan 99 951 10,41%
6. Arménie 91 2057 4,42%
7. Irdk 64 979 6,53%
8. bez statniisluSnosti 46 667 6,89%
9. Uzbekistan 35 339 10,32%
10. Myanmar 34 63 53,96%

Tabulka¢. 3: Pdet uclenych azyil v letech 2000- 2009, porovnané sfgmn zadosti a vyjgdné v %
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V grafu ¢. 3 a tabulcet. 3 jsou zaneseny Udaje oc¢pech udlenych azyh. V tabulce
a grafu jsou zaznamenany Gdaje o deseti statgamzjebzanim byl vCR azyl giznan.
Co do p¢tu oktamim Ruska bylo u&leno nejvice azyl, ale v porovnani s gtem
prijatych zadosti p&et azyli mirné prevySuje celkovy pmeér vSech udlenych azyi
z celkového pétu prijatych zadosti. Naproti tomu ¢éné RBloruska znané tento celkovy
pramér prevySuji. Okanmim Ukrajiny, ktéi jsou dominantni meziigpatymi zadostmi

naproti tomu byl azyl uden v malém procentu.

Doplnkové ochrany ud élené v letech
2006-2009
dle statni p frisluSnosti O Bélorusko
W Kuba
100 8888 O Irak
80 O Rusko
63
60 - B bez statni pfisluSnosti
41 @ Somalsko
0 23 W Kyrgyzstan
20 4 12 12 5 0 Uzbekistan
; W Sudan
W Afghanistan

Graf¢. 4: Dopflikové ochrany uglené v letech 2000-2009, dle stathiispuSnosti.

Poé&et ud &lenych Pocet adosti o dg&ﬂﬁgse
Stéatni p FislusSnost dopl nkovych ochran mezinarodni ochranu ochrany v %
1. Belorusko 88 316 27,84
1. Kuba 88 134 65,67
3. Irak 63 150 42
4. Rusko 41 294 13,94
5. bez st. fislusnosti 23 177 12,99
6. Somalsko 14 18 77,77
6. Kyrgyzstan 12 94 12,76
8. Uzbekistan 12 66 18,18
9. Sudan 8 14 57,14
10. Afghanistan 6 61 9,83

Tabulkac¢. 4: Pdet uclenych doplikovych ochran v letech 2000- 2009, porovnanécsspo
Zadosti a vyjainé v %
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Graf ¢. 4 s tabulkoW. 4 vyjaduji potet udlené mezinarodni ochrany formou digkbvé
ochrany v letech z& 2006 - prosinec 2009 v % dle Zadosti. M&plka ochrana byla
udélena 394 Zadatéin z celkového ptiu 5578 Zadatélo mezinarodni ochranu, coz je
7,06 %. Opt v uklené dophkové ochras znané¢ dominuji olgané Rloruska a v dosti
piipadech Zadosti byla ddlova ochrana udena olanim Kuby. V porovnani
s celkovym poétem Zadosti atani Béloruska a Kuby vyraznpievysuji statni fislusnici

Kuby jako osoby, jimz bylaiffznana mezinarodni ochrana formou ddqlé ochrany.

Pocet zadosti o Udélené

Stétni p FisluSnost mezinarodni ochranu Pocet ud élenych azyl &4 | azyly v %
1. Myanmar 63 34 53,96
2. Turkmenistan 23 9 39,13
3. Etiopie 29 7 24,14
4. Somalsko 83 18 21,69
5. Iran 122 23 18,85
6. Bosna a Hercegovina 29 5 17,24
7. Kuba 188 26 13,83
8. Sudéan 98 13 13,27
9. Belorusko 2105 277 13,16
10. Konzska dem. republ. 130 16 12,31

Tabulka¢. 5: Pdet uclenych mezinarodnich ochran v letech 2000- 2p08gvnané s pidem
Zadosti a vyjainé v %.

Pro orientaci uvadim tabulku, kde jsou uvedeny %ido MO porovnané s gtem
udtlenych azyl, sg¢azené dle %, tedy, podle statnihatastvi, nejastji v porovnani

s patem Zadosti je udena mezinarodni ochrana formou azylu.

V této tabulce jsou uvedeny zZadostiasné dle nejvyssSiho §ta udtlené mezinarodni
ochrany formou azylu i dopkové ochrany, v porovnani gijatymi Zadostmi
o mezinarodni ochranu. Ve statistikach jsou i dstidfy, kde je zaznamenana pouze jedna
Zadost o mezinarodni ochranu a tato bylmia, coz by byl zavaigici udaj, proto jsou jde
uvedeny staty, jejichz statniipluSnici podali ve vice nez dvacetigadech Zadost

0 mezinarodni ochranu. V nejvySSimépojsou giznané mezinarodnich ochranyéabim

Myanmaru, kterym bylaifznana v 53,96 %. édmto Zadateélm byla @Fiznana, viz tabulka
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¢. 3 a grafé. 3, mezinarodni ochrana v desaténtasfjSim pripad ze vSech fiznanych
mezinarodnich ochran. Mezinarodni ochrahanana obamim Béloruska se vyskytuje ve
vSech sledovanych kritériich. Z uvedenych tidajmozné odvodit, ve kterych statech jsou
ve WtSi mie poruSovana lidska prava a je tedy zégimtposkytnout pronasledovanym
osobam ochranu. Detally, griovyla v konkrétnich fpadech mezinarodni ochranasiesha
neni mozné v této praci zjistit, nebéizeni o mezinarodni ochrarpodléha povinnosti
chranit udaje jak k os@lzadatele, tak kiovodim, pro které o mezinarodni ochranu zadéa

a pro které dvody byla udlena.

Realizované transfery z ana izemi Ceské republiky v letech 2004 - 2010
450 390
400 -
350
300 10 250 238
250 214 213
179
200 159 " 142 14
150 3 123 118
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0 : : : : : :
od 1.5.2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
@ Transfery do CR m Transfery z CR ‘

Graf ¢.5 Realizované transfery v ramci Dublinské trgloa GzemCR a do jiného
odpowdného statu.

Transfery doCR piedstavuji péty prevzatych Zadosti, k jejim posouzeni je odfna
Ceska republika, transferyGR prestavuji poet zadosti, jenLeska republika i@dala

k posouzeni jinémulenskému statu EU v rdmci Dublinské amluvy. Z tahgfrafu je
patrné, Ze po aplikaci Dublinskéhofiz&ni jsou ve &Si mie realizovany transfery na
UzemiCR, tj. Ceskéa republika je odpéuna k posouzeni zadosti o0 mezinarodni ochranu.
Transfery mimo uUzemCR vyjaduje predani zadosti o mezinarodni ochranu, v ramci

Dublinské umluvy, jinémuglenskému statu Evropské unie.
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5 STRUKTUROVANE INTERVIEW JAKO KVALITATIVNI VHLED
DO PROBLEMATIKY PRACE S ZADATELI O MEZINARODNI
OCHRANU

5.1 Povaha vyzkumu

Vyzkum v mé diplomové praci jsem koncipoval jakaaktativni. Kvalitativni vyzkum se
snazi interpretovat pohledy subjekta zkoumany ig@dmet tim, Ze vyzkumnik fejima
jejich perspektivu. Vyuziva se podrobny popis kadatmich situaci. Jde o porozémn
akcim a vyznariim v jejich socialnim kontextu.iPkvalitativnim vyzkumu se neredukuje
pocet prongnnych ani vztahy mezi nimi, o jejich redukci rozhfdsamy zkoumané
subjekty. Jsou updnostiovany otevené a nestrukturované vyzkumné plany, analyza
vychazi z ¥tSiho mnozstvi informaci o malém gbo jedindi. Prevazuje zdjem o realné
celky, interakce mezi aktéry a individuaini osudykolem kvalitativniho vyzkumu

je vytvareni holistického obrazu zkoumanéheegmetu, zachyceni toho, jakcastnici

proces situace interpretuji a zachycenf interpretaciito interpretaci respondéfit

Pozorovatel, vyzkumnik se snaZzi jevy pochopit avétyis z hlediska zkoumané osoby.
Je pro ®&j charakteristické dlouhodobé nestrukturované pozami, je to vyzkum
deskriptivie  induktivni. Rozviji se od 60. let dvacatého sfolea vychazi

z fenomenologi¥.

5.2 Predpoklady kvalitativniho vyzkumu

1. Ontologické predpoklady znamenaji zodp@dét otazku jaké je povaha a forma
reality. Kvalitativni vyzkumnici povazuji za rozhgéti tu realitu, ktera je
konstruovana zkoumanymi jedinci. Z toho vyplyva, eastuje v jedné situaci
mnoho realit (reality vyzkumnika, zkoumanych osatbendt, kterfi studi

interpretuji).

“8 HENDL, J.Kvalitativni vyzkumzakladni metody a aplikacBraha: Portal, 2005. ISBN 80-7367-040-2.

49 PRUCHA, J., WALTEROVA, E., MARES, JPedagogicky slovnikPraha: Portal, 2003. ISBN 80-7178-
772-8.
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2. Epistemologické pgredpoklady definuji vztah mezi vyzkumnikem a tim co se
poznava. V kvalitativnim vyzkumu jsou vyzkumnici skedované osoby ve
vzajemné interakci. Interakce ma& podobu delSihoyfoobe sledované skugin
nebo jde pmo o spolupraci. Vyzkumnik se snazi zmensSit odsidplidi na

nejnizsi moznou miru.

3. Axiologické piredpoklady se tykaji hodnotového systému. V kvalitativnim
vyzkumu vyzkumnik aktivéd informuje o svych hodnotach a hodnotach dalSich

Gcastnili vyzkumu a z toho vyplyvajici systematické oviwhpozorovani.

4. Rétorické predpoklady. Jazyk vyzkumu je neformalni, osobni &gsto zaloZzen

na definicich vytvéenych Ehem studie.

5. Metodologické predpoklady jsou odvozovany z ipdeSlych aspekt
V kvalitativni metodologii pevlada induktivni a abduktivni logika. Kategorialni
systémy a teorie jsou vytkgny na zaklagl ziskanych dat, to zajigje, Zze vzniklé
teorie jsou Uzce kontext®vspojené se zkoumanym jevem. EXistuj@abpgna

interakce mezi vyzkumnou otazkou, daty a pouZit§ratodan’.

s

Urcitd omezeni nam kvalitativni vyzkunyipasi z hlediska validity ziskanych vyslédk
Na rozdil od kvantitativniho vyzkumu pracujeme \aktativnim typu vyzkumu s malym
vzorkem populace, vtomtofipact nepouzivame statistické metody zpracovani dat
a ziskané vysledky netheme v za¥ru zobedovat na celou populaci. Pokud se vSak
zamyslime nad povahou vybraného vzorku a nad zywigématem, je nasnagouhlasit

s Hendlem, ktery v kvalitativnim vyzkumu spatie moznost, jak pochopit individualni
zkuSenost jedince, jeho nahled na kazdodenni wealitneopakovatelnou zkuSenost.
Hlavnim smyslem vyzkumu je pak objasnit, jak sé Nddaném prostdi a situaci dobiraji
pochopeni toho, co s&jd, pra vnimaji realitu tak, jak ji aktuadérvnimaji, jak si vytvéeji
svou vlastni zkuSenost. Takovyigiup je pro mnohé kvantitativrzalozené vyzkumniky,
ktefi prahnou po statisticky ¢i¥enych zawrech, jakousi achillovou patou kvalitativniho
vyzkumu. Na druhou stranu si vSak dee silny vliv chicagské sociologické Skoly, ktera

vnesla do vyvoje kvalitativniho vyzkumu silnou maddogickou oporu a sousdila se ve

9 HENDL, J.Kvalitativni vyzkumzakladni metody a aplikacBraha: Portal, 2005. ISBN 80-7367-040-2.
*L HENDL, J.Kvalitativni vyzkumzéakladni metody a aplikacBraha: Portal, 2005. ISBN 80-7367-040-2.
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vyzkumnych pracich na konkrétniho jedince s jeh@pa&ovatelnou Zivotni historii

a zkuSenosti.

Zamérem této diplomové prace neni najit¢iteé obecné zakonitosti, zobecnitelné na
populaci, ¢i potvrdit na pdatku vyzkumu stanovené hypotézy. Jejim cilem je&Sespi
ramcovy vhled do problematiky, ktera neni pro #@adivyzkum iliS dostupni a ani
v souwtasné dob neni v centru pozornosti soudobych vyzkunirdékkontakt s konkrétnimi

jedinci, kte&i v dané problematice dnes a dépnacuji a rozvijeji v ni své vlastni zazitky.

5.3 Vyzkumny vzorek

Vyzkumny vzorek tvéi 4 respondenti:

1. muz ve ¥ku 42 let, Zenaty, alansky zamstnanec Pobytovéhoretliska Hawiov
(SUZ)
2. muz ve ¥ku 29 let, svobodny, @ansky zamstnanec Pobytovéhoistiska

Kostelec n. Orlici (SUZ)

3. Zena ve vku 29 let, svobodnd, pracovnice sdruzeni SOZE -uZgahi olsanm

zabyvajici se emigranty (NNO)

4. muz ve ¥ku 29 let, svobodny, pracovnik sdruzeni OPU — Crgae pro pomoc
uprchlikim (NNO)

Pti koncipovani vyzkumneého vzorku jsem narazil néitarobtize. Neni snadné proniknout
s vyzkumnym zarrem do obanskych sdruzeni, které se zabyvaji praci s cizirk@dateli
o azyl. Osloveni pracovnici s$asto zdrahaji vyjatt otewwerg swvij nazor, mnohdy i velmi
radikalni. Pesto vSak alespojeden zastupce z kazdé instituce byl ochoten kawaru.
O reéco snazSi je prace se z&manci Ministerstva vnitra — snad uz jen pro fakt
kolegiality. Zangstnanci MV jsou sdilSi a otevergjSi ve svych nazorech, neboji
se radikalgjSiho postoje. Jednotlivi respondenti byli uWjist o anonymi¢ vyzkumu.
Jejich vypo¥di jsou sice v z&rech vyzkumu uvedeny dosloynidentita respondeint

je vSak minimalizovana na nezbytna obecna data.

5.4 Metoda ziskani dat

K ziskani vypo¥di responderit bylo pouzito strukturovaného rozhovoru. Struktuanmy

rozhovor je forma rozhovoru, jehoz cilem je ziskédpowdi na gedem pipraveny
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soubor otadzek. Tento soubor otazek je pak v #azné podob predkladan viem jedifimn
Zz urkittho souboru respondént Formulace otazek by proto ¢ byt stala

a standardizovana, protoze pouziti jiného vyrasdemmit za nasledekizné odpovdi.
Jednotlivé otazky strukturovaného rozhovoru jsou:

1. Jaky je Vas ¥k?

2. Jak dlouho pracujete v oblasti prace s cizinci.ragpchliky?

3. Cim konkrétr se Va3e organizace zabyva?

4. Co Vas motivujei motivovalo k praci s uprchliky?

5. Co je naplni Vasi prace?

6. Jakym z@isobem je VaSe organizace financovana?

7. Jakym zfisobem se VaSe organizacei psvé ¢innosti zapojuje Vv oblasti

mezinarodni ochrany uprchtiR

8. Jaké je slozeni Vasich klignt Zadatel o VaSi pomoc? Spuji podle Vas vSichni

podminky pro udleni mezinarodni ochrany?

9. Myslite si, ZeCR ma dobe nastavenu azylovou politiku?
a) ANO- vcem?
b) NE — pr@?

10. Je v nasi zemi o uprchliky di@postarano, nebo jéaco, véem by se naSe azylova

politika mohla zlepsit?
11.PovaZujete podminky azylovychizzeni za vyhovujici?

12.Znéte nabidku nebo moznosti votasovych aktivit pro uprchliky v azylovych

zarizenich SUZ? Povazujete ji za dostateu?
a) ANO- véem?
b) NE — pr@?

13.Jaké mate praktické zkuSenosti s uprchliky?
a) kladné — vem se klady projevuji?

b) negativni — ¥em se zapory projevuji?
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14. Mate ve své praci pocit zadosfioeni? Mate pocit, Ze VaSe prace ma smys|?

V ¢em?

15.Zazil(a) jste gkdy ve své préaci vysloveénnegativni reakci klienta- uprchlika na

Vasi nabidku pomoci?

5.5 Metoda zpracovani dat

Jednotlivé rozhovory bylaeba roztidit do ugitych kategorii, které budou nasleédsiouzit
pro interpretaci ziskanych kvalitativnich dat. Zaps odpowdi responderit na otazky
strukturovaného interview byly podrobeny tzv. d@éemu kdédovani - vyznamoveé
jednotky jsou slozeny z pojimkteré oznéuji jednotlivé udalosti (jevy, pocity, soudy atd.).
Kategorie jettida pojmi, kterd vznika tim, Ze vzajerdporovnavame aidime vyznamové
jednotky a v nich obsaZzené pojmy a snazime setzjidha nalezi jinému podobnému jevu
(vyznamoveé jednotky se #iznécasti gekryvaji), nebo jinému jevu nenalezi, aifviedy
samostatny odliSitelny celek. Timtotgmbem jsou pojmy seskupovany do vysSidu -

do abstrakt&Siho pojmu, ktery nazyvame kategorie.

Kédovani je procesem analyzy udlgjdat) a jeho vysledkem jsou zaznamy kodovani.
Po provedeni identifikace a rozieni vyznamovych jednotek iieme zahajit tzv. otégne
kodovani?.

Jiz samotny strukturovany rozhovor byl koncipovaRg,taby svymi otazkami sledoval
jednotlivé kategorie, které mne vyzkuénmajimaji. Tento proces mi usnadnil naslednou
identifikaci a roztidéni vyznamovych jednotek ve vyp&élich respondeif neba kazda

jednotliva odpowd’ v podstat nalezi k dané kategorii.

Jako piklad si uve’me otdzku na motivaci respondenta pracovat s Zadatazyl.
Vyzkumnou kategorii je tedyMOTIVACE RESPONDENTA . Tuto kategorii
reprezentuje otazkg@o Vas motivuje ¢i motivovalo k praci s uprchliky?* Odpowd na
tuto otdzku pak tvd vyznamovou jednotku respondenta, kterou popiswjeu vlastni

motivaci, tedy niternou pohnutku k praci s klieagdajicimi azyl \CR.

2 MIOVSKY, M. Kvalitativni piistup a metody v psychologickém vyzkumu, Prahad&waublishing, 2006,
ISBN 8024713624.
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5.6 Vysledky vyzkumu

Odpowdi na otazky strukturovaného interviewriipzené k jednotlivym vyzkumnym

kategoriim ukazuje tabulka6

Kategorie OPU SOZE PoS Havfov PoS Kostelec
1.
6 8 5 7
Doba praxe
Pomoc Pomoc uprchlik,
2. uprchlikim,soc.- socialni, pravni Ubytovani Ubytovani, sluzby

pravni poradenstvi poradenstvi, cizincl, zajiseni socialni,
Naplii &innosti dobrovolnické volnotasové prav vyplyvajici psychologické,
organizace aktivity, kurzy, aktivity, z mezinar. Gmluv| stravovani, atd.
rekvalifikace rekvalifikace,kurzy
3. L Osobni zajem o oL
Osobni zkuSenost o . i o V souwasnosti uz
. ) cizince, téma Nécim se Zivit o df q
i snaha pomaoci _ ) o ) nic, dfive sna
Motivace ) ) migrace, studium, | musim, je to prace ] ]
lidem v nouzi . . naph prace
respondenta zajem o cizi kultury
Socialre-pravni Zajisteni sluzeb, . )
. o ’ Administrativa,
4. Socialrg-pravni poradenstvi, zodpowdnost za

Napli prace

poradenstvi,

koordinovani

koordinaci projeki

s multikultur.

chod oddlent,

planovani srén,

soc, prace
ubytovatet,

zdravotnik (dle

respondenta projekii tématy, soc. informace pro by)
o potreby
vychovné aktivity suz
S. . -
i o Souast MV, Statni sektor,
Granty, gispivky, Statni dotace, . i . i
i ani inancovano inancovano
Financovani dotace, dary dotace EU, dary
. statem statem
organizace
6. Sowinnost Spolup. s mezinar.
- . . Spolupr. )
. o S mezinar. organizacemi, Skovomi Spoluprace
apojeni . . S neziskovymi )
bl organizacemi, spolup. s OAMP, S nezisk.

organizace do

azylové politiky

ptisobnost i v

Gruzii

provoz azyl. domu

pro cizince

org., ubytovani a

ochrana uprchlik

organizacemi
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s zadateli o MO

nevole, nadavky

1.
Riznorodé slozeni i ] Celosvtove Azyl. proceduru
. . _ Neni v kompetenci o ’
SlozZeni Afrika, Evropa, ) sloZeni resi hodnoti OAMP,
Asi hodnotit b | sed
18 sie, WtSinou si ubytovani, slozeni pedevs.
uprchlika, S . Opravrenost, ] ]
- cizinci org. najdou L _ opravreénost Kazachstan,
spliuji _ pomahaji, nehodnoti )
i sami hodnoti OAMP Rusko, Ukrajina
podminky?
Dochazi
Ne, zdlouhavé
8. k pochybeni na ] o o
i o Nemame dote fizeni zneuzivang
zakl. subjektivniho . - dlienty. neegent Ne, chtlo by to
1 nastavené, Ize ienty, neeSeni
Nastaveni hodnoceni » zmenu
. .. . ] zneuzivat piestupk ze
azylove politiky | zainteresovanych
strany OAMP
tredniki
Pé&e dobra a
9. Mgla by se zkratit | dost&ujici, mozna
Jak i azyl. procedura, pristupy Dobra az
ak je " A i VG ] L
J jinak hodnoti jejich jednotlivai, nadstandardni | Postarano je ddb
postarano o praci s azylanty pracovnik MV pé&e
azylanty dolre Zlepsit
o Vcelku dobreé,
10. Vcelku dobré, vice B
) v Havirove zlepsit
se zamfit na ) ) )
Podminky ) i ) podminky, konflikty| Podminky jsou Ano, jsou
zranitelné skupiny el ) q dardni Hovuiici
¢ ] mezi kulturami, nadstandardni vyhovujici
azylovych (Zeny, dti, _
» ; o zlepsit soc.
Zarizenl mladistvi) .
poradenstvi
o Na Zastavce Ano, koupalist, .
11. Ano, keramické hovuiici o ] Ano, celé
) _ vyhovujict, jiné aktivity, které
dilny, sportovig, v Havirové hradi EU. i spektrum
& 4 4 ma radi EU. Vylety
Volnotasove nabidka nevladnich nedostlatérvwe, malo ] volnocasovych
. o voinocas. se soc. pracovniky o
aktivity organizaci pracovnik, aktivit
dislokace PoS a NNO
12. Vychova, Obohaceni, Vdinost za
Vstifcnost, vak x o ) pomoc, x
L ) ) vzklavani, vék ocergni x nerespektovani
Praktické manipulace, obyii. o ] _ pravidel
héani CR klientd, osobni alkoholismus, agresivitz;l
& ; obcani a '
zkusSenosti o rozvoj p@inos x nezajem, vysavani piestupky,
tredniki vytrznictvi

peréz zCR
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Ano, mam. Mame

13. Obzas, kdy? je Ano, u &ch, co to
fadu akci, které Oh¢as ano
Zadostiu¢inéni | dobra zgtna vazba L oceni
poméhaji
14.

Ano, meli pocit, Ze )

- " Ano, pocit nedostat A A colikra
ivni jim malo ) no no, rekolikréat

Negativni s pOMOCi

pomahame

reakce

Tabulka¢. 6: Odpo¥di na otazky strukturovaného interview

Z uvedenych dat iZeme dale kvalitativhabstrahovat @ita vyzkumna zjisni:

Doba praxe je v zasadu vSech oslovenych respondemodobna, Zadny z oslovenych
responderit neni vysloved ,zacatenik* ve své praci, kazdy ma dité zkuSenosti, které

mu dovoluji vyjadovat se k uvedené problematiceiadme se domnivat, ze i 5 let
u pracovnika PoS Hawv je dostaténd doba k ziskani p@bnych zkuSenosti s Zadatel

o azyl.

Respondenti z neziskovych organizaci nabizeji Sp8ktrum aktivit a poradenstvi, vice se
zapojuji do prace s uprchliky, naproti tomu res@otidz pobytového stdiska poskytuji

zakladni sluzby — ubytovani, stravovani, zakladwyichologické a socialni sluzby. | zde se
projevuje zakladni nastaveni organizace — neziskonganizace maji SirSi spektrum
nabidky, kterou si v podstasamy uéuji, naproti tomu statni organizace pini ,literu

zakona a smluv”.

Zcela evidentni jsou rozdily v motivaci respondemespondenti a neziskové organizace
pracuji dobrovold, maji motivaci, osobni ambice, snahu po n&pilnapod. V praci

VvV organizaci spatiji prostor pro osobni obohaceni, pro ziskani zkosg, pro napkni
potteby pomahat. Respondenti s pobytou@diska uvagi prevazre finanéni motivaci,
berou svou praci jako apob vydlku, jako finargni prinos — ,je to prost prace“.
Jejich motivace riwe byt ovliviena i mirou jejich negativnich pracovnich zkuSenosti
¢i mirou jejich ,vyhadeni*.

Lze fici, Ze v zasa#l vSichni respondenti na svych postech pracuji woeené funkci,
jejich prace ma své misto v organizagsto s sebou nese osobni zodpimost,casto se

A

I ve své praci dostavaji do obt&sich situaci.
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Zajimavé skuténosti [indSi kategorie financovani. Neziskové organizas®u j
financovany granty, ifispivky, dary, naproti tomu pobytovéistiska jsou financovana
statem. To se nwnodrazi do motivace i prace responderPracovnici neziskovych
organizaci se své platy ,musi zaslouzit, musejtivak vyhledavat zdroje peéa,
dokazovat svou progpnost, dokazovat, ,Ze penize skukepotiebuji“. Ziska-li neziskova
organizace grant ze statni pokladny, podléha nadsletjSi kontrole, jak se ziskanymi
financemi nalozZila, jak plni zadany grant. Pracovrpobytového sediska swuj plat
dostanou, @& pracuji kvalité ¢i nekvalitné, svou budoucnost maji v podstatajiS€nou.
Nemusi aktive vyhledavat zdroje financovani, kontrola jejich qgeéi efektivity vykon
neni az tak striktni jako je tomu u neziskovychamigaci, financovanych statnimi fonéy

granty.

V kategorii zapojeni organizace v ramci azylovétpgl vidime, Ze neziskové organizace
spolupracuji s mezinarodnimi organizacemi i senfitéit na které de facto svyrinnostmi
navazuji, pobytova stdiska spolupracujifpvazie s neziskovymi organizacemi. | zde se
do jisté miry projevuje fenomén, kteryudeme pozorovat v kategorii Ndpkinnosti
organizace. Statni organizace se omezuji na zakkdhby a spolupraci. V takové fai
jako neziskové organizace nevstupuji do kooperaceeznarodnimi organizacemi.
Jako slozka statu podléhaji zakam a mezinarodnim smlouvam a orientuji sesrem,
kterym se orientuje statnitizeni. Neziskové organizace v ramci Siroké nabislkyeb
museji spolupracovat na svych projektech i s mead@dmi organizacemi¢asto jsou

i sowdsti ¥EtSich internacionalnichéizeni.

Slozeni uprchlik je v zasad celos¢tové, snad jen v Pobytovémiedisku Kostelec
respondent uvadi zvySenyilpy uprchliki z Ruska, Kazachstanu a Ukrajiny. V otazce
naplreni podminek azylu se respondenti odvolavaji na aeiinost pracovnik OAMP,

kteti jsou kompetentni k tomu, aby tuto zkuSenost posalz

V otdzce azylové politiky odpovidaji respondentzasad shod@ — sowasna azylova
politika Ceské republiky je Spatnnastavena — je siénzneuZitelnd ze strany uprchiik

Zde se odrazi potmé bohaté zkuSenosti jednotlivych respondent

V zasad vSichni respondenti hodnoti géo uprchliky pozitivk. Snad jen pracovnici
pobytového sediska povazuji e za nadstandardni, cozie byt mimo jiné zfisobeno
i jejich celkovou motivaci, ndhledem na problematikmirou jejich vyhoeni. Zde se vSak

odrazi subjektivni hodnoceni jednotlivych responiéledsi nas nefekvapi, ze statni
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zanestnanci budou brat svou §éjako dostat&nou, naproti tomu dobrovolnici fad

ob¢anskych sdruzeni budou stale citit ve své praaibadte wité mezery a nedostatky.

| v otdzce podminek v azylovychizzenich se vSichni respondenti vyijafd v pozitivnim
smyslu. Opt zde pracovnici pobytového istliska povazuji podminky za mozna

az nadstandardni.

Volnoc¢asové aktivity jsou dle slov vSech respondedostaténé. Pondrné zajimave je
hodnoceni pracovnice SOZE, kterA& mé& drobné vyhradinocasovym aktivitAm
Pobytovém gedisku Hawviov. Naproti tomu pracovnik Pobytovéhaestiska Hawiov

povaZuje nabidku vol@asovych aktivit za dostajici.

V oblasti negativnich a pozitivnich zkuSenosti schpky vSichni uvadji de facto
podobnou zkuSenost — &da ocegni za pomoc na straedné, nevoli, nadavky, moznou

agresi v pipact, Ze nevyhowli uprchlikim dle jejich pedstav, na strandruhé.

VSichni respondenti mafias od¢asu ve své praci pocit zadosingni, zejména v fpack
pozitivni zgEtné vazby ze strany uprchiik Toto je vSak vcelku pochopitelna zkuSenost,
kterd gispiva k prevenci syndromu vyteni.

J RS H

uprchlika — viz kategorie 12.
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ZAVER
Problematika azylové politiky mne zajima — jak gt tak i lidsky. Domnivam se, Ze je
to téma aktualni, Siroké a pro zvidavé vyzkumnikgla otevené. Je vcelku nasnade

domnivat, Ze se soasnou celosttovou politicko-ekonomickou situaci bude otazka

migrace obyvatel a azylové politiky nabyvat rsv a \&tSi dileZitosti.

Ve své praci jsem se zafil na azylovou problematiku nasi republiky. Je acelidentni,
7e historie Ceské republiky mé, vznedenieieno, Sramy uprchlickych fibéha —
vzpomame kugikladu rok 1948, naslednpak doba normalizace a v ni silbujici éra
ateka za hranice. MZzemefici, Zze pra¥ naSe zem ma v této oblasti bohaté zkuSenosti

a téma uprchlictvi se ji sirdotyka.

Pokusil jsem se poot#t dvere tohoto zajimavého tématu. Vyzdvihl jsem pravninmo

a predpisy, které upravuji azylovou politikleské republiky a které jsou pro ty, ktee

v ni aktivré zapojuji i pro ty, kterych se tykd,auijici. V ¢islech a dostupnych statistikach
jsem nastinil novodobou situaci v oblasti Zadosthezinarodni ochranu a ukazal, jakym
zpasobem se tato vyviji od doby, kdy pfeskou republiku zmla byt tato problematika
zavazna. V kvalitativnicasti svého vyzkumu jsem oslovil pracovniky neziskbv

i statnich organizaci a na hovorech s nimi ukjaklindividualre vnimané a festo obech

spole&né mize toto téma byt, jakym Apobem se ize dotykat motivace jedince atd..

Je zejmé, Ze jsem svou praci nemohl postihnout a apiosténl celou §i tématu
a Zze uvedené zémy jist¢ nevyerpaly vSechny aspekty, kteréi phlubSim zkoumani
vyplouvaji na povrch. Nabizi se zde tedy rozsablé pro dalSi podrol#si a do ¥tSich

hloubek zamfena zkoumani.
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SEZNAM PRILOH

Priloha P I:  Rozhovor SOZE

Ptiloha P Il:  Rozhovor OPU

Priloha P Ill:  Rozhovor PoS Kostelec nad Orlici

Ptiloha P IV: Rozhovor PoS Haulv



PRILOHA P I: ROZHOVOR SOZE

1. Jaky je VaS &k? 29 roki, svobodna

2. Jak dlouho pracujete v oblasti prace s cizinci regprchliky ? V oblasti prace

S cizinci pracuji 8 rok, sowasti mé prace byly aktivity Ve sdruZzeni Nesehnuti,
kde jsem také pracovala a byla jsem na zatiméh stazich

3. Jak dlouho pracujete ve VaSi organizaci SCZ¥organizaci SOZE pracuji 3 roky.

4. Cim konkrétd se Va3e organizace zabyval@dna se zejména pravni a socialni

poradenstvi, rekvalifikace, kurzy, zejména jazykopémoc pi jednani s iady,
pomoc i hledani bydleni, volntasové aktivity ciziné, pomoc je pro cizince

ptichozi doCR, Zijici vCR i cizince v postaveni Zadaie mezinarodni ochranu

5. Co vas motivujefi motivovalo k praci s uprchliky Mou motivaci je nij osobni
zdjem o cizince, témata migrace, meé vlastni mimdéuwasné studium, ale také
moznost rozvoje jazykovych dovednosti. Zajem o kidiury a zen.

6. Co je napk VaSi prace ?Hlavni moji pracovni naplni je sociélni poradenstvi

cizincim a koordinace projekt s multikulturni tématikou (ostové akce pro
vefejnost), socialé-aktivizatni programy pro rodiny sétini atd.

7. Jakym zpisobem je VaSe organizace financovanda®e organizace je financovana

ze statnich dotaci, dotaci EU, nadaci & détani.

8. Jakym zpisobem se VaSe organizacge $vécinnosti zapojuje v oblasti mezinarodni

ochrany uprchlik ? Spolupracujeme ipdevsim s UHNCR, pro ktery provadime

monitoring situace cizirica uprchlik v CR, dalsi nasi napini jsou studie v oblasti
integrace cizing, davame navrhy k legislativnim Zmam, v tomto spolupracujeme
zejména s Odborem azylové a migria politiky MV, v neposledni fad
provozujeme Azylovy @im pro cizince. A viz. Otazka 4.

9. Jaké je slozeni VaSich klignt Zadatal o Vasi pomoc. Sfliji podle Vas vSichni

podminky pro uéleni mezindrodni ochrany? Klienty tvoii cizinci se vSemi

pobytovymi statuty, tedy nejen Zadatelé o mezindiredhranu. Co se tyka otazky
plnéni podminek k uéleni mezinarodni ochrany, nase organizace neni &@mnmmi

k tomu, abychom hodnotili, zda je Zadost 0 mezidarachranu oprawima nebo
ne. My cizin@am pi pobytu vCR pomahame, tuto otazku, zda cizinechsjd
podminky udleni mezinarodni ochranigsi OAMP

10. Myslite si, Z&'R ma dobe nastavenu azylovou politiku ?




a/ ANO- véem ?

b/ NE — pr@ ? Myslim, Ze nemame déb nastavenou azylovou politiku, sagna

pravni legislativa se da hoglzneuzivat, je zrim¢ represivni. Vzhledem ke stavu
prijimani zadosti v jinych zemich EU, kde je celkowySSi pget @ijimanych
zadosti oprotCR, si nemyslim, Ze by get Zadateél o mezinarodni ochranu klesal,

ale vCR dle statistik kazdotme klesa.

11.Je v naSi zemi o uprchliky debpostarano, nebo jefoo, véem by se naSe azylova

politika mohla zlepSit \? ramci legislativy je o uprchliky postarano dela toto je

dohe dodrZzovano i v praxi, mam na mysli strava, byilleygiena apod. Daly by se
urcité véci zlepsit, ale to je spiSe ofigtupu jednotlivé — pracovnik MV

k cizinaim, tento stav by se dal napravit pro#disn Skoleni, aby osoby pracujici
s uprchliky vice odbognvzdilani v oblasti multikultury jako celku.

12.Povazujete podminky azylovychrizani za vyhovujiciPodminky v azylovych

zarizenich znam, jsou dle mého nazoru vyhovuijici, bylRavém stedisku Haviov

by se mohlo zlepSit ubytovani a ubytovavani Zadatelmezinarodni ochranu.
Jednak kapacith toto zd&izeni je dle mého nazoru neddstiici pro pda@ty
ubytovanych osob, jednak jsou vliverreplrénosti zdizeni spoléné ubytovavani
osoby ftfiznych narodnosti a kultur a ztohot@&kdy vznikaji mezi Zadateli
konflikty. Dale by se mlo dle mého nazoru zlepSit socialni poradenstvi
a aktiviza&ni sluzby, jelikoz lidé ubytovani v tomtoizzenicasto nepracuiji, tak by
bylo zapotebi se postarat o vhodné nebo vhgginvyplneni jejich volnéhatasu.

13.Znéate nabidku nebo mozZnosti valasovych aktivit pro uprchliky v azylovych

Zarizenich SUZ? PovaZujete ji za dostatai? Nabidky voln@asovych aktivit

znam.

a/ ANO - wem ?V Prijimacim stedisku Zastavka povaZzuji nabidkichto aktivit
za dobrou, na tomto se zejména odrédziepmsob ubytovanych wifmacim
stredisku a poet pracovnilk zaizeni, ale i celkové prostoryi® Zastavka, které

byly pekné zrekonstruovany pro p@by uprchliki.

b/ NE — pr@ ? V Pobytovém dgedisku Hawuiov ji povazuji za nedostateou,
zejména proto, Ze je zde malo pracowunikteri by se o pdeby ubytovanych
postarali a ¥novali se jim. Nafiklad je zde pouze 1 voltasovy pracovnik aip

poctu ubytovanych osob,éthto je necelych 200, je to Zalostmalo. Naproti tomu



v Zastavce jsou tito pracovnici 2 a¢pb Zadatél se pohybuje mezi 20-50.
DalSi wci je poloha PoS Hatdv, nachazi se na okraji é&sta, dostupnost pro
ubytované k réstu je Spatna. V PoS maji ubytovani moznost volnpbbybu,
ale stedisko je dislokovano daleko od centra, oproti toZmastavka, ktera je
karanténniho typu, se nachéazi v podstatcentru obce, ale ubytovani nemaji
moznost volného pohybu po dobu pobytu I8 PZastavka. Toto povaZzuji

Zza nevyvazene.

14.Jaké mate praktické zkuSenosti s uprchlikyM®ji hlavni napini je socialni

poradenstvi a voli@asové aktivity pro dosge &ti a rodiny. Déale dam
multikulturni aktivity pro véejnost, zabyvam se vé&dvanim cizind a z&azenim
téchto osob do vadavani. Moje prace se netykd pouze Zadatemezinarodni
ochranu, ale pracuji scizinci se vSemi formami ytop tedy s trvalym,
dlouhodobym i kratkodobym pobytem, ale i s cizipek vizové povinnosti, zkratka
se vSemi osobami, které mne o pomoc pozZadaji.

a/ _kladné — vem se klady projevuji 3pousta lidi projevuje Wt za pomoc a to

je pro mne nejtSi odnéna za mou praci a mou osobu prace obohacuje o tspous
véci pii setkadvani sémito osobami a je pro mne iFiposem po strance mého

jazykového rozvoje.

b/ negativni — vem se zapory projevuji [Regativni zkuSenost také bylaskolik,

ale osoba byla ve Spatné n&adV nékterych gipadech je toto spojeno
s nadavkami, ale fyzicky jsem napadena nebg¢lasto se ale klient v dal$im

kontaktu omluvil. Negativni reakce se stava i uchsgky nemocnych kliert

15.Mate ve své praci pocit zadosfineni? Mate pocit, Ze VaSe prace ma smysl?

Vcem? Ano mam. V SOZE p@dame celouradu os¥tovych akci, by bych

pomohla 1¢lovéku, tak moje prace #a smysl a stoji za taCasto také pracuii
s cEtmi a tyto jsou obzvldSspontalni ve svych reakcich, jsou milé a pracé&rmid
ma smysl dvojnasob velky.

16.Zazil(a) jste akdy ve své praci vyslovemegativni reakci klienta- uprchlika na

Vasi nabidku pomoci’Ano, WwtSinou se jednalo o lidi, kte méli psychické

problémy a nachazeli se &ké Zivotni situaci a moje nabidka pomoci se jim

nezdala dostatea.



PRILOHA P Il: ROZHOVOR OPU

A

Jaky je Vas ¥k? 29, svobodny

Jak dlouho pracujete v oblasti prace s cizinci.ragpchliky?6 let

Jak dlouho pracujete ve Vasi organizagilet — Organizace pro pomoc uprclitik
- OPU

Cim Kkonkrét se VaSe organizace zabyv&Mem OPU je poméhat uprchiik

N7 o

prava azylu a dmsné ochrany. OPU realizuje své aktivity na Uzeeté Ceské
republiky. (socialni poradenstvi, pravni poradenstsistence, dobrovolnické
aktivity...+ dalSi sluzby vdzané n@zné projekty — kurzyj, rekvalifikace,...)

Co vas motivujedéi motivovalo k praci s uprchliky®sobni zkuSenost, snaha

pomoci lidem v nouzi

Co je naph Vasi praceBocialrg-pravni poradenstvi, koordinovani projiekt

Jakym zisobem je VaSe organizace financovageghty, pispivky, dotace, dary

Jakym ziisobem se VaSe organizacdi psvé dinnosti  zapojuje v oblasti

mezinarodni_ochrany uprchtiR OPU je ¢lenem ECRE (European Council on

Refugees and Exiles), jejimz cilem je sdruzZovataoizace pracujici s uprchliky
v Evrops (69 organizaci)cinnost ECRE je zatiiena na ochranu a integraci
Zadatel o uckleni mezinarodni ochrany, uznanych uprahkkvnitné presidlenych
osob. Dale od roku 2006ugobime v Gruzii, kde poskytujeme podporu kmt
piesidlenym otamim Gruzie, kt& se nemohou vratit do svyctiypdnich domow

v Jizni Osetii.

Jaké je slozeni VaSich klient zadatel o VasSi pomoc. Splji podle Vas vSichni

podminky pro udleni mezinarodni ochrany?

Otazka je nejednoziaa, obraci se na n&ada Zadatél o uctleni mezinarodni
ochrany v pobytovych &tdiscich SUZ, kde{sobime a také v naSich kandéta

v Praze, Brty, Plzni aCeskych Budjovicich. Pravnici dojizdi i to Z&eni pro
zajiseni cizindi. Obraci se na nagtéinou cizinci, kt& maji o¢innosti nevladnich
organizaci gjaké powdomi. Jde zjm o ty ménmajetné, ty, k8 si nemohou
dovolit zajistit sluzby placenych advokatle ale zapéebi ale zminit, Ze se na nas

obraci i ti, ktéi vyuZivali placené advokaty deti jim nebyli nApomocni. Slozeni



podle statnichislusnosti ufit nelze. Jde o pestrou Skalu statni¢islpSnosti zjm.

z africkych zemi, vychodni Evropy a asijskych zemi

10. Myslite si, ZeCR ma dobe nastavenu azylovou politiku?
a/ ANO- véem?

b/ NE — pr@?

Tézko odpo¥dét zda ano¢i ne. Azylova politika vychazi z Zenevské Umluvy,
ktera je jednoznaa a ktera je implementovana do zakona o azylibl@monastava
v momen¢ rozhodovani o uffeni/neudleni azylu, protoZze o wkni/neudleni
rozhodujec¢lovek na zaklad podkladi, které vyziskad odiznych bezpénostnich
sloZzek, ambasad... a dale spravniho uvazeni, &¢éevémnohych fipadech odliSuje
od nazol naSi organizace (lidsky faktor). Dochazi tak vicklasxich k tiznym

pochybenim, se kterymi gasto setkavame.

11.Je v naSi zemi o uprchliky di@postarano, nebo j€co, véem by se naSe azylova

politika mohla zlepSitMéla by se zkrétit azylova procedura, existujippdy, kdy
jsou lidé v procetde 5 a vice rok, coz se seboutrimasi nevratné skody na zdravi
a psychice zjm. &i a osob, které proSli valkati jinou humanitarni katastrofou.
Materialni zadzemi v fjimacich, pobytovych a integmich stediscich je
dost&ujici. Bezplatna komplexni zdravotni geé €mto cizin@m pati mezi
evopské unikaty a to hodnotime velice poziivibale vidime problém v délce
nemoznosti pracovat, protozehem 365 di, kdy neniize zadatel pracovat,
je natolik dlouho, Z&ada €chto cizind@ ztraci pracovni navyky...

12.PovaZujete podminky azylovych i#zzeni za vyhovujiciZano — u skupin, které

nemaji zvlastni poeby. Bylo by teba Iépe identifikovat zranitelné skupiny po
samotném fichodu do z#zeni (samotné Zeny, mladistvé bez doprovodu,
zdravotrg znevyhodgné...), kterym by rél byt poskytovan individuak)si servis

13.Znéate nabidku nebo mozZnosti votlagsovych aktivit pro uprchliky v azylovych

zdizenich SUZ? Povazujete ji za dostamu?

a/ ANO — véem? — keramické dilny, sportowiSknihovna,éajovna, matiska

Skolka, dale existuje nabidka votiasovych aktivit nevladnich organizaci

b/ NE — pr@?

14.Jaké mate praktické zkuSenosti s uprchliky?



a/ _kladné — ¥em se klady projevujid/stiicnost, welost rekterych klient,

se kterymi jsem pracoval nebo pracuiji

b/ negativni — w¥em se zapory projevujifevek, manipulace u klierdt ktefi své

Zivotni strasti fipisuji na vrub obani CR, pracovnik NNO...

15.Mate ve své praci pocit zadostinéni? Mate pocit, Ze VaSe prace ma smys|?

V cem?
ob¢as — v pipacdt dobré zgtné vazby — zjm. u nalezeni pracovniho ugain.,

poddili se znEnit ndzor spravniho organu ve présip klienta...

16.Zazil(a) jste Bkdy ve své praci vyslovénnegativni reakci klienta- uprchlika na

Vasi nabidku pomoci?

ano — pozadovali sluzbu, kterou jsme nebyli schapobjektivnich dvoda zajistit

(mimo naSe kompetence)



PRILOHA P lll: ROZHOVOR POS KOSTELEC NAD ORLICI

. Jaky je V&S ¥k? 28 let, svobodny

1
2. Jak dlouho pracujete v oblasti prace s cizinci.rappchliky? 7 let
3.
4

. Cim konkrét se VaSe organizace zabyvdedna se o pobytovéiatisko,

Jak dlouho pracujete ve Vasi organizaci v PoS Hexstead Orlici ? také 7 let

které poskytuje své sluzby Zadatel o udleni mezinarodni ochrany, kfek nam
piichazeji z Bjimacich stedisek (nebo ze soukromé z jinych pobytovych
stredisek). Jedn& se o sluzby — socialni, psycholégickytovani, fispivek na
stravovani atd.

Co vas motivujeti motivovalo k praci s uprchliky™Nyni me jiZ nemotivuje da se

fict nic, dive me motivovala napl prace.

Co je naph VaSi prace?Organiz&ni pracovnice oddifjmu — administrativa

(agenda spojena sijpmanim Zadatél a nasledné \izovani odchod Zadatel a’

jiz na dlouhodobé opusti ¢i do soukromi¢i odchod z PoS po NPM atd.).
Dale moji pracovni naplni i socialni prace s kljentLeckdy nahrazujeme
(ptedevSim v nénich hodinach) i funkci ubytovatele atkdy i zdravotnika

(v pripact, kdy poskytujeme prvni pomoc).

. Jakym zjisobem je VaSe organizace financovada@na se o statni organizaci —

viv s

Jakym ziisobem se VaSe organizacdi psvé ginnosti  zapojuje v oblasti

mezinarodni ochrany uprchiiR Spolupracuje s nevladnimi organizacemi.

Jaké je slozeni VaSich kliegnt Zadatal o VasSi pomoc. Spliji podle Vas vSichni

podminky pro uéleni mezinarodni ochrany€o se tye podminek u udeni

mez.ochrany, tak nevim, jelikoZz k tomuto nemam gé pozice ani Pstup.
Azylovou proceduru ma na starosti pracayi$hy mame na starosti pouze sluzby,
které poskytujeme svym Kklieih. Co se tye sloZeni klient — u nds v PoS
Kostelec nad Orlici i@vazuji pedevsim rodiny z Kazachstanu, poté asi Rusko,

Ukrajina — ¥tSinou jednotlivci.

10. Myslite si, ZeCR ma dobe nastavenu azylovou politiku?

Myslim si, Ze Wité ne a Ze by to cliib zmenit.
a/ ANO- véem?



b/ NE — pr@ ? Nelibi se mi zdlouhavy proces v druhém stujreni, kdy klienti
jsou u nas az kolik #sial acekaji na rozhodnuti KS o zamitnuti Zalath vraceni

do l.stupr. Dale se mi nelibi obeé&mproces azylové politiky.

Je v naSi zemi o uprchliky di@bpostarano, nebo j&eo, véem by se nasSe azylova

politika mohla zlepsi? Myslim si, Ze je ¢éao postarano ddb.

11.PovaZujete podminky azylovychizzeni za vyhovujici’Ano, klienti maji Sirokou

moznost volndasovych aktivit, velice dobré ubytovani a Sirokalinlku kura

12.Zn&te nabidku nebo mozZnosti votlagsovych aktivit pro uprchliky v azylovych

zaizenich SUZ? Povazujete ji za dostamu?Urdité ano.

a/ ANO - véem ? maji veliké spektrum moZznosti valasovych aktivit
b/ NE — pra& ?

13. Jaké mate praktické zkuSenosti s uprchliky?

a/ kladné — wem se klady projevuji ? Jsou klienti, itgsou ochotni respektovat

chod PoS, jsou wdni za pomoc, za sluzby.

b/ negativni — ¥em se zapory projevuji ?ékteri klienti nerespektuji pravidla PoS,
nedodrzuji zakonY'R, chovaji se nesludnagresivél i nékdy vigi pracovnikim

PoS a i jinym obanim CR. Leckdy @laji prestupky ve mist — kradez, vytrznictvi.

14.Mate ve své praci pocit zadostinéni? Mate pocit, Ze VaSe prace ma smysl|?

V éem?

Smysl mé prace u klieltkte ji dokdzou respektovat a ocenit.

15.Zazil(a) jste Bkdy ve své praci vyslovénnegativni reakci klienta- uprchlika na

Vasi ,nabidku pomociAno, rékolikrat.




PRILOHA P IV: ROZHOVOR POS HAVI ROV

1. Jakyje Vasvk? 42 let, Zenaty

2. Jak dlouho pracujete v oblasti prace s cizinci.ragpchliky? pet let

3. Jak dlouho pracujete ve VaSi organizaci (nazevPOS Havwiov,

téi roky, predtim Zdizeni pro zaji®ni cizinai 2 roky.

4. Cim konkrétg se VaSe organizace zabyva2Jbytovani Zadatél o udleni

mezinarodni ochrany, zajiti jejich prav vyplyvajicich z dmluv a pravnich
dokument, kterymi jeCR vézana.

5. Co vas motivujei motivovalo k praci s uprchliky?

Beru to jako jakoukoli jinou praci. &im se Zivit musim. Prosk jakékoli praci se
dokéazu postavit profesiond@n Pred ¢asem jsem pracoval veéznici, predtim
ve strojirenstvi. Mam vystudované &wS, pokud bych nedal tuto préci,

délal bych jinou.

6. Co je ndph VaSi prace? jako vedouci stalé sluzby zodpovidam za chodttmho

odckleni. Zajis€éni sluzeb, odpasdnost za praci svych ptidenych, planovani
smén, komunikace s klienty, zajiti informaci pro dispgnk SUZ Praha,
spravnost a uplnostédnich zaznama,..

7. Jakym zjisobem je VaSe organizace financovaNa®e organizace je ststi MV

CR, tedy je financovana statem.

8. Jakym zjisobem se VaSe organizacdi pvé ¢innosti zapojuje v oblasti

mezinarodni ochrany uprchiiR Jednak tim, Ze uprchliky na Gze@R ubytovava a

chrani. Déale pak spoluprace s nevladnimi organimagako je UNHCR, SOZE
apod.

9. Jaké je slozeni VaSich klignt- Zzadatal o VasSi pomoc. Spliji podle Vés vSichni

podminky pro udleni mezinarodni ochrany¥ této chvili je u nas ubytovany skoro

cely swt. Samorejm¢, Ze vSichni podminky pro &btbni mezinarodni ochrany
nesphuji. Toto je spiSe otazka pro OAMP. Pokud by aléchus sphovali
podminky pro udleni azylu, byla by tato ochranadolvana v podstathvétSim
poctu.

10. Myslite si, 76CR ma dobe nastavenu azylovou politiku?
a/ ANO- véem ?




b/ NE — pr& ? giliS zdlouhavé&izeni, snaha obchazeni zakona ze strany #lient

nereSeni pestupk klienti ze strany OAMP, zbyteé opakované Zadosti.

11.Je v naSi zemi o uprchliky di@postarano, nebo j€co, véem by se naSe azylova

politika mohla zlepSit? Ano, v nasi zemi je o uprchliky di postarano.

Ve srovnani se zapadnimi zémi jsou podminky \CR lepsi. Jinde v zapadnich
demokraciich se s nimi tolik nemazli, jako u nas.

12.Povazujete podminky azylovych fzmeni za vyhovujici? V této chvili Ano

(podminky pro klienty jsou nadstandardni).

13.Znate nabidku nebo moznosti votagsovych aktivit pro uprchliky v azylovych

zaizenich SUZ? PovaZujete ji za dostatmu?

a/ ANO - vcem? Maji moznost nawsiovat nap. koupalisé (permanentky)
z prostedki EU i jiné aktivity, které hradi EU. Vylety padané socialnimi pracovniky

a pedagogem volnéliasu, rovidz NNO organizacemi.
b/ NE — pr@?

14.Jaké mate praktické zkuSenosti s uprchliky?

a/ kladné — ¥em se klady projevuji? Obohaceni lidmi, rktgsou slusni.
Samozejme, Ze jsem se setkal s lidmi, Kt@pustili svou zemi oprawn¢. Tyto osoby
v3ak s persondlem SUZ spolupracuji, jejich pobybégproblémovy, pomodiR si
vazi.

b/ negativni — em se zapory projevuji ? Alkoholismus jednotlivauzi i Zen,

nezajem o cokoli. Pouze statni systém vysat o peniz

15.Méte ve své praci pocit zadostieni? Mate pocit, Ze VaSe prace ma smysl?

V cem?
Pocit zadostitinéni se obas dostavi. Jako vedouci malého &ddi spolupracuiji i se
svymi kolegy. Moje prace neni jenom o praci s kiyeiMam radostieba jen z toho,
Ze oddleni, které madm na starosti, pracuje, jak ma. Veéahaz ke klienim:
samozejmg, Ze kdyZz pomohu gkomu, kdo pomoc pétbuje, totoclovéka vzdy

uspokaoji.

16.Zazil(a) jste Bkdy ve své praci vyslovénnegativni reakci klienta- uprchlika na

Vasi nabidku pomoci?




Zazil, konkrétr alkoholismus v pokrdlém stadiu, kdy nabidka pomoci byla
odmitnuta. OvSem na tyto otazky nelze odpoviddbtpdnoduse, cela problematika je
podstats sloZigjsi. Dale pak problematika azylové proceduyR je natolik slozita,
Ze by jsem nahte popsal @ivody, které naSi azylovou proceduru tizi, je tardywz

n¢jake ale.



