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Uvod

Problematika nezaméstnanosti patii v souCasné dobé k nejvice diskutovanym
celospolecenskym tématiim a kazdy z nas se s ni denn¢ setkdva. Prace - zaméstnanost je
Vv zivoté kazdého ¢loveéka ustiednim tématem. Dulezity je tento pojem pro rozvoj osobnosti,
pro kvalitu vSech rovin jeho zivota. V tomto pojmu se napliuje touha po seberealizaci,
po socialnich kontaktech apod. Je-li ¢lovék zapojen do pracovniho procesu, citi se
plnohodnotnym ¢lenem spole¢nosti, které je neodmyslitelnou soucasti. Zapojenim do aktivit
spole¢nosti se posiluje jeho sebevédomi a piispiva to k celkové spokojenosti v zivoté. Neméné
zévaznou funkci prace v lidském zivoté je zajiSténi existence a uspokojeni rGznych potieb
svych i své rodiny. Ve spokojeném a plnohodnotném lidském zivoté nelze tyto dvé roviny

vyznamu prace od sebe oddélit.

Nezaméstnanost ovliviiuje (téméf) ve vSech svych podobach zivot jednotlivce, jeho
blizké okoli a potazmo i celou spole¢nost negativné. Nezaméstnany c¢lovek se nachdzi
V situaci, ktera neni pfirozend. Je ohrozena ekonomicka i psychicka oblast jeho zivota. Je-li
ekonomickd nejistota vyplyvajici z nezaméstnanosti, kterou lze zmirnit mechanizmy
socialniho statu, obtizna, pak ochrana pted psychickou krizi je jesté slozitéjsi. Pokud je jeho
nezamé&stnanost dlouhodobéjsi a uGsili nalézt praci marné, dochazi k deprivaci, ke stresu
a vylouceni ze socialnich vztahli. Takovy jedinec prozivd napéti, negativni pocity, citi se
ménécenny, ztraci sebediivéru, rozpadé se ¢asovy harmonogram jeho zivota, dny nemaji sviij
ustaleny potadek, pfichazi nuda a miiZze dojit aZ ke zméndm ve struktuie osobnosti. Je tedy
ziejmé, ze nezameéstnanost vyvolava patologické jevy jak u jednotlivel, tak 1 v celé

spolecnosti.

Jestlize je nezaméstnanost jevem, ktery takto zdsadné zasahuje do Zivota jednotlivcl
a fungovani celé spole¢nosti, pak socidlni pedagogika ma kompetence se timto problémem
zabyvat. Opraviiuje ji k tomu uzsi pojeti socialni pedagogiky ve smyslu poskytovani pomoci
tém, ktefi se dostali do slozit¢ zivotni situace, v némz dospivaji néktefi autoti k definici,

Lpodle niz predstavuje socidlni pedagogika aplikované odvétvi pedagogiky, zabyvajici se



vychovnym piisobenim na rizikové a socialné znevyhodnéné skupiny mldadeze a dospél)}ch“.1
V SirSim pojeti vnimame socialni pedagogiku jako skupinu novych pedagogickych opatieni
a instituci, které vznikly jako odpovéd’ na situaci moderni spolec¢nosti. Pfedstavitel tohoto
pojeti J. Haskovec dokonce ,,dochdzi k zdavéru, zZe cela pedagogika by méla byt socialni.
Spolecnym jmenovatelem téchto pristupii je, Ze se orientuji na celou populaci “?
Nejefektivngjsi, dle mého ndzoru, se jevi pii feSeni spoleCenskych problémul pojeti socialni
pedagogiky dvojdimenzionalni. ,.V publikaci Clovék, prostiedi, vychova je prezentovina jako
védni obor transdisciplinarni povahy zamérujici se na roli prostiedi ve vychové a to nejen
v souvislosti s problémy rizikovych, potencialné deviantné jednajicich, ohrozZenych, néjak
znevyhodnénych skupin, ale v souvislosti s celou populaci ve smyslu vytvareni souladu mezi
potrebami jedincii a spolecnosti a tim prispivani k optimalnimu zpiisobu Zivota v dané dobe,

V danych spolecenskych podminkach “3

Téma nezaméstnanosti je natolik zasadni pro zivot jednotlivce i spole¢nosti, Ze je
predmétem pozornosti nejen socidlnich pedagogt, ale i psychologli, ekonomt, sociologli a je
naplni mnohych debat a stalych diskuzi v politickych kruzich. I mne svou zavaznosti natolik

zaujalo, Ze jsem se tomuto tématu rozhodla vénovat ve své bakalaiské praci.

Cilem mé bakalaiské prace je charakterizovat skupiny osob nejvice ohroZenych
nezameéstnanosti a jejich postaveni na trhu prace. Co mohou pro sebe a co je mozné pro né
ud¢lat, aby se jejich pozice zleps$ila. Pomoci literatury a dotaznikového prizkumu definovat
pri¢iny nezaméstnanosti a na zakladé toho se pokusit navrhnout nové zplsoby feSeni

nékterych téchto pficin.

V teoretické Céasti prace se zaméfim na problematiku trhu prace, zaméstnanosti
a nezaméstnanosti a vymezeni rizikovych skupin ohrozenych nezaméstnanosti. Kazdou
skupinu charakterizuji a uvedu moznosti zlepSeni jejich pozice na trhu prace. V této Casti také
rozeberu vliv vladni politiky na nezaméstnanost. Jak ovliviiuje nezaméstnanost mobilita

a pruznost trhu prace, vzdélani a kompetence nositelii pracovni sily. V praktické ¢asti popisu

L KRAUS, B., SYKORA, P. Socidlni pedagogika 1. Bmo. Institut mezioborovych studii, 2009. s. 11
2KRAUS, B., SYKORA, P. Socidlni pedagogika 1. Brno. Institut mezioborovych studii, 2009. s. 11
3 KRAUS, B., SYKORA, P. Socidlni pedagogika 1. Brno. Institut mezioborovych studif, 2009. s. 11
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vyvoj nezaméstnanosti v Ceské republice a vyhodnotim dotaznikové Setfeni provedené s cilem
zjistit ndzory nahodilého vzorku ob¢antl na pfi¢iny nezaméstnanosti. V zadvéru potom navrhnu

uréita mozna feseni nékterych piicin nezaméstnanosti ¢i pomoci rizikovym skupinam osob.



1.  Vymezeni pojmi

V této casti mé prace vymezim zékladni pojmy souvisejici s nezaméstnanosti,
zaméstnanosti a trhem prace. S vyuzitim odborné literatury nazna¢im nékteré zakladni
souvislosti a vlivy ptsobici na jejich vyvoj. Trh prace pfedstavuje komplexni a propojeny
celek odrazejici pusobeni fady faktorti. Na jedné stran¢ stoji ekonomické vlivy jako rist
(pokles) hospodaistvi, a s nim souvisejici zmény v poptavce po pracovni sile, na druhé strané
hraji dualezitou roli také socidlné-demografické vlivy souvisejici s vyvojem vékové

I vzd€lanostni struktury ekonomicky aktivniho obyvatelstva a tudiz s nabidkou pracovni sily.
1.1  Co je nezaméstnanost a co je zaméstnanost

e Nezaméstnanost

,, Nezaméstnani, sem se zahrnuji lidé, kteri nejsou zaméstnani, ale praci aktivné hledaji
l{4

nebo cekaji, az se budou moci do prdce vratit.

S pojmem ,,nezaméstnanost* jsme se V naSich novodobych dé&jindch zacali setkavat
az po spolecenskych zménach, které probehly koncem roku 1989. Problematika
nezaméstnanosti souvisi se zmeénami vyvolanymi pfechodem ekonomiky z centralné

planované na ekonomiku trzni.

Nezaméstnanost je nejvyznamnéjs§im projevem poruch na trhu prace. Dle metodiky
Mezinarodni organizace prace Se za nezaméstnaného povaZuje osoba:
o kterd je star$i patnacti let,
o kterd aktivné hleda praci,

« ktera je pfipravena k nastupu do prace do 14 dni.’

w

Zakon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjSich predpist v § 24

a § 25 jednoznacné definuje, kdo je uchazeCem o zaméstnani a za jakych podminek je mozné

4SAMUELSON, P. A., NORDHAUS, W. D. Ekonomie. Praha, nakladatelstvi Svoboda, 1991. s. 287,
ISBN 80-205-0192-4

> Dostupné z: http://www.czso.cz/csu/cizinci.nsf/o/gender pracemzdy-metodika
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http://cs.wikipedia.org/wiki/Mezin%C3%A1rodn%C3%AD_organizace_pr%C3%A1ce

tohoto uchazece vzit do evidence ufadu prace. Nezaméstnanym muzeme povazovat toho, kdo
praci nema, je schopny pracovat a pracovat skuteénd chce (o praci se uchazi).® Vychazime-li
ztéto definice uchazeCe 0 =zaméstnani, mizeme vymezit i pojem nezaméstnanost.
O nezaméstnanosti hovoifime tehdy, existuji-li v ekonomice nezaméstnané praceschopné

osoby.

Nezaméstnanost miize mit pozitivni, ale 1 negativni vliv na vyvoj trhu prace
a ekonomicky vyvoj spolecnosti. Pozitivné plsobi tim, ze vytvaii volnou pracovni silu,
z které je mozno Cerpat V ptipadé, ze dochazi k ekonomickému rustu a uspokojuje rostouci
poptavku na trhu prace. Soucasné vytvari motivacni prostiedi na trhu prace. Naopak jeji
negativni puisobeni lze chapat jako nevyuziti jednoho z vyrobnich faktorl, nezaméstnanost
zvySuje vydaje na socidlni zabezpeceni nezaméstnanych a ma negativni dopady v psychické

a socialni oblasti. Opomenout nesmime ani silny vliv nezaméstnanosti na oblast politickou.

Nezaméstnanost ovliviiuje cela fada faktort. Je zavisla na poméru produktivity prace
a ristu mezd v ekonomice, na poméru minimalni mzdy a Zivotniho minima ve spolec¢nosti
a z toho odvozenych socidlnich davek, ale také na urovni zdanéni prace, demografickém
vyvoji, pruznosti trhu prace, mobilit¢ pracovni sily, rozvoji lidskych zdroju

a v neposledni fad¢ téZ na nastrojich a uspesnosti aktivni politiky zaméstnanosti.

Existuje zfejma souvislost mezi vyvojem ukazatele Hrubého doméciho produktu
(HDP) a vyvojem miry nezaméstnanosti. Tuto zavislost definuje Okuntiv zakon, ktery fika:
,ze na kazda 2 %, o néz HDP poklesne vzhledem k potencialnimu produktu, se mira
nezameéstnanosti zvysi o 1 %. Rovna-li se napriklad vychozi HDP 100 % svého potencidlu

a klesne-li na 98 %, zvysi se mira nezaméstnanosti ze 6 na 7 %"’

Z grafu na obr. ¢. 1 je zfejmé, Ze ristem HDP mira nezaméstnanosti ma tendenci klesat

nebo stagnuje, pii poklesu naopak mira nezaméstnanosti roste.

® Zakon ¢&. 435/2004 Sb., o zam&stnanosti ve znéni pozd&jsich predpisi, § 24 a § 25
"SAMUELSON, P. A.,, NORDHAUS, W. D. Ekonomie. Praha, nakladatelstvi Svoboda, 1991, s. 204;
ISBN 80-205-0192-4
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Obr. & 1: Vyvoj HDP a registrované miry nezamé&stnanosti v CR v letech 1991 — 2009°

Z udaji vtab. 1 mizeme zjistit, Ze oziveni ekonomického rlstu, charakterizovany
rastem HDP (v letech 1994-6; 2000-1 a v roce 2006-7), ma pozitivni vliv na vytvafeni novych
pracovnich mist, které pfimo ovliviwyji (snizuji) miru nezaméstnanosti, pokud jsou obsazeny

uchazeci o zaméstnani.

Rok Uchazecdi o Volna pracovni mira registrované | pocet uchazeét na
zaméstnani mista nezameéstnanosti 1 volné prac. misto

1991 156 766 48 402 4.4 6,6
1992 134 788 79 422 2,6 1,7
1993 185 216 53 938 3,5 3,4
1994 166 480 75 936 3,2 2,2
1995 153 041 88 047 2,9 1,7
1996 186 339 83 976 3,5 2,2
1997 268 902 62 284 5,2 4,3
1998 386 918 37 641 7,5 10,3
1999 487 623 35117 9,4 13,9
2000 457 369 52 060 8,8 8,8
2001 461 923 52 084 8,9 8,9
2002 514 435 40 651 9,8 12,7
2003 542 420 40 188 10,3 13,5
2004 509 510 51 203 9,5 10,0
2005 581 071 52 164 8,9 9,2
2006 421 286 93 425 7,7 4,5
2007 331 696 141 066 6,0 2,3
2008 335025 91189 6,0 3,7
2009 527 728 30 927 9,2 17,0

Tab. & 1: Vybrané charakteristiky trhu prace CR v letech 1991 — 2009°

8 Pramen: Uchazeci o zaméstndni a volnd pracovni mista 1991 — 2009, SSZ MPSV CR. Ceskd republika: hlavni
makroekonomické ukazatele, CSU.



e Zaméstnanost

., Zamestnani, to jsou lide, kteri vykonavaji jakoukoli placenou praci, a rovnez ti, kteri

. .7 v .y o . 07 ’ ’ . 10
praci maji, ale prave nepracuji z ditvodu nemoci, kviili stavkam nebo dovolenym “.

Pojmem zaméstnanost vyjadiuje skuteCnost, ze cast ekonomicky aktivniho
obyvatelstva si prostiednictvim svého zapojeni se do pracovniho procesu zabezpeluje
prostiedky pro zajiSténi své existence a uspokojovani svych potieb. Jeji trovenn vyjadiuje
zpravidla pomér mezi poctem ekonomicky aktivnich pracujicich obyvatel a jeho celkovym
poctem. Do poctu ekonomicky aktivniho obyvatelstva pfitom pocitame jak zaméstnané osoby,
tak i osoby nezaméstnané. Zaméstnanost tvoii tfi zakladni skupiny osob:

e zaméstnanci (nejpocetnéjsi skupina; vice jak 83%);

e . sebezaméstnani“ (OSVC apod.) a zaméstnavatelé (cca 16%);

e pomahajici rodinni ptislusnici (necelé 1%).1

Vyvoj zaméstnanosti je pfimo umérné zavisly na vyvoji nezaméstnanosti. Zamestnanost
vyrazné ovliviiuji hospodaiské krize. Dle agentury Reuters , celosvétovd zaméstnanost se
za soucasné situace dostane na uroven pred krizi nejdrive v roce 2015. Uvedla to ve své
pravidelné zprave World of Work Mezindarodni organizace prace (ILO). Ta tak prodlouZila
0 dva roky sviij predchozi vyhled, ktery pocital s navratem zaméstnanosti na uroven pred krizi
v roce 2013. Celkem bude potieba podle organizace vytvorit 22 milionii pracovnich mist - 14

g . , g 12
milionii v bohatych zemich a osm milionii V rozvojovych “.

Zaméstnanost téZ znatelné ovliviiuje demograficky vyvoj, zejména pracovni aktivitu
vV nejmlad$im a nejstarS§im produktivnim véku. Je kliCovym a komplexnim ukazatelem stavu
ekonomiky a spolecnosti vitbec. Ve srovnani s ¢lenskymi staty EU, pokud jde o miru celkové

zaméstnanosti ve vékovych skupinach 15 — 64 let, patii CR mezi lepsi primér ¢lenskych zemi

9 Pramen: Uchazeci o zaméstnani a volnd pracovni mista 1991 — 2009, SSZ MPSV CR

10 SAMUELSON, P. A., NORDHAUS, W. D. Ekonomie. Praha, nakladatelstvi Svoboda, 1991, s. 287;
ISBN 80-205-0192-4

I SIROVATKA, T. A KOL: Problémy trhu prdce a politiky zaméstnanosti. Souhrnnd zprdava z vyzkumné studie
provedené v ramci programu ,, Moderni spolecnost“. 1. vyd. Brno a Praha: MU Brno, VUPSV, NVF, 2003. s.14
Dostupné z: http://portal.mpsv.cz/sz/politikazamest/vyzkumnestudie.

2 Dostupné z: http://www.ct24.cz/ekonomika/102955-zamestnanost-se-nevrati-na-predkrizovou-uroven-
driv-nez-za-pet-let/
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a spolu se Slovinskem je nejleps§i mezi novymi Cleny EU. Dlouhodob¢ vSak nase mira
zamé&stnanosti spise stagnuje ¢i dokonce mirné klesd. Mame pomérné vysokou zaméstnanost
muzl, u zen jsme vSak jiz pod primérem EU27. Stejné tak jsme jen pramérni, pokud jde
0 zamg&stnanost osob ve veéku 55-64 let. Kazda zemé by méla maximalné vyuzit svlij lidsky
potencial. Maximalni zaméstnanost praceschopného obyvatelstva je klic k dneSni

: . .y 13
1 budouci prosperit¢.

., Strategie Evropské unie pro rust a vytvareni pracovnich mist v souladu se zasadami
udrzitelnosti, znama jako lisabonska strategie, podporuje inovace v podnikatelskem sektoru
a investice do lidi s cilem vybudovat znalostni spolecnost. Duraz je kladen na celozivotni

vzdelavani a podporu vyzkumu a vyvoje.

Podle strategie by se mélo na volnd pracovni mista prilakat vice lidi, pracovnici by
méli pracovat déle, jelikoz ocekdvana délka Zivota se prodluzuje, méla by se zlepSovat
prizpiisobivost pracovnikit a podniki, je treba zajistit lepsi vzdelani a kvalifikaci
a prizpusobit socialni ochranné systémy problémum globalizace a mobility a inovacim. Novy
pristup v sobeé musi spojovat flexibilitu a mobilitu na pracovnich trzich se silnymi

zdchrannymi sitémi socidlniho zabezpeceni — princip tzv. flexikurity .4

1.2  Trh prace

Trh prace je misto, kde se stfetava poptavka po praci ze strany potencialnich
zaméstnavateli s nabidkou prace, kterou predstavuji jednotlivci uchdzejici se
o zaméstnani, pfiCemz predmétem koupé a prodeje nejsou jednotlivé osoby, ale jejich

pracovni sila, ktera ma nezpochybnitelné pravo byt za vykonanou praci odménéna.

Pokud k této smén¢ dochazi uvnitt konkrétni firmy, hovofime o vnitfnim trhu prace,

je-1li dany trh naopak mistem, kde dochazi k interakci mezi poptavkou po praci ze strany firem

3 RUSNOK, J. Zaméstnanost je klig k prosperit&. [2010-08-10].
Dostupné z: http://blog.aktualne.centrum.cz/blogy/jiri-rusnok.php?itemid=10502

Y Dret krok s vyvojem. Dostupné z http://europa.eu/pol/socio/index_cs.htm
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a nabidkou préace predstavovanou jednotlivci, ktefi mohou okamzité ¢i ve velmi kratké dob¢

nastoupit na nova pracovni mista, pak hovofime o vnéj$im trhu prace.

SoucCasna ekonomicka teorie a praxe necleni trh prace pouze na trh vnitini

a vngjsi, ale také na trh primarni a sekundarni, trh formalni a neformalni.’

Primarni pracovni trh je trh, kde se soustfed’uji lepsi a vyhodné&jsi pracovni
podminky. Jde o trh s ,,dobrymi*“ pracovnimi misty, kterd se vyznacuji vysokou mzdou,
zaméstnanec ma moznost profesniho rdstu, v priabéhu zaméstnani si muize zvySovat
kvalifikaci, a tim snizovat riziko ztraty zaméstnani. S témito misty jsou téz spojeny lepsi
pracovni podminky a benefity (napft.: sluzebni telefon, sluzebni auto, ptispévky na kulturni
a sportovni aktivity apod.). Jsou to tedy pracovni mista s dobrymi vyhlidkami na budouci

kariéru a v neposledni fad¢ také dlouhodobou pracovni jistotou.

Sekundarni trh prace je trhem s ,hor$imi“ pracovnimi misty, pro néz je
charakteristicka nizka mzda, mala atraktivita a minimalni pracovni jistota. Na tomto trhu
se neda hovofit o kariérnim postupu, trh je méné stabilni a zaméstnanci jsou v porovnani
S trhem primarnim castéji propousténi. Na sekundarnim trhu pracuji pfedevsim Zeny, hodné
mladi nebo naopak hodné stafi pracovnici, osoby se zdravotnim postizenim, osoby s nizkou
kvalifikaci a pfisluSnici etnickych menSin. Zatimco jednotlivci plisobici na primarnim trhu
mohou byt ztohoto trhu vytlaceni na trh sekundarni, k opacnému pfesunu pracovnich sil
dochazi zcela vyjimecné, a to jednak z duvodu nedostatku volnych pracovnich mist
na primarnim trhu prace, tak z divodu nedostate¢né kvalifikace, celkové vizdze uchazece
0 zamé&stnani, zpusobu jeho vyjadfovani a schopnosti prosadit se. Divodem muize také byt

etnicky ptivod, rasa nebo pohlavi.

Formalni trh prace je trhem oficidlnich pracovnich nabidek. Naproti tomu
neformalni trh priace zahrnuje sousedské a rodinné vypomoci, praci nacerno, praci patiici
do tzv. Sedé nebo Cerné ekonomiky (tj. nelegalni podnikani, prodej drog, obchod s bilym

masem apod.).

> SIMEK, M. Trh prdce. 1. vyd. Ostrava: Union, 2005, s. 20. ISBN 80-86764-26-5
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Trh prace se v mnoha ohledech podoba béznému trhu se zbozim: nabidka (prace) je
funkci rostouci, poptavka (po préci) funkci klesajici. Na obou trzich, trhu prace a trhu se
zbozim, panuji obdobné mechanismy. Oba trhy maji napiiklad tendenci dlouhodobé sméfovat
ke své rovnovaze prostiednictvim zmény ceny. Trh zboZi prostiednictvim zmény ceny zbozi,
trh prace prostiednictvim zmény ceny prace, kterou neni nic jiného nez vyse mzdy. Jestlize je
na trhu ptebytek zbozi (prace), dostane se trh do rovnovéhy vlivem poklesu cen, pokud trh

"trpi" nedostatkem zbozi (prace), navrat do rovnovahy zajisti pouze vyssi ceny (mzdy).

Modelové by trh prace mohl vypadat napiiklad tak, jak je uvedeno na obrazku
¢. 2. Nabidka prace je zobrazena modfe, poptavka po praci Cervené. Rovnovaha nastava
v bodé A - tedy v bodg¢, ve kterém lidé (zaméstnanci) nabizeji k dispozici trhu prace (zpravidla
firmam) pravé tolik prace, kolik tento trh pozaduje. To znamena mnozstvi prace LA. Aby se
trh prace do tohoto bodu dostal, bude muset byt zaméstnanciim vyplacena mzda ve vysi WA.
Jakakoliv jina vySe mzdy nez WA povede k nerovnovaze na pracovnim trhu. Pokud mzda
poklesne na uroven WC, bude trhu chybét takové mnozstvi prace, které se rovna spodni
usecce. Zamestnanci budou ochotni za niz§i mzdu pracovat méné, a to zrovna ve chvili, kdy se

schopnost firem pfijimat vice lidi do zaméstnani paradoxné zvysi.

Piesné naopak tomu bude v piipadé rastu mezd nad troven WA (napiiklad na WB).
Takto vysoka mzda bude silné¢ motivujici pro lidi (nabidku prace), naopak ochota firem
pfijimat nové zaméstnance (poptavka po praci) bude na bod¢ mrazu a o praci piijde i ¢ast
puvodnich zaméstnancii. Na trhu prace se v tomto momenté vytvoii nezaméstnanost

. R
reprezentovana horni iiseckou. ™

(K nezaméstnanost

nedostatek
prace
1

La mnoZstyi
prace

Obr. ¢&. 2: Vliv zmény vySe mzdy na nabidku prace

18ZEMANEK, J. Nezaméstnanost. Dostupné z http://www.euroekonom.cz/ekonomie clanky.php?type= lekce 10
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2. Nezaméstnanost a jeji vyvoj v CR

Politické, ekonomické a institucionalni zmény po roce 1989 nepftinesly v prvnich
letech existence Ceské trzni ekonomiky vyraznéjSi narist nezaméstnanosti. AvSak spusténi
ekonomickych reforem pteruSilo udrzovani nizké miry nezaméstnanosti, a to predevSim
ve srovnani s jinymi transformujicimi se ekonomikami. Nezaméstnanost ve druhé poloving
90. let zacala vykazovat rychleji rostouci tendenci. Na konci 90. let se zacaly projevovat
ucinky privatizace a restrukturalizace ekonomiky. Zvysila se mira nezaméstnanosti, ¢eska
pracovni sila se rozdélila na skupiny vice ¢i méné ohrozené nezaméstnanosti, diferencovaly se
regiony s malo kvalitni infrastrukturou, s nizkou flexibilitou pracovni sily, nizkou kvalifikaci
pracovnikd. V prubéhu uplynulych dvaceti let se nezaméstnanost stala neodmyslitelnou

soucasti Ceské reality.

V této kapitole vymezim jednotlivé vlivy, které zpiisobuji nezaméstnanost. Je to jednak
sam clovek, ktery se pro to zné&jakého divodu rozhodne, potom hovoifime o formach
nezaméstnanosti. Nebo nezaméstnanost ovliviiuji sami zaméstnavatelé a charakter vykonavané
prace. Ty definuji jako druhy nezaméstnanosti. Jak druh, tak i formu nezaméstnanosti obvykle
ovliviyji dva faktory: rozsah nezaméstnanosti a délka trvani nezaméstnanosti. V dalsi ¢asti
budu charakterizovat jednotlivé rizikové skupiny nezaméstnanych a zavér kapitoly je vénovan

soucasnému vyvoji nezamestnanosti v CR.
2.1  Formy nezaméstnanosti

Z hlediska forem rozliSujeme nezaméstnanost:
e dobrovolnou,
e nedobrovolnou,
e skrytou,
e nepravou,
e docasnou,

e nepiedvidatelnou.

12



Dobrovolnou nezaméstnanosti rozumime situaci, kdy nezaméstnany hleda praci,
ovSem za vyS$i mzdu, nez ktera je na trhu prace obvyklad. Délka trvani dobrovolné
nezameéstnanosti zavisi na tom, jaké alternativni pfilezitosti Se nezaméstnanym nabizeji. Mezi
né patii v prvni fad¢ podpora v nezaméstnanosti. Je-li podpora v nezaméstnanosti nizka a doba
jejiho poskytovani kratka, je dobrovolna nezaméstnanost také nizka, protoze nezaméstnani

] . L. . o , Y 17
Jsou motivovani k tomu, aby si rychle nasli nové zaméstnani.

Diivodem dobrovolné nezameéstnanosti mize ale také byt dostatecné ekonomickeé
zajisténi osob, které nejsou zavislé na ptijmu ze mzdy, nebo doCasné davaji piednost vyuziti

volného ¢asu.

Nedobrovolna nezaméstnanost vznika za situace, kdy nezaméstnani hledaji praci
za takovou mzdu, ktera na trhu prace pievlada nebo by dokonce akceptovali i mzdu nizsi, ale

ani za téchto podminek ji nemohou ziskat.

Pfi¢inou této formy nezaméstnanosti jsou piekazky branici poklesu mezd
,»vybojované* odbory bez ohledu na vyvoj nezaméstnanosti a mize se ji stat i uzakonéna vyse
minimalni mzdy. Ta muze vyvolat nezaméstnanost predevSim u profesi, kde je rovnovazna

cvvr v T 1
mzda niz$i nez zakonem stanovena minimalni mzda.*®

Nedobrovolnd nezaméstnanost ma pro ¢lovéka horsi disledky neZz nezaméstnanost
dobrovolna. Zatimco dobrovolné nezaméstnany odmitd mista, kterd nejsou placena podle jeho
piedstav, nedobrovolné nezaméstnany si nevybird, ale ptesto praci nenaléza. Nezamé&stnanost

se pro n&j stava zdrojem existencnich potiZi, ale i pocitu zklamani a beznadgje.

Praktické odliseni dobrovolné a nedobrovolné nezaméstnanosti je obtizné. Rada osob,

které jsou ve skuteCnosti dobrovolné nezaméstnani, se hlasi na aradech prace hlavné proto,

1 SAMUELSON, P. A., NORDHAUS, W. D. Ekonomie. Praha, nakladatelstvi Svoboda, 1991, s. 289:
ISBN 80-205-0192-4

18 SAMUELSON, P. A,, NORDHAUS, W. D. Ekonomie. Praha, nakladatelstvi Svoboda, 1991, s. 290-291;
ISBN 80-205-0192-4
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aby ziskali podporu v nezaméstnanosti, a také tfeba doufaji, Ze jim ufad prace najde dobie
placené zaméstnani. Pfitom se snazi nabizena mista systematicky odmitat, nebo praci piijmout
na kratkou dobu a po ¢ase ji opustit (bézna ,,strategie®, jak si systematicky obnovovat narok

na podporu v nezameéstnanosti).

Skryta nezaméstnanost je formou nezaméstnanosti, kdy si nezaméstnana osoba praci
nehledd a ani se jako nezaméstnana neregistruje. Jde o osoby, které na hledani prace
rezignovaly Ci si praci vyhleddvaji samy bez registrace na pracovnim uiadé. Tento typ
nezaméstnanosti je dan i tim, Ze z idajii o nezamé&stnanych jsou Casto vyfazovany osoby, které
jsou zatazeny do rtiznych programu pro nezaméstnané (rekvalifikace, vefejné prospésné prace

apod.).

Skrytou nezaméstnanosti se rozumi i nezaméstnanost, kdy nedochazi k plnému vyuziti
pracovni sily, pfipadné pracovnici pracuji ve zkracené pracovni dob&é nebo jen nékolik dni

v tydnu.

Pti nepravé nezaméstnanosti jde o osoby, které jsou sice nezaméstnanymi a registruji
se na ufadu prace, praci ale nehledaji nebo ji nehodlaji ptfijmout a snazi se v plném rozsahu
vycCerpat narok na podporu v nezaméstnanosti. Patii sem 1 osoby, které¢ se registruji jako

nezaméstnané, ale zaroven nelegalné pracuji.

Docasnou nezaméstnanosti oznaujeme situaci, kdy se nezaméstnané 0sobé podari
v pomérn¢ kratké dobé po ztrat¢ zaméstnani bez vétSich problémiti nalézt nové pracovni

uplatnéni.
K nepredvidatelné formé nezaméstnanosti dochazi z diivodu neocekdvanych zmén

ve vné¢jSich ekonomickych a politickych vztazich, kterym se nestaci ekonomika dané zemé

v kratké dobé¢ ptizplsobit.
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2.2 Druhy nezaméstnanosti

Podle pficin, které nezaméstnanost vyvolavaji, rozliSujeme nezaméstnanost:
e frikéni,
e strukturalni,

e cyklickou.'®

Frikéni nezaméstnanost, nékdy téz nazyvana docasnd, kratkodobd, zahrnujici sezonni
a fluktuaéni nezaméstnanost, vznikd v duasledku neustdlého pohybu lidi mezi oblastmi
a pracovnimi misty, pfi pfechodu z jednoho zaméstnani do druhého, zmény bydlisté, ukonceni
Skoly atd. Dokonce i v pfipadé, Zze by se ekonomika nachézela ve stavu plné zaméstnanosti,
tak by frikéni nezaméstnanost nevymizela. Frikéni nezaméstnanost pokladame za piirozeny
jev trzni ekonomiky. Typické pro ni je, ze jeji trvani je kratkodobé. Neni piitom rozhodujici,
zda se lidé pracovniho mista vzdavaji proto, ze hledaji pracovni misto s lep§imi pracovnimi
podminkami (vys$si mzda, kariérovy postup, osobni a rodinné divody), ¢i proto, Ze zménou
pracovniho mista piedchazeji ocekavanému nebo ohldsenému propousténi. Pro definici
a diagnozu tohoto druhu nezaméstnanosti je rozhodujici, Ze jeji trvani je dano casem
potfebnym na vyhleddni nového pracovniho mista (ziskani informaci o novém pracovnim
misté, délka rozhodovani o pfijeti nového pracovniho mista — porovnani s alternativnimi
moznostmi zaméstnani) a na zménu pracovniho mista (pfiprava na pfijeti do zaméstnani,

narozeni déti, vymeéna bytu spojend se zménou bydliste).

Frikéni nezamé&stnanosti také zplisobuje vazba nékterych odvétvi, jako je zeméedélstvi,
lesnictvi, rybolov, k roénim obdobim ¢i rtizna velikost poptavky po sezonnich vyrobcich,
napf.: v zimnim obdobi lyZe, snowboardy, zimni obleceni, vanocni cukrovi; v letnim obdobi
zase napt.: plavky, opalovaci krémy, jizdni kola apod. Tento druh nezaméstnanosti se Casto

nazyva sezonni nezamestnanost.

19 SAMUELSON, P. A.,, NORDHAUS, W. D. Ekonomie. Praha, nakladatelstvi Svoboda, 1991, s .288-289;
ISBN 80-205-0192-4
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Frik¢ni nezaméstnanost neni negativnim jevem ve spole¢nosti, ale naopak nezbytnou
podminkou optimdlniho umisténi pracovnich sil, privodnim jevem umoziujicim zadouci

pracovni mobilitu.

Strukturalni nezaméstnanost Se objevuje tam, kde je nesoulad mezi nabidkou
pracovnich mist a poptavkou po pracovnicich. Vznika v dasledku strukturdlnich zmén
v ekonomice, kdy se néktera odvétvi zmensuji a jina expanduji. To zplsobuje, ze klesa
poptavka po nékterych profesich, ale zaroven roste poptavka po jinych. Zmensujici se odvetvi
propoustéji ¢ast zameéstnancl, ktefi si mohou nalézt praci Vv expandujicich odvétvich.
Podminkou ale je, Zze se musi ve vétsin¢ piipadu rekvalifikovat. Strukturdlni zmény
v ekonomice probihaji neustile, protoze se také neustadle méni struktura poptavky.
Strukturalni nezaméstnanost délime na profesni a regionalni:

e Profesni nezaméstnanost vznika vlivem technického rozvoje. Zdokonalovanim vyroby,

automatizaci a nahrazovanim lidské préce stroji.

e Regiondlni nezaméstnanosti rozumime sniZeni pracovnich pfilezitosti v urcité oblasti,

napf. ruSenim tradi€nich primyslovych odvétvi (t€zba uhli, textilni vyroba, apod.).

Indikatorem strukturalni nezaméstnanosti je vysoky pocet neobsazenych, volnych
pracovnich mist a vysoky pocet nezaméstnanych, pficemz tento nesoulad muze vzniknout
proto, ze poptavka po ur¢itém druhu prace roste, zatimco poptavka po jiném druhu prace
klesa, pticemz nabidka se nepfizpisobuje dostatecné rychle. Dal§im indikatorem rdstu
strukturalni nezaméstnanosti je rist pramérné délky trvani nezaméstnanosti a také rast doby,

po kterou jsou volna pracovni mista neobsazena.

Strukturalni nezaméstnanost obvykle trva déle nez frikéni. Znamena také vétsi zasah
do Zivota ¢lovéka, protoZe neni nikterak snadné zménit profesi, projit rekvalifikaénimi kurzy

a zvyknout si na nové povolani.

Cyklicka nezaméstnanost je spojena S hospodaiskym cyklem trzni ekonomiky.
Nastavd, kdyZz ekonomika proziva fazi celkového hospodaiského poklesu, jehoz privodnim

jevem je nezameéstnanost vice méné ve vSech odvétvich. Lidé, propusténi v jednom odvétvi,
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nemohou nalézt praci jinde, protoze poptavka po praci klesa vSude a postihuje témét vSechny

profese. Cyklicka nezaméstnanost zmizi tehdy, kdyz dojde o obnoveni hospodarského ristu.

2.3  Rizikové skupiny nezaméstnanych

Na trhu prace by m¢li mit rovné postaveni vSechny skupiny osob, které jsou schopny
pracovat. Ve skutecnosti tomu ale tak neni. Vzdy se zde objevuje skupina osob, kterd je
ohroZena vétsi mirou nezaméstnanosti nez osoby ostatni. Pfitom nds napadne otazka, jakou
roli pii vybérovych fizenich nebo rozhodovani o propousténi zaméstnancl hraje vék, vzdélani,

barva kiize, zdravotni stav nebo pohlavi.

Pojem rizikové skupiny nezaméstnanych neni zcela jednoznaény. Pokud se podivame
do rtiznych publikaci, zabyvajicich se problematikou nezaméstnanosti, miizeme zjistit, ze se
autofi zcela neshoduji na jednozna¢ném vymezeni skupin ohrozenych ¢astou nezaméstnanosti

ptipadn¢ dlouhodobou nezaméstnanosti.

Kuchat ve své sociologické analyze , Trh prace* uvadi tyto skupiny osob:
nekvalifikovanou pracovni silu, Zeny, absolventy Skol, osoby v urcité¢ fazi zivotniho cyklu,

0soby s preddichodovym vékem, osoby se zdravotnim postizenim a romské etnikum.?

Matousek ve své knize ,Socidlni prace v praxi“ zahrnuje mezi osoby, které
maji nejvetsi problém pii hledani zaméstnani, 0soby zdravotné znevyhodnéné, absolventy

< “ y ] w . . 4 gt 21
Skol, starsi osoby, Zeny, osoby s nizkou nebo zddnou kvalifikaci a romské etnikum.

Zakon o zaméstnanosti v § 33, odst. 1 definuje skupiny uchazecli o zaméstnani, kteti
pro svlj zdravotni stav, vék, péci o dit€¢ nebo z jinych vaznych diivodl potfebuji zvySenou
péci pii zprostiedkovani zaméstnani. Mezi né patii:

e o0soby se zdravotnim postiZzenim,

2 KUCHAR, P. Trh prace. 1. vyd. Praha: Karolinum, 2007, s. 183, ISBN 978-80-246-1383-3

2 MATOUSEK, O. Socidlni préce v praxi: specifika riznych cilovych skupin a prdace s nimi. 1. vyd. Praha:
Poral, 2005, s. 351, ISBN 80-7367-002-X
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e o0soby do 20 let veku,

e tchotné Zeny, kojici Zeny a matky do devatého mésice po porodu,

e 0soby pecujici o dit¢ do 15 let véku,

e osoby starsi 50 let véku,

e uchazeCi o zaméstnani vedeni nepfetrzit¢ v evidenci déle nez 5 mésicil,

e osoby, které pottebuji zvlastni pomoc, tj. osoby, které se ocitly v mimotadné¢ obtiznych
pomeérech, osoby spolecensky nepiizptisobivé, osoby po ukonceni vykonu trestu odnéti

svobody, osoby ze sociokulturng znevyhodnéného prostiedi, apod.?
Osoby se zdravotnim postizenim

Osobami se zdravotnim postizenim jsou fyzické osoby, které organ socialniho
zabezpeceni uzna invalidnimi v prvnim, druhém ¢i ve tfetim stupni, nebo jsou rozhodnutim

ufadu prace uznany zdravotné znevyhodnénymi.

Prvniho stupné invalidity dosahuji osoby s poklesem pracovni schopnosti v rozmezi
od 35 % do 49 %. Osoby s poklesem pracovni schopnosti od 50 % do 69 % se posuzuji jako
osoby s druhym stupném invalidity a pokud ma osoba pokles pracovni schopnosti o 70 %

a vice, jedna se 0 invaliditu tetiho stupné.

Za zdravotné¢ znevyhodnénou osobu se povazuje fyzickd osoba, ktera ma sice
zachovanou schopnost vykonavat soustavné zamé&stnani nebo jinou vydéleCnou cCinnost, ale
jeji schopnosti byt nebo ziistat pracovné zaclenéna, vykondvat dosavadni povolani nebo
vyuzivat dosavadni kvalifikaci nebo kvalifikaci ziskat jsou podstatné omezeny z diivodu jejiho
dlouhodobé neptiznivého zdravotniho stavu. Za dlouhodobé neptiznivy zdravotni stav se
povazuje ten, ktery dle poznatkti 1ékarské védy trva déle nezZ jeden rok a podstatné omezuje

. , . , . . ; . v ’ v r23
psychické, fyzické nebo smyslové schopnosti a tim i moznost pracovniho uplatnéni.

22 74kon &. 435/2004 Sb., 0 zam&stnanosti ve znéni pozdgjsich predpisi, § 33

28 74kon &. 435/2004 Sb., 0 zam&stnanosti ve znéni pozdg&jich piedpist, § 67
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Osoby se zdravotnim postizenim jsou povazovany za nejvice ohrozené na trhu préce.
Kjejich zdravotnimu handicapu obvykle pfistupuje nizkd vzdé€lanostni Uroven
a kvalifika¢ni struktura, obtiznost dojizdéni do zaméstnani, Castd pracovni neschopnost
a snizena adaptabilita na nové pracovni podminky. Pokud jsou ve vékové skupiné nad 50 let,
delsi dobu nepracovaly a jejich stupeii invalidity byl pfehodnocen na nizsi stupen, patii mezi
nejproblémovéjsi osoby v této skupiné. Pokud by se podafilo pro tyto osoby vytvofit
odpovidajici pracovni mista, musime pocitat s tim, Ze v pracovnim procesu se velmi obtizné
pracovni motivace. Evidence téchto osob na tfadu prace patii k nejdelSim a nezfidka jsou
vedeny v evidenci opakované. Z analyzy vyvoje zaméstnanosti a nezaméstnanosti v 1. pololeti
2010 je ziejmé, Ze k 30. 6. 2010 jejich pocet (64,8 tis. osob) ve srovnani se stejnym obdobim
pfedchoziho roku vzrostl o 800 osob, i1 kdyZ jejich podil na celkovém poctu uchazecii
0 zaméstnani meziro¢né poklesl z 13,8 % na 12,9 %, coz zplsobil nadprimérny narast
uchazect v jinych skupinach. Jejich obtiznost se zaméstnat potvrzuje ukazatel podilu této
skupiny uchazecii o zaméstnani na jedno pracovni misto uréené osobam se zdravotnim
postizenim, ktery ¢inil 33,1 osob. V porovnani s podilem celkového poctu uchazecu

0 zaméstnani k celkovému poctu volnych pracovnich mist je tento podil témet dvojnélsobn}'/.24
Osoby do 20 let véku

Skupina téchto osob je velmi rdznorodd. Ruznorodost se projevuje vzdélanim,
ptvodem, praxi a zkuSenostmi. Pokud jde o vék, mizeme fici, Ze nizky veék je mozna jediné,
co je spojuje. Nizky vek je ale pro mnohé zaméstnavatele naznakem nezkuSenosti. Patnactileti,
ktefi za¢nou vtomto v€ku pracovat, nejsou hendikepovani jen z divodu véku, ale také
zvlastnimi podminkami, které musi zaméstnavatel dodrzovat. Osoby mladsi 18 let véku mayji
zakazano pracovat v noci, pfescas, pracovat v podzemi, pfi t€¢Zb& nerostli nebo razeni tunelil

a Stol, apod.25

? Analyza vyvoje zam&stnanosti a nezaméstnanosti v 1. pololeti 2010. Dostupné na:
http://www.mpsv.cz/files/clanky/9784/Analyza_vyvoje_zamestnanosti_a_nezamestnanosti.pdf

% 74kon &. 262/2006 Sb., zdkonik prace ve znéni pozd&jsich predpist, § 245 a § 246
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Dalsim spolecnym znakem je velmi mala nebo zadna praxe. Tyto osoby nedisponuji
zadnymi pracovnimi zkuSenostmi v oboru, i kdyz mnozi znich (studenti stfednich $kol
a odbornych ucilist’) vykonali odbornou praxi v rameci studia, tato praxe je pro zaméstnavatele

nedostacujici. Postradaji také pracovni kontakty, jez zjednodusuji orientaci na trhu prace.

Z pohledu vzdélani zde objevime mladistvé po ukonceni zakladni Skolni dochazky,
absolventy stfednich $kol ukonc¢ené maturitni zkouskou nebo vyucnim listem. Najdeme zde
ale také absolventy vySSich odbornych $kol. Problémem z hlediska za¢lenéni do pracovniho
procesu je zejména nedokoncené nebo nedostatené vzdélani, ale také z pohledu

uplatnitelnosti na trhu prace nevhodné zvoleny vystudovany obor.

U této skupiny osob najdeme ale také néktera pozitiva. Mezi né patii ambicidzni
ptistup k hleddni zaméstnani. Mladi 1idé disponuji velmi dobrymi teoretickymi znalostmi
vdaném oboru. Znaji soucasné trendy, umi dobfe =zachazet s moderni technikou
a vyuzivat informacéni technologie. Dokazi velmi rychle vstfebavat informace. Jsou flexibilni
a adaptabilni. Velmi dalezitym kladem je jejich jazykovéa vybavenost cizimi jazyky. Tim, Ze
nemaji zadné pracovni zkuSenosti, mize byt také pozitivem, protoZe nemaji naucené Spatné
pracovni navyky a tim se rychleji pfizptisobi dané organiza¢ni kultufe a pracovnim

poZadavkiim zaméstnavatele.

Pokud se osoby ztéto skupiny stanou nezaméstnanymi, jsou ve vétSin€ piipadd
finan¢né zavisli na rodi¢ich. Prodluzovani této doby evidence na uUfadu prace se jejich
moznost vymanit se ze zavislosti na rodi¢ich a osamostatnit se jest¢ zhorSuje. To ma
1 dal$i negativni projevy jako je pocit zbytecnosti, ménécennosti a snizeni sebevédomi, jelikoz

vétSinou vstupuji poprvé na trh prace a nejsou uspésni.

U dlouhodobé nezaméstnanych osob vtomto véku se mohou objevit vychovné
problémy a problémy s mySlenim. Tito lidé si v€as neosvoji potiebné pracovni navyky
a to v mimotadnych piipadech miiZze zptlisobit trvalé zmény v chovani a vést az k vyfazeni
jedince ze spolecnosti. U nepracujictho mladého clovéka je ohrozena osobni identita,
nezavislost na rodicich, pfijmuti rodinnych hodnot a hodnot spole€nosti, rozvoj profesionalni

role a schopnost navazovat a udrzet si pratelstvi. Pomaly rast plati a zvySovani
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nezameéstnanosti stézuje osamostatnéni dospivajicich. Je prokazano, ze vysoké procento
mladych lidi rad¢ji da prednost nezaméstnanosti pred pracovnim mistem, které¢ je nebude
uspokojovat, nebo kde nebudou tak finanéné¢ ohodnoceni, jak by chtéli. Obdobi zacinajici
pracovni kariéry je obdobim finan¢ni zavislosti, kdy pfijem je relativné nizky a vydaje vysoké
(napf. splaceni hypotéky na byt, leasingu na auto). Vylouceni z trhu prace miize vést k panice
a k akceptovani neuspokojivé nabidky, coz pozdéji mize vést ke zklamani. Ukazuje se vsak,
ze pro udrZeni pracovni vitality, udrzeni si nabytych védomosti a schopnosti je potiebné vzit

i takovouto praci, byt mén¢ placenou ¢i mén¢ atraktivni.

Téhotné Zeny, kojici Zeny a matky do devatého mésice po porodu

| kdyZ se postaveni Zen na trhu prace zménilo, Zeny maji stale horsi postaveni na trhu
prace nez muzi. Proto je nanejvyS vhodné, Ze stat vytvari takové podminky, které nuti
zaméstnavatele vénovat zvySenou péCi zenam téhotnym, kojicim a matkdm do devatého
meésice po porodu. Pracovni podminky téchto Zen fesi zdkon ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace
ve znéni pozdéjSich predpisi (dale jen zdkonik prace) a smérnice 92/1985 Evropského
spolecenstvi o zavedeni opatieni ke zlepSeni bezpe€nosti a ochrany zdravi pfi praci t¢hotnych
pracovnic a pracovnic kratce po porodu nebo matek kojicich déti. Jedna se napiiklad o zvlastni
piestavky v praci, zakazy sluzebnich cest mimo obvod svého pracovisté, zakazy nékterych

praci, apod.

Kvili témto specifickym podminkdm upravenych v zadkoniku prace, jsou tyto zeny
neatraktivni pfi pfijimani do pracovniho poméru. Pokud tato Zena jiz v pracovnim pomeéru je
a ma pracovni pomér na dobu urcitou, obvykle s touto zenou zaméstnavatel smlouvu
neprodlouzi a pfijme na jeji misto nového zaméstnance, i kdyz tato je zaskolend a praci
zvlada. V naSich podminkach neni obvyklé piizpisobovat pracovni uvazek témto zenam

zavedenim flexibilni pracovni doby, zkracenim pracovnich tivazkii, apod.

Zakonik prace chrani tyto Zeny formou zdkazu vypovédi v dobé téhotenstvi nebo
z divodu kojeni ditéte. Zaméstnavatel smi jen ve zcela vyjimecnych pfipadech rozvazat

pracovni pomér s t€hotnou Zenou nebo zaméstnankyni na matetské ¢i rodi€ovské dovolené.
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Smi to jen z divodu zruseni zaméstnavatele nebo jeho Casti, v piipadé pfemisténi, nebo

vypovédi z diivodu, pro ktery miize zaméstnavatel okamzité zrugit pracovni pomér.?®
Osoby pecujici o dité do 15 let véku

Tuto rizikovou skupinu tvoii zeny rizného véku, vzdélani, praktickych zkuSenosti,
zdravotniho stavu a rozdilnych rodinnych, finan¢nich a bytovych poméri a v neposledni fadé
i s riznym poctem déti. Pfitom nemusi jit jen o Zeny. Na tzv. rodi¢ovské dovolené mohou byt

i muzi. Cela fada rodin toho také vyuziva a zena vykonava zaméstnani.

Zameéstnavatelé tyto osoby neradi zaméstnavaji zejména z diivodu cCasté absence kviili
péci o dité v nemoci, nebo se cht&ji vyhnout ptipadnym zadostem o zménu a upravu pracovni
doby pro skloubeni plnéni pracovnich povinnosti s rodi¢ovskymi. Tyto osoby téZ nemohou
vykonavat prace piescas, nebo byt vysilany na sluzebni cesty.?” Riziko obtiZznosti op&tovného

navraceni na trh prace se zna¢né zvysuje, zvlasté kdyz jde o osoby osamg¢lé.

O osoby pecujici o déti do 15 let véku zaméstnavatelé neprojevuji zajem, zejména
pokud najdou jiny zdroj volné pracovni sily nebo tato pracovni sila je nahraditelna. Obvykle
se to déje v obdobi, kdy na trhu prace nabidka prace roste a naopak poptavkova strana je

nizka. Toto, konec konct, plati i o dalsich rizikovych skupindch osob.
Osoby starsi 50 let véku

Obecné je rozsifeno, ze osoby nad 50 let véku patii mezi nejrizikovéjsi skupiny osob
na trhu prace. Jejich postaveni na trhu prace je dvojznacné. Na jedné stran€ maji dlouholeté
zivotni a pracovni zkuSenosti, vyznacuji se vyS§i odpovédnosti, spolehlivosti
a diveéryhodnosti ptfi vykonu pracovni ¢innosti. Maji odborné a komplexni profesni znalosti.
Dalsim kladem téchto osob je mensi az zddna zatizenost rodinnymi povinnostmi. Lidé tohoto

véku mnohem 1épe zvladdaji své emociondlni projevy. Na druhé stran¢ se jednd o skupinu,

% zakon &. 262/2006 Sb., zakonik prace ve znéni pozdgjsich predpist, § 52-55 a § 238-242

2" 74kon &. 262/2006 Sb., zdkonik prace ve znéni pozd&jsich predpist, § 240-241
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ktera ma rada sviij stereotyp a vyznacuje se sniZenym pracovnim tempem. Mnozi nejsou
ochotni se dale vzd¢lavat a prohlubovat si své védomosti. Nedostatkem této skupiny jsou malé
nebo zadné jazykové a mnohdy i pocitatové znalosti a podstatnym znakem jsou Castéji se
objevujici zdravotni potiie.28 Tento problém jesté nasobi situace, pokud tito lidé pracovali

po cely zivot v jedné profesi a mnozi u jednoho zameéstnavatele.

Uplatnitelnost osob z této skupiny, pokud neovladaji profese, které na trhu prace jsou
nedostatkové, je velmi obtizna. I kdyz je zdkaz diskriminace z divodu véku, zaméstnavatelé
pfi nabidce prace inzeruji praci adaptabilnim a flexibilnim lidem, ¢imz nepfimo fikayji,
hleddme mladé perspektivni zaméstnance, ktefi se dokazou rychle ptizptisobovat zménam.
Jestlize se neseberealizuji v ndhrazkovych aktivitach jako je péfe o domacnost, hlidani
a vychova déti, prace v riiznych organizacich (vice kratkodobych uvazkll) apod., casto

ukoncuji evidenci na Gfadu prace az pii vzniku naroku na piedéasny dichod.

Jejich postaveni u zaméstnavatelti je nejisté. | kdyz maji pracovni pomér na dobu
neurcCitou, patii mezi skupiny osob, které jsou v pfipadé restrukturalizace nebo reorganizace

vyroby, nej¢astéji a na prvnim misté propousténi.
Uchazeci o zaméstnani vedeni nepretrzité v evidenci déle nez 5 mésict

Do této skupiny definované zdkonem o zaméstnanosti patii kromé uchazecii vedenych
v evidenci ufadu prace nepretrzité déle nez 5 mésicti také osoby, které potiebuji zvlastni
pomoc, tj. osoby, které se ocitly v mimotradné obtiznych pomérech, osoby spolecensky
nepiizplsobivé, osoby po ukonceni vykonu trestu odnéti svobody, osoby ze sociokulturné

znevyhodnéného prostiedi apod.29

Dlouhodoba nezaméstnanost je vyrazny problém a do této skupiny mizeme zatadit

uchaze€e vSech rizikovych skupin vyznacujicimi se urcitym handicapem jako napft.: pfili$

%8 Postaveni zaméstnancti nad 50 let na trhu prace. Praha: STREM, 2006. Dostupné na www.tretikariera.cz.
ISBN neuveden, s. 9

9 74kon &. 435/2004 Sb., 0 zam&stnanosti ve znéni pozd&jsich predpist, § 33, odst. 1
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nizky vék, lidé bez praxe, zeny s malymi détmi, osoby se zdravotnim postizenim, starsi osoby

hledajici zaméstnani nebo osoby, které maji nedostatecné vzdélani.

Cast evidovanych uchazeéti ma mnohdy minimalni zajem o préci a vitanym nastrojem
pro n¢ je negativni pracovni rekomandace ze strany oSetfujiciho Iékafe. Patii sem
1 neumistitelni uchaze¢i o zaméstnani, jejich problémy by bylo nutné feSit ve spolupraci
S jinymi institucemi mimo ufad prace (socidlnimi kuratory, s klinickym psychologem apod.).
Mnohdy se u nich projevuji poruchy chovani, agresivita a alkoholismus. Byvaji vétSinou

apaticti a rezignujici. Evidence na ufadu prace je pro né pouze ucelova.

Postoj téchto osob je specificky. Sviij handicap mohou také vyuzit jako pozitivum.
Napft. zeny s malymi détmi mohou uvadét zkuSenosti s planovadnim casu, s hospodatenim,
s praxi péce o dit€¢ u zaméstnani, kde se setkava zaméstnanec s détmi. Absolventi $kol mohou
zase vyuzit svych cerstvé nabytych védomosti ve svij prospéch, jelikoz disponuji
nejnovej$imi znalostmi v daném oboru. U osob bez praxe muze byt zase vyhodou, Zze dosud
nebyly zapojeny do pracovniho procesu, do kterého by pienaSely pracovni destrukce

Z minulého zaméstnani.

Osoby s delsi dobou bez pracovniho poméru se stavaji pro budouci zaméstnavatele
nepfili§ atraktivni z divodi negativniho pisobeni dlouhodobé nezaméstnanosti. Jde napft.

0 pokles motivace, obtizna adaptabilita, ztrata navyku ,,chodit do prace* apod.

Do této rizikové skupiny patii rovnéz ptislusnici narodnostnich mens$in. V naSich
podminkach jde pfedev§im o romskou populaci. Pfi¢in nezdjmu zaméstnavateld o tyto
uchazece je celd fada. Vedle Casto problematické pracovni moralky a ¢asté fluktuace se jedna
o Casté pachani trestné ¢innosti a vyskyt socidln¢ patologickych jeva jako je alkoholismus,
drogova zavislost, gamblerstvi apod. Neméné zavaznou piekazkou pro zapojeni na trh prace je

nizkd Groven vzdélani uz i u mladé generace.

Osoby po vykonu trestu odnéti svobody obvykle pozbyly pracovni navyky. Pobytem

ve vézenském prostiedi ¢asto dochazi ke sniZzeni komunikacnich dovednosti, ztraté pracovnich
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navyku a tim 1 ke ztraté odbornych znalosti a dovednosti, snizeni motivace a také ke snizeni

sebehodnoceni, ¢imz je pro n¢ velmi tézké hledat a udrzet si zaméstnani.

Postaveni na trhu prace jim také zté€zuje jejich zaznam o trestném ¢inu v rejstiiku tresta
a to nejen pii hledani zaméstnani tam, kde se pozaduje trestni bezihonnost, ale také jim

to znemoznuje ptipadné zahajeni podnikatelské Cinnosti na zivnostensky list.

Lid¢ z této rizikové skupiny nezaméstnanych se uplatiuji pfedevsim na sekundarnim
trhu préce, ktery je na rozdil od primérniho trhu prace charakteristicky nestabilitou pracovniho

procesu a nizkym platovym ohodnocenim.

Komplexné&jsi posouzeni postaveni téchto osob na trhu prace pieriistd rdmec této
bakalétské prace, proto se ji nebudu vénovat pftili§ podrobné. TotézZ se tyka i ostatnich skupiny

vyjmenovanych zakonem o zaméstnanosti.

2.4 Vyvoj nezaméstnanosti v CR

Pro tucely této bakalaiské prace budu vychdzet z tzv. registrované nezameéstnanosti,
tj. z dat, kterd zahrnuji viechny osoby, které se zaregistrovaly na tfadech prace v CR coby
nezaméstnani, hledajici praci. Ponékud rozdilnou evidenci vykazuje Cesky statisticky uiad
(CSU), ktery vychazi zmetodiky Mezindrodni organizace prace (ILO) a zakladem této
evidence je Vybérové Setfeni pracovnich sil (VSPS). To se provadi pouze na reprezentativnim
vzorku populace a CSU ho realizuje kazdé étvrtleti. Oba tyto ptistupy dochazi k rozdilngm
vysledkim, které jsou zplisobeny celou fadou vlivl jako napt.:

- vramci VSPS mize dojit k tomu, Ze oslovena osoba je zapojena ve struktuie tzv. $edé
ekonomiky, a protoze jde o anonymni Setfeni, pfizna zaméstnani, ve skutecnosti je
vSak v registru ufadu prace evidovana jako uchaze¢ o zaméstnani z divodu ziskéani
socialnich davek a vsech dalsich vyhod spojenych s evidenci na ufadu prace (hrazené
zdravotni pojisténi statem, ucast na dichodovém pojisténi apod.);

- muzZe existovat i opacnd situace, kdy urcité skupiny osob po ztraté¢ zaméstnani nemifi

thned na ufad prace, ale nejprve vyviji samostatné usili pti hleddni nového uplatnéni na
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trhu prace a teprve po opakovaném neuspéchu se registruji na piislusném uiadu prace.
Mezi tim muze ub&hnout ruzné dlouha doba;
- existuje vSak i takova skupina osob, pro kterou je zaregistrovani na urad¢ prace néc¢im

ponizujicim a nepfijatelnym.

Mize tedy dojit i k takovym rozdilim, kdy obecna mira nezaméstnanosti 15-64letych dle
VSPS ve 3. &tvrtleti 2010 ¢inila 7,2 % a registrovana nezameéstnanosti MPSV  dosahla
ve stejném obdobi hodnoty 8,6 %.*°

K31. 12. 2010 mira registrované nezaméstnanosti dosahla 9,6 % a ufady prace
evidovaly celkem 561551 uchazeci o zaméstnani. Jejich pocet byl 0 54 911 vyssi nez ke konci
piedchoziho mésice, ve srovnani se stejnym obdobim roku 2009 vzrost o 22 415 osob.
Z tohoto poctu bylo 546 484 dosazitelnych uchaze¢t o zaméstnani. Jedna se o uchazece
o zamestnani, ktefi mohou bezprostiedné nastoupit do zaméstnani pii nabidce vhodného
pracovniho mista, tj. evidovani nezaméstnani, ktefi nemaji zadnou objektivni piekazku pro
pfijeti zaméstnani. V pribéhu mésice prosince 2010 bylo na ufadech prace nové zaevidovano
96 521 o0sob. Ve srovnani s minulym mésicem to bylo 029 950 osob vice
a ve srovnani se stejnym obdobim minulého roku je to vice 024 171 osob. Naopak
z evidence ufadi prace ve stejném obdobi odeslo celkem 41 610 uchazect (ukoncena
evidence, vyfazeni uchazeci) coz bylo 0 13 482 osob méné nez v predchozim mésici. Pfitom
do nového zaméstnani nastoupilo 23 432 osob, tj. 0 11 273 méné nez v pfedchozim mésici

a 18 178 uchazecu bylo vytazeno bez umisténi.

Evidovany pocet volnych pracovnich mist klesl na 30 803. Na jedno volné pracovni

misto tedy pfipadalo v priméru 18,2 uchazece.

Podil Zen na celkovém poctu uchazec¢t <¢inil 51,3%. Mira registrované
nezameéstnanosti muzu vzrostla na 8,8 % a zen na 10,7 %. V evidenci Gfadl prace bylo 69 499
osob se zdravotnim postiZzenim, coZ predstavovalo 12,4 % z celkového poc¢tu nezaméstnanych.
K 31. 12. 2010 bylo evidovano 35 357 absolventl $kol vSech stupiii vzdélani a mladistvych,

jejich pocet poklesl ve srovnani s pfedchozim mésicem o 461 0sob a ve srovnani s prosincem

% Zlepseni situace na trhu prace. CSU. Dostupné z http://www.czso.cz/csu/csu.nsf/informace/czam 110810. doc
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2009 byl vyssi o 255 osob. Na celkové nezaméstnanosti se tato skupina podilela 6,3 %

(listopad 2010 — 7,1 %, prosinec 2009 — 6,6 %).

Uzemni rozlozeni miry registrované nezaméstnanosti ukazuje nasledujici obrdzek ¢. 3.

Nejtmavsi mista jsou regiony, které vykazuji dlouhodobé nejvyssi nezaméstnanost.**

Mira nezaméstnanosti v okresech Ceské republiky k 31. prosinci 2010

Mira nezaméstnanosti v %

[ ) doags
[ )&pn-999
[ 100-1488
- wice nez 150

MPSY - VER
! Zhotoveno v oddéleni 653
o el &0 50 120 km Dratumzhotoveni 10. 1. 2011

Obr. & 3: Uzemni rozlozeni miry registrované nezaméstnanosti v CR

%! Informace o nezaméstnanosti v CR. Dostupné z http://portal. mpsv.cz/sz/stat
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3. Rozbor pric¢in nezaméstnanosti v CR

Nezaméstnanost ovliviiuje velké mnozstvi faktori. Jeden ze zékladnich faktort
vyplyva ze vztahu nabidky a poptavky na trhu prace. I kdyz teoreticky lze vyjadfit rovnost
mezi poptavkou a nabidkou, ve skutecnosti toho nelze nikdy dosahnout. Nezaméstnanost téz
ovliviiuje nepruznost trnu prace zpuisobena vysokym zdanénim prace, vysokou urovni socialni
podpory, ale také regulaci najemného, coz zptisobuje snizovani mobility pracovnikii. Neméné
dilezitym faktorem je zdkonem stanovena vySe minimalni mzdy. Na jeji zvySovani reaguji
firmy tim, ze snizuji poéty zaméstnancii. Negativné mohou ovliviiovat zaméestnanost a tim
I nezamé&stnanost zmény zakonti omezujicich propousténi uréitych skupin zaméstnanct, napf.:
0sob se zdravotnim postizenim, absolventd apod. To muZze zapfiCinit snizeny zajem
0 zaméstnance Ztéchto skupin. Negativni dopad na vyvoj zaméstnanosti, resp.
nezamestnanosti mize mit i uvolnéni trhu prace pro zahrani¢ni zaméstnance. Snizeni
¢i zvySeni poctu pracovnich mist mize téz ovliviiovat zkracovani/prodluzovani pracovniho
dne nebo zvySovani/snizovani pies¢asové prace. Pfi¢innou souvislost s nezaméstnanosti mize
mit vyvoj makroekonomickych ukazatelii jako je porodnost a celkovy piirtstek/ubytek
obyvatel, hospodaisky vyvoj, akumulace kapitalu, event. provadéné strukturdlni zmény

v ekonomice. O vlivu né€kterych z nich jsem se jiz zminovala v pifedchozich kapitolach.

Z tohoto vyctu miZeme formulovat nékolik skupin faktori, které ovliviuji

nezaméstnanost a vénovat jim vice pozornosti.
3.1  Vliv vladni politiky na nezaméstnanost

Vlada mize svymi opatfenimi zlepSovat informovanost o volnych pracovnich mistech,
financovat rekvalifikace nebo podporovat migraci za praci. Snizeni nezaméstnanosti 1ze také
dosahovat tim, Ze bude stimulovat ekonomiku dodate¢nymi vladnimi vydaji (aktivni politika
zameéstnanosti, investi¢ni pobidky apod.). Dodate¢né vladni vydaje mohou vytvofit pracovni
mista a snizit nezameéstnanost. Je zde ovSem riziko, Ze snizeni nezaméstnanosti touto cestou
v kone¢ném diisledku zplsobi inflaci. Z kratkodobého hlediska tak diky témto dodate€nym

vladnim vydajim miZze dojit k ur¢itému ekonomickému ristu, pracovnici jsou také spokojenti,
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protoze rostou jejich pifijmy. Redlné mzdy ovSem vzhledem k rastu cenové hladiny (inflaci)
rast nemusi, z dlouhodobého hlediska se mlze ukazat, ze takovy rist byl uméle vyvolany

a dlouhodob¢ neudrzitelny.

Vladni zésahy prostfednictvim tzv. pasivni politiky zaméstnanosti maji za cil
zmirnovat dopady nezamé&stnanosti, typicky vyplacenim davek v nezaméstnanosti (podpory)
a socidlnimi davkami. Tyto vSak nemusi mit pozitivni dopad na zaméstnanost. Neméné

vyznamnou kategorii je té€z staitem stanovena vySe minimalni mzdy.

Vliv socialnich davek

VEtsi socidlni jistoty mohou byt pricinou vyssi dobrovolné nezaméstnanosti, napiiklad
v podobé¢ nizsiho z4jmu o hiife placenou praci. Nizkd mzda a dosazitelnost relativné vysokych
socialnich davek muize byt pracovné demotivujici. Porovnani pfijmi dosazitelnych ze systému
socidlni péce, napiiklad ¢astky zivotniho minima a dorovnani nezbytnych nakladii na bydleni,
s minimalni mzdou ziskanou za odvedenou praci (v soucasné dob¢ ve vysi 8000 K¢), ukazuje,
ze se z ekonomického hlediska nemusi vyplatit pracovat. Ma-li ¢lovék vynaloZit naptiklad
1800 K¢ na dojizdéni za praci, kde je odménovan minimalni mzdou, je pravdépodobné, ze se
Sohledem na pfijmy ze systému socidlniho zabezpefeni rozhodne byt dobrovolné
nezaméstnany. Podobna kalkulace mize ukazat, ze ¢lovek, ktery systému socialnich davek
zneuziva tak, Ze pobira socialni davky a mimo to je$té pracuje naCerno, ziskdva znacn€ vyssi

pfijmy, neZ ten, kdo pracuje legalné.

Nezamé&stnanost, dle mého nazoru, téZ ovliviluje vSeobecné¢ povinné zdravotni
pojisténi, které si musi kazdy cloveék platit, i kdyz pravé nepracuje. V pfipadé, Ze je
nezameéstnany evidovan na ufadu préace, hradi toto pojisténi stat. V piipadé ztraty zamestnani
je to prvotnim zajmem kazdého c¢loveka, i kdyz jeho osobni situace to bezprostfedné

nevyzaduje.
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Vliv stanovené vySe minimalni mzdy

Klicovou je otazka, nepovede-li podpora V nezaméstnanosti ke ztraté zajmu
o placené¢ zaméstnani, pokud je tento pfijem jen o néco malo niz§i nez mzda, kterou
by pracovnik dostaval za odvedenou praci. Tyka se to zejména osob s minimalnim vzdélanim.
Kdyz bude tato osoba nezaméstnand, postard se o ni stat, bude mit spoustu volného casu,
obCas si pfivydela praci ,,nacerno”. Podpora v nezaméstnanosti je hranici, pod kterou
nemohou Kklesnout minimalni mzdy. Mohlo by tak dojit k paradoxu, kdy podpora nepovede
k ochrané nezamé&stnanych, ale naopak muize zvySovat jejich pocet, protoZze uméle uchovava
mzdy nad urovni, kterou by jinak vytvofila nabidka a poptavka na trhu prace. Zaméstnavatelé

na zvyseni minimalni mzdy obvykle reaguji propousténim zaméstnancu.

3.2 Zaméstnavani cizincu

Cizinci v domaci ekonomice nachédzeji praci zejména proto, Ze jsou ochotni délat
za minimalni mzdy, za které by domadci pracovnici nepracovali. Zahrani¢ni pracovnici také
nékdy vykonavaji prace, kterou tuzemsti pracovnici za danych podminek délat nechtéji. Navic
vypliiuji propad v nabidce priace vyvolanou nepifiznivym demografickym vyvojem

ve spolecnosti.

Co jiZ neni vidét, je zaméstnavani zahrani¢nich délnikli za podminek na hrané zakona.
Takové zaméstnavani muze vypadat tak, Ze pracovnici pracuji i 12 hodin denné
7 dni v tydnu, za odvedenou praci berou smésné nizké mzdy, Ziji v ubohych podminkéach
apracuji pifi nedodrZzeni zdkonem stanovenych podminek. Takové zaméstnavani je
s ohledem na fungovani trhu prace nekalou konkurenci, podnikatel radé€ji zaméstnava
zahrani¢ni pracovniky, ktefi jsou ochotni pracovat za nizké mzdy, netrvaji na dodrzovani

zékonné pracovni doby a radi odpracuji hodiny navic.

3.3  Vzdélani, kvalifikace a osobni kompetence

Motivace najit si praci a pracovat je jen jednim faktorem ovliviiujicim uplatnéni se

na trhu prace, dal§im faktorem jsou osobni kompetence a zpusobilost. Kdo se nauc¢i néco,
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co kazdy neumi, ziskava osobni konkurenc¢ni vyhodu. S konkuren¢ni vyhodou si uplatnéni
najde snadnéji nez ten, kdo takovou vyhodu nemd. Nejde jen o to néco umét, ale o to umeét
néco, zac je nékdo jiny ochoten platit. Plati to nejen pii vybéru prvotniho vzdélani, tj. pred
vstupem na trh prace, ale také v priibéhu pracovniho Zivota. Clovék nemize poditat s tim,

ze se jednou vzdélal pro cely zivot. Zde musi nastoupit cely systém celozivotniho uceni.

Znevyhodnéni jsou také absolventi, ktefi sice mohou mit kvalifikaci a mohou své
vzdélani prokazat, ale chybi jim zkuSenosti, zpiisobilost a kompetence, které ziskaji pouze

praxi a uplatnovanim znalosti v kazdodenni realité.

3.4  Mobilita a pruzZnost trhu prace

Vyznam mobility a pruznosti trhu prace postupné¢ nabyva na vyznamu i v naSich
podminkach. Pracovnich pfilezitosti, kde se pracuje od Sesti do tii, kde je jistota celozivotniho
zaméstnani, je a bude stale méné. Mobilita a pruznost trhu prace je ovlivnéna z ¢asti vladni
pracovniho vztahu, napf. moZnost zaméstnavatele pruznéji ménit druh prace podminkdm trhu,
prace na krat§i pracovni uvazky, prace z domova, moZznost vice soub&znych pracovnich
poméru, fungujici trh s n4jemnim bydlenim apod. Vedle toho musi i obCan byt ochoten téchto
pruznych forem vyuZivat. To mohou ovliviiovat zakofenéné zvyklosti a pracovni navyky jako
napf.: neochota ménit druh vykonu prace, poZzadavek na praci v misté¢ bydlist€ nebo
nevyhodnost dojizdéni za praci Spatné placenou, poptipadé vliv ndkladi a omezenych
moznosti dopravy do zaméstnani, slozitost zmény bydleni, svazani s hypotékami, kdy neni

¢loveék ani schopen stéhovat se za praci.
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4. Metody a nastroje FeSeni nezaméstnanosti

V piredchozich ¢astech této prace jsem prezentovala prevazné nazory odbornikl na to,
co ovliviiuje zaméstnanost, resp. nezaméestnanost obecné. V této kapitole se nejprve strucné
zminim o moznostech feSeni urcitych problémil a pfi¢in nezaméstnanosti, které nam nabizi

zakon o zaméstnanosti a také naSe ¢lenstvi v EU.

Stat v ramci své politiky zaméstnanosti zakotvil v legislativé celou fadu aktivnich
prvkd podporujicich vznik novych pracovnich mist, ptipadné jejich udrzeni, v¢. podpory
pfizplisobeni pracovni sily pracovnim mistim a pozadavkim zaméstnavateli formou
rekvalifikaci. Clenstvi v EU ndm umozituje vyuzivat celou fadu evropskych fondil. V nasem

ptipadé jde hlavné o Evropsky socialni fond (ESF).

Situace by nebyla zmapovana kompletné, kdybych nezjistila to, jak vnima tento
problém druha strana - lidé, kterych se tento problém aktualné tyka, v minulosti tykal nebo
v budoucnosti tykat mize. Abych mohla navrhnout pfipadna dal§i opatieni v této oblasti,
povazovala jsem za nutné zjistit nazory jednotlivych ob¢and, jak tuto problematiku vnimaji
oni. Proto jsem rozhodla provést dotaznikové Setfeni, které mélo zacil zjistit zkuSenosti
a nazory nahodného vzorku obyvatelstva na pticiny nezaméstnanosti a pokusim se navrhnout
ur¢itd mozna feSeni z toho vyplyvajici. Do svych navrhovanych feSeni mohu zakomponovat
nejen aktivity statu, organizaci, ale na podklad¢ vysledkl Setfeni zapojit 1 jedince, naptiklad
pusobit na jednotlivce tak, aby se choval dle potieby navrhovaného tfeSeni nebo naopak
pfizplsobit postupy pfi feSeni tohoto problému potifebam jednotliveli, aby byli schopni touto

cestou jit.

4.1 Soucasné moznosti dané legislativou a EU

Zakon o zaméstnanosti umoziuje vyuZzivat celou fadu nastroji aktivni politiky
zaméstnanosti, které se v rizné mife daji vyuzit pro vSechny rizikoveé skupiny nezaméstnanych
osob nebo osob ohrozenych ztratou zaméstnani. Cilem mé prace neni podrobné popisovat

jednotlivé nastroje, proto se soustfedim jen na jejich vyjmenovani.
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Mezi nastroje, jimiz je realizovana aktivni politiky zaméstnanosti tedy patii:
rekvalifikace,

investi¢ni pobidky,

vetejne prospésné prace,

spoleCensky ucelna pracovni mista,

ptispévek na zapracovani,

prispévek na novy podnikatelsky pro gram.32

Soucasti opatieni aktivni politiky zaméstnanosti jsou dalsi ¢innosti jako napft.:
poradenstvi s cilem zjistit osobnostni a kvalifikacni pfedpoklady fyzickych osob pro
volbu povolani, zprostiedkovani vhodného zaméstnani a pii vybéru vhodnych nastroju
aktivni politiky zaméstnanosti,

poradenstvi zajiStované na zakladé dohody tufadu prace a odbornych zafizeni

(pedagogicko-psychologickych poraden a bilanéné diagnostickych pracovist).®

Podpoie zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim vénuje zakon o zaméstnanosti

celou tfeti ¢ast. Zde jsou vyjmenovany dalsi specialni néastroje pouzitelné jen pro tyto osoby

uznané organem socidlniho zabezpeceni jako osoby se zdravotnim postizenim nebo

rozhodnutim tfadu prace jako osoby zdravotné znevyhodnéné. Jde zejména o:

pravo na pracovni rehabilitaci (jde o souvislou ¢innost zaméfenou na ziskani a udrZzeni
vhodného zaméstnani osoby se zdravotnim postiZenim, zahrnuje také poradenskou
¢innost, teoretickou a praktickou piipravu na povoléani, zajiStovanou a hrazenou
ufadem prace),*

piispévky na vytvafeni pracovnich mist a na ¢aste¢nou tthradu provoznich nékladi na
zakladé dohody zaméstnavatele a Ufadu prace (chranénd pracovni mista a chranéné

pracovni dilny) ¢i pfispévky na podporu zaméstnavani osob se zdravotnim postiZzenim

%2 Zakon &. 435/2004 Sb., o zam&stnanosti ve znéni pozdgjsich piedpisi, § 104, odst. 2

%8 Zakon &. 435/2004 Sb., 0 zam&stnanosti ve znéni pozd&jsich predpisi, § 105, odst. 1 a2

3 Z4kon &. 435/2004 Sb., 0 zamé&stnanosti ve znéni pozd&jsich predpist, § 69, odst. 1,2 a 3
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zaméstnavateli zaméstnavajicimu vice nez 50 % téchto osob z celkového poctu svych
y o 35

zamestnancu,

povinnost zaméstnavatelii s vice nez 25 zaméstnanci dodrZzovat povinny podil

v o ’ s v ’ r w W o , e 36
zameéstnancl se zdravotnim postizenim na celkovém poctu zaméstnanci ve vysi 4 %.

Vstupem do EU se také naskytla prilezitost Cerpat financni prostiedky z rtiznych

operacnich programi (v oblasti zaméstnanost zejména z Evropského socidlniho fondu). Cilem

tohoto fondu je pomoc nezaméstnanym, socialni za¢lenovani jedinct, rovné postaveni na trhu

prace bez diskriminace a zlep$eni uplatnéni na trhu prace viech aktivnich obyvatel CR. Jde

zejména o tyto operacni programy:

operacni program ,Lidské zdroje a zaméstnanost® zaméfeny na sniZeni
nezaméstnanosti, znovu zaclenéni (resocializaci) socidln€ vyloucenych osob a profesni
Vzdéléwélni,37

operacni program ,,Vzdélavani pro konkurenceschopnost®, zaméfeny na oblast rozvoje
lidskych zdroji prostiednictvim vzd&lavani spojeného s celoZivotnim vzd&lavanim®®,
operacni program ,,Praha — Adaptabilita® uréeny pouze pro tizemi mésta Prahy. Jeho
cilem je vzdélavani a boj proti socidlnimu Vyloucv:eni,39

program ,,Vzdélavejte se“, uréeny zameéstnavateliim, kteti v disledku financni krize
a hospodaiské recese museli nebo budou muset omezit vyrobu. Ugelem je ziskat
finan¢ni prostfedky na vzdélavaci kurzy zamé&stnanct, kteti by byli z diivodu omezeni
vyroby ohroZeni ztratou zaméstnani v disledku organiza¢nich zmén v podniku. Tak
zaméstnanci ziskaji dal$i odborné znalosti a dovednosti k vykonu své prace

y v , R S1 s P!
a zamé&stnavatel Gasovy prostor pro feseni persondlni situace v podniku.*

% 74kon &. 435/2004 Sb., 0 zam&stnanosti ve znéni pozd&jich piedpisi, § 78

% 74kon &. 435/2004 Sb., 0 zamé&stnanosti ve znéni pozd&jsich predpist, § 81, odst. 1

%" Dostupné z: http://www.strukturalni-fondy.cz/oplzz

%8 Dostupné z: http://www.strukturalni-fondy.cz/Programy-2007-2013/Tematicke-operacni-programy/OP-
Vzdelavani-pro-konkurenceschopnost

%9 Dostupné z: http://www.strukturalni-fondy.cz/opadaptabilita

% Dostupné z :http://portal.mpsv.cz/sz/politikazamest/esf/projekty/vzdelavejte_se
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4.2 Prizkum prifin nezaméstnanosti

Pro zjisténi, jak vnimaji pri¢iny nezaméstnanosti fadovi ob¢ané, jsem provedla maly
pruzkum mezi nahodnym vzorkem obyvatel ve svém okoli. V dotazniku (viz piiloha ¢. 1)jsem
navrhla tii skupiny otéazek, tykajicich se pficin:

. nezaméstnanosti obecné,

Il. nezaméstnanosti mladistvych a mladych do 20 let,

[1l.  dlouhodobé nezaméstnanosti.
Kazda otazka nabizela né€kolik moZznych pfi¢in, ze kterych respondenti méli vybrat a oznacit
tu, kterou povazuji za nejvice dilezitou pii¢inu (D) a druhou za nejméné dulezitou (N). Tyto
okruhy pficin byly vybrany zamérn¢, abych zjistila, zda nékteré pticiny oznacované v odborné
literatute jako vyznamné, vnimaji fadovi obc¢ané stejné¢ nebo maji sviij pohled, ev. zkuSenosti
stémito jednotlivymi vlivy. Vysledky prizkumu pouziji také Vv navrzich feSeni

nezamestnanosti, jak jsem naznacila jiz v predstaveni této kapitoly.

Dalsi otazka se tykala jejich nazoru, zda vstup do Evropské unie (EU) mél pro nasi

zemi piiznivy dopad do oblasti zamé&stnanosti s nabidkou odpovédi: Ano, Ne, Nevim.

Aby bylo mozné zjistit ptipadnou odliSnost ndzori mezi muzi a Zenami, osobami
zaméstnanymi a témi, ktefi byli nékdy nezaméstnani, zatadila jsem i tyto rozliSovaci otazky

do dotazniku.

Prizkumem jsem oslovila 118 nahodnych osob z mého okoli bez piedchoziho vybéru.
Cilem bylo co nejméné ovlivilovat piipadnym vybérem a selekci dotazovanych vysledek
Setfeni. VSichni osloveni ochotné vyplnili dotazniky, tudiz vSech 118 dotaznikd jsem
vyhodnotila pro ucely této bakalaiské prace. Z celkového poctu 118 dotazanych osob bylo 83
zen, z toho 35 Zen uvedlo, Ze jsou nebo v minulosti byly nezaméstnané. Zbyly pocet byli muzi
(35 0sob), z nichz zkuSenost s nezaméstnanosti mélo 13 muzi. Souhrnna tabulka vysledku

odpovedi je uvedena v ptiloze €. 2 bakalaiské prace.
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4.3  Vyhodnoceni prizkumu

K vyhodnoceni provedeného prizkumu pouziji vysecové grafy, kde v popiskach dat je
uvedeno vzdy Ccislo pfi¢iny uvedené v prislusSné skupin¢ otdzek, dale nasleduje pocet
respondenttl, ktefi oznacili tuto otazku a procento odpovédi z celkového poctu. V seznamu
jednotlivych pfi¢in potom ¢ervenym pismem zdlraznim tu pfi¢inu, kterou vétSina dotazanych
osob oznacila jako nejvice dalezitou (D) a modrfe tu, kterd byla vyhodnocena jako nejméné
dulezita (N).

Prvni skupinu otazek tvofily otazky tykajici se hlavmich prFi¢in nezaméstnanosti
obecné:

1. Vladni politika zaméstnanosti (nedostateCna stimulace ekonomiky,

nedostate¢na podpora migrace za praci, mala podpora zpruznéni trhu prace
Vv legislativé).

2. Stanovena vySe minimalni mzdy a socialnich davek.

3. Demograficky vyvoj - zvySovani primérného veéku ekonomicky aktivniho

obyvatelstva.

4. Zaméstnavani zahranicnich pracovniki.

5. Pric¢ina je v samotnych lidech.

6. Jiné pficiny.

Z obrazku €. 4 je ziejmé, ze témét polovina respondentl povazuje za nejdileZitéjsi
pfi¢inu, ktera ma vliv na nezaméstnanost obecné, vladni politiku zaméstnanosti, resp.
Nedostate¢nou stimulaci ekonomiky dodate¢nymi vladnimi vydaji apod. Necela tietina (27 %)
vidi hlavni pfi¢inu v samotnych lidech. 14 % osob se domniva, ze hlavni pfi¢inou je stanovena
vySe minimalni mzdy a socialnich davek, o néco méné¢ (10 %) to dava za vinu zvySovani

pramérného veéku aktivniho obyvatelstva.

Naopak za nejméné duleZitou pii¢inu povazuje 51 o0sob (43 %) zaméstnavani

zahrani¢nich pracovnikli. O druhé¢ a tfeti misto se d€li nepatrnym rozdilem oznacena pficina

tkvici v samotnych lidech (18 %) a demograficky vyvoj (17 %). Vy$i minimalni mzdy
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a socialnich davek nepovazuje za dilezity vliv na nezaméstnanost 14 % osob. (Viz obr. €. 5)

5:32:27% : ;

1; 55; 46% o3

o4

4;1; 1% m5
3:12: 10% 2:16° 14% =

Obr. ¢. 4: Pri¢iny nezaméstn. obecné - diileZité pii¢iny (muZi a Zeny celkem)

5:21: 18% 6;0;0% 1; 10; 8% =K}
2: 16: 14%

=2

o3

o4

3:20:17% m5

4; 51; 43% 86
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Obr. ¢. 5: Priciny nezaméstn. obecné - neduleZité pri¢iny (muzi a Zeny celkem)

Druhou skupinou otazek jsem hledala odpovéd na pfi¢iny nezaméstnanych
mladistvych a mladych do 20 let. Osloveni lidé vybirali opét dvé krajni moznosti
Z nabidnutych pficin:

1. Nevyhovujici kvalifikace potifebam zaméstnavateli.

Vyuzivani ptilezitosti Sedé a Cerné ekonomiky.
Neexistence jinych pruznéjsich forem zaméstnavani.
Vyse mzdy.

Priklad v rodin€ (nezamé&stnani rodice).
Nevyhovujici pfiprava na budouci povoléani ve skole.

Uhrada zdravotniho pojisténi statem.

© N o g &~ D

Jiné.
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Jako dilezitou pfi¢inu nezaméstnanosti této skupiny oznacilo 49 dotazanych (42 %)

nevyhovujici kvalifikaci potfebam zaméstnavatelt. Zbylych 58 % dotazanych se rozd¢lilo

témét v rovnomerném poctu mezi otazky €. 6, 5, 4, 3 a 2.

8;5; 4%
7;1; 1%
6:17: 14%

1; 49; 43%
516 14%

4; 10; 8%

3; 10; 8% 2; 10; 8%

Obr. ¢. 6: Pii¢iny nezaméstn. mladych do 20 let - dilezité pri¢iny (muZi a Zeny celkem)

U nediilezitych pficin ovlivilujicich nezaméstnanost mladych do 20 let byla vybrana
uhrada zdravotniho pojisténi statem (53 %). Zbyvajici cast respondentli své nazory

rozprostrela mezi otazky €. 5, 6, 3 a 2. Vice na obrazku €. 7.

1,4,3% 2:9; 8%
%73 9: 8%

7, 63; 53% 5:15:13%

6; 11; 9%

Obr. ¢ 7: Pri¢iny nezaméstn. mladych do 20 let - dileZité pii¢iny (muZi a Zeny celkem)

Tteti soubor otazek se tykal pfic¢in dlouhodobé nezaméstnanosti. Dotazované osoby
vybirali z 11-ti nabidnutych pficin:

1. Nedostatena podpora tvorby novych pracovnich mist pro dlouhodobé
nezameéstnan€ ze strany statu.
2.

Spatné cilena aktivni politika zamé&stnanosti statu (déle jen APZ).

3. Vliv Sed¢ a cerné ekonomiky.
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,Stédré“ socialni davky a podpora v nezaméstnanosti.
Uhrada zdravotniho pojisténi statem.

Vyse minimalni mzdy.

Neodpovidajici vzdélani pozadavkiim zaméstnavatelt.

Nedostatecna jazykova vybavenost.

© © N o 0o

Neochota vyuzivat jinych forem zaméstnavani (zkracené uvazky, prace z domova,
apod.).
10. Neochota stéhovat se za praci.

11. Jiné davody.

Celkem 87 respondentti (73 %) oznacilo jako vyznamnou pficinu ,,$tédré socialni davky (30
osob, 25 %), zbylych 57 osob rozdélilo své hlasy mezi nedostate¢nou podporu tvorby novych
pracovnich mist a zaméstnavani dlouhodobé nezaméstnanych ze strany statu (29 osob)

a Spatn¢ cilenou aktivni politiku zaméstnanosti (28 osob). Viz obrazek ¢. 8.
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Obr. ¢. 8: Pri¢iny dlouhodobé nezaméstn. - dileZité pii¢iny (muZi a Zeny celkem)

Roztiisténost nazort se projevila v oznaCovani neduleZzité oblasti pfi¢in dlouhodobé
nezameéstnanosti. 23 osob oznacilo neochotu stéhovat se za praci a stejny pocet thradu

zdravotniho pojisténi staitem (dohromady 49 %). Vice napovi graf na obrazku ¢. 9.
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Obr. ¢. 9: Pri¢iny dlouhodobé nezaméstn. - nediileZité piri¢iny (muZi a Zeny celkem)

Jak jsem jiz zminila, zajimalo mne také vnimani vlivu naSeho clenstvi v EU
na zaméstnanost. Vysledky odpovédi na jednotlivé otazky (ano, ne, nevim) mizeme vidét
na obrazku ¢. 10. Piekvapivé 48 % dotdzanych odpovédélo NE a 30 % zatrhlo odpovéd
NEVIM.
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Obr. ¢. 10: Mél vstup do EU priznivy dopad na zaméstnanost (muZi a Zeny celkem)

V dotaznikovém Setfeni mne také zajimala ptfipadnd odliSnost nazorti mezi muzi
a Zenami, osobami zaméstnanymi a témi, ktefi byli nékdy nezaméstnani. V prvnich dvou
okruzich otazek (pfi¢iny nezaméstnanosti obecné a pfi¢iny nezaméstnanosti mladych do 20
let) se jednotlivé skupiny témet stoprocentné shodovaly. Zato rozdilné nazory a vétsi rozptyl
se objevil u pficin dlouhodobé nezaméstnanosti a to zejména mezi zenami a muzi. Mezi

zaméstnanymi a nezaméstnanymi v celkovém souctu tento rozdil nebyl tak velky.
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Zamgéstnané zeny oznacily jako dulezitou pfi¢inu dlouhodobé nezaméstnanosti Spatné
cilenou APZ a ,$tédré” socidlni davky. Naproti tomu Se zaméstnani muzi piiklonili

k nedostatecné podpote novych pracovnich mist ze strany statu (viz obr. €. 11).

12

10 +

O3 Zeny
B muzi

Obr. & 11: Srovnani odpovédi zaméstnanych Zen a muzi — dileZité priciny

Mrwe

Za nedilezitou pfi¢inu ovliviyjici  dlouhodobou nezaméstnanost oznacily
nezameéstnané zeny otazku €. 5 (Uhrada zdravotniho pojiSténi stitem), kdeZto nezaméstnani
muzi nedostateCnou jazykovou pfipravenost a neochotu st€éhovat se za praci, coz najdeme

na obr. ¢. 12.
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Obr. &. 12: Srovnani odpovédi zaméstnanych Zen a muZzi — nedilezité pri¢iny
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Z obrazku ¢. 13 je ziejmé, Ze nezaméstnané zeny prevazné volily jako dulezitou
pfi¢inu ovlivitujici dlouhodobou nezaméstnanost Spatné cilenou APZ. U nezaméstnanych

muzl naopak povazuji ,,Stédré* socialni davky.
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Obr. ¢. 13: Srovnani odpovédi nezaméstnanych Zen a muzia — dulezité pri¢iny

Jako ptfevazné nedileZitou pficinu dlouhodobé nezaméstnanosti vybraly nezaméstnané
zeny neochotu stéhovat se za praci, u muzi prevladla nedostatecnd jazykova vybavenost (viz

obr. ¢. 14).

10

3 Zeny

B muzi

s

5 6 7 8 9 10 11

v rwe

Obr. & 14: Srovnani odpovédi nezaméstnanych Zen a muzi — nedileZité priciny
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Nazory na pfi¢iny dlouhodobé nezaméstnanych byly odlisné i mezi skupinou, ktera
nebyla nikdy nezaméstnana a skupinou, kterd nezaméstnanost alespon jednou ve svém zivoté
prozila. Jako dilezitou pfi¢inu oznacili zaméstnani nedostateCnou podporu tvorby novych
pracovnich mist a jako nejméné dilezitou thradu zdravotniho pojisténi statem. Skupina
nezameéstnanych zase povazuje jako dilezitou pfi¢inu Stédré socidlni davky, jako nejméné
vyznamnou neochotu stéhovat se za praci. Vice lze vypozorovat z nasledujicich obrazki ¢. 15

a 16.

20

16

14 A

8 7zaméstnani

10 A
B nezaméstnani

1 2 3 4 5 6 7 ] 9 10 11

Mrve

Obr. & 15: Srovnani odpovédi zaméstnanych a nezaméstnanvch celkem — dileZité pri¢iny
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Obr. & 16: Srovnani odpovédi zaméstnanych a nezaméstnanych celkem — nedileZité pficiny
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4.4  Navrhy na feSeni pri¢in nezaméstnanosti

Navrhnout ngjaké inovativni feSeni nezaméstnanosti neni vibec jednoduché. Jiz
Z teoretického vymezeni problému jsme mohli pochopit, Ze se o to snazily a snazi celé skupiny
védci. Proto moje tloha neni vibec jednoducha. Presto se pokusim spojit tuto teorii s nazory
ziskanymi z prizkumu a formulovat n€kolik navrht. Pfitom budu vychazet ze trech oblasti
pfi¢in nezaméstnanosti, které Dbyly predmétem prizkumu, tj. pfic¢in puasobicich
na nezaméstnanost obecné, nezaméstnanost mladistvych a mladych do 20 let a dlouhodobou
nezameéstnanost.

4

ReSeni pri¢in nezaméstnanosti obecné:

Jak z teoretické ¢asti, tak i v prizkumu doslo k pomérné jednoznacnému potvrzeni,
ze nezamestnanost je do znaéné miry ovliviiovand vladni politikou zaméstnanosti
(tj. nedostatecnou stimulaci ekonomiky dodateénymi vladnimi vydaji, nedostate¢nou
podporou migrace za praci, malou podporou zpruznéni trhu prace v legislativé apod.).
Z tohoto titulu provedly zemé EU celou fadu zmén k tomu, aby posilily poptavku po praci,
napfiiklad:

e SniZovanim sazeb dané z piijmi fyzickych osob a socialniho pojiSténi.

e Pfesouvanim danového bifemena z prace na kapital nebo spotiebu.

e Snizenim sazeb dané z pfidané¢ hodnoty u sluzeb, které se vyznacuji velkym podilem
prace.

o Upravou zdanéni malych a stiednich firem, protoZe tento typ spole¢nosti ma nejvétsi
podil na zamé&stnanosti.*!

Myslim si, ze stoji za zvazenou dal$i navrhy tykajici se zpruznéni trhu prace:

e Zavedeni slevy na socidlnim pojisténi pro firmy, které vytvoii nové pracovni misto pro
nezaméstnaného nebo prikro¢i k zavedeni pracovnich uvazkii na krat$i dobu (Castecné
pracovni uvazky). Tento pfistup by dle mého nazoru zjednodusil administrativu

aspravu dotaci (prispévkl), které poskytuji ufady prace na spolecensky ucelna

“t SIROVATKA, T. A KOL: Problémy trhu prdce a politiky zaméstnanosti. Souhrnnd zprava zvyzkumné studie
provedené v ramci programu ,, Moderni spolecnost*. 1. vyd. Brno a Praha: MU Brno, VUPSV Praha, NVF Praha,
2003. s. 114. Dostupné z: http://portal.mpsv.cz/sz/politikazamest/vyzkumnestudie.

44



pracovni mista. Toto opatieni by bylo vhodné pro vSechny skupiny nezaméstnanych,
kterym urady prace vénuji zvysSenou péci, zejména pro matky pecujici o malé déti,
zdravotné postizené i dlouhodobé nezaméstnané napiiklad k obnoveni pracovnich
navyku.

e Ptiznivy dopad mlize mit i zavedeni zkracenych pracovnich tivazka, tzv. kurzarbeit.
Tento termin se pouziva pro dohodu mezi zaméstnanci, zaméstnavatelem a statem.
Zaméstnancim se zkrati pracovni doba a usly ptijem jim doplati stat. Zaméstnavatel se
ptitom zavaze, ze nikoho nepropusti. Kurzarbeit se vyuziva zejména béhem plisobeni
ekonomické krize. Stejné jako piedchozi navrh, i tento je vyuzitelni k feSeni
nezamé&stnanosti. Zavedeni tohoto opatfeni by mélo zejména preventivni charakter
a predeslo by se tak zbyte¢nému propousténi zaméstnanct.

e Vyuziti moznosti nabizet praci zdomova. Tato forma pracovnich uvazkl nepochybné
znamena usporu nakladi pro zaméstnavatele, i kdyz to firmé ztézuje kontrolu
a komunikaci se zaméstnanci, uréit¢ ma pro n¢ i efekt v pripad¢é, ze prostorové
kapacity firem jsou omezené. Tato forma zaméstndvani je jednou z velkych pftileZitosti
pro pracovni uplatnéni matek S détmi a pro osoby se zdravotnim postizenim.

z Mrwe

Reseni pFi¢in nezaméstnanosti mladistvych a mladych do 20 let:

Jak z mého prizkumu, ve kterém dotazani oznalili jako nevyznamngjsi piicinu
nezaméstnanosti mladych nevyhovujici kvalifikaci potfebam zaméstnavatelt, tak i z vyzkumu
renomovanych odbornikii vySlo najevo, Ze vzdélavaci systém zaostava v uspokojeni
dlouhodobych potieb trhu prace, ktery se tyka vSech sfér vzdélavani a souCasnd uroven

a moznosti celozivotniho vzdélavani a rekvalifikaci je velmi omezena.*

Pokud jde o skupinu nezaméstnanych mladych do 20 let, jsem toho nazoru, Ze neni
ucelné a hospodarné, fesit jejich problém formou rekvalifikaci s vyjimkou mladistvych, ktefi
maji ukonCené pouze =zakladni vzd€lani. Dilezité je dostateCné vyuzivat zejména

poradenskych sluzeb ufadl prace, které maji preventivni charakter (poradenstvi pro volbu

42 SIROVATKA, T. A KOL: Problémy trhu price a politiky zaméstanosti. Souhrnnd zprava 7 vyzkumné studie
provedené v ramci programu ,, Moderni spolecnost*. 1. vyd. Brno a Praha: MU Brno, VUPSV Praha, NVF Praha,
2003. s. 115. Dostupné z: http://portal.mpsv.cz/sz/politikazamest/vyzkumnestudie.
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povolani). Mohou ovlivnit volbu vhodného povolani z pohledu osobnostnich pfedpokladt
mladého ¢loveka nebo z pohledu moznosti ziskat v budoucnu zaméstnani, po kterém je na trhu
prace poptavka. Tém, ktefi se stali nezaméstnanymi z diivodu nevhodné vybraného oboru
studia, poradenstvi pro volbu povolani mize pomoci takové osob& znovu se zorientovat a
pfipadné ho navratit do systému vzdélavani. Poradci pro volbu povolani maji dlouholeté
zkuSenosti s touto skupinou osob, avsak nebezpe¢im je, Ze V soucasné dob& vseobecnych
uspor vladnich vydaji budou tyto sluzby utlumeny. Z reorganizaci Gitada prace, kterd prob¢hla
k1. 4. 2011 (zruSeni okresnich ufadi prace a vytvofenim jednoho subjektu s celostatni
pusobnosti s krajskymi pobockami), neni dosud jasné, jak tyto aktivity budou organizovany

a Z jakého mista realizovany.

Aby se vyhovélo sladéni kvalifikace potfebam zaméstnavateld, je nanejvys vhodné
a nutné, aby se zaméstnavatelé a vzdélavatelé vzajemné propojili, spolupracovali a sdélovali si
své pozadavky. Dle mého nézoru, toto propojeni nemiize nahradit ani stat, ani Ministerstvo
Skolstvi, mladeze a télovychovy, urad prace se svymi poradci nebo ¢loveék sam.

vrwe

ReSeni pric¢in dlouhodobé nezaméstnanosti:

Nazory dotazovanych osob na hlavni pfi¢iny dlouhodobé nezaméstnanosti nebyly
zcela jednoznacné. VétSina kladla hlavni diraz na ,selhani® statu tim, Ze dostatecné
nepodporuje tvorbu pracovnich mist pro dlouhodobé nezaméstnané, $patné zacilenou aktivni
politiku statu nebo ,,5tédré* socidlni davky a podporu v nezaméstnanosti. Pokud jde o teorii,
s obéma nazory se lze ztotoznit. Vezmu-li ale v Givahu pruzkumy provedené v této oblasti
(zacileni APZ), ,, vidime, Ze vSechny programy (s vyjimkou absolventii, kteri odchazeji do APZ
po strednim trvani nezaméstnanosti) jsou celkem dobre cileny na dlouhodobé

v r ((43
nezamestnane...

Otéazkou zustava, zda vlozZené prostiedky jsou dostacujici. Vzhledem
k souc¢asné ekonomické situaci ve staté o tom nechci polemizovat. ReSeni vSech tii vyse
uvedenych oblasti pficin nezaméstnanosti jsou piimo zavislé na politice statu. Z teorie vime,

7ze pokud neni dostateCny rozdil mezi socidlnimi didvkami a mzdou za praci, neni ani

“ WINKLER, J., ZIZLAVSKY, M.: Cesky trh price a Evropskd strategie zamésmanosti. 1. vyd. Bmo:
Masarykova univerzita v Bré ve spolupraci s Vyzkumnym ustavem prace a socialnich véci MPSV CR, 2004.
s. 147. ISBN 80-210-3565-X
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dostateny motiv pracovat za mzdu, zejména u 0sob Sniz§imi piijmy a ztoho plyne
I dlouhodobé setrvavani v evidenci na ufadu prace. Uspéch feSeni souvisi se zavedenim

,prorustovych® opatieni a hospodarskym ristem.

Piesto je mozné navrhnout alespon uréita feSeni zlepSeni pozice skupiny dlouhodobé
nezaméestnanych na trhu prace. Zaklad pomoci vidim ve zpétném ziskani sebedlvéry,
zvladnuti stresu z netspéchu pfi hledani zaméstnani. U nekterych skupin mize jit i o budovani
ztracen¢ho navyku chodit denn¢ do zaméstnani a pracovat. K tomu slouzi rizné formy
poradenskych sluzeb, organizovani tzv. klubl prace (job club) a motivacnich kurzd.
Nasledovat miize (v mnoha piipadech to bude nutnost) rekvalifikace, ¢i jina forma dovzdélani,
zauceni na nové povolani apod. Jako velmi vhodny nastroj feSeni problému dlouhodobé
nezaméstnanych se nabizi tzv. vefejné prospé$né prace organizované obcemi nebo
neziskovymi organizacemi. Toto v§e se neobejde bez individualniho ptistupu. Vyznamnou roli
pro efektivni vyuziti vSech téchto nabidek hraje tzv. ,,individudlni akéni plan®, ktery by mély
ufady prace vypracovat vzdy, pokud je uchaze¢ o zaméstnani veden v evidenci nepfetrzité
déle nez 5 mésict.* I kdyz se tyto plany vypracovavaji, podle mych dostupnych informaci
zZ ufadl préce, jde vice o formalni pfistup nez faktické individualni feSeni situace konkrétniho
nezaméstnaného. Aby se tento formalni pristup stal skutecnou a efektivni pomoci, je potieba

zajistit dostateCnou personalni kapacitu a zaméfenou vzdélanost téch, ktefi se budou témto

lidem vénovat.

# Zakon &. 435/2004 Sb., 0 zamé&stnanosti ve znéni pozd&jsich predpist. § 33, odst. 2
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Zavér

Jiz v Givodu pokazuji na zdvaznost nezaméstnanosti jako socidlné negativniho jevu,
ktery silné¢ ovliviiuje jak kazdého jednotlivce, tak celou spole¢nost. V dnesni postmoderni
dobé je pro kazdého jednotlivce hrozbou, vlivy této poruchy trhu prace prostupuji celou
spole¢nosti a udavaji smér jejiho vyvoje ve vSech oblastech. Proto je nezbytné se timto
problémem vazné zabyvat a hledat cesty k jeho zvladnuti z hlediska jednotlivce i z hlediska
spole¢nosti. Jsem toho nazoru, Ze Socialni pedagogika je vhodnou (transdisciplinarni)
védeckou disciplinou, v jejiz moci je tato dvé hlediska, tj. potfeby cClovéka a potieby

spole¢nosti, spojit ve snaze o efektivni feSeni problému nezaméstnanosti.

V prvni Casti své prace jsem se zabyvala teoretickym vymezenim problematiky trhu
prace, zaméstnanosti a nezaméstnanosti obecng. Charakterizovala jsem rizikové skupiny osob
ohrozenych nezaméstnanosti a k tomu jsem vyuzila vyjmenované skupiny obsazené v § 33
zakona o zaméstnanosti, kterym maji ufady prace vénovat zvySenou péci pii zprostredkovani
zaméstnani. Teoretické zazemi pro pochopeni téchto pojmi je pomérné obsahlé, ale
systematickym roz¢lenénim jsem se pokusila nastinit souvislosti a mechanismy, které s touto

problematikou souvisi. Pro potiebu této prace tento rozsah pokladam za dostacujici.

Pomoci odborné literatury a zavért vyzkumnych praci jsem rozebrala a popsala
zakladni vlivy plsobici na nezaméstnanost obecné. Jakym zplsobem mize napiiklad vladni
politika a vladni zasahy ovlivnit vyvoj na trhu prace, at’ uz jde o otazku zdanéni prace,
stanoveni vySe minimalni mzdy a sociadlnich davek, otdzku regulace ndjemného
¢i dodate¢nych vydajii na oZiveni ekonomiky, pfipadné danového zatizeni firem (kromé jiz
zminéného odvodu na socidlni pojisténi téZ dan€ z piijmi fyzickych a pravnickych osob)
apod. Vedle téchto vlivlli pisobi na nezaméstnanost také Groven a struktura vzdélani, které
by se mélo vyvijet v souladu s pozadavky trhu prace a napomahat tak plynulému piechodu

absolventu do zaméstnani.

Ve ¢tvrté kapitole této prace jsem popsala konkrétni moznosti feSeni nezaméestnanosti
dané legislativou (zdkonem o zaméstnanosti) a zminila jsem se 10 moZnostech vyuziti

strukturdlnich fondi EU, které také mohou napomoci nezameéstnanost fesit nebo ji predchazet.
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2%

kteti odpovidali kromé jiného na tfi zékladni okruhy otazek tykajicich se pficin
nezameéstnanosti obecn€, nezaméstnanosti mladych do 20 let a dlouhodobé nezaméstnanosti.
Z ptedem nabidnutych moznosti oznacovali dvé: jednu jako nejvice dilezitou a druhou jako
nejméné dulezitou pfi¢inu. Cilem tohoto prizkumu bylo zjistit, jak fadovi obfané vnimaji
jednotlivé pfi¢iny ovlivilujici nezaméstnanost, které byly vybrany z predchazejiciho
teoretického rozboru. Za omezujici prvek provedeného prizkumu lze povazovat nepokryti
vétsiho izemi CR pfi vybéru respondentii, coz vzhledem k rozsahu této prace nebylo v mych
silach. Pfi pfipadném pokraCovani v této praci lze do reprezentativniho vzorku respondenti

zahrnout celé izemi CR.

Za hlavni pfi¢inu ovlivilujici nezaméstnanost obecné pievazna cast dotazovanych osob
oznacila vladni politiku zaméstnanosti, resp. nedostate¢nou Stimulace ekonomiky,
nedostate¢nou podporu migrace za praci a malou podporu zpruznéni trhu prace v legislative.
Za nejmén¢ dulezitou pfi¢inu pusobici na nezaméstnanost obecné tyto osoby povazovaly

zamé&stnavani zahrani¢nich pracovnik.

Z nabidnutych pfi¢in nezaméstnanosti mladych do 20 let respondenti vybrali jako
ditlezitou pfic¢inu nevyhovujici kvalifikaci potfebdm zaméstnavatelll a jako nedileZitou thradu
zdravotniho pojiSténi statem.

U pfic¢in dlouhodobé nezaméstnanosti se odpovédi na dualezité pfi¢iny rozdélily
rovnomérné mezi ,,5t€dré* socialni davky, nedostate¢nou podporu tvorby pracovnich mist pro
dlouhodobé nezaméstnané ze strany statu a Spatné cilenou aktivni politiku zaméstnanosti.

Za nedillezitou pfi¢inu byla oznafena neochota st€éhovat se za praci a Uhrada zdravotniho

pojisténi statem.

Na otazku, zda ovlivnilo nae ¢lenstvi v EU zaméstnanost v CR, na rozdil
od predpokladii popsanych v ¢asti 4.1 této prace, téméf polovina dotazanych odpovédéla,

7e neovlivnilo a 30 % odpovédé€lo nevim.
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V zévéru této kapitoly navrhuji uréitd mozna feseni, ktera vychazi z propojeni nazora

odborniktl, legislativy a provedené¢ho priizkumu. Pfitom jsem se soustfedila na tfi oblasti

pfi¢in nezaméstnanosti, které byly prfedmétem dotaznikového prizkumu (feSeni pficin

nezameéstnanosti obecné€, nezaméstnanosti mladych do 20. let a dlouhodobé nezaméstnanosti).

Navrhy FeSeni pFi¢in nezaméstnanosti obecné:

Snizovanim sazeb dan¢ z ptijmu fyzickych osob a socialniho pojisténi.

Presouvanim danového bfemena z prace na kapital nebo spotiebu.

Snizenim sazeb dané z pfidané hodnoty u sluZeb, které se vyznacuji velkym podilem
prace.

Upravou zdanéni malych a stfednich firem, protoZe tento typ spoleénosti ma nejvétsi
podil na zaméstnanosti.

Zavedeni slevy na socidlnim pojisténi pro firmy, které vytvoii nové pracovni misto pro
nezameéstnaného nebo piikroc¢i k zavedeni pracovnich tivazkl na kratsi dobu (Castecné
pracovni uvazky).

Zavedeni zkracenych pracovnich avazki, tzv. kurzarbeit, kdy se zaméstnanctim zkrati
pracovni doba a uSly pfijem jim doplati stit. Zameéstnavatel se pfitom zavaze,
ze nikoho nepropusti. Kurzarbeit je Vhodny zejména bchem piisobeni ekonomické
krize a prechazi se tak zbyte¢nému propousténi zaméstnancii.

VyuZiti moznosti nabizet praci z domova. Tato forma zaméstnavani je jednou
z velkych pfilezitosti pro pracovni uplatnéni matek s détmi a pro osoby se zdravotnim

postizenim.

Zavedeni té€chto navrhli by mélo pozitivni dopad 1 na feSeni nésledujicich skupin

nezaméstnanych mladych do 20 let a dlouhodobé& nezaméstnanych.

Navrhy FeSeni pri¢in nezaméstnanosti mladistvych a mladych do 20 let:

Dostatecné vyuzivat zejména poradenskych sluzeb uradi prace, které maji preventivni
charakter (poradenstvi pro volbu povolani).
Sladit kvalifikaci absolventi potfebam zaméstnavatelll, vzdjemnym propojenim

a spolupraci mezi zaméstnavateli, vSemi stupni Skol a vzdélavacimi institucemi.
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Navrhy FeSeni pric¢in dlouhodobé nezaméstnanosti:

e Zajisténi dostate¢ného rozdilu mezi socialnimi davkami a mzdou za praci, aby se lidem
s niz§imi piijmy vyplatilo pracovat.

e Dusledné vyuzivani tzv. ,individudlnich ak¢nich pland*“ jako smlouvy mezi
dlouhodob¢ evidovanym a urfadem prace, ve které se ob¢ strany dohodnou,
co spole¢né a kazdy jednotlivé udéla pro feSeni nezaméstnanosti. K tomu by bylo
ziejm& nutné vyteSit personalni kapacitu ufadt prace, které tuto Cinnost maji
zabezpecovat.

e Celou aktivni politiku zaméstnanosti a projekty EU zcela podtidit feSeni dlouhodobé
nezaméstnanosti, protoze zasahuje vSechny problémové skupiny nezaméstnanych.
Pljde nejen o podporu tvorby pracovnich mist pro dlouhodobé nezaméstnané, ale také
0 programy napomdhajici k ,,novému startu* téchto osob — budovani ztracen¢ho
navyku chodit denné do prace, znovu nalezeni sebedivéry, zvladani stresu
Z netspéechu pfi hledani zaméstnani, apod.

e Zapojit do feSeni dlouhodobé nezaméstnanych téZ dalsi socialni partnery, zejména

obce.

Zvolené téma je natolik obsahlé, Ze vzhledem k rozsahu bakaldiské prace nebylo
mozné se zabyvat vSemi skupinami, a proto jsem prizkum a jeho vyhodnoceni zizila na tfi
vysSe uvedené oblasti pfi¢in. Tento urCity nedostatek je ale moznym vychodiskem pro dalsi
badani, ve kterém lze dosdhnout dalSich vyznamnych a pfinosnych poznatkii ke zvladani

tohoto jevu ve spole€nosti se zaméfenim na odli$nosti jednotlivych rizikovych skupin.
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Resumé

Prace se zabyva teoretickym vymezenim problematiky trhu prace, zaméstnanosti
a nezameéstnanosti obecné€. Charakterizuje rizikové skupiny osob ohrozenych nezaméstnanosti
a pomoci odborné literatury a zavértt vyzkumnych praci rozebira a popisuje zakladni vlivy
pusobici na nezaméstnanost obecn¢. Jakym zptisobem mutize naptiklad vladni politika a vladni
zasahy ovlivnit vyvoj na trhu prace, at’ uz jde o otdzku zdanéni prace, stanoveni vySe
minimalni mzdy a socidlnich davek, otdzku regulace néajemného C¢i dodateénych vydajii
na oziveni ekonomiky, piipadné¢ danového =zatizeni firem. Vedle téchto vlivii plsobi
na nezaméstnanost také uroven a struktura vzdélani, které by se mélo vyvijet v souladu

S pozadavky trhu prace a napomahat tak plynulému piechodu absolventti do zaméstnani.

V posledni ¢tvrté Casti této prace je popis konkrétni moznosti feSeni nezaméstnanosti

dané legislativou (zdkonem o zaméstnanosti) a vyuzitim strukturalnich fond EU.

T&zisté prace je v provedeném prizkumu mezi nadhodné vybranymi obcany, ktefi
odpovidali kromé jiného na tfi zdkladni okruhy otazek tykajicich se pfi¢in nezamé&stnanosti
obecné, nezamé&stnanosti mladych do 20 let a dlouhodobé nezaméstnanosti. Cilem tohoto

prizkumu bylo zjistit, jak ftadovi obcané vnimaji jednotlivé priciny ovlivijici

nezameéstnanost, které byly vybrany z ptedchazejiciho teoretického rozboru.
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Anotace

Bakalafskd prace teoreticky vymezuje problematiku trhu prace, zameéstnanosti
a nezaméstnanosti obecn¢. Charakterizuje rizikové skupiny osob ohrozenych nezaméstnanosti
a provadi rozbor a popis zakladnich vlivli plisobici na nezaméstnanost obecné. Soucasti této
prace je také popis konkrétnich moznosti feSeni nezaméstnanosti dané legislativou (zdkonem o

zamestnanosti).

odpovidali kromé jiného na tfi zakladni okruhy otazek tykajicich se pfi¢in nezaméstnanosti
obecné, nezaméstnanosti mladych do 20 let a dlouhodobé nezaméstnanosti. Cilem tohoto
prizkumu bylo zjistit, jak ftadovi obcané vnimaji jednotlivé pficiny ovliviiujici

nezaméstnanost, které byly vybrany z ptedchazejiciho teoretického rozboru.

Kli¢ova slova - Nezaméstnanost, zaméstnanost, trh prace, rizikové skupiny nezaméstnanych,

pri¢iny nezaméstnanosti, feSeni nezaméstnanosti.

Annotation

Bachelor thesis theoretically defining issue in the labor market, employment and
unemployment in general. Characterized by high-risk groups of people at risk of
unemployment and performs analysis and description of the fundamental influences acting on
unemployment in general. This will include a description of specific options for addressing the
unemployment legislation (Employment Act).

The focus of the work is carried out a survey of randomly selected citizens, who
responded to the addition of another three basic types of questions concerning the causes of
unemployment in general, youth unemployment in 20 years and long-term unemployment.
The aim of this research was to examine how ordinary citizens perceive the various causes

affecting unemployment, which were chosen from previous theoretical analysis.

Keywords — Unemployment, Employment, Labor Market, Risk Groups Unemployment

People, The Causes of Unemployment, Solution of Unemployment.
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Piiloha €. 1

Dotaznik — pri¢iny nezaméstnanosti

Vazeni respondenti,

dostava se Vam do rukou dotaznik, ktery je anonymni a jeho cilem je zjistit, jak se divate na
priciny nezaméstnanosti. Informace, které ziskam, pouziji ve sve bakalarské praci, ve které se
snazim najit odpovédi na priciny nezaméstnanosti a naznacit moznosti jejiho reseni. Dékuji
predem za usili vénované vyplnéni dotazniku.

Pokud neni stanoveno jinak, vyberte, prosim, jednu z navrzenych pricin, kterou povazujete za
nejvice dulezitou a oznacte ji D, tu kterou povazujete za nejmeéné dulezitou — N. V pripade, Ze
Si Z nich nevyberete, vyuzijte moznosti vysloveni vliastniho ndazoru.

1. Jste (zatrhnéte): Zena / muz

2. Byl jste v minulosti nezaméstnany (zatrhnéete): Ano / Ne

3.V ¢em vidite hlavni pFi¢iny nezaméstnanosti obecné

Vladni politika zaméstnanosti (stimulace ekonomiky dodatecnymi vladnimi vydaji,

podpora migrace za praci, mala podpora zpruznéni trhu prace v legislative)

Stanovend vySe minimalni mzdy a socidlnich davek

Demograficky vyvoj - zvySovani primérného véku ekonomicky aktivniho obyvatelstva

Zameéstnavani zahrani¢nich pracovnikt

Pticina je v samotnych lidech

Jiné pticiny (uvedte strucné jaké):

4.V ¢em vidite hlavni pFri¢iny nezaméstnanosti mladistvych a mladych do 20 let

Nevyhovujici kvalifikace potiebdm zaméstnavatelil

Vyuzivani ptilezitosti Sedé a cerné ekonomiky

wevr

Vyse mzdy

Priklad v rodin€ (nezaméstnani rodice)

Nevyhovujici pfiprava na budouci povolani ve skole

Uhrada zdravotniho pojiténi statem

Jiné (uvedte strucné jaké):




Mrwe

5.V ¢em vidite hlavni pFi¢iny dlouhodobé nezaméstnanosti

Nedostatecna podpora tvorby novych pracovnich mist a zaméstndvani dlouhodobé

nezameéstnanych ze strany statu

Spatné cilena aktivni politika zamé&stnanosti statu

Vliv Sedé a cerné ekonomiky

»Steédré® socialni davky a podpora v nezaméstnanosti

Uhrada zdravotniho pojiiténi statem

Vyse minimalni mzdy

Neodpovidajici vzdélani pozadavkiim zaméstnavatell

Nedostatecna jazykova vybavenost

Neochota vyuzivat jinych forem zaméstnavani (zkracené uvazky, prace z domova, apod.)

Neochota stéhovat se za praci

Jiné duvody uved'te strucné jaké):

6. Myslite si, ze vstup do EU m¢l pro nasi zemi ptiznivy dopad v oblasti zaméstnanosti?

(zatrhnete): Ano / Ne / Nevim

Dékuji Vam jesté jednou za vénovany cCas pii vypliiovani tohoto dotazniku a jeho vrdceni.




Priloha ¢. 2
VYHODNOCENI ODPOVEDI Z DOTAZNIKOVEHO PRUZKUMU

Zaméstnani a

Zeny celkem Muzi celkem Zeny a muzi celkem  nezaméstnani
V ¢em vidite hl. pficiny: zamést. nezamést. zamést. nezamést. zamést. nezamést. celkem
NEZAMESTNANOSTI OBECNE: D N D N D N D N D N D N D N
1. VIadni politika zaméstnanosti 24 5 13 1 10 2 8 2 34 7 21 3 55 10
2.Stanovena vyse minim.mzdy a soc.ddvek 6 10 4 5 5 0 1 1 11 10 5 6 16 16
3. Demograficky vyvoj - zvys.prdm.véku EAO 6 8 6 4 (1] 5 0 3 6 13 6 7 12 20
4. Zaméstnavani zahrani¢nich zaméstnancl 1 16 0 19 0 12 0 4 1 28 0 23 1 51
5. Pfic¢ina je v samotnych lidech 11 9 12 6 3 3 3 17 12 15 9 32 21
6. Jiné pficiny 0 0 0 1 1 0 1 0 1 0 2 0
NEZAM. MLADISTVYCH A MLADYCH DO 20 LET:
1. Nevyhovujici kvalifikace potfebam
zaméstnavatell 16 2 21 1 8 0 4 1 24 2 25 2 49
2.Vyuziti pfilezitosti Sedé a éerné ekonomiky 3 7 1 1 4 1 2 0 7 8 3 1 10 9
3.Neexistence jinych pruznéjsich forem
zaméstnavani 5 2 3 3 2 3 0 1 5 3 4 10
4.Vyse mzdy 6 2 1 1 2 1 1 1 8 3 2 2 10 5
5.Pfiklad v rodiné 8 8 5 5 2 1 1 1 10 9 6 6 16 15
6.Nevyhovujici pfiprava na bud.povoléni ve 3kole 8 5 4 3 2 2 3 1 10 7 7 4 17 11
7.Uhrada zdravot.pojisténi statem 1 21 0 20 0 14 0 8 1 35 0 28 1 63
8.Jiné 1 1 0 1 2 0 2 0 3 1 2 1 2
DLOUHODOBE NEZAMESTNANOSTI:
1.Nedost.podpora tvorby novych PM ze str.statu 10 3 9 1 8 1 2 2 18 4 11 3 29 7
2.Spatné cilena APZ 11 0 12 2 4 1 1 0 15 1 13 2 28 3
3.Vliv Sedé a ¢erné ekonomiky 3 11 2 2 0 (1] 2 1 3 11 4 3 7 14
4."Stédré" socialni davky a podpora v nez. 11 2 9 1 5 2 5 0 16 4 14 1 30 5
5.Uhrada zdravot.pojiténi statem 2 12 2 6 0 3 0 2 2 15 2 8 4 23
6.Vyse minimalni mzdy 1 2 1 2 3 1 1 0 4 2 2 6 5
7.Neodpovidajici vzdélani pozadavkim zaméstn. 2 4 0 1 0 3 1 1 2 1 2 3 9
8.Nedostatecna jazyk. vybavenost 1 4 0 4 0 5 0 4 1 0 8 1 17
9.Neochota vyuZivat jinych forem zaméstnavani 2 4 0 7 1 1 0 0 3 0 7 3 12
10.Neochota stéhovat se za praci 3 6 0 9 1 5 1 3 q 11 1 12 5 23
11.Jiné davody 2 0 0 0 0 0 0 0 2 0 0 0 2 0
MEL VSTUP DO EU PRIZNIVY DOPAD NA
ZAMESTNANOST?
ANO 16 10 5 4 21 14 35
NE 23 13 14 7 37 20 57

NEVIM 9 12 3 2 12 14 26



