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ABSTRAKT

Hlavnim cilem této bakalatské prace je analyza fungovani spravy a fizeni spolecnosti. Teo-
reticka Cast popisuje jednotlivé pojmy, modely a kodexy pouzivané ve spravé a fizeni spo-
lecnosti. Prakticka ¢ast zacind historii a popisem vybrané piispévkové organizace, pozdéji

vyhodnocuje ucinnost spravy a fizeni v dané ptispévkové organizaci.

Kli¢ova slova:

Sprava a fizeni spole¢nosti, narodni modely, zasady, vedeni spole¢nosti

ABSTRACT

The main objective of this thesis is to analyze the functioning of Corporate Governance.
Theoretical section describes various concepts, models and codes used in the management
and Corporate Governance. The practical part starts with history and description of the
selected allowance organization, after evaluating the effectiveness of governance in the

organization.

Keywords:

Corporate Governance, National Models of Corporate Governance, Principles of Corporate

Governance, Management
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UvVOoD

Pro svou bakalatskou praci jsem si zvolila téma ,,Principy spravy a fizeni organizaci* nebo-
li Corporate Governance. Problematika spravy a fizeni spolecnosti nabyva posledni dobou

na své dilezitosti a stale vice proniké do vSeobecného povédomi.

Corporate Governance je velice Siroky pojem, kde jsou mimo podstatu spravy a fizeni defi-

novany vztahy prav, povinnosti a odpovédnosti.

Pti vybéru tématu jsem se rozhodla, ze budu psat o ptispévkové organizaci Slovacké diva-
dlo Uherské Hradisté. Dlivodem mého rozhodnuti byla i ta skutec¢nost, Ze jsem zaméstnan-
cem této piispévkové organizace a s fungovanim spravy a fizeni se dostdvam denné do
styku. Tato skute¢nost mi umozni 1épe porozumét nékterym aspektiim a zdkonitostem spe-

cifickym pro tuto oblast ptispévkovych organizaci.

Cilem bakalaiské prace je vyhodnoceni soucasného stavu spravy a fizeni v organizaci Slo-
vacké divadlo Uherské Hradisté a doporucit zlepsSeni spravy a fizeni. Pro dosazeni tohoto
cile vyuziji kvalitativni prizkum pomoci rozhovorti a navrhnu vhodna doporuceni pro zii-

zovatele prispévkové organizace i pro ptispévkovou organizaci.

V teoretické Casti na zaklad€ studia odborné literatury objasnim zékladni pojmy a souvis-
losti a popisu historicky vyvoj v tomto oboru. Déle vysvétlim modely spravy a fizeni orga-
nizaci — model jednotroviiovy a dvojuroviiovy. Charakterizuji Kodex spravy a fizeni spo-

le¢nosti, ktery je zaloZzen na principech OECD a zaméfim se na charakteristiku spravnich

organt neziskové organizace uzemni samospravy a to na zastupitelstvo, radu a starostu.

V praktické Casti predstavim ptispévkovou organizaci Slovacké divadlo Uherské Hradiste,
objasnim strukturu vedeni této organizace a vyhodnotim ekonomické ukazatele produktivi-
ty. Podkladem pro vyzkum mi budou pifedevSim ro¢ni rozbory hospodateni a rozhovor
s vedoucimi pracovniky oddéleni Slovackého divadla. Déle se zaméfim na zfizovatele pfi-

spevkoveé organizace mésto Uherské Hradisté. Charakterizuji zastupitelstvo, radu, starostu
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a utvar interniho auditu a kontroly mésta Uherské Hradiste. | v tomto piipadé¢ mi podkla-
dem pro vyzkum bude rozhovor s vedoucimi odboru Méstského ufadu v Uherském Hradis-
ti. Provedu analyzu soucasného stavu spravy a fizeni v piispévkové organizaci Slovacké

divadlo a jeho ztizovatele mésta Uherské Hradisté.

V zéavéru prace shrnu vysledky analyzy a provedu vyhodnoceni stanoveného cile mé baka-
larské prace. Pokud shledam nedostatky ve stavu spravy a fizeni organizaci, pokusim se

navrhnout doporuceni pro zlepSeni fungovani spravy a fizeni.

Zakladnimi metodami pouzitymi pro praktickou ¢ast bakalafské prace budou rozhovor
s vedoucimi pracovniky ptispévkové organizace, zkoumani internich podnikovych dat a

vykazl a rozhovor s vedoucimi pracovniky zfizovatele piispévkové organizace.
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. TEORETICKA CAST
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1 ZAKLADNI POJMY A SOUVISLOSTI

V prvni ¢asti bakalarské prace se zamétuji piedevsim na zakladni pojmy a jejich historické
souvislosti. Definuji modely fizeni spole¢nosti a narodni modely, které se pouzivaji v jed-
notlivych zemich Evropy. Dulezitym nastrojem jsou také kodexy zaloZzeny na principech

OECD.

1.1 Pojem Corporate Governance

Sprava a fizeni spolecnosti miizeme nazvat také anglickym nazvem Corporate Governance,
ktery je stale vyuzivangj$i a vryva se stale hloubé&ji do podvédomi lidi uz nékolik desetileti
nejen v zahraniéi, ale i v Ceské republice. Doslovny pieklad Corporate Governance maze-
me definovat jako ,.korporacni vladnuti®, avSak v praxi se témé&f nevyuziva, spise se setka-

vame s anglickym originalem.

Termin Corporate Governance se sklad4 ze dvou anglickych slov: korporace (Corporate) a
vladnuti (Governance). Abychom co nejlépe pochopily vyznam daného slova je nutné vy-

znam jednotlivych slov objasnit.

V odborné literatuie pojmem korporace znamena sdruzeni jednotlivych pravnickych ¢i
fyzickych osob, jez ma podobu pravnické osoby, ktera je vybavena vlastni pravni subjekti-
vitou. V Ceské republice se jedna o spolek, spoleénost s ruenim omezenym, akciovou

spole¢nost nebo druzstvo. *

! RUCKOVA, P. Corporate governance v Ceské republice. 1. vyd. Praha : Professional Publishing, 2008.
252s.5tr. 9
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Pod pojmem vladnuti si 1ze predstavit také mnoho vyznami. Jeden z hlavnich vyznami
tvrdi, ze se jedna o studium a pochopeni moci, vztahli a odpovédnosti. VIadnuti znamena

uméni vést lidi, fidit organizace a spolec¢nosti.

1.2 Definice spravy a rizeni spole¢nosti

Spravu a fizeni spolecnosti nelze definovat jednou zékladni definici. Rizni autofi pfichaze-
ji s raznymi definicemi, které jsou nékdy vice a nékdy méné podobné. Uvadim nékolik
definici, které se zrtiznych pohledi definuji Corporate Governance. Adrian Cadbury

1definuje Corporate Governance jako systém, kterym je spolecnost vedena a kontrolovdna.?

Podobnym zptisobem vnima Corporate Governance i Organizace pro hospodaiskou spolu-
praci a rozvoj (OECD). OECD vsak déava také doporuceni pro praxi a rozebird jednotlivé

slozky Corporate Governance.

Maly, Theodor a Peklo maji na Corporate Governance jiny nézor: ,,Rizeni spoleénosti
zahrnuje soubor ¢innosti exekutivnich pracovnikti za ucelem definovani a dosazeni cild
spole¢nosti a sprava spolecnosti zahrnuje procesy, struktury a vztahy, s jejichz pomoci
spravni organ dohliZi na ¢innost svych exekutivnich plracovnikﬁ.“3

Cinnosti a zajmy Corporate Governance nejsou stale jednoznaéné definovany, nejsou vy-

mezeny hranice pro studium tohoto oboru, aviak mezi nejéast&jsi oblasti zajmu patfi:*

JA)

. Ochrana prav akcionait

o Uloha spravnich organt

2 RUCKOVA, Petra. Corporate Governance v Ceské republice. 1.vydani. Praha : Professional Publishing,
2008. 252 s.

¥ MALY, M. - THEODOR, M. - Peklo, J. Rizeni a sprava spolecnosti : (Corporate governance). 1. vyd.
Praha : Vysoka Skola ekonomicka v Praze, 2002. 1. s.9-14
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o Uloha vrcholového managementu

o Uloha trhu a tloha statu

o Analyza a porovnani systémi spravy a fizeni spolecnosti V riznych zemich
. Uloha zajmovych skupin

. Spolecenska odpoveédnost podniku

. Méieni vykonnosti podniku

1.3 Historické souvislosti

V minulosti mély vliv na vznik Corporate Governance dv¢ historické udalosti. Zakladnim
krokem bylo odd¢leni vlastnictvi a exekutivy v obchodnich spolecnostech. Druhym zlomo-
vym krokem byl vznik omezeného ruceni pii podnikdni. Uz v 19. stoleti se zabyval omeze-
nym rucenim anglicky parlament, ktery pozdéji schvalil dva zédkony - zdkon o akciovych
spole¢nostech a zakon o omezeném ruceni akcionaid. V blizké dobé po pfijeti zakond, se
zacalo podnikani prudce rozvijet. Z malych podnikil se stavaly stale vétsi, a proto majitelé
byli nuceni najimat specialisty na fizeni svého podniky — manazery. V 18. stoleti se zacaly
psat knihy, které se zajimaly o to, jakym zptisobem by mél byt podnik spravné tizen, kont-
rolovan. Dalsi knihy se také zajimaly o vztahy uvnitf spolecnosti a snahy o sladéni z4jmu
manazeru a vlastnika spole¢nosti. Nevyhodou knih bylo to, zZe nebyly piesné a nesnazily se
hloubéji prozkoumat situaci spolecnosti. V 80. letech 20. stoleti se na pultech objevovaly
knihy s teoretickymi otazkami a modely, které se vice zaméfovali na tématiku a problémy

spole¢nosti

V 90. letech zacaly vznikat kodexy a zasady fadné praxe. Od roku 2001 byly stale zadan¢j-
§i, protoze doslo ke krachu n€kolika narodnich firem v USA i v Evrop¢, mezi néz mizeme
uvést spolecnost Enron, ktera byla sedmou nejvétsi spole¢nosti ve Spojenych statech. Jedna
se 0 jeden z nejvétsich bankrotd v historii USA. Na podnét této udalosti bylo stale vétsi

snahou o vytvoteni takovych zasad, které by zabranily takovym upadkim
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1.4. Historie Corporate Governance v Ceské republice

V Ceské republice se poprvé objevil vyraz Corporate Governance v devadesatych letech
minulého stoleti. Dusledkem byla privatizace na po¢atku devadesatych let. Hlavnim cilem
byl pfeména od centrdlniho pldnovani k trznimu mechanismu a tvorbé ekonomickych
podminek pro fungovani trhu. Hlavnim cilem bylo, aby privatiza¢ni proces byl co nejrych-
leji dokoncen bez ohledu na to, zda vzniknou plnohodnotné trzni instituce nebo manazeti
rozprodavali levné svlij majetek svym vlastnim formém, coz je zndmo pod pojmem ,,tune-
lovani“. K odstatnéni majetku témet za bilion korun bylo pouzito nékolik zdkladnich me-

tod a to predevsim:
e Bezuplatny ptfevod majetku mestliim a obcim
e Majetkopravni transformace druzstev

e Docasné ponechani majetku ve vlastnictvi Fondu narodniho majetku ¢i Pozemko-

vého fondu
e Transformace na akciové spolecnosti atd.

Miizeme tvrdit, Ze odstatnéni probihalo v Ceské republice administrativni cestou. Na dru-
hou stranu, jak jiz bylo zminéno vySe, pro uspéch privatizace byla nutna masovost a rych-
lost. V 90. letech tato cesta byla hodnocena velmi pozitivng, avSak v soucasnosti mizeme
dosaZzen¢ vysledky zcela zpochybnit. Nové vlastniky se podatilo najit s velkou rychlosti,
ale jejich cilem byl pouze co nejrychlejsi prospéch a velmi Casto nenechali jakykoliv kapi-

tal pro opravdové konecné vlastniky, kteti méli o podnik opravdovy zajem.

Druhym problém byl pfedevsim ten, Ze stat jako kontrolor, neplnil svoji tilohu dobte. Pri-
vatizaci chtéla vlada vyftesit problém centraln¢ pldnovaného hospodaistvi, kterym byl nee-
xistence realnych vlastnikd, ktefi méli spravovat podniky ve prospéch sviij, ale také celé

ekonomiky. Ve skute¢nosti privatizace nepfinesla nahradu jednoho systému instituci néja-
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kym zcela novym systémem instituci, ale spiSe se jednalo o jakousi ,,pfeménu® byvalych
institucionalnich prvki, které byly v mnoha rysech podobné minulému ptedreformnimu
uspofadani.”

leti, poté se privatizacni proces vyrazné zpomalil, protoze vétSina majetku uz byla zprivati-
zovana. V polovin¢ devadesatych let minulého stoleti tak dochdzi piedevsim k procesu,
ktery je bézné oznacovan jako tieti vina privatizace a v ramci n¢ho dochazi prostfednictvim
koncentrace vlastnictvi k jasnému vymezeni vlastnickych prav a k mnoha podnikim. Ve
tieti fazi privatizace byl hlavnim prvkem odkup akcii od minoritnich akcionait a casto i
investi¢nich fondil a s cilem ziskat majoritu v dané spolecnosti a tuto nasledné odprodat

jednomu investorovi, na konci procesu méla fada podnikti uz kone¢ného vlastnika.

Prvni a druhd faze privatizace dala podnét k vytvoteni Corporate Governance Vv soucasné
¢eské ekonomice. Diive podniky nemély zajem o co nejefektivnéjsi fizeni podniki, proto
se na Corporate Governance zacalo usilovné pracovat predev§im v dobé&, kdy dochazelo ke
koncentraci rozdrobeného vlastnictvi a dalsi privatizace je pouze za ucelem piimého prode-

je podniku do rukou koneénych vlastnikii.

1.5.  Cesky model Corporate Governance

> RUCKOVA, P. Corporate governance v Ceské republice. 1. vyd. Praha : Professional Publishing, 2008.
252's. Str. 44 -72.
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Zéklady byly polozeny v posledni dekads 20. stoleti, tj. v dobg, kdy doslo v Ceské republi-
ce ke zm¢énam v oblasti hospodaiské politiky a jejiho systému. Proces transformace vedl
k mnoha zménam, mezi které mizeme tieba zafadit vymezeni novych mantineld pro cho-
vani jednotlivych subjekta ¢i vznik popf. zanik ekonomickych subjekt. Doslo ke vzniku
novych pfistupti a instituci, ale pfedevs§im ke vzniku Corporate Governance. Miizeme proto
tvrdit, Ze hlavnim meznikem vzniku Corporate Governance byla devadesata 1éta minulého

stoleti, kdy ekonomika prochazela fadou zasadnich zmén.

S jistotou miizeme Fict, Ze Ceska republika od dob ekonomické transformace udélala velky
krok doptedu v oblasti spravy a fizeni spolecnosti. Od roku 2001 existuje Kodex spravy a
Fizeni spolecnosti zalozeny na Principech OECD. Spole¢nosti v ném naleznou doporucent,
Z nichZ néktera jsou jiz v sou¢asné dobé obsazena v pravnich piedpisech Ceské republiky
(napt. Obchodnim zakoniku, zdkoné o auditech, zakon¢ o podnikani a kapitalovém trhu,

zdkoné o udetnictvi a dal§ich).’

® RUCKOVA, P. Corporate governance v Ceské republice. 1. vyd. Praha : Professional Publishing, 2008.
252 s. ISBN 9788086946870. Str. 62
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2 MODELY SPRAVY A RIZENI ORGANIZACI

Ve svéte se vyvinuly dva hlavni modely fizeni spravy a fizeni organizaci. Bylo to zptsobe-
no odliSnostmi V pravnich systémech statl, kultuie statu a riznych formach vlastnictvi.
Oba modely se lisi pfedevsim ve stavbé organti, které se podileji na fizeni a spravé organi-
zaci a déli se o ¢innost vykonnou a kontrolni. Nelze jednoznacné tvrdit, ktery model je lep-

§1, protoze kazdy z téchto modelt je za jistych okolnosti tou lepsi variantou.

2.1 Jednouroviiovy model

Casto nazyvan jako monisticky, jednokomorovy, anglosasky ¢ angloamericky model. Je
pouzivan piedeviim v Evropé napt. ve Velké Britanii, Svédsku nebo v Polsku, ale také
v USA. Jednourovitovy systém modelu fizeni spole€nosti je historicky star$i. Pro dany mo-
del je charakteristické to, ze vedle valné hromady (General Meeting of Shareholders) stoji
jeden spravni organ — rada fediteli ( Board of Directors), jejimz tikolem je fidit a zaroven
mit dozor. Rada feditelt je slozena z vykonnych feditelii spoleCnosti (executive directors) a
z odbornikti z okoli podniku (nonexecutive independent directors), kontroluje management
spoleCnosti a jeji snahou je prosazovat z4jmy majitelli, mize také jmenovat a odvolavat
generalniho feditele spole¢nosti (Chief Executive Office, CEO), ktery ma v rukou rozho-
dovaci pravomoc. Generalni feditel s vykonnymi fediteli vytvari uzsi organ v ramci rady

tediteld tzv. vykonny vybor (Executive Committee) a tento vybor v podstaté podnik fidi.

Ptredseda ( Chairman ) stoji v ¢ele rady, ale v soucasnosti se prevazuje to, ze piredseda byva
obsazovan externim ¢lenem rady. Nezavisli ¢lenové plni pfedev§sim dozor¢i tlohu (inde-
pendent directors), avSak jejich nezavislost méa fadu kritérii, kterd se musi dodrzovat.

V jednotroviiovém systému mohou vznikat také vybory napf. finan¢ni, nominacni, vybor
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pro audit nebo vybor pro odménovani, které vytvari rada feditelii pro zlepSovani Cinnosti

, ’ ;o 1
spravnich organt.

Valna hromada

Piedseda

Rada feditelt

Externi ¢lenové

Vrcholovi manazeti (CEO)
Vykonny vybor

Obr. ¢. 1. Spravni orgdny v jednouroviiové strukture

2.2 Dvojaroviiovy model

Mizeme ho pojmenovat také jako dualisticky, dvoukomorovy, evropsky kontinentalni ¢i
némecky a vyskytuje se predev§im v zapadni Evropé€. Je hlavné pouzivan v Némecku, Ja-
ponsku, ale 1 u nas. Sklad4 se z valné hromady a dvou spravnich organti, které maji odpo-
veédnost za fizeni a spravu spoleCnosti. Operativni ¢innost podniku ma na starost predsta-

venstvo (Management Board), které miize byt tvofeno exekutivnimi a neexekutivnimi ¢le-

! MALY, M. - THEODOR, M. - Peklo, J. Rizeni a sprava spolecnosti : (Corporate governance). 1. vyd.
Praha : Vysoka skola ekonomicka v Praze, 2002. 1. 5.35-48
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ny. Vytvari strategické plany a snazi se o jejich realizaci, jakmile jsou schvaleny dozorci
radou. Dozor¢i rada ( Supervisity Board) mize byt tvofena akcionafi, nezavislymi ¢leny
(védci, profesory, zastupci bank a investorskych podniki) a ¢asto také zastupci zaméstnan-
ci. Haji zaymy majiteli, schvaluje strategie, provadi kontrolu nad vedenim spolecnosti,
voli a odvolava ¢leny predstavenstva a generalni feditele spolenosti. Zvlastnosti je, ze
byva i n€kolikanasobné vétsi nez piedstavenstvo. V zemich, které pouzivaji dualistiscky
model, ptevazuji instituce vlastnici velké podily akcii spolecnosti, coz jim umoziuje podi-

v ’ v 79
let se na fizeni spolecnosti.

Valna hromada

Dozoréi rada

Generalni feditel

Pfedstavenstvo

Obrazek ¢. 2: Spravni organy v dvojuroviiové strukture

S Sprava spolecnosti a struktura spravnich organii v éeskych podnicich [online]. 2007 [cit. 2011-05-01].
Ekonomika a Management. Dostupné z WWW: <www.ekonomikaamanagement.cz/cz//clanek-sprava-
spolecnosti-a-struktura-spravnich-organu-v-ceskych-podnicich.htmil>.



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 20

Nyni miizeme jednotlivé modely srovnat. Za situace, pomineme-li formalni rozdily mezi

jednotroviiovym a dvojuroviiovym modelem, nalezneme v obou modelech shodné nebo

podobné rysy:

e Vobou modelech se nachazeji dozor¢i a fidici funkce, avSak ve dvojuroviiovém

modelu je na toto déleni bran vétsi ohled a je vice formalizované;jsi

e funkce jednotlivych organti jsou také podobné, rada fediteli v jednotroviiovém
modelu i dozor¢i rada ve dvojuroviilovém modelu maji pravo jmenovat ¢leny fidici-
ho organu - pfedstavenstva nebo skupinu manazeri, na né€z pievadi své pravomoci,

také odpovidaji za spravnost a fungovani G¢etnich vykazu a kontrolniho systému.
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3 NARODNI MODELY SPRAVY A RIZENI ORGANIZACI

Ve svéte vznikla celd fada modela spravy podniku. VétSinu charakteristickych faktori vSak
muzeme zjednodusené vyjadiit v nasledujicich kategoriich: pocet tirovni, prihlednost roz-
dé€leni pravomoci mezi exekutivni a neexekutivni feditele, jejich poCty, nezavislost, délka

funkéniho obdobi, pravomoci svéfené generalnimu fediteli.

3.1 Némecky model

V Némecku jsou dva zéakladni typy spole¢nosti: GmbH (Gesellschaft mit bedingter Hal-
tung) a AG ( Aktiengesellschaft). Zaklddat obchodni spole¢nost v Némecku predstavuje
slozity a omezeny proces. Spole¢nosti maji tyto organy: akcionare ( valnou hromadu), do-
zor¢i radu a ptredstavenstvo. Dozor¢i rada je slozena predevsim z akcionafi, kdy pocet Cle-
nt dozor¢i rady musi byt délitelny tiemi a nesmi piesahnout 21 lidi. Minimalni pocet do-
zor¢i rady je dle pozadavkil podniku. Nejvyssi moc v radé mé piedseda dozor¢i rady, ktery
ma rozhodujici hlas. Clenové dozoréi rady musi odpovidat za piipadné nedodrZeni povin-
nosti pfi dohledu nad spole¢nosti. Dozor¢i rada mé pravo dostavat informace a jakakoliv
upozornéni o zménach v podniku. Povinnosti dozor¢i rady je také provéfovat externi audi-
tory, jednat s nimi o vysledcich auditu. Je uréen minimalni pocéet zasedani dozor¢i rady

v jednom roce.

GmbH (Gesellschaft mit bedingter Haltung): poZaduje se kapital a alespon jeden akcionat,
ktery muze byt soukromou osobou nebo jinou pravnickou osobou. Akcie jsou zpocatku
omezeny tak, aby jedna pfipadala na jednoho zakladajiciho akcionéfte, avSak nevydavaji se

zadné zatimni listy. Alespon 25% akcii musi byt splaceno pfi zapsani.

AG ( Aktiengesellschaft): pozaduje se kapital a alespon pét zakladajicich akcionatt, ktefi
jsou bud’ soukromou osobou, nebo jinou pravnickou osobou. Akcie jsou vydany az po je-
jich uplném splaceni. Alespon 25% musi byt splaceno pfi zapsani. U spole¢nosti typu Gm-

bH, ktera zaméstnava méné nez 500 lidi, posta¢i pouze dvé Grovné fizeni organizace: akci-
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onafi — prostiednictvim vyro¢nich schiizi akcionafi a exekutiva — obvykle jeden nebo vice

rediteld.

3.2 Anglosasky model

Anglosasky model mizeme rozdélit na dva dalsi modely: Americky model a Némecky mo-

del. Jednotlivé modely a jejich odlisnosti jsou uvedeny nize.
3.2.1. Americky model

V americkém modelu je zasadou neomezené ruceni alespon dvou partnerti. Model 1ze vSak

rozd¢lit na spolecnosti typu ,,incorporated a spolecnosti typu ,,quoted*.

Incorporated — typ spolecnosti, ktery ru¢i za sva jednani omezen¢, avsak feditelé ruci in-
dividualné az do vyse svych podilti. Soukromé spole¢nosti ,,incorporated” (tzn. ty, které
nejsou znamenany na burze) nemusi mit podle platnych ptedpist audit. V praxi ale bankiy

pted poskytnutim tvéru audit vyzaduji, jeho vysledky se vSak nezvetejiiuji.

Quoted — spolecnosti znamenané na burze. Maji vyhodu omezeného ruceni jako spolec-

nosti ,,incorporated®. Jsou vS§ak povinny plnit zdkonné pozadavky pro provedeni auditu.

Ve Spojenych statech maji velké spolecnosti vétSinou spravni rady skladajici se z nezavis-
lych neexekutivnich fediteld, kteti nezasahuji do kazdodennich operaci firmy. V praxi jsou
predevsim exekutivni feditelé jmenovani spravni radou. Ruceni ¢lent spravni rady je nej-
prisnéjsi na svéte.

3.2.2. Britsky model

Ve Velké Britanii existuje ne¢kolik typti spolecnosti, kde podnikatel jednotlivec osobné ruci
za zavazky podniku, a vice nez jedna osoba ruci rukou spolecnou a nerozdilnou (partner-
stvi), jedna se o spolecnosti typu ,,unincorporated* nebo také ,, unlimited*. Dale existuji

soukromé spolecnosti typu ,,unlimited®, u nichz neni omezeni v ruceni ¢leni, a spole¢nost
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typu ,,limited, tj. soukroma spole¢nost ,,limited by shares* (obdoba akciové spole¢nosti),

ve které je ru¢eni omezeno vysi akciového kapitalu, jejz se clenové zavazali splatit.

V jednotlivych typech spolecnosti se rozdéleni moci mezi feditele a akcionafe znacné lisi.
Zejména v praxi maji akciondii pomérn¢ malo prav, a to jesté prostfednictvim vyro¢nich
valnych hromad. Mezi hlavni prava akcionaid patfi jmenovani exekutivnich i neexekutiv-
nich ¢lent spravni rady, zména zakladaci listiny spolecnosti nebo stanov spolecnosti, zvy-
Seni nebo snizeni kapitalu spolec¢nosti, kazdoro¢ni jmenovani auditorti a odsouhlaseni dob-

rovolného zaniku spole¢nosti.

Reditelé pod vedenim ptedsedy spravni rady ¥idi spolenost jménem akcionait. Soukro-
mych spolecnosti s neexekutivnimi fediteli neustale ptibyva, avSak vétSina spolecnosti
s ru¢enim omezenym ma pouze exekutivni feditele. Neexekutivni feditelé vefejnych spo-
lecnosti s ru€enim omezenym byvaji vétSinou i fediteli jinych velkych spolecnosti. Povin-
nosti fediteld jsou definovany pouze vSeobecné, ale patii k nim povinnost jednat v dobré
vife, jednat s pili, kvalifikovan¢ a s péci a vyhnout se konfliktim mezi svymi osobnimi
zajmy a zajmy spolec¢nosti.

Na spravni radu plsobi tfi velmi silné faktory:

Burza cennych papiri — zaméfuje se predevsim na vydavani piedpisti pro fadny nakup a
prodej akcii, poskytovani informaci akcionafiim, jednani pti akvizicich, nabidkach na fuze

atd.

Monopolni komise — snahou je zjistit, zda zamyslené fuze jsou v zajmu spolecnosti. Refe-
rence podané komisi k rozhodnuti obvykle znamenaji odmitnuti nabidky, kterd odporuje
zajmim majitele.

Zakonodarstvi — jakym zpisobem maji byt ovladany spolec¢nosti, uklada zakon z roku

1985.
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Mezi nejdilezitéjsi nalezitosti zakona patii zejména povinnost kazdé spolecnosti sestavo-

vat a evidovat vyro¢ni zpravy. Pozdni evidence se postihuje pfisnymi pokutami.

Mezi americkym a britskym modelem jsou znacné rozdily. Jeden z nejvyznamnéjSich je
predevsim zakon na ochranu vedeni podniku a vlastnikim firmy pii konkursu. Ve Velké
Britanii maji vyssi roli véfitelé, kteti pfinuti firmu k likvidaci. Ve Spojenych statech maji
vSak firmy dle zakona Sestimé&si¢ni lhutu K vypracovani planu, ktery uspokoji véfitele.
Existuji 1 dalsi rozdily mezi americkym a britskym modelem, které se tykaji vazby mezi
managementem a vlastnictvim spole€nosti, poptipad¢ vyuzivani hlasovaciho prava akcio-

JOA)

naru.

3.3 Japonsky model

Banky a pojistovny maji v rukou akciové spolecnosti Japonska. Spravni rada je volena
valnou hromadou. Sklada se az z 50 exekutivnich ¢lent. V Japonsku je vysoka soudrznost
spravnich organt, ktera sebou nese ne€kolik vyhod — spravni rada se mize zabyvat pouze
dlouhodobymi cili spole¢nosti. Nevyhodou avsak je, Ze organizace je malo pruzna, co se

ty¢e novych napada spole¢nosti.

V Japonsku jde do ob&hu pouze asi ctvrtina akciového kapitdlu. Akciové vlastnictvi je sou-
stitedéno v rukou bank a pojistovacich spole¢nosti a vzajemném vlastnictvi akcii mezi spo-
le¢nostmi ve volném svazku a mezi seskupenimi. Pravomoc ma v rukou ptedseda nebo
prezident, ktefi jsou povéfeni zastupovat spole¢nosti v obdobi mezi mési¢nimi schuzemi
spravni rady. Reditelé jsou jmenovani vyroéni valnou hromadou, ale v praxi jsou rozhod-
nuti pfijimana tymem exekutivy po konzultaci s akcionaii a s kli¢ovymi rozhodujicimi
Ciniteli ve spolecnosti. Od feditelll, ktefi Spatné vykonavaji svoji funkci se ocekava, ze tise

odejdou.
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3.4 Svédsky model

Ve Svédsku mohou vznikat dva druhy spole¢nosti: Aktiebolag (AB) — spol. s. r. 0. a ko-
manditni spolecnost na akcie. VSechny akcie nemusi byt vybaveny hlasovacimi pravy, ale
musi mit stejnou hodnotu. AB mlze mit nejméné jednoho akcionafe. Spravni rada nese
odpovédnost za celkovou politu. Generalni feditel je také ¢lenem spravni rady, vétSinou

nese odpovédnost za kazdodenni fizeni spolec¢nosti.

3.5 Svycarsky model

Ve Svycarsku nejvice vznikaji spole¢nosti typu sdruzeni, které miize omezit pievoditelnost
akcii a muze vydat akcie bez hlasovaciho prava. Valna hromada je nejvy$Sim organem,
kterd ma nestarost veskeré diilezité ¢innosti spolecnosti. Spravni rada fidi sdruzeni a sklada
se nejméné z jednoho Clena, avsak tito ¢lenové musi byt akcionafi a musi byt Svycarsti ob-

v r v . . . Vo v 10
¢ané. Pozadavky na legislativu jsou pomérné volné.

3.6 Model v Ceské republice

V Ceské republice je pouzivan dvojuroviiovy model spravnich organtl. Cesky systém spra-
vy a fizeni se ve velké mife podoba systému, ktery je uplatiovan v Némecku. Dvojurovino-
vy systém je v souladu s ¢eskym Obchodnim zakonikem a je povazovan za jediny model
pro &eské podniky. Spravni organy v Ceské republice jsou tedy tvoreny valnou hromadou,
predstavenstvem a dozor¢i radou. Na rozdil od jednozna¢ného rozdéleni kompetenci mezi
témito organy, jak je znamo ze zemi, vyuZzivajicich dvojaroviiovy systém, ¢eska praxe neni

sjednocena, a proto muzeme rozliSovat dva ptistupy, které rozd€luji pravomoci mezi jed-

YW KLIROVA, Jana. Corporate Governance : Spréiva a iizeni obchodnich spolecnosti. 1. vydéani. Praha : Ma-
nagement Press, 2001. s.20-27
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notlivé organy, jednd se o némeckou variantu a Ceskou variantu anglosaského modelu

V ramci dvojurovitového systému.

3.6.1 Némecka varianta dvojiroviiového systému

Némeckou variantu mizeme ztotoznit s klasickym dvojaroviiovym systémem, kdy pred-
stavenstvo je slozeno z 3 — 5 ¢lend vrcholovych manazeri podniku. Generdlni feditel je
predsedou predstavenstva. Pfedstavenstvo je voleno a odvolavano dozor¢i radou, musi vy-
tvaret vizi spolecnosti, zpracovavat strategii a realizovat ji. Dozor¢i rada se sklada kolem
péti Cleni, ktefi jsou zastoupeni riznymi zainteresovanymi stranami (stakeholders). Je zvy-
kem, Ze jedna tfetina Clend je u vétSich podniku volena zaméstnanci. Dozor¢i rada ma pre-
devs$im jeden hlavni ukol — kontrolovat ¢innost ptedstavenstva, také fesi dalSi problémy
napf. finan¢ni problémy. Na postaveni dozor¢i rady ma velkou moc také to, ze voli a odvo-

lavé ¢leny predstavenstva.™

3.6.2 Ceska varianta anglosaského modelu v dvojiiroviiovém systému

V dvojuroviiovém systému Ceské republiky se také pouziva tzv. ,Geska varianta anglo-
saského modelu* (CVAM). Nazev doporucili zahrani¢ni kolegové, protoZe pouhy nazev

»anglosasky model* vyvolaval dojem jednotroviiového modelu.

' MALY, M.; THEODOR, M.; PEKLO, J. Rizeni a sprdava spolecnosti: : (Corporate Governance). 1.vydani.
Praha : Vysoka skola ekonomicka v Praze, 2002. 111 s.
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Valna hromada

Piedseda w

L Dozoréi rada J

( Piedseda \1
L Predstavenstvo J

Obrazek ¢. 3: Ceska varianta anglosaského modelu

Muzeme tvrdit, ze struktura jak u némeckého modelu tak u ¢eského anglosaského modelu
jsou stejné, avSak organy se lisi jen svymi kompetencemi. Vyznamnou roli zde hraje valna
hromada, ktera voli Cleny dozor¢i rady, ale také ¢leny pfedstavenstva. Podniky, které jsou
obvykle privatizovany kuponovou privatizaci, pouzivaji model CVAM, na druhou stranu
podniky, které jsou privatizovany standardnimi metodami, pouZzivaji némeckou variantu

napt. Skoda-Auto.
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4 SPRAVA A RIZENI ORGANIZACI ZALOZENE NA PRINCIPECH
OECD A SARBANES — OXLEY ACT

Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj sdruzuje ¢lenské stity oddané demokra-
cii a trznimu hospodafstvi, poskytuje statistiky a ekonomické a spoleCenské data, analyzuje
a predpovida ekonomicky vyvoj a zkouma spoleCenské zmeény a vyvijejici se trendy

V obchodu, zivotnim prostiedi, zeméd¢€lstvi, rozpoctové politice a rozvojové pomoci.

Organizace pro ekonomickou spolupraci a rozvoj (Organisation for Economic Co-
Operation and Development) je mezinarodni vladni organizace se sidlem v Pafizi. Byla
zalozena dne 14. 10.1960, v tento den v Pafizi podepsali zastupci 20 statd zakladajici Kon-

venci o OECD a dva dodatkové protokoly, které vstoupily v platnost 30. 9.1961.

Dnes ma OECD ,,de facto* 31 ¢lenskych zemi a dalsi 4 jsou v riiznych fazich ptistupového

procesu (Estonsko, Izrael, Ruska federace a Slovinsko).

4.1 Kodexy a principy Fadné praxe

V praxi jsou vyuzivany samoregulacni nastroje, které maji predev§im formu kodext. Ko-
dexy hraji obzvlast’ dilezitou roli ve spravé a fizeni spolecnosti. Divody pro jejich zave-
deni byl na podnét investorti, riznych profesiondlnich, akademickych a statnich instituci.
Pocatecni kodexy mély nejprve formu nezdvaznych zprav, které uvadély soucasny stav
spolecnosti a davaly doporuceni, které jsou nazyvany fadna praxe. Zacatkem 90. let 20.
stoleti zacaly pouzivat takové kodexy vetfejné obchodovatelné spole¢nosti, které chtéli pre-

devsim ziskat diivéru investorti. V soucasnosti je na kodexy spravy a fizeni organizaci bran
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vyznamny ohled a piedevsim v piipadé€, kdy jsou vetejné obchodovany akcie na akciovych

burzach.'?

Jednim z nejvyznamnéjSich kodext jsou tzv. Zasady OECD pro fizeni a spravu spole¢nos-
ti. Byly vydany v roce 1990 Organizaci pro ekonomickou spolupraci a rozvoj (OECD)

Principy OECD spravy a fizeni podnikd byly pfijaty v roce 1999 na zakladé mandatu mi-
nisterské Rady z roku 1998. Zajem o spravu a fizeni podnikl narostl v disledku asijské
krize, protoze pravé slabé ,,Corporate Governance® je bylo povazovano za jednu z pficin

vedouci k zesileni krizovych jevi.

Jde o soubor zakladnich principt, které by mély byt ve vztahu k vefejnosti, burze, akciona-
fim, odboriim, zajmovym skupindm tzv.stakeholders dodrZzovany ze strany manazert a

W o r 4 4 4 l
&lent spravnich rad spole¢nosti.™

4.2 Zasady v Ceské republice

V Ceské republice je vyuZivan Kodex spravy a fizeni spoleénosti zaloZeny na principech
OECD. Vysel nejprve vroce 2001, pozd&ji v roce 2004 byl novelizovan. Byl vytvofen
Komisi pro cenné papiry, kterou vedl Tomas Jezek. Nékterd pravidla, kterd jsou uvedena
v Kodexu, jsou uz obsazena v pravnim fadu CR. Je zfejmé, Ze tyto Kodexy jsou v zajmu

kazdé spole¢nosti a je nutné, aby se pravidly fidily. 14

12 MALY, M.; THEODOR, M.; PEKLO, J. Rizeni a sprava spolecnosti: : (Corporate Governance).
1.vydani. Praha : Vysoka $kola ekonomicka v Praze, 2002. s. 59-64

3 Rizeni a sprdava spolecnosti [online]. 9.1.2006 [cit.21. ledna 2011]. Corporate Governance - Sprava a fizeni
spole¢nosti. Dostupné z WW W :<http://www.mpo.cz/dokument2566.html>.

4 Kodex spravy a fizeni spole¢nosti zalozeny na Principech OECD (2004) [on-line]. Praha. 2004 [cit. 26.
ledna 2011]. Dostupné na : <http://download.mpo.cz/get/26403/26370/293363/priloha001.pdf>.


http://download.mpo.cz/get/26403/26370/293363/priloha001.pdf
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,Zvlastni diraz je kladen na to, aby spolecnosti kdtované na prazské burze zarazo-
valy do svych vyro¢nich zprav prohlaSeni o mife souladu jejich spravy a fizeni s timto Ko-
dexem. M¢ly by zde akcionaim vysvétlit, pro¢ néktera ustanoveni nepfijimaji a kdy oce-
kavaji, ze budou s to je pfijmout. PfihlaSeni se ke Kodexu a jeho nezavislé ovéreni je ve
vlastnim dobrém zajmu spolecnosti, nebot’ to zvysi divéru téch, od nichz spolecnosti zis-
kavaji finance na sviij rozvoj, tj. bank nebo investori, a divéru dalSich zainteresovanych

stran.**®

Kodex dava najevo, ze by mély byt v€as a presné poskytovany informace o: 16

e finan¢nich a provoznich vysledcich spole¢nosti

¢ vlastnickych pomérech

e cilich spole¢nosti

e politice odménovani ¢lent spravnich organti a vedeni spolecnosti

e kuvalifikaci a spInéni kritérii nezavislosti ¢lenti spravnich organi

e struktufe spravy a fizeni spole¢nosti a principech uplatiovanych v této oblasti

V oblasti odpovédnosti spravnich organti Kodex uvadi nasledujici doporuceni:

e ¢lenové spravnich organti by méli vZdy jednat s néleZitou pili a péci a v nejlepSim
zajmu spolecnosti a akcionafi

e vétSina ¢lenl spravnich organii ma byt nezavisla, tj. neméli by to byt zaméstnanci
spolecnosti, lidé spifiznéni s vedenim spole¢nosti, majoritnimi akcionafi, ani
S dcefinymi spolecnostmi. V ptipadé tzv. exekutivniho pfedstavenstva by méla ten-

to pozadavek spliiovat alesponi dozor¢i rada

> SAFRANEK, P. Jak Fadné spravovat a Fidit? MODERNI RIZENI [online]. 2004. [cit. 24.ledna. 2011].
Dostupné na: <http://modernirizeni.ihned.cz/c4-10000545-13955180-600000_d-jak-radne-spravovat-a-ridit>.
1 VOLNA, Jana. Sprdva a rizeni spolecnosti : Corporate Governance. Praha, 2008. 52 s. Bakalaisk4 prace.
Masarykova univerzita.
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e predstavenstvo ma byt zodpoveédné za tvorbu strategie spolecnosti, rozpoétu a pod-
nikatelského planu, stanovovat cile vykonnosti, monitorovat dosahovani téchto cilt
a dale vybirat, odménovat a monitorovat vedeni spolecnosti

e pfedstavenstvo ma monitorovat ucinnost praktik spravy a tizeni spolec¢nosti, podle
potfeby je ménit a dohlizet na zvefejiiovani informaci a komunikaci spole¢nosti
s okolim

e 7adouci je odd¢€leni funkce generalniho feditele a predsedy predstavenstva, neni to
vsak povinné, rozhodnuti spojit tyto funkce by se v§ak mélo vefejné vysvétlit

e dozor¢i rada je odpovédna za efektivni dozor nad Cinnosti pfedstavenstva a je za
svij dozor zodpoveédna vSem akcionaiim

e spravni orgdny jsou zodpovédné za dodrzovani platnych zakonli — napft. danovych,
zakonl z oblasti hospodaiské soutéze, prace, zivotniho prostfedi, zdravi a bezpec-
nosti

e spravni organy by se mély schazet pravidelné, v pifipad¢é predstavenstva idedlné
alespoil jednou mési¢né, dozorci rada alespon desetkrat roéné

e spole¢nost by méla ustavit tfi rizné vybory, pficemz vétSinu jejich ¢lentt by mély
tvofit nezavislé osoby, tyto vybory budou odpovédné za nezavisly audit spole¢nos-
ti, za odménovani ¢lent spravnich organi a klicovych €lenii exekutivy a za jejich
jmenovani

e mél by byt stanoven prithledny postup odménovani ¢lend spravnich organii

e spolecnost by méla mit svilij vlastni Eticky kodex

4.3 Sarbanes Oxley Act

Jesté donedavna fungoval v oblasti Cosporate Governance ve Spojenych statech systém
samoregulaci. Krachy velkych spole¢nosti jako Enron zptsobené kreativnim tcetnictvim

vSak zpusobily zna¢né snizeni diivéry investorti vic¢i tohoto druhu korporaci. Americka
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Komise pro cenné papiry a burzy cennych papirt se tedy pokusily o zavedeni alespon urcité

regulace v této oblasti.

Zakon Sarbanes-Oxley (SOX) vznikl v roce 2002 ve Spojenych statech americkych. Jedna
se 0 jeden znejvlivnéjSich a nejkontroverznéj$ich zakonu upravujici firemni prostiedi
vV novodobé¢ historii. Zamétuje se na transparentnost a piesnost ucetnictvi a financnich vy-
kazl, zptisnénim internich kontrolnich systémt a odhalenim a pfisnym postihem hospodar-
ské kriminality. Americky kongres zakon vytvoril kvuli padu spolecnosti Enron a World-
Com, za ucelem vytvofeni prostiedi, ve kterém se finan¢ni problémy firmy odhali jesté
Vv jejich zarodku. Cilem bylo zvysit diivéru investorti v publikované vysledky firem obcho-

dovanych na americké burze.

Podivejme se nyni na zakladni pilife tzv. Sarbanesova zakona ( Sarbanes-Oxley Act), ktery

je vychodiskem i pro normotvorbu Evropské Unie v této oblasti.

e Bylo nutné vytvotit komisi, ktera by byla predevs§im nezavisld. Méla by dohled nad

auditorskymi spole¢nostmi.
e Auditofi musi po Sesti letech povinné rotovat.
e Auditofi mohou poskytovat pouze auditorské sluzby svym klientim.

e Zasada, ze veskeré zpravy jsou pravdivé a nejsou zavadéjici. Nejvyssi predstavitelé
osobni spolecnosti maji osobni odpovédnost za pravdivost predkladanych zprav.
e Manazefi a spoleCnost nesmi mezi sebou vytvaret zvyhodneéné transakce, jedna se

ptedevsim o pljcky manazerim Vv ptipadé€, pokud nejsou dostupné vetejnosti.

e V piipadég, Ze zamé&stnanci spole¢nosti pracovali dfive v auditorské firmé, nesmi zde

dana firma provadét audit.
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Je nezbytné, aby byla neustale provadéna financni kontrola, zda je vykaznictvi v pofadku,

ale také zda jsou dodrZzovany standardni obchodni podminky.17

" Sarbanes-Oxley Act [online]. 2008 [cit. 2011-01-26]. Sarbanes-Oxley Act. Dostupné z WWW:
<http://ww.netguard.cz/sarbanes-oxley-act/>.
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5 ORGANY SPRAVY A RiZENi UZEMNI SAMOSRPAVY

Kazdy stét si organizuje vykon své moci nejen v celostatnich ufadech, ale i v uzemi, které
si proto rozdéluje do rtiznych spravnich obvodi. V nich pak existuji bud’ statni organy ne-
bo vznika vefejnopravni korporace uzemni samospravy, jejiz organy jsou vytvoreny volbou

ey

obcant zijicich na ptislusném tzemi obce ¢i kraje.

Uzemni samospréava je chapana jako forma vefejné vlady a vefejné spravy na zakladé eko-
nomickych podminek a plisobnosti stanovené zdkonem. Pro jeji dobré fungovani je velmi
nutné vytvofit predpoklady legislativni, tzn. Pfijmout takové zakony, které umozni vyko-
navat izemni samospravé vsechny jeji funkce, vymezi jeji autonomii zaroven uréi zaklad-

ni pravidla hospodafteni a pfedpoklady ekonomické.

Obec je tradi¢nim zékladem uzemni samospravy, je povazovana za veiejnopravni izemni

korporaci a zaroven za zakladni Izemni jednotku statu.

Zastupitel-

i

A 4

Finan¢ni Kontrol- Y
Starosta
\ 4
Obecni

A

Odbory

Obrazek ¢. 4: Organizacni struktura obce
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5.1 Zastupitelstvo obce

Zastupitelstvo obce je jediny z organti obce, ktery je ustavné zakotven. Ma piimou demo-
kratickou legitimitu danou volbami ob¢ani. Zastupitelstvo tak mize byt vnimano v oblasti
samospravy obce jako hlavni organ, ktery je nadfizen vS§em ostatnim organtim. Zastupitel-
stvo je voleno na Ctyii roky obyvateli s volebnim pravem starSimi 18 let. Volby vyhlasuje
prezident republiky, za den vyhlaseni se povazuje den, kdy jeho rozhodnuti bylo publiko-

vano ve Sbirce zakonu.

Zastupitelstvo ma nejméné 5 a nejvice 55 ¢lent, pocet Elent zastupitelstva stanovi zastupi-
telstvo nejpozdéji do 85 dnli pfed dnem voleb do zastupitelstva v obcich. Pfi stanoveni

poctu ¢lenll zastupitelstva se pifihlizi k poctu obyvatel a velikosti Izemniho obvodu.

Mandat ¢lena zastupitelstva vznika zvolenim k okamziku ukonceni hlasovani. Na prvnim
zasedani zastupitelstva sklada ¢len zastupitelstva zakonny slib a nasledné ho potvrdi svym

podpisem.
Zastupitelstvo obce rozhoduje ve vécech patiicich do samostatné plisobnosti obce.
Zastupitelstvu je vyhrazeno napiiklad:

e schvalovat program rozvoje zemniho obvodu obce, izemni plan obce a regulaéni
plén a vyhlasovat jejich zdvazné ¢asti obecné zavaznou vyhlaskou

e schvalovat rozpocet obce a zavérecny et obce

e zfizovat trvalé a doCasné penézni fondy obce

e zfizovat a rusit pfispévkové organizace a organizacni slozky obce, schvalovat jejich
ziizovaci listiny, schvalovat zakladatelskou listinu a stanovy obchodnich spole¢nos-
ti a dalSich pravnickych osob, které obec hodla zalozit, a rozhodovat o tcasti obce
Vv jiz zalozenych pravnickych osobach

e vydavat obecn¢ zdvazné vyhlasky obce
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e stanovit vysi osobnich a vécnych vydajii na ¢innost obecniho ufadu a zvlastnich or-
ganti obce

e zfizovat a rusit obecni policii

e volit starostu, mistostarosty a radu obce a odvolavat je z funkce

e stanovit vys$i odmén neuvolnénych ¢lend zastupitelstva

¢ plnit dalsi ukoly stanovené zdkonem

Zastupitelstvo obce se miiZze platn€ usnaset za pfitomnosti nadpolovicni vétSiny vSech cle-
nd a k platnému pfijeti usneseni, rozhodnuti nebo volb¢ je téZ potiebna nadpolovicni vétsi-

na vSech Clenl zastupitelstva.

Zastupitelstvo se schazi dle potieby, nejméné jednou za tii mésice v obcich, kde se voli
rada obce, a jedenkrat za dva mésice v obcich, kde se rada nevoli. Zaseddni svolava staros-
ta a zpravidla je tidi. Zasedani zastupitelstva obce je zdsadné vefejné, pfitomna vetrejnost
ma pravo vyjadfovat na zasedani zastupitelstva sva stanoviska k projednavanym vécem
v souladu s jednacim fadem zastupitelstva. O pribéhu zasedani zastupitelstva se pofizuje
zapis, ktery podepisuje starosta nebo mistostarosta a ureni ovétovatelé. Zapis musi byt
poftizen nejpozdéji do 10 dnd po ukonceni zasedani a musi byt piistupny na obecnim ufadé

k nahlédnuti.*®

18 KOUDELKA, Zdenék. Priivodce vizemni samosprdavou : po 1.1.2003. 1.vydani. Praha : Linde,a.s., 2003.
77 s.



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 37

5.2 Rada obce

Rada obce je vykonnym organem obce v oblasti samostatné piisobnosti, za jeji vykon je
odpovédna zastupitelstvu. Cleny rady jsou starosta, mistostarosta (mistostarostové) a radni
voleni z fad ¢lent zastupitelstva. Tvoii ji nejméné 5 a nejvysell ¢lend, pocet ¢lenu je lichy
a nesmi piesahnout jednu tfetinu poctu zastupitelstva. Rada rozhoduje nadpoloviéni vétsi-
nou vSech ¢lent. Rada obce se nevoli v obcich, kde zastupitelstvo nema alespon 15 ¢lentl,
Vv takovém piipadé plni funkci rady starosta s vyjimkami, které jsou vyhrazeny zastupitel-

stvu.

Rada se schazi na zaklad¢ svolani starosty ke svym schiizim podle potfeby. Schiize rady
jsou nevetejné, podle svého uvazeni mize rada ptizvat i jiné osoby. Ze schlizi se vyhotovu-
je zapis, v némz se uvede pocet pritomnych c¢lenti, schvaleny program, priubéh a vysledek
hlasovéani a pfijatd usneseni. Zapis se vyhotovi do 7 dnl a podepiSe jej starosta spolu
S mistostarostou nebo jinym radnim. Zapis musi byt ulozen u obecniho tfadu k nahlédnuti

¢lentim zastupitelstva obce.
Puisobnost rady je:*

e pfipravuje navrhy pro jednédni zastupitelstva a zabezpecuje plnéni jeho usneseni

e zabezpeCuje hospodareni obce podle schvalené¢ho rozpoctu, provadi rozpoctova
opatfeni v rozsahu stanoveném zastupitelstvem

e vydava nafizeni obce

e projednava a fesi navrhy, pfipominky a podnéty predloZené ji ¢leny zastupitelstva

nebo komisemi rady

¥ KOUDELKA, Zdengk. Privodce tizemni samosprdavou : po 1.1.2003. 1.vydani. Praha : Linde,a.s., 2003.
77 s.
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e stanovuje rozdéleni pravomoci v obecnim ufad¢, zfizuje a zrusuje odbory a oddéle-
ni obecniho ufadu

e na navrh tajemnika jmenuje a odvolava vedouci odborti obecniho tGfadu v souladu
se zakonem o ufednicich tzemnich samospravnych celkli

e stanovuje celkovy pocet zaméstnancli obce V obecnim ufadu a organizacnich sloz-
kach obce

e schvaluje organizac¢ni fad obecniho Gfadu

e plni tkoly stanovené zvlastnim zakonem

5.3 Starosta

Starosta zastupuje obec navenek. Nema vSak povahu statutarniho organu pravnické osoby a
ukony, které¢ vyzaduji schvaleni zastupitelstva nebo rady, mtze ucinit az po jejich schvale-
ni, jinak jsou absolutné neplatné. Starosta a mistostarosta (mistostarostové) jsou voleni
zastupitelstvem z fad ¢lent zastupitelstva a musi mit statni ob¢anstvi. Za vykon funkce
jsou odpovédni zastupitelstvu. Starosta jmenuje a odvolava se souhlasem feditele krajského
uradu tajemnika obecniho ufadu podle zakona o ufednicich izemnich samospravnych cel-

ki a stanovi mu plat.

Starosta:

e odpovida za vC€asné objednani prezkoumani hospodateni obce za uplynuly kalen-
daini rok

e plni ukoly zaméstnavatele podle zvlastnich ptedpisii, uzavird a ukoncuje pracovni
pomér zaméstnanct obce a stanovi jim plat podle zvlastnich predpisti

e odpovida za informovani vefejnosti o ¢innosti obce

e rozhoduje o zaleZitostech samostatné pisobnosti obce sveéfenych mu radou

e plni dalsi ukoly stanovené zdkonem
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e svolava zpravidla a fidi zasedani zastupitelstva a rady, podepisuje spolu
S ovétovateli zapis z jejich jednani

e ma pravo uzivat zavésny odznak pfi slavnostnich pfilezitostech

Po dobu neptitomnosti starosty jej zastupuje mistostarosta, ktery mize plnit ukoly starosty.

Zastupitelstvo mize zvolit vice mistostarostli a svétit jim zabezpeCovani konkrétnich kol
V samostatné puisobnosti. Pokud je vice mistostarostti, ur¢i zastupitelstvo, v jakém potadi

zastupuji starostu.

5.4 Obecni Grad

Obecni Ufad tvofi starosta, mistostarostové, tajemnik obecniho ufadu a zaméstnanci obce
zarazeni do obecniho ufadu. V ¢ele obecniho ufadu je starosta. Obecni tifad se muize Clenit
na odbory a oddéleni podle rozhodnuti rady obce.Zvykem je ¢lenit obecni ufad na odbory a
V nich piipadné vytvaiet oddéleni. Neni to vSak zdkonna povinnost a je mozné vytvaiet
oddéleni 1 bez ziizeni odbori obecniho Gfadu, ¢i vedle ziizenych odborh vytvaret 1 oddéle-
ni mimo odbory, pficemz tato oddéleni jsou ptimo podiizena starostovi. Zpravidla se Cleni
obecni Ufady vétSich obci, zakon to vSak neuklada ani obcim s povéfenym Gfadem ani més-

tim. Rada obce ma tak velmi volné uvazeni v organizaci obecniho uradu.

Obecni ufad v samostatné plisobnosti obce plni tkoly, které mu uloZi zastupitelstvo a rada,
pomaha vyborim a komisim v jejich Cinnosti. V prenesené plsobnosti vykonava statni
spravu s vyjimkou véci patficich do plisobnosti jiného organu obce. Obecni Ufad zfizuje
ufedni desku. Obec je povinna opatiit si vzdy alesponn jeden vytisk Sbirky zékont a
zptistupnit ji k nahlédnuti kazdému na obecnim Utfadé v tfednich hodinach. Do sidla obec-
niho tfadu se dorucuji vSechny pisemnosti uréené pro obec a jeji organy, pokud neni uve-

dena jin4 adresa.
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Tajemnik obecniho ufadu je odpovédny za plnéni tkold obecniho Ufadu v samostatné pu-

sobnosti 1 pienesené pisobnosti starostovi.
Tajemnik obecniho tfadu:

¢ plni ukoly ulozené zastupitelstvem, radou nebo starostou
e {idi a kontroluje organiza¢ni slozky obce, pokud zastupitelstvo nestanovi jinak
e vydava spisovy fad, skartacni plan a pracovni fad obecniho tfadu

e Ucastni se s hlasem poradnim na zasedéani zastupitelstva a rady

5.5 Vybory zastupitelstva

Zastupitelstvo zfizuje jako své iniciativni a kontrolni organy vybory, které mu predkladaji
sva stanoviska, navrhy a jsou mu odpovédny. V samostatné plsobnosti je véci, zda ziidi
pro urcitou oblast vybor zastupitelstva ¢i komisi rady, pokud zakon vyslovné nestanovi
povinnost zfidit vybor (kontrolni, finanéni). Pfedsedou vyboru je s vyjimkou vyboru osad-
niho vzdy Clen zastupitelstva obce. Vybory jsou nejméné tfi¢lenné a maji lichy pocet ¢lend.
Schézeji se podle potfeby. Usneseni vyboru je platné, jestlize s nim vyslovi souhlas nadpo-

lovicni vétSina vSech Clend, vyhotovuje se pisemné a podepisuje je predseda.

Finan¢ni vybor a kontrolni vybor ziidi zastupitelstvo vZdy. Jejich ¢leny nemohou byt sta-
rosta, mistostarosta, tajemnik ani jiné osoby zabezpecujici rozpoctové a cetni prace na
obecnim ufadé. Finanéni vybor provadi kontrolu hospodafeni s majetkem a finanénimi
prostiedky obce a plni dalsi ukoly dané zastupitelstvem. Kontrolni vybor kontroluje plnéni
usneseni zastupitelstva a rady, dodrzovani pravnich predpisit ostatnimi vybory a obecnim

ufadem na tseku samostatné ptisobnosti a plni dalsi ukoly dané zastupitelstvem.

5.6 Komise

Jako své poradni a iniciativni organy muze ziidit rada komisi. Svéa stanoviska a naméty

predklada komise rad¢€. Komise se usnasi vétsinou hlast vSech svych ¢lentl, pocet ¢lent
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stanovi rada. Komise je vykonnym organem, jestliZe ji starosta svéii vykon urcité casti pie-
nesené pusobnosti po projednani s krajskym uradem. V takovém ptipade se na komisi hledi
jako na vykonny organ obce. Komise je odpovédna radé obce, ve vécech prenesené puisob-
nosti na svéfeném useku odpovida starostovi. Pfedsedou komise, jiz byl svéfen vykon pie-
nesené pasobnosti, mize byt jen osoba, ktera prokazala zvlastni odbornou zpusobilost ob-
dobn¢ jako zaméstnanci obce zafazené v obecnim ufadé podle zdkona o ufednicich uzem-

nich samospravnych celkt, pokud zakon nestanovi jinak.

5.7 Odbory

e Odbor finan¢ni — sestavuje navrh rozpoctu, predklada rozpocet ke schvaleni vole-
nym organiim, je odpovédny za plnéni rozpoctu, za pribéznou i naslednou kontrolu

plnéni rozpoctu

e Odbor uzemniho planovani — zodpovida za rozvoj obce a to v uzké spolupraci
S vy$§imi stupni izemni samospravy, tzn. V navaznosti na izemni planovani celé
oblasti, regionu, zabezpecuje piipravu a realizaci investic, sestavuje plan vystavby,

budovani infrastruktury.

e Odbor organizace a Fizeni — sleduje plnéni usneseni volenych organi, tj. rady a
zastupitelstva obce, je zodpovédny za predkladani materialti zpracovanych jednotli-

vymi odbory rad¢ a zastupitelstvu.

e Odbor mistniho podnikani, Zivnosti — soustied’'uje se na rozvoj obce, rozvoj pod-
nikani v obci, rozvoj turistiky

e Odbor Skolstvi — zajisStuje v pienesené pusobnosti tikoly v oblasti vzdélavani, za-
bezpecuje kulturni rozvoj obce, rozvoj sportu.

e Odbor zdravotni a socialni — stard se o vefejna zdravotnickd zafizeni u nichz je

zfizovatelem.
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e Odbor bytového hospodarstvi — zpracovava a realizuje koncepci bytové politiky,

vyuziva komunalniho bytového fondu.

e Odbor Zzivotniho prostiedi — peCuje o udrzovani a zlepSeni zivotniho prostiedi,

zejména ovzdusi a vefejnou zelen.

e Odbor personalni — pfijima, propousti zaméstnance, odpovida za personalni agen-

du.

e Odbor pro styk s vefejnosti — informuje ob¢any o zamérech a ¢innosti jednotli-

vych organti obce

e Odbor kontrolni — kontroluje vSechny tseky ¢innosti obecniho ufadu, dodrzovani

’ ’ /o , o I ’ ¥ - o e . I - 20
usneseni volenych organi, zakont, zdvaznych piedpist, vyfizuje stiznosti.

20 ZEHROVA, Jana; PFEIFEROVA, Daniela. Finance punicipalit. Praha : Ceska zemé&dglska univerzita v
Praze, 2005. 117 s. s.23-24
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II. PRAKTICKA CAST
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6 CHARAKTERISTIKA PRISPEVKOVE ORGANIZACE
SLOVACKE DIVADLO

Prispévkova organizace Slovacké divadlo patii mezi nejvyznamnéjsi kulturni instituce
Zlinského kraje. Svoji uméleckou praci, ktera budi respekt a uznani v celé Ceské republice,
vyrazn€ ptispiva k hledani spolecenské a mravni identity ¢loveéka a k jeho citovému a mys-
lenkovému obohaceni. Jako Siroce uznavané kulturné-spolecenské centrum své poslani
napliiuje prostfednictvim jednotlivych studovanych inscenaci, které jsou vesmeés urceny pro
vSechny socidlni vrstvy. Uméleckd prace Slovackého divadla je hodnocena pfednimi diva-
delnimi odborniky jako mimotradné kvalitni . V roce 2005 bylo vyhodnoceno jako druhé
nejlepsi divadlo v ramci Ceské republiky, na prvnim misté se umistilo Narodni divadlo

V Praze.

Piispévkova organizace Slovacké divadlo je zfizovana za G¢elem zajiSténi vetejnych sluzeb
V oblasti kultury a uméni. Ptispiva k hledani spolecenské a mravni identity ¢lovéka, k jeho
citovému a mySlenkovému obohaceni. Svoje poslani napliiuje prostiednictvim jednotlivych
inscenaci a v ramci obecného plisobeni jako svébytné kulturni centrum rozvijejici veSkeré
aktivity, které pfimo souviseji s divadelnim uménim. Hlavni ¢innosti divadla je vytvaret
¢inoherni a hudebn¢ dramaticka divadelni pfedstaveni, tato umélecka jevistni dila se pre-
zentuji formou vetejnych predstaveni. K vyuZziti volnych vyrobnich a prostorovych kapacit
provozuje divadlo dopliitkovou ¢innost v oblasti obchodu a sluzeb, zejména pijCovani scé-
nickych predméti za uplatu, odborné ¢innosti mimo ramec pracovnich povinnosti pro cizi
subjekty (napf. ozvuceni a nasviceni salu pfi pronajmu a stavba scény na objednavku) a

zabezpeceni dopravy osob pro cizi subjekty.

Slovacké divadlo odehralo v roce 2010 rekordni pocéet 274 predstaveni, na kterych byla
celkova navitévnost 94%.Toto ¢islo fadi divadlo do absolutnich $picek divadel v celé Ces-
ké republice, proto je celkovy pocet divakl (86 765) nécim,ceho doposud divadlo nikdy

nedosahlo. Mimotadny divacky zajem se odrazi na trzbach z predstaveni.
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6.1 Historie prispévkové organizace

Zkoumana organizace ma dlouholetou tradici a jeji historie saha az do 1. poloviny 20. sto-
leti, kdy zacCala pusobit v oblasti kulturni Cinnosti ve svém regionu. Slovacké divadlo
vzniklo po osvobozeni v roce 1945 na zadklad¢ touhy a snahy velkého piiznivce a ctitele
divadelniho uméni, primafe MUDr. MiloSe Laznic¢ky, u néhoz se jiz v roce 1943 pak hlav-
né v roce 1944 konaly tajné, velmi diveérné porady, jak uvést rychle hned po osvobozeni
vlasti v ¢innost profesionalni scénu Moravského Slovacka. Vzniklo divadlo na podkladé
druzstevnim. Byly navrhnuty stanovy a zvolen prozatimni piipravny vybor v cele
s ptedsedou, mistopfedsedou a jednatelem. Po urychleném schvéleni stanov se konala usta-
vujici valna hromada. Vedeni druzstva bylo dost slozité, druzstvo vedl vybor, v némz zase-
dali zé&stupci z mistnich divadelnich rad, zastupci zakladajicich a ¢innych ¢lent a zéstupci
Narodniho vyboru. V bfeznu roku 1948 byl schvalen novy divadelni zakon, podle n¢hoz
jedinym provozovatelem mél se stdt Méstsky Narodni vybor v Uherském HradiSti. Tim
piestala existovat dosavadni provozovatelska struktura. Svolanim valné hromady , na niz
se zastupci druzstva usnesli na ukonceni ¢innosti divadelniho druzstva. Veskeré jméni bylo
pfedano Slovackému divadlu. Tak skoncilo obdobi kolektivniho vedeni Slovackého diva-
dla, vedeni reprezentovaného zastupci lidospravy a kulturnich pracovnikl regionu. V roce
1953 prevzal Slovacké divadlo pod své vedeni Jihomoravsky Krajsky Narodni vybor a to

trvalo az do roku 1991, kdy se zfizovatelem Slovackého divadla stal Okresni ufad
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vV Uherském Hradisti. V soucasné dob¢ je ztizovatelem Slovackého divadla Mésto Uherské

Hradigts.?

6.2 Financovani a zakladni ekonomické ukazatele

Veskery movity a nemovity majetek ma divadlo ve spravé ke svému vlastnimu vyuziti na
zaklad¢é smlouvy o vypiijcce mezi divadlem a zfizovatelem a zlstava nadale vlastnictvim
mésta Uherské Hradisté. Prispévkova organizace hospodaii v souladu se zakonem C.
250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tizemnich rozpocti. Organizace hospodaii
s finan¢nimi prostiedky ziskanymi vlastni ¢innosti a s prostiedky piijatymi z rozpoctu zii-
zovatele, pripadné ze statniho rozpoctu z grantovych a dotacnich tituld nebo jinych exter-
nich zdrojt. Déle s prostfedky svych fondi a s penézitymi dary od fyzickych a pravnickych
osob. Prispévkova organizace Slovacké divadlo je povinna predkladat zfizovateli navrh
rozpoctu v terminech stanovenych zfizovatelem. Rozpocet se stavd zavaznym po jeho

schvdleni zfizovatelem.

Penézni prostfedky miliZze pouzivat jen k uceliim, na které jsou uréeny, a to na kryti nezbyt-
nych potieb, na plnéni opatfeni a ukoll vyplyvajici z pravnich piedpist a k zajiSténi neru-
Seného chodu organizace. Prostiedky mliZe Cerpat jen do vySe rozpoctu stanoveného ztizo-

vatelem na pfisluSny kalendaini rok.

O dosahovanych hospodaiskych vysledcich je organizace povinna informovat ziizovatele
zptisobem a ve lhitach stanovenych ziizovatelem. Jsou to tzv. Rozbory hospodafeni za
urcity rok, které se skladaji s finan¢nich analyz a ucetnich vykazii. Kontrolni a revizni ¢in-

nost v oblasti hospodateni s prostfedky poskytnutymi obci zajistuje meésto Uherské Hradis-

2L Slovacké divadlo [online]. 2008 [cit. 2011-03-26]. Slovacké divadlo. Dostupné z WWW:
<http://slovackedivadlo.cz/slovacke-divadlo>.
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té. Kontrolnim organem zfizovatele je odbor kultury a cestovniho ruchu, ekonomicky od-

bor a utvar interniho auditu a kontroly Méstského uradu Uherské Hradiste.

Tabulka ¢. 1: Ukazatel produktivity v ¢asové rade 2006-2010

Ukazatel 2006 | 2007 | 2008 |2009 |2010 | 2010/2009%

Pocet divakl 79698 | 86 207 | 83 268 | 84 465 | 86 765 | 102,7

Trzby z predstavni v tis. K¢ | 6881 | 8288 | 8977 | 10432 | 11060 | 106,0

Z tabulky mtizeme vycist, Ze trzby z vlastni divadelni ¢innosti se kazdym rokem zvysuji.
V roce 2010 ¢ini nartst trzeb oproti roku 2009 o 6%, coz je disledek mimotadného divac-
kého zajmu o predstaveni Slovackého divadla. JesSt¢ ndzorné€ji je narlst trzeb patrny

v grafickém zobrazeni.
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Obr. ¢. 5: Trzby Slovdckého divadla v letech 2006 — 2010

Pocet divaka Slovackého divadla stoupa od roku 2008. V roce 2010 se zvysil pocet divakt
oproti roku 2009 o 2,7% a z toho vyplyva, ze zajem o piedstaveni Slovackého divadla je

stale vétsi a vétsi. V grafickém zobrazeni to uvidime nejlépe.
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Obr. ¢. 6: Pocet divdkii v letech 2006 — 2010

Tabulka ¢. 2: Hospodarsky vysledek

V tis. K& 2006 2007 2008 2009 2010
NAKLADY 28 990 31 852 33786 37 061 38 293
VYNOSY 30 067 31865 33933 37 480 38516
HOSPODARSKY | 1077 13 147 419 223
VYSLEDEK
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Slovacké divadlo dosahlo v roce 2010 zvysenych vynost diky vyS$im trzbam za predstave-
ni, ro¢ni nartst ¢inil 6% jak jsem jiz uvedla v ukazatelich produktivity. Hospodaisky vy-
sledek 223 tis. K¢ je vysledkem hospodaiského vysledku v hlavni a doplitkové Cinnosti.
Reditel ptispévkové organizace Slovacké divadlo navrhuje rozdéleni hospodaiského vy-
sledku do Fondu odmén a Rezervniho fondu. Z grafického znazornéni hospodarského vy-
sledku je ziejmé, jak je hospodaisky vysledek pohyblivy v zavislosti na ndkladech toho
roku. Napftiklad v roce 2007 Slovacké divadlo investovalo do vymény sedadel v hledisti a

proto je tento hospodatsky vysledek tak nizky.

Hospodarsky vysledek
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1000000 Ké *\1 077000 Ke
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600000 K¢
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400000 K¢ \ /A%
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Obr. ¢. 7: Hospodarsky vysledek
Celkova dotace od zfizovatele byla v roce 2010 25 291 400 K&¢.

Ztoho 1085000 K¢ je dotace Ministerstva kultury Ceské republiky a 600 000,- K& je

dotace Zlinského kraje.

V soucasné dobé ma Slovacke divadlo 66 stalych zaméstnancti a tento pocet je nemeénny jiz
nekolik let. Pocet externich zaméstnancti na umélecké smlouvy se méni v zavislosti obsa-

zeni roli v inscenaci, v soucasné dobé je tento pocet cca. 50 uméleckych smluv.
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6.3 Organizacni struktura prispévkové organizace Slovacké divadlo

Statutarnim organem je feditel, kterého jmenuje a odvolava Rada mésta Uherské Hradisté
na zéklad¢ vybérového fizeni, které¢ vypisuje odbor méstského uradu, v piipadé feditele
divadla, je to odbor kultury a cestovniho ruchu. Reditel zastupuje organizaci navenek a
jedna jejim jménem, odpovida za uméleckou a hospodarskou Cinnost divadla, dodrzovani
platnych pravnich norem. Ridi a organizuje plnéni ukola divadla, zabezpeduje perspektivni
rozvoj organizace. Pfipravuje a predklada ke schvaleni zfizovateli navrhy rozpoctu a odpo-
vida za plnéni rozpoctu. Uplatiluje prava a plni povinnosti zamé&stnavatele. Jeho hlavnim
ukolem je analyzovat finan¢ni a materialné technické zabezpeceni Cinnosti divadla a zpra-

covavat navrhy na opatfeni pro zfizovatele.

V dob¢ neptitomnosti feditele jej zastupuje jim povefeny zastupce, ktery v této dobé je

opravnény jednat jménem divadla ve vSech vécech a za toto jednéni odpovida.

Vnitini uspotfadani ptispévkové organizace Slovacké divadlo upravuje Organizacni Fad,
ktery vydava teditel. Organizacni fad je zdvazny pro vSechny pracovniky, ktefi pracuji
v divadle.

Vedeni divadla tvoii feditel, manazer, vedouci spravy budov a dopravy a vedouci jevistni-

ho provozu a vyroby. VSichni vedouci pracovnici jsou za sviij usek zodpoveédni, jsou o sviij

usek povinni se starat a navzajem spolupracovat.

Reditel
Manazer Spravce budov a Vedouci jevistniho
dopravy provozu a vyroby

Obr. ¢. 8 : Organizacni schéma divadla
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Reditel divadla

- Je statutarnim zastupcem divadla, fidi divadlo jako celek
- Jmenuje do funkce vedouci pracovniky divadla
- Ridi a kontroluje praci viech zaméstnanct divadla

- Dbé na dodrzovani Organizaéniho fadu

Manazer

zastupuje feditele po dobu jeho neptitomnosti

- odpovida za hospodarnost vSech ¢innosti divadla, provadi jejich rozbory a analyzy
- odpovida za finan¢ni a platovou politiku

- odpovida za spravu movitého i nemovitého majetku

- sestavuje dlouhodobé¢ plany a investicni zaméry

Vedouci spravy budov a dopravy

- odpovida za technicky provoz vSech budov ve spravé Slovackého divadla

- tidi dopravu vSech vozidel Slovackého divadla

Vedouci jevistniho provozu a vyroby

- Tidi a organizuje pracovniky jevistniho provozu
- odpovida za materialné-technické zajiSténi pracovist’, idrzbu a opravy technologii a
technicky stav vyhrazenych zafizeni

- planuje a koordinuje vyrobu dekoract, rekvizit
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Operativné fidicim organem je odbor kultury a cestovniho ruchu Méstského uradu Uherské
Hradisté. Ten uklada organizaci vyjimecné operativni neplanované ukoly. Ukazatele planu

a rozpoctu uptesnuje ekonomicky odbor Méstského tradu Uherské Hradiste.
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7 MESTO UHERSKE HRADISTE JAKO ZRIZOVATEL
PRISPEVKOVE ORGANIZACE

Me¢sto Uherské Hradisté usnesenim Zastupitelstva mésta ¢. 26/111. ze dne 7. dubna 2003
vydalo zfizovaci listinu pfispévkové organizace Slovacké divadlo Uherské Hradisté
v souladu s ustanovenim § 84 odst. 2 pism. ) zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni
pozdéjsich predpisi, jako ziizovatel Mésto Uherské Hradisté, se sidlem M¢éstského uradu
v Uherském Hradisti. Ztizovaci listina nabyla u¢innosti dne 7. 4. 2003 a revidované znéni

zfizovaci listiny nabylo u¢innosti dne 1. 5. 2003.

Ztizovatel mésto Uherské Hradisté vytvari prispévkovou organizaci k vetejn¢ prospesné-
mu ucelu, ktery svym vyznamem a rozsahem vyzaduje samostatné institucionalni zakotve-
ni. K tomuto ucelu zfizovatel svéfuje prispévkové organizaci majetek, ktery pak tato orga-
nizace spravuje a dale hospodafi s majetkem, ktery v prib&hu existence ziskala. Ve zfizo-

vaci listin€ zfizovatel urcuje podrobnosti nakladani s majetkem.

Jako pfispévkové organizace pusobi napf. muzea, galerie, divadla a Skoly. Mezi organizace

mésta Uherské Hradiste patii ptispévkové a neziskové organizace:

- Aquapark Uherské Hradisté

- Zékladni Skoly, Matefska Skola a Diim déti a mladeze
- Klub kultury

- Sportovisté¢ mésta Uherské Hradiste

- Mg¢stska kina

- Slovacke divadlo

- Knihovna B.B. Buchlovana

Meésto je vefejnopravni korporaci tzn. Pravnickou osobou, jejiz vile mlze byt uvnitf této

0soby vytvafena a navenek projevovana organy mesta.
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Obr. ¢. 9: Organizacni schéma MéU v Uherském Hradisti

)

7.1 Organy mésta Uherské Hradisté

Meésto Uherské Hradisté je samostatné spravovano zastupitelstvem mésta, dal§imi organy

jsou rada meésta, starosta, méstsky utad a zv1aStni orgény obce.

Ve 1\
Zastupitelstvo
L J
Y
Ve 1\
Rada
\_ J
A 4
Ve 1\

Starosta —[ Utvar auditu ]
\_ J

v

Méstsky trad

Obr. ¢. 10: Organy mesta Uherské Hradiste
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Volebni strany at’ uz politické strany, politické hnuti, koalice tvofené politickou stranou
nebo hnuti s nezavislymi kandidaty, sdruzeni nezavislych kandidati nebo nezavisli kandi-
dati podaji registracnimu tfadu ( v tomto ptipadé Méstskému ufadu v Uherském Hradisti)
kandidatni listinu, ktera obsahuje jméno, piijmeni, vék, bydlisté, povolani kandidata, uve-
deni zda je nebo neni ¢lenem politické strany nebo hnuti, plus prohlaseni kandidata, ze mu
nejsou znamy prekazky volitelnosti nebo, Ze ke dni voleb pominou. Z téchto navrhl prove-

de registracni urad registraci a necha zpracovat hlasovaci listky.

7.1.1 Zastupitelstvo mésta Uherské Hradisté

Zastupitelstvo je voleno na Ctyfleté funkéni obdobi. Pocet ¢lenti Zastupitelstva mésta Uher-
ské Hradiste je stanoven na 27 ¢lenl. Zastupitelstvo mésta se schazi dle potfeby, nejméné

vSak jedenkrat za 3 mésice. Zasedani svolava a tidi starosta mésta a zasedani je vefejné.

Mandat ¢lena zastupitelstva obce vznikd zvolenim, ke zvoleni dojde ukoncenim hlasovéni.
Clen zastupitelstva obce sklada na za¢atku prvniho zasedaciho zastupitelstva obce, jehoZ se
po svém zvoleni zucastni, slib. Clen zastupitelstva obce potvrdi sloZeni slibu svym podpi-
sem. Svij mandat vykonava osobné a v souladu se svym slibem a neni pfitom vazan zad-
nymi piikazy.

Préava ¢lent zastupitelstva:

Clen zastupitelstva obce ma pii vykonu své funkce pravo:

a) predkladat zastupitelstvu obce, radé obce, vyborim a komisim navrhy na projedna-
ni,

b) vznaset dotazy, pfipominky a podnéty na radu obce a jeji jednotlivé ¢leny, na ve-
douct pfispévkovych organizaci a organizacnich slozek, které obec zaloZila nebo

zfidila.
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Povinnosti ¢lent zastupitelstva:

Clen zastupitelstva obce je povinen zudastiiovat se zasedani zastupitelstva obce, poptipadd
zasedani jinych organli obce, je-li jejich ¢lenem, plnit ukoly, které mu tyto organy ulozi,
hajit zajmy obcanti obce a jednat a vystupovat tak, aby nebyla ohrozena vaznost jeho funk-

ce.

Zastupitelstvo mésta Uherské Hradisté vydava podle § 96 zakona ¢. 128/2000 Sb., o ob-
cich, ve znéni ptredpist ,,Jednaci tad zastupitelstva mésta“, ktery upravuje pripravu, prubéh
a pravidla jednani, usnaSeni a kontrolu plnéni usneseni zastupitelstva, jakoz 1 dalsi véci,

souvisejici s jeho zasedanim.

7.1.2 Rada mésta Uherské Hradisté

Rada mésta je vykonnym organem mésta v oblasti samostatné ptisobnosti a ze své ¢innosti
se odpovida zastupitelstvu mésta. Radu obce tvofi starosta, mistostarostové a dalsi clenové
rady voleni z fad Clenti zastupitelstva obce. Pocet ¢leni Rady mésta Uherské Hradiste je
stanoven na 9 ¢lenl. Rada mésta vydava podle § 101 odst. 4 zdkona €. 128/200 Sb., ve
znéni pozd¢jsich predpisi ,,Jednaci f4d Rady meésta Uherské Hradist¢”. Rada meésta se
schazi ke svym schiizim podle planu prace rady mésta, jinak podle potieby. Plan prace rady
mésta schvaluje rada mésta vzdy na ptl roku, stanovi v ném hlavni ukoly rady mésta na

dané pololeti. Schlizi rady mésta svolava starosta, Schlize rady mésta jsou nevetejné.
Cinnost rady je:

- pfipravuje navrhy pro jednéni zastupitelstva obce a zabezpecuje plnéni jim piija-
tych usneseni

- zabezpecuje hospodateni obce podle schvaleného rozpoctu, provadi rozpoctova
opatteni

- vydava natizeni obce
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- stanovuje rozdé€leni pravomoci V méstském tfadé, zfizuje a zrusuje odbory a oddé-
leni méstského uradu

- nanavrhy tajemnika méstského uradu jmenuje a odvolava vedouci odbori mést-
ského uradu v souladu se zédkonem

Ukoly rady jsou:

- rada mésta je vykonnym organem mesta v oblasti samostatné pisobnosti a ze své
¢innosti se odpovida zastupitelstvu mésta

- radu mésta tvofi starosta, mistostarosta (mistostarostové) a dalsi ¢lenové rady vole-
ni z fad ¢lent zastupitelstva méesta

- pocet ¢lend rady mésta je lichy

7.1.3 Starosta mésta Uherské Hradisté

Starosta zastupuje mésto navenek. Starostu voli do funkce zastupitelstvo mésta z fad svych
&lentl. Starosta musi byt obéanem Ceské republiky a za vykon své funkce odpovida zastu-
pitelstvu mésta. Starosta jmenuje a odvolava se souhlasem feditele krajského uradu tajem-

nika méstského uradu v souladu se zvlastnim zakonem.

Starosta:

odpovida za v€asné objednani piezkoumani hospodareni mésta za uplynuly kalen-

déini rok

- plni tkoly zamé&stnavatele podle zvlasStnich pfedpisii, uzavira a ukoncuje pracovni
pomér se zaméstnanci mésta

- odpovida za informovani vefejnosti o ¢innosti mesta

- rozhoduje o zélezitostech samostatné piisobnosti mésta svéfenych mu radou meésta

- plni dalsi ukoly stanovené zdkonem a zvlaStnimi zdkony
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- svolava a zpravidla fidi zasedani zastupitelstva mésta a rady mésta, podepisuje Spo-

lu s ovéfovateli zapis z jednani zastupitelstva mésta a zapis z jednani rady mésta

Z vyse uvedeného vyplyva, ze starosta sice zastupuje mésto navenek, ale nema zadné pra-

vomoci. Prezentuje to, co schvalilo zastupitelstvo nebo rada mésta podle svych pravomoci.

7.1.4 Utvar interniho auditu a kontroly
Je ptimo podfizen starostovi mésta Uherské Hradisté a jeho hlavni ¢innosti jsou:

- Ovéfuje, zda Gdaje, vykazané ve finan¢nich, ucetnich a jinych vykazech vérné zob-
razuji majetek, zdroje jeho financovani a hospodateni (finan¢ni audit),

- Provéfuje a hodnoti systém piijmu, véetné vymahani pohledavek, financovani mes-
ta a zajiSténi spravy verejnych prostfedki (audit systémi),

- Zkouma hospodarnost, efektivnost a ucelnost operaci, 1 pfiméfenost a u¢innost
vnitiniho kontrolniho systému (audit vykonu),

- DohliZi na dodrzovéni pravnich pfedpist pti hospodateni s vefejnymi prostiedky.

- Dohlizi na dodrzovani vnitinich ptredpisi a usneseni organi vetejné spravy pii hos-
podateni s vefejnymi prostfedky.

- Dohlizi na hospodarny, efektivni a ii€elny vykon vefejné spravy.

- Provadi néslednou vefejné spravni kontrolu.

- Preklada navrhy na stfednédoby a roc¢ni plan jednotlivych auditi.

- Zajist'uje konzultacni ¢innost a metodickou ¢innost v oblasti kontroly.

- Provéfuje ucinnost vnitiniho kontrolniho systému.

- Provéfuje minimalné jednou ro¢né vnitini kontrolni systém piispévkovych organi-

zaci zfizovanych méstem.
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8 ANALYZA SOUCASNEHO STAVU SPRAVY A RIZENI

Pro kvalitativni prizkum na fizeni a spravu pfispévkovych organizaci byl zvolen rozhovor
s vedoucimi odboru Méstského tfadu Uherské Hradisté a s vedoucimi oddéleni ptispévko-
vé organizace Slovacké divadlo z divodu, ze odbor Méstského uifadu v Uherském Hradisti
vypisuje vybérové fizeni na funkci feditele ptispévkové organizace, pod ktery odbor pfi-
spévkova organizace spada. V ptipad¢ piispévkové organizace Slovacké divadlo je to od-
bor kultury a cestovniho ruchu. Rozhovor probehl pribézné v mésicich tnor a biezen 2011
celkem se ¢tyfmi vedoucimi odboru Méstského Gifadu v Uherském Hradisti a ¢tyfmi ve-
doucimi oddéleni piispévkové organizace Slovacké divadlo. Rozhovor byl zaméten piede-
v§im na pozadované vlastnosti a schopnosti feditele ptispévkové organizace a jaky je jejich
povazovan dotaz, zda zamé&stnanci slySeli o existenci Kodexu spravy a fizeni spolecnosti
zalozenych na principech OECD, ktery se v Ceské republice objevil poprvé v roce 2001 a
na zakladé néhoz jsou urcena pravidla fadné praxe pro fizeni a spravu spolecnosti. Dotazo-
vani vedouci odborti a vedouci oddéleni mi odpovédéli na Sest otazek, které jsou piilohou

této bakalarské prace.

8.1 Rozhovor s vedoucimi odboru M&U Uherské Hradisté

Dotazovani byli ¢tyfi vedouci odboru Méstského Ufadu v Uherském Hradisti, Z nichz dvé

byli Zeny a dva muzi. Na dotaz: Jaké si myslite, Ze by m¢l mit feditel ptispévkové organi-

vvvvvv

vvvvvv

ti. Pokud byl dotaz mifen na praktickou zru¢nost v oblasti komunikace a odbornych védo-

mosti, vSichni ¢lenové méli také jasné odpovedi, které mizeme shrnout do nékolika bodu:
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Zru¢nost v oblasti komunikace:

- Pokyny a instrukce zadavat rozhodné, ale srozumitelné
- Jasn¢ urcit termin plnéni ukola

- Ov¢étovat si, zda podtizeni kol pochopil

- Oteviené komunikovat

- Piistoupit i k jinym stanoviskim a nazortim

- Oteviené piiznat piipadna pochybeni

- Odstranovat z pracovisté strach a nejistotu

Odborné védomosti:

- Dostate¢né vzdélani

- Dlouhodobgjsi praxe v oboru
- Neustale dopliiovat znalosti
- Znalost zékont a predpisi

- Prezentacni schopnosti

DalS8im dtlezitym ptfedpokladem pro spravné fizeni organizaci je, jaky styl fizeni se v dané

organizaci vyuziva.

Vedoucim Mé&U v Uherské Hradisté byly polozeny otazky, zda styl v jejich organizace se
blizi spiSe autokratickému (byrokratickému) nebo demokratickému stylu fizeni.
Z rozhovoru s pracovniky vyplynulo, Ze v ptispévkové organizaci je prosazovan demokra-
ticky styl fizeni a jsou si plné¢ védomi jeho vyhod. Poukdzali na svobodu nazoru a na spo-
lupréci pii plnéni tkold. Pii dotazu jaky je jejich ndzor na fizeni a spravu ptispévkovych
organizaci, vSichni odpovédéli jednotné ve smyslu, Ze ¢innost piispévkové organizace je
hodné omezena zdkonem a pokud zlstane stavajici pravni Uprava, pak jiny styl spravy a
fizeni pfispévkovych organizaci neni mozny. Druha polovina dotazli byla zaméfena na

existenci Kodexu spravy a fizeni spolecnosti zalozenych na principech OECD. Zaméstnan-
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ci, ktefi pracuji v téchto organizacich, by m¢li mit alesponl zdkladni piehled o tom, jak by
tyto organizace m¢li fungovat a zda jsou dodrzovéany pravidla pro jejich fungovani. Tti ze
¢tyt dotazovanych na otazku, zda viibec nékdy slySeli o Kodexu zalozeném na principech
OECD, odpovédéli zaporné. Ctvrty dotazovany o Kodexu slysel, aviak nedokézal jasnd
popsat, co je v ném obsazeno. I kdyz o tomto kodexu vétsina pracovnikii neslysela, jejich
reakce na to, co by v Kodexu mélo byt obsaZzeno byla rozsahla. Domnivali se, Ze by v nich
mély byt nastaveny principy pro efektivni fizeni spole¢nosti, fizeni rizik, uvedeni vazeb

mezi organy a kontrolni mechanismy.

8.2 Rozhovor s vedoucimi oddéleni Slovackého divadla

Zaméstnanci vedeni Slovackého divadla odpovidali na totozné dotazy, avSak je zfetelné, Ze
jejich nazory na vlastnosti feditele a na fizeni ptispévkové organizace jsou odlisné. Dota-
zovani byli taky ¢tyfi zaméstnanci Slovackého divadla, ktefi vykondvaji funkci vedouciho
oddéleni Slovackého divadla. Jako vlastnosti byly uvedeny piedevs§im Cestnost, spravedli-
vost, lidskost, empatie ¢i smysl pro humor. SluSnost byla taky meznik, ktery byl pro pra-
covniky Slovackého divadla velice diilezity a vyplati se, aby takovy feditel pfispévkove
organizace byl. V komunikaénich a odbornych znalostech feditele ptispévkové organizace
byly naroky také odlisné. Ohledné komunikaénich schopnosti by mél feditel vychazet se
vSemi typy lidskych charakterti. Byla zduraznéna slozka verbalni i neverbalni komunikace,
osobni image fteditele, aktivni naslouchani a spravné kladeni otazek, aby nedochazelo
k nedorozuméni, dodrzovani etikety. Co se ty¢e odbornych znalosti, byl kladen diraz na

vysokoSkolské vzdelani a piipadnou specializaci, mezi dalsi pozadavky byly uvadény:

- ManaZerské schopnosti
- Ekonomicky ptehled

- Schopnost vést lidi

- Schopnost organizovani

- Efektivni hospodateni
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Podle vSech dotazanych zaméstnanci je ve Slovackém divadle preferovan autokratic-
ko-demokraticky styl fizeni. To znamena, Ze zalezi na situaci, kdy je uplathovan auto-
kraticky nebo demokraticky styl fizeni. Pracovnici divadla uvedli, ze s timto stylem
jsou naprosto spokojeni, a ze je optimalni jak pro dosavadni dlouhodobou vysokou vy-
konnost skupiny, tak i pro nutnost kratkodobého dosazeni cile. Je to velice vhodny styl
pfedevsim pii plnéni cilu v nehomogennich skupinach, kdy lidé mohou mit odlisné na-

zory.

Pfi nazoru na spravu a fizeni pifispévkovych organizaci panoval nazor, Ze pfispévkova
organizace by potiebovala prostor pro vlastni iniciativu, jelikoz v§e musi byt schvalo-

vano zfizovatelem.

Na otazku o existenci Kodexu spravy a fizeni spolecnosti zaloZzenych na principech
OECD v CR, odpovédéli vedouci jednotlivych oddéleni Slovackého divadla zaporng.
PrestoZze pracuji v ptispévkové organizaci jiz n€kolik let, s timto pojmem se doposud

nesetkali.
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9 NAVRH OPATRENI

Kvalitativni prizkum ukézal, ze vedouci odboru MéU Uherské Hradisté¢ — jako ziizovatel
ptispévkové organizace a vedouci pracovnici piispévkové organizace Slovacké divadlo
nemaji zadné informace o Kodexu spravy a fizeni spolecnosti zalozenych na principech

OECD v Ceské republice.

Na zaklad¢ této provedené analyzy by bylo vhodné navrhnout a doporucit méstu Uherské
Hradisté — zfizovateli pfispévkovych organizaci, uspotadat zakazkovy seminat piimo pro
MeEU Uherské Hradiité, ktery by se konal v prostorich M&U Uherské Hradisté na téma
Sprava a fizeni organizaci zalozené na principech OECD. Seminafe by se ztcastnili vedou-
ci odbortt M&U Uherské Hradisté a vedouci pracovnici piispévkovych organizaci, u kterych
je ztizovatel mésto Uherské Hradisté. Seminaf bude piesné zaméien na spravu a fizeni or-
ganizaci zalozenych na principech OECD v Ceské republice s diirazem na kodexy a zasady
v Ceské republice a tim dojde ke zvySeni G¢innosti vzdélani. Tyto zakizkové seminafe
nabizi vzdélavaci agentury, které na zdklad€ podnétu zpracuji navrh seminare a termin urci
dle volné kapacity prednasejiciho lektora. Cena semindie se pohybuje mezi 16 000 az
30 000 K¢ za den + DPH. Na thradé seminarfe by se podilely i ptispévkové organizace,
které se tohoto seminate zicastni. Vzhledem k velkému poctu ptispévkovych organizaci by

naklady pro jednotlivou ptispévkovou organizaci byly minimalni.

V souvislosti s navrhem opatieni mohou vzniknout jeho rizika. Nejvétsim rizikem bude
nezajem o seminaf na téma Sprava a fizeni organizaci zalozenych na principech OECD jak
ze strany zaméstnancti M&U Uherské Hradistg, tak i zamé&stnanci pfispévkovych organizaci
u kterych je zfizovatelem mésto Uherské Hradisté a vybér vzdélavaci agentury, ktera bude
seminaf piipravovat. DalSim z rizika navrhu opatfeni miize byt termin kondni seminate,
ktery navrhne potadajici vzdélavaci agentura. Velkym rizikem muze byt i nizka aroven

prednasejiciho lektora a poslednim rizikem by mohla byt cena seminate.
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Pii eliminaci rizika by mél M&U Uherské Hradisté jako ziizovatel p¥ispévkovych organiza-
ci, doporucit piispévkovym organizacim ucast na tomto seminafi. Pii vybéru vzdélavaci
agentury se soustiedit na jeji dlouhodobé ptisobeni na ¢eském trhu a seznamit se dostatecné
S jeji konkurenci. Prednasejici lektor by mél mit odborné znalosti v daném oboru, konkrét-
né na spravu a fizeni organizaci zaloZenych na principech OECD v Ceské republice. Po-
sledni eliminaci rizika bude cena seminafe, kterd by mé¢la byt dohodnutéd ptedem a pisem-

W

nc.
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ZAVER

Cilem této bakalaiské prace bylo analyzovat soucasny stav spravy a fizeni v organizaci
Slovacké divadlo Uherské Hradisté, potvrdit, pfipadné vyvratit efektivnost spravy a fizeni
organizace a navrhnout piipadné zmény. V teoretické Casti jsem shrnula nejdtlezitéjsi po-
znatky v tomto oboru a v praktické ¢asti jsem na zakladé téchto poznatki analyzovala stav
spravy a fizeni v piispévkové organizaci Slovackém divadle Uherské Hradisté. Zamétila
jsem se zejména na M&U v Uherské Hradisté, ktery je ziizovatelem piispévkové organizace
jako tzemnim samospravnym celkem. Mésto Uherské HradiSté je samostatné spravovano
zastupitelstvem mésta a dal$imi organy jsou rada mésta, starosta a méstsky ufad. Clenové

zastupitelstva mésta, rady mésta a starosta jsou voleni do svych funkci na zakladé zakona o

obcich €.128/2000 Sb.

Kvalitativni prizkum ukazal, ze fungovani spravnich organt je v souladu se zasadami fad-
né praxe fizeni a spravy organizaci. Spravni organy se fidi pfedev§im podminkami stano-
venymi v zdkoné&, o Kodexu spravy a fizeni spolecnosti zaloZenych na principech OECD
v CR maji minimalni znalosti, da se fici skoro Zadné.

Na zékladé€ této provedené analyzy a z ni plynoucich zavéra jsem navrhla opatfeni k vétsi

informovanosti ¢lenti spravnich organt i vedoucich pracovniki ptispévkové organizace:

- vice se zajimat o spravu a fizeni organizaci a aktivné se na tomto procesu podilet
- dalSi vzdélani v oblasti zdsad fadné praxe fizeni a spravy organizaci definovanych
Kodexem OECD
- vétsi informacni otevienost v oblasti zasad fadné praxe fizeni a spravy organizaci
zalozenych na principech OECD v CR
Véfim, ze dodrZeni vySe uvedenych doporuceni a opateni pomize jak ztizovateli piispév-
kové organizace, tak 1 samotné ptispévkové organizaci ke zlepSeni informovanosti o Kode-

Xu spravy a fizeni organizaci zaloZenych na principech OECD v Ceské republice.
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Priloha

OTAZKY ROZHOVORU S VEDOUCIMI ODBORU MESTSKEHO URADU
UHERSKE HRADISTE A S VEDOUCIMI ODDELENI SLOVACKEHO DIVADLA

1. Jaké si myslite, Ze by mél/a mit feditel ptispévkové organizace vlastnosti?

2. Jakou by mél/a mit feditel pfispévkové organizace praktickou zruc¢nost v oblasti
komunikace a jaké by mél/a mit odborné védomosti a organizac¢ni schopnosti

3. V jaké situaci a kdy uptednostniujete styl fizeni autokraticky a demokraticky?

4. Jaky je Vas$ nazor na fizeni a spravu ptispévkovych organizaci?

5. Slysel/a jste o existenci Kodexu spravy a fizeni spole¢nosti zalozenych na princi-
pech OECD (Organizace pro ekonomickou spolupraci a rozvoj) v CR?

6. Jaké principy by podle Vaseho nazoru mél tento kodex obsahovat?



