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ABSTRAKT

Cilem prace je zhodnotit vyhody a nevyhody soucasné¢ho stavu ochrany veiejného
potadku v Ceské republice. Zminit stav v zahraniéi a v minulosti Ceské republiky. Zhodnotit
zda je mozno v podminkach Ceské republiky zavést model metropolitni policie. Vyhodnotit
vyhody a nevyhody zavedeni metropolitni policie.

Kli¢ova slova:

Metropolitni policie, vefejny poiadek, bezpeénost, Policie Ceské republiky, Obecni a

Meéstska policie, struktura, fizeni, vyhody a nevyhody.

ABSTRACT

The aim is to assess the advantages and disadvantages of the current state of public
policy in the Czech Republic. Mention status abroad and in the past of the Czech Republic.
Evaluate whether it is possible in the Czech Republic to establish a model metropolitan
police. Evaluate the advantages and disadvantages of the introduction of the Metropolitan

Police.

Keywords:

Metropolitan police, public order, security, the Czech Police, Municipal and

Metropolitan Police, structure, procedure, advantages and disadvantages.
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ktery mél snizit rozpocet o 8,3 miliardy korun. Spolu s témito tisporami se stalo aktualnim i

staronové téma metropolitni policie, kterym se chci zabyvat.
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UvVOD

Cilem této diplomové prace je zhodnotit soucasny stav ochrany bezpecnosti obcand.
Zhodnotit vyhody a nevyhody soucasného stavu. Chci se zaméfit na myslenku ziizeni
metropolitni policie, kde chci pojednat jak je tomu v zahrani¢i a jak tomu bylo v minulosti u
nas a najit nejvhodnéj$i postup vytvofeni a pravniho fungovani metropolitni policie
v podminkach Ceské republiky. Metropolitni policie by méla byt regionalni sloZkou ochrany
vetejného potfadku plisobici na mistni Urovni, na teritoriu vétSich mést, kdy sami
predstavitelé téchto mést by méli mit moznost rozhodnout o jejim zfizeni. Zhodnotit
navrzené fesSeni z hlediska vyhod i nevyhod nového systému ochrany spole¢nosti. Téma
metropolitni policie je vV soucasné dobé probirano ve sdélovacich prostiedcich a vazné se jim
zabyvaji 1 politikové. M& osobné také zajima, protoze v této oblasti bezpecnosti plisobim jiz

vice nez 12 let.
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1 SOUCASNY STAV OCHRANY VEREJNEHO PORADKU V CR

Jednim ze zakladnich ukolt kazdého statu je ochrana zivota, majetku a prav jeho
obcantl. V Ceské republice je statem realizovana ochrana ob&ant prostiednictvim soustavy
propojenych instituci. Jde o Policii Ceské republiky, soustavu statnich zastupitelstvi a
soustavu soudut. Dalsi ochrana stejnych zajmt ob¢ani muzZe byt realizovana prostiednictvim
ozbrojenych slozek mistni samospravy, tedy méstskych a obecnich policii. V neposledni
fad¢ si mize obcan sam ke své ochran¢ najmout soukromou bezpecnostni sluzbu. Pro ucely
této prace se vymezime na jednu ¢ast ochrany obyvatel a to na ochranu vetejného potadku.
Co je to vefejny potadek? Je to souhrn spolecenskych vztahti, které vznikaji, rozvijeji se a
zanikaji na mistech vetfejnych a vefejnosti ptistupnych. Jsou upraveny pravnimi i nepravnimi
normativnimi systémy a jejich zachovani je vyznamné pro zajiSténi klidného a
bezporuchového chodu spole¢nosti'. Jde tedy o stav ve spole¢nosti, kdy souziti mezi lidmi
neni narusovano n&jakymi excesy, napiiklad zasahy do vlastnickych prav kradezemi,
vzbuzenim veifejného pohorSeni, ruSenim noc¢niho klidu a mnoha dal§imi zptsoby. Je
zajmem statu, aby nedochazelo k naruseni tohoto klidového stavu a proto jsou Vv naSem
pravnim fadu zakotveny rtizné postihy za jednani narusujici, tento pokojny stav. V soucasné
dobé se spolupodili na ochrané vetejného pofadku vice subjektd, kdy cast subjektu je
ziizena statem samotnym, dal$i Cast subjektli miize byt ziizena mistni samospravou a

posledni ¢ast je v rukou soukromych podnikatel.
Jedna se o:
e Policii Ceské republiky — je zfizena vzdy, na zdkladé zikona statem

e Obecni a méstské policie — mohou byt ziizeny na zdkladé zakona, dle uvéazeni

mistni samospravy

e Soukromé bezpe¢nostni sluzby — jde o podnikéni na zdklad¢é zdkona a zfizeni je

v rukou soukromych podnikatelti

! Ministerstvo vnitra [online]. 2010 [cit. 2011-02-16]. Vefejny poradek - Ministerstvo vnitra. Dostupné z
WWW: <http://www.mvcr.cz/clanek/verejny-poradek.aspx>.
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1.1 Policie Ceské republiky

Policie Ceské republiky je jednotny ozbrojeny bezpeénostni sbor?, ktery svoji ¢innost
vykonava na zakladé zakona ¢. 273/2008 Sb. o Policii Ceské republiky (dale jen Policie
CR). Policie CR ma nejvice zdkonnych opravnéni k ochrané vefejného poiadku v Ceské
republice. V soucasné dobé ma asi 42 tisic prislusnikd, ktefi ptisobi na celém uzemi Ceské
republiky.

Policie CR je v soucasné dobé rozdélena na samostatné teritorialni celky, které se
kryji s jednotlivymi kraji dle izemniho &lenéni Ceské republiky. Je zde tedy 14 Krajskych
sprav Policie Ceské republiky, které zastiesuje Policejni prezidium Ceské republiky. Pod
Policejni prezidium Ceské republiky dale spadaji celorepublikové utvary. Jde o Utvar pro
odhalovéni organizovaného zlo¢inu SKPV, Utvar odhalovani korupce a finanéni kriminality

SKPV, Utvar rychlého nasazeni a dalii Gtvary.

Pod velenim Krajské spravy Policie CR je nékolik Uzemnich odbort, které piisobi na
tizemi shodnymi s byvalymi okresy podle starstho tizemniho &lenéni Ceské republiky. Pod

velenim Uzemniho odboru jsou jiZ jednotlivé sluzby Policie CR. Jde o tyto hlavni sluzby:

e Poradkova sluzba
e Dopravni sluzba
e Cizinecka sluzba

e Kriminalni sluzba

Kazdé z téchto zminénych sluzeb mé svého samostatného vedouciho a miize byt dale

¢lenéna dle teritoria, nebo vécné plisobnosti.

2 § 1 zékona &islo 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpist
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Poradkova sluzba je na uzemi okresu dislokovdna do vice Obvodnich (Mistnich)
oddéleni Policie CR, kdy ptisobi ve vymezeném tzemi — obvodu zahrnujici vice mést nebo

obci Uzemniho odboru.

Dopravni sluzba je brana jako jeden okresni nebo krajsky utvar, kdy jsou zpravidla
dislokovani Vv okresnich méstech, ale pisobi na tzemi celého Uzemniho odboru nebo
Krajského feditelstvi Policie CR. D&li se na skupinu dohledu nad silni¢nim provozem a

skupinu dopravnich nehod.

Cizinecka policie je brana jako krajsky utvar, ktery ma pusobnost na izemi celého

Krajského feditelstvi Policie CR.

Kriminalni sluzba je rozdélena do vice rtznych slozek podle vécné pusobnosti.
Naptiklad slozky zabyvajici se obecnou kriminalitou, nasilnou kriminalitou a hospodaiskou
kriminalitou. Tyto slozky jsou zfizeny v kazdém okrese Uzemniho odboru a piisobi na jeho

teritoriu.

Pokud si celkovy pocet policistii vydélime poctem obyvatel, dostaneme se na pocet
asi 420 policista na 100.000 obyvatel. Tento pocet je jeden z nejvysSich v Evropé. Ale je

potieba se na pocty policistti podivat z jinych thla pohledu. Jsou zde:

Jen cast policistl z celkového poctu pisobi v pfimém vykonu sluzby v ulicich.
U Policie CR je kazdy &tvrty policista velitel.

Je nutné, aby napftiklad tiskovy mluvci, technik pies telefony atd. byl policistou?

Na zéklad¢ vySe uvedeného si z celkového poctu 42.000 policisti pro ucely této
prace vyclenime jen sluzby pofadkové a dopravni policie. Tedy ty ¢asti, které se nejvice
podili na kazdodennim zajiSténi bezpecnosti obyvatel a vefejného poradku piimo v terénu.
U potadkové policie pracuje asi 18.500 policistii u dopravni policie asi 3.500 policistti. Tim
se dostaneme na pocet 220 policistli na 100.000 obyvatel, kdy tento pocet je naopak jeden

z nejmensich v Evropé.
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1.2 Obecni a méstska policie

Obecni a méstska policie zabezpecuje mistni zalezitosti vefejného poradku v ramci
pusobnosti obce. Jde o organ obce, ktery zfizuje a zrusuje obecni zastupitelstvo obecné
zavaznou vyhlaskou®. Podty straznikt se tedy méni podle velikosti obce od dvou aZ po
nékolik tisic, naptiklad v Praze. Jejich hlavni pracovni napli je, v ramci zdkona ¢. 553/1991
Sb. 0 obecni policii, zabezpecovani mistnich zalezitosti vetejného poradku, feseni piestupk
a dalsi ukoly, kdy jde zejména o fesSeni vzniklych jednoduchych problému na teritoriu mésta
nebo obce. Pokud pfi své ¢innosti zjisti, Ze byl spachan trestny Cin, zajisti misto a piivolaji
Policii Ceské republiky, ktera od nich véc pievezme. Obecni a méstska policie podléha
starostovi obce nebo primatorovi mésta, u kterého je ziizena. Tito lidé také stanovuji, jaky
bude pocet strazniku, jaké budou mit vybaveni a hlavni poZadovany smér vykonavané
¢innosti. Nékde je kladen diraz na bezpecnost silnicniho provozu, kdy je napiiklad
kontrolovano dodrzovani rychlosti vozidel. Jinde je hlavnim tkolem preventivni hlidkova
¢innost v okrscich, kdy zamérem je zamezeni pachani drobné kriminality. Obecni a méstska
policie je v Ceské republice ziizena ve 322 méstech a obcich?, a ptsobi v ni asi 8.800

strazniku.

8 1 odst. 1, 2 zakona &islo 553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni pozdéjsich predpist
* RONES, Jan. Obecni policie, méstska policie - informacni server [online]. 2007, 2010 [cit. 2010-10-22].
Databaze obecnich policii. Dostupné z WWW: <http://www.obecnipolicie.cz/databaze.php>.
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1.3 Soukromé bezpecnostni agentury a sluzby

Podnikéni soukromych bezpe¢nostnich agentur a sluzeb je vykonavano na zakladé
Zivnostenského zakona®, kdy zaméstnanci agentur pii vykonu zaméstnani maji stejné
postaveni a prava jako kterykoliv jiny obcan. V souCasné dob¢ je v ptipravé zékon o
soukromych bezpecnostnich agenturach a sluzbach, ktery by mohl zaméstnanctim agentur
piiznat pravomoci, které potiebuji k vykonu své prace. Prozatim neni jasné v jakém znéni a
zda bude zakon schvalen. V téchto sluzbach pracuje asi 50 tisic 0sob, ktefi zajist'uji pestrou
paletu ¢innosti, kdy jde o ¢innosti koncesované, u kterych opravnéni k provozovani vznika,
aZ dnem nabyti pravni moci rozhodnuti o udéleni koncese. Podminkami udé€leni koncese
jsou zpravidla vzdélani a praxe v oboru. Podle Zivnostenského zakona jsou ¢&innosti

rozdéleny na tfi sméry:

e Ostraha majetku a osob
e Sluzby soukromych detektivii

e Poskytovani technickych sluzeb k ochrané majetku a osob

Naplni jednotlivych ¢innosti je tedy poskytovani sluzeb za uplatu tém kdo tyto sluzby
pozaduji. Pracuji na zéklad¢ zadani zakaznika na konkrétnich ukolech. Pii zajistovani téchto
ukold se ale také podili na zajisténi vefejného potradku. Napiiklad ukolem prace ostrahy
v supermarketu je chranit zajmy, majetek, konkrétniho majitele supermarketu, ale zaroven
zde pusobi jako preventivni, odstrasujici prvek, kdy nakupujici se citi bezpecnéji a ptipadni

pachatelé kradezi mohou byt pfitomnosti ostrahy odrazeni a ptijdou nékam jinam.

® 7.8.455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani, ve znéni pozdéjSich predpist
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1.4 Statisticky pohled na ochranu verejného poradku

Jaky je stav ochrany vefejného poradku podle Cisel statistik? Nasel jsem statistiku

vyvoje poctu spachanych trestnych ¢inti v poslednich 10 letech.

390000

Celkova kriminalita od roku 2001 - leden - prosinec

375000

o

360000 o

S

/™

Pocet zjisténych skutk(

345000 —_—— \\
330000 ~ \\
315000 \.—
300000
2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 = 2008 = 2009 | 2010
a=gm=7jiSténo 358577 372341 357740 |351 629 |344 060 | 336446357391 343799 332829313387
rozdil |-32892 | 13764 |-14601 | -6111 | -7569 | -7614 | 20945 -13592 -10970 | -19442

Obrazek ¢. 1 - Statisticky vyvoj kriminality v roce 2010°

Je vidét, ze statisticky se situace od roku 2001 s mirnymi vykyvy zlepSuje a pocet

spachanych trestnych ¢inii se snizuje. Rozdil mezi nejhorsim a nejlepSim rokem je cca

60.000 spachanych trestnych ¢inti. To je velmi velké Cislo. Samoziejmé jde o celkovou

hodnotu z celé republiky, kterd nam nefekne, na kterém misté v republice doSlo

Kk nejvétsimu poctu spachani trestnych ¢int.

Na nasledujicim obrazku se podivame na rok 2010 podrobnéji, kdy zde jiz mizeme

rozliSit jednotlivd mista v naSi republice, kde je pocet spachanych trestnych Cinii vyssi.

Z této mapy vyplyva zajimava skutecnost, ze ve vétSich aglomeracich, tedy v Praze, v Brné

a naptiklad v Ostravé je oproti jinym mistiim v republice vyrazné vyssi pocet spachanych

trestnych ¢intl.

® NOGA, Jan. Policie Ceské republiky [online]. 2011 [cit. 2011-01-26]. Statisticky vyvoj kriminality v roce
2010 - Policie ¢eské republiky. Dostupné z WWW: <http://www.policie.cz/clanek/statisticky-vyvoj-
kriminality-v-roce-2010.aspx>.
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Obrazek ¢&. 2 - statisticky vyvoj kriminality v roce 2010’

Cim je tento stav zpaisoben? V&tsi mésta maji samoziejmé vice obyvatel, ktefi se mezi
sebou vétSinou neznaji. Tedy pachatelé trestnych ¢ini maji pro svou c¢innost veétsi
anonymitu. Oproti vesnicim je zde vétsi koncentrace bazarl, restauraci a dalSich mist, kde
Ize odcizené véci snaze prodat. V neposledni fadé¢ je tu také vétsi dostupnost mist, kde 1ze
ziskat omamné a psychotropni latky, kdy jejich ndkup byva Casto pti¢inou pachani trestnych

éind.

Jak se stimto stavem vyrovnavaji jednotliva jiz zminéna mésta? V Praze, v Brn¢ i
v Ostravé je jiz vedle Policie Ceské republiky zfizena i m&stska policie. I presto, Ze tedy na
uzemi mésta operuji dva subjekty, které maji ochranu vetejného pofadku v popisu prace, je
zde pocet spachanych trestnych ¢ind oproti jinym mistim vyrazné vy$si. Je potieba si
poloZit otazku pro¢ tomu tak je? KdyZ zde oproti jinym méstliim, kde operuje jen Policie

Ceské republiky, mame piiblizné dvojndsobny podet piislusnikii a straznikii dnes a denné ve

" NOGA, Jan. Policie Ceské republiky [online]. 2011 [cit. 2011-01-26]. Statisticky vyvoj kriminality v roce
2010 - Policie ¢eské republiky. Dostupné z WWW: <http://www.policie.cz/clanek/statisticky-vyvoj-
kriminality-v-roce-2010.aspx>.
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sluzbé, ale bezpecnostni situace tomu neodpovidd. Rozborem pficin a zhodnocenim

soucasného stavu se budu zabyvat v dalsi samostatné kapitole.



UTB ve Zliné, Fakulta aplikované informatiky, 2011 19

2 ZHODNOCENI VYHOD ANEVYHOD SOUCASNEHO STAVU

V prvni kapitole byl nastinén soucdasny stav ochrany vefejného poradku v Ceské
republice. V této kapitole budou popsany jeho vyhody a nevyhody S podrobnéjsim

rozborem jak je tomu u jednotlivych slozek.

2.1 Vyhody soucasného stavu

K vyhodam patii to, ze kazda bezpecnostni slozka je financovana ze samostatného
rozpoétu. U Policie Ceské republiky je to ze statniho rozpod&tu. U méstské a obecni policie
je to méstsky a obecni rozpocet. U soukromych bezpe¢nostnich agentur je to z penéz
zékaznika. Tento systém zaruCuje urcitou flexibilitu, kdy v dobé, kdy se omezi finance a tim
i moZnosti jedné slozky, u dal§ich mize byt stav jiny. Céste¢nd jsou tyto slozky tedy

zastupitelné.

Vyhodou jsou rtizné naroky na piijeti do poméru u téchto slozek, kdy nejvetsi naroky
jsou na zadatele kladeny u Policie Ceské republiky, o néco mensi jsou u méstské a obecni
policie. K soukromé bezpecnostni agentuie se dostanou skoro vSichni ostatni. Tim je
zarucena urCitd kvalita persondlniho obsazeni jednotlivych slozek. Pfi vzniku metropolitni
policie by doslo k mirnému snizeni naroku a tim i ¢aste¢né K niz$i kvalité¢ odvadéné prace.

Vyhoda je, to Zze naklady na platy obecniho a méstského straznika jsou niz$i nez uz
piislusnika Policie Ceské republiky. Obecni a méstiti straznici nemaji narok na piispévek za
sluzbu jako piislusnici Policie Ceské republiky. Tedy pfi vytvofeni metropolitni policie by
muselo dojit sjednoceni téchto naroku zfejmé srovnanim s Policii Ceské republiky, coz by

bylo podstatné drazsi nez soucasny systém.
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2.2 Nevyhody soucasného stavu

Hlavni nevyhodu spatfuji v tom, Ze je zde mnoho subjektd a osob, které se zabyvaji
ochranou vefejného potradku a dale tyto subjekty mezi sebou nejsou nijak koordinovany.
Kazda slozka, at’ uz Policie Ceské republiky, méstska policie, obecni policie a soukroma
bezpecnostni agentura a ma svého velitele a své priority. Napiiklad Policie se zaméfuje na
aktivni dohled na bezpecnost silni¢éniho provozu. Méstskd Policie ma jako prioritni ¢innost
dohled nad vefejnym pofadkem. Soukromé bezpecnostni sluzby chrani v podstaté jen zajmy

Jim platicich klientli, na konkrétnim misté. Dale kazdou ze sloZek rozeberu podrobnéji.

2.2.1 Policie Ceské republiky

Kdyz se podivame podrobnéji na Policii tak zjistime, ze naptiklad na uzemi krajského

meésta mize pusobit vice jejich slozek:

1. Pofadkova policie, policisté Obvodnich oddéleni Policie

2. Potadkova policie, policisté Oddéleni hlidkové sluzby

3. Dopravni policie, policisté Dopravniho inspektoratu

4. Cizinecka policie, policisté Cizinecké policie a pohrani¢ni policie

5. Kriminalni policie — zminéna na okraj, jelikoz pro obc¢ana je jeji prace skryta, avSak

spolupodili se na ochrané vetejného potadku.

KdyZ se podivame na vycet téchto sluzeb, zda se, Ze je to velké mnoZstvi policistii, ale
jde o to, Ze kazda sluzba ma svého vedouciho, ktery ji dava do sluzby ukoly. Tyto tkoly

nejsou nijak mezi sebou koordinovany.

Naptiklad policisté obvodnich oddéleni jsou ve velké mife zahlceni praci s piijimanim

novych oznameni, S vyjezdy na misto ¢inu a naslednym zpracovanim administrativy. Tito



UTB ve Zliné, Fakulta aplikované informatiky, 2011 21

nezbyva mnoho ¢asu na provadéni prevence na téchto mistech.

Naproti tomu policisté Oddéleni hlidkové sluzby jsou v terénu stale, maji i dostatek
Casu na provadéni preventivni kontrol rizikovych mist, ale prioritou jejich ¢innosti je dohled
nad bezpecnosti silni¢niho provozu. Bohuzel nemaji komplexni informace o spachanych

trestnych ¢inech, které zpracovava vyse uvedené Obvodni odd¢leni.

Dopravni policie je Gzce specializovana na bezpe€nost silnicniho provozu. Samoziejmé
je velmi dobie materialné vybavena na piipadné stihani pachatell trestné ¢innosti, ale neni
vibec vyuZzivana naptiklad ke kontrole mist, kde dochazi naptiklad ke kradezim nafty
z vozidel, kde vzhledem k objemu odcizené nafty je zfejmé, ze pachatelé musi pouzivat

vozidlo.

Cizinecka a pohrani¢ni policie ma v soucasné dobg, to je listopad 2010, na starosti
kontrolu a dohled nad problematikou cizinci a ochranou hranic, ale jejim kazdodenni
¢innosti je spiSe dohled nad bezpecnosti silniniho provozu. Tato soucast policie je navic
celorepublikovy utvar, kdy je fizena vlastnimi oblastnimi Feditelstvimi, které jsou zcela
mimo strukturu Krajskych feditelstvi policie CR. Po lednu 2011 ma byt tato slozka
chystanou reorganizaci zafazena pod vyse uvedené Krajské feditelstvi policie CR, &ast
piislusniku piejde i na jiné sluzby. Jak a co piesné bude tato slozka vykonavat po tomto

zaclenéni, nevi nikdo.

Krimindlni policie je v soucasné dobé¢ omezena tim, ze vétsSina piislusniku ma pevnou
pracovni dobu od pond¢€li do patku. Samoziejmé, Ze je zde €ast, kterd pracuje i mimo tuto
dobu, ale v celkovém poméru jde o zanedbatelnou ¢ast, ktera ma na starosti piipadny napad
trestné Cinnosti spadajici do jejich kompetence. A tito pfislusnici, pokud se nic takového
nestane, nikde nehlidkuji ani nikam nevyjizd€ji. Tedy jejich ptinos k prevenci a ochrané

vefejného poradku je zanedbatelny.

Pokud tedy shrneme nevyhody za Policii, je zde velké mnoZstvi nekoordinovanych sil a
prostfedkl, které si mezi sebou velmi malo vyménuji informace o aktualni bezpec¢nostni
situaci, nespolupracuji spolu na provadéni prevence ani na odhalovani trestné ¢innosti. Toto
je zpisobeno stavem, kdy kazdy ctvrty piislusnik je velitel a ma ptiplatek za vedeni. Co
velitel to jiny pozadavek na co se budou jeho lidé zaméfovat. Samoziejmé tento stav je

navozen oficialné neexistujicim takzvanym carkovym systémem, kdy jednotlivy policisté,
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potazmo jejich vedouci jsou hodnoceni podle poctu vykézanych pokut, chycenych fidici
pod vlivem alkoholu, zpracovanych spisti, objasnénosti atd. Tento systém vede k vytvateni
rtiznych statistik a tabulek, kdy v posledni dobé je ¢innost Policie CR zaméfena hlavné na
naplnéni téchto sledovanych kritérii a je zde Gplna rezignace na nesledované véci. Policie
CR funguje spise jen sama pro sebe, kdy vytvaii pozadovanou virtualni &innost, ktera
S ptivodnim poslanim ochrany vetejného poradku ma jen malo spole¢ného. Naptiklad, kdyz
je piislusnikem Policie CR udélena blokova pokuta Fidi¢i za to, Ze jel nepfipoutan, je po
skonc€eni sluzby pochvalen. KdyZ misto toho provede kontrolu chatové oblasti, zda zde
nedochazi k vloupéni, tak bude spiSe potrestan, protoze nema zaddnou sledovanou udalost,
ktera by se dala zapsat do statistiky, tedy vlastné nic neud¢lal. Je tieba si polozit otdzku, co
od Policie CR ob&ané oéekavaji? To, Ze jim bude dévat blokové pokuty nebo jim chranit

jejich majetek?

2.2.2 Meéstska a obecni policie

Podrobnéjsi pohled na méstskou a obecni policie nam odhali nékolik véci. Tyto slozky
jsou dle mého nazoru vybaveny opravnénimi a okruhem ¢innosti, které se v mnoha

piipadech kryji s Policii Ceské republiky. Jde naptiklad o:

o Cinnost na useku prestupk, at’ uz v dopravé, nebo na useku majetku
e Dohled nad vetejnym potadkem

e Preventivni hlidkovou ¢innost na problémovych mistech

Jako ptiklad uvedu kradeZ zbozi v obchodé do 5.000,-K¢, kdy se jedna o ptestupek

proti majetku podle piestupkového zakona®.

8 2.8.200/1990 Sb. o piestupcich, ve znéni pozdgjsich predpist
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Zde maji méststi a obecni policisté podobna opravnéni jako jejich protéjsky u Policie
Ceské republiky. Mohou kontrolovat a ztotoZiiovat osobu pachatele, ukladat blokovou
pokutu a oznamovat prestupek spravnimu organu. To vSechno az do chvile, kdy se zjisti, Ze
pachatel jiz byl za kradeze trestan a jde o recidivistu, ktery timto spachal trestny ¢in. Zde
musi fici stop a zavolat Policii Ceské republiky, ktera pfijede na misto a jiz nema, co by na
misté udélala, vie je v podstaté jiz udélano méstskou policii, ale Policie Ceské republiky
musi na misté¢ znovu proveést vyslechy, foto atd., tedy vSechno co jiz bylo provedeno ze
strany méstskeé policie. Dochazi tedy k tomu, ze jsou dva subjekty, které mohou délat skoro
to samé, ale vysledky prace jednoho, méstské policie, nejsou zcela pouzitelné pro Policii
Ceské republiky. Pfitom jsou skuteénosti a diikazy zajistény na stejném misté a stejnymi

postupy u obou slozek.

Dalsi nevyhodou je vnimdni meéstské a Obecni policie vefejnosti jako néjaké
neplnohodnotné a podiadné Policie, ktera je na to, aby je pokutovala za Spatné parkovani a

dalsi drobnosti.

2.2.3 Soukromé bezpecnostni agentury

Podnikani soukromych bezpecnostnich agentur a sluzeb je vykondvano na zaklad¢
Zivnostenského zakona®. Pii vykonu konkrétnich Ginnosti, ale pracuji na zakladd
vSeobecnych zakonii, kdy v podstaté vystupuji jako kazdy obcCan této republiky. Nejsou
vybaveni zddnym jinymi zdkonnymi opravnénimi nez bézny cloveék. V tomto spatiuji nejvetsi
nevyhodu této slozky. V soucasné dobé se jiz diskutuje o vytvofeni zdkona upravujiciho
jejich ¢innost a to hlavné v souvislosti s nové zvolenou vladou, ktera tento zakon aktivné
prosazuje. Samoziejm¢ také citim, Ze je nutno polozit této specifické oblasti sluzeb pravni
zaklady. Ale je potiteba si poloZit otdzku zda nedojde k vytvoreni tfetiho subjektu
s podobnymi, byt omezenymi, opravnénimi jako méa Policie Ceské republiky a méstska,

obecni policie.

® 7.8.455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani, ve znéni pozdéjsich predpist
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2.3 Nazory verejnosti a politikii na metropolitni policii

V hlavnich bodech budou zminény ndzory vefejnosti a politikii na metropolitni polici,
kdy je zde patrny postupny vyvoj a snaha o vytvofeni metropolitni policie V podminkach
Ceské republiky. Cely ¢lanek je jako vzdy jako piiloha Diplomové prace. Zde jsou hlavni

zajimavé nazory a podnéty s kterymi jsem pracoval i dale v praktickeé ¢asti.

2.3.1 Nazor Rudolfa Blazka — prazského radniho

Rudolf Blazek uvedl, ze vedeni hlavniho mésta ma jiz pfipraven potiebny navrh
zakona. Metropolitni policie by podle navrhu zdkona méla na starosti vetejny potfadek a
bezpecnost silni¢niho provozu. Vysetfovani kriminalnich ¢inli a dopravnich nehod by m¢la

nadale na starosti statni policie CR.

Blazek proto doufi, ze vétSi porozuméni nalezne u nového ministra vnitra, ktery
bude mit vétsi politickou moc k prosazeni zdméru. Metropole je totiz podle naméstka kvuli

své velikosti 1 slozeni kriminality specificka.

Vedeni mésta si od zalozeni metropolitni policie slibuje zlepseni bezpecnostni
situace. Zatimco béznému vefejnému poraddku a silniénimu provozu by se vénovali jeji
Metropolitni policie by méla na rozdil od méstské policie §ir§i pravomoci. Mohla by
napiiklad snidze kontrolovat totoznost lidi, zaclenéna by také byla do integrovaného

zachranného systému.

Jednim z dvodi ke vzniku nového sboru je fakt, ze nyni Praha nemiZe policii

ukolovat. Mize ji pouze poZadat o spolupraci, kterou mohou policisté odmitnout.

Metropolitni policie by spadala, stejné jako soucasnd méstskd, pod primatora,

respektive jeho naméstka. Clentim sboru by na rozdil od méstské policie mohlo byt pouze
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18 let a do sluzeb metropolitni policie by mohl vstoupit i ob¢an jiného statu Evropské unie,

ktery by v Cesku il tii roky a umél by dobie &esky.°

2.3.2 Nazory Miroslav Stejskala — reditele strazniki v Praze, Rudolfa Blazka —
prazského radniho a Pavla VeteSnika — pravnika a tviirce navrhu zikona o

Metropolitni policii pro Prahu

1. Vice policistii v ulicich a pod jednim velitelem
Hlavni vyhodou je podle autorti ndvrhu to, ze stovky muzi a Zen v uniformach
ziskaji jednotné veleni. To by jim mélo pomoci k lep§im vysledkiim. Mésto by mohlo nové
vyuzivat ¢ast kapacity dnesnich policisti. "Radnice je flexibilngjsi. Vi, kam posilat lidi, kdyz
je to potieba. To ted policii chybi, protoZe je fizena centrdlné a soustfedi se na mnoho
ukoli, které tieba pro dané mésto nejsou dulezité,” uvazuje $éf straznikli v Praze 1 Miroslav

Stejskal.

2. Kdo by mohl diavat metropolitni policii ukoly?

Metropolitni policii by fidil feditel, ktery by zfejmé spadal pod krajského policejniho
feditele, ale ukolovat by ho mohl také piimo primator mésta. A tutvar by byl z velké ¢asti
placen méstem. "Mohli bychom zvySovat pocty policist, pokud bychom na to sehnali
penize, a mohli bychom také investovat do vybaveni. USetfilo by se, protoze by ubylo lidi v
kancelafich a nemusela by se feSit dvoji agenda jako ted’,” fikd naméstek prazského

primatora Rudolf Blazek (ODS).

3. Vice pravomoci pro dnesni strazniky
StraZnici vSak nadale nemohou naptiklad nahlizet do centralniho registru vozidel
nebo evidence hledanych osob. Kdyz vam tedy nékdo zaparkuje na chodniku pted vchodem

auto, policista miiZze kontaktovat majitele a donutit ho odjet. Straznik si ani nemiiZe zjistit,

% Magazin CN [online]. 2009 [cit. 2010-09-04]. Vznik prazské Metropolitni policie se oddaluje - Magazin
CeskéNoviny.cz. Dostupné z WWW: <http://www.ceskenoviny.cz/zpravy/vznik-prazske-metropolitni-
policie-se-oddaluje/414209&id_seznam=>.
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komu viiz patii. "Méstska policie nemiize fesit prestupky jinde nez pfimo na misté — pokud
se ji to nepodafi tfeba proto, ze vinik se nedostavi, pak musi piestupek ptedat spravnimu
uradu, fika pravnik Pavel VeteSnik, ktery vypracoval navrh zadkona o metropolitni policii

pro Prahu.

4. Jsou na to dnes$ni straznici dostateéné kvalifikovani?

Ptedstava, podle které jsou straznici "hloupi a policisté "elita®, je postavena na tom,

A4

ze diive, kdyZ straznici neméli téméf Z4dné pravomoci, piyimali lidi 1 se zakladnim
vzdélanim. Jenze zdkon podminky postupné zptisnil. Nyni jsou fyzicke i psychologické testy

srovnatelné s testy pro policisty. I straznik uz musi mit maturitu.'*

2.3.3 Nazor JUDr. Milana Stépianka — piedsedy Nezavislého odborového svazu
Policie Ceské republiky

Je nutné zfidit veleni nad nové vzniklym subjektem, dalsi veleni bude nad zbytkem
policie — jednota vedle jednoty. Metropolitni policii fidil feditel, ktery by zfejmé spadal pod
krajského policejniho feditele, ale ukolovat by ho mohl také piimo primator meésta.

Bezpochyby genidlni feSeni jednotného veleni.

Zasadni roli také hraji pracovné pravni Upravy, které jsou u policistii a mestskych
straznikQi odlisné. Strdznici jsou v pracovnim poméru, ale policisté ve sluzebnim (dalsi
piiklad jednotnosti). Nova tprava by tedy musela sméfovat k zasahim do téchto vztaht a
vyvolala by dalsi problémy s destabilizaci Policie Ceské republiky. Proto ani nema dalstho
vyznamu se v této fazi mySlenkou zabyvat a dirazné ji odmitnout jako dal$i podobné snahy
o destrukci policie.*?

11 SVEC, Petr. iDnes.cz - nejdivéryhodnéjsi zpravodajsky portdl na ceském internetu [online]. 2010 [cit.
2011-01-19]. Primatofi brzy dostanou novou zbran: metropolitni policii - iDNES.cz. Dostupné z WWW:
<http://zpravy.idnes.cz/primatori-brzy-dostanou-novou-zbran-metropolitni-policii-pol-

/domaci. asp?c=A100817_1434181 _ domaci_hv>.

2 STEPANEK, Milan. NOS PCR - Novinky ze Zivota odborového svazu a policie [online]. 2010 [cit. 2010-
09-04]. NOS PCR - Metropolitni  policie - daldi ulet. Dostupné z WWW:
<http://www.nosp.cz/AKTUALNE/srpen-2010/metropolitni-policie-dalsi-ulet?ee_sy=2010&ee_sm=12>.
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2.3.4 Nazor Karla Skrabala - redaktora MF DNES

Metropolitni policie pro mésta nad sto tisic obyvatel je vynikajici napad. Vynikajici pro
dobu, kdy se ma opravdu zalit Setfit a prestat vyhazovat penize danovych poplatniki.

Prestat je cpat do kapes lidi, které danovy poplatnik nepottebuje.

Mén¢ policisttt v ulicich? Ne! Klidn¢ i vice. Ale méné jejich $éfii, nad $éfu, fediteld,
jejich naméstk, tiskovych mluvcich téchto fediteltl a sekretaiek jejich nameéstki. Tady lezi

baliky penéz.

Sjednoceni dopravnich a potfadkovych statnich policisti s méstskymi strazniky by
pomohlo statnimu i1 obecnim rozpoctim. Slouceni do metropolitni policie by pomohlo
vyjasnit i vzajemné kompetence a nékdy aZ podivnou nadiazenost Policie CR nad strazniky.
Pro¢ musi kazda svodka (tiskova zprava ¢i hlaSeni) o zadrZeni zlod€je v samoobsluze
méstskymi policisty kongit vétou, Ze "pachatel byl predan hlidce PCR"? Copak straZnici by
nedokazali takovy rutinni ptipad ndlezit¢ "pravné odbavit"? Urcité ano, zase takovy rozdil

mezi prislusniky statni a méstské policie neni™.

2.3.5 Nazor Zdeiika Marsi¢ka — stinového ministra KSCM pro resort ministra

vnitra

Dne 17. srpna probéhla v nékterych sdélovacich prostfedcich zprava, ze NecCasova
vladda vazné uvazuje o ztizeni metropolitni policie. Jednalo by se o slouceni méstské policie
s potradkovou policii a dopravni policii. Toto opatieni by se tykalo statutdrnich mést nebo

mést s poctem obyvatel nad sto tisic.

3 SKRABAL, Karel. iDNES.cz - nejdiivéryhodnéjsi zpravodajsky portdl na ceském internetu [online]. 2010
[cit. 2010-09-04]. KOMENTAR: Metropolitni policie? Ano, at’ zistane to lepsi z obou policii - iDNES.cz.
Dostupné z WWW: <http://zpravy.idnes.cz/komentar-metropolitni-policie-ano-at-zustane-to-lepsi-z-obou-
policii-1jx-/domaci.asp?c=A100818_093742_domaci_jan>.
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Vytvotenim metropolitni policie spojenim méstské policie s dopravnimi a potradkovymi
slozkami policie republikové bude nutné zptisnit predpoklady pro pfijeti do téchto sborti a
zlepsit vycvik straznikli, a to zejména z diivodu, ze jedna slozka ponese odpovédnost za
vefejny potadek a druhd v podstaté za trestni fizeni a blize neurcenou odpovédnost za

bezpecnost.

Oddéleni potadkové a dopravni policie a ptevedeni jejich fizeni pod primatory neni
V systému vetejné spravy piijatelné. Metropolitni Policie by se dostala pod piimé politické
fizeni predstaviteld mést. Zamér vlady svou nedokonalosti vytvaii dojem, Ze ani nemtize byt
bran vazné. NeteSi dostatecné otazky struktury metropolitni policie, poctu strazniki,
finan¢niho zajisténi, odborné ptipravy strazniki a jejich vécné pilisobnosti, vazby a

specifikace spolupréace s Policii CR, legislativnich vazeb na stavajici legislativu a podobng.**

2.3.6 Nazory Pavla Béma — praiského primitora, Petra Zeliska — praZského

policejniho Feditele a Ivana Bilka — naméstka policejniho prezidenta

Pavel Bém v televizni diskusi na CT1 prohlasil, Ze chce vytvofit metropolitni policii

spojenim méstské policie s dopravnimi a poradkovymi slozkami policie republikové.

Systém metropolitnich policii, které sdruzuji policejni jednotky vétSich aglomeraci,
existuje v mnoha zemich. Nejznaméjsi je takzvana Met v Londyné, do jejiz ptisobnosti patii
uzemi SirStho Londyna s vyjimkou historického centra (City). Svou metropolitni policii

maji vSak také v Dublinu, Las Vegas, Washingtonu, Torontu, Mumbai nebo Tokiu.

Vznik metropolitni policie ma podporu hlavné mezi politiky, ktefi sedi na prazské
radnici. ,,Pokud v Praze neni néco v potadku, jsem Casto volan k zodpovédnosti ja, stézuje
si primator Bém. Jemu podléha méstska policie a republikové oddily miiZze pouze Zadat o

spolupréci. ,,Takhle rozkouskovana policie moc dobie nefunguje, kritizuje.

Y MARSICEK, Zden&k. Uvodni stranka KSCM [online]. 2010 [cit. 2010-09-04]. Stanoviska - KSCM.
Dostupné z WWW:
<http://www.kscm.cz/article.asp?thema=2730&item=50111&category=&previev=archiv>.
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Proti planu na vytvofeni metropolitni policie je i prazsky policejni feditel Petr
Zelasko. ,,Odmitdm variantu dvou poéetnd masivnich policejnich organizaci, kdy jedna
ponese odpovédnost za vefejny potadek a druhd v podstaté za trestni fizeni a blize
neur¢enou odpovédnost za bezpecnost™. Metropolitni policie by totiz stejné musela

koordinovat svou &innost s kriminalkou a daliimi oddélenimi, ktera by Policii CR ziistala.

Naméstek policejniho prezidenta Ivan Bilek diskusi o metropolitni policii vita.
Upozornuje ovSem, ze by bylo nutné provést vyznamné legislativni zmény, pokud by méla
vzniknout. Dosahnout zmén, které pozaduje Pavel Bém, je podle Bilka mozné, pokud
budou obé€ policie komunikovat se zastupci magistratu a pokud se podaii provést reformu
policie. ,,Policie nové hodnoti svou ¢innost nikoli podle kvantity, ale kvality - hlavnim

kritériem je to, co je dilezité pro ob&any."

2.3.7 Nazory JUDr. Milana Stépianka — piedsedy Nezavislého odborového svazu
Policie Ceské republiky, Romana Onderky — primatora mésta Brna a Pavla

Rédla — primatora mésta Plzné

Na vefejnost zacinaji prosakovat informace o moznosti zaloZeni metropolitni policie,
ktera by méla vzniknout sloucenim potfadkovych a dopravnich policisti a jednotlivych

utvari méstské policie.

Stanovisko nezavislého odborového svazu Policie CR reprezentuje piedseda Milan
Stépanek, ktery se pozastavuje nad absurditou jednotného veleni tohoto utvaru a fesi
pfedevs§im pracovné pravni upravy. Nedokdzu si predstavit, ze bezmala 25 000 policistii
pejde ze statu pod mésto, to by vyvolalo daldi problémy a destabilizaci Policie Ceské
republiky," uvedl pro ParlamentniListy.cz St&panek.

Y Tyden.cz - Aktudlni zpravodajstvi v souvislostech [online]. 2007 [cit. 2010-09-04]. Metropolitni policie:
prani otcem myslenky - Tyden.cz. Dostupné z WWW: <http://www.tyden.cz/rubriky/domaci/metropolitni-
policie-prani-otcem-myslenky 14273.html>.
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Primator mésta Brna Roman Onderka CSSD uZ o projektu rovnéz slysel "Vnimam
to jako snahu pana Johna na redukci policistti ve sluzebnim poméru a ptevadéni kompetenci

ze statu na mésta. Navic kdo to bude platit, kdo tomu bude velet?

4%

Plzenisky primator Pavel Rodl, ktery bude v piistich volbach kandidovat nikoli za
ODS, ale za Obcané.cz, projekt naopak kvituje s nadSenim. "Vitdm vétsi pravomoci mést v
oblasti bezpecnosti obCantl, jsem presvédcen, ze je to krok spravnym smérem." domniva

se RodI®.

2.4 Shrnuti

Zajmem statu i ob¢ani je udrzovani trendu snizovani kriminality a dalsi zlepSeni stavu
bezpecnosti obCanti pii kazdodennich ¢innostech. Jako jedna z moznosti zlepSeni se jevi
ziizeni metropolitni policie ve velkych méstech nad 100.000 obyvatel. Byly zminény vyhody
a nevyhody soucasné¢ho stavu a dale rtizné ndzory vetejnosti a politikli na metropolitni
policii. V souhrnu Ize ¥ici, Ze sou¢asny stav ma vice nevyhod neZ vyhod. Rada politikii,
zastupct velkych mést je si tohoto soucasného stavu védoma a o ziizeni metropolitni policii
vazné uvazuje, kdy jsou jiz ptipravovany i vécné navrhy zakonu. Odborna veiejnost,
zastoupena policejnimi distojniky a odborafi ma na zfizeni metropolitni policie negativni
nazor, kdy tuto formu spiSe nedoporucuje, ale nenabizi Zadnou jinou alternativu, nebo feseni

soucasného stavu, které by dale zlepSovalo bezpecnost obCand.

18 ParlamentniListy - politika ze viech stran [online]. 2010 [cit. 2010-09-04]. Johnova metropolitni policie.
Budi obavy i o¢ekavani - ParlamentniListy - politika ze vSech stran. Dostupné z WWW:
<http://www.parlamentnilisty.cz/vlada/172881.aspx>.
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3 METROPOLITNI POLICIE V ZAHRANICI A V HISTORII
CESKE REPUBLIKY

Uvod do toho, jak je to zafizeno v zahraniéi a jak to tomu bylo u nas v minulosti.
Tady uz si budeme moct ud¢lat obrazek o tom, jaky model metropolitni policie by byl pro
podminky Ceské republiky nejvhodnéjsi. Zda se inspirovat zkusenosti z dob minulych u nas,
kdy jiz naptiklad v obdobi prvni republiky, nebo v obdobi druhé svétové valky byla obdoba
metropolitni policie zfizena, prevzit n¢jaky soucasny zahrani¢ni model nebo vytvoftit néjaky

kompromis.

3.1 Metropolitni policie v zahranic¢i

Metropolitni policie je ziizena v riznych ¢astech svéta. Zde zminim jen nékteré z nich:

e Metropolitan police service ve Velké Britanii, mésto Londyn
e Mumbai police v Indii, mésto Bombaj
e Keishicho v Japonsku mésto Tokio

e Metropolitan police Department of the district Columbia v USA, okres

Columbie, mésto Washington DC

e USA, Dallas — Dallas police Department
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3.1.1 Velka Britanie, Londyn — Metropolitan police service

Jde o nejstar§i metropolitni policii. Zalozil ji sir Robert Peel v roce 1829, ptivodné
mela 1.000 distojnikt, kteti méli na starosti okoli sedmi kilometrti od Charing Cross a méné

nez 2 miliony obyvatel Londyna.

Dnes, metropolitni policie zaméstnava vice nez 32.500 distojnikl policie spolu s asi
14.200 obcéanskych zaméstnancii. Metropolitni policie je rovnéZ podporovana vice nez
3.600 dustojniky policie - dobrovolniky v metropolitni zvlastni policii. Metropolitni policie

pusobi na plose 620 ¢tverecnych mil, kde zije 7,2 milionu obyvatel Londyna.
Struktura je tvofena:
e Lokélnimi policejnimi stanice v kazdé Ctvrti
e Reditelstvim specialni kriminality
e Specialnimi operacemi

e Centralnimi operacemi *’

Jde o uznavanou policejni slozku, které si obyvatelé Londyna vazi a jsou hrdi na to,

ze je v Londyn¢ zfizena.

3.1.2 Indie, Bombaj - Mumbai police

Systém moderni policejni prace v Bombaji zacal ziizenim policejni stanice pod
portugalskou nadvladou v roce 1661. Pozdé&ji v roce 1669, kdyz vychodni Indie ziskala

Mumbai (Bombaj), se stal guvernérem mésta Gerald Aungier, ktery je povazovan za

7 Metropolitan Police Service [online]. 2011 [cit. 2011-03-01]. Metropolitan Police Service - About the
Met. Dostupné z WWW: <http://www.met.police.uk/about/>.
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zakladatele soucasné policie. V roce 1682 tam pasobil jen jeden prapor se silou 500
milicionaiti, z distojniki jen tii serzanti a dva desatnici.
Hlavnimi ukoly policie v Bombaji jsou:
e Prevence kriminality

e Odhalovani kriminality

e UdrZovani vetejného potradku

Masivni modernizace Mumbai policie byla provedena v pribéhu roku 2005. Nova
vozidla, zbran¢ a elektronicka zatizeni byly pofizeny pro potieby policie. Dne 30. kvétna
2009 se vlada statu Maharastra v Bombaji rozhodla ziidit policejni stanici proti pocitacové
kriminalité. To je tfeti takové zatizeni v Indii po Bangalore a Hyderabad. Specializovana
policejni stanice nyni registruje prvni informace, zpravy a zahajuje vysetfovani trestnych

¢inti tykajicich se kyberprostoru.
Struktura zdejsi policie je tvoifena:
e Vedenim policie
e Administrativou
e Kriminalni policii
e Dopravni policii

oy . .18
e Poradkovou policii

Jde o policejni slozku, kterd ma dlouhou tradici a ve mésté kde zije 13 milionu

obyvatel, ma ur€ité své opodstatnéni a hraje kliCovou roli pfi zajiSténi vefejného potradku.

¥ Mumbai Police - Aap ki seva Mein! [online]. 2010 [cit. 2011-03-01]. Mumbai Police - About Us.
Dostupné z WWW: <http://www.mumbaipolice.org/aboutus/history.htm>.
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3.1.3 Japonsko, Tokio — Keishichd

Tokio metropolitni policejni oddéleni slouzi jako policie pro celou metropoli Tokio.

Byla zaloZena v roce 1874, v Cele superintendant general, ktery je jmenovan Narodni

vefejnou komisi pro bezpec¢nost a je schvalen premiérem. Metropolitni policie, zaméstnava

vice nez 40.000 policistd a vice nez 2500 obcanskych zaméstnanci, spravuje 101 stanic v

kraji. Je to nejvetsi méstska policie na svété. Pomér obyvatel na mnozstvi policistt je 290:1.

Struktura je tvofena:

Administrativnim ufadem
Persondlnim a Skolicim ufadem
Dopravnim afadem

Utadem pro Community policing
Utadem veiejné bezpe&nosti
Kriminalnim ufadem

Spole¢nym bezpecnostnim tradem

Kontrolnim utadem pro odhalovani organizovaného zlo&inu *°

Japonci jsou povéstni svou peclivosti, ktera je vidét i na struktufe této slozky. Maji

velmi propracovany systém malych mistnich stanic.

9 Tokyo Metropolitan Police Department. In Wikipedia : the free encyclopedia [online]. St. Petersburg
(Florida) : Wikipedia Foundation, 2004, last modified on 2011 [cit. 2011-03-01]. Dostupné z WWW:
<http://en.wikipedia.org/wiki/Tokyo_Metropolitan_Police_Department>.
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3.1.4 USA, Columbie, Washington DC — Metropolitan police Department of the

district Columbia

Jedna z deseti nejvétsich mistnich policejnich agentur ve Spojenych statech, MPDC je
primarni policejni agentura pro vymahani prava pro okres Columbia a hlavni mésto
Washington DC. Byla zalozena v roce 1861, MPDC dnes je na cele technologického
pokroku boje proti trestné ¢innosti, pouziva vysoce rozvinutych analyz dikazi a Spickové
informac¢ni technologii. Tyto moderni techniky jsou kombinovany s moderni filozofie

community policing.

Metropolitni policejni oddéleni se sklada z vykonné kancelafe nacelnika policie a

zahrnuje dalSich sedm ufadi:
e Hlidkova Sluzba a Skola bezpe¢nostniho tifadu
e Vlastni bezpecnostni uiad
e Profesni rozvoj tradu
e Firemni podpora tfadu
e Strategické sluzby tradu
e Investigativni sluzby ufadu

o a1 e 20
e Vnitini zalezitosti ufadu

Systém metropolitnich policii v USA vychazi z historie. Na USA lIze pohlizet jako
kdyby byly sloZzeny z mnoha malych statt, které své mistni zvyklosti, pravni odliSnosti a

specifika.

2 Metropolitan Policie Depertment [online]. 2008 [cit. 2011-03-01]. Metropolitan Policie Depertment:
About the MPDC. Dostupné z WWW:
<http://www.mpdc.dc.gov/mpdc/cwp/view,a,1230,Q,537757, mpdcNav_GID,1529,mpdcNav,|,.asp>.
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3.1.5 USA, Dallas - Dallas Police Department

Dalsi metropolitni policie v USA, kterou zminuji jen na okraj, protoze mé zaujala
tim, jak je financovan jeji provoz. Metropolitni police v Dallasu, ale i Dallasky hasi¢sky
zachranny sbor je placeny z prostifedkti mésta a to piesné z dani za nemovitosti, vybranych
ve meésté. Mésto, potazmo metropolitni policie zajistuje veSkerou Cinnost a agendu na
useku kriminality a navic ma na starosti i rychlou zachrannou sluzbu. Policisté ve velkém
poctu hlidkuji v ulicich ve vozidlech, které jsou vzdy vybaveny radarem a kamerami. Jako
zvlastnost bych uvedl, Ze vSechny pokuty vybrané policii jsou jejim pfijmem a jsou ptimo

pouzity na technické vybaveni policie, jako jiz zminéné radary a kamery ve vozidlech.

Je tedy patrno, ze po celém svété jsou ziizeny metropolitni policie jiz dlouhou dobu.

Mam za to, ze tento model se tedy ve svété osveédcil, jinak by byl nahrazen jinou formou.



UTB ve Zliné, Fakulta aplikované informatiky, 2011 37

3.2 Prvopotitky metropolitni policie v Ceské republice

Struény piehled jednotlivych obdobi v minulosti u nas. S podrobnéj$im rozborem
obdobi prvni republiky a obdobi druhé svétové valky, kdy u nés vznikaly prvopocatky
obecnich policii, které se velmi podobaji metropolitnim policii v zahrani¢ni. Obdobi druhé
svétové valky a protektoratu bylo pro Ceskou republiku a jeji ob&any velmi t&zkym obdobi.
V zadném ptipadé by nikdo z nas nechtél, aby k né¢emu podobnému opét doslo. Z hlediska
této prace beru z tohoto obdobi v potaz jen struktury ziizenych policii a jejich obecné

ukoly. Nechci nijak hodnotit konkrétni nasazeni, zdkroky a ¢innost.

3.2.1 Vznik Policie Ceské republiky a obecni policie ve zkratce

Cetnici za dob Rakousku

Statni policejni ufady doplnili legendarni €etnici. Prvni etnickou formaci na tzemi
rakouského cisafstvi byl Cetnicky pluk v Lombardii, pfevzaty v roce 1815 z ozbrojenych
slozek byvalého Napoleonova Italského kralovstvi. Po revolucnich letech 1848-1849 se
podle tohoto vzoru zavedlo Cetnictvo na celém tzemi monarchie. Kromé toho byla

zavedena samosprava, v jejimz ramci mohla ptisobit komunalni policie.
Obdobi prvni republiky

Ceskoslovensko prevzalo rakouskou organizaci statnich policejnich ufadil, Getnictva
1 komunalni policie. V obcich ptisobilo €etnictvo, podléhalo vojenskym trestnim zdkonlim 1
soudiim. Starali se o bezpe€nost, zjednavali klid a potadek, hlidkovali a zatykali stihané. Ve
statutarnich méstech fungovaly statni policejni wrady. Policejni feditelé a spravci

komisatstvi museli mit pravnické vzdélani.
Obdobi od roku 1948 do 1989

Po wvélce existovalo pét sluzeb: potaddkova, kriminalni, stitni bezpecnost,
zpravodajska slozka a pohotovostni pluk. Po komunistickém puci v roce 1948 byly

nesmysing prebirdny sovetské zkuSenosti. Vznikla dvé velitelstvi a to Statni bezpecnosti
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(StB) a Vefejné bezpecnosti (VB). StB byla politickou policii, jeZ pod kontrolou KSC

pronasledovala protivniky rezimu.
Vyvoj po roce 1989

V unoru 1990 zanikla StB. VB se v roce 1991 proménila v policii. V tyz rok stat
umoznil méstim vznik obecni policie, na feSeni vefejného poradku na jejich uzemi.

S Lo 1 s v v v r s Yo - 21
Straznici, které tidi starosta, si vSak vétSinou nedokazali ziskat respekt vetejnosti.

3.2.2  Obdobi prvni republiky od roku 1918 do roku 1939 podrobnéji

UdrZovani vetejného potadku, klidu a bezpe€nosti v ramci izemi celého statu bylo
ukolem statnim, jemuz se stat snazil dostat tim, Ze potfebné bezpecnostni tkoly zajistoval

zéasadn¢ vlastnimi organy. Tyto tkoly byly vykonavany:

e V pievazné miie okresnimi politickymi Utady, tj. bezpe¢nostnimi tfady prvni

stolice a Cetnictvem, kterym bylo podiizeno

e Mensi mérou statnimi policejnimi uiady a policejnimi organy jim piidélenymi

a to v ufednich obvodech, které byly témto tfadim piikazany

Vyjimkou z tohoto pravidla byla pouze mésta s vlastnimi obecnimi statuty, kterym
bylo ponechéno udrzovani vefejného poradku, klidu a bezpecnosti na svém tizemi vlastnimi
bezpecnostnimi organy, pokud vefejna bezpe€nostni sluzba i v téchto méstech nebyla

vykondvana statnimi organy.

21 Zdroj: Policie CR
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Autonomni méstské obce vSak tyto funkce, na rozdil od agend, které spadaly do
jejich samostatné ptisobnosti, nekonaly pomoci vlastniho préava, ale prostiednictvim prava,

které prinalezelo vlade a bylo na né pouze pieneseno.

V tomto sméru vykonavaly autonomni méstské obce agendy politického uradu prvé
stolice. Podléhaly pak zemskému politickému $§éfu, kterému ndlezela péce o udrZeni

vefejného poradku, klidu a bezpecnosti v celé zemi, véetné autonomnich mést.

Cetnictvo tedy mélo vykonavat vefejnou bezpeénostni sluzbu zpravidla mimo uzemi
autonomnich mést. Zejména v ptipadech, které vyzadovaly rychly zdkrok, mohla byt
bezpecnostni sluzba rozsifena 1 na tyto obvody. Opaéné pak nebylo bezpecnostnim orgdniim
autonomnich meést za obdobnych okolnosti a v ojedinélych ptipadech, aby svou Cinnost

rozsitily 1 na venkovské okresy leZici mimo uzemi mésta.

Na zaklad€¢ vladniho nafizeni Cislo 51 zroku 1936 bylo moZné v situacich, kdy
vznikla obava, Zze by mohl byt poruSen vefejny poradek, piibrat na pfechodnou dobu pro
zajisténi vykonu bezpecnostni sluzby téz Cleny obecni straze bezpecnosti. Rozhodnuti lezelo
na politickych ¢i statnich policejnich Uradech, které tyto celeny mohly podfidit veleni
policejnich straznich sbort. V téchto ptipadech nalezely Clenim obecni strdze bezpecnosti
stejna prava a stejné povinnosti jako ¢leniim policejnich straznich sborl, zejména i stejné

pravo uziti zbrang.

Zakon, upravujici obecni ziizeni v Cechach, na Moravé a ve Slezsku, daval obcim
moznost volné ustanovovat a podle toho nafizovat a Cinit opatfeni ve vécech, které se

tykaly prospéchu obce a které mohly byt provedeny jejich vlastnimi silami.
Z hlediska plnéni bezpecnostnich ukolii obcim piisluselo:
e Prtihlizet k bezpecnosti osob a jméni

e Mit péci o zachovani obecnich silnic, cest, mist a mostti, o bezpecné a snadné

jezdéni po silnicich a vodach, jakoz i konat policii polni

e Vykonavat policii vztahujici se k vécem potravnim a ptihlizet k prodeji na
trhu, zv1asté pak dohlizet k mife a vaze

vrwe

e Konat policii tykajici se ¢eledi a d€lnikt a drZet ruku nad celednim fadem
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e Konat mravnostni policii

vvvvvvvv

e Konat policii v pfiin¢ staveb a v pfi¢in¢ ohné, drzet ruku nad fadem

stavebnim a ud¢€lovat policejni povoleni ke stavbam

Vyznamné postaveni v obci ndlezelo starostovi, ktery mél drzet ruku nad policii

mistni a to ve vSech smérech, kromé téch, které byla zakonem piikazany statnich organtim.

Clenové sboru straze bezpe¢nosti byli piijimani do sluzeb na zakladé vefejného
konkursu volbu, kterou vykonavalo méstské zastupitelstvo. Sluzba byla podfizena
prostfednictvim policejniho Ufednika osobné a disciplindrn€ starostovi nebo jeho
namestkiim, sluzebné¢ a potddkove starostoveé nebo tfadujicimu ndméstku. Policejni Gfednik,
respektive vedouci ufednik policejniho oddé€leni, byl bezprostiednim nadiizenym vSech
¢lent straze. Clenové straze byli podrobovani teoretickému a praktickému vycviku, jehoz
cilem bylo zdokonaleni znalosti a obeznameni se s novymi a zopakovani starych zakont,
nafizeni a predpisii. Vykon sluzby byl provadén nepietrzité po dobu 24 hodin s nésledujicim
24 hodinovym volnem. VSichni ¢lenové straze byli povinni mit stalé bydlisté v policejnim
obvodu a hlasit kazd¢ prekroceni obvodu starostovi mésta nebo ufadujicimu nameéstku a
mestské rad€. Straznici jako ochranci prava byli povinni byt ptikladem ob¢anskych ctnosti a
chovat se ve sluzb¢ i mimo ni nestrané, vazné, distojné a slusné€. V nebezpecich, ktera

sluzba piinasela, m&li postupovat odhodlang a zmuzile.?

2 Macek, P. — Uhlit, L. Dg&jiny policie a etnictva II. Ceskoslovenska republika (1918 -1939). 1. vyd.
Praha: Police history, 1999. Kapitola Il1, Policie, s. 40-47. ISBN 80-902670-0-9
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3.2.3  Obdobi druhé svétové valky a Protektoratu Cechy a Morava od roku 1939 do
roku 1945 podrobnéji

Uzemi Protektoratu Cechy a Morava piedstavovala byvald zemé Ceskd a zemé
Moravska, ovSem bez pohrani¢nich tizemi, odstoupenych Némecku a Polsku. Protektorat

mél 7,5 milionu obyvatel (z toho asi 250.000 Némcit).

Ministerstvo vnitra za protektoratu i nadale fidilo ¢innost bezpeénostnich slozek —
policie a cetnictva. Vlastni kontrolu a dozor nad nimi vSak vykonavaly némecké

bezpecnostni organy na Gizemi protektoratu.
Bezpecnostni slozky se pak organizacné de€lily na dve soucasti:

protektoratni uniformovanou policii tedy:

e Cetnictvo

e Uniformovanou vladni policii

e Uniformovanou obecni policii a pozarni policii
a neuniformovanou protektoratni policii:

e Vladni kriminalni policii

e Obecni kriminalni policii

Nés bude pro ucely této prace zajimat podrobnéji uniformovand obecni policie a

obecni kriminalni policie.

Obecni policie v prvnich letech protektoratu fungovala na obdobnych principech
jako v ptedchozim obdobi (v obdobi prvni republiky). Vlada byla i nadale opravnéna
ur¢ovat podminky pro ustanoveni ¢lenem obecni straZe, platni ustanoveni bylo moZné jen se
souhlasem politického ufadu bezprostiedné nadiizen¢ho obci, politické a vladni policejni
ufady mohly ve zvlastnich ptipadech pfibirat pro vykon bezpecnostni sluzby i €leny obecni

straZe bezpecnosti.
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Uniformovana obecni vykonna policie méla v Cechach velitelstvi ve 27 méstech.
Postaveni téchto policejnich sbort bylo upraveno az v roce 1942, kdy doslo k upiesnéni

jejich oznacenti, a to jako obecni vykonna policie.

Obdobné jako diive, byla obecni vykonnd policie povolana k vykonu policejnich
ukold, které pfislusely obcim na zakladé vSeobecnych ustanoveni. Samostatné byla
ustanovena povinnost vyhovovat v ramci svych opravnéni dozadanim jinych vefejnych

organt, ufadil a soud.

Obecni vykonna policie se délila na dvé slozky na uniformovanou a
neuniformovanou vykonnou policii. Obce s vice nez 10.000 obyvateli mély povinnost ztidit

a udrZovat obecni vykonnou polici, a to ob¢ jeji slozky.

Pro obce s vice nez 5.000 obyvateli byla povinnost ziizeni a udrzovani uniformované
vykonné policie. To se nevztahovalo na obce, pro které byl ziizen vladni policejni ufad.
Pokud byly shledany vazné ditvody pro zfizeni obecni vykonné policie, mohla byt povinnost
ulozena i mensim obcim. Nebylo-li tomu tak, pak tyto obce nebyly samy opravnény ke
ziizeni a udrzovani obecni vykonné policie. Otdzky ziizovani a udrZzovani téchto policii
nebyly v dispozici obci a mést. Rozhodnuti vydaval ministr vnitra, ktery mohl svij piikaz

vzit zpét.

Podiizenost obecni vykonné policie byla troji, a to obecnimu starostovi a jeho

povetenych zastupctim, dale politickym ufadiim a ministerstvo vnitra.

Podfizenost ve vztahu k obci a jejim piedstavitelim se projevovala v konkretizaci,
vykonu a kontrole plnéni tkold v jednotlivych oblastech vykonu mistni policie. Ptislusnici
obecni vykonné policie byli obecnimi zaméstnanci, avSak pro jejich sluzebni a platové
poméry byly smérodatné piedpisy, platné pro vladni policii. Néklady na obecni policii,
vzniklé jejim vybudovanim a udrzovanim, nesla obec, pficemz obcim byla dana mozZnost

ziskat pfispévek na tyto naklady.

Plisobnost ministerstva vnitra byla uplatilovana na useku vystroje, vyzbroje vycviku
policii a jejich pfislusnika tak, aby tyto byly provadény podle jednotlivych zasad. Smérnice
Kk tomu nalezelo vydat ministerstvu vnitra. Jednotné bylo téZ upraveno pouziti zbrang, pro

které platily pfedpisy o pouziti zbran€ Cetnictvem.



UTB ve Zliné, Fakulta aplikované informatiky, 2011 43

Oblast obecni vykonné policie doznala jest¢ koncem roku 1942 urcitych zmén.
Pfedné¢ odpadla povinnost obcim s vice nez 5.000 obyvateli ziidit a udrzovat obecni
vykonnou policii. Obcim, které ji nebyly opravnény udrzovat, pak byla uréena povinnost
prenechat protektoratni policii k bezplatnému uzivani budovy, mistnosti a vécna zafizeni
K jejimu vyuziti. Navic byly obce povinny poskytovat roéni prispévky na osobni a vécna
vydani, spojend s udrzovanim vetejné bezpec¢nosti a vetejného poradku. Prispévky byly
urceny zemskym ufadim, jejich vySe méla Cinit nejméné dvé tfetiny skutecnych ndklada.
Rocni ptispévek vSak nesmél prekrocit Castku, skuteCné€ vynalozenou obci na plnéni
policejnich ukolii v poslednim kalendainim roce pied prevzetim této oblasti protektoratni
policii.

Obecni vykonna policie se tak stala tfetim celkem protektoratni policie. Zavedeni
jednotné organizace se ovSem protahovalo, sjednocen byl pouze stejnokroj, ktery byl stejny
jako u vladni policie, pouze vylozky byly modré. Byly uzivany i1 vojenské nazvy hodnosti,

ale ne na vSech mistech.

Ani vykon sluzby nebyl jednotny. Nékteré mensi sbory obecni policie se omezovaly
na pouhou podporu cCetnictva, naopak V nékterych méstech byly organizovany trady,
vykonem sluzby srovnatelné s Gfady vladni policie. Neékteré mestské urady meély i civilni
straz. Zakonnym podfizenim téchto komunalnich policejnich ufadi okresnim ufadim bylo
docileno jejich spojeni s ostatnimi spravni sluzbou a Kriminalni ustfednou v Praze, ¢imz

bylo dosazeno uzké soucinnosti ve vykonu kriminalni sluzby

V porovnani s ptedchozim obdobim (prvni republiky) zde dochazelo k pfisnéjsi
centralizaci v oblastech zfizovani a organizace ¢innosti komunalnich policejnich sbord. 1
nadale vSak byly konkrétni otazky jejich postaveni a ¢innosti na daném teritoriu upravovany

podle mistnich specifik a potteb.

Obecni police se v prvnich letech protektoratu fidila lokalnimi sluZzebnimi fady, které
byly vytvafeny podle potfeby a podminek obce ¢i mésta. Straz byla urena pro udrzeni
vetejného potadku, bezpecnosti majetku i osoby vSech statnich obcanil i cizinct. Jeji
povinnosti bylo déale podporovat v obvodech své plisobnosti vetejné ufady v jejich ufednich

ukonech.
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Cinnost stradze byla dvojiho zaméfent:

e Preventivni, kterd sméfovala k tomu, aby se zabranilo poruSeni vefejného

prava

e Represivni, kterd mé¢la takové poruseni zdkonnymi prostredky potlacit

Sbor byl rozd¢€len na straZ uniformovanou a neuniformovanou — policejni agenty.

Uniformovany sbor byl zaloZen na moci velitelské a neuniformovany byl podfizen
Gfedni moci predstavené. Cinnost obou sborti viak byla zalozena na bezpodmineéné
poslusnosti piikaz velitele a predstavené¢ho. V Cele uniformovaného sboru stal velitel,
takzvany ufednik straze, ktery byl podfizen spravce policejniho ufadu a ten pak starostovi
meésta. Spravce policejniho Gfadu — policejni komisat zodpovidal starostovi mésta za fadny
chod sluzby a za veSkeré¢ ukony svéfené policejnimu ufadu. Byl bezprostfednim
predstavenym jemu podfizenych urednikl, bezpecnostnich organi a jejich zfizenci,
pridélenych pro vykon sluzby. Velitel sboru byl v neptitomnosti spravce policejniho tfadu
jeho zastupcem. Zodpovidal za kazen a poradek, spofddany chod sluzby, za bezvadnou a
piedepsanou vystroj a vyzbroj ¢lent sboru, podaval spravei navrhy na pochvaly, povyseni
nebo potrestani a spoleéné s nim sestavoval kvalifika¢ni tabulky. Clenfim sboru byla
stanovena povinnost dokonale znat nejen své plisobisté¢ a v ném se nachazejici uiady statni,
okresni a obecni, byty lékaii, porodnich asistentek, vefejné Ustavy, nemocnice, 1ékarny,
nocleharny, hostince, vyCepy, hotely, vefejné podniky, ale i pozemni a vodni komunikace,

umisténi pozarnich hydranti, vchody, vychody a prichody jakoz i skrySe podezielych osob.

Straznici méli povinnost zakroCovat pouze na zakladé platnych zakonti a nafizeni a
méli, kdykoliv ve sluzbé proti nékomu zakrocovali, uzit slov: ,,Ve jménu zdkona®, a to

ptislusném jazyce.
ZakroCovani se délo témito formami:
e Napomenuti — pouceni, upozornéni, vyzvani
e Oznameni

e Predvedeni — zatéeni
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Napomenuti bylo charakterizovdno jako preventivni prostfedek, smétujici
Kk zamezeni jednani bud’ zakazanych, anebo piimo postavenych pod trestni sankci.
Napomenuti mé¢lo byt vzdy pfimé a urcité a provedené tak, aby nezavdalo podnét nebo

pticinu k jakémukoliv projevu neposlusnosti a k ptipadnému odporu.

Oznameni mélo byt vzdy objektivni a pfesné, pritom vSak pokud mozno kratké a
vycerpavajici. Pfi oznameni bylo nutno zjistit totoznost osoby, které se oznameni tykalo. Pti
oznameni majitele, kocitho nebo fidi¢e ¢islovanych vozil, stacilo zpravidla udat znacku
povozi s piislusnym Cislem.

Pti pfedvadéni se sbory strdze bezpecnosti, fidily ustanovenim trestniho fadu.
Nejcasteji bylo toto zakroCovani provadéno pii prestupcich soudnich nebo politickym a
policejnich, kdy se bezpecnostni organ mél omezit na napomenuti a udani, poptipade

obvinéného predvést uradu.

Clenové uniformované straze konali sluzbu zpravidla nepfetrzité po dobu 24 hodin a

poté méli 24 hodin volno. Maximalni pocet sluZeb v mésici ¢inil 13 nebo 12 sluzeb.?

3.3 Shrnuti

Bylo zde na praktickych ptikladech ukazano, jak funguji a jaké maji ukoly
metropolitni policie ve svété. Hodné z nich funguje i nékolik stoleti. Tento model ochrany
vetejného potfadku se tedy osvédCil. Dale byl naznacen vyvoj policie v minulosti nasi
republiky, kdy zde jiz opakované dochdzelo ke zfizovani struktur policie podobnych

soucasnym metropolitnim policiim v zahrani¢i.

2% Macek, P. — Uhlif, L. Dg&jiny policie a ¢etnictva IIL. Protektorat Cechy a Morava a Slovensky stat. 1. vyd.
Praha: Police history, 2001. Druha &ast, Kapitola III, Policie, s. 75-84. ISBN 80-86477-01-0
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II. PRAKTICKA CAST
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4 VZNIK METROPOLITNI POLICIE V CESKE REPUBLICE

Dalo by se fici, ze vznik metropolitni policie je nevyhnutelnym krokem. Postupem
k dalsimu vyvoji, zlepSeni a navratu ke kofeniim, k piivodnimu poslani ochranci vetejného
potadku. V dnesni dobé je to vyjadieno heslem byvalého ministra vnitra Ivana Langera,
Pomahat a Chranit. Pokud se zamyslime nad timto heslem, ptedstavime si, co si obané pod
timto heslem vybavi a budeme se jim fidit, tak dosdhneme podstatné¢ho zlepSeni vnimani
prace bezpecnostnich slozek v oc¢ich vetejnosti. Cesta k naplnéni hesla je vznik metropolitni

Policie v Ceské republice.

4.1 Zpisob vzniku metropolitni policie

V této kapitole se zamyslime nad tim, jakym zptisobem by mohlo dojit ke vzniku
metropolitni policie. V predchozi kapitole bylo zminéno, jaké byla struktura nasi statni a
obecni policie za prvni republiky a v obdobi protektoratu. Témito obdobimi jsem se zCasti
inspiroval pfi navrhu soucasné metropolitni policii, dals$i mou inspiraci byla metropolitni

policie v USA.

Z hlediska zptisobu vzniku, se jako nejlepsi jevi vznik metropolitni policie v méstech
nad sto tisic obyvatel, kde by na zakladé nového zakona doslo ke slouceni stavajici Policie
Ceské republiky a Méstské policie do jednoho celku, do metropolitni policie. Byl by
proveden pfevod materialu, majetku a lidi do nové organizace s uplné odliSnou strukturou,
Systémem prace a veleni. Metropolitni policie by méla byt politicky nezavisla, samostatna
organizace pracujici na zdklad¢ zvlastniho zdkona. Hlavnim jejim ukolem by bylo zajisténi

mistniho vefejného potadku a bezpecnosti osob a majetku.
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4.2 Pravni zaklad, pisobnost a struktura metropolitni policie

Pravni zaklad vytvoii novy specidlni zdkon O metropolitni policii. Bez tohoto zdkona
neni mozny Vvzniku ani fungovani metropolitni policie. V tomto zdkoné se musi zejména

stanovit:
e V&cna plsobnost a opravnéni prislusnikt
e Teritoridlni pisobnost
e Forma sluzebniho poméru ptislusnik

e Struktura a podfizenost metropolitni policie a jejich ptislusniki

Dale je nutno provést revizi a Upravy stavajicich zakont, kde se musi doplnit

K policistim a straznikim nové i metropolitni policisté.

4.2.1 Vécna piisobnost a opravnéni prislusniki

Je nutno vymezit kompetence, neboli okruh ¢innosti, které bude metropolitni policie
vykonavat. Metropolitni policie nebude mit ve vécné plsobnosti vySetfovani zavaznych
piipadl, napiiklad vrazd a piipadi svym rozsahem piesahujicim teritorium mésta, tedy
celorepublikovych. Na dé€leni trestnych ¢init podle zdvaznosti je jiz pfipraven novy Trestni
zékonik®, ktery nam rozdélil trestné &iny na piediny a zlo¢iny. Piediny jsou vsechny
nedbalostni trestné Ciny a ty umysIné trestné ¢iny, na néz trestni zdkon stanovi trest odnéti
svobody s horni hranici trestni sazby do péti let™. Svéfil bych tedy viechny piestupky®® a

pfe¢iny do kompetence metropolitni policie. Tomuto je nutno pfizplsobit opravnéni

24 zakon Cislo 40/2009 Sb., trestni zdkonik, ve znéni pozdgjich predpist
25 8 14 odst. 2 trestniho zikoniku
268 2 odst. 1 zakona &islo 200/1990 Sb., o piestupcich, ve znéni pozdg&jsich predpist
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metropolitniho policisty a vytvofit kompilat se zakona o Policii Ceské republiky” a ze
zékona o obecni policii®®, kdy je nutno metropolitnim policistim dat opravnéni potiebna
k odhalovani a provéfovani prestupkd a trestnych ¢inti, pfesnéji precint. Vymezit, zda
budou moci vyuzivat vS§ech moznosti trestniho fadu, nebo zda presné¢ definovat co mohou
vyuzit. Pfikladem je odposlech a zaznam telekomunikac¢niho provozu, ktery se dle Trestniho
tadu®® se miize vyuzit u trestnych ¢inti se sazbou odnéti svobody vyssi nez deset let. Toto je
piiklad opravnéni, které metropolitni policista nepotiebuje pro vykon své prace.
V porovnani s Policii Ceské republiky, kde je vice sluZeb specializovanych na konkrétni
¢innosti, tedy sluzba Potadkové policie, Dopravni policie, Cizinecké a pohrani¢ni policie,
Hlidkové sluzby bude moci kazdy ptislusnik metropolitni policie vykonavat Cinnosti vSech

vyse uvedenych sluzeb Policie Ceské republiky.

4.2.2 Teritorialni ptisobnost

Dale je potieba vymezit teritorialni piisobnost. Zda bude omezena jen uzemim mésta,
nebo budou pfislusnici moci zasahovat i mimo uzemi mésta. U vétSich mést jako Praha,
Brno, by se dala vymezit jen zemim mésta, které je dostatecné velké na provedeni a
organizaci zakroku proti pachateli, ktery utika nebo ujizdi pfed hlidkou. U menSich mést by
zde mohl nastat problém, ze by hlidka provadéjici zakrok piekrocila tzemi mésta.
Nejvhodnéjsi by bylo vymezit plisobnost na uzemi mésta, s tim, ze pokud zakrok zapocne v
teritoriu mésta a dojde k v opodstatnénych ptipadech k nutnosti pachatele stihat i mimo

uzemi mésta mohla by hlidka za timto konkrétnim G¢elem zakroc¢it i mimo vymezené tizemi.

27 zakon ¢&islo 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozd&jsich piedpist
%8 zakon &islo 553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni pozdé&jsich predpist
29 zakon ¢&islo 141/1961 Sb., trestni fad, ve znéni pozdgjsich predpist
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4.2.3 Forma sluzebniho poméru prislusniki

Je nutno vytesit formu pracovniho poméru metropolitnich policistii, kdy soucasni
straznici méstské policie jsou v pracovnim poméru jako ob&ané a piislusnici Policie Ceské
republiky jsou ve sluzebnim poméru. Mezi témito formami je velky rozdil. Na ptislusniky
Police Ceské republiky jsou kladeny vétsi naroky pfi piijimani do sluzebniho poméru. Také
v dob¢ aktivni sluzby je jejich prace zodpoveédnéjsi, jelikoz pracuji s vétSimi opravnénimi,
ohodnocena. Jsou zde také dalsi vyhody vyplyvajici ze sluzebniho poméru, jako delsi
dovolena, sluzebni rehabilitace a piispévek za dlouholetou sluzbu. Naproti tomu straznici
Meéstské policie jsou zaméstnanci mesta, ktefi jsou na zékladé zakona ozbrojeni a konaji
dohled na tuseku jednodusSich prestupkovych jednani v daném mésté. Jejich financni
ohodnocent je zpravidla nizsi nez u ptistusnikt Policie Ceské republiky. Pro vykon povolani
jsou jim svéfena mensi opravnéni nez prisluSnikiim. Straznici jsou tedy zaméstnanci mésta a
ze strany statu jim neni poskytovano zadné dodatecné zvyhodnéni, jako delSi dovolena,
nebo pfispévek za sluzbu. Jako nejvhodnéjsi forma u metropolitni policie je obdoba
sluzebniho poméru u Policie Ceské republiky, jinak by doslo k znaénému znevyhodnéni
metropolitnich policistli. Bylo nutné tedy nutno do nového sluzebniho poméru piijmout

vybrané soucasné pracovniky Méstské policie.

4.2.4 Struktura a podfizenost prislusniki a metropolitni policie

Struktura metropolitni policie musi reflektovat vécnou piislusnost, tedy konkrétni
pocty lidi podle poctu vykonavanych cinnosti. Se strukturou piimo souvisi otdzka
podiizenosti. Kdo bude velet veliteli metropolitni policie? Mohl by to byt Krajsky feditel
Policie Ceské republiky, ktery by dohlizel na vykon jeho &innosti, ale v tom piipadé by
ziejm¢ predmétné mésto nechtélo investovat od materialniho vybaveni policistii a ani by
nemohlo mluvit do toho, co a kde se ma d¢lat. Toto tedy neni spravna cesta. Mohl by to byt
primator mésta, popiipadé jeho naméstek. V tomto piipadé by metropolitni policii platilo

mésto, kde by byla ziizena. Mésto by samo rozhodovalo o pouziti sil a prostfedkii na



UTB ve Zliné, Fakulta aplikované informatiky, 2011 51

zaklad¢é aktualni bezpecnostni situace. Tato moznost se jevi jako vhodnéjsi. Kdo bude
nadfizeny metropolitni policie jako celku? Bude to Krajské feditelstvi policie, do jehoz

uzemi mésta spada nebo Policejni prezidium?

Struktura prvki metropolitni policie:

Velitel Metropolitni
policie

Zastupce velitele
Metropolitni policie

v

Velitel operaéniho
dne(operaéni
distojnik)

Prislusnik bez Prislusnik s uzemni Prislusnik pro Prislusnik pro
zatazeni (novacek) odpovédnosti prestupkoveé Fizeni trestni fizeni

Obrazek ¢. 3 — Struktura prvkd metropolitni policie

Jednotlivé prvky podrobnéji:

Velitel metropolitni policie zodpovida za celou metropolitni policii a za vSechny
jeji ptislusniky. Urcuje vizi, zaméfeni celé metropolitni policie, zastupuje ji pii jedndni
S dalSimi subjekty. Je jmenovén a odvolavan primatorem daného mésta na dobu péti let.
Odvolan mize, byt jen za piesné stanovenych podminek, kdy nesmi dochédzet k tomu, ze
bude zvolen novy primator a proto bude i novy velitel metropolitni policie. Tedy musi byt
politicky nezavisly. V dob& jeho pfitomnosti v praci jde o nejvyssiho velitele, ktery vSak
prevezme veleni jen ve vyjime¢nych ptipadech vétsitho ohrozeni verejného potradku, vetsi
havérie a krizového stavu. Ma funkci odvolaciho organu, kdy pfezkoumava rozhodnuti

vydana jednotlivymi pfislusniky.
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Zastupce velitele metropolitni policie v dobé nepiitomnosti velitele zastava jeho
funkci. Dale na n¢j mohou byt delegovany nekteré ukoly velitele i v dobé jeho pfitomnosti.

Naptiklad personalni ndlezitosti, ekonomické zabezpeceni a dalsi.

Velitel opera¢niho dne (operacni diistojnik) je prislusnik, ktery ma ptimé veleni
nad vSemi konkrétnimi ptisluSniky ptitomnymi ve sluzbé a sadm je podtizen veliteli a zastupci
metropolitni policie. Ve vétSich méstech jich mtize byt pfitomno ve sluzbé vice nardz, kdy

mohou mit kazdy na starosti ¢ast mésta. Jejich hlavni tikoly jsou:

e Piijem veskerych ozndmeni od obcanil

e Rozhodnuti o pravni kvalifikaci skutku

e Urceni konkrétnich ptislusnikt, kteti budou dany piipad fesit

e Kontrola a podpis rozhodnuti, spistt vydanych v piestupkovém a trestnim fizeni
e Operativni fizeni sil a prostfedkt podle aktualniho stavu veiejného potadku

e Vyrozuméni velitele a zastupce v odiivodnénych ptidech

PrisluSnik bez zarazeni (novacek) je prislusnik, ktery k metropolitni policii praveé
nastoupil, nebo je jesté ve zkusebni dob¢. Jeho ukolem je vykon zakladnich Cinnosti jak na
utvaru, tak mimo utvar. Zpravidla pusobi ve viceclenné hlidce pod vedenim zkusSené¢ho
pfislusnika. Vykonava preventivni vykon sluzby v uzemi, dorucuje zasilky, vyfizuje

jednoducha dozadéni a fesi blokove prestupkové jednani.

Prislus$nik s izemni odpovédnosti ma v osobni odpovédnosti ¢ast tizemi mésta,
kde zpravidla nejcastéji vykonava sluzbu. V tomto izemi ma na starosti kontakt s obcany,
firmami a institucemi. Duraz je veden na kontakt s obCany, feSeni mistnich problému
vefejného pofadku a ziskdvani informaci k provéfovanym piipadiim - mistni Setfeni. Zna
strukturu obyvatel, rizikova mista a kriminaln¢ zadvadové osoby — pachatele protipravniho

jednani.
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Prislusnik pro prestupkové Fizeni ma pfidéleny a zpracovava spisy fesici
problematiku ptestupkti podle Ptestupkového zdkona a dalSich zakont. Jde tedy o velkou
skupinu piestupki nejcastéji proti obfanskému souziti majetku, bezpec¢nosti a plynulosti
silni¢niho provozu a dalSich. Jde o véci, které nebyly vyfeSeny na misté¢ oznameni, zjiSténi a
je nutno ve véci provést Setieni nebo je oznadmit jinému organu, napiiklad prestupkové
komisi pti Magistratu mésta. Ma osobni odpovédnost za spravné zpracovani spisi. Kromé

toho kond vykon sluzby v terénu pii ptijmu oznameni.

Prislusnik pro trestni Fizeni vykonava samostatnou ¢innost na useku trestniho
fizeni. Do tohoto spada zpracovani piijmu oznameni o trestném ¢inu, ohledani mista ¢inu,
vyslechy osob, vedeni zkraceného piipravného fizeni a trestniho fizeni. Ma osobni

zodpovédnost za spravné zpracovani spist. Dale vyjizdi na mista spachani trestnych ¢inti

vvvvvv

Vsichni pfislusnici konaji vykon sluzby pii pfijmu oznameni na stanici, nebo piimy
vykon sluzby v uzemi mimo stanici. Pfislusnici pro pfestupkové a trestni fizeni maji

zpravidla ¢ast sluzby nebo néktery den sluzby vyhrazen na zpracovani spist v kancelafi.

Podiizenost metropolitni policie:

NETHE
reditelstvi Okresni statni
Policie Ceské zastupitesltvi
republiky

Prestupova

komise Primator
Magistratu mesta

mesta Metropolitni

policie

Obrazek €. 4 - Podfizenost metropolitni policie
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Na ptedchozim obrazku vidime instituce a orgény, které maji vliv na praci

metropolitni policie, kdy nasleduje podrobny rozbor od nejvice vlivnych.

Okresni statni zastupitelstvi je pfimo nadfizeny organ v ramci trestniho fizeni,
dohledu nad opravnénosti zadrzeni, zajiSténi osob a véci. M4 pravo vracet, rusit, ménit
rozhodnuti organu metropolitni policie V trestnim fizeni. N&které tkony podle trestniho
fadu mohou byt ¢inény jen se souhlasem statniho zastupce. V praxi jde hlavné 0 Spolupraci
vedenou tak, aby v provéfovani nebyly chyby a trestni spis pfedany na Okresni statni
zastupitelstvi bez zavad obstal v fizeni pted soudem, tedy doslo k odsouzeni pachatele a tim

i k ptipadnému rozhodnuti o nahradé skody pro poskozeného.

Krajské Feditelstvi Policie Ceské republiky piebira si od metropolitni policie
ptipady zlo¢inli, rozhoduje o tom, zda véc patii do kompetence metropolitni policie nebo
zda si pripad pievezme. Na navrh primatora mésta rozhoduje o zruseni metropolitni policie.

Poskytuje konzulta¢ni, pravni pomoc pii FeSeni piipadu.

Prestupkova komise magistratu mésta je organ mésta, ktery projednava prestupky,
které mu byly oznameny metropolitni policii. Jeho vliv spociva v tom, ze mize zaslany spis

vratit zpét, nebo pozadovat doplnéni jednotlivych ukont.

Primator mésta ziizuje metropolitni policii, jmenuje a odvolava velitele metropolitni
policie. Muize také podat navrh Krajskému fediteli policie CR na zruSeni metropolitni
policie, ktery v této véci rozhoduje. Vliv primatora bude v podminkach Ceské republiky
urcité velky, ale dle zakona by m¢l byt minimalni. Metropolitni policii sice financuje mésto,
ale dle zakona musi byt na ¢innost vyhrazen pfesny pocet procent rozpoctu mésta — objem
penéz na piislusnika. Neptlijde ji tedy zrusit, zlikvidovat sniZenim rozpoctu piidéleného

metropolitni policii ze strany primatora nebo zastupitelli mésta.
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4.3 Prevod lidi, majetku a materialu

Jak to celé provést? Jak logisticky zvladnout pievod lidi, majetku a materialu?
Samoziejmé bude nutnd velmi dobra ptiprava predem. Pievodu teorie do praxe ve velkém
méfitku, by mél pfedchéazet pilotni projekt, kde se vyzkouset vytvotfeni jednoho nového

metropolitniho sboru v jednom méste.

Pfevod lidi by byl proveden tak, Ze by se do nové struktury ptevedli vSichni
pracovnici Obvodniho oddéleni policie CR spadajici pod piislusné mésto. Dale dojde
Kk pfevedeni Casti policistt Dopravni policie a Cizinecké policie. Pfevodem by doslo ke
zruSeni soucasného zatazeni straznikl a policisti. Na post velitele metropolitni policie by
bylo vyhlaSeno vybérové fizeni. VSichni pievedeni by byli zafazeni na stejném postu
univerzalniho policisty. M¢li by stejny zakladni plat a vykonavali by vSe, co by bylo potieba.

Majetek a material Policie Ceské republiky a Méstské policie by se uéetné prevedl na
metropolitni policii. VSechen majetek 1 materidl byl potfizen za penize pochazejici ptivodné

ze statniho rozpoctu a tedy pfenesené z penéz obcCanti. Je to tedy jen legislativni problém

4.4 Divody vzniku

Jaké jsou divody pro vznik metropolitni policie? Samoziejmé nelze vypsat vSechny,

ale budou zminény jen ty podstatné.
Jedna se o:
e ZlepSeni ochrany vefejného potadku
¢ Finan¢ni divody

e Persondlni divody
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4.4.1 ZlepSeni ochrany veiejného poradku

Vznikem metropolitni policie dojde k vytvofeni nového sboru, ktery bude efektivnéji
pracovat na poli ochrany vefejného poraddku na mistni trovni. Tim, ze budou dnes jednotlivé
fizené slozky slouceny a vedeny jednim nadfizenym dojde k znacenému posunu
v moznostech operativniho pfesunu lidi a prostiedkti na aktualni problémové mista se
zaméfenim na konkrétni protipravni ¢innosti. Veleni lidem by zajistoval mistni ¢lovek, ktery
je plné obeznamen s tim, kde a jaké jsou problémy ve vefejném potfadku na regionalni
urovni. Novy sbor by se mohl oprostit od ¢innosti, které vykonava soucasna mistni Policie
Ceské republiky jen proto, Ze to po ni chtéji nadiizené kraje, nebo Policejni prezidium. Jde
naptiklad o rizné celorepublikové dopravné bezpecnostni akce, shromazdovani rtznych
statistik a udaji pro dalsi piesné neurcené vyuziti. Tato Cinnost ubird mnoho casu, ktery by

mohl byt vénovan k feSeni mistnich problémil.

4.4.2 Finan¢ni duvody

V dnesni dob€ uspor, se jevi jako podstatné financni hledisko. Slouc¢enim Policie
Ceské republiky a Méstské policie do jednoho celku by se udetiila velka Gastka penéz.
Finance by byly vynakladany podle aktualni bezpeCnostni situace v misté zfizeni
metropolitni policie. Tim se stane takovy sbor efektivngjSim, schopnéj$im pruznéji reagovat
na aktualni potieby. Odbouraji se tim, drahé, zdlouhavé centralni ndkupy. Sloucenim a tedy
odbouranim zdvojenych kompetenci a opakovani téch samych tikont pfislusnikt a straznikli

bylo mozné snizit pocet lidi, ktefi potiebnou ¢innost vykondvaji, tedy uspofit finance.

4.4.3 Personalni divody

Jiz v soucasné dobé dochazi k personalni vyméné lidi mezi Méstkou policii a Policii

Ceské republiky a samoziejmé i opaénd. Personalni diivod je velmi dileZity, protoze
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slou¢enim by se doséhlo velmi velkého zestihleni velitelského aparatu. Byl by tu jen jeden
velitel, ktery by mél pod sebou vSechny podtizené pfislusniky. Je nepodstatné, jak se tato
funkce bude nazyvat. Mohl velmi jednoduse a rychle ptfesouvat sily a prostfedky na mista,
kde dochazi k pachani trestné ¢innosti. Jeho hlavnim a jedinym zajmem by méla byt ochrana
vetejného poradku na teritoriu mésta. Z hlediska poc¢tu vedenych lidi by se dalo vychazet
zZ krajského mesta, kde byva piiblizné¢ 100 policistii a 80 straznikti. Dale je nutné zména
orientace lidi na specializaci v konkrétni oblasti. NemiiZeme zachovat soucasny model a mit
metropolitni dopravni, pofadkovou, cizineckou policie. Je tfeba jit cestou univerzalnosti
policisty. Kazdy metropolitni policista by mél umét dat pokutu fidi¢i, ale také pachateli
kradeze v obchod¢. Umét spravné zajistit a zpracovat ohledani mista dopravni nehody, ale
také misto spachani ptestupku a trestného ¢inu. Tento postup lze také aplikovat na
problematiku cizinecké policie. Kazdy metropolitni policista by mél dokdzat provést
zakladni kontrolu dokladi a opravnénosti pobytu cizince v nasi republice. Toto je ta
spravna cesta a ne jak je tomu v soucasnosti, kdy na absurdnim ptipadu dopravni nehody
nelegalniho piistéhovalce, ktery veze odcizené zbozi, by se potkali takika vSechny slozky
Policie Ceské republiky v poétu nejméné Sest policisti a jesté by mezi nimi vznik
sahodlouhy konflikt, o tom komu pfislusi véc zpracovavat. Na takovouto véc postacuji dva
piislusnici, ktefi zpracuji cely ptipad kompletné. Neni na to potieba zadnych specialistli na
konkrétni problematiku. Dala by se zavést odpoveédnost za spis, neboli metropolitni policista
piijede na misto a celou véc ma osobné na starosti od zacatku do konecného vytizeni véci.
Odpadlo by to dnesni, to jsem neud¢lal Spatné ja, ale nékdo jiny pfede mnou. Je otazkou,
zda je u metropolitni policie potfebné ziizovat obdobu kriminalni policie. Zda je pro spravné
fungovani, nutnd nebo potiebna. Myslim si, Ze neni. Hlavni prace metropolitni policie totiz
spocivd v preventivnim pusobeni, piedchdzeni spachani naruseni vetfejného potradku a ne

skrytého odhalovani této ¢innosti.
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5 ZHODNOCENI NOVEHO STAVU

Celkovym posouzenim z riznych hledisek jsem dospél k nazoru, ze zfizeni metropolitni
policie v podminkach Ceské republiky je vhodnou alternativou a doplnénim stavajici
struktury bezpecnostnich slozek zajist'ujicich vefejny potadek. Jde o véc, ktera u nas nebyla
nikdy prakticky zavedena, ale v minulosti zde fungovaly obecni policie, které mély podobné
ukoly a pravomoci jako navrhovana metropolitni policie. Metropolitni policie je také jiz po
dlouhou dobu zfizena na rtiznych mistech svéta. Nize jsem uvedl hlavni vyhody a nevyhody

nového stavu.

51 Vyhody

Vyhodou nového stavu je mozny dalsi posun, zlepSeni v ochran¢ vetejného potradku.
Tim 1 zlepSeni kvality zivota, kdy by mélo dojit ke snizeni nezddoucich jevli ve spolecnosti.
Dalsi vyhodou je levnéjsi, operativnéjsi sbor, ktery muze Iépe reagovat na konkrétni
bezpeénostni situaci. Rizeni sboru mistnimi organy je vhodngjsi neZ centralni ¥izeni, protoze

mistni organy 1épe znaji mistni problémy. Je to tedy pouziti principu samospravy Vv praxi.

Hlavni vyhody jsou:

e ZlepSeni v ochrané vetejného potradku

e Sjednoceni policie v daném teritoriu

e Lepsi akceschopnost

e Operativni feSeni dle aktualnich bezpec¢nostnich potieb

e Odbourani vicestupiiového a centralizovaného fizeni a nakupti
e Levnéjsi zajiSténi verejného potradku

e Pouziti celosvétove oveéfené¢ho systému metropolitni policie

e Lepsi moznosti materidlniho vybaveni metropolitni policie

e Zfizeni prestizniho metropolitni sboru - zvySeni divéry obcant
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5.2 Nevyhody

Kazd4d zména piinasi obdobi, kdy je tato zména zavadéna. Jak dlouhé bude toto
obdobi, nez se pIn¢ a funkéné¢ rozbéhne prace metropolitni policie tak, jak je zamysleno je
tézké urcit. Z toho vyplyva prechodné snizeni standardi v ochrané¢ vetejného potadku.
Protoze jde o zavadéni nééeho nového zcela jiného, je také mozné, ze metropolitni policie
nebude fungovat dle predstav a nékde dojde ke zfizeni a posléze 1 k jejimu zruseni. Jde o to,
zda si mizeme dovolit provadeét experimenty a riskovat to, ze mize dojit k prudkému
navySeni trestné c¢innosti v oblasti, kterou napiiklad z hlediska nedostate¢ného poctu,
kvalifikace nebude schopna metropolitni policie zvladnout. Zvazeni tohoto rizika, respektive

pfinosu je na naSich politicich.

Hlavni nevyhody jsou spiSe skute¢nosti, které nelze v soucasnosti piedpokladat, jak

dopadnou v budoucnu:
e Soucasné neexistence zakona o metropolitni policii
e Problémy s pfechodnym obdobim v dob¢ vzniku metropolitni policie
e Politickd viille mést ke ztizeni metropolitni policie

e Piipravenost informacnich systémui

5.3 Shrnuti

Vyhody nového stavu ptevazuji nad nevyhodami, je tedy mozno zfizeni metropolitni
policie jenom doporucit. Pokud bude schvédlen novy zdkon upravujici zfizeni a praci

metropolitni policie nic nebrani jejimu uvedeni do praxe.
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ZAVER

V této praci byl zhodnocen soucasny stav v ochrand veiejného poiadku v Ceské
republice, kdy bylo zjisténo, ze jiz dlouhodobé dochazi ke snizovani poctu spachanych
trestnych &inti. Byla poloZena otazka, zda je to zasluhou kvalitni prace Policie Ceské

republiky, kdy byly zminény vyhody a nevyhody soucasného stavu.

Bylo zkoumano, jak je ochrana provadéna v zahrani¢i a jak byla provadéna

v minulosti v Ceské republice.

Snahou této prace bylo ptispét k pozitivnimu trendu snizovani kriminality a zlepsSit

ho pomoci ziizeni metropolitni policie.

Na zaklad¢ vySe uvedenych zjisténi byl navrzen model vzniku, fungovani a struktury

metropolitni policie v Ceské republice a byly nastinény vyhody i nevyhody nového stavu.

Celkovym vysledkem této prace je zaveér, ze ziizeni metropolitni policie je
v podminkach Ceské republiky mozné a v méstech, kde by doglo ke zfizeni, by vyraznou
mérou prispélo ke zlepSeni bezpecnostni situace, jelikoz by doslo k preneseni odpovédnosti
za véci mistniho pofadku na mistni samospravu, kterd ma lepsi prehled o mistnich potifebach

a problémech, na které miize pruznéji reagovat.

Cile prace vytyené na zacatku byly splnény, studiem problematiky byly
prozkoumany moznosti ziizeni metropolitni policie, ktera se jevi jako zajimava alternativa a
doplnéni k jiz ziizenym bezpecnostnim slozkam, Policii Ceské republiky a obecnim a
méstskym policiim. Prace se jevi jako pfinosna pro praxi, kdy ji lze pouzit k orientaci
V problematice ochrany vefejného poradku ve velkych méstech a jako podklad k ndvrhim

zakoni a zfizeni metropolitni policie v Ceské republice.
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ZAVER V ANGLICTINE

In this work, we assessed the current situation in the protection of public order in
the Czech Republic, where it was found that there has long been committed to reducing
crime. She was asked whether this is due to good police work of the Czech Republic, which

have been mentioned advantages and disadvantages of the current situation.

It examined how to protect performed abroad and how it was done in the past in the

Czech Republic.

The aim of this work was to contribute to a positive trend in reducing crime and

improving it by creating the Metropolitan Police.

Based on the above findings, it is proposed the most suitable model of functioning
and structure of the Metropolitan Police in the Czech Republic and outlined the pros and

cons of the new state.

The overall result of this work is concluded that the establishment of the
Metropolitan Police in the Czech Republic may be in cities where they were to set up,
would significantly contribute to improving the security situation, as that would transfer
responsibility for matters of local policy for local governments to has a better knowledge of

local needs and problems, which can respond flexibly.

Objectives to be met at the beginning of the work have been met, the study explored
the issue of establishing a metropolitan police, which appears to be an interesting alternative
and complement to the already established by the security forces, Police of the Czech
Republic and municipal and urban police. The work appears to be beneficial for the practice,
where it can be used for guidance in the preservation of public order in major cities and as a

basis to draft laws and the establishment of the Metropolitan Police in the Czech Republic.
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PRILOHA P I: VZNIK PRAZSKE METROPOLITNI POLICIE SE
ODDALUJE

Praha - Vznik prazské metropolitni policie, ktera by nahradila méstskou policii, se oddaluje.
I kdyzZ ma vedeni hlavniho mésta jiz piipraven potiebny ndvrh zdkona, ptedlozit ho ke
schvaleni chce aZ novym poslanctim po jarnich volbach. CTK to fekl naméstek primatora
Rudolf Blazek (ODS). Metropolitni policie by podle navrhu zikona, ktery ma CTK k
dispozici, méla na starosti vefejny poradek a bezpecnost silni¢niho provozu. VySetfovani
kriminalnich ¢inti a dopravnich nehod by méla nadale na starosti statni policie.

Ztizeni metropolitni policie slibila méstska rada ve svém programovém prohlaseni, jiz na
jafe ale ptiznala, ze se ji tento bod pravdépodobné splnit nepodati. Magistratu se totiz zatim
nedati ptesvedCit ostatni politiky, aby ziizeni specialni prazské policie podpofili.

Blazek proto doufé, ze vétsi porozuméni nalezne u nového ministra vnitra, ktery bude mit
veétsi politickou moc k prosazeni zdméru. Praha nemiize pocitat ani s podporou jinych mést
a obci, ktefi podobny zdkon nepotiebuji. Metropole je totiz podle ndméstka kvili své
velikosti 1 slozeni kriminality specificka.

Vedeni mésta si od zaloZzeni metropolitni policie slibuje zlepSeni bezpecnostni situace.
Zatimco bé€znému vetejnému poraddku a silnicnimu provozu by se vénovali jeji Clenové,
statni policisté by uvolnéné sily mohli vrhnout do boje proti zdvazn€jsi kriminalité.
Metropolitni policie by méla na rozdil od méstské policie SirSi pravomoci. Mohla by
napiiklad snaze kontrolovat totoznost lidi, zaclenéna by také byla do zachranného
integrovaného systému.

"Nejednalo by se vSak ve skuteCnosti o novy policejni celek, ale pouze o rozsifeni
kompetenci soucasné Méstské policie hlavniho mésta Prahy," piSe se v duvodové zpraveé k
navrhu zdkona.

Jednim z dGvodi ke vzniku nového sboru je fakt, Ze nyni Praha nemtze policii ukolovat.
MuiZe ji pouze pozadat o spolupréci, kterou mohou policisté odmitnout.

Metropolitni policie by spadala, stejné jako soufasna méstska, pod primatora, respektive
jeho naméstka. Clentim sboru by na rozdil od méstské policie mohlo byt pouze 18 let a do
sluzeb metropolitni policie by mohl vstoupit i ob¢an jiného statu Evropské unie, ktery by v
Cesku zil tfi roky a umél by dobte esky.

Nyni u méstské policie pracuje vice nez 2400 muzil a Zen, vedeni se ale snazi nabirat nové
strazniky. Postupné by v hlavnim mést& mélo slouzit 2700 méstskych policistt®.

% Magazin CN [online]. 2009 [cit. 2010-09-04]. Vznik prazské Metropolitni policie se oddaluje - Magazin
CeskéNoviny.cz. Dostupné z WWW: <http://www.ceskenoviny.cz/zpravy/vznik-prazske-metropolitni-
policie-se-oddaluje/414209&id_seznam=>,



PRILOHA P II: METROPOLITNI POLICIE: PRANI OTCEM MYSLENKY

Policejnimu vedeni ani ministru vnitra se nezamlouva napad prazského primatora Pavla
Béma na zfizeni tzv. metropolitni policie. Ten pfed nékolika dny ozivil pfedvolebni plan
ODS poté, co hlidku méstskych strazniki odzbrojil tficetilety muz, proti némuz pak museli

zasahnout republikovi policisté.

Primator Pavel Bém v televizni diskusi na CT1 prohlasil, Ze chce vytvofit metropolitni
policii spojenim méstské policie s dopravnimi a potfadkovymi sloZkami policie republikové.

,Mohla by byt levngji i efektivn&jsi neZ stavajici systém,“ fekl pro TYDEN.CZ.

Tento plan, ktery byl dokonce soucasti volebniho programu prazské ODS, ovSem nema
podporu ani u Bémova stranického kolegy Ivana Langera. ,,O metropolitni policii viibec
neuvazujeme. Nasi prioritou je feSit problémy stavajicich méstskych policii, a to v celé

republice, nejen v Praze,* odmita tuto myslenku ministr vnitra.

Systém metropolitnich policii, které sdruzuji policejni jednotky vétsSich aglomeraci, existuje
v mnoha zemich. Nejznaméjsi je takzvand Met v Londyné, do jejiz pisobnosti patii izemi
SirStho Londyna s vyjimkou historického centra (City). Svou metropolitni policii maji vSak

také v Dublinu, Las Vegas, Washingtonu, Torontu, Mumbai nebo Tokiu.

Mésto je pro...

Vznik metropolitni policie ma podporu hlavné mezi politiky, ktefi sedi na prazské radnici.
»Pokud v Praze neni néco v potadku, jsem casto voldn k zodpovédnosti ja, stézuje si
primator Bém. Jemu podléha méstska policie a republikové oddily mlize pouze Zadat o

spolupraci. ,,Takhle rozkouskovana policie moc dobie nefunguje, kritizuje.

Slouc¢ena metropolitni policie by podle Béma mohla uSetfit aZz o desitky milionii ro¢né.
,,Primarni je pro mé ale zvySeni kvality: aby ubylo trestnych €intl, vzrostla jejich objasnénost
a aby se Prazané citili bezpecnéji,* popisuje tfi faktory, které podle néj potiebuji zlepsit.

Podle vyzkumi spolecnosti GfK se v hlavnim mésté citi bezpecné jen asi dva z péti

wev s



»ZlepSovat komunikaci mezi méstskou a statni policii nestaci, je potfeba zménit celou
strukturu, souhlasi prazska radni za SNK-ED Markéta Reedova. ,,Nejde o to, aby si nékdo
uzurpoval vedeni. V Cele metropolitni policie by nemusel stat primator, stacilo by, kdyby
zastupci meésta mohli do jejiho fungovani zasahovat — tifeba zastoupenim v organu

podobném spravni radé, navrhuje.

Slouceni policii by mohlo pomoci i v tom, Ze by zmizela nevraZivost, kterd mezi nimi
panuje. O rivalit¢ mluvi otevien¢ napiiklad clenka bezpecnostniho vyboru prazského
zastupitelstva Petra Kolinskd. ,,Existuje jak mezi politiky, tak mezi vedenim policii, a

pronika to 1 do fadovych slozek, fekla pred casem.

Tteci plochy pfipousti i primator Bém. ,,Cas od &asu se objevi, ukazkovym ptikladem byl
spor o taxisluzbu. Zatimco meststi policisté se snazili omezit podnikani taxikara, ktefi si
iétovali téméF sto korun za kilometr, Policie Ceské republiky v Praze 1 se postavila proti,”

piipomina léta trvajici kauzu (podrobnosti si o ni si mtiZzete precist ve starSim ¢lanku).

...ministerstvo a policie proti

Ministr vnitra Ivan Langer prosazuje zmény ve stavajicich méstskych policiich. ,,Je nutné
zptisnit predpoklady pro pfijeti do téchto sbort a zlepsit vycvik straznikii,* popisuje svou

piedstavu.

Proti planu na vytvofeni metropolitni policie je i prazsky policejni feditel Petr Zelasko.
,»Odmitam variantu dvou pocetné masivnich policejnich organizaci, kdy jedna ponese
odpovédnost za vefejny pofddek a druhd v podstaté za trestni fizeni a blize neurcenou
odpovédnost za bezpeénost,” sdélil na dotaz serveru TYDEN.cz. Metropolitni policie by
totiz stejné¢ musela koordinovat svou ¢innost s krimindlkou a dalS$imi oddélenimi, ktera by

Policii CR ztistala.

Nameéstek policejniho prezidenta Ivan Bilek diskusi o metropolitni policii vitad. Upozoriiuje
ovSem, Ze by bylo nutné provést vyznamné legislativni zmény, pokud by méla vzniknout.
,Podle naSeho nazoru je spoluprace méstské i republikové policie v Praze na slusné trovni.

Konkrétni sporné ptipady jsou zéleZitosti jednani,* fika.



Dosdhnout zmén, které pozaduje Pavel Bém, je podle Bilka mozné, pokud budou obé¢
policie komunikovat se zastupci magistratu a pokud se podaii provést reformu policie.
,Policie nové hodnoti svou ¢innost nikoli podle kvantity, ale kvality - hlavnim kritériem je
to, co je dilezité pro obcCany, “ popisuje. ,,Kdyz si ¢loveék bude se svym policistou chodit

povidat o pocasi, je pravdépodobnéjsi, ze mu fekne tfeba i o trestné Cinnosti, kdyZ se o ni

dozvi,“ nastifiuje, jak by se méla Policie CR v budoucnu prezentovat ob&antim.

Odbornici mléi

TYDEN.cz chtél k tématu ziskat i vyjadfeni odbornikil, ktefi se bezpeénostnim problémiim
a moznostem uspofadani policejnich jednotek vénuji teoreticky. ,,Toto téma teprve zaCindm
studovat. Konkrétni fundované doporuceni vam budu moci dat za rok,” odmitl komentar

Pavel Macek, vedouci Katedry bezpe&nostnich sluzeb Policejni akademie CR.

Neutralni postoj ma k moznému vzniku metropolitni policie feditel prazské méstské policie
Vladimir Kotrous. ,,Tohle je otazka pro politiky, a ne pro odborniky,* domniva se. Tvrdi, ze
se jednotky obou policii uméji domluvit, spolecné vedeni by ale mélo tu vyhodu, Ze by
vSichni policisté dostavali spolecné ukoly, coz zatim neni pravidlem. ,,Asi nejvetSim
problémem je v Praze doprava. Kdyby byla jen jedina policie, bylo by mozné ji fesit

efektivnéji,* ika.

V¢Etsi spory kviili metropolitni policii ale zfejmé nenastanou. ,,Pokud ministerstvo vyiesi ty
tfi problémy, které jsou pro nas prioritni, naptiklad v ramci reformy policie, budu

. PR fns 31
spokojen,* uzavird smiflivé Pavel Bém.

' Tyden.cz - Aktudlni zpravodajstvi v souvislostech [onling]. 2007 [cit. 2010-09-04]. Metropolitni policie:
prani otcem myslenky - Tyden.cz. Dostupné z WWW: <http://www.tyden.cz/rubriky/domaci/metropolitni-
policie-prani-otcem-myslenky 14273.html>.



PRILOHA P I1l: PRIMATORI BRZY DOSTANOU NOVOU ZBRAN:
METROPOLITNI POLICII

17. srpna 2010 10:03 Primatofi velkych mést budou brzy asi "velet boji se zlo¢inem.
Kromé¢ straznikd budou ukolovat také novou metropolitni policii, ve které se spoji straznici
a statni policisté. Zakon, ktery uz dlouho navrhuje Praha a je soucasti koali¢ni smlouvy

Necasovy vlady, se ma tykat statutarnich mest nebo vSech mést nad 100 tisic obyvatel.

Kriminalisté, zasahové jednotky ¢i vySetfovatelé dopravnich nehod budou dal slouzit pod
statni policii. Primatofi mé&st by vSak pod sebe méli dostat tymy, které vzniknou spojenim
dnesnich méstskych policistii s pofadkovym a dopravnim Utvarem statni policie. Tedy s

pochiizkafi a dopravaky, kteti méfi rychlost nebo tidi provoz na kiizovatkach.

Zakon se ma tykat statutarnich mést nebo vSech mést nad 100 tisic obyvatel. Co vSechno se

v nich zméni?

1. Vice policisti v ulicich a pod jednim velitelem

Hlavni vyhodou je podle autorti ndvrhu to, ze stovky muzi a zen v uniformach
ziskaji jednotné veleni. To by jim mélo pomoci k lepsim vysledkiim. Tieba v Praze slouzi 6
300 policistii a 2 700 méstskych strazniki. V Liberci je ptes 80 strazniki a skoro 500

policistt.

Meésto by mohlo nové vyuzivat ¢ast kapacity dneSnich policistl. "Radnice je flexibilngjsi. Vi,
kam posilat lidi, kdyZ je to potieba. To ted’ policii chybi, protoze je fizena centraln¢ a
soustfedi se na mnoho tkoli, které tfeba pro dané mésto nejsou dilezité,” uvazuje Séf

straznik® v Praze 1 Miroslav Stejskal.

Policisté ted’ ¢asto nedélaji cely den nic jin¢ho, nez ze jezdi po vykradenych garazich a
sklepich, poté vyplni papiry a po case piipad odlozi. Zakon o metropolitni policii by
umoznil, aby se papirovalo jen na jednom misté a v ulicich by zlstalo vice policisti. To by

zaroven mélo omezit kriminalitu.

2. Kdo by mohl diavat metropolitni policii ukoly?
Metropolitni policii by fidil feditel, ktery by zfejme spadal pod krajského policejniho
feditele, ale tikolovat by ho mohl také pfimo primator mésta. A utvar by byl z velké ¢asti

placen méstem. "Mohli bychom zvySovat pocty policistii, pokud bychom na to sehnali



penize, a mohli bychom také investovat do vybaveni. USetfilo by se, protoze by ubylo lidi v
kancelafich a nemusela by se fesit dvoji agenda jako ted’,” fika naméstek prazského

primatora Rudolf Blazek (ODS).

3. Vice pravomoci pro dnesni strazniky
Mestska policie se od svého zalozeni hodn¢ zménila. Na zacatku 90. let straznici

neméli témét Zadné pravomoci, jesté¢ nedavno nemohli ani zastavit auto. Postupem c¢asu jim

vSak zakonodarci ptidavali stale vice a vice pravomoci, jimiZ se piiblizili statni policii.

Straznici vSak nadéale nemohou naptiklad nahlizet do centradlniho registru vozidel nebo
evidence hledanych osob. Kdyz vam tedy n¢kdo zaparkuje na chodniku pted vchodem auto,
policista miize kontaktovat majitele a donutit ho odjet. Straznik si ani nemize zjistit, komu
viz patii. "Méstska policie nemlize fesit prestupky jinde nez pfimo na misté — pokud se ji to
nepodati tteba proto, ze vinik se nedostavi, pak musi prestupek predat spravnimu uradu,*
fikd pravnik Pavel VetesSnik, ktery vypracoval navrh zdkona o metropolitni policii pro

Prahu.

Spravni ufady jsou pak zahlcené, nestihaji prestupky fesit a obrovské mnozstvi se jich

promici. Nove by je mohla ihned fesit metropolitni policie.

4. Jsou na to dnesni straznici dostate¢né kvalifikovani?

Ptedstava, podle které jsou straznici "hloupi a policisté "elita®, je postavena na tom,
ze drive, kdyz strdznici neméli témét zadné pravomoci, piijimali lidi 1 se zakladnim
vzdelanim. Jenze zadkon podminky postupné zpiisnil. Nyni jsou fyzické i psychologické testy

srovnatelné s testy pro policisty. I strdznik uz musi mit maturitu.

Rozdil je paradoxné jen v tom, Ze k méstské policii mize jit az 21lety uchazec, zatimco k
republikové policii 1ze nastoupit uz v 18 letech. Nevyhodou vsak je, Ze u strdzniki slouzi

také lidé, kteid nastoupili pied timto zptisnénim.*

%2 SVEC, Petr. iDnes.cz - nejdavéryhodngjsi zpravodajsky portal na geském internetu [online]. 2010 [cit.
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PRILOHA P IV: METROPOLITNI POLICIE — DALSI ULET

Dnesni informace idnes.cz o ,,nové zbrani primatord* — metropolitni policii, nuti k zamysleni

nad ucelem ziizeni tohoto subjektu a erudici mysSlenky samotné.

Byt se jedna o medialni informaci, zakladni rysy jsou v ¢lanku uvedeny a vyvolavaji radu
otaznikl. Predestfend hlavni vyhoda jednotného veleni nad metropolitni policii patrné
vychazi z domnénky, Ze Policie Ceské republiky nema jednotné vedeni a kazdy policista si
déla, co chce. Je tedy nutné zfidit veleni nad noveé vzniklym subjektem, dalsi veleni bude nad
zbytkem policie — jednota vedle jednoty. Dalsim diikazem zamysleného jednotného veleni je
predstava, ze by metropolitni policii fidil feditel, ktery by zfejmé spadal pod krajského
policejniho teditele, ale Ukolovat by ho mohl také piimo primator mésta. Bezpochyby

genialni feSeni jednotného veleni.

V ¢lanku se mizeme docist, ze ,radnice je flexibilngjsi a vi, kam posilat lidi, kdyz je to
potteba. To ted’ policii chybi, protoze je fizena centraln¢ a soustfedi se na mnoho ukoli,
které tfeba pro dané¢ mésto nejsou dulezité*. Z toho logicky plyne, ze tikoly policie v jiné
oblasti nez ochran¢ veifejného potadku nemaji velké dulezitosti a vySetfovani trestné

¢innosti je za obzorem z4ajmu daného mésta.

Zasadni roli také hraji pracovné pravni upravy, které jsou u policistli a mestskych straznika
odlisné. Straznici jsou v pracovnim poméru, ale policisté ve sluzebnim (dalsi ptiklad
jednotnosti). Nova uprava by tedy musela sméfovat k zdsahtim do téchto vztahti a vyvolala
by dalii problémy s destabilizaci Policie Ceské republiky. Je to ndhoda, nebo timysl? Proto
ani nema dalsitho vyznamu se v této fazi myslenkou zabyvat a dlirazné ji odmitnout jako
dalsi podobné snahy o destrukci policie.

JUDr. Milan St&panek, predseda NOS PCR™®
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PRILOHA P V: KOMENTAR: METROPOLITNI POLICIE? ANO, AT
ZUSTANE TO LEPSi Z OBOU POLICIi

Policajti, straznici, Cetnici, benga, fizli, Svestky... Rizné nazvy pro jednu profesi. A ted’ se
mozna objevi dal§i. Pro metropolitni policii. Jeji vznik se pfipravuje, nova vladni koalice ji
mé v programu. Zname Cechy. Uréité vymysli pojmenovani i zdbavné&jsi, nez jsou "bobici" v
Londyn¢, nazyvani podle ministra vnitra jménem Bob, ktery je tam v prvni poloviné 19.
stoleti zalozil. Metropolitni policie pro mésta nad sto tisic obyvatel je vynikajici napad.
Vynikajici pro dobu, kdy se md opravdu zacit Setfit a pfestat vyhazovat penize danovych
poplatniki. Ptestat je cpat do kapes lidi, které danovy poplatnik nepotiebuje.

Méné policistti v ulicich? Ne! Klidné i vice. Ale méné jejich $éft, nadséfu, reditelt, jejich
naméstkd, tiskovych mluvcich téchto feditelti a sekretarek jejich ndmestka. Tady lezi baliky
penéz. Samoziejme, Ze kazdy baliCek je pracovni misto a lidsky osud, nékdy 1 odboraiska
prukazka, ale co se da dé¢lat. Nic. Tedy ano, jednat. Napad vychazejici od Véci vetejnych a z
prazského magistratu patii k tém, které mohou zménit hodné k lepSimu. Jen se nebat do
policejnich struktur fiznout. Tuku na odstranéni tam bude urcité dost. N€kdy 1 zkazeného.

Sjednoceni dopravnich a potadkovych statnich policisti s méstskymi strazniky by pomohlo
statnimu 1 obecnim rozpoc¢tim. Brnénskd méstska policie bude stat v roce 2010 vice nez
350 miliond korun. Provoz a platy piijdou takika na 200 milioni. Zbytek jsou takzvané
budoucna. Slouéeni do metropolitni policie by pomohlo vyjasnit i vzajemné kompetence a
nékdy az podivnou nadiazenost Policie CR nad strazniky. Pro¢ musi kazda svodka (tiskové
zprava ¢i hlaSeni) o zadrzeni zlod€je v samoobsluze méstskymi policisty koncit vétou, ze
"pachatel byl predan hlidce PCR"? Copak straznici by nedokazali takovy rutinni piipad
nalezité "pravné odbavit"? Urcité ano, zase takovy rozdil mezi piislusniky statni a mestské
policie neni. M¢stska policie byva casto chapana jako banda, ktera pomaha vylepSovat
rozpocet radnice umistovanim boticek na auta vystresovanych majitelii, ktefi vinou
neschopnosti té samé radnice nemaji kde zaparkovat. Naopak Policie CR miva povést téch,
ktefi neotravuji, ale chrani slusné ob¢any pied zlo¢inem. Je to pohled zkresleny a nebylo by
na Skodu zasluhy, at’ uz se znaménkem plus nebo minus, vyvazit.

Brnénsky primator Roman Onderka se na rozdil od nékterych svych kolegli na metropolitni
policii netvaii, v Brné existuje smlouva o spolupraci obou policii a pry se osvédcila.
Onderka jako dobry primator urCité vi i o nevrazivostech mezi nékterymi sloZkami obou
policii. Pfal bych mu ¢i jeho nastupci, aby je do budoucna nemusel fesit a aby mu ve mésté
zbylo to lepsi od kazdé. Az bude jako $éf metropolitni policie sestavovat tym policejnich
mluvcich, rddi mu v brnénské redakci fekneme, kdo by mél ztistat pod garou.*

% SKRABAL, Karel. IDnes.cz - nejdivvéryhodnéjsi zpravodajsky portdl na ceském internetu [online]. 2010
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Dostupné z WWW: <http://zpravy.idnes.cz/komentar-metropolitni-policie-ano-at-zustane-to-lepsi-z-obou-
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PRILOHA P VI: MARSICEK: METROPOLITNI POLICIE? ANO,
ALE...

Stanovisko Zdeiika Marsic¢ka, stinového ministra KSCM pro resort vnitra, ke ziizeni
Metropolitni policie.

Dne 17. srpna probéhla v nékterych sdélovacich prostiedcich zprava, ze Necasova vlada
vazné uvazuje o zfizeni metropolitni policie. Jednalo by se o slouceni méstské policie
s potfadkovou policii a dopravni policii. Toto opatieni by se tykalo statutarnich mést nebo
meést s poctem obyvatel nad sto tisic.

V podstaté jde o jeden z bodi, ktery je uveden v Koali¢ni smlouve.

KSCM ma ke ziizeni metropolitni policie nasledujici vyhrady:

Vytvotrenim metropolitni policie spojenim méstské policie s dopravnimi a potadkovymi
slozkami policie republikové bude nutné zptisnit predpoklady pro piijeti do téchto sbora a
zlepsit vycvik straznikl,, a to zejména z divodu, Ze jedna slozka ponese odpovédnost za
veteny potradek a druhd v podstaté za trestni fizeni a blize neuréenou odpovédnost za
bezpecnost.

Oddé¢leni potadkové a dopravni policie a pfevedeni jejich fizeni pod primatory neni
V systému veftejné spravy piijatelné. Metropolitni Policie by se dostala pod piimé politické
fizeni predstaviteli mést. Problémové by bylo i1 financovani, nebot” metropolitni policie by
byla zavisld na vysi rozpocti jednotlivych mést, coz je z hlediska zajiSténi jednotného
standardu bezpeénosti v celé CR neakceptovatelné.

Naopak je nutné hledat odpovéd’ na otazku, jak v budoucnu reSit postaveni a pravomoci
obecnich a méstskych policii a zvySit jejich vliv na prosazovani veiejného potradku v
obcich. Cilem je pak pocetné¢ mensi, levnéjsi, ale kvalitnéj$i méstska policie, ktera bude
skutecné zabezpecovat dodrzovani vetejného poradku.

Zamér vlady svou nedokonalosti vytvari dojem, Ze ani nemiiZe byt bran vazné. Netesi
dostatecné otazky struktury metropolitni policie, poctu strdznikd, financniho zajiSténi,
odborné piipravy strdznikii a jejich vécné plsobnosti, vazby a specifikace spoluprace
s Policii CR, legislativnich vazeb na stavajici legislativu a podobné, Je ziejmé, Ze jde pouze
o snahu naplnit Koali¢ni smlouvu®.

% MARSICEK, Zdenék. Uvodni stranka KSCM [online]. 2010 [cit. 2010-09-04]. Stanoviska - KSCM.
Dostupné z WWW:
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PRILOHA P VII: JOHNOVA METROPOLITNI POLICIE. BUDI
OBAVY I OCEKAVANI

20.8.2010 22:20 - Na vefejnost zacinaji prosakovat informace o moznosti zaloZeni
metropolitni policie, kterd by méla vzniknout slou¢enim poradkovych a dopravnich policistl
a jednotlivych utvarti méstské policie. V nasich podminkach dosud nevidany koncept, ktery
by podle piiznivcl neobvyklé transformace mél vehnat vice policistth do ulic a zajistit tak
veétsi bezpecnost a efektivitu slozek.

Vlada se ve svém programovém prohlaseni zavéazala predloZit novelu zékona o sluzebnim
poméru, coz Radek John po pondélnim jednani s odborafi poptel. Vede jeho jednéni ke
vzniku metropolitni policie? Co se miize skryvat pod touto nalepkou? Budou metropolitni
policisté ve sluzebnim nebo v pracovnim poméru? Neni to trik ministra vnitra, jak uSetfit
dalsi miliardy?

Odbory se obavaji destabilizace policie

Stanovisko nezavislého odborového svazu policie CR je patrné uz z nazvu podkapitoly. V
élanku uvefejnéném na oficidlnim webu se predseda Milan Stépanek pozastavuje nad
absurditou jednotného veleni tohoto utvaru a fe$i predev§im pracovné pravni upravy. "U
policistii a méstskych straznikl jsou smlouvy odli$né. Straznici jsou v pracovnim poméru,
ale policisté ve sluzebnim. Nova tprava by tedy musela sméfovat k zasahim do téchto
vztahii. Nedokézu si predstavit, ze bezmala 25 000 policistii piejde ze statu pod mésto, to
by vyvolalo dal§i problémy a destabilizaci Policie Ceské republiky," uvedl pro
ParlamentniListy.cz Stépanek.

A velet tomu bude kdo?

Primator mésta Brna Roman Onderka CSSD uZ o projektu rovnéz sly$el "Vnimam to jako
snahu pana Johna na redukci policistii ve sluzebnim poméru a prevadéni kompetenci ze
statu na meésta. Navic kdo to bude platit, kdo tomu bude velet? Nas rozpocet uz je tak dost
nafouknuty," sdélil redakci Onderka.

Ne kazdy je proti

Plzenisky priméator Pavel Rodl, ktery bude v piistich volbach kandidovat nikoli za ODS, ale
za Obcané.cz, projekt naopak kvituje s nadSenim. "Vitdm vEtsi pravomoci mést v oblasti
bezpecnosti obcantl, jsem piesvédcen, ze je to krok spravnym smérem. V 90. letech uz tu
byl podobny pokus, ale tehdejsi zakony to neumoznily," domniva se R6d1.*°
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