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ABSTRAKT

V bakalaiské praci je rozebrana problematika zasahu bezpecnostnich slozek proti
vystoupeni agresivniho davu na raznych akcich. Prace je rozdélena do dvou zakladnich
kapitol — ¢ast teoretickou a ¢ast praktickou. Teoreticka ¢ast se zabyva psychologii davu,
jednotlivymi bezpecnostnimi slozkami, které se podileji na zasahu proti davu a jejich
materidlnim zabezpecenim a je zde analyza legislativy, ktera s touto problematikou souvisi.
V praktické casti je zpracovana metodika zasahu proti vystoupeni davu na riiznych akcich

typu extrémistickych a demonstracnich pochodii s prvky protipravniho jednani.

Kli¢ova slova: psychologie davu, potadkové jednotky, antikonfliktni tym, bezpe¢nostni

opatieni.

ABSTRACT

There is a study on mob violence anti-riot units use of force in this bachelor work. It has
been divided into two main chapters — theory such as mob psychology, law enforcement
units taking part in the fight against the mob, their material equipment and legal pillar of
their activities; and practical part — methodology of the use of force against the mob during

the various extremist or demonstration displays with the sings of illegal behavior.

Key words: mob psychology, anti-riot units, anti-conflict team, security measures
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Motto
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UvVOD

Téma svoji bakalaiské prace jsem si vybral z toho divodu, ze kdyz jsem pted tiemi lety
nastupoval k Policii Ceské republiky, byl jsem zafazen do nové vznikajici Specialni
potfadkové jednotky, kterd v t€ dobé vznikala v Brné. V t€¢ dobé se vzbudil mlj zajem o
problematiku zasahu bezpecnostnich slozek proti agresivnimu davu. Na obvodnim
oddgleni, kde momentaln& v ramci Policie Ceské republiky ptisobim, jsou tii policisté, ktefi
jsou zarazeni v Antikonfliktnim tymu, ktery v lofiském roce noveé vznikl ve Zlinském kraji.
Navic i ja jsem jiz mél moznost v praxi se podilet na opatienich, ktera byla podniknuta
pravé proti vystoupeni davu s projevy protipravniho jednani, a proto je mi tato
problematika blizkd. Jsou to nékdy situace, kdy se fotbalové stadiony nebo ulice méni
doslova ve vale¢nou z6énu, vSude okolo je chaos, praskani skel, adrenalin, vysoky tep a

zostfené vidéni, do toho vybuchy zasahovych vybusek a kiik.

Tato problematika se dotyka Siroké vetejnosti, protoze dochdzi k narustu agresi nékterych
sportovnich fanouskt,, zejména téch fotbalovych a taky k radikalizaci raznych
extrémistickych hnuti a organizaci. Zasahy bezpecnostnich slozek jsou vzdy fadné
medializovany a u vefejnosti panuji rozdilné nézory na slozky typu potadkovych jednotek.
Je nutné si uvédomit, Ze se jedna o specializované Utvary policie, jejichZ prioritnim tkolem
je obnoveni nebo zachovani vetejného potadku, v ptipadé potadkové jednotky se jedna
Cisté o represivni nastroj. Mou snahou je pfedstavit tyto slozky jako pln& profesiondlni a
vycvic¢enou a hlavné nepostradatelnou soucast policie, kterd zasahuje aZ v pripadech, kdy

jsou vycerpany veskeré mirnéj$i mozné prostiedky.

V uvodu své prace jsem se zabyval samotnou psychologii davu, ktera ve své podstaté méni
charaktery lidi, ktefi se stavaji soucasti davu. V dalSich kapitoldch jsem se zabyval
bezpec¢nostnimi slozkami, které se na zasahu proti davu podileji, zejména se jedna o
porfadkové jednotky a antikonfliktni tym. Provedl jsem 1 analyzu legislativy, ktera
s problematikou shromazdéni vétSiho poctu lidi souvisi a je s ni spojend. Pokusil jsem se
vysvétlit vnitini souvislosti, které jsou uzce spjaty se zasahem proti davu a pfibliZit proces,
ktery takovému zasahu predchdzi a zmapovat obtiZe, které tento proces doprovazeji. Cilem
bylo poukazat na fakt, Ze nejde jenom o samotny zasah proti davu ale o soubor ¢innosti,
které doprovazeji jiz samu piipravu na opatieni chystané v souvislosti s pofadanim riznych

kulturnich nebo sportovnich akei.
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Ve své praci bych chtél piiblizit tuto problematiku Siroké vefejnosti a chtél bych vyvratit
hypotézy, které zastava i spousta lidi ztad policisti. Jednou znich jsou pochyby o
uziteCnosti antikonfliktniho tymu v rdmci policie a druhou je, zdali potiebuje policie
potadkové jednotky v takovém poctu, s jakym momentaln¢ disponuje.

Cilem prace pak je zpracovat metodiku pro pouziti v zasahu proti davu. Zde jsem vyzdvihl
nékteré¢ technicko-taktické zasady, které maji pfimy vliv na aspéSné provedeni celého

opatfeni sméfujiciho k potlaceni negativnich projevii davu.
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1 PSYCHOLOGIE DAVU

Dav je néco co tvofti vlastni druh suverénni moci. Tuto moc si dav (alespon po dobu svého
trvani) pfisvojil a zlegitimizoval sam. S touto moci se musi pocitat, nebot’ praveé tato moc
neochvéjného davu tvofila historii, kdyz svrhévala panovniky, zapticinila mocenské
prevraty, nicila vzité tradice a v mnoha pfipadech se nasledné sama chopila legitimni vlady.
Dav je fascinujici svoji silou a odhodlanim, proto velmi ¢asto dochazi k tomu, ze diky
praveé témto vlastnostem se stava jeste siln€jsim a odhodlanéj$im, nebot’ prave tyto

vlastnosti ptitahuji dalsi jedince, ktefi jsou takto fascinovani.

Gustav Le Bon (7.5.1841 — 13.12.1931) byl amatérsky fyzik, sociolog, archeolog, ale
hlavné socialni psycholog a jeho nejvyznamnéjsi prace byla Psychologie davu. V tomto
svém dile se zabyval samotnou psychologii davu, jeho vnitinimi pohnutkami a myslenim.
Dulezita je vlastnost, kdy se mnohdy ze vzdélaného a civilizovaného jedince stava v davu
primitivni tvor, ktery ztraci zabrany a dochézi k potlaceni jeho vlastni osobnosti do takové

miry, ze se dopousti véci, kterych by se jako samostatné myslici bytost nikdy nedopustil.

Ma bezdécnost, prudkost, divokost a také nadSeni a hrdinstvi primitivnich bytosti. A blizi
se jim i snadnosti s jakou na sebe necha piisobit slovy a piedstavami, a jak se nechava vést
k ¢inim, poskozujicim jeho vlastni zajmy. Jedinec v davu je jako zrnko pisku obklopené

jinymi zrnky, kterymi zmita vitr podle libosti. [5]

Dav vykazuje né€které charakteristické vlastnosti, které maji pfimy vliv na jeho chovani a
jednani a za urcitych okolnosti, jako je rozpoznani skrytych nebo vnéjSich rozkazi, se da
predvidat i jeho dalsi vyvoj. Promyslené a cilené jednani jednotlivce je nahrazeno
neuvédomélou ¢innosti davu. Lidé v tomto davu maji tipln€ nové vlastnosti, které se
naprosto odliSuji od vlastnosti jedinct, ze kterych je dav slozen. Je tak, pfechodné
vytvotfena nova kolektivni duSe s velmi ur¢itymi vlastnostmi, mysSlenky a city jsou
nasmérovany stejnym smérem, védoma osobnost ¢loveéka se vytraci. Proto se dav neustale
vyviji a neni jednoduché jej ovladat. Ale aby doslo ke vzniku takového davu je zapotiebi,
aby jej spojila néjaka ndhoda, vliv ur¢itého podnétu a z pocatec¢niho seskupeni vznika dav
organizovany. U téchto davi chybi védomi odpovédnosti, nebot’ jedinec v davu se 1is$i od
jedince samostatného, on mysli a citi jinak, protoZe dochéazi k riznym kombinacim
puvodnich vlastnosti a vznikaji vlastnosti nové — jakasi kolektivni duse. Jestlize se n¢kdo

stane UCastnikem davu, dochazi k tomu, Ze vzristajici pocit vlastni moci mu umozni
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uvolnit se a on tak podlehne pudiim, které by za normalnich okolnosti bez problému
potlacit. Jeho z4jem je obétovan ve prospéch kolektivu a kazdy ¢in davu je velmi nakazlivy
a dochazi k $ifeni psychozy, ktera se projevuje nezodpovédnym chovanim, vlivem
anonymity, kterou dav poskytuje a s tim spojeny pocit naprosté beztrestnosti. Pravé
absence strachu z mozného trestu vede k tomu, Ze se dopoustéji téch nejhorsich ¢ind a
porusuji zakon. Vyskytuji se zde vlastnosti, jako neschopnost rozumové¢ uvazovat, absence
kritického ducha a soudnosti a impulsivnost, potlaeni pudu sebezachovy, dav je
nenavistny, nemyslici, podléhajici sugescim a demagogii. Dav ptijima absolutni pravdy
nebo absolutni nepravdy, ne vSak na zakladé logické ivahy a v jejich rozliSeni si za zddnou
cenu neptipousti sviyj omyl. Davy vlastni jenom ni¢ivou moc a jejich ptipadna vlada byva
jen obdobi zmatki a nevyzpytatelné anarchie. Jsou ptipady, kdy dav dokaZe prosadit svoje
nazory a pozadavky, které vnuti vladnouci skupin€, nebot’ jsou to prave statnici, kteti
bedlivé sleduji vetejné minéni a neziidka mu podléhaji. V takovych situacich se stdva dav
usmeériovatelem politiky, coz nemusi byt v demokraticky uspotadanych zemich vzdy
negativni jedndni a miiZze ptinést pozitivni zmény. Dokonce 1 média podléhaji davu, kdyz
neustale zjiSt'uji vefejné minéni, protoze si jsou védomi sily, kterou v sobé mohou masy

vyvolat.

1.1 Definice davovych situaci

Dav lze zjednodusené definovat jako jakékoliv shromazdéni jedinci. Z hlediska legislativy
by se vytvofeni davu dalo definovat, podle zakona ¢&. 84/1990 Sb. o pravu
shromazd’ovacim, ve znéni pozdéjsich predpist, zptisobem uvedenym v § 1 tohoto zékona,
ze obCané maji pravo se pokojn¢ shromazd’ovat, kdy vykon tohoto prava slouzi ob¢antim
k vyuzivani svobody projevu a dalSich tstavnich prav a svobod, k vymén¢ informaci a
nazord a k ucasti na vetejnych a jinych spolecenskych zélezitosti vyjadienim postojii a
stanovisek. Za shromazdéni ve smyslu tohoto zdkona se povazuji téz pouli¢ni privody a
manifestace. Legislativou tykajici se této problematiky se budu podrobné zabyvat pozdéji,

zde je nutné rozlisit rizné druhy dav.

Gustav LE BON délil davy na riznorodé a stejnorodé, kdy rtiznorodé byly bud’ anonymni
(pouli¢ni davy) nebo neanonymni (poroty, parlamenty atd.) a ty stejnorodé se délily na
sekty (nabozenské, politické), kasty (kn€zska, vojenska) a tfidy (selskd, meéstanska). Ve své

praci se vsak timto délenim zabyvat nebudu. Dilezitéjsi je rozdélit davové situace podle
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vzniku a to z legislativniho hlediska. Jestli se jedna o zdkonem povolené nebo nepovolené
shromazdéni. Dalsi déleni by mélo byt podle ucelu, za jakym dav vznikl. A pravé z téchto
faktort 1ze usuzovat chovani davu a lze podle nich jiz ¢aste¢né predikovat, zda hrozi riziko
naruseni bezpe¢nosti. Lidé v davu jsou spojeni urCitou ideji a za ucelem uskute¢néni

n¢jakych spole¢nych zajmu.

Obr. 1. Pochod fotbalovych chuliganu ulici [25]

1.2 Pri¢iny davovych situaci

Ptricin muZe byt nékolik a ne vZdy je na misté hledat pfi¢inu z pivodniho tcelu, za kterym
se dav seSel. Naptiklad mohl byt naplanovany pokojny demonstracni pochod, za ucelem
vyjadreni n&jakého postoje ¢i ndzoru nebo nesouhlasu a nasledné vlivem vnéjSich okolnosti
doslo k nepokojim a naruSeni veiejného potradku. Nékdy se tyto vnéjsi okolnosti daji
predvidat, kdy tfeba se v dneSni dobé jiz predpokladd, ze pokud maji shromdzdéni
stoupenci neonacistickych ideji, budou se na misté¢ vyskytovat 1 stoupenci vyznavajici
mySlenky anarchismu a pfirozené tak dojde ke stfetu téchto dvou skupin. Jindy se tyto
okolnosti piedvidat nedaji a to je v situacich, kdy dojde k iniciaci konfliktu. K tomu
dochazi v ptipadech, kdy se v davu vyskytne jedinec, ktery né¢jakym svym excesem vyvola
naruseni vefejného poradku, napiiklad hodi dlazebni kostku do vylohy. Timto jednanim
mize strhnout dalsi jednotlivce a nékdy i cely dav a vznikne tak fetézec dalSich
protipravnich jednani. Dav si postupné za¢ina uvédomovat vlastni silu, a jakmile se tak
stane, jeho sila vzroste a lidem kolikrat nezbyva nic jiného nez se ji podrobit. Clovék sdili

se zvifetem potiebu napodobovat.
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Mezi pti¢iny masovych nepokoji byva nejcastéji pouze rozdilnost nazortu a snaha vyjadrit
s timto nesouhlas, ale taky socialni frustrace. Pfitom se jedna o nazory tykajici se rasy,
nabozenského vyznani, politického nazoru, hospodaiské situace, otazky narodnostni
pfislusnosti, ménicich se tradic atd. Spojujici je spontanni vznik samotné situace a lidska
touha po vzruseni a dobrodruzstvi. Vede je touha proziti spolecného zazitku, ktery provazi
pocit uvolnéni a silny emocionalni prozitek, tak jak je to vidét na chovani divakd na

sportovnich utkanich.

Na jednu stranu jsou davy soucasti kazdodenniho zivota ve velkych méstech, at’ uz
v obchodnich centrech, kinech nebo na jinych mistech. Zde jde pouze o ndhodnou interakci
ucastnicich se lidi bez jakychkoliv znamek davového jednéani a tedy bez vzniku kolektivni
duSe. V takovych piipadech stoji jedinci vedle sebe a uvédomuji si pfitomnost ,téch

druhych®, ale kazdy sleduje jen vlastni cil, na ktery se zamétuje.

1.2.1 Osoba viadce davu

Prehanét, zdliraznovat, opakovat a nepokusit se nikdy o rozumny diikaz — to jsou obvyklé
zplisoby argumentace fenikll na lidovych schiizich. A stejnou ptehnanost citlh Zada dav 1
od svych hrdinti. Jejich vlastnosti a zdanlivé ctnosti, jez se ve skuteCném zivoté nikdy

nevyskytuji. [5]

Neni jednoduché naklonit si dav na svoji stranu a u¢inné s nim manipulovat. V historii se
najde spousta piikladii skvélych manipulatort, kteti dokazali odhadnout dusi davu a vyuZit
jej ve sviyj prospéch. Ovladnout dav nelze pomoci teoretickych pravidel a zasad logiky.
Clovek ¢asto nenajde silu v Sobé, a proto vyhledava nééi vedeni. Viddce davu je zpocatku
pouze jen jeden z davu a az pozdé&ji se z né&j vyprofiluje osobnost viiddce. Takovému videi
jde o to na okamzik uchvatit dav a pfimét ho jednat n€jakym zpisobem a za timto ti¢elem
davu. Dav si vyzaduje, aby jeho viidce byl silné autority bez znamek projevu slabosti a
soucitu s ¢asto energickym projevem. K tomuto je nutné, aby byl dav jiz n&jakym

zplisobem na tuto skute¢nost pfipraven.

Cela spolecnost je ve vSech svych vrstvach, podfizena viili néjakého viidce. Uz od Skolnich
let az do doby, kdy nastoupi do zaméstnani, jsou lidé n€kym vedeni a tento ma nad sebou
dalsi autoritu, které podléhd, ¢imz dochazi k tomu, ze lidé ztraceji schopnost vést sebe

sama. Je to pohodlny systém, ktery nevyzaduje vlastni pfemysleni. Clovék piijima rozkazy
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uz od doby, co se postavi na vlastni nohy, od prvnich kricki, které udéla. Bere je
ptirozenég, jako souc¢ast zivota a proto neuvazuje nad jejich ptivodem nebo nehleda vnitini
souvislosti. Rozkaz ptichazi z venku, je to podrobeni se cizi vili, o které se neda
diskutovat, podrobeni, které krade svobodu. Rozkaz vytvafi pevnad pouta nadfazenosti a

podrizenosti, ale jesté silnéjsi pouto vzajemné zavislosti.

Pokud se stane, ze viiddce se vytrati a nenahradi jej nékdo jiny, tak muze dojit k rozpadu
davu, ktery neni schopen odporu. Tento fakt, kdy eliminace takového viidce muze vést
k rozpadu davu nebo k jeho zklidnéni, je z praktického hlediska velmi dilezity. Pfi
samotném zasahu proti bouficimu davu staci identifikovat takového viidce, a provést proti
nému kroky, které by jej zbavily viid¢iho postaveni a pohlidat si ptipadny vznik novych
viudct. Mizeme rozlisit viidce kratkodobé a dlouhodobé. Dlouhodobi jsou lidé prosazujici
svoje nazory, jako nadbozenské, politické, prumyslové a jejich cil, je pusobit na masy
dlouhodobé, proto je okamzité nebezpeci takového vidce minimalni. Dlouhodobé
nebezpeCi se posuzuje V zavislosti na nazorech, jaké prosazuje a haji, jestli nemotivuji
k rasové diskriminaci nebo k potlaceni jinych prav a svobod. Kratkodobi vidci davu jsou
sportovnich utkénich nebo pii extrémistickych pochodech, jsou to vétSinou ty osoby, které
jako prvni ,,zvednou ze zemé dlazebni kostku® za ucelem dopusténi se protipravniho
jednani. Tyto iniciatory je potieba eliminovat jiZ v pocatku, kdy se takovym zpiisobem u

nich projevi takovy druh jednani.

1.3 VIastnosti davu

Zakladni vlastnost davu je, Ze chce rust. A pokud se nejedna o ohrani¢eny okruh lidi,
neexistuje z4dna hranice takového rlstu. Z bezpecnostniho hlediska neni Zadné vhodné
opatient, které by mohlo spéiné a dlouhodobé takovému riistu zabranit. Clenové takového
davu jsou si naprosto rovni a spojuje je néjaky cil, smér, ke kterému se budou ubirat. Dav
ma tendence strhnout kazdého, kdo se bude v jeho okoli a blizkosti vyskytovat. Takové
masy rozumi a sly$i na hesla jako vlast, Cest, moralka a proto jsou schopny oddanosti a
neziStnosti. Dokaze tak vykonat spoustu ¢ind pro dosazeni svého sledovaného cile.
Rovnost v davu vznikd pozvolna, kdyZ jednotlivci ze kterych je slozen nejprve popiou sebe
sama, setfou se tak rozdily, které za normdlnich okolnosti v bézném zivoté¢ vnima kazdy

Z nas (majetkové, vzdélani, spoleCenské). Pfipomina to smecku, kterd je viibec nejstarsi
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formou lidského sdruzovani. Smecka se snazila dosdhnout svého cile a svoji kofit po
dlouhém Stvani ulovit a vznikla vzdy tam, kde bylo potfeba se spojit proti néjakému

nebezpeci, na které by osamoceny ¢lovék nemohl stacit.

Vsichni Gcastnici davu jsou koncentrovani na spolecny cil, i kdyz se tak méni pohled na
realitu. Dav mZze dosahovat 1 pro néj negativnich vlastnosti jako jsou hysterické zachvaty,
panika, vybuchy agresivity z toho plynou rizné reakce davu at’ uz utocné pii projevech

agresivity nebo obranné pti pocitu strachu.

Nutno dodat, Ze nelze vSechny negativni vlastnosti davu Sablonovité vztahovat absolutné
na vSechny davové situace. Jako ptiklady z ne tak davné historie lze uvést pribch
demonstrace v listopadu v roce 1989, kdy se zde neprojevovala zadna agrese nebo nasili ze

strany demonstrujicich.

Obr. 2. Fanousci na fotbalovém stadionu [26]

1.4 Vliv médii

Neni pochyb, Ze vliv masovych sdé€lovacich prostfedkli na vefejné minéni je obrovsky.
V demokratickych zemich je standardem, Ze toky informaci a jejich Siroka dostupnost a
neomezenost jejich rozSifovani nejsou kontrolovany ze strany statu. Média ovliviiuji
nazory a postoje veétSiny lidi, ovliviiuje tak vefejné minéni, urcuji, co je spravné, a co

nikoliv.
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A pravé diky této moznosti neomezeného Sifeni informaci si mize kazdy vytvofit vlastni
nazor, byt ovlivnény médii, ale co je hlavni, diky témto médiim ma taky moznost ovlivnit
samo vefejné minéni. Timto se stava z médii G¢inna zbran, ktera jiz v minulosti byla
vyuzita k rGznym propagandam, at jiz rezimovych, politickych, ekonomickych nebo
ekologickych. Pokud n¢kdo disponuje takovou zbrani, jako jsou média (nebo alespon vi jak
je vyuzit), miize s lidmi ¢aste¢né¢ manipulovat a podilet se tak na utvafeni jejich nazort a
na vytvafeni celkového vefejného minéni. Za timto ucelem vyuzivaji rizné firmy, politické
strany, odborové organizace a dalsi uskupeni zaméstnance, kteti jsou odborné Skoleni na
vytvafeni vefejného minéni a praci s médii.

Pomoci médii se mizou prekrucovat fakta, a tak se daji i ménit d&jiny lidstva. Mnoha
média poslouchaji piikazy ,,ze shora® a plni objednavky podle poZadavkii. Realny obraz
skuteCnosti je piekrucovan, diky tomu, ze pravé pres média se dovidame, co se déje ve
svété pracujeme jen s témi informacemi, které jsou média ochotny nam sdélit a v jaké

formé.

r

S timto je spojeny pojem manipulace neboli ovliviiovani. K manipulaci se pouZivaji rizné
formy a metody piesvédcovani a vzdy jde o cilevédomou ¢innost s cilem zménit néci
chovani, pusobit na socidlni vazby. Manipulaci 1ze dosdhnout pouze kratkodobych a

dlouho netrvajicich zmén, zpravidla pouze pro dosazeni jednoho aktualniho cile.

Obr. 3. Policisté dehlizejici na fotbalové fanousky [27]
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2 BEZPECNOSTNI SLOZKY ZASAHUJICI PROTI DAVU

V situacich, kdy dojde k vystoupeni davu a zacne dochazet k protipravnimu jednani nebo
k chovani, ze kterého lze usuzovat, ze by mohlo dojit k protipravnimu jednani, je nutné,
aby proti davu zasahla bezpecnostni slozka. Vzhledem k tomu, Ze zasah proti malé nebo
velké skupiné osob ¢i mohutnych davl je velmi specificky, je potfeba, aby jej provadéla
slozka, kterda ma patficny vycvik a technicko taktické dovednosti. Z téchto duvodua je
nejucingji schopna zasahnout pouze Policie Ceské republiky (dale jen PCR). Za timto
G¢elem ma PCR specializované slozky a tdmi jsou Specialni potadkova jednotka,
Poradkova jednotka a Antikonfliktni tym. V piipadech, kdy se jedna o velké akce, jsou
nasazeny i ostatni utvary PCR, které se podileji na celkovém zvladnuti bezpe&nostniho
opatfeni, jako jsou napf. Dopravni inspektoraty K fizeni provozu na pozemnich
komunikacich, Obvodni oddéleni k vykonani potfebnych administrativnich ukond, Sluzba

krimindlni policie a vySetfovani k provadéni operativné patraci ¢innosti a dalsi.

Pribéh davové situace si ovSem nékdy vyzaduje, aby proti nému zasahly nebo alesponi
néjakym zpiisobem zakroCily i slozky soukromych bezpecnostnich sluzeb. K témto
piipadim muze dojit zejména na soukromych akcich, jako jsou venkovni technoparty nebo
sportovni akce, zejména na fotbalovych utkanich. Divodem pro€ se tak miize stét je to, Ze
aktivace specializovanych slozek PCR si vyzaduje urdity &asovy interval. Vzhledem
K tomu, ze za soukromou akci a jeji prib&h si zodpovida potadatel, nebyvaji tyto
specializované slozky PCR na misté konani akce od zagatku jejiho pribéhu (nejde-li napt.
o fotbalové utkéni, které je dopfedu oznacené za rizikové) a zasdhnou az v ptipad¢, kdy jiz

dojde k néjakému protipravnimu jednani nebo zavaznému ohrozeni vefejného poradku.

2.1 Poradkové jednotky PCR

Poiadkové jednotky PCR jsou souéasti sluzby poiadkové policie a zejména plni tkoly,
k jejichz zvladnuti je potieba nasazeni vét§iho mnozstvi sil a takové, které si vyzaduji
specialni vycvik a vybaveni. Tyto jednotky jsou vefejnosti znamy ze zasahi proti riznym
demonstracim a i diky médiim se jejich obraz v o€ich Siroké vefejnosti jevi pomérné jako
negativni. ProtoZe neexistuje jiny utvar nebo bezpecnostni slozka, kterd by byla schopna
efektivnéji nebo alesponi ¢asteCné zasahnout proti davu nebo skupiné osob, jsou Poradkové

jednotky nepostradatelnou souéasti PCR.
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Krom¢ ukolt jako je ochrana a obnova vefejného potradku pii kulturnich nebo sportovnich
akcich, patii mezi dalsi ukoly Potaddkové jednotky i zajiSténi ozbrojeného doprovodu pii
pievozu cenin nebo jaderného materialu, posiluje vykon hlidkové nebo jiné sluzby, podili
se vramci Integrovaného zachranného systému pii piipravé a provadéni zachrannych a
likvidagnich praci atd. Samozfejmé plni i ukoly, které jsou stanoveny Policii Ceské
republiky jako celku a vyplyvaji ze zakona &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky.
Pravé diky obrovské flexibilité, skvélému vycviku a kvalitni pfipravenosti jsou Poradkové
jednotky schopny plnit dalsi mnozstvi nejriznéjsich tikoli s ohledem na vnitini bezpe¢nost

podle aktualni situace.

Poté, co byl v roce 1990 rozpustén a zrusen Pohotovostni pluk VB CSR nebyl na uzemi
CR zadny ttvar, ktery by dokazal plnit tikoly Pofadkové jednotky a profesionalng zakrodit
Vv ptipad¢ potieby. V roce 1992 vznikaly z nafizeni ministra vnitra Pofadkové jednotky pod
velenim krajskych feditelstvi PCR. Tyto pofadkové jednotky tvofili policisté, ktefi byli
zafazeni na obvodnich odd¢lenich nebo na oddé€leni hlidkové sluzby a ¢innost v téchto
jednotkéach de€lali nad rdmec své pracovni naplné, kterou méli na utvarech svého zarazeni.
Z diivodu nedostatku finan¢nich prostfedki byly z pocatku tyto jednotky velmi Spatné
vybaveny, kdy jejich vybaveni bylo tvofeno pievdzné pozlstalou vystroji Pohotovostniho
pluku VB z roku 1990 a v té dob& navic neexistovala vhodna metodika k vycviku téchto
jednotek. Az vroce 1995 byla v Praze zrozkazu tehdej$iho policejniho prezidenta
plukovnika Oldticha TomaSka ztizena Stala potfadkova jednotka, ktera ¢itala 160 policisti.
V roce 2003 doslo k pfejmenovani Stalé potraddkové jednotky na Specialni potfaddkovou

jednotku.

V dnesni dobé existuji u PCR dva druhy pofadkovych jednotek, a to specialni poiadkova
jednotka (SPJ) a potadkova jednotka krajského feditelstvi.

2.1.1 Poradkové jednotky krajskych Feditelstvi PCR

Koncepce poradkovych jednotek krajskych feditelstvi policie (dale jen PJ KRP) je stejnd
od roku 1992, kdy tyto byly zfizovany piimo pod velenim jednotlivych policejnich
krajskych feditelstvi. Clenové téchto jednotek vykonavali tuto Ginnost nad rdamec své
pracovni &innosti, nebot’ byli zafazeni na obvodnich/mistnich oddéleni PCR a oddélenich
hlidkové sluzby PCR a zpravidla i nad ramec svoji pracovni doby. Nevyhodou u téchto

jednotek je, ze dislokace ¢lent a techniky neni na jednom misté, proto musi byt rozhodnuto
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o pouziti této jednotky doptedu tak, aby ¢lenové této jednotky obdrzeli patficné rozkazy. U
této jednotky, vzhledem k tomu, Ze policisté v ni zatazeni vykonavaji béznou sluzbu na
jinych utvarech, nelze zajistit pravidelny vycvik jejich €lent a i spoluprace s ostatnimi
slozkami je navozena az pfi feSeni konkrétni bezpe€nostni situace. Pofadkova jednotka

pisobi pfevazné na uzemi svého krajského feditelstvi. [13]

Obr. 4. Kordon policisti pofadkové jednotky [4]

2.1.2 Specialni poradkové jednotky

Za tucelem rozlozeni pofadkovych sil v CR byly, krom& prazské SPJ, ziizeny i SPJ
Krajského fteditelstvi, policie Jihomoravského kraje, SPJ Krajského feditelstvi policie
Usteckého kraje, SPJ Krajského feditelstvi policie Moravskoslezského kraje. Tyto jednotka
zajistuji vetejny poradek a bezpetnost nejen ve svych krajich, ale i na izemi celé CR. Diky
tomuto by rozlozeni potadkovych sil v CR mélo byt dostadujici pro boj proti narusovéni
vefejného potfadku, zejména pii organizovaném shromazd’ovani osob s rasistickymi a
extrémistickymi projevy, v ptipadech rizikovych sportovnich a kulturnich podnicich,
velkych hudebnich produkci apod. Ugelem je, aby doslo ke zvyseni poétu profesiondlné
vycvicenych a vybavenych policistli, kteti budou schopni adekvatné v mezich zikona
reagovat na bezpeCnostni situaci. Se zfizenim SPJ se vyfeSil 1 problém tykajici se
odpovidajici vycvicenosti ¢lenti potfadkovych jednotek a navic se timto vyrazné zjednodusi
zavadéni novych prvka v taktice zdkroku pod jednotnym velenim a novych metod k
potlaceni negativnich jevii vyskytujicich se pifi hromadnych, zejména sportovnich a

extrémistickych akcich. Obrovskou vyhodou SPJ je koncentrace policejnich sil a
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prostiedkli v jednom misté, vysoce profesionalni vycvik ¢lenti SPJ a uzka spoluprace s
dal§imi policejnimi slozkami, méstskymi soudy pfi rizikovych soudnich jednani a dal§imi

subjekty. [13]

2.1.3 Organizace poradkovych jednotek

Clenéni poradkovych jednotek vychazi z jejich potieb a zavisi pfedev§im na mnoZstvi
policistii, ktefi jsou v ni zafazeni. Jednotka je slozena ze skupin (odd¢€leni), které se dale
¢leni na druzstva. Skupina je tvofena minimalné 40 policisty zafazenych do operacnich
druzstev, a pokud je pocet policisti nizsi, je poradkova jednotka slozena pouze z druzstev.

Poradkova jednotka se organiza¢né sklada zpravidla z
a) velitele poradkové jednotky
b) zastupce velitele pofadkové jednotky
¢) vedoucich skupin (oddéleni)
d) velitele druzstev,
e) instruktord
f) policisti zafazenych do
- eskortniho druzstva
- zéasahového druzstva
- operativniho druzstva
- technického druzstva

g) psychologa

Velitel poradkové jednotky — rozd€luje praci mezi sebe a svého zastupce. Je zodpoveédny
za piipravu a akceschopnost poradkové jednotky, kterou fidi. V ptipad¢ zasahu rozhoduje o
taktice a provedeni jednotlivych zakrokl.. Provadi kontrolni ¢innost, kterou si ovétuje
splnéni zadanych tkold u svych pofizenych a kontrolni ¢innost zaméfenou na fadny vykon
sluzby. V misté zédkroku rozhoduje o umisténi policistii pofadkové jednotky a nese plnou
zodpovédnost za zakonnost provedenych zakroki a opatfeni a po ukonceni nasazeni
potfadkové jednotky zajisti zpracovani vyhodnoceni celé akce. Kromé toho zodpovida i za

vyhodnoceni kompletniho pfehledu o cinnosti poradkové jednotky a za hospodarné
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vyuzivani vSech prostfedkl, které jsou mu svéfeny, vcetné jejich udrzby. A plni dalsi
ukoly, které vyplyvaji z jeho funkce, nebo tukoly, které jsou mu uloZené jeho pfimym

nadfizenym.

Zastupce velitele poradkové jednotky — v dob¢, kdy je neptfitomny velitel poradkové
jednotky, tak jej zastupuje a plni veskeré jeho ukoly s vyjimkou téch, které si velitel
potfadkové jednotky vyhradi. Stejné€, jako velitel potadkové jednotky, provadi kontrolni
¢innost a zpracovava plan téchto kontrol. V ramci jemu svéfenych kompetenci se podili na

veleni poradkové jednotky pfi jejim nasazeni pod jednotnym velenim.

Vedouci skupiny — je nadfizeny policistim ve skupiné pofadkové jednotky a kromé toho,
ze zodpovida za akceschopnost a pfipravenost skupiny, podili se i na organizaci piipravy a
vycviku skupiny potadkové jednotky. Ziskava informace o pribehu sluzby a bezpecnostni
situaci od podfizenych policistd po ukonceni sluzby. Takto ziskané poznatky piedava
svému nadfizenému k dalSimu opatieni. Organizuje vykon sluzby podiizenych policistil a

nasledné hodnoti jejich ¢innost.

Velitel druzstva — v piipad¢ potieby organizuje vykon sluzby policisti zafazenych v
druzstvu, fidi jejich ¢innost a ziskava informace o pribchu sluzby a bezpecnostni situaci od
podtizenych policistil a tyto predava svému nadfizenému. Koordinuje ptimy vykon sluzby

svych podfizenym policistiim a hodnoti a kontroluje jejich ¢innost.

Instruktor — jeho ukolem je organizovat prakticky vycvik a metodicky fidit jeho prubéh.
Ma na starosti odbornou piipravu policistil a za timto Gcelem zpracovava navrhy obsahil
jednotlivych zaméstnani, plany odborné ptipravy a vycviku. ZvySuje svoji odbornost a
ziskané poznatky aplikuje do praxe. Spolupodili se na vyhodnoceni nasazeni pofadkoveé
jednotky za ucelem zefektivnéni ptipravy a vycviku. Pfi bezpe€nostnich opatieni se podili
na logistickém zabezpeceni téchto akci. Podili se na vybéru novych policisti a provadi
proSkoleni manipulace a obsluhy s ochrannymi prostfedky. Zpracovava ro¢ni plan vycviku
a provérek policistl, pfipravuje a realizuje Skoleni a lektorskou ¢innost pro ostatni slozky
policie. Instruktor, ktery je specialistou na prace ve vySkach a nad volnou hloubkou s
vyuzitim horolezeckého materidlu a dal§i nezbytné techniky, zajisStuje a propatrava

exponovana mista a zajist'uje pres tyto mista bezpecny priichod.

Policista poradkové jednotky — plni ukoly vyplyvajici pro néj ze zdkona a ukoly

potfadkové jednotky a pokyny nadfizenych. ZvySuje uroven svych odbornych znalosti a
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svou fyzickou zdatnost. Zodpovidd za hospodarné vyuziti jemu svéfené techniky a

prosttedku a za jejich fadnou udrzbu.

Eskortni druzstvo — je ur¢ené k eskortovani osob na urcené misto. Do eskortniho druzstva
je zarazena alespoi jedna zena. Po ptfevzeti osoby se policisté presvéd¢i, zda nema osoba u
sebe zbran a popiipad¢ ji odebere a také odebiraji véci dulezit¢ pro dokumentaci
protipravniho jednani a dokumentuji i samotné protipravni jednani této osoby a nasledné

umist'uji tyto osoby do eskortnich vozidel, pfipadné do urceného prostoru nebo objektu.
Zasahové druistvo — provadi zakroky a plni dalii tikoly vyplyvajici ze zakona o PCR.
Zasahové druzstvo je vzdy na misté kdykoliv pfipraveno k zasahu a plnéni ukoll a je
vyzadovana jeho trvala akceschopnost.

Operativni druzstve — je ur¢ené k vyhledavani a oznacCovani pachatelii protipravniho

jednani, které mohou sami zadrZet nebo zajistit. K plnéni ukold operativniho druzstva lze

vyuzit také policisti sluzby krimindlni policie a vySetfovani.

Technické druZstvo — podle potfeby mohou byt policisté technického druzstva pridéleni

do operativnich druzstev. Technické druzstvo pofadkoveé jednotky tvofi:

hasici

- zdravotnici

- dokumentaristé

- fidici

- obsluha technickych a donucovacich prostiedkli jako jsou vodni stiika¢, obrnény

transportér nebo motorova pila.

- logistické zabezpeceni, které¢ zajiStuje nahradni techniku a material, opravy

poskozenych dilii, vybaveni nebo stravu.

Psycholog — jeho prioritnim ukolem je feSit zatézové situace a krizové stavy u policisti
potfadkové jednotky a zajiStovat krizovou intervenci u policisti, kteti se zacastnili zdkroku
ve velmi psychicky ndroc¢né situaci, jako mize byt pouziti zbran€, napadeni nebo jiny
emotivni prozitek. Vlivem Castych zatéZzovych situacich vznika u fady policistd z jejich
prace stres, je to pomérné Castym jevem, kterému se vénuje samostatna ¢ast aplikované

psychologie. S tim je spojeno i zna¢né emociondlni a fyzické vypéti, které zplisobi u
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policisti to, ze jsou pod obrovskym tlakem, funguji v nejistot¢ a vznikaji u nich
pochybnosti, coz asto vede k chybam, které prohlubuji policistovu krizi. Ukolem
psychologa je tyto stavy eliminovat a podilet se na optimalizaci pracovniho prostiedi. Déle
se podili se na vybéru novych clenti potadkovych jednotek a dava doporuceni na
zatfazovani policisti do funkci instruktorii, vedoucich jednotlivych skupin a druZstev
potfadkové jednotky. Pravidelnymi semindfi a prednaskami realizuje psychologickou
pfipravu policisti a podili se pfi pfipravé taktiky zakrokl a feSeni vzniklych krizovych

situacich.

Kromé& zakona o PCR se fungovani potadkovych jednotek ¥idi Zavaznym pokynem
policejniho prezidenta ¢. 10/2009 o zajistovani vnitiniho pofadku a bezpecnosti. Prave
tento zdvazny pokyn upravuje postup policie pii provadéni opatieni proti jeviim ohroZujici
bezpecnost s vyuzitim poraddkovych jednotek a antikonfliktnich tymi pfi zajisténi vnitiniho
pofadku a bezpec€nosti. V tomto zavazném pokynu je déle stanovena organizace poradkové
jednotky, kterou vSak nelze vzdy aplikovat Sablonovité¢ a jsou zde popsany a stanoveny
ukoly jednotlivych ¢lent jednotky, je zde stanovena i vyzbroj, vystroj a technické a

materialni zabezpeceni téchto jednotek.

Obr. 5. Policisté poradkové jednotky pii vycviku [28]
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2.1.4 Priprava a vycvik poradkovych jednotek

Vyevik poradkovych jednotek se odviji od pozadavkil na Cleny téchto jednotek, a proto jiz
od pocatku je kladen velky diraz na naroc¢nost vybérového fizeni pii pfijimani novych
Clend téchto jednotek. Novi uchazeéi jsou podrobeni testu zdravotni zpusobilosti ve
zdravotnickém zafizeni, poté testu osobni zplsobilosti, kterou posuzuje psycholog
bezpec¢nostniho sboru a testu fyzické zpusobilosti. Policista, jenz ma byt zafazen do
potadkové jednotky musi spliiovat veskeré piedpoklady a projit vybérovym fizenim bez

jakychkoliv vyhrad a prokézat svoji fyzickou zdatnost a psychologickou odolnost.

V pocatcich vyceviku je kladen obrovsky diraz na potfadovou pfipravu i vzhledem k tomu,
ze spousta mladych uchazeci jiz neabsolvovala zékladni vojenskou pripravu. Tato ptiprava
se driluje do doby, nez jednotka funguje jako jeden celek. Po zvladnuti potfadové ptipravy
nasleduje potadkova piiprava. V této fazi jsou nacvicovany cviky s tonfou, kdy se provadi
obranné (kryci) techniky a techniky tderové a cviky s ochrannym S$titem. Dale se provadi
nacvik pouziti vSech vystrojnich soucastek v rtznych situacich, pfemistovani a nastup
jednotek a dalsi technické a taktické dovednosti do doby, neZ si je vSichni clenové jednotky

zautomatizuji.

Nedilnou soucasti ptipravy a vycviku je télesna piiprava k udrZeni nebo zlepSeni fyzické
kondice. Jde o ptipravu zaméfenou na posilovani, vydrz a vytrvalost a na rozvoj obratnosti
a orientace v prostoru, jejiZz soucasti jsou i protahovaci cviky. Vzhledem k tomu, Ze od
¢lend jednotek je pozadovano, aby si udrzeli velmi vysokou uroven fyzické kondice po cely
rok, tak je nezbytné v rdmci piipravy zafadit i regeneraci. Kazdy ¢len jednotky postupuje
minimalné jednou ro¢né fyzické provérky za ucelem kontroly jeho fyzické zdatnosti.
Soucasti vycviku je i trénink bojovych sportll a nacvik postojl, tderti, padu, krytl a taky
sebeobrannych technik proti skrceni, koptim, iderim nebo ttoku nozem ¢i stielnou zbrani
a stielecka priprava. Tato stieleckd priprava obsahuje rtuzné typy stieleb v rGznych
situacich a podminkéch a kazdy ¢len jednotky je, stejné jako u fyzické ptipravy, podroben
stieleckym provérkam. V dne$ni dobé je jiz do vycviku zatazena i psychologicka pfiprava
se zaméfenim na vyuZiti psychologie v praxi. Psychologickd ptfiprava je zaméfena na
vnimani socidlnich skupin a praci s nimi, na zvladani agresivnich, podnapilych a jinak se

chovajicich ob¢anti a taky na zvladani krizovych situaci.
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2.2 Antikonfliktni tym

Antikonfliktni tym (déle jen AKT) je pom&mé& mladou slozkou PCR. Vzhledem k tomu, Ze
PCR je chapana pievazné jako represivni slozka, coz v piipadé zasahu proti davu umocni
nasazeni ,,t€Zkoodéncii*, byl jako vstticny krok vytvofen AKT, ktery plisobi preventivné.
ProtoZe pii zasahu proti davu se jedna o velky zasah a velkou akci, tak kazdy krok PCR je
pozorn¢ sledovan médii a sdélovacimi prostiedky a byt sebenepatrnéjsi pochybeni ze

strany PCR je patii¢né medializovano.

Jelikoz se jedna o slozity komplex ¢innosti pii takovych zasazich s nasazenim obrovského
mnozstvi sil a prostfedki, tak ¢asto dojde k n&jakému pochybeni, byt’ jde tfeba jenom o
nepatrné drobnosti. A pravé i o tato drobna pochybeni se média zajimaji. Za timto uc¢elem
slouzi AKT jako alternativa pted demonstraci sily a nutnymi zakroky, které vedou Casto
k omezeni prav a svobod obcanti. AKT ma na starost nejen komunikaci s davem, aby jej
upozornil na jejich piipadné protipravni jednani a mozné pravni dusledky, ale taky na
hrozbu mozného zéasahu ze strany potfadkové jednotky s nasazenim nejriznéjSich
donucovacich prostredkd, ale taky komunikuje s nezucastnénymi osobami. Jak jiZ bylo
feCeno AKT je velmi mladou sloZkou nasi policie, a proto se stale objevuji pochybnosti,

zdali neni slozkou zbyte¢nou.

Na misté¢ je otdzka zdali je nutné vyjednavat s tim, kdo porusuje zdkon a opakované
neuposlechne zdkonnych vyzev ze strany PCR. Jak jiz praxe ukézala, uréité tato slozka
neni zbyte¢na, je ovSem obtizné posoudit, do jaké miry je uzitecnd a pii konkrétnim zasahu
posoudit, co je jejim uspéchem, a co dilem nahody. Faktem je, Ze ne vZdy je ucastnik davu
dobrovolny. Mnohokrat se jiz stalo, ze v davu, proti kterému byl veden zdsah ze strany
potfadkové jednotky, byli i ndhodni kolemjdouci, kdy se spise jednalo o ,,zvédavce®, ktefi
se na misto piisli jenom podivat, bez jakéhokoliv imyslu se uéastnit d&je. Castokrat se do
takového davu ,,ptiplete” i obCan, co bydli v misté, kde dochéazi k davovym nepokojim. A
praveé toto jsou ty piipady, kdy nasazeni AKT je na misté¢. AKT mé za ukol pfedchazet
agresivnimu chovani osob pii shromazdénich, demonstracich, pochodech, divackych nasili,

doprovodu fanousku a riznych technoparty.



UTB ve Zliné, Fakulta aplikované informatiky, 2011 28

2.2.1 Historie AKT

Myslenka vzniku podobné slozky se datuje od roku 1999 jako rekce na nezvladatelné nésili
prvomajové demonstrace v Berling. Na zakladé této skutec¢nosti vznikla v Némecku nova
strategie v boji proti nezvladatelnym davovym situacim a zajisténi vefejného poradku pfi
akcich velkého rozsahu. Cilem bylo informovat obyvatelstvo o policejnich opatienich a
pribéhu udalosti, komunikace s médii a se sdélovacimi prostiedky a samoziejmée se
samotnymi narusiteli vefejného poradku za ucelem vysvétlit jim v éem spociva
protipravnost jejich jednani a mozné pravni dusledky véetné mozného zasahu do jejich

prav a svobod.

A pravé za timto tcelem zacaly v roce 2005 vznikat u Berlinské policie prvni AKT, které
tvofili policisté, vybrani ze vSech rGznych sluzeb policie. Policisté¢ zatazeni do AKT
pouzivaji jednotnou vystroj, jako je stejnokroj tmaveé zelené barvy, reflexni vesta
s oznaenim AKT a skryté noSena sluzebni zbraii. Clenové AKT v ném puisobi na zakladé
svoji dobrovolnosti a neni to tedy jejich hlavni pracovni naplni, ale jednd se pouze o
vedlejsi aktivitu. Novi ¢lenové berlinského AKT se zde hlésili dobrovolné za splnéni
stanovenych podminek, jako je komunika¢ni dovednost, znalost prava, odolnost vuci
stresovym situacim a znalost zdsad jednani s lidmi. Takto pfijati novi clenové si na uvod
prosli specialnim kurzem, ktery byl zaméfeny na komunikaci s jednotlivci v davu a na
komunikaci ve stresové situaci. Dale byli proskoleni na praci se sdélovacimi prostiedky a

médii a znalostmi psychologie pottebnych pro zvladani krizovych situaci.

V ramci dlouhodobé mezinarodni spoluprace ptedstavila Berlinskd policie tento novy
preventivni zpiisob k udrzeni vefejného poiadku i PCR. Management PCR musel totiZ
jednat na nasledky, které vyvolalo nasazeni potfadkovych jednotek proti ucastnikim
festivalu Technoparty CzechTek 2005, ktera odhalila obrovské nedostatky v komunikaci
PCR s tiastniky festivalu. Za tuto akci a za provedeni rtiznych zékroku si PCR vyslouzila
obrovskou medialni kritiku. Zacaly se objevovat myslenky, zdali jsou v pfipadé zasahu
proti davu vycerpany veSkeré mirnéjsi prostiedky pied pouzitim represe a donucovacich
prostiedkti. Vznikla otazka, jakym zptisobem by se mély podobné akce feSit v budoucnu a
jakym smérem by se mélo vyvijet nasazeni sil a prostfedkd, nebot’ nutnost zmén byla

nevyhnutelna. Za timto c¢elem bylo vyuzito zkusenosti AKT policie Berlin.
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Z divodt zmény pfistupu k rizikovym shromazdénim a kladeni vétsiho dirazu na prevenci
proti agresivnim ucastnikim téchto shromazdéni byl v roce 2006 implementovan model
berlinské AKT do Severoteské, Zapadoteské a Severomoravské spravy PCR. Byla

stanovena napln ¢innosti AKT, jejich organizace, fizeni a zptisob Skoleni ¢lent.

Obr. 6. AKT na demonstraci [29]

2.2.2 VyuZziti a ikoly AKT
AKT jsou nasazovany pii opatieni zejména tam, kde:
- lze obecné ocekavat zesilenou potfebu komunikace mezi osobami a nasazenymi
policisty nebo mezi riznymi ndzorovymi skupinami osob,
- je nutno upozornit osoby, které jsou dotéené opatienim na pravni posouzeni situace

a na hranici vzniku protipravniho jednani,

- nejsou konkrétni bezpe¢nostni opatieni zcela pochopitelna pro veiejnost, které je
tteba objasnit zdkonnou roli policie, nebo transparentnim postojem objasnit
vefejnosti zakladni klidovy postoj policie a jeji zdkonné povinnosti v piipadé

spachani protipravniho jednani, véetné diivodi pro zakrok,

- lze negativni skupinové dynamické procesy prolomit nasazenim policisti

antikonfliktniho tymu. [23]

Zakladnim ukolem antikonfliktniho tymu je transparentnim zpisobem prostifednictvim

komunikace ptedchéazet agresivnimu jednani osob pii opatfeni; za tim ucelem
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a) se orientuje na stanovené cilové skupiny osob (sportovni fanousky, sympatizanty
extrémistickych hnuti apod.), na mistni obyvatelstvo a na zastupce sd¢lovacich

prostiedk,

b) vysvétluje v ramci rozhovord smysl a ucel opatieni a konkrétniho postupu policie a

v ptipad¢ potieby diskutuje s osobami i1 o blizkych oblastech problémii,

C) upozoriiuje osoby dotCené opatfenim na zakonné povinnosti policie v piipadé

spachani protipravniho jednani. [23]

2.2.3 Clenové AKT

Tak jako u ¢lenli poradkovych jednotek je 1 u ¢leni AKT dulezitd velmi dobréd fyzicka
kondice, ale predevSim dusevni vlastnosti. Musi mit soubor psychologickych vlastnosti
jako je odolnost vii¢i psychické zatézi, nervova stabilita, emocni vyzralost. Musi v o€ich
ostatnich pusobit diivéryhodné a mezi jeho schopnosti patii schopnost naslouchat druhym a
ptesvédcit je o svych argumentech, obratné¢ komunikovat s lidmi a taky pohotové reagovat.
Tyto jejich vlastnosti jsou vramci velmi pfisného vybérového fizeni zkoumany
psychologem, protoZe sluzba v AKT je velmi naro¢na, nebot’ se jeji clenové pohybuji mezi
potadkovymi jednotkami a ¢asto velmi rozvaSnénym davem a musi byt schopni reagovat

na zmény nalad a chovani davu.

Clenové AKT, stejné jako jejich némeéti kolegové, vykonavaji tuto ¢innost na zaklads
dobrovolnosti a vlastni ville. Jedna se o policisty, ktefi jsou kmenové zatazeni na rliznych
utvarech, jako jsou obvodni oddéleni nebo sluzba krimindlni policie a vySetfovani. Stejné
jako u némeckych policistl, tak i u naSich musi nové ptichozi ¢lenové AKT projit
tydennim kurzem, jehoz obsah je velmi podobny tomu némeckému. Je zaméfeny na rozvoj
komunikacnich schopnosti, ziskdni znalosti psychologie, prava a v neposledni fad¢ i
taktiky policejnich zakrokili pod jednotnym velenim. Po absolvovani tohoto jednotydenniho
kurzu se ¢lenové AKT prubézné tcastni dalSich cviceni a modelovych situaci v sou¢innosti
s potadkovymi jednotkami a riznych specializa¢nich kurza. Z ¢lentt AKT se Casto profilu;ji

1 policejni vyjednavaci nebo pracovnici Preventivné informacni sluzby.
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2.3 Vybaveni a vystroj poradkovych jednotek a AKT

Protoze potadkové jednotky a AKT plni ukoly, které si vyzaduji specidlni vycvik
S patiicnym diirazem jak na fyzické, tak i na psychické dovednosti, je nutné, aby ¢lenové
téchto sluzeb byli dobie vybaveni. PInéni téchto ukolt je mnohdy vzhledem k jejich
specificnosti zavislé na kvalité pfid€lené techniky, na jejim ovladani a moznostech jejiho
vyuziti. Z téchto diivodi vyplyva, ze je potieba pro jejich ¢innost odlisna vystroj a vyzbroj
nez kterou pouzivaji jiné slozky policie. Kvalita pouzivané vystroje a vyzbroje je
predevsim zavisld na finan¢nich moznostech utvari PCR, ale lze konstatovat, e
vybavenost naSich slozek je na vysoké urovni a ve srovnani s ostatnimi zemémi v Evropé€ ji
1ze povazovat dokonce za nadprimérnou. Kazdého policistu vybavi ten utvar, u kterého je

policista sluzebn¢ zatrazen.

Poradkové jednotky — zaklad ve vybaveni tvoii kvalitni, ohnivzdorné boty, ohnivzdorna
kombinéza a ohnivzdorna kukla, vSe v ¢erném barevném provedeni. Z divodi osobniho
pohodli a s ptfihlédnutim ke klimatickym podminkdm se casto pod kombinézou nosi
protiuderovy komplet. Hlavni Casti tohoto obleku je vyztuzeny chrani¢ hrudniku v ptedni 1
zadni ¢asti, ktery méa za ukol chranit samotny hrudnik, patef, zada a ledviny. Tento je
doplnény o chranice tfisel a ramen. Dale jsou zde chranice dolnich koncetin - nartii, holeng,
kotnikti, kolen a stehen a chrani¢e hornich koncetin — ptedlokti a pazi. Velikost ¢asti
protitiderového obleku Ize nastavit pomoci suchého zipu. Vaha tohoto obleku je kolem 7
kg a ma velmi vysoky stupeil ochrany proti iderim a narazim a k propichnuti noZem
takového obleku je zapottebi vynalozeni vétsi energie. Oblek je doplnény o protiiderovy
suspenzor, protiaderové rukavice, protiiderovou pftilbu s ¢elnim krytem, kterd je schopna

ochranit hlavu proti uderu palkou.

Mezi dalsi vybaveni patii plynova maska, kterou lze nasadit, aniz by doSlo k sundani
ochranné protitderové prilby, takticka vesta s napisem Policie, opasek s pouzdry na
nahradni zésobnik, taktické stehenni pouzdro na zbran, v taktické vesté lze nosit 1 hasici
sprej Pyrocom. Nedilnou soucasti vybaveni byvaji rizné balistické vesty, balisticka helma,
ochranné balistické bryle a samoziejmé ochranny nebo balisticky §tit, ktery je vzdy soucasti
vystroje policisty v zasahovém druzstvu. Vyzbroj je dale tvofena tzv. tonfou, ktera se

nékdy nazyva téz jako obusek s pficnou rukojeti, pomoci ni lze vykryt uder nebo udefit
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protivnika a lze s ni provadet i nejriiznéjsi pakové techniky. V posledni dobé si velkou
oblibu, diky svoji skladnosti, ziskal teleskopicky obusek, ktery byva ¢asto pouzivan jako
zélozni uderny prostiedek. Ve vybavé nesmi chybét ani sluzebni pouta, jednordzova

rychlopouta, klest¢ a zdravotni balicek.

e
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Obr. 7. Chranice dolnich koncetin [28]

Pomérné€ novou soucasti vyzbroje je elektricky paralyzér TASER X 26, ktery lze vyuzit az
na vzdalenost 10 metrd. Tento paralyzér vyuziva zhustény dusik za ucelem dopraveni dvou
malych sond, které po dratech do téla zasazeného pienesou elektrické impulsy. Policisté
slouzici v takovych specidlnich jednotkach jsou vybaveni jesté arméddnim to¢nym nozem
UTON 362NG 4 vzor 75, jehoZ rukojet’ je z tvrzené pryZe a da se do ni zastr€it pilka a
pilnik. Tak jako kazdy policista jsou 1 pfisluSnici téchto jednotek vybaveni stielnou zbrani.
Standardni zbrani, kterou vyuZzivaji piislusnici PCR je samonabijeci pistole CZ 75 D
Compact, v razi 9 mm Luger, ktera je velmi spolehlivou zbrani. Je tvotfena z lehké slitiny o
vaze 780 g a zasobnik pojme 14 naboji. V posledni dobé spousta policistil zatazenych ve
specialnich jednotkach pouziva misto uvedené CZ 75 D Compact pistoli Glock 17 v razi 9
mm Luger. Tato zbrai je velmi spolehliva a nenaro¢na a vyrabi se v riznych verzich a diky
tomu, ze se jedna o zbran s polymerovym ramem, je leh¢i a odolnéjsi. Zasobnik pojme i
vice naboji. V rlznych situacich nasli své vyuziti i samopaly zdilny vyrobce
Heckler&Koch typu MP5 a G36 C a taky se vyuzivaji samopaly ¢eské vyroby tap Sa 58.

Ke zbranim jsou vyuzivéany i dopliiky jako je zav€sna svitilna.

Za ucelem vrhani granati se slznym plynem jsou u potfadkovych jednotek vyuzivany

univerzalni granatomety Heckler&Koch HK 69. raze 40 mm a pfi zékrocich proti
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vystoupenému davu se vyuzivaji zdsahové vybusky P1 s pakovym odpalovacem a zésahové
vybusky P2 stfecim zapalovacem. Vybuska typu P1 vyvolava velmi silny akusticky a
svételny efekt, ktery je zpusobeny 14 kusy minivybusek, které jsou ulozeny v hlinikovém
pouzdie. Typ P2 je P1 hodné podobny, ale ma méné minivybuSek a obsahuje slzotvornou
latku. Proti vystoupenému davu miizou policisté pouzit i rucni slzotvorny granat RGSL 85,

ktery obsahuje slzotvornou drazdivou latku.

AKT — policisté zatazeni do AKT jsou obleceni do obfanského (civilniho) odévu. Na
tomto odévu nosi reflexni vestu s ndpisem antikonfliktni tym. Dale jsou vybaveni
radiostanici Matra smart s bezdratovym bluetooth piiposlechem, teleskopickym obuskem,
slzotvornym prostiedkem (pepfovy sprej) a malou taktickou svitilnou, Cepice s napisem
,,POLICIE®. Vyjimecné jsou ¢clenové AKT vybaveni sluZebni stfelnou zbrani, umisténou
skryté v pouzdie pfipevnéném u téla a skrytou specidlni balistickou vestu. Koordinator

AKT ma k dispozici pfenosny pocita¢ a mobilni telefon.

Logistické zabezpeceni — policisté technické obsluhy a zajist'ujici logistické zabezpeceni
maji k dispozici technické vozidlo, které je vybaveno ndhradnimi ochrannymi prostredky,
nahradnim materidlnim zabezpeCenim, ndhradnimi hasicimi prostfedky, specidlnimi
technickymi prostfedky, jako je pila, elektrocentrala nebo vyprostovaci prostredky,
zdravotnickymi prostfedky, ozvuCovacimi a osvétlovacimi prostfedky, spojovacim
materidlem, administrativnimi pomuckami, prostiedky k prekonavani prekazek, rafty a

riznym naradim.

Obr. 8. Vodni stiikac [28]
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Vyuzivana vozidla — tak jako u béznych ttvarti jsou vyuzivany i u potradkovych jednotek
osobni vozidla Skoda Fabia nebo Octavia, a vozidla Volkswagen Transporter nebo Ford
Transit pro pfepravu vice osob v barevném provedeni PCR, ale mohou byt taky v civilnim
barevném provedeni. Tyto vozidla slouzi jak pro pifepravu osob, tak pro piepravu
potfebného materialu a logistického zabezpeceni. Takova vozidla maji na rozdil od jejich
civilnich provedeni upravy pro potieby PCR. Mezi tyto Gipravy patii predev§im vybaveni,
jako jsou svételnd vystrazna zafizeni tzv. majaky, zvukova vystrazné zatizeni, vysilacka,
kovova deska, kterd chrani olejovou vanu proti prorazeni nebo pletivo, které ma za ukol
chranit skla, svétla, majdky proti poskozeni, naptiklad n¢jakym hozenym piedmétem.
Nekteré vozy byvaji vybaveny zdznamovym zafizenim, jako jsou rtizné kamerové systémy,
jejichZ tcelem je zadokumentovani pribéhu celé akce pro pozdéjsi analyzu a vyhodnoceni.
Vozidlo, ve kterém je velitel celého opatieni je vybaveno moderni vypocetni technikou.
Lze vyuzit 1 obrnéné vozidlo OKV-P. Toto vozidlo je pancéfovy viiz s pohonem vSech Ctyf
kol s malymi pozorovacimi okénky z neprustielnych skel a se sklopnymi duralovymi
zaluziemi. Na toto vozidlo lze pfipevnit plochou konstrukci s pletivem, kterou lze vyuzit
jako zataras nebo pro vytlacovani davii. Pro pfepravu osob omezenych na osobni svobodé
se pouzivaji vozidla znacky Avia a Iveco, které jsou za timto Gc¢elem uvnitt uzptsobeny.
Casto pouzivanym (napiiklad k rozhanéni davu nebo haseni drobnych pozari) je i vodni
stiika¢, ktery je konstruovdn na podvozcich nédkladnich automobili TATRA 815 a
Mercedes Benz. Takové vozidlo mé kovové konstrukce, které chrani nékteré jeho
konstrukéni a sklenéné prvky a je vybaveno vodnim délem, které se ovlada z kabiny

vozidla.

Obr. 9. Vozidlo OKV-P [28]
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Velitel celého opatieni vyuziva specialni vozidlo, které splituje velmi pfisnd kritéria.
Takové vozidlo je mozné vyuzit 1 v pfipadech zivelnych nebo technologickych katastrof.
Takové vozidlo je nazyvéano jako mobilni, kontaktni a koordina¢ni centrum neboli ,, MKKC
vozidlo®“. V tomto vozidlu jsou nejmodernéjsi informacni a komunikacni technologie a
samoziejme nejruznéjsi prvky vestavby pro policejni ucely. Mimo jiné jsou zde obsazeny
pracovni deska s PC a tiskdrnou a kontejner se zasuvkami, vnéjsi zasuvka 230V
S jistiCovym chrani¢em, vybava umisténa v zavazadlovém prostoru (kontejner prvni
pomoci, elektrocentrala Honda, kufr s GPS moduly, osvétlovaci zafizeni atd.), Mobilni

telefon, PDA pfipevnéné na palubni desce a spousta dalSich prvki.

Obr. 10. Interiér vozidla MKKC [30]

2.4 Technika a taktika zasahu ze strany PCR

Pojmy jako je taktika zasahu se pouzivaji v souvislosti s jinym pojmem a timto je policejni
akce. To, Ze policisté ,,nékde, néco* d€laji jesté¢ nemusi nutné znamenat, ze 1ze hovofit o

policejni akei.
Policejni akce je:

- souhrn opatfeni sméfujicich k uskute¢néni zadvaznych policejnich tkoll, které nelze

zajistit béZnym vykonem sluzby,

- jednordazovd nebo casov€é omezend akce vyhlaSena k provedeni konkrétnich
bezpecnostnich opatieni na ur¢eném uzemi s nasazenim zpravidla vétSiho poctu sil

a prostredki policie. [15]
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Policejni akce lze délit podle jejich obsahu a cile na: patraci akce, akce k ovlivnéni
bezpecnostni situace na urcitém useku boje s kriminalitou, dopravné bezpecnostni akce.
Podle rozsahu velikosti izemi, na: kterém se akce provadi je lze dé€lit na mistni, okresni,

krajské a celostatni. [15]

Taktika zasahu a jeho provedeni se lisi podle situace, za které k nému dochazi. Kazdy
zasah ma svoje specifika a uskali. Existuji vSak urcité technicko — taktické zasady, které je
tfeba dodrzet vzdy. Tyto zasady jsou determinovany jiz tim, Ze se jedna o zasah PCR, ktery
podléha jednotnému veleni a tedy jednotlivy policista si nemize délat, co chce, ale musi
plnit dané rozkazy. Toto je zakladni pfedpoklad pro uspésné zvladnuti celého zasahu ze
strany potfadkové jednotky. V dnesni dobé se klade obrovsky diraz na prevenci a tedy na
vyuziti AKT.

Cilem je, aby k pouziti sily ze strany potfadkovych jednotek a spolu stim spojenému
omezeni prav obcantll, dochazelo jen v nezbytnych situacich, v co moznd nejmensi mozné
mife. Za timto ucelem dochazi k nasazeni AKT jiz v pocatcich opatieni, mnohdy jiz
v okamziku, kdy se teprve schazeji G€astnici téchto akei. V takovych situacich se uplatiiuje
1 zédsada mirné tolerance protipravniho jednéni, ale jde pouze o toleranci drobnéjSich
prestupkovych deliktl, které svym charakterem nikterak nemuizou ohrozit bezpecnost a
vetfejny poradek. Pti uplatnéni této zasady se vychazi z predpokladu, ze je lepsi tolerovat
drobné&jsi prohiesek, nez od pocatku nasadit silné represivni pofadkové jednotky, které by
jednéni, ptfi kterém by uz dochdzelo k zavaznému naruSeni bezpecnosti a vetejného

poradku.

Jde spiSe o to, Ze zasah proti takovym drobnym deliktim, by byl velmi Spatné takticky
proveditelny, nebot’ se na mist¢ pohybuji i nahodni kolemjdouci a takovy zasah by mohl
vést k mnohem véEtSi agresivité a znacnym néslednym Skoddm. Pied provedenim
samotného zakroku je nutné, vzhledem 1 k pozdéjSimu posuzovani opravnénosti takového
zakroku, vycerpat vSechny mozné preventivni prostfedky, které by mohly takovému
zakroku predejit. Jedna se piedevs§im o vyuziti potadatele nebo organizatora shromazdéni
nebo pracovniky sdélovacich prostfedkd, ktefi by mohli pfesvédcit narusitele vefejného
potadku, aby zanechal svého protipravniho jednani. Pfiklad takového postupu je vidét na

fotbalovych utkanich nejvyssi soutéze, kdy k rozvasnénym fanouskiim promlouvaji pres
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mikrofon kapitdni obou tyma a vyzyvaji je tak, aby se uklidnili a ptfipadné upustili od

nepatfi¢ného chovani.

Co se tyka praktického provedeni je nejvhodnéjsi taktikou vyuzivanou v kontaktu
s demonstranty, rozestaveni policisti ve dvou fadach. Prvni je fada policisti se stity, ktefi
pusobi jako naprosto neprostupny val a za nimi stoji druha fada policistli vétSina bez Stitt.
Tito podporuji prvni fadu, ale jejich primarni kol je jiny. Vytypovani a nejagresivnéjsi
demonstrujici jedinci jsou protazeni mezi Stity policistd stojicich v prvni fad¢ a tkolem
policistti v druhé¢ fad¢ je tyto jedince zadrzet a zpacifikovat. Sténa ze §titd se uzavie, ¢imz
ostatni demonstrujici nevidi, co se s jejich kolegou stalo. Takovy zplisob demonstrace sily
a precizni souhry cleni pofadkovych jednotek zanechdvd vétSinou v ostatnich
demonstrantech velmi silné pocity. Zadrzeny je nasledné nalozeny do sluzebniho auta a je
odvezen na oddéleni k provedeni dalSich tkont, jako je vyslech nebo umisténi do policejni
cely. Vyhodou je, Ze na oddéleni jej uz vySetiuje policista, ktery se zadsahu na jeho osobé

neudastnil.

Pfi zasahu, ve kterém je uzito vozidlo s vodnim stfikacem, je nutné, aby toto vozidlo
zasahovalo pouze ve spolupraci s obrnénymi vozidly, nebo za doprovodu zasahového
druzstva potfaddkové jednotky. Divodem je, aby nedoslo k tomu, ze by néjaké osoby, proti
kterym je uzito toto vozidlo, nevylezly na nastavbu vozidla a neposkodily vodni délo nebo

aby se jej nepokusili otoCit proti zasahujicim policistim.

PCR v soucasnosti uplatiiuje novy piistup k feSeni problémi pti hromadnych akcich, kam
patii 1 divacké nasili. Tento princip se opira o zéasadu ,low profile policing®, jejiz
podstatou je neprovokujici monitoring. To znamena vystupovani policie na vefejnosti
Vv takovém poctu a takové vystroji, aby jeji pfitomnost nevzbuzovala negativni emoce a
nedeklarovala ocekavani stfetu. Pofadkové jednotky jsou mimo vizualni kontakt
s vefejnosti, ale na vhodném misté z hlediska mozZnosti zdsahu. Na principy low profile
policing navazuje tzv. strategie 3D, kterd znaci dialog, deeskalaci a dirazny zékrok

(determination). [24]

Pti vzniku rizikové situace je tfeba situaci v€as a spravné vyhodnotit a zahgjit dialog za
ucelem zjisténi divodi rizikového jednani osob, vysvétleni nebezpecnosti jednani, snahy
nalézt feSeni bez pouziti poradkové jednotky, ptipadné ziskat ¢as pro piesun sil. Vhodnym

prostfedkem je tak uplatnéni policejnich antikonfliktnich tymu, které se podili na snizovani
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napéti proaktivnim pfistupem. UrCity vliv na deeskalaci ma také zvySeni poctu
(zviditelnéni) policejnich jednotek na misté. Pokud nevede ani toto k uspéchu, ptichazi na
fadu darazny zakrok (tézkoodénci). Cilena zékrok ma byt veden velmi rychle, zejména se
klade dtraz na techniku ,,get and back”, coz znamena, Ze se zadrzi osoby porusujici
vefejny poradek a poradkové jednotky se bezprostfedné poté stahuji. Je prokazané, ze delsi
ptitomnost potadkové jednotky na misté zakroku, nez je nezbytné nutné, vzdy vede k
eskalaci poruSovani vefejného poradku vetrejného potradku a zvySovani solidarnosti davu s

piestupci. [24]

Obr. 11. Policisté potadkové jednotky [28]

Na zacatku kazdého opatteni je vytvoren §tab velitele opatieni, ktery se podili na fizeni a

zabezpeceni kazdé akce. Tento Stab velitele opatieni zpravidla tvofi:

skupina dokumentace ¢innosti Stabu velitele opatieni,
- skupina logistiky,

- skupina vng&jsi uzavéry,

- skupina vnitiniho opatfeni,

- legislativné analyticka skupina,

- skupina vnéjsich vztaht,

realiza¢ni a podptirna skupina. [23]

Skupina dokumentace ¢innosti Stabu velitele opatieni — jejim ukolem je zpracovat
¢asovou dokumentaci o veskeré ¢innosti Stabu, u¢inénych opattenich, doslych informacich

a o vSech rozhodnutich velitele opatieni.



UTB ve Zliné, Fakulta aplikované informatiky, 2011 39

Skupina logistiky — zajist'uje provoz veskeré techniky, pievoz a parkovani pouzivanych
sluZzebnich vozidel. Déle vytvati podminky pro ¢innost §tabu velitele opatieni. Mezi jejich
ukoly patfi 1 zajisténi ubytovani, socidlniho zazemi, stravy a uklid po provedeni policejniho

opattenti.

Skupina vnéjs$i uzavéry — ma na starosti okoli mista opatieni. Provadi zde instruktaz
policistli, vyhodnocuje bezpecnostni situaci a reaguje na potiebné zmény a poskytuje

prabézné informace o vyvoji situace na miste.

Skupina vnitfniho opatfeni — ma na starosti pfimo misto opatieni. Zde provadi instruktaz
policistli, bezpe€nostni prizkum a zabezpecuje provedeni zadkroku. Kontroluje ucinnost
provedenych opatieni a provadi preventivni kroky za tcelem piedchazeni protipravniho
jednéni.

Legislativné analyticka skupina — provadi analyzu informaci ziskanych o prab&hu
opatieni a tyto ndsledn€é vyhodnocuje a vyhodnocuje i pravni podklady, které jsou potiebné
pro provedeni zakroku nebo ucinéni né&jakého opatfeni. Posuzuje i moznosti jinych

subjektl, jaké maji zdkonné prostiedky k provedeni opatteni.

Skupina vnéjSich vztahd — pribézné¢ komunikuje s ti¢astniky akce a se sd€lovacimi
prostiedky. Vyzaduje si soucinnost s dalSimi subjekty a organy a poskytuje jim potiebné

informace.

Realiza¢ni a podpirna skupina — zajiStuje posileni zasahujicich jednotek o policisty,
ktefi slouzi na utvarech, v jejichZz izemnim celku se opatieni kona. Vysila i zalohové sily a
zajiStuje hlasnou sluzbu a cinnost operacniho stfediska. ZabezpeCuje provadéni
ptrestupkového a trestniho fizeni a v souvislosti s tim, i komunikaci s pfisluSnym statnim
zastupcem nebo piipadnych znalct ¢i tlumoc¢nik.

Skupina kontroly — jejich tkolem je provadét dohled nad dodrzovanim pravnich piedpist
ze strany policie, o jejich ptipadném poruseni ihned informuje velitele opatieni. Za timto
ucelem ziskavd informace o pribchu akce, provedenych zakrocich a podniknutych

opatienich.

2.4.1 Komunikace mezi ¢leny poiadkové jednotky

Jak jiz bylo feceno, jedna se o zasah pod jednotnym velenim, a proto je dulezity kontakt

s velitelem opatieni a veliteli jednotlivych druzstev. Velitel musi vydavat jasné pokyny,
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které vychazeji z dobré analyzy a vyhodnoceni stavajiciho stavu a zasahujici policisté musi
tyto pokyny plnit v€as s maximalnim nasazenim, nebot’ v takovych situacich nelze
tolerovat jediny slabsi ¢lanek jednotky. Sebemensi zavahani mize mit fatalni nasledky na
uspésné provedeni akce. Pti udileni konkrétnich pokynii je dilezité, aby tyto byly co
nejsrozumitelnéjsi, a proto se pouzivaji jen heslovité povely jako: nastup druzstva do
zastupu, Stit pfipravit, Stit k noze, masku nasadit, postoj zaujmout atd. Pokyn musi byt
udileny tak, aby bylo srozumitelné komu je adresovan, a kterych se tyka policistt. V praxi
se pouziva oznaceni uréittho poctu policistt jako je ,,prvni druzstvo, druhé

druzstvo...nastup®.

Nekteré povely neni mozné pti provadéni zékroku, naptiklad kvili hluku nebo taktice,
udélovat verbalné. Z tohoto ditvodu se pouzivaji gesta pomoci rukou. Naptiklad pro pokyn
pohybu vpied se pouzije dotyku pazi na vpiedu stojiciho policistu, pokyn Kk zastaveni se
signalizuje vzpazenim pravé paze atd. Pokyny za pouziti rukou jsou pouZivané vSemi

specidlnimi jednotkami na svété (viz. Ptiloha PI).

Obr. 12. Policisté poradkové jednotky pochodujici méstem [27]

Povely je nutné udavat i pfed jednotlivymi ¢innostmi, jako je tfeba pouziti vodniho
stiikace. Jednak se udéli pokyn k ptipravé pouziti vodniho stiikace slovy ,,vodni stiika¢ —
pripravit®, a taky se musi dat pokyn policistim ktefi vodni stiika¢ doprovazeji nebo kteii
provadi v misté jeho pouziti zakrok. Tady se vyuziva povell typu ,,za §tity — zakleknout*
nebo ,,kordon — rozevtit®. Stejn¢ tak se dava pokyn k zastaveni proudu vody. Obdobné
pokyny se vydavaji i pro prunik osob pifes uzavieny kordon policistii. Nejprve zazni
,.kordon otevfit“ a nasledné ,,zaloha (hasi¢, zdravotnik) vpted“. Velitel druzstva pii tom

koordinuje spolupraci druzstva a ostatnich zii¢astnénych policisti. Takovych povell je celd
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fada a je naprosto nezbytné, aby tyto Cinnosti byly velmi dobie secviCeny a zvladnuty.
Policisté se bézné dorozumivaji pomoci radiostanic, jejichz priposlech maji vyvedeny do

ochranné helmy.

2.5 Soukromé bezpe¢nostni sluzby

Soukromé bezpecnostni sluzby (dale jen SBS) se pfimo ha samotném zasahu proti davu
(mysleno jiz konkrétni zakrok) nepodileji nebo je to alespon nezddouci. Samoziejme jsou
situace, kdy jsou pracovnici SBS vystaveni davu a musi na n¢ né&jakym adekvatnim
zptsobem reagovat, ale jen do té chvile, neZ je na mistd PCR. Takové situace nastavaji
nejcastéji na fotbalovych stadionech nebo na jinych soukromych akcich, kde policie neni
pritomna. Proti davu ze sféry komercni bezpecnosti vystupuje fyzicka ochrana, jejiz

ukolem je zde ochrana osob a majetku.

Fyzicka ochrana je nejstar$i a nejcastéj$i formou ochrany osob a majetku. Pokud je
takovato ochrana provadéna profesionalné, byva zpravidla nejjednodussi a nejefektivnéjsi.
Nejveétsi jeji vyhodou je, Ze Ize v piipad€ nutnosti provést okamzity zasah k ochrané osoby
¢1 majetku a tak odvratit ¢i odstranit nebezpeci hrozici chranénému zajmu nebo alespon

snizit riziko $kody nebo jiz $kodu jako takovou na minimum. [8]

Vychozi charakteristikou sluzeb ochrany majetku a osob je skutecnost, Ze jde o sluzby
vykondvané na komercnim zakladé¢ nebo jako vlastni ochrana a Ze se jednd o sluzby,
jejichz vykon je odvozen od opravnéni (prav a svobod) fyzickych ¢i pravnickych osob,
které¢ v daném vztahu vystupuji jako zakaznici (klienti). Z toho pak vyplyva, Ze sluzby
ochrany majetku a osob nejsou nadany zadnym vys$$im opravnénim (pravomocemi) nad
ramec opravnéni zédkaznika (klienta). K zajisténi téchto opravnéni je ale profesionalné
pfipravena a vyuziva formy, metody, a prostfedky sluzeb ochrany majetku a osob. Tyto
formy, metody a prostfedky sluzeb ochrany majetku a osob jsou ale zavislé na

delegovanych opravnénich zakaznikt — klientt, a jsou tedy jimi determinovany. [3]

Neni mozné, aby se pracovnici SBS piimo podileli na samotném zakroku proti davu, za
normalnich okolnosti. Hlavnim diivodem je legislativa, kterou se tito pracovnici SBS musi
fidit a ktera jim neumoznuje SirSi intervenci v piipadé opravdu zavazného naruSeni
vetejného potadku. Dilezitymi jsou pro SBS § 28 a § 29 trestniho zdkona, tedy krajni

nouze a nutna obrana. V § 28 je doslova uvedeno, Ze Cin jinak trestny, kterym nékdo
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odvraci nebezpeci pifimo hrozici zajmu chranéného timto zakonem, neni trestnym c¢inem.
Nejde o krajni nouzi, jestlize bylo mozno toto nebezpeci za danych okolnosti odvratit jinak
hrozil, anebo byl ten, komu nebezpeci hrozilo povinen jej snaset. V podstaté jde o to, ze
dochazi ke stietu dvou zakonem chranénych spolecenskych zajmi, kdy jednomu z téchto
z4jma hrozi porucha, kterda miize byt odvracena pouze za cenu poruchy druhého méné
dalezitého zajmu. Pti tomto jednani se odvraci nebezpeci a takového jednani je opravnény

kazdy a dulezité je, aby nebezpeci piimo hrozilo a zplisobeny nasledek nebyl stejné

vewvr

V § 29 je doslovné uvedeno, ze ¢in jinak trestny, kterym nékdo odvraci ptimo hrozici nebo
trvajici Utok na zdjem chrdnény timto zdkonem neni trestnym c¢inem. Nejde o nutnou
obranu, byla-li obrana zcela zjevnd nepfiméfena zptsobu Gtoku. Utok je umyslny
protipravni, spolecensky nebezpecné jednani clovéka, a proto nasledek zpusobeny
jednanim v nutné obrané muize byt i zavaznéjsi nez ten, ktery pivodné hrozil, ale nesmi byt
zcela zjevné nepiiméfeny. Pfiméfenost obrany znamend, Ze byla takovd, aby spolehlivé
odrazila utok. Pti tomto jednani se odvraci utok a takového jednani je opravnény kdokoliv,
1 kdyz Gtok nesméfuje proti jeho osobé. Dilezité zde je, aby takovy utok ptimo hrozil nebo
trval. Jde o okolnosti vylucujici protipravnost, protoze obrance, ktery odvraci utok proti
zajmim chranénych trestnim zakonem, chrani tak stejné zdjmy, které chrani sam trestni
zékon, a proto nejedna proti tcelu tohoto zékona, ale naopak ve shod¢ s nim. Tudiz jednani

v nutné obrang je diivodem, ktery vylucuje nebezpecnost ¢inu pro spolecnost.

Jednim za zadkladnich opravnéni, kterd jim zdkon umoZiuje, je zadrzet osobu podezielou
podle § 76 odst. 2 trestniho tadu, kde je stanoveno, ze osobu, ktera byla pfistizena pii
trestném cCinu, nebo bezprostiedné poté smi omezit na osobni svobod¢ kdokoliv. Nasledné
je povinnost tuto osobu predat policejnimu organu, ktery nejprve ihned informuje o
zadrzeni. Problém tohoto ustanoveni vyvstdva v jeho praktické realizaci, kdy neni
stanoveno, jakym zpisobem ma byt toto zadrzeni osoby provedeno a jaké je mozné
podniknout opatieni. Ale co povazuji za stézejni je, ze neni ani definovéano, zdali mize
osoba, kterd se rozhodne realizovat zadrZeni, pfekonat odpor osoby, kterou omezuje na
osobni svobodé. Jednak by se jednalo o pasivni odpor osoby a jednak o aktivni odpor, kdy
pfi aktivnim odporu vznika celd fada dalSich komplikaci. Pokud by pracovnik SBS chtél

piekonat aktivni odpor, Slo by o exces z mezi nutné obrany a mohl by se tak sam vystavit
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trestnimu stihani. Pokud by na né&j byl vedeny utok a on by jej odvracel a nesplnil by
podminky nutné obrany, mohl by se tak za urcitych okolnosti dopustit trestného ¢inu, ale
mohlo by to byt posouzeno podle § 41 pism. g) trestniho zadkona jako polehcujici okolnost.
Dalo by se fici, ze mnohdy dostdva zdkon pracovniky SBS do schizofrenni situace v
ptipadech, kdy jsou nuceni se rozhodovat, zdali provést néjaké opatieni. Faktorem, ktery
zde hraje roli, je, ze pracovnik SBS je v zaméstnaneckém poméru, ktery se fidi zakonikem
prace, kdezto policista je ve sluzebnim poméru, coz pro n¢j znamena, ze musi snaset vetsi

miru rizika.

Toto je hlavi divod, pro¢ nemliZou SBS suplovat policejni pofadkové jednotky. Dal§im
divodem je financni naroc¢nost. Ve vybavé pracovnikli SBS jsou standardné prostfedky
jako tonfy, teleskopické obusky, slzotvorné prostiedky, ale v boji proti agresivnimu davu,
je zapotiebi krom¢ materialnitho vybaveni, jesSt¢ technicko-taktickd vybava. Proto je
neptedstavitelné, ze by soukromy subjekt zaméstnaval okolo stovky lidi s tim, ze by se
piipravovali na zasah proti davu a vyuzil je pétkrat do mésice. Z finan¢niho hlediska by to

bylo neunosné.

Ukoly bezpeénostnich agentur na riiznych spoleenskych akcich nebo sportovnich utkanich
spociva v nécem jiném. Predevs§im zajiSt'uji pribéh téchto akci a zajist'uji mistni zalezitosti
potadku, nebot’ k tomuto dostali mandat od toho, kdo si je najal. Jejich tkolem je dohliZet
na bezproblémovy prubch akci, starat se o vzniklé problémy a hlavné vzniku problému
piedchazet za pomoci dialogu a vhodné argumentace a presvédcovani. Je nezadouci, aby
dochézelo k tomu, Ze by tito pracovnici, svym neodhadnutim situace, vyvolali n&jaky
konflikt, ktery by pterostl v agresivni davovou situaci. V tomto spociva jejich hlavni ukol
na takovych akcich. Maji na starosti zajistit veskera rezimova opatfeni souvisejici s akcia v
ptipadé, kdy dojde k vétsimu naruseni bezpec¢nosti, kontaktovat PCR a byt ji napomocni v
ptipadech, kdy by o to byli pozadani. Déle kontroluji, zdali nedochazi k poskozovéni
majetku, jeho niceni nebo rozkradani. Kontroluji 1 vstupy, zabrafiuji vstupu osob,
nezadoucich pfedmétl jako zbran€ nebo na fotbalovych zdpasech pyrotechnika, poskytu;ji
informace navstévnikiim. Pozorné pozoruji okoli a svymi poznatky ptispivaji k odhalovani
trestné cCinnosti, zajisténi svédkll a jinym vhodnym zplsobem brani zajmy chranéné

zakonem.

Zakladem je, aby disponovali patficnymi znalostmi, které jim umozni zvladat krizové

situace. Jedna se predevsim o fotbalové zapasy, kdy situace na fotbalovych stadionech byva
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dnes se jiz malo stane (alesponi ve srovnani s minulosti), ze by se fanousci poprali na
stadionu. Kdyz dojde k n&jakym konfliktim, tak az mimo stadion, kde je to véci PCR a
nikoliv potadatelské sluzby. K tomuto pfispivaji 1 jind opatfeni, jako je zavedeni
kamerovych systéml na stadionech, které slouzi k zaznamenani protiprdvniho jednani a
mnohdy taky jako dikazni prostfedek, zamezeni konzumace alkoholickych napoji nebo
bezpec¢nostni zabrany, které neumozni znepiatelenym skupindm fanouskl, aby se k sobé&

dostaly.

Obr. 13. Pracovnici SBS na fotbalovém zapase [27]
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3 POUZITI DONUCOVACICH PROSTREDKU

Problematiku pouziti donucovacich prostiedki fesi zakon ¢&. 273/2008 Sb., o Polici Ceské
republiky (dale jen ZoPCR), konkrétné hlava devét tohoto zakona. Tento zakon nabyl
Gi¢innosti dne 1.1.2009, a proto vydalo Policejni prezidium Ceské republiky Metodickou
piirucku ¢. 1/2008 Reditele sluzby potadkové policie k pouzivani donucovacich prostiedki
pfislusniky Policie ceské republiky, za tucCelem upfesnéni pouzivani donucovacich
prostiedkli v praxi a spravného vykladu pojma, které je nezbytné pro zvoleni spravného
taktického postupu za pouziti adekvatniho donucovaciho prostiedku. V béznych situacich
si o pouziti donucovacich prostfedkl rozhoduje policista sdm, podle vyhodnoceni situace.
V pripadé¢, kdy zasahuje jako ¢len poradkovych jednotek je tomu jinak, nebot’ zasahuje pod

jednotnym velenim velitele opatieni, coZ s sebou nese riznd specifika.

Sluzebni zakrok pod jednotnym velenim je zadkrokem provadénym soustfedénymi silami a
prostfedky policie v ur¢itém misté a Case pod jednotnym velenim velitele zakrocujici
jednotky. Na zéklad¢ zakona lze sluzebni zédkrok pod jednotnym velenim definovat jako
sluzebni zékrok, pfi kterém velitel zakrocujici jednotky rozhoduje o pouziti donucovacich
prostiedkli ¢i zbrané piislusniky zakrocujici jednotky. K vlastnimu provedeni sluzebniho
zakroku pod jednotnym velenim jsou vyuzivany ptedev§im pofadkové jednotky, specidlni
potadkové jednotky, zdsahové jednotky sluzby potadkové policie. Pfi splnéni zdkonnych

podminek mohou byt vyuzity utvary sluzby rychlého nasazeni. [15]

3.1 Analyza zakonnych podminek pro pouziti donucovacich prostiedki

V souvislosti s pouzitim donucovacich prostiedkti se hovoii o zakroku ze strany policie.
Pti zakroku, na rozdil od ukonu, dochazi k pfimému vynucovani splnéni pravni povinnosti
nebo K ptimé ochran€ prav za pouziti sily nebo hrozby pouziti sily. Donucovaci prostiedky,
které je policista opravnén pouZit, jsou taxativné vyjmenovany v ust. § 52 ZoPCR. V § 51
tohoto zdkona je stanoveno, Ze kazdy policista mlize pouzit pouze takovy donucovaci
prostiedek, k jejichz pouzivani byl vycvien a samoziejmé pouze za zakonnych podminek.
Kromé toho, Ze mliZze pouzit jen ty prostifedky, k jejichz pouzivani byl vycvicen, tak se
musi zaroven jednat o takové prostfedky, které jsou ve vybaveni na piisluSném
organiza¢nim c¢lanku. To ovSem neznamend, Ze by musel pouzit pouze ty donucovaci

prostiedky, které mu byly piid€leny, které tzv. nafasoval, ale mlize pouzit i ty, co si napf.
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zakoupil sam, nebo kterymi je vybaveny jeho kolega nebo cizi (napf. ty co v prub&hu
zakroku odebere utocnikovi) a jak jiz bylo uvedeno vyse, je nutné dodrzet veskeré zakonné
podminky. Obecné podminky jejich pouZiti jsou uvedeny v § 53 ZoPCR. Zde je uvedeno,
ze policista mize vyuzit donucovaciho prostiedku k ochrané bezpecnosti svoji nebo jiné

osoby, k ochran¢ majetku nebo vetejného poradku.

Policista je povinen pfed samotnym pouzitim donucovaciho prostfedku vyzvat osobu, ktera
se dopousti protipravniho jednani, aby od takového jednani upustila, s vystrahou, ze proti
ni bude pouzito donucovaciho prostiedku. Tato vyzva policisty ma svij ucel, ktery spociva
v dal$im mozném posileni prav a svobod obc¢antl, protoze poskytuje osobam, proti kterym
by ptipadny zakrok mohl sméfovat, moznost, aby upustili od svého protipravniho jednani
policisty by jiz zajistilo dosazeni cile zakroku i bez jeho praktické realizace a zaroven i bez
vyraznéjSiho zasahu do sféry obcanskych prav a svobod. Samoziejmé v ptipadech, kdy
dochazi k pfimému ohrozeni Zivota nebo zdravi a zakrok timto nesnese odklad, tak
policista od takové vyzvy mutize upustit. Pfi vybéru donucovacich prostfedki musi policista
pouzit takové, které mu umozni, aby dosdhl Ucelu, ktery je jeho zékrokem sledovan a
zaroven takovy, ktery je nezbytny, aby piekonal odpor, nebo pfipadny utok osoby proti
které¢ zakrocCuje. Pokud jiz dojde k pouziti donucovaciho prostiedku, tak musi policista
dbat, aby osobé, proti které zakrocuje, nezplisobil Gjmu, ktera by byla nepfimétend povaze

a nebezpecnosti jejiho protipravniho jednéni.

Kromé vyzvy pred pouzitim donucovacich prostfedki uvedené v § 53 ZoPCR, je v 10 odst.
5 ZoPCR obecné stanovena povinnost, ze pred kazdym zakrokem, pokud to okolnosti
dovoluji, je policista povinen pouzit slov ,,Jménem zakona!“ a nasledné¢ odpovidajici
vyzvy. Pravé pouziti slov ,,Jménem zakona® mé osobu, proti které¢ ma byt vedeny zakrok,
upozornit na skute€nost, ze pozadavek na jeji osobu ke splnéni néjaké pravni povinnosti
nebo obnove vetejného poradku ¢i pravniho stavu je vznaSena orgdnem statni moci. Cilem

je, aby timto bylo posileno jeho rozhodnuti dobrovolné vyplnit pozadavek policisty.

Vyzva musi odpovidat uréitym pozadavkiim, aby mohla naplnit zdkonem ptedvidany tcel
jesté pred provedenim zakroku. Vyzva musi obsahovat naprosto jednoznacnou a vystiznou
formulaci pozadavku, co méa dand osoba splnit nebo naopak, jakého jednani se ma
vyvarovat, a proto je nezbytné, aby z takové vyzvy bylo ziejmé, komu z obc¢ant je urcena.

Takova vyzva musi byt pro daného obCana srozumitelna a jasné slySitelna, navic by v ni
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méla byt 1 vystraha, jaky bude postup v pfipadé, Ze nebude vyzvy ze strany obcana
uposlechnuto. Od vsech vyzev miZe samoziejmé policista upustit, pokud to okolnosti a
povaha zakroku nedovoluji. V zakon¢ nejsou tyto podminky, za kterych lze od vyzev
upustit stanoveny a ani zakon zddnym zptisobem blize nespecifikuje, ale 1ze ptedpokladat,
ze se bude pievazné jednat o piipady, kdy hrozi n¢jaké nebezpeci z prodleni, kdy by

okamzité neprovedeni pozadovaného zakroku mohlo mit zadvazny nésledek.

Zde by mohlo dojit ke stfetu dvou zajmu chranénych zakonem. Timto by byl pravné
garantovand moznost ob¢ana reagovat na vyzvu a odvratit tak mozny zasah ze strany
policie a s tim spojenych nasledkil a pravo jinych obcanti, ktefi jsou ohrozeni nebo dotceni
protipravnim jednanim, na co mozna nejrychlejsi provedeni zakroku. Z pohledu zakona ma
ochrana Zivota a zdravi pfednost, pfed ochranou majetku. Existuje zdsada pfiméfenosti,
ktera se vztahuje na veskerou ¢innost policie. Tuto vystihuje § 11 ZoPCR, ktery stanovi, ze
zadné osobé nesmi, v disledku postupu policisty, vzniknout bezdiivodné ujma a taky nesmi
vzniknout bezdivodnéd ujma osobam, jejichz bezpecnost je ohrozena, v disledku toho, ze
se policista rozhodne tikon neprovést. Pfi takovém tikonu je potieba postupovat zptisobem,
ktery zajisti, ze ptipadny zdsah do prav a svobod osob, proti kterym se zakrocuje, ale 1
nezucastnénych osob, nepiekro¢i miru, kterd je nezbytna pro dosaZeni ucelu sledovaného

timto ukonem.

V § 57 ZoPCR jsou potom stanoveny povinnosti policisty po pouziti donucovacich
prostiedkd. Jednou z takovych povinnosti je, poskytnout osobé prvni pomoc a zajistit
lékai'ské oSetfeni v piipadé, ze doslo k jejimu zranéni a to ihned, jakmile to okolnosti
dovoli. Slovy ,,jakmile to okolnosti dovoli“ je mySleno, Ze¢ prvni pomoc nasleduje
Vv pfipadé, kdy doslo k ukonceni zakroku takovym zplisobem, Ze v piipad¢ prvni pomoci
zranéné osob€ jiz nedojde k ohrozeni Zivota nebo zdravi policisty. Kazdy zakrok, pfii
kterém policista pouzil donucovaci prostiedky je povinen hlasit svému nadfizenému. Za
splnéni vSech zakonny povinnosti v souvislosti s pouzitim donucovacich prostiedkt si
zodpovida kazdy policista, pfipady, kdy jde o zakroky pod jednotnym velenim, jsou
upraveny v § 59 ZoPCR. Vzhledem k tomu, Ze o pouziti donucovacich prostiedk, pfi
zakroku pod jednotnym velenim, rozhoduje velitel zakrocCujici jednotky, tak na ngj
piechéazeji veskeré zdkonné povinnosti, které jsou s pouzitim donucovacich prostiedkl
spojené. Prechazi na né&j i odpovédnost, ktera mize v souvislosti s pouzitim donucovacich

prostiedkli vzniknout, jako odpovédnost za poskozeny majetek nebo ujma na zdravi. O
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pouziti donucovacich prostfedkii mtZze rozhodnout i nadiizeny velitele zakrocujici
jednotky, ale timto rozhodnutim piebira veleni do ukonceni daného zakroku a timto na ngj

prechazi veskera odpoveédnost vyplyvajici ze zékona.

Pti pouziti donucovacich prostiedk existuji zvlastni omezeni. Tyto omezeni jsou
stanoveny v § 58 ZoPCR. Tyka se to pouziti donucovacich prostfedki, jako jsou tdery a
kopy, slzotvorny, elektricky a jiny doc¢asné zneschopnujici prostfedek, obusek a jiny tuderny
prostiedek, vrhaci prostiedek majici povahu stfelné zbrané s docasné zneschopnujicim
ucinkem, vrhaci prostfedek, ktery nema povahu stfelné zbrané, vytlacovani vozidlem,
vytlatovani Stitem, sluzebni pes, zasahovd vybuska, Uder stfelnou zbrani, hrozba
namifenou stielnou zbrani, varovny vystfel a zbran. Tyto vyjmenované donucovaci
prosttedky nelze pouzit proti zjevné téhotné Zené&, osobé zjevné vysokého veku, osobé se
zjevnou télesnou vadou nebo chorobou a osob¢ zjevné mladsi patnacti let, vyjimku tvofi
ptipady, ve kterych by ttok takovych osob bezprostfedné ohrozoval Zivot nebo zdravi osob

a policisty nebo by hrozila vétsi Skoda na majetku a toto nebezpeci by za danych okolnosti

neslo odvratit jinak.

Tyto omezeni se nevztahuji na pouziti zasahové vybusky, slzotvorného prostiedku,
vytlatovani vozidlem a S§titem pravé pokud jsou pouzity proti skupin€é osob. Pouziti
donucovacich prostiedkli vzdycky zéavisi na posouzeni konkrétni situace. Tim, Ze je
v zdkoné uvedeno ,,zjevné“ osobé mladsi patnact let, vysokého véku atd., se tyto omezeni
vztahuji na ptipady, kdy zakrocujicimu policistovi na prvni pohled patrné a ziejmé, ze jde

o takovou osobu.

Obr. 14. Donocovaci prostiedek vytlacovani konimi [28]
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3.2 Aplikace vybranych donucovacich prostiedki

Ne viechny donucovaci prostiedky, které jsou vyjmenovany v § 52 ZoPCR, byvaji ¢asto
vyuzivany v bézné policejni praxi. Donucovaci prostfedky lze pouzit jen pii naplnéni
zakonného diivodu, kdy zékon jiz nestanovi, proti komu nebo ¢emu ma byt uzity. Jestlize
jiz dochazi k piimému donuceni za pouziti donucovaciho prostfedku, déje se tak za tcelem
pfinutit fyzickou osobu, aby splnila své zdkonné povinnosti a zanechala svého
protipravniho jednéni. Z vyse uvedeného jasn€¢ vyplyva, ze pouziti donucovaciho
prostfedku se uplatiuje v praxi pouze, kdyz osoba klade odpor. Zde je potieba rozlisit

odpor aktivni a odpor pasivni.

Odpor aktivni je takovy, pii kterém dochazi k fyzickému ptisobeni na policistu, nebo kdy je
mu nasilné branéno v provedeni jeho zdkroku. Mize se jednat naptiklad, ze se rozejde
nebo rozb&hne na policistu, snazi se jej zachytit nebo na néj utocit udery. Naproti tomu
pasivni odpor je takovy, pfi kterém osoba nepouziva proti policistovi zadné formy nasili,
ale jenom odmita vyplnit pokyny nebo vyzvy policisty. Zde se mize jednat napiiklad o
,.ekologické demonstranty*, ktefi si pouze sednou, k né¢emu se pfivazi a kladou tak jenom

pasivni odpor.

V ptipad€ pasivniho odporu byva zpravidla dostatek Casu si zdkrok promyslet a zvolit
takovy postup, ktery bude za dané situace nejvhodnéjsi. Kazdy donucovaci prosttedek a
jeho pouziti mé svoje taktické vyhody a nevyhody. Osoba, kterd klade aktivni odbor, a
proti které méa byt donucovaci prostiedek pouzit, ma oproti policistovi malou vyhodu
V tom, Ze nemusi zvazovat, jakych pouZije prostfedkli ke svoji obrané nebo k utoku na
policistu. Policista se musi, casto ve velmi ¢asové omezené dobé, rozhodnout pro zvoleni
spravného donucovaciho prostfedku jak z pohledu taktiky, tak zejména podle zakona.
V nékterych situacich neni potieba rozliSovat, zda osoba klade odpor aktivni nebo pasivni,
jde o situace, kdy policista jiz pfedem ma informace o nebezpecnosti osoby a o jejim
diivéjsim agresivnim chovani. Nelze ptesné stanovit, kdy se jaky donucovaci prostfedek
ma pouzit, protoze to vzdycky vyplyne aZ z okolnosti. Nasledné nastinim, za jakych
podminek se daji jednotlivé donucovaci prostiedky pouzit a na co je potieba davat si pozor,

v souvislosti s jejich pouzitim.

Hmaty, chvaty, udery a kopy — tyto donucovaci prostiedky se pouzivaji zejména proti

osobam, které¢ kladou pasivni odpor, nebot’ pouziti jinych prostiedki, vzhledem k zésadé¢
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piimétenosti postupu, nelze proti takovym osobam pouzit. Jsou vSak vhodné i k pfekonédni
aktivniho odporu. Vzdy zélezi na schopnostech jednotlivce a na jeho fyzické trovni. Proti
osobam kladoucich pasivni odpor se pouziji hmaty, tedy tchopy, Casto za ucelem jejich
odvedeni z mista. Chvaty byvaji jiz spiSe bolestivéjsim hmatem, ktery policista pouZzije
Vv ptipad¢, ze je napaden uto¢nikem, tedy osobou, ktera klade jiz aktivni odpor. Chvaty se
pouzivaji v podob¢ riiznych pak. Kopy a udery jsou jiz velmi nebezpecnym prostiedkem,
ktery se pouziva pievazné K zastaveni bezprostiedniho tutoku, a tim k vytvofeni
vhodnéjsich podminek pro pouziti jiného donucovaciho prosttedku. Kopy a udery by mély
byt vedeny lehce na citelné zranitelnd mista. Kopy se samoziejm¢ vedou nohama, ovSem

udery se kromé rukou mtizou vést kteroukoliv ¢asti a plochy téla.

Obr. 15. Donucovaci prostfedek hmaty a chvaty [30]

Slzotvorny, elektricky nebo jiny obdobné docasné zneschopiiujici prostredek — tyto
prostiedky se daji Gispé€$né pouzit jak pii zakroku proti jednotlivci, tak proti skupiné osob
pod jednotnym velenim. U PCR se nejéastéji jako slzotvorny dodasné zneschopiiujici
prostiedek vyuziva kapesni aerosolovy slzotvorny rozstiikovac¢, neboli KASR. Ten
zneSkodni uto¢nika tim, ze aerosol, ktery je ve stlaceném plynu uvniti KASRu obsazeny
plisobi na o¢ni sliznice, a tim nuti k tvorb¢ slz, to zplisobi, Ze osoba dobie nevidi a nemlze
se tak soustfedit na utok. Policista tak ziskd Cas, aby se rozhodl o dal§im postupu a

pripadné o pouziti dalSiho donucovaciho prostiedku. Pii pouziti slzotvornych prostredki
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plati urcité zasady, které je nutné dodrzet, aby nedoslo pii zakroku k ohrozeni samotného

policisty nebo ¢lent hlidky, poptipadé néjakych nezicastnénych osob.

Mezi tyto zasady patii ur¢ité pouziti takového prostfedku na volném prostranstvi a policista
by mél vzit v Givahu silu a smér vétru, a proto by se nemél pouzit v uzavienych mistnostech
nebo v prostfedcich hromadné dopravy. KASR je vhodny i pro vypuzeni osob z né&jakého
mensiho prostoru nebo z vozidla, ale samoziejmé za predpokladu, ze se zde nenachazeji
zadné nezucastnéné osoby. KASR osobu, proti které je pouzit, nezastavi Uplné, ale pouze ji
castecné vyradi tim, ze snizi jeho orientaci v prostoru a prodlouzi jeho reakéni rychlost. Pro
nejvetsi ucinek KASRu je nejvhodnéjsi zasahnout oblicej uto€nika, konkrétné jeho o€i.
Z vlastni praxe muzu potvrdit, ze v ptipadech pouziti KASRu proti osobam silné¢ pod
vlivem alkoholu nebo omamnych ¢i psychotropnich latkach, se ¢astokrat jeho pusobeni
miji u¢inkem. Je to zptisobeno tim, ze takové osoby mivaji snizenou citlivost.

Elektricky docasné zneschopiiujici prostfedek neni u PCR dosud bé&Zné pouzivany. Ze
upraveno v § 53 odst. 4 ZoPCR, ktery stanovi, Ze jeho pouziti je mozné pouze za
ptedpokladu, ze pouzitim jinych donucovacich prosttedkii by nebylo dosazeno ucelu
sledovaného zakrokem. Timto je jeho pouZiti prakticky posunuto do reZimu stfelné zbrané.

PCR je vybavena tzv. TASERY. Co je to TASER?

TASER je osobni obranny prostiedek, obecné nazyvany jako Distancni Elektricky
Paralyzér (DEP). Pouziva zhustény dusik k dopravé dvou malych sond na vzdalenost 4,57
metrl (civilni pouziti) a 10,67 metrii (policie, armada) a lze jej pouZit i jako kontaktni
prostiedek. Sondy jsou s paralyzérem TASER spojené izolovanym dratem. Ob¢ sondy
vytvori kontakt s cilem. TASER pienasi po dratech do téla zasazeného elektrické impulsy.
Neni nutné, aby sondy s jehlami pronikly kiizi. Postaci, kdyZ se pomoci zpétnych hackt

zachyti na odévu a pies jeho tloustku az 5 cm piejde impuls paralyzéru do téla. [7]

Vyhodou takovych prosttedki je, ze dokazi uto¢nika doCasné zneschopnit ¢i paralyzovat a

nezpusobi mu Zadné trvalé nasledky nebo zranéni.

Slovy ,,obdobné doCasné zneschopnujici prostiedek* jsou mysleny takové prosttedky, které
pracuji na podobné bazi jako prostiedky vyse vyjmenované, zde neni, pro vétsi variabilitu,
taxativné stanoveno, o jaké prostiedky by se mélo jednat. Zakon zde predvida technicky

vyvoj a umoziuje tak pouziti i dalSich prostredkil, ktery by mély obdobny ucinek.
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ObusSek a jiny uderny prostiredek — tyto donucovaci prostiedky slouzi predevsSim k
,prodlouzeni policistovy ruky a je urceny k tiderim na lehce zranitelnd mista lidského
téla. Tyto prostiedky jsou ve standardni vybavé policisty a jedna se 0 rizné obusky, tonf,
teleskopicky obusek a jsou pouzivany v piipadé piimého vynucovani splnéni pravni
povinnosti nebo K ochrané policisty proti bezprostfednimu utoku. Jinym udernym
prostiedkem jsou mysleny i napiiklad rizné kratké dievéné nebo kovové tyce, baterka a
jiné podobné predméty. Dilezité je, aby slouzily za ucelem tupého uderu, i kdyz tyto
pfedméty nebyly k takovému tucelu pfimo vyrobeny. Lze tedy pouzit vSe, co je svym
mechanizmem pouziti srovnatelné s obuskem a vyvola srovnatelné u¢inky. V zakoné je to
stanoveno takovym zplsobem, ktery by zbyteéné nelimitoval policisty v moznostech
vybéru a zejména pak v nezvyklych situacich, kdy je policista nucen se branit s predméty,

které ma kolem sebe nebo je vytrhne Gto¢nikovi z rukou.

Vrhaci prostiedek majici povahu stielné zbrané podle jiného pravniho predpisu
s do¢asné zneschopiujicimi ucinky — jde o prostredky, které jsou diky své konstrukci sice
fazeny mezi stfelné zbran¢ podle zdkona o zbranich a stfelivu, a také jsou na trhu dostupné
pouze na zbrojni prikaz, nicméné svymi UCinky se fadi mezi nesmrtici, neletalni
prosttedky. Jde ptedevs§im o prostiedky, které jsou Siroce uzivany evropskymi policejnimi
sbory jako donucovaci prostiedek predev§im k pacifikaci pachatelli nasilnych trestnych

¢int, intoxikovanych ¢i chladnou zbrani ozbrojenych pachateli. [4]

Flash ball je vystrelova¢ dutych pryzovych micki (pfiblizné velikosti tenisového micku).
Micky jsou vysttelovany na krats$i vzdalenost proti trupu pachatele, ti€inky jsou srovnatelné
napf. s uderem rukou. Tyto miCky nelze zaménovat s gumovymi projektily, které¢ jsou
vystielovany z klasickych pistoli, revolvert ¢i pusek. Tyto gumové projektily totiZ nelze
fadit mezi nesmrtici zbrang, nebot’ se svymi uéinky fadi ke klasické munici. Ceska policie
gumové projektily v zasad¢ nepouziva, a pokud by mélo dojit k jejich pouziti, muselo by

tomu byt za stejnych ptisnych podminek, jako pii pouZiti zbrané se standardni munici. [4]

Vystielovace siti — jsou svou konstrukei v podstaté pusky, které maji n€kolik paralelnich

hlavni, ze kterych jsou schopné vystielit najednou n€kolik zavazi, které mezi sebou nesou
sbalenou sit’. Ta se za letu rozvine a po dopadu omezi pachatele v pohybu. Konstrukce

vystielovace neumoznuje jeho pouziti jako klasické stielné zbrané. [4]
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Pouziti téchto donucovacich prostiedkti piinasi velkou vyhodu v tom, ze umoznuji
zneskodnit pachatele na vétsi vzdalenost, ¢imz se zvysuje bezpeci pro policistu. Diky tomu
se policista nemusi piiblizit k pachateli, ktery by byl ozbrojen a riskovat tak, ze bude
zranén nebo usmrcen. Ze zkuSenosti ze zahranici vyplyva, ze se tak snizuje pocet pouzitych
zbrani policisty a zaroven se tak snizuji nasledky, které vznikaji pii pouziti jinych

donucovacich prostredki.

Vytlacovani vozidlem — tento donucovaci prostfedek zasadné neslouzi k vytlaCovani
vozidla ze silnice béhem jeho jizdy pfi pronasledovani, ale ma slouzit proti vétsi skupiné
osob pii hromadném poruSovani vetejného poradku. Jeho tcelem je takovou skupinu osob
rozptylit nebo vytlacit z uréitého prostoru. Nepouzivaji se béznd osobni vozidla, ale tézké
transportéry s Vyztuzenou piredni stranou napt. pletivem. Lze jej pouzit i proti vécem, které
tvoii zataras, k jejich odstranéni a taky jako zataraseni pfistupu nepovolanym osobam.
Tento donucovaci prostiedek se pouZzije az po predchozi marné vyzve, aby osoby opustily
dany prostor. Je tieba dbat opatrnosti, aby vozidlo nepfiméfené neohrozilo osoby, proto je

potieba, aby se vzdy pohybovala pomalu.

Vytlacovani Stitem — tento donucovaci prostiedek se pouziva pti zakroku pod jednotnym

velenim, pfi nasazeni vét§iho mnoZstvi policisti.

Vytlatovani koném — opét se jedna o donucovaci prosttedek vyuzivany proti skupiné
osob. Jeho ucelem je, kromé& obnoveni vefejného potadku, vytlacit osoby z urcitého
prostoru. V praxi se Casto pouziva taktika postupu seviené fady koni s jezdci, ktera se
pohybuje pomalu smérem, kam maji byt dané osoby vytlaceny. Déle se pouzZiva pfi

rozdéleni proti sobé stojicich skupin osob, které se vzajemné napadaji.

SluZebni pes — neni donucovacim prostiedkem jako takovym a ani jim nejsou ,,vybaveni”
policisté. Sluzebniho psa maji ,,ve vybaveé” pouze policisté zastavajici funkci psovoda.
Ukolem sluzebniho psa je, aby ochranil zejména bezpeénost psovoda a jinych osob nebo
majetek pred Utokem, ktery bezprostiedné hrozi nebo trvad. Jeho ukolem je zabranit
protipravnimu jedndni, ale taky ndsilnému vstupu nepovolené osoby do chranénych objektli
nebo prostorti. Lze jej vyuzit k pronasledovani pachatele a jeho pfipadného zadrzeni nebo k
tomu, aby donutil takového pachatele opustit svlij tkryt. Psovod vyhodnoti vzdy podle

konkrétni situace, zdali pouzije sluzebniho psa s ndhubkem nebo bez nahubku. Vzdy zélezi



UTB ve Zliné, Fakulta aplikované informatiky, 2011 o4

na intenzité utoku pachatele a zplisobu jaky klade odpor. Samotna ptitomnost psovoda se

psem (byt’ siln¢ $t¢kajicim), na misté zakroku, jesté neni donucovacim prostiedkem.

Vodni stfika¢ — tento donucovaci prostiedek se pouziva vyhradné jenom proti skupiné
osob, které narusuji verejny poradek a dopoustéji se, i pfes vyzvu policie, protipravniho
jednani nebo odmitaji opustit ur¢ené prostory nebo se rozejit. Vodni stiika¢ je naplnén
vodou nebo roztokem vody a slzotvorného prostfedku a je obsluhovan pouze policisty,

ktefi byli k takovému tucelu vyskoleni a vycviceni.

Zasahova vybuska — jejim ucelem je docasné zneskodnéni nebezpeéného pachatele nebo
proti osobam, které se dopoustéji zvlast’ zavazné trestné ¢innosti. Jejim pouzitim dojde ke
kratkodobému ochromeni pachatele (strnuti, psychické ochromeni, zneschopnéni). Tento
donucovaci prostiedek lze vyuzit pti zdkroku specidlné vycvi¢enych policistl vybavenych
potifebnymi ochrannymi pomtickami. Vysokého efektu dosahuje tato vybuska v uzavieném
prostoru a jeji vyhodou je, Ze nezanechdva zadné trvalé nasledky, tedy za normadlnich
okolnosti. V praxi se stalo, ze jeden z podnapilych demonstrant, proti kterému byly
zasahové vybusky pouZity, jednu z nich, jesté pred jeji explozi, vzal do ruky a chtél ji hodit
na zpét mezi kordon policisti. To se mu vSak nepodaftilo, a tato vybuSka mu amputovala
n&kolik prstii. Uéelem zasahové vybusky je zplisobit pouze zvukovy a svételny efekt, ktery
by puisobil jako psychologicky moment ptekvapeni a osoby by postupné opoustély prostor a

ustupovali tak od explodujicich vybusek.

Pouta — tento nej¢asteji vyuzivany donucovaci prostiedek slouzi k omezeni pohybu osoby.
Pouziva se pfi eskortach, nebo pokud je osoba omezena na osobni svobod¢. Pouta lze
prikladat osobam v riznych polohach, v sed¢€, ve stoje, na zemi a riznymi zplisoby, pied
nebo za té€lem. Pouta jsou konstruovana tak, Ze jakakoliv snaha se z nich dostat vede
vétSinou k jejich samovolnému zatahovani. Na tento fakt by poutana osoba méla byt
upozornéna, aby nedoslo k poruse krevniho ob&hu. Pouta lze podle ZoPCR pouzit dvéma
zpusoby. Bud’ podle § 24 tohoto zakona, kterym osobu, co napada policistu nebo jinou
osobu, ohrozuje vlastni zivot, poSkozuje majetek nebo se pokusila o uték, pfipoutd k
vhodnému predmétu a to nejdéle na dobu dvou hodin. Nebo podle § 54 ZoPCR, ktery
taxativné stanovi, Ze pouta lze pouzit proti osobam zajiSténym, zadrzenym, zatenym,
dodavanych do vykonu trestu odnéti svobody nebo pievzaté osoby k provedeni procesnich

ukond.
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Prostifedek zamezeni prostorové orientace — tento prostiedek se vyuziva prevazné pii
transportu nebezpecnych osob a vyuzivaji se naptiklad zatmavené lyzaiské bryle nebo
kapé.

Kromé vyse zminénych donucovacich prostiedki ma policie podle ZoPCR jestd
donucovaci prostiedky jako vrhaci prostfedek, ktery nema povahu stielné zbran¢ podle §
56 odst. 5 tohoto zadkona, zastavovaci pas, zahrazeni cesty vozidlem a jiny prostfedek k
nasilnému zastaveni vozidla nebo zabranéni odjezdu vozidla, uder stfelnou zbrani, hrozba
namifenou stfelnou zbrani a varovny vystrel. Témito donucovacimi prostfedky, stejné jako
samotnym pouzitim sluzebni zbrané, jsem se ve své praci podrobné nezabyval, nebot” tyto
prostfedky byvaji vyuzivany minimalné¢ a jejich pouziti v rdmci zakroku pod jednotnym

velenim je prakticky nulové.

Po jakémkoliv pouziti donucovaciho prostiedku je policista, ktery tento prostredek pouzil,
povinen sepsat o jeho pouziti Gfedni zaznam (viz. PIl). V ném se uvede dtivod jeho pouziti,
jeho priibéh a s jakym vysledkem byl pouzit. Ufedni zdznam se nemusi sepisovat, byl-li

uzit pi pouziti pout dle § 54 ZoPCR.

Obr. 16. Donucovaci prostredek vytlacovani stitem [31]
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4 ANALYZA LEGISLATIVY

V této kapitole se budu zabyvat legislativou, ktera alespon tzce souvisi s problematikou
davovych situaci. Pfi opatfenich, ktera s sebou nesou rizné demonstrace, pochody a jiné
akce podobného typu, se prolind nékolik pravnich ptedpisii. Pocinaje samotnou zakonnosti
shromdzdéni a riiznych typa protipravnich jednani. Nasledné provedu analyzu nékterych
zakoni prave ve vztahu K této problematice. Zajistovani vefejného poradku neni vyluéné
Vv gesci policie. Pisobnost policie je podle zasady podplrnosti ohranic¢ena plisobnosti i

jinych subjekti, které jsou taktéz odpoveédny za verejny poradek, jako je naptiklad obec.

4.1 Zakon ¢&. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky

V kapitole 3 jsem rozebiral opravnéni PCR ve vztahu k donucovacim prostfedkiim a s tim
souvisejici zakonné povinnosti. Ted rozeberu dal$i opravnéni a povinnosti, kterd se
néjakym zpusobem dotykaji problematiky davovych situaci. Zde je nutné si uvédomit
zasadni rozdil mezi obfanem jako takovym a policistou. Tento rozdil se tyka faktu, ze
kazdy obéan Ceské republiky miize délat to, co mu neni zdkonem zakazano, naproti tomu
policista smi konat pouze to, co mu zdkon dovoluje. V praxi mnohdy dochézi k tomu, ze
ob¢ané se obraceji na PCR i v piipadech, které nespadaji do jeji kompetence a tudiz PCR
neni opravnéna ani schopna takovému obcanovi v ten dany moment pomoci. MiiZe jit
napiiklad o situaci, kdy nebyl fanousek vpustén na stadion. Reseni takového typu konfliktu
nepiislusi do gesce policie, nebot se jednd o soukromy vztah mezi fanouskem a
potadatelem. V § 2 ZoPCR je stanoveno, ze PCR slouzi vefejnosti, jejim tikolem je chranit
bezpecnost osob, majetku a vetejny potradek, predchazet trestné Cinnosti a plnit dalsi
povinnosti, které ji vyplyvaji ze zakona (napt. z trestniho fadu). Tato ochrana je zakonem

garantovana pravnickym i fyzickym osobam na tizemi Ceské republiky.

Pouceni osob, spoluprace s jinymi subjekty - §§ 13,16, 17, 18, 22.23

Vyznamnou povinnosti je povinnost dle § 13, ktery fika, Ze policista musi kaZzdou osobu,
ktera je dotfena ukonem poucit o divodech takového ukonu a taky o jejich pravech a
povinnostech. Pi zabezpetovani a provadéni akci a opatfeni PCR spolupracuje s mnoha
jinymi subjekty. Toto ji umoznuje § 16, ktery stanovi spolupraci s obcemi a § 17, kterym je
upravena spoluprace s ostatnimi pravnickymi a fyzickymi osobami. Konkrétni formu

spoluprace stanovi § 18, ktery umoznuje policii od ozbrojenych sil, bezpe¢nostnich sbor,
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organu veiejné spravy a pravnickych a fyzickych osob, pozadovat vécnou nebo osobni
pomoc, kterou jsou tito povinni poskytnout. Vyjimku tvofi, pokud jim v tom brani statem
uznana povinnost mlcenlivosti nebo pokud by se vystavili ohroZeni pro svou osobu nebo
osobu blizkou. V situacich, kdy by prostfedky a sily policie nebyly dostatecné k zajisténi
vnitiniho potadku, miize podle § 22 ZoPCR vlada Ceské republiky povolat k plnéni tkold
policie vojaky v &inné sluzbé a piislusniky Vézetiské sluzby CR a Celni Spravu CR s tim,
ze v takovém piipad¢ maji opravnéni a povinnosti policie. Aby policie mohla vyuzivat
média a sdélovaci prostiedky a skrze né zadat vefejnost o pomoc pii patrani, nebo
Vv ptipadé potieby vefejnost varovat, upravuje § 23. Tim je stanovena povinnost
provozovatele rozhlasového nebo televizniho vysilani a tisku, uvefejnit informace o

zavazném ohrozeni Zivota a zdravi osob, majetku nebo vetfejného poradku.

Omezeni osobni svobody - 88§ 24, 26

Mezi hojné vyuzivana opravnéni napii¢ spektrem vSech cCinnosti policie je opradvnéni
omezit osobu na osobni svobod€. Vyuziti tohoto opravnéni vyvolad vzdy obrovskou vinu
nevole ze strany demonstrantil. Obecné podminky jsou stanoveny v § 24 ZoPCR. Zde je
stanoveno, jakym zplsobem ma byt s osobou omezenou na osobni svobodé zachazeno
(nesmi byt podrobena muceni, nelidskému zachazeni atd.) a taky jeji prava (pravo zadat
vyrozuméni osoby, kterou si urc¢i, pravo na vySetieni lékafem, prdvo na pravni pomoc na
svoje ndklady). Divody k omezeni osobni svobody, respektive k zajiSténi osoby jsou

uvedeny v § 26 ZoPCR. Je zde uvedeno osm divod.

V praxi se nejcastéji setkdme se dvéma z nich. Jednim z nich je pfipad podle odst. 1 pism.
a), kdy osoba svym jednanim ohrozuje svij Zivot, zivot nebo zdravi jinych osob nebo
majetek. Zde se hovofti, Ze takova osoba musi ohrozovat svilj Zivota nebo Zivot a zdravi
jinych osob. To ma svoji logiku, nebot’ nelze omezit osobu na osobni svobodé v ptipad¢, ze
by ohrozovala pouze svoje zdravi. To by se jinak mohla zajistit i takova osoba, ktera
provozuje nebezpecné adrenalinové sporty, ¢imz by ohrozovala sebe na zdravi. Druhym
divodem, v praxi vibec nejcastéjSim, je podle odst. 1 pism. f), kde je feceno, Ze Ize zajistit
osobu, kterd byla pfistizena pfi jednani, které ma znaky spradvniho deliktu a je divodna
obava, ze ve svém protipravnim jednani bude pokracovat nebo bude maftit fddné objasnéni
veci. Vyklad takové opravnéni lze lehce aplikovat na mnoho piipadi. Pii demonstracich se
muze jednat o pfipady, kdy demonstranti hazeji na policisty dlazebni kostky, zadpalné lahve,

demoluji majetek atd. Osoba muiize byt zajisténa nejdéle na dobu 24 hodin.
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Odebirani véci - § 34

V souvislosti s fizenim o piestupcich ma PCR k dispozici opravnéni odnéti véci dle § 34,
podle kterého muze vyzvat osobu k vydani véci, jestlize se lze domnivat, ze v fizeni o
ptrestupcich mize byt ulozeno jeji propadnuti nebo mize byt véc zabrana a tyky pokud se
jedna o véc dulezitou pro samotné fizeni o prestupku. Pokud osoba odmitne tuto véc vydat,
policista ji mize odejmout, dilezité je, aby hodnota této véci nebyla v ndpadném nepoméru
k povaze piestupku. Podle vySe uvedené lze usuzovat, ze se zde bude jednat o véc movitou.
O tom, zda se jednd o napadny nepomér véci k povaze prestupku, prislusi rozhodnout
policistovi, ktery se chystd tohoto opravnéni vyuzit, ten potom postupuje podle

objektivnich kritérii a ne na zédklad¢ prohlaseni majitele, na kolik si danou véc ceni.

QOdebirani zbrani - § 35

Vydani a odebréani zbrang, véetné prohlidky osoby upravuje § 35 ZoPCR. Zde je uvedeno,
Ze policista muze osobé odebrat zbran, hrozi-li nebezpe¢i, ze ji pouZije neopravnéné
k nasili nebo alespon k pohriizce nasili. Provést prohlidku a zaroven odebrat zbran mutze
Vv piipadech, Ze osoba ma byt omezena na osobni svobodé nebo proti takové osobé sméfuje
zékrok policisty, popiipadé ukon, hrozi-li nebezpeci, Ze osoba bude klast odpor. Pti
demonstracich dochazi ¢asto k naplnéni tohoto opravnéni, pii odebirani véci, jako jsou
baseballové hole, pyrotechnika, boxery, fetézy a jiné podobné predméty. O odebrani véci
nebo zbrané dostane osoba potvrzeni, a pokud neni v fizeni o ptestupku rozhodnuto o jejim
propadenti, tak se ji vraci nazpct. Pod pojmem zbran se rozumi cokoliv, ¢im Ize ucinit Gtok
vuci télu diraznéjsi, a proto se nemusi vzdy jednat pouze o zbran stielnou, bodnou ¢i

se¢nou, ale veskeré predméty, které by mohly za uréitych okolnosti jako zbran slouzit.

Vstup na uréend mista - § 40

V piipadé odvraceni zavazného nebezpeCi nebo ohrozeni vetejného poradku a ohrozeni
zivota nebo zdravi osob a taky pii pronasledovani osob, je policista opravnén podle § 40
vstoupit do obydli, jinych prostor nebo na pozemek. V souvislosti srealizaci tohoto
opravnéni si muze policista zajistit pfistup do takového prostoru a jeho povinnosti je
zajistit pfitomnost nezucastnéné osoby (to neplati v piipadech, kdy hrozi nebezpeci
z prodleni). Pravé ona neztcastnéna osoba je takovym garantem objektivnosti rozhodnuti
policisty vstoupit do obydli. Mélo by se jednat o osobu, ktera je plné€ zptisobila k pravnim

ukonlim a jeji pfitomnost na mist¢ by méla chranit prdva najemce tohoto bytu nebo
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prostoru, ale taky slouzi jako ochrana policisty v pfipad¢ podezieni z protipravniho
jednéni. Otevienim bytu by neméla byt zplisobena vétsi Skoda, nez je nezbytné nutné a

Vv byté se nezdrzovat zbytecné dlouho.

Zastaveni a kontrola vozidel - § 42

Opravnéni zastavit a provést kontrolu vozidla upravuje § 42 ZoPCR, ktery stanovi, Ze
policista mize provést prohlidku dopravniho prostiedku, jestlize patra po pachatelich
umyslného trestného Cinu nebo po vécech z takového ¢inu pochézejicich, ma-li divodné
podezieni, ze se takové véci nebo pachatel miizou v dopravnim prostfedku nachéazet. Toto
opravnéni ma 1 v pfipadech, Ze patii po osobach pohieSovanych, hledanych, po zbranich,
stielivu, omamnych nebo psychotropnich latkach atd. V souvislosti s tim, je opravnén
provést prohlidku zavazadlového prostoru, ale v souvislosti s prohlidkou dopravniho
prostiedku nelze provadét prohlidku zavazedel. Timto neni upravena prohlidka pouze
automobilll, ale jednd se o veskeré dopravni prostfedky, kterymi je mozné piepravovat

osoby nebo véci (lodé, letadla, prostiedky méstské hromadné dopravy).

Zakaz vstupu na uréena mista - § 43

K u¢innému plnéni tkolit PCR ma policista opravnéni kazdému nafidit, aby po uréitou
dobu nevstupoval na policistou ur¢ené misto a aby se na takovém misté nezdrzoval, ale
taky aby po urcitou dobu setrval na urcitém misté. Toto opravnéni, Ize vyuzit za podminek,
7e je zavazné ohrozen Zivot nebo zdravi upravuje jej § 43 ZoPCR. Vyuzivé se v situacich,
kdy je provadén sluzebni zakrok proti skupiné agresivnich osob, které se dopoustcji
vytrznosti na vefejném prostranstvi. Nebo v ptipadé zajiSténi bezpe€nosti chranéné osoby,
¢1 pokud je nutné provést ukony na misté Cinu. Toto opravnéni ze strany policisty osobé
nafizuje, aby se na téchto mistech zdrZzovala (nezdrZovala) na dobu nezbytné nutnou.
Dobou nezbytné nutnou je mysSlena doby, kterd je nutnd pro UspéSné provedeni danych
ukold, zakroku nebo jinych opatfeni a vzdycky zavisi na konkrétni situaci a taky diivodech,

pro které byl tento prostor uzavien.

Pozadovani vysvétleni - § 61

V § 61 ZoPCR stanovi, ze policista miZze pozadovat vysvétleni od osob, od kterych se
domniva, ze jejich informace mutze ptispét k objasnéni skute¢nosti dilezitych pro odhaleni
trestného ¢inu, piestupku nebo jejich pachatele, vypatrani hledanych, pohfeSovanych osob

nebo véci, poptipadé k pfipravé a vykonu opatieni k zajisténi bezpecnosti chranéné osoby.
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Podani vysvétleni nesmi byt pozadovano od osob, které by tim porusily zadkonem
stanovenou nebo statem uznanou povinnost ml¢enlivosti (pokud by této povinnosti nebyla
zprosténa). Osoba muize podani vysvétleni odepfit jenom v ptipade€, Ze by jim zplsobila
sob¢ nebo osob¢ blizké nebezpeci trestniho stithani nebo nebezpeci postihu za spravni

delikt.

Osobou blizkou je mysleno ptibuzny v pokoleni pfimém, sourozenec, osvojenec, osvojitel,
manzel, druh nebo jind osoba, v rodinném nebo obdobném pomeéru, jejiz ujma by byla
pravem pocitovana za vlastni. To zda se jedna o osobu blizkou, je potieba uvazit vzdycky
podle konkrétniho pfipadu, problém je vtom, Ze osoba nemusi nijak policistovi
prokazovat, ze tomu tak je, sta¢i jeji obecné prohlaseni. Za ucelem podani vysvétleni maze
policista, je-li to nezbytné, osobu vyzvat, aby se ve stanovenou donu dostavila na uréité
misto. Pokud osoba tomuto nevyhovi bez dostate¢né omluvy, mize byt pfedvedena za
ucelem podani vysvétleni. O divodech, pro které 1ze odeptit vypovéd’, je policista vzdy

povinen osobu poucit.

Pofizovani zdznamu - § 62

Za ¢elem odhalovani trestnych &ind a prestupktl, je PCR opravnéna podle § 62 pofizovat
zvukové, obrazové nebo jiné zdznamy jak osob, tak i1 véci, které se nachazeji na vetejné
pristupném misté. Pro zakroky pod jednotnym velenim je podstatné, ze toto opravnéni

umoziuje pofizovat zaznamy o prib&hu tkond.

Prokézani totoznosti - § 63

V souvislosti s probihajicim opatfenim dochazi k tomu, ze policie vytvoii v okoli takového
opatteni ,,filtry* a kazdy obcan, ktery se chce dostat do mist, kde probihéd akce musi ukazat
svoji obCanku. Takové opatfeni nesou Ucastnici téchto akci velmi téZce a povazuji to ze
strany policie za zbyte¢nou ,,buzeraci®, jak mnohdy sami uvadéji. Proto se policista ptaji
pro¢ se tak déje a jestli si to mize vibec policie dovolit. Déje se tak na zakladé § 63
ZoPCR, ktery opraviiuje PCR vyzvat osobu k prokazani totoznosti, ktera je podeziela
z protipravniho jednani, je od ni pozadovdno vysvétleni atd. V ptipadé¢ kontroly
navstévniki akci se tak déje dle odst. 2 pism. 1) tohoto zakona, ktery stanovi, ze lze vyzvat
osobu Kk prokazani totoznosti pii plnéni jiného ukolu, je-li to nezbytné k ochrané
bezpecnosti osob, majetku, vetfejného poradku nebo predchéazeni trestné Cinnosti. Toto

opravnéni je v zésad¢ predpokladem pro uspéSnou aplikaci jinych opravnéni (napt. podani
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vysvétleni). Pokud osoba odmitne prokazat svoji totoznost a neposkytne ani potiebnou

soucinnost ke zjisténi jeji totoznosti, mize ji policista za timto ti¢elem piedvést.

Provadéni dechovych zkousek a lékarskych vySetfeni - § 67

Provéadéni dechovych zkouSek a lékatskych vySetieni za ucelem, zdali osoba neni pod

vlivem alkoholu nebo jiné navykové latky se provadi na zakladé § 67 ZoPCR.

(40
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Obr. 17. Omezeni osobni svobody 0sob policisty [28]

4.2 Zakon ¢.200/1990 Sb., o pirestupcich

Pravo prestupkové je subsystémem prava spravniho, nebot’ fizeni o pfestupcich je
specialnim spravnim fizenim, které je upraveno v zakon¢ 200/1990 Sb. o ptestupcich (dale
jen ZoPR) a ve spravnim fadu. V ZoPR je pfestupek v § 2 definovany jako zavinéné
jednani, které porusuje nebo ohrozuje zajem spolecnosti a je za prestupek oznaceno
Vv tomto zdkon¢, anebo v jiném zikoné, nejde-li o jiny spravni delikt postizitelny podle
zvlastnich pravnich ptedpisit anebo o trestny Cin. Prestupek ma stejn€ jako trestny ¢in
znaky materialni a formalni. Dulezitym materidlnim znakem piestupku je nebezpecnost
¢inu pro spolecnost, kdy na rozdil od trestného Cinu, staci u prestupku stupen spolecenskeé
nebezpecnosti pouze nepatrny (u trestného €inu nikoliv nepatrny). DalSim rozdilem je, Ze u
prestupku postaci zavinéni z nedbalosti, pokud zékon nestanovi, ze je tieba umysiného
zavinéni (§ 3 ZoPR). Sankce, které lze za spachany piestupek ulozit jsou dle § 11
napomenuti, pokuta, zakaz Cinnosti, propadnuti véci. Napomenuti uklada pouze spravni
organ a nelze jej ulozit soucasné s pokutou, kdy se jednd o pisemné rozhodnuti tohoto

organu za mén¢ zavazné piestupky a je to spiSe prostiedek moralniho a vychovného
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pusobeni. Piestupek domluvou mtize vytidit i policista za pfedpokladu, Ze je spolehlivé

zjistén, prestupce uzna své provinéni a tato domluva je dostacujici k napraveé prestupce.

PCR je povinna podle § 58 ZoPR, pii oznamovani prestupktl spravnimu organu, provést
nezbytna Setfeni za Ucelem zjiSténi podezielého nebo k zajisténi dikaznich prostiedkil pro
nasledné¢ dokazovéani u prestupki, které jsou v tomto § 58 vyjmenovany. Jednd se o
prestupky proti vefejnému potadku, proti obCanskému souziti, proti majetku, proti
bezpecnosti a plynulosti silni¢niho provozu, proti pofadku ve statni spravé spadajici,
spachané na tseku v pasobnosti PCR a vybrané piestupky na tseku zdravotnictvi, na Gseku

pted alkoholismem a jinymi toxikomaniemi a na Gseku zeméedélstvi, myslivosti a rybafstvi.

Na tomto misté jestd upozornim na § 75 ZoPR, ktery stanovi povinnost osobam vydat véc,
ktera je dilleZita pro piestupkové fizeni a jednd se o jakousi paralelu k § 34 ZoPCR, ktery

PCR opraviiuje takovou véc odejmout.

4.3 Zakon €. 141/1969 Sb., Trestni rad

Tento pravni predpis, konkrétn€ § 158 upravuje postup policejniho organu pied zahajenim
trestniho stihani. V momenté€, kdy policejni orgdn zahdji ukony v trestnim fizeni, tak
veskeré svoje kroky realizuje pravé na zaklade jednotlivych ustanoveni trestniho fadu (dale
jen TR). Zejména jde o provadéni neodkladnych a neopakovatelnych ukontl. Definice
neodkladny a neopakovatelnych tikonti je v § 160 odst. 4 TR, ale neni zde stanoven
taxativni vycet, proto je v praxi potfeba pii jejich posuzovani pfihlizet ke konkrétnim
okolnostem ptipadu. Mezi takové neodkladné a neopakovatelné ukony lze zatadit napf.
ohledani mista ¢inu a véci (§ 113), osobni prohlidka (§ 82), prohlidka téla, odbér krve,
nebo jiny podobny ukon (§ 114), vydani a odnéti véci (§ 78, § 79), odposlech a zdznam

telekomunikacniho provozu (§ 88), atd.

I podle TR 1ze omezit osobu na osobni svobodé, jde napiiklad o predvedeni obvinéného (§
90), ale nejéastéji se realizuje zadrzeni podle § 76 odst. 1 TR. Zde je stanoveno, Ze Ize
zadrzet osobu, o které Ize predpokladat, Ze spachala trestny ¢in (ve smyslu § 13 trestniho
zdkona) a nebylo proti ni dosud zahajeno trestni stihani a, nebo pokud je dan néktery
z diivodi vazby podle § 67 TR. Jde hlavné o to, aby bylo dosaZeno tdelu trestniho fizeni a
tedy o situace, ve kterych bez vyuziti zadrzeni by mohlo dojit ke zmateni nebo ztizeni

trestniho fizeni. K takovému zadrzeni je potieba piredchoziho souhlasu statniho zastupce,
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vyjma piipadl, kdy byla osoba pfistizena piimo pii trestném cinu nebo na utéky, tedy
v piipadech, kdy véc nesnese odkladu. Z TR nepiimo plyne, Ze souhlasu statniho zastupce
by mélo byt zadano pisemnou formou, tedy po predloZeni originalu trestniho spisu
suvedenymi zjiSténymi skute¢nostmi a dikazy odivodiujicimi zavér, ze osoba ma byt
zadrZena. Ale v piipadech, kdy je nutné vydat souhlas naléhav¢, lze vyuZit i jinou formu
(telefonicky, faxem, elektronickou postou) s tim, Zze si statni zastupce opatii podklady

k vydani svého rozhodnuti napt. telefonickym spojenim.

4.4 Zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni zakon

Na tomto misté se nebudu zabyvat trestnim zakonem (dale jen TZ) jako takovym, to ani
neni pfedmétem a cilem této prace. Pouze se zminim, ze podle § 14 TZ se trestné ¢iny d¢€li
na preCiny (jde o nedbalostni trestné €iny a tmyslné trestné ¢iny s horni hranici trestu
odnéti svobody do péti let) a zlociny (pfipady, kdy se nejedna o pirecin) a nastinim
nejéast&jsi trestné &iny (dale jen TC), ke kterym na shromazdénich dochazi. Casto se stava,

ze dochazi k soub€hu vice TC.

Pii situacich, kdy policisté vyuZivaji svych oprdvnéni a zakrocuji proti riznym osobam,
dochazi ze strany téchto osob k fyzickému nasili vii¢i zakroCujicim policistim. Mnohdy se
stalo, Ze jiz pfi bézné silni¢ni kontrole zacal fidi¢ najizdét na policisty vozidlem nebo pii
vyzvach aby ucastnici néjaké akce upustili od svého protipravniho jednani, tak zacali na
policisty hazet lahve a kameny. V téchto ptipadech se jedna o TC nasili proti ufedni osobé&
podle § 325. V jinych ptipadech doSlo k tomu, Ze na srazu extrémistickych hnuti byli
policisté antikonfliktniho tymu obkliceni agresivni skupinou piislusnika téchto hnuti, ktefi
jim vyhrozovali téZkym ublizenim na zdravi a smrti. Zde do$lo k trestnému ¢inu

vyhrozovani s cilem pisobit na Gfedni osobu dle § 326.

Mnohdy dochazi k trestnému ¢inu mateni vykonu ufedniho rozhodnuti podle § 337, zde se
predevsim jedna o fidice motorovych vozidel, kterym bylo zakazano fizeni motorovych

vozidel na zaklad¢ pravomocného rozhodnuti spravniho organu.

Na akcich typu technoparty dochdzi hojné k pfipadim konzumace rGznych drog a
psychotropnich latek. Stava se, Ze osoba nabidne pervitin n¢kolika mladistvym, ¢imz se
dopusti jednocinného soubéhu trestnych ¢inl a to nedovolend vyroba a jiné nakladani

s omamnymi a psychotropnimi latkami a s jedy podle § 283 a Sifeni toxikomanie dle § 287.
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Castym trestnym ¢inem je vytrznictvi (§ 358), poskozovani cizi véci (§ 228), rvacka (§
158), nasili proti skupiné obyvatelii a proti jednotlivci (§ 352), ublizeni na zdravi (§ 146)
atd. Casto zileZi, o jaky typ akce se jedna, jsou uréité TC, které jsou specifické pro
extrémistické pochody, jiné pro agresivni jadra sportovnich fanouskl nebo pro ucastniky

technoparty.

4.5 Zakon ¢. 84/1990 Sb., o pravu shromazd’ovacim

Tento zakon upravuje problematiku shromazd’ovani a stim souvisejici povinnosti a
opravnéni. Na tomto misté jesté zminim, ze pravo pokojné se shromazd'ovat je zakotveno i
v ¢lanku 19 Listiny zakladnich prav a svobod, kterym dale stanovi, ze toto pravo lze omezit
zakonem, a ze shromazdéni nesmi byt podminéno povolenim orgénu vetejné spravy. Pravo
pokojné se shromazd’ovat je taky zakotveno i v celé fadé mezinarodnich smluv, kterymi je
Ceské republika vazana. Ze zédkonnych davodd, lze pravo na pokojné shromazdovéni
omezit pouze Vv ptipadech, kdy je to nezbytné pro ochranu prav a svobod druhych, ochranu
vefejného potadku, zdravi, mravnosti, majetku nebo pro bezpecnost statu. Dilezitym
faktem je, Ze Listinou zakladnich prav a svobod a stejné tak Mezinarodnim paktem jsou

garantovana prava na pokojné shromazd'ovani.

V ¢lanku 1 Listiny zakladnich prav a svobod je uvedeno, Ze lidé jsou svobodni a rovni
Vv distojnosti a pravech a v ¢lanku 24 je uvedeno, Ze ptislusnost ke kterékoli ndrodnostni
nebo etnické mensSing, nesmi byt nikomu na ujmu, a pravé tyto ustanoveni, respektive
jejich nedodrzeni by mohly byt piekazkou k realizaci prava shromazd’ovaciho. V Listiné
zakladnich prav a svobod jsou zakotvena dal$i prava, kterd nélezi kazdému, a proto je
potieba, aby jim byla poskytnuta stejnd zakonna ochrana, jako pravu shromazd’ovacimu.
ZjednoduSené ten, kdo by chtél vyuzivat tohoto prava, musi zaroveil respektovat i jina
prava ostatnich. Divody k omezeni prava shromazd'ovaciho jsou taxativné uvedeny

v zakoné €. 84/1990 Sb., o pravu shromazd’ovacim (dale jen ZoSh).

Podle § 1 ZoSh ma vykon tohoto prava slouzit obaniim k vyuZzivani svobody projevu a
dalsich ustavnich prav a svobod, k vyméné informaci a nazort a Kucasti na feSeni
vefejnych a jinych spolecnych zélezitosti vyjadienim postoji a stanovisek a za
shromazdéni se povazuje téz privod a manifestace. V § 2 jsou uvedeny ptipady, které
nejsou za shromazdéni podle tohoto zakona povazovany. Mimo jiné jsou to shromazdéni,

které neslouzi ucelu uvedenému v § 1. Plsobnost na tuseku zakona o pravu
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shromazd’ovacim je upraven v § 2a, ktery stanovi, Ze ji vykonava obecni tfad, v jehoz

uzemnim obvodu se ma shromazdéni konat.

Konani shromazdéni je jeho svolavatel povinen podle § 5 pisemné oznamit piislusnému
uradu tak, aby Ufad oznadmeni obdrzel alesponn pét dnil predem, a jsou zde stanoveny i
nalezitosti, které ma toto oznameni obsahovat, jako je ucel shromazdéni, pocet ucastnikli
atd. V § 4 jsou uvedeny vyjimky z povinnosti oznamit shroméazdéni. Mezi nimi je
napiiklad shromazdéni pofadané cirkvemi nebo nabozenskymi spole¢nostmi. Timto je
pravé respektovano zakladni lidské pravo na svobodu projevovat své nabozenské vyznani.
Pfitom je vSak dulezité, aby ucel takového shromazdéni slouzil k projeviim nabozenského

vyznani.

V § 10 jsou uvedeny divody, pro které miize ufad shromézdéni zakézat. Mimo jiné
v pripadech, kdy by shromézdéni smérovalo k vyzveé porusovat Gistavu a zakony nebo by se
mélo konat v misté, kde by ucastnikim hrozilo zadvazné nebezpeci pro jejich zdravi. O
zakazu nebo ukonceni shromazdéni musi Gfad podle § 11 rozhodnout bezodkladné, ale
nejpozdéji do tii pracovnich dnil, od okamziku, kdy obdrzel oznameni. Pfi posuzovani
zdali ma Utad danou akci zakézat, vychdzi zeyména z ucelu, ktery svolavatel uvedl ve svém
oznameni. Ale ne vzdy je to dostacujici. Ugel, ktery je uvedeny v oznameni, se miize
Vv redlu absolutné liSit od skutecné zamysleného ucelu. Faktem totiz je, Ze skupiny, jejichz
aktivity vedou k vyzvam na potlaceni prav a svobod nebo rasové diskriminaci, a tedy jsou
v rozporu se zakladnimi principy demokracie, ne vzdy uvedou pravy divod do svého
oznameni. Proto je potfeba pii posuzovani tohoto oznameni vychdzet z kontextu celkové
situace. Casto svolavatelé né&jakého pochodu nebo priivodu neberou v potaz dopady
shromazdéni na okoli a pfi vybéru trasy pochodu naopak chtéji, aby byli co nejvic vidét,

¢imZ mizZe dochazet naptiklad k omezeni dopravy nebo jinym podobnym omezenim.

V ptipadé, Ze se shromazdéni jiz kond, tak zéastupce Gfadu mlze podle § 12 vyzvat
svolavatele, aby shromazdéni opustil, kdy ucastnici maji povinnost se pokojné rozejit (§ 7).
Zde je uvedeno, Ze takové shromdzdéni 1ze ukoncit, pokud se kona i ptes to, Ze bylo
zakazano nebo nebylo oznameno anebo pravé v piipadech, kdy se podstatné odchylilo od
ozndmeného ucelu (v pfipadech, ze byly dany divody zadkazu dle § 10). A taky
v ptipadech, kdy nebyly splnény povinnosti ucastniki shromézdéni podle § 7 odst. 3 a 4
(0cCastnici nesmé&ji mit u sebe zbrané a zakryty oblicej ztézujici jejich identifikaci atd.). V §

12 je dale stanoveno, ze shromazdéni rozpusti zastupce ufadu nebo v jeho nepiitomnosti i
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velici piislusnik PCR. V piipadech, kdy se uvazuje o rozpusténi shromazdéni, je nezbytné,
aby tak ¢inila osoba se znalosti dané problematiky, coz mnohdy zéstupce Gfadu neni (v
malych méstech nebo obcich se jedna dokonce piimo o osobu starosty). Z tohoto divodu
by se na takovém rozpusténi mélo podilet vice zainteresovanych subjektd, kromé obce i
znalec z dané problematika a samoziejmé i PCR, kterd ma celou fadu odborniki

zabyvajicich se naptiklad extrémismem nebo jinou souvisejici problematikou.

Pfi objektivnim posouzeni akce Ize vzit do uvahy kontext nékterych jinych faktort, jako
muze byt misto konani akce ve vztahu k vyznamnym udalostem, se kterymi je toto misto
spojené, datum kdy se kond ve vztahu k riznym historickym udalostem a dal§i mozné
okolnosti, které by napovédély, jakym zplisobem se bude shromazdéni ubirat a jestli tak 1ze
ptedpokladat divody, pro které by bylo mozné takové shromdzdéni pozdéji rozpustit. Na
probihajicim shromazdéni je potom potieba sledovat projevy fe¢niki, kteti na shroméazdéni
vystoupi, =zdali vefejné¢ nevyzyvaji krasistickym Utokim na menSiny nebo

Kk neonacistickym myslenkam.

Neékdy mize dojit k tomu, Ze svolavatel uvedeny v ozndmeni je pouze jakousi nastr¢enou
osobou, kterd nema se shroméazdénim vibec nic spolecného a pokud se tak stane, tak se
jedné o neplatné ozndmeni (podle § 5 odst. 6 ZoSh). Ze ZoSh je patrné, Ze rozhodnuti o
rozpusténi shromazdéni se provadi sdélenim a to znamena, Ze nema pisemnou formu, a
tedy se nejednd o individudlni sprdvni akt a nejednd se tudiz o rozhodnuti. Samoziejmée
toto sdéleni musi obsahovat i diivody pro které bylo shromazdéni rozpusténo. Svolavatel
mize podle § 6 ZoSh, ve kterém jsou stanoveny opravnéni a povinnosti svolavatele,
pozadat i utvar PCR o poskytnuti ochrany, pokud existuji diivodné obavy, Ze by bylo

shromazdéni ruseno.

Co se tyka prestupkt proti pravu shromazd’ovacim, tak jejich skutkova podstata je uvedena
V § 14 ZoSh a projednavaji je obecni Gfady s rozsifenou plsobnosti a to podle zédkona ¢.
200/1990 Sb., o prestupcich a podle zékona ¢. 500/2004 Sb., spravniho fadu. Mimo jiné se
podle tohoto ustanoveni dopusti pfestupku ten, co brani ucastnikiim shromazdéni, aby se
rozesli, ucastnik shromazdéni co ma zakryty oblicej, svolavatel, ktery nesplni oznamovaci
povinnost atd. Kromé piestupkt uvedenych v § 14 ZoSh, Ize ostatni poruseni zdkona fesit

podle § 4 odst. 1 ZoPR jako piestupek proti pofadku ve statni sprave.
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Vyse jsem popsal pouze vybrana ustanoveni ZoSh, které jsem povazoval za nejdulezitéjsi.
Z praktického hlediska je dilezité, Zze ZoSh se nevztahuje vétSinou na akce typu
technoparty, ale vzdy pii posuzovani konkrétniho charakteru jakékoliv podobné akce je
potieba zvazit, zda se nejednd o akci, kterd by musela probihat v rezimu ZoSh. Nutno
dodat, ze akce typu technoparty Casto probihaji na riznych loukach nebo polich, tedy ne ve
meéstech. Na rozdil od jinych shromazdéni jako jsou demonstrace nebo extrémistické
pochody, jejichz Gcelem je projevit sviij nazor, zaujmout a piilakat pozornost co mozna
nejvetsiho poctu lidi. Samoziejmé to neznamend, ze kdyz se na akce typu technoparty
vétSinou nevztahuje ZoSh, ze by pro takové akce nebyly stanoveny Zadné omezeni nebo
podminky. Je zde spousta jinych pravnich uprav, at’ uz v pravu vetejném nebo soukromém
a tyky obce si mohou samy stanovit n€které podminky. Obce si mohou na zéklad¢ § 10
zakona ¢. 128/2000 Sb., o obecnim zfizeni, vydat obecné zavaznou vyhlasku, timto vSak
nelze dosdhnout toho, Ze by akce typu technopérty byly na Gizemi obce zakdzany, ale lze
pomoci takovych vyhlasek posilit ochranu vetejného potradku. Toho lze docilit, ze ve
vyhlasce budou napiiklad stanoveny dals$i zakonné podminky pro konani takovych akci,
kdy mulze jit o opatfeni na Useku ochrany Zivotniho prostiedi, na iseku pozarni ochrany
atd. Tyto obecni vyhlasky jako vysledek obecni normotvorby jsou pouze podzakonnymi
pravnimi piedpisy, a proto nelze, aby n€komu ukladaly povinnost bez zdkonného
zmocnéni. To znamend, Ze obec miZe regulovat zélezitosti, které spadaji do jeji
pusobnosti, tato ptisobnost je vymezena v § 35 odst. 1,2 ve spojeni s § 8 zdkona o obcich.
Pokud by doslo k poruSeni takové obecné zavazné vyhlaSky obce, tak se jedna o piestupek

podle § 46 odst. 2 ZoPR a Ize za ng&j ulozit pokutu az do vyse 30 000 K&.

4.6 Dalsi zakony souvisejici se shromazd’ovacim pravem

Pti prubéhu nejriiznéjSich akci a shromazdéni se uplatiiuji kromé zdkona o shromazd’ovani
1jiné zakony, dalo by se fict, Ze veskeré platné pravo. Kromé jiz vySe uvedenych zakont se
muZe jednat o zakon o obcich, zdkon o obecnich komunikacich atd. Na prosazeni vnitiniho
pofadku a bezpe¢nosti se podili vice instituci a tedy neni to pouze véci PCR. Hlavni
odpovédnost za zalezZitosti tykajici se vefejného poradku ve svém obvodu obce ma podle §
35 odst. 2 zdkona ¢. 128/2000 Sb., o obecnim zfizeni primarné sama obec, kdy podle

tohoto ustanoveni si mohou za timto Ucelem ziidit i obecni policii. Proto je moznost

uzavieni pisemné koordinaéni dohody mezi PCR (§ 16 ZoPCR) a obcemi, jejimz Giéelem je
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stanoveni spolecného postupu pii zabezpecovani zalezitosti veiejného poradku. Cilem této
dohody je stanovit podil na plnéni jednotlivych kol a na seku ptedchazeni protipravnich
jednani a taky zpisoby pfipadného poskytovani finan¢nich prostedkii na tyto tkoly. Tato
dohoda miize obsahovat i konkrétni tikolu pii konani napiiklad extrémistickych pochodi
(kdo bude poskytovat informace vetejnosti, médiim, rozdéleni tkoll, ptipadna spoluprace

PCR s obecni policii atd.).

Zde se na chvili zastavim u obesni policie. Ukoly na Gseku vnitiniho potadku a bezpeénosti
jsou zejména vysadou PCR, obecni (méstskd) policie je spide takovym doplitujicim
¢lankem, jehoz Ukolem je dohlizet na mistni zalezZitosti vetejného pofadku a plnit tak
potieby obcanti. Obecni policie je zfizena zdkonem ¢. 553/1991 Sb., o obecni policii a
jedna se o naprosto jiny subjekt nez jim je PCR. Zasadni rozdil je, Ze piislusnici PCR jsou
ve sluzebnim poméru a tidi se sluzebnim zdkonem, kdezto straznik obecni policie je
V pracovnim poméru k obci, a proto se fidi zdkonikem prace s malymi upravami uvedenym
v zakoné& o obecni policii. Proto je piislusnik PCR lépe vyskolen a vycvigen, nebot’ jsou na
n¢j kladeny mnohem vétsi naroky. Z tohoto diivodu nelze pozadovat po strdznikovi obecni
policie, aby zakro&oval piimo proti extrémistim nebo pod jednotnym velenim, kdyz PCR
K tomuto ma urcené a vycvicené slozky. Obecni policie se mize podilet na riznych
opatfenich zpisobem, kterym tak stanovi obec. Spoluprace pii provadéni konkrétnich
zakrokl nebo tkont je taky velmi obtiZnd, protoZe policista nemize velet straznikovi a
opacn¢, nebot’ osoba straznika je civilni osobou a stejné tak ze zakona straznik neni

opravnén provadét nékteré ukony a taky k jejich provadéni nebyl vycvicen.

Z hlediska soukromého prava lze za dilezité pravni piedpisy povazovat zakon ¢. 40/1964
Sb., obcansky zikonik a taky naptiklad zdkon €. 121/2000 Sb. o pravu autorském, o
pravech souvisejicich s pravem autorskym. Udastnikiim akci typu technoparty vyvstavaji
dal$i povinnosti i Z jinych zdkonl. To se tyka piipadii, kdy vyuzivaji cizi majetek bez
opravnéni, vétSinou se jedna o cizi pozemky, ¢imz by se mohlo jednat o prestupek proti
majetku podle § 50 odst. 1 pism. b) ZoPR (taky by se to dalo posuzovat jako piestupek
proti vefejnému poradku dle § 47 odst. 1 pism. g) ZoPR). Ale dochazi i k poruseni celé

tfady dalSich zékont jako je naptiklad zdkon o myslivosti, o ochrané vefejného zdravi atd..
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II. PRAKTICKA CAST
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5 METODICKY POSTUP PRI ZASAHU PROTI DAVU

Podrobné metodické pokyny a postupy jsou zpracovany Policejnim prezidiem CR,
samoziejm¢ z taktického hlediska nelze piesné postupy v jednotlivych situacich zvetejnit.
Nelze vsak urcit nebo stanovit né&jaky piesny zplisob nebo metodu jak postupovat pii
zéasahu proti davu. Kazda situace je determinovana néjakymi vnéjSimi vlivy, jako muize byt
misto zasahu, ¢as zasahu nebo taky celkovy kontext situace. Jiny zptusob zasahu bude na
sportovnim stadionu a jiny na ulici, kde se pohybuje spousta nezicastnénych osob a jinak
se bude postupovat v noci a jinak ptes den. Kazda akce je individualni a vyzaduje si jiny
zpusob feseni, jinou formu opatieni, jiné logistické zabezpeceni a jinou strukturu lidskych
zdroju. Zéasah potadkovych jednotek proti davu je dynamicky d€j ménici se v zavislosti na
Case, a proto si mnohdy vyzaduje obrovskou miru improvizace, jedna se o zivy d¢j, pii
kterém dochazi k prolindni mnoha ¢innosti a je to i nezvykla situace, pfi které se verejnost
stavi Casto z riznych dliivodil na stranu agresorii. Proto je potieba opatrné volit prostiedky a
kazdy krok musi byt promysleny do téch nejmensich detail. Samotny zasah je az
vyvrcholenim souboru ¢innosti, které tomu pfedchazely. Dalo by se hovofit, z hlediska
Casoveho, o tfech fazich a to pred opatifenim (akci), béhem opatieni a po opatfeni. Kazda

z téchto fazi je nesmirné dilezita pro Gspesné zvladnuti pribéhu celého opatreni.

Obr. 18. Policité poradkové jednotky pfipraveni k zasahu [28]
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5.1 Faze pred opatienim

Tato faze zacCind jesté dlouho pied samotnym opatfenim. Nastavaji dva ptipady, kdy v tom
prvnim je jiz zndmo, kdy bude probihat néjaka akce, je zndmo misto a kdo takovou akci
poifadd. Jedna se o nahlaSené akce v souladu se zdkonem o shromazdovani nebo
vytypovana rizikova sportovni utkédni. Druhym piipadem jsou situace, kdy neni zndmo ani
misto ani ¢as shromazdéni, jednd se napiiklad o rizné technoparty, které byvaji svolavany

pies internet a jejich misto se do posledni chvile taji.

V okamziku, kdy jsou zjistény skutec¢nosti, ze by mohlo dojit ke svolani akce, kde by
hrozilo riziko narusSeni vetfejného pofadku, které by se ucastnilo velké mnozstvi lidi je
potieba okamzité zacit jednat. ZaCne proces sbirani informaci. Je dulezité zjistit misto
konani akce, ptredpokladané mnozstvi lidi, ktefi se ji zuCastni, s jakym cilem se akce porada
(technoparty, srazy extrémistickych skupin), pfedpokladana doba trvani akce, budou-li
ucastnici ozbrojeni, jaké jsou dal$i hrozby atd. Jako zdroj takovych informaci slozi
prevazné internet a webové stranky rtiznych organizaci, u kterych se predpoklada, ze by
mohli byt poradateli akce, ale je potieba vyuzit vSech dostupnych informaénich zdroju.
Kdyby nebyl dostatek informaci o konani akce, nemohla by policie realizovat u¢inny zasah
jiz vprvotni fazi zalinajici akce. Ziskané informace neustale aktualizovat a disledné

analyzovat.

Popiipadé, je-li to nutné, spolupracovat se zpravodajskymi sluzbami nebo s jinymi subjekty
a stejné¢ tak s predstaviteli mistnich samosprav, scilem zjistit veSkeré informace o
nahlaSenych akcich a mistech jejich konani. V situacich, kdy se oc¢ekava ptijezd velkého
mnozstvi lidi ze zahranici, je nutna i spoluprace s kriminalni policii jinych zemi. Jakmile je
jiz zjisténo misto kondni akce, probiha dal sbirdni informaci, ale jiZ probihd analyza téchto

informaci ve vztahu k jejich aplikaci pti provadéni samotného opatieni.

Nasledné se provede operativni prohlidka mista, kde se ma akce konat a vyhodnoti se, na
zéklad¢ ziskanych poznatkil, bezpecnostni situace dané¢ho tizemi. Vyhodnoti se zjiSténa
rizika, kdy je nutné zejména zohlednit, zdali se v blizkosti opatfeni nenachazeji objekty
nebo prostory, které by byly opatifenim dotceny jako restauraéni zatizeni, obchody, rozvody

elektrické energie, hospodaiské budovy nebo jiné zajmové objekty.

Po vyhodnoceni zjisténych faktd se provede jednani s majiteli nebo provozovateli

dotéenych subjektii, kdy je potieba je informovat o chystané akci, o mozném naruSeni
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vefejného pofadku a taky o chystanych opatfeni ze strany PCR. Upozornit je na
skute&nosti, které mohou nastat a na opravnéni, kterd miize PCR vyuZit (napt. vstup do
zivnostenské provozovny). Projednat s nimi moznosti spoluprace a opatieni, ktera jsou
schopni realizovat sami, za ucelem ptedchazeni zniceni jejich majetku a zafizeni jako
mohou byt vylohy obchodt, reklamy a podobné. Pti kontrole okoli se zaméfit na predméty,
které by mohly byt pouzity pii Gtoku na policisty, jako jsou voln¢ polozené dlazebni kostky
nebo jiny stavebni materidl a poptipad¢ zajistit odstranéni téchto véci. V situacich, kdy se
jedna o venkovni akce typu technoparty je na misté projednat s majiteli dotéenych
pozemkili moznost ochrany jejich vlastnickych prav a taky je moZzné projednat
S predstaviteli lesni nebo myslivecké straze zajisténi respektovani dotéenych ustanoveni
zakont o lesich a myslivosti.

Jiz vySe zminéné kroky je mozné provadét se zastupci mistné ptislusSného uradu, kdy jiz
v pocatku je vhodné tyto tfady aktivovat a stanovit si formu vzajemné spoluprace a
soucinnosti. Urcit konkrétni policisty, ktefi budou mit na starosti komunikaci s ufady a
vzajemnou vyménu informaci. Stanovit velitele opatieni a $tab velitele opatieni. Zapojit do
piipravy akce i jiné subjekty jako mohou byt Ceské drahy, obecni policie a v piipadé
potieby 1 jiné slozky integrovaného zachranného systému, ale i pravnické osoby, které by

timto opatfenim mohly byt néjakym zptisobem dotceny.

Pokud je to moZné spojit se s organizatory akce a pokusit se navazat spolupraci nebo ovéfit
Jiz zjisténé informace nebo moZnosti bezpe€nostniho rizika. V pfipad¢, Ze jsou zjistény
skutecnosti, které nasvédcuji vetsi ucasti prisluSnikll ciziho statu, je na misté¢ dopiedu
zajistit tlumo¢nika nebo v ptipad¢, Ze by se akce mély tcastnit stoupenci neonacismu a
meélo by dojit k noSeni nacistickych symbolti, je ucelné zajistit soudniho znalce z tohoto
oboru. O celém opatieni je nutné informovat ptislusSného statniho zastupce a soudce a fesit
S nimi otazky trestného fizeni a vyuziti pfipadnych opravnéni, vyzadovala by si to situace.
Lze wvyuzit 1 sd€lovacich prostfedkii za ucelem s pfedstihem informovat ucastniky
shromazdéni nebo vetejnost o moznych provedenych opatienich a omezenich, které budou

vV mistech pofadani akce.

Kromé zajisténi spoluprace s vnéjsimi subjekty, je nutné aktivovat i vlastni zdroje.
Zejména se jedna o poradkové jednotky, antikonfliktni tym, sluzbu kriminalni policie a
vysetfovani a dopravni policii. V pfipadé potieby zesilit bézny vykon sluzby v misté, kde

se ma v budoucnu opatieni konat. Je to z n€kolika divodd. Jednak to umozni mit misto
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konani pod dohledem a provadét tam pravidelné operativni prizkumy a sledovat
nezvyklosti, které se mohou V téchto mistech vyskytnout, jako je pohyb podezielych lidi,

necekané zmény v misté konani akce atd.

Nastava faze faktického naplanovani opatieni. Jde i 0 to, aby spoluprice mezi PCR a
ostatnimi subjekty byla pruzna, aby nevznikaly v komunikaci zbyteéné dezinformace, které
by mohly znamenat komplikace pfi realizaci opatfeni. Sledovat i z4jmy subjektt, které jsou
na véci zainteresované, jako je mésto, obec nebo sportovni klub. Planovéani vychézi
z disledného vyhodnoceni komplexni situace a vSech vnéjsich a vnitinich faktort, které by
mohli mit vliv, kvalitni analyza je nezbytny pfedpoklad pro sestaveni vhodného planu
opatfeni s vynalozenim efektivnich zdroji. Ziskané poznatky a informace syntetizujeme a

snazime se prognozovat budouci stav a mozny vyvoj.

Pti planovani se musi zohlednit efektivita vynalozenych nékladii, nebot’ neni mozné
opatfeni zbytecné pfedimenzovat velkym mnoZstvim nasazenych sil. Z bezpe€nostniho
hlediska je nutné si uvédomit, ze dojde k velké koncentraci zdroji, jak persondlnich a
technickych, tak i finan¢nich. Proto je nutné opatieni vidét v kontextu nejen bezpe¢nostni
situace v daném misté opatieni, ale 1 v globale, tedy v mistech, odkud se tyto zdroje budou
Cerpat a tim v piipadé neocekavané situace a naruSeni bezpecnosti V téchto mistech, by
mohly chybét. Velikosti nasazenych sil je potieba stanovit dopfedu, aby bylo mozné
pripravit logistické zabezpecCeni celého opatfeni. Mnozstvi nasazenych sil bude ptimo
zavislé na velikosti opatfeni, které se prevazné vyviji od predpokladaného mnozstvi

zucCastnénych lidi.

Obr. 19. Policisté zasahujici v parku [27]
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Vzdy je dilezité stanovit si cil, jakym zplisobem eliminovat hrozby. Problémy je potfeba
feSit komplexné ve vzajemné interakci se zainteresovanymi subjekty, vyzdvihnout
mimotadné dilezité otazky a hledat nejucinnéjsi cesty k jejich vyfeSeni. Ptipravit nékolik
variant, navrhli, rozhodnuti a stanoveni vybéru moznych probléml a piedbézné urceni
mnozstvi ukoll. Dil¢i tkoly je potieba pifedem nadefinovat, ur¢it zodpovédnost
jednotlivych pracovniki za vyty¢ené tkoly a stanovit alternativni moznosti v ptipadé
vyskytu neocekavané situace. Vzdy je dilezity cil, ktery nasledn¢ determinuje prostredky,
které budou k jeho dosazeni pouzity. Pti jakémkoliv planovani se musi postupovat tak, aby
pti praktické realizaci na sebe navazovaly jednotlivé ¢innosti. Z tohoto dliivodu je nutné
veskeré cCinnosti vzajemné¢ koordinovat takovym zplsobem, ze dil¢i opatieni budou
probihat v pfedpokladaném duchu s minimdlni mirou neurcitosti tak, aby pfi zvladnuti

IR

celého opatfeni nevznikl problém, ktery by bylo nutné operativné fesit.
Vymezi se tikoly pro jednotlivé subjekty PCR:

- AKT — komunikace s tc¢astniky shromazdéni, s vefejnosti, ktera bude opatfenim

dot&ena za i¢elem vysvétleni postojit PCR a piedchazeni protipravniho jednant,

- Preventivni informacni skupina — poskytovani informaci médiim, potadani

tiskovych konferenci,

- Integrované operacni stiedisko — poskytnuti informaéniho servisu vSem slozkam,
které se na opatieni podileji, udrzovat pfehled o pohybu a ¢innosti jednotlivych

hlidek a podilet se na jejich organizaci,

- Odbor potadkové policie — podilet se na opatieni, provadét potfebné ukony a

zakroky, fesit protipravni jednani osob, provadét hldsnou sluzbu,

- Odpor dopravni policie — fizeni provozu na pozemnich komunikacich, fesit
protipravni jednani souvisejici s dopravou, v ptipadé nutnosti provedeni uzavér na

pozemnich komunikacich,

- Odbor cizinecké policie — soucinnost s poradkovou a dopravni policii pfi feSeni
protipravniho jednani osob cizi statni piisluSnosti

- Pyrotechnickd sluzba — provadét tkony spojené s vyhledavanim, proveéfovanim,
zneSkodiiovdnim a jinou manipulaci s nastraznymi vybuSnymi systémy,

pyrotechnickymi vyrobky a podezielymi predméty,
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Odbor kriminalistické techniky — zaji$téni stop trestné ¢innosti vzniklé v souvislosti

se shromazdénim, jejich ptipadné vyhodnoceni a manipulace s nimi,

Sluzba krimindlni policie a vySetfovani — nepfetrzit¢é monitorovani celé¢ akce,
typovani zdjmovych osob, sbér informaci pro zajisténi pribchu opatieni, provadéni

analyzy ziskanych poznatk,

Sluzebni kynologie — podilet se na zajisténi vefejného poraddku ptfi shromdzdéni
prostiednictvim vyuziti donucovacich prosttedki, pfipadné vyhledavani omamnych

a psychotropnich latek,

Sluzebni hipologie — podilet se na zajisténi vetejného potadku pii shromazdéni

prostfednictvim vyuziti donucovacich prostredk,

Leteckd sluzba — pohotovostni zajiSténi policejni akce, patrdni po pachatelich
trestné ¢innosti a po odcizenych vozidlech, monitorovani pribé¢hu shromazdéni a
dopravni situace a pfenos zdznamu do Stdbu za ucelem pribézného vyhodnoceni

situace, v pfipad¢ potieby se podilet na provozu letecké zachranné sluzby.

A tkoly pro dalsi subjekty, které se, v ptipadé potieby, budou na opatteni podilet:

Obecni policie — vykonavat dil¢i ukoly v ramci dohledu nad vefejnym pofadkem a
monitorovani probihajiciho opatteni,

Hasi¢sky zachranny sbor — V pfipadé potieby zajistit akceschopnost nebo
preventivni ptisobeni proti vzniku pozaru,

Zdravotnickd zachranna sluzba — Vv ptipadé potieby zajistit akceschopnost, zvazit
pfitomnost rychlé zachranné sluzby pfimo na misté pro ptipad vzniku ujmy na

zdravi pfitomnych osob.

Priibézn¢ analyzovat a hodnotit ¢innosti ostatnich subjekti ve vztahu k opatieni. Zdali v¢as

plni pozadované ukony, které byly dohodnuty, a tyky hodnotit Giroven a stav koordinace a

soudinnosti mezi nimi.

Za timto ucelem se vypracuje plan opatteni, ktery bude obsahovat ¢as a misto akce, dobu

trvani akce, sily a prostfedky, které budou do akce nasazeny, vymezeni zemniho rozloZeni

a objektli a k tomu pfislusnou topografickou mapu, pfipadné dalsi mapy, plany nebo

fotografie. Déle jesté plan zajisténi soucinnosti s ostatnimi subjekty, Casovy harmonogram,

stanoveni vystroje a vyzbroje policistli, seznam materidlné-technického zabezpeceni,
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vyhodnoceni aktudlniho stavu bezpe€nostni situace v daném tzemi, podklady pro

operativni ¢innost a dal$i pomocné materialy.

V piipadé nutnosti se provede zajiSténi prostor nebo prostranstvich, nezbytnych pro
potieby nasazenych sil a pro jejich logistickou zékladnu. Toto misto je potieba disledné
zabezpecit a ohradit od okoli. V téchto mistech by se mélo nachazet zazemi pro potieby
policistli, a proto je nezbytné, aby byly zohlednény specifika mista vybéru s ohledem na
druh akce. Zejména jeho dislokaci k ostatnim mistim a piilehlému prostiedi. V téchto
mistech bude probihat instruktaz policisti a dalSich, na akci se podilejicich slozek. Je
vhodné dopiedu stanovit i misto pro piipadny zakrok potadkové jednotky v piipadé, ze by

doslo k naruSeni vetejného potradku.

Zaroven se vymezi prostor pro zastupce médii a tisku a ur¢i misto, kde budou osoby
omezené na osobni svobod¢, kde se bude odehravat jejich vyslech a dal$i opatteni
souvisejici s jejich zajiSténim. Zajisti se nezbytné technické prostfedky, prostiedky pro
dokumentaci celého opatieni a ptipadného protipravniho jednani, vypocetni technika a
provede se kontrola funké&nosti vSech zafizeni a v pifipad€ potieby i1 kontrola vzdjemna
kompatibilita pouZivanych systémi a zajisti se doplnéni pohonnych hmot do vozidel, které

budou pouzZivany v ramci opatieni.

V souvislosti s opatfenim muize dojit k naruSeni silniéniho provozu a jeho bezpecnosti,
proto se musi zajistit ptipadny odklon dopravy nebo pfijmout takova opatfeni, ktera by
zajistila plynulost a bezpecnost silni¢niho provozu. Zvazit omezeni dopravy v misté konani
akce, nebo pokud by si to situace vyzadovala zajistit nahradni dopravu. Charakteristické to
je u akci jako technoparty, u kterych se do posledni chvile taji misto a ¢as kondni, to ma za
dojde k zablokovani a totalnimu kolapsu dopravy. Tyto skute¢nosti prodiskutovat
S provozovatelem vefejné dopravy, popiipadé se zastupci obce. Vhodné je i dopiedu
stanovit trasy pro piipadny odchod tucastnikti akce Vv situaci, kdy by doslo k rozpusténi

shromazdeéni.

5.2 Faze opatreni

vvvvv

respektive jest¢ v dobé, kdy se ocekava jejich piijezd. Pro policisty akce za¢ina instruktazi,
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kde se vyhodnoti aktudlni bezpecnostni situace, bezpecnostni rizika a cile opatieni, dojde
K urCeni stanovist’ a k zatkolovani konkrétnich policisti. Dojde ke kontrole vystroje a
vyzbroje, funk¢nosti techniky, v€etné ndhradnich zdroji energie. Vyzdvihnou se kritické
momenty a stanovi se hlavni zasady postupu a dalsi nezbytné taktické zasady, zejména

zakonnost pouziti donucovacich prostredka.

Rozeberou se mozné alternativy zptisobu postupu pti ndhlé zméné bezpecnostni situace a
upozorni se na mozny okruh trestnych ¢inti, ke kterym by zde mohlo dochazet a stanovi se
zpusob, jak se v takovych pfipadech bude reagovat s moznosti formy spoluprace s jinymi
subjekty. Jednim takovym piikladem muze byt akce, na které dochazi k produkci hudby,
ktera mize svym hlasitym projevem piekraCovat hygienické limity. Zde je nutna
spoluprace s hygieniky, ktefi mohou pii vykondvani statniho zdravotnického dozoru
zakazat provoz nebo pozivani zdroje hluku. Obdobné postupovat se zainteresovanymi

subjekty v piipad¢ zjisténi, Ze dochazi k poruSovani autorskych prav.

V souvislosti s konanim jakéhokoliv shroméazdéni dochazi k porusovani celé fady pravnich
norem, a proto je zapotfebi na vzniklé situace reagovat a od prvopocatku provadét
operativné patraci €innost s cilem ziskat informace tykajici se trestné ¢innosti. Zejména
projevy extremismu a jiné negativni formy, které je potfeba analyzovat a vyvozovat z nich
dasledky, které by mohly vést az k rozpusténi shroméazdéni. Za timto ucelem se doporucuje
pofizovat zdznam prib&hu celého opatieni s cilem zachytit protipravni jednani za ucelem

vyuziti takového zdznamu jako diikazniho prostredku.

Po rozmisténi sil a prostiedkil provadét kontrolni ¢innost zaméfenou na provedena opatieni
a sbirdni poznatkli od policisti na misté. Veskera stanovist¢ musi byt logisticky
zabezpeCena a musi byt zajiSténo stiidani policisth. Stejné tak musi byt neustale
monitorovany veSkeré komunikace a mozné objizdné a piijezdové trasy a ptipadné musi
byt zajisténo fizeni dopravy.

Pted planovanym zacatkem shromazdéni provést prohlidku prostor za ucelem zjisténi, zda
nedoslo pfed pocatkem opatieni k proneseni zbrani, zépalnych lahvi nebo jinych
obdobnych prfedmétti, které by mohly byt uschovany v odpadkovych kosich, v méstskych
kvétinaich s rostlinami a jinych ukrytech. Zvazit vykonani pyrotechnickd prohlidka a
Vv priibéhu akce nasazeni psa pro vyhleddvani omamnych a psychotropnich latek, piipadné

nasazeni dalSich specialistli. Provadét disledné kontroly ptichozich navstévniki, za ticelem



UTB ve Zliné, Fakulta aplikované informatiky, 2011 78

vylou€eni moznosti proneseni zbrani ¢i jinych prostfedki, které by bylo mozné vyuzit
k atoku na pritomné policisty a provést jejich ztotoznéni za ucelem patrani po hledanych ¢i
pohieSovanych osobach nebo jinych zajmovych osob. Stejné tak provadét duslednou

kontrolu vozidel, ktera budou do mista opatieni piijizdet.

Zvolit vhodny postup a zvazit, zdali je vzhledem k situaci, kterd panuje na misté opatieni,
efektivnéjsi demonstrace sily pomoci tézkoodénct nebo nechat represivni prostfedky mimo
centrum déni az pro piipadné naruseni vefejného potadku a vyuzit skryté plisobeni za
pomoci AKT a operativni ¢innosti policisti kriminalni policie. V drtivé vétsing ptripadi se
voli nasazeni AKT s cilem rozmluvit protipravni chovani, vybirat problémové jedince a
rozmlouvat s nimi a pfedchazet tak nasili. Pfipadny zasah poradkové jednotky by mél pfijit
vzdy, az po neucinném plsobeni AKT. Kromé vySe uvedenych ukoli ¢lenové AKT
monitoruji Situaci ,,uvnitf davu“ nebot’ se pohybuji mezi Ucastniky a svoje poznatky o
moznych hrozbach nebo vytypovanych jedincich predéavaji veliteli opatfeni. Podle situace
je vzdy potieba zvazit i riziko napadeni policistt AKT a vyhodnotit tak efektivitu jejich

nasazeni.

Za Ucelem ziskani informaci ,,zevniti davu se predevSim vyuZiva sluzby krimindlni
policie a vySetfovani, kteta se infiltruji mezi ucastniky akce. Jejich tkolem je ziskavat
veSkeré priibéZzné informace o zménach operativni situace, analyzovat je a tim pomoci

kvalitni syntézy téchto poznatkl zptesnovat ¢innost a praci Stabu velitele opatieni.

V ramci toho provadét neustdle rekognoskaci terénu a vSech zucastnénych osob,
vyhodnocovat jejich reakce a chovani. Lze nasadit i policejniho psychologa na akcich jako
jsou stavky, demonstrace s politickym podtextem, jehoz ukolem bude zvladnout emotivné
vypjatou situaci a povede jednani s ucastniky shromazdéni. V mnoha situacich ma jiz sama
pfitomnost potfadkové jednotky dostateCné psychologické plsobeni na jedince ve
shromazdéni a uz pouze jeji pfitomnost postaci k zajisténi vefejného potradku. V opacnych

ree
1

pfipadech muze piitomnost pofadkové jednotky vést k ,,podrazdéni® davu a jesté vetsi

eskalaci nasili.

Stézejni zélezitosti celého opatieni je spravné vyhodnoceni bezpecnostni situace a urceni
vhodného okamziku pro nasazeni potadkové jednotky. Spolu s tim urceni vhodné taktiky
postupu a soucinnost s jinymi utvary. Ur¢i se misto soustfedéni sil a prostiedkl a stejné tak

se ur¢i misto pro zalozni druzstvo a misto, kde bude zakrok proveden. Zvolené rozhodnuti
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musi bezpodminec¢né odpovidat cili, a proto pfed praktickou realizaci zasahu musi vzdy
pouzit vyzvy s vystrahou, co bude nasledovat Vv ptfipadé¢ neuposlechnuti této vyzvy
S upozornénim, na moznost pouziti donucovacich prostredkii. Zakrok musi byt energicky a
razny, ale je nutné dbat zésady pfimétenosti a volit takové donucovaci prostredky, které

jsou nezbytné k prekonani odporu osob.

Nesmi se zapomenout na pfipraveni vozidel pro pifipadné eskorty osob omezenych na
osobni svobod¢ nebo zvazit nasazeni oddéleni sluzebni hipologie. V ptfipad¢ pouziti
vodniho stfikace se nesmi zapomenout na zajisténi jeho doplnéni vodou a taky je vhodné
zaznamenavat a zadokumentovat mista, kam bude proud vody nasmérovan a taky chovani
osob, které se na misté dopoustély protipravniho jednani. Stejné tak dokumentovat i
jednotlivé tkony a zakroky tak, aby se piedeslo pfipadnym dezinformacim ze strany médii.
A provést nezbytna opatfeni a instruktaz pro jejich vzajemnou koordinaci se zasahujicim

druZzstvem. Stanovi se i rezim pro stiidani policistl a jejich odpocinek.

Na misté je 1 vyzvat nezicastnéné osoby, aby opustily prostor do mist, kde budou v bezpeci
a tento odchod z mista jim umoznit nebo pokud je to nutné zajistit. Vyhodnoti se, zdali je
misto a prostiedi, kde by mél zakrok probihat, pro policisty strategicky vyhodné nebo zdali
neni vhodngjsi cilené¢ nasmérovat dav jinde, naptiklad na volné prostranstvi. Zakrok je
proces, ktery se neustale vyviji, a proto je potfeba postupovat vzdy racionalni cestou a
dobfe promyslet rozdéleni a uspofadani sil. V piipadé, ze je po dikladném vyhodnoceni
bezpecnostni situace patrné, ze dav bude klast odpor a bude napadat policisty, coz s sebou
nese adekvatni odezvu ze strany pofadkovych jednotek, je na misté¢ zvazit otazku

pritomnosti zdravotnické sluzby pro ptipad oSetfeni policistli nebo zranénych osob.

Ten krok, co podnikne pofadkova jednotka je vysledkem néjakého myslenkového procesu,
ktery je zaloZzeny na komplexni analyze situace a vyhodnoceni vSech mozZnosti, kdy
Z téchto moznosti je vybrana ta nejlepsi a nejefektivnéjsi. Jedna se tedy o soubor Cinnosti,
které k takovému opatieni vedly, a proto vétSinou nedochazi k protiopatieni ze strany davu,
proti kterému je zakrok vedeny. K tomuto vedou dva diivody. Dav neni organizovany, a
taky nemtize mezi sebou dostate¢né komunikovat. Cilevédoma ¢innost davu jako celku se
vidi ve vyjimeénych piipadech. Byvaji to ptipady, kdy dav chce nasilim prorazit kordon
policistd, ktery jim ma branit v prichodu na n¢jaké misto. V téchto situacich dav ,,vyciti®,
ze jedinou jeho Sanci je soustfedit veSkerou silu na jedno misto a toto zkusit prorazit.

Urcité dojde k situaci, kdy par jedincli zane jednat impulsivné a Spontann¢ a ostatni se je
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budou snazit duplikovat, ale to by se nemé¢lo dockat vyraznéjs$i odezvy a efektu. Pokud
dojde ktomu, ze by se zakrok minul u¢inkem, je potieba na vzniklou situaci rychle

reagovat preskupenim sil poradkové jednotky a okamzité vyhodnoceni vznikl¢ situace.

Potadkové jednotky, tedy jejich vedeni, by mélo byt na tuto alternativu piesto pfipraveno.
Po provedeném zakroku nésleduje proces jeho vyhodnoceni a po zvazeni vSech dalSich
eventualit nasleduje v ptipad¢ potieby realizace dal$iho opatieni, pfi tom je vyuzito zp&tné
vazby a poznatki z provedeného zasahu, jako jsou postichy velitel druzstev. Stejné se
postupuje v piipadé premist'ovani sil, pfi operativnim zasahu proti jednotlivcim a zajisténi
0sob z davu, rozptyleni davu nebo jeho vytlaceni. Pti zajistovani osob z davu dbat na
taktické zasady, nesmi dojit ktomu, ze osoby budou poutdny a ponechany
V bezprostiednim misté zakroku. To by mohlo vyvolat eskalaci nésili vii¢i zasahujicim
policistim. Dulezité je i1 vzajemné jiSténi zakrocujicich policisti s vysokou mirou
disciplinovanosti.

Dalsi specifickou situaci, ktera muze nastat, jsou piesuny davu, jako jsou piesuny fanouskt
po skonfeném utkdni nebo rGznych extrémistickych pochodi, kde se stfetdvaji dva
protichidné tabory. V téchto piipadech je nezbytny doprovod téchto skupin lidi. Aby
nedochazelo k poty¢kdm mezi ptivrzenci riznych proudd, vytvoii pofadkova jednotka se

sluzbou policejni hipologie kordon, ktery bude tvofit bariéru mezi lidmi.

I ve fazi, kdy oficidlni program akce konci, nebo dojde k rozpusSténi shromazdéni, je
potieba sledovat aktualni bezpecnostni situaci a dikladné ji analyzovat. S tim jsou spojené
doprovody lidi po skon¢eni shroméazdéni na vlakova nadrazi a stfezeni vSech nadrazi, ktera
jsou na trase, kterou budou osoby ze shromazdéni odjizdét a monitorovani téchto prostor
popiipade i vlakl. V piipadech, kdy se jedna o odjezd agresivnich fanouskil z mista a je
podezieni, ze by po cesté¢ mohlo dochazet k zdvaznému naruseni vefejného potadku (napft.
rabovani na benzinovych cerpacich stanicich), tak je na misté zvazit pfipadny policejni
doprovod autobusu ¢i vozidel téchto fanouskt. Dojde-li k néjakym excestim b&hem jizdy
téchto fanouskd, tak se provede odklon autobusu nebo dopravniho prostfedku s agresivnimi
fanousky z trasy, na pfedem uréené misto s cilem vyfteSit nastalou situaci nebo k provedeni

zakroku.
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5.3 Faze po opatieni

Po skonceni opatfeni bude probihat monitorovani mista akce, dohlizet na posledni
odjizdéjici ucastniky a sledovat zdali nedochazi k protipravnim jednanim ¢i jiné nezadouci
¢innosti, ktera by jest¢ narusila bezpe¢nost.

Zpracuje se objektivni vyhodnoceni opatieni a provede se jeho ucelena analyza, Géelem je
ziskat zpétnou vazbu pfipadnych zjisténi nedostatkti s analyzou jejich pfic¢iny. Za timto
ucelem budou vyhodnoceny veSkeré zadokumentované zdznamy, které byly v ramci
opatieni pofizeny. Z u¢inénych zavéri je potieba vyvodit skutecnosti pro nasledujici akce a
opatieni s cilem vzniklé nedostatky odstranit nebo alespont minimalizovat. Pozadavkem je

zvySovani profesionality a kvality provadénych policejnich zakroki.

Provede se shromdzdéni a vyhodnoceni dikaznich materidlli a zaroven pravni kvalifikace
jednotlivych protipravnich jednani. V ramci toho probiha spoluprace s dozorujicim statnim
zastupcem. Provede se vyhodnoceni akce pro média s diirazem na zodpovézeni otdzek
tykajicich se jednotlivych ukond (bude-li potifeba) tak, aby se piedeslo spekulacim.
Vyhodnoti se 1 jednotlivd opatfeni, kterd byla béhem opatifeni podniknuta, pouZiti
donucovacich prostiedkti a provede se i vyhodnoceni sil, prostiedki a finan¢nich nakladd,

které byly na opatfeni vynaloZeny.

Provede se vyhodnoceni nejen celého opatieni, ale taky jednotlivych skupin, které¢ se na
ném podilely a piipadné excesy policistd ke kterym v ramci prib&hu opatfeni doslo.
Zhodnoti se ¢innost velitelt druzstev béhem opatieni, jejich schopnost vyhodnotit situaci a
jejich provedend rozhodnuti. Stejné tak se vyhodnoti ¢innost jednotlivych subjektl, které se

na opatieni podilely.

Obr. 20. Policisté dohlizejici na odjezd vlaku [27]
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6 PREDPOKLADANY VYVOJ

Predikovat jakykoliv vyvoj neni jednoduché. Ze stavajiciho stavu lze anticipovat urcité
nedostatky, které vyvolavaji otdzky do budoucnosti, které bude potieba fesit. Casto
kladenou otdzkou je, zdali jsou potadkové jednotky potieba v takovém mnozstvi, s jakym
nyni PCR disponuje. S ur¢itosti lze fict, Ze vzhledem k nezastupitelnosti prace, jakou
vykonavaji, je jejich rozsiteni, ke kterému doslo béhem poslednich dvou let na misté.
Vaznost situace s eskalujicimi projevy extremismu a jinych obdobnych projevu si do jisté
miry uvédomuji i mésta samy. Novym trendem poslednich let je, ze n¢ktera veétsi statutarni
meésta zacala v ramci svoji méstské policie ztfizovat svoje pofadkové jednotky. Zde vznika
prvni problém, ktery se bude muset vV budoucnu fesit a to, ze poradkové jednotky ziizené

V ramci méstské policie nemaji zddnou oporu v zadkong.

Prave platna legislativa, respektive jeji nedostatky, bude potfeba né¢jakym zptisobem fesit.
Dlouhodob¢ se mluvi o nedostatku zdkona o pravu shromazd’ovacim. Problém vznika ve
faktu, ze nabozenské organizace nepodléhaji ohlaSovaci povinnosti. Toho zacaly vyuzivat
rizné extrémistické organizace, které svoje shromazdéni oznacili za naboZenské procesi a
policie tak nebyla z poc¢atku schopna adekvatné reagovat. Obdobné nazory jako u akci
pofadanych extrémisty, zaznivaji 1 v pfipadech pofadani technoparty nebo divackého nasili.
Poradani takovych akci by se mélo odrazit ve specidlni pravni upravé, ktera by tuto
problematiku feSila. Takovd pravni Uprava by méla stanovit a urcit prava a povinnosti
ucastnikli t€chto akci a taky poradatelii a jinych zainteresovanych subjektii, zejména pak

organu statni spravy.

Ptikladem pro feSeni problému s divackym nasilim by se mohla stat Velka Britanie a jeji
legislativa, kterd upravuje tuto problematiku, nebot’ si z ni berou piiklad i ostatni zemé
Evropské unie. Do budoucna by se mohla zavést databaze ,,fotbalovych chuligdnti®, ktera
by se mohla vést na mezinarodni Grovni a stejné tak by se mohlo mezinarodné aplikovat
zakaz vstupu na stadion v ptipadé osob, ktei¢ jsou ve vztahu k divackému nasili oznaceni

za recidivisty.

Nelze opomenout faktor vlivu védecko-technického pokroku a priunik védy a techniky do
viech ¢&innosti PCR bez néhoz by dneini policie nemohla ani fungovat. Pravé od
schopnosti vyuzit v co mozna nejvétsi mozné mife novych technologii se da odvozovat

uspésnost policie. V soucasné dob¢ se naptiklad vyvijeji generatory rychletuhnouci pény,
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které omezi pachatele v pohybu nebo generatory mikrovinnych paprsku, které zpiisobuji
bolest. Je nezbytné, aby se podobné technické vymozenosti s nesmrticimi G¢inky otestovaly

V praxi a uvazovalo se nad jejich moznym pouzitim.

Kazda metoda (taktika, technika) Casem zestarne a ztrati na funk¢nosti a ucinnosti a je
potieba ji tedy nahradit jinou efektivnéj$i. V navaznosti na redlny vyvoj situace lze taky
konstatovat, ze k znacné pfeméné dochazi i1 u piislusnikd extrémistickych skupin a jinych
obdobnych organizaci. Coz miize vbudoucnu piinést nemalé problémy. Jiz dnes
organizatoti takovych akci vymysleji vlastni taktiku, kterou jsou schopni velmi pruzné
meénit. Provadéji vlastni monitoring mista, kde mé jejich akce konat, a provadéji vlastni
operativni prizkum, jehoz cilem je ovéfit, ze se na misté nevyskytuji policejni slozky. Za
timto Ucelem vyuZzivaji i nejmodernéjsi telekomunikacni technologie a vSechno probiha na
vysoce profesiondlni konspira¢ni trovni. Diky tomu se stavaji flexibilnéjsi a pro policii je
¢im dal tézsi reagovat na prvni fazi shromazdeéni, kterd byva z taktického hlediska velmi

dulezitou.

Z téchto duvodid se bude muset policie vice zabyvat samotnou psychologii davu a
vzhledem K nastupujicimu trendu, ktery klade vétsi diraz na prevenci, bude vétsi snaha
predchazet agresivnimu vystoupeni davu. Tento krok je naprosto logicky a v kone¢ném
dasledku povede k uspoteni prostfedkd, které jsou nyni vynakladany na velmi nakladna
policejni opatieni. V souvislosti s tim jiz probihaji snahy a urcité pokusy vyuzit znalosti
psychologie davu v praxi. Jde o nasazeni vySkoleného ¢lovéka, ktery by na sebe vzal roli

vudce davu a zaroveil by tak mirnil a usmériioval jeho chovani.

PCR by se do budoucnosti méla odprostit i od vykonavani nepolicejni innosti. Jedna se o
¢innosti, které je schopen UspéSné vykondvat jiny subjekt jako napiiklad SBS (pfiklad
nabizeji fotbalové stadiony). PCR tak miZe soustiedit svoje prostiedky jinym smérem a
zaméfit se na zefektivnéni a zkvalitnéni svoji prace. A Vneposledni fad¢ je nutné
konstatovat, Ze se bude muset zménit i samotna PCR. Ministerstvo vnitra se jiz zabyva
otazkou, ze PCR je etnicky homogenni. Proto si vyty¢ilo cil do budoucna pfijmout do fad
PCR i piislusniky ndrodnostnich mensin. Uréité se bude muset zménit i prezentace policie

Vv oCich verejnosti za ucelem zvySovani prestize policejni prace.
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ZAVER

V dnesni dob¢ se Casto hovoii o dulezitecnosti a potiebnosti jednotlivych slozek Policie
Ceské republiky. Zejména se jedna o poradkové jednotky a ne tak dlouho vyuZivané
antikonfliktni tymy. Ve své bakalarské praci jsem se snazil co nejvérohodnéji popsat prave
tyto dv¢ slozky 1 proto, Ze potadkové jednotky se netési vSeobecné oblibenosti u Siroké
vetejnosti 1 diky tomu, jak jsou prezentovany v médiich. Mou snahou bylo vyvratit
hypotézy, které se objevuji v souvislosti s témito policejnimi slozkami. Jedna z nich
zpochybiiuje uzitenost antikonfliktnich tymi a druha zase aktualni potfebu potradkovych

jednotek v takovém mnozstvi, jakym policie dnes disponuje.

Urcitym cilem moji prace bylo tedy obhgjit prave tyto slozky v o¢ich vetejnosti a upozornit
na fakt, ze neexistuje jind slozka, kterd by byla schopna suplovat praci potaddkovych
jednotek, nemluvé o tom, Ze by ji dokazala uspésné nahradit. Nelze ani predpokladat, ze by

sféra komer¢ni bezpecnosti dokazala pln€ nahradit tyto dvé policejni slozky.

V uvodu svoji prace se zabyvam psychologii davu. V soucasnosti jsou védecké poznatky o
psychologii davu stale vice vyuzivany pii jejich praktické aplikaci v souvislosti se
zvladanim krizovych situaci. Dusledkem toho je praveé vyuziti antikonfliktnich tymu, které
vyuzivaji znalosti psychologie V praxi pii komunikaci s jedinci ucastnicich se rdznych

shromdzdéni a pochodt s cilem piedchazet pouziti Cisté represivni poradkoveé jednotky.

Vysvétlil jsem zplsob prace jednotlivych sloZek policie, tkoly, organiza¢ni struktury
potadkové jednotky, ale taky jsem zminil jejich vycvik a materidlni vybaveni a nastinil

jsem techniku a taktiku zdsahu proti vystoupeni davu.

Dale jsem ve své praci fesil problematiku pouzivani donucovacich prostfedka v souvislosti
s jejich aplikaci proti vystoupenému davu a pravni ramec jejich pouziti. Zna¢na ¢ast moji
prace se zabyva analyzou legislativy, ktera je s touto problematikou shromazdéni velkého
mnozstvi lidi spojend. V praxi dochazi k tomu, ze se zde prolind velké mnozstvi pravnich

pfedpisi, a proto jsem vybral jednotlivd ustanoveni zdkontd, které jen povazoval,

vvvvvv

V praktické €asti svoji prace jsem zpracoval metodiku pro zéasah proti skupiné osob nebo
davu. Takovy zasah proti davu je velmi specificky a vyzaduje si obrovskou miru
disciplinovanosti a technicko-taktickych dovednosti. V navaznosti na to je potieba si

uvédomit, Zze dav je zivy organizmus a taky se tak chovéd a vyviji. Proto nelze stanovit
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néjaky jednotny nebo univerzalni postup proti agresivnimu davu. Zakrok proti davu je
dynamicka d¢j, ktery se neustale vyviji v Case. Kazda situace je determinovana néjakymi
vnéjSimi vlivy, jako miize byt misto zésahu, ¢as zasahu nebo taky celkovy kontext situace.
Samotny zésah proti davu je az vyvrcholenim ur¢itého souboru cinnosti, kterému
predchazela hlubokd a komplexni analyza bezpec¢nostni situace s vyhodnocenim riiznych
alternativ moznych postupt. Na souboru téchto ¢innosti se kromé policie podili i mnoho
jinych subjektl, coz znaci, ze pfiprava opatieni proti davu je velmi naro¢na co do vzdjemné

koordinace vSech téchto zucastnénych subjekti.

V zavéru prace jsem se pokusil anticipovat predpoklddany vyvoj této problematiky.
Pficemz jsem vychazel ze soucasné situace a nedostatkll, které je potfeba do budoucna
vyfesit.

Vzhledem ke stavu spolecnosti a stale vétsi profesionalizaci riznych extrémistickych hnuti,
jejich vzrlstajici agresivit¢ a radikalizaci je nezbytné zachovat koncepci potadkovych
jednotek i antikonfliktnich tymu. Jsou zde samoziejmé urcité nedostatky, ale je potieba na

nich pracovat a zkvalitiiovat praci téchto dvou slozek.

V¢étim, Ze tato prace splnila sviij cil a bude pfinosem pro dalsi feSeni problémi tykajicich
se zasahu proti agresivnimu davu v jeho nejriznéjSich podobach. Tato prace by méla
predevs§im slouzit jako orienta¢ni material pii zjiStovani zakladnich udaja problematiky
zasahu proti davu a pfi feSeni otdzek dal$iho vyvoje a dale i jako studijni material pro
ziskavani zakladnich znalosti a informaci v této oblasti a stejné¢ tak by méla napomoct

rozsifit izké povédomi o této problematice a nastinit mozny vyvoj.
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RESUME

There are many sophisticated debates in these days on usefulness and necessity of
particular units of the Police of the Czech Republic (PCR). Namely about anti-riot units
and not so long existing anti-conflict teams. | tried to describe in most credible way these
two named police units, because just right the anti-riot units are not perceived well in the
eyes of the wide public, maybe just because of their presentation in the mass media. There
was my aim to destroy the presumptions about these police units. The first one doubts the
necessity of the anti-conflict teams and the other actual needs on anti-riot unit in their

nowadays strength.

There was a specific goal of my bachelor work: to vindicate these two components of the
PCR in the eyes of public and pick up the fact, that there is no other unit being able to
substitute the work of the anti-riot units and anti-conflict teams. More over, speak nothing
about replacement of these police components. There are no doubts that commercial sphere
of business could replace these components, even in the smallest portion of their

responsibilities.

I put the mind on the crowd or mob psychology at the beginning of my work. The scientific
findings on mob psychology are more and more used in the work of the police components,
especially during the crisis situation on the ground. Therefore the anti-conflict teams have
been established and are used during these situations. Their knowledge on psychology of
communication with the people, taking part in the gatherings, demonstrations and marching

is frequently used with the aim to prevent the use of the ultimate police force.

I explained the style of work of the various police components, their tasks, anti-riot units
organization structure, | mentioned their drill and training, equipment additionally. More

over | sketched technique and tactics of their use against the mob.

| touched the use of force problematic in my work related to their application against the
mob and the legal frame of its use. The main part of my work was the analysis of the
legislative, related to the big people gathering. There are many law definitions and
restrictions related and therefore | picked up particular laws provisions, which I considered,

with the described problematic the most important.

I compiled anti-mob-use of force methodology in my work, divided into two subparts —

against group and against the mob. Anti-mob-use of force is very specific and requires high



UTB ve Zliné, Fakulta aplikované informatiky, 2011 87

level of discipline and technique-tactical skills and knowledge. We need to take in the
mind consequently, that the mob is living organism with its own and very unpredictable
developing process. It means there is no scheme how to use the anti-riot units. The use of
force will vary case by case. Each situation could be determined with outside influences,
e.g. place, time or general context of the situation. The particular use of force is the climax
of activities complex including perfect and deep security situation analysis with the
evaluation of possible and appropriate solutions. Not only the PCR works on it, there are
the other legal components taking part in mob-use of force- related situations. It is very big

deal which needs perfect coordination of all its participating components.

| tried to anticipate the assumed development of this problematic at the end of my work.
Whereas went out of actual situation and imperfections, which need to be solved in the

future.

With regard to the society status and professional development of the various extremistic
movements, their increasing brutality and radicalization there is a need to keep the
conception of anti-riot units and anti-conflict teams. There are some certain imperfections,

but nothing is perfect and through the systematic work we can minimize them.

| pray that this work reached its goal and would valuable asset for further trouble solutions
against the mob violence in its various and specific shapes. This work should be, above all,
the basic source material for analysis basic data of the anti-riot problematic and for further
development solution finding and more over as study minimum of the knowledge and
information in this problematic. Finally it should help with very low awareness on this

problematic and predict future development.
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SEZNAM POUZITYCH SYMBOLU A ZKRATEK

DEP Distan¢ni elektricky paralyzér.

SPJ Specialni poradkova jednotka.

PJ Poradkova jednotka.

KRP Krajského feditelstvi policie.

VB Vefejna bezpecnost.

CSR Ceskoslovenské republiky.

CR Ceska republika.

AKT Antikonfliktni tym.

MKKC Mobilni, kontaktni a koordina¢ni centrum.
SBS Soukromé bezpecnostni sluzby.

ZoPCR Zakon o Policii Ceské republiky.

PCR Policie Ceské republiky.
TR Trestni fad.

ZoPR Zakon o prestupcich.
TZ Trestni zékon.

TC Trestny ¢in.

ZoSh Zakon o shromazd’ovani.
odst. odstavec.

¢. ¢islo.

Sh. Sbirky.

atd. a tak dal.

napf. napiiklad.

apod. a podobné.

pism. pismeno.
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SEZNAM PRILOH

Pl Pouzivané signaly rukou

PIl Utedni zaznam o pouziti donucovacich prostiedkti



PRILOHA P I: POUZIVANE SIGNALY RUKOU




PRILOHA P I1: UREDNI ZAZNAM O POUZITi DONUCOVACICH
PROSTREDKU

HLAVICKA UTVARU

Gl Datum, misto
Focetlistu:

Uredni zaznam o poufZiti donucovaciho

prostiedku

One ... v....._...._ hodnamiste ...
pouzil Jhodnost Jméno Prijmeni™ podle § 51 zakona &. 273/20085hb., 0
Policii Ceské republiky, donucovaci prostfedek podle§ 52 pism. ,.a)— g)"zdkona
£.273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky,
Mazev donucovaciho prostiedku: ...

proti
JMEN0 A PR .
D atUM NATOZENE e e
Mistonarozeni: ... OKIES ...
Rozeny(a)
Statni prsludnost .
Doklad: ...

Trvaly oDyt e, o ol e e
SOUCASNY PODYE mca, o o MBI .

Adresa pro Gcely dorucovani (e, & o mist, PEE) . e

Okolnosti pouZiti donucovaciho prostredku:



Pred pouZitim donucovaciho prostredku BYLO - NEBYLO+ pouZito vvzvy 5
vystrahou:

KdyZ bylo tak
KdyZ nebylo takz davodu: .
PouZiti donucovaciho prostredku BYLO - NEBYLO+ Ucinné.

KayZ nebylotakz dOvodu: .

PouZitim donucovacino prostredku BYLY - NEBYLY+ zpusobeny nasledky.
KdyZ byly tak

Skoda na majetku ANO — NE+ Kdy? ANO tak Skoda nikoliv nepatrnd ANO -
ME+

Zranéni osoby ANO — NE~

KdyZz ANOtak Jméno, pfijmeni, dat. narozeni:

Jakézranéni:

Usmrceni osoby ANO—NE+

KdyZ ANOfak Jmeéno, prijmeni, datnarozenic .. ...

Jakym zplsobem: ..

Prizakroku dodlo kdtoku na policistu ANO — NE+

Kdyz ANO tak

Zranéni policisty ANO— NE+

KdyZ ANOtak Hodnostni oznadeni, jméno, pfijmeni, OEC:

Jake zranéni:

Lsmrcen policisty ANO— NE+
KdyZ ANOtak Hodnostni oznaceni, jmeno, prijmeni, OEC:

Jakym zpusobem:



Pfijata opatfeni k odstranéni nasledku:

Pripadny(i) svedek(ci) pouZitl donucovacich prostredkdr:
JIMEND, PAJMENT e
Datumnarozeni: .............cooceeeeeeceeeeen.

Trvaly pobvt

O pouZiti donucovaciho prostredku byl vyrozumeén:

dne _.............¥w_.........hod.

Ufednizaznamzpracoval ...

Vypini vedouci nebo jeho zastupce.

PouZiti donucovaciho prostredku bylo vwhodnocenodne ... ..

jako OPRAVNENE — NEOPRAVNENE-

KdyZ neopravinéné lak Z divoaUl .. ..o e

Wyhodnoceni provedl:

4 Mehodici se Skrtne



